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INTRODUCCION

La participacidén de América Latina en el comercio mundial ha caido
hasta el 3,6% en lo que respecta a las exportaciones y al 2,6% en el

caso de las importaciones.'

Asimismo, las relaciones comerciales entre la Comunidad Europea y
América Latina han ido perdiendo importancia relativa, en un proceso
de deterioro continuado desde la década de los afios sesenta, situdndose
actualmente la participacién latinoamericana en el comercio comunitario

en en unos niveles insuficientes e insatisfactorios.

En 1980, las exportaciones de América Latina a la CE~10 suponian
poco mas del 60% del ©peso que representaban en el comercio
extracomunitario veinte afios antes, en tanto que las exportaciones de
la CE a América Latina representaban algo menos del 90% en los mismos
términos. La participacidn de América Latina en el comercio global de
la CE ha caido desde el 8,2% en que se situaba en 1965, al 4,75% en
1988.°

Se trata de una tendencia constatada que no se observa en el caso
del comercio de América Latina con Estados Unidos. Al contrario, 1la
cuota de América Latina en el mercado estadounidense no sdélo se ha
mantenido, sino que se ha incrementado, mostrando una lenta pero
inexorable tendencia a una mayor vinculacién entre ambas &reas del
continente americano. Ello se pone de manifiesto con especial claridad
al comparar el indice del valor de 1las importaciones de 1la CE
procedentes de América Latina durante el periodo 1979-1987 (que pasd de
100 a 144) con el crecimiento de los respectivos indices para el caso
de EE.UU. (de 100 a 213) y Japdén (de 100 a 164).3

Tras la adhesidén de Espafia y Portugal - a la CE, en 1986, se ha
resgistrado también una reducidén de las relaciones comerciales de ambos
paises con Latinoamérica. Esa caida se habia iniciado ya antes, como
consecuencia de las dificultades de demanda y de pagos de los paises

latinoamericanos y de la situacién internacional en general. Pero en

[
IIRA



2

esa evolucién negativa han influido también tanto los efectos de 1la
desviacidén de comercio hacia los deméds paises miembros de la CE y hacia
los paises a los que ésta tiene concedidas preferencias més
significativas, como la mayor disciplina financiera que la adhesién
supuso (en el caso de Espafia, por ejemplo, la supresién del crédito a

la exportacién de capital circulante).4

El estancamiento de las negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT,
la persistencia de las ayudas y subvenciones practicadas por 1la
Politica Agricola Comin (PAC) de la CE, la renovacién de las
restricciones contenidas en el Acuerdo Multifibras (AMF) en el ambito
especifico de los productos textiles, la limitacidén de los créditos a
la exportacién en los propios paises europeos, y la estructura misma
de las exportaciones latinoamericanas a la CE (dominada por productos
basicos, alimentos y combustibles, mientras que las manufacturas apenas
representan un 13%), son todos ellos factores que han contribuido al
deterioro de las condiciones comerciales de América Latina, sin que
pueda otearse en el horizonte un cambio significativo en esta

tendencia.

En cualquier caso, la .bE sigue siendo el segundo mercado en
importancia ~después de EE.UU.- para las exportaciones de América
Latina, asi como también el segundo proveedor del subcontinente, aunque
en ambos casos el mercado comunitario ha ido perdiendo importancia
relativa. Europa tiende a ocupar una posicién cada vez mads central en
el tablero mundial, mientras que América Latina va quedando relegada a
una posicién cada vez mAs periférica. Y esta tendencia divergente

dificulta la interrelacidén entre las dos regiones.

¢ Qué puede preverse del futuro ? ¢ Qué factores van a afectar a
las tendencias sefialadas? A responder esas cuestiones se dedican las

lineas que siguen.
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PARTICIPACION DE AMERICA LATINA EN EL COMERCIA EXTERIOR DE LA CE
(En porcentaje)

1965 1970 1980 1990
Importaciones CE 8,7 7,4 5,2 5,5
Exportaciones CE 6,2 6,4 5,5 3,8

- ———— — . T . - - M - —— —————— ——————————— T o . - S T ——————— — T — " = ———

S6lo comercio extra-CE. 1965-1980: CE-10, cifras bAsicas en millones
de dbélares; 1990: CE-12, cifras b&sicas en millones de ECU.

Fuente: EUROSTAT, "Analysis of EC-Latin American Trade. Recent Trends",
Bruxelles-Luxembourg, 1984, "Commerce Extérieur, Statistiques
Mensuelles 7/1991".

PESO DE ESPANA Y PORTUGAL EN EL COMERCIO CE-AMERICA LATINA
(En porcentaje)

1980 1990
EN IMPORTACIONES 16,5 13,5
Espafia 14,6 10,8

Portugal 2,0 2,7

EN EXPORTACIONES : 11,9 9,8
Espafia 11,3 9,3

Portugal 0,6 0,5

Fuente: EUROSTAT, "Analysis of EC-Latin America Trade. Recent Trends",
Bruxelles-Luxembourqg, 1984; "Commerce Extérieur, Statistiques
Mensuelles 7/1991".
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Grandes temas gue condicionan la competitividad exportadora de América
Latina en los mercados de la Comunidad Europea

cinco grandes cuestiones, todavia hoy abiertas e imprecisas, van
a tener, en los préximos afios, un considerable impacto sobre los
principales productos de exportacién de América Latina a la Comunidad
Europea:

1) La Politica Agricola ComGn (PAC).

2) La Ronda Uruguay del GATT.

3) El Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG).

4) El1 Acuerdo Multifibras (AMF).

5) Las nuevas disposiciones relacionadas con el Mercado

Interior Europeo (MUE).5

1) La Politica Agricola Comin (PAC)

Como es sabido, la PAC establecid un sistema de proteccidn de los
precios agrarios basado en el mantenimiento de precios superiores a
los del mercado mundial y en un sistema de "restituciones" a 1la
exportacién. Con ello, ademis de generar toda una serie de efectos
internos nocivos, impuso una fuerte barrera a la entrada de productos
primarios al mercado comunitario (en el caso de los paises de América
Latina, un cierre casi completo a sus exportaciones m&s tradicionales),
provocando una desviacidén y distorsién del comercio exterior agricola
por el 3juego de 1las.diferentes ventajas comparadas concedidas a

distintos grupos de paises.

La PAC ha ocasionado un importante dafio a las exportaciones
agricolas latinoamericanas de clima templado y ha provocado, entre
otros efectos: una reduccidén de su cuota en el mercado de la CE, la
pérdida de otros mercados (incluso en la propia regién latinoamericana)
Yy la caida de 1los precios internacionales (ocasionada por la

sobreproduccidén agricola comunitaria).

\
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La PAC ha obligado a reorientar la oferta exportadora de paises
como Argentina, Brasil y Paraguay, cuyas ventas de soja se han
convertido en uno de sus principales productos de exportacién a la CE.
Aun asi, en el caso de que la CE adoptara el denominado principio del
"reequilibrio” en su Politica Agricola Comin, la exportacidn
latinoamericana de productos oleaginosos podria verse perjudicada, al
encontrarse sometida a nuevos aranceles y a una reduccidén de los

precios internos comunitarios.®

La reforma en curso de la PAC viene exigida por toda una serie de
razones, entre las que destacan: la necesidad de atenuar la presién
financiera sobre 1los recursos presupuestarios de la CE, la
sobreproduccién de productos agricolas, la mala distribucién interna
de los beneficios y, por supuesto, las negociaciones en el marco de la

Ronda Uruguay. De este modo, la reduccidén de las subvenciones a la

produccidédn y exportacidn aqricola comunitaria podria beneficiar, a

medio plazo, a los productores latinoamericanos.

La reforma en curso de la PAC se basa en la sustitucién del sistema
de apoyo a los precios de mercado segln productos por el de subvencidn
a explotaciones por tamafio, tipo de explotacién, localizacién y efectos
medioambientales. E1 nuevo sistema -que se enfrenta a serias
resistencias politicas y sociales internas y que también es susceptible
de critica desde una o6ptica exrtracomunitaria, en la medida en que
trata de sostener artificialmente ciertas explotaciones ineficientes
gque acudiradn al mercado con precios por debajo de coste- supondra
dejar a las explotaciones eficaces (por su tamafio y su técnica) en un
juego de mercado libre y compensar a las otras en rentas, en lugar de
hacerlo via precios. Los objetivos son: bajar los precios, reducir
volGmenes de produccidén (y de existencias), desincentivar las
explotaciones ineficientes energéticamente, mejorar la competitividad

agraria, coadyuvar a la politica medioambiental, etc.

Hoy por hoy es impensable -por razones sociales y politicas, y
por consideraciones de equidad y de equilibrio regional- que la CE

abandone el sostenimiento de producciones agrarias en zonas
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desfavorecidas, el mantenimiento de niveles minimos de renta de las
explotaciones familiares, o que corra el riesgo de volver a caer en

una dependencia alimentaria general.

Pero en todo <caso, el nuevo sistema ofrece unas_ mejores

expectativas para la importacidén de productos agricolas en la CE, en

la medida en que hace mds transparente y competitivo el mercado. El
establecimiento de precios de mercado a niveles basicamente
competitivos es un prerrequisito para que las fonteras agrarias puedan

suavizarse.

Esta es la situacidn més favorable que puede esperarse actualmente
para los productores exteriores. Y, concretamente para el caso de

América Latina, implicard la reduccidédn o desaparicidén de las ventajas

relativas que actualmente disfrutan otros productores. Si bien, es

preciso subrayar que la evolucidn del nuevo sistema estard condicionada

por la direccién que tomen las relaciones con los paises del Este
(especialmente, el grado en que sea necesario el apoyo de la CE a su
exportacidn agricola) y con los paises del Sur del Mediterrdneo (al
cambiar las reglas del Jjuego sobre las que estaban basadas las

principales preferencias comerciales de que estos paises disfrutan).

2) La Ronda Uruguay

En el andlisis de los obstaculos y posibilidades que condicionan
la competitividad de las exportaciones latinoamericanas en el mercado
comunitario es preciso considerar también los posibles resultados de
las negociaciones comerciales multilaterales actualmente en curso,
tendentes a la liberalizacién del comercio internacional. Interesa
referirnos, en particular, a la posicidén comunitaria en materia de
comercio agricola y de servicios.

En abril de 1989, la CE se mostrd de acuerdo en congelar las
subvenciones a la agricultura antes del término de 1990, medida &sta
acorde con el objetivo de reducir el gasto agricola, pero sin que ello
implicara un desmantelamiento a corto plazo de la PAC. La reunién de
diciembre de 1990 -que se preveia fuera la iltima de la Ronda Uruguay-

"~
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concluyd sin acuerdo sobre las cuestiones mas conflictivas y 1las
negociaciones gquedaron interrumpidas hasta finales de febrero de 1991,

desconociéndose atin la fecha de su conclusién.

La cuestidn agricola ha sido la mAs controvertida desde el inicio

de la Ronda Uruguay.7 La posicidén de la CE no ha ofrecido una respuesta

satisfactoria a las demandas de liberalizacién agricola de los paises
productores, provocando el bloqueo de las negociaciones sobre derechos
de propiedad intelectual, servicios, inversiones y textiles. La CE
propuso reducir las subvenciones agricolas un 30% en un plazo de 10
afios (tomando como referencia los valores vigentes en 1986, lo que
representaba en realidad una reduccidn de sdélo el 15%, al haber
disminuido las ayudas agricolas en el periodo 1986-1990).Por su parte,
EE.UU. y el Grupo cCairns -al cual pertenecen Argentina, Brasil,

Colombia, Chile y Uruguay- propusieron una reduccidn del 75% en los

apoyos internos a la agricultura y de un 90% en las subvenciones a la
exportacién.®

Hasta el momento presente no se ha dado una solucidén a las
diferencias actualmente existentes en el seno del GATT y que

obstaculizan el acceso de determinados productos agricolas

latinoamericanos al mercado comunitario. En tanto no haya resultados
definitivos de la Ronda Uruguay, sdlo cabe esperar algunos cambios
modestos derivados de la reforma de la PAC, que afectarian sobre todo

a terceros mercados y a medio plazo.

En materia de liberalizacién de productos tropicales, la ausencia

de consenso global ha aplazado un acuerdo gque parecia inminente. A este
respecto, la posicién que adopte la CE en el tramo final de la Ronda
Uruguay, en relacién a ciertas reivindicaciones de los PVD, arrojari
luz sobre las pautas que habran de regir a partir de 1993, con 1la
entrada en vigor del Mercado Interior Europeo (MUE). En este marco, la
CE ya ha explicitado su propuesta de suprimir o reducir los impuestos
al consumo del café y el cacao, lo que conllevaria una caida de los
precios y un aumento relativo de la demanda condicionada a las

elasticidades correspondientes.
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En los restantes contenciosos de la Ronda Uruguay, las posiciones
de la CE y América Latina son en gran parte divergentes. En lo que

respecta al sector servicios, parece que EE.UU. y Japdén se hallan

sometidos a fuertes presiones internas para que queden fuera del &mbito
del acuerdo la aviacién civil, el transporte maritimo y la banca. La
CE, sin embargo, desea que la liberalizacidén alcance a todos los
servicios, aunque esto suponga el establecimiento de reglas especificas
para las actividades citadas (y otras como telecomunicaciones vy
servicios audiovisuales). La pretensidén comunitaria de incluir en un
mismo paquete de negociacién los servicios bancarios, seguros, turismo
y transporte aéreo y maritimo, podria afectar negativamente tanto a los
fragiles sistemas bancarios de América Latina ~dada su poca preparacién
para enfrentarse a la libre competencia extranjera- como a las lineas

maritimas y aéreas del subcontinente.

También divergen las respectivas posiciones de la CE y América
Latina en lo que respecta a las medidas de proteccidédn de los derechos

de propiedad. La CE, apoyada por EE.UU., propone fijar un plazo de

caducidad de 50 afios para las patentes, sobre todo en productos de
nueva creacién en 1los terrenos informatico y farmacéutico. América
Latina, en cambio, considera &a suficiente la proteccidén ofrecida por
la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI).

En cuanto al control y reglamentacién de las inversiones, América

Latina se opone a las propuestas sobre medidas de control multilateral
defendidas por la CE y EE.UU., aduciendo la necesidad de mantener el
principio de trato diferenciado y el control sobre un &rea que afecta

directamente a las politicas econémicas nacionales.’

3) E]l Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG)

El SPG es un instrumento ideado con la finalidad de promover .la
industrializacién de los PVD y facilitar las exportaciones de sus
manufacturas a los mercados de los paises industrializados. En virtud
de ello, el SPG ofrece cobertura a productos manufacturados vy
semimanufacturados que, sin embargo, sdlo muy parcialmente coinciden

con los rubros de exportacién latinoamericanos.
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Dada la baja proporcidén de productos latinocamericanos de caréacter
industrial (un 13% del total de exportaciones a 1la CE), este
instrumento tiene escasa repercusién en las exportaciones
latinoamericanas. En 1990, solamente el 20% de 1las exportaciones
latinoamericanas sometidas a derechos aduaneros se beneficiaron del
SPG, si bien é&ste afecta a cerca del 60% de las exportaciones
industriales del subcontinente.

El SPG, fGinico instrumento preferencial concedido sin reciprocidad
a productos latinoamericanos por la CE, se ha mostrado poco eficaz, en
términos generales, para mejorar las cuotas de mercado, estimular el
desarrollo o incentivar las inversiones extranjeras en la regién, ya
que sblo ofrece cuotas muy limitadas por pais y por producto. A lo cual
hay que afiadir el descenso registrado en los Gltimos afios en el margen
de preferencia, debido a las reducciones arancelarias generalizadas
otorgadas en el marco de las negociaciones del GATT, la consolidacién
de areas de libre comercio entre los propios paises industrializados y
la aplicacidén cada vez mas frecuente de barreras no arancelarias (BNA)

para productos considerados "sensibles". La inadecuacién de la oferta

exportadora de América Latina a la demanda comunitaria y la compleijidad

operativa del SPG contribuyen negativamente a la utilizacién efectiva

de este instrumento.

La orientacién del nuevo esquema del SPG previsto por la CE para
la presente década, tiende a beneficiar prioritariamente a los paises
de menor desarrollo relativo, reduciendo las ventajas otorgadas a los
paises de industrializacién reciente, entre los que se encuentran

varios paises latinoamericanos.

En el deseable supuesto de que la Ronda Uruguay concluyese con
resultados positivos, quedaria reducido el papel del SPG y la CE
tendria que adaptarlo a la nueva situacidén si quiere mantener 1los
objetivos inicialmente previstos. Ademd&s, a partir de 1993 no seré4
aplicable ya la modulacidén del SPG conforme a cuotas de importacién
para ciertos productos asignadas a los mercados nacionales de los
Estados miembros de la Comunidad.



10

4) E1 Acuerdo Multifibras (AMF)
El Acuerdo Multifibras regula restrictivamente la exportacién de

productos textiles y de confeccién de los PVD hacia los PI. Ideado en
un principio como un instrumento transitorio, se ha convertido en un
elemento cada vez mas permanente. El actual AMF, cuyo plazo de vigencia
expiraba a finales de Junio de 1991, ha sido prorrogado, sin revisién,
hasta finales de 1992, con el fin de mantener una situacidén estable y
predecible en el comercio de textiles hasta que puedan ser

instrumentados los resultados finales de la Ronda Uruguay.

El actual régimen proteccionista propiciado por el AMF hace que
sigan vigentes las restricciones acordadas para el quinguenio 1987-1991
en los acuerdos de la Comunidad con Uruguay, PerG, México, Haiti,

Guatemala, Colombia, Brasil y Argentina.

Existen presiones por parte de los PVD, pero también desde dentro
de la propia CE, a favor de la abolicién del AMF. No obstante, 1la

industria textil europea y los paises donde ésta tiene un gran peso

(como Portugal, Grecia y Espafia) se oponen a su derogacién.10

La posicién de la CE en cuanto a la eventual desaparicidén del AMF
es que ésta deberad efectuarse dentro del proceso de reforzamiento de
las reglas y disciplinas del GATT (a las cuales no estd sometido el
AMF). De ser asi, también los paises no miembros de la CE deberéan

eliminar los obstdculos a la importacién de productos textiles.

La divergencia entre la CE y América Latina en este terreno reside
en los plazos: La CE defiende la eliminacién progresiva del AMF en un
periodo de 15 afios, mientras que América Latina propone 6 afios y medio.
También cabe dudar que haya modificaciones sustanciales en las medidas
de caracter discrecional adoptadas por 1la CE relativas a las
denominadas '"restricciones voluntarias de exportacién" (VERS) y que han

afectado, entre otros productos, a los textiles.



11

5) Las nuevas disposiciones relacionadas con_el Mercado Interior
Europeo (MUE)

En cuanto a las nuevas disposiciones relacionadas, directa o

indirectamente, con 1la creacidén del MUE y que afectardn a_ 1la

competitividad exportadora de América Latina, hay que mencionar los
estdndares de produccidn, los procedimientos de certificacién y marcas,
Yy las reglamentaciones mediocambientales, fitosanitarias y

veterinarias."

En lo relativo a las normas comunes, estindares y nuevos requisitos

de etigquetado que afectar&n a los productos latinoamericanos, se espera

gque los mayores costes administrativos y econémicos de adaptacidn se

vean compensados por los beneficios de la simplificacién.

La armonizacién de normas ha constituido un elemento esencial de
la Comunidad, durante sus primeros veinticinco afios, en materia de
convergencia de legislaciones nacionales. Posteriormente, y ante 1la
extremada lentitud de este proceso para la consecucién del Mercado
Interior, empez6 a adoptarse el criterio de establecer unos estandares
minimos que contienen los requisitos basicos a los que deben ajustarse

las normativas nacionales de 1los Estados Miembros y aceptar el

reconocimiento mutuo de las disposiciones de cada pais.

Ello implica que persistirdn 1las reglamentaciones nacionales,

pudiendo ser unas mis exigentes que otras. La armonizacidn se limitaréa
a establecer requisitos esenciales en materia de salud, seguridad,
proteccidén al consumidor, medio ambiente y normas industriales. En el
caso de que este proceso no pueda ser completado, prevaleceréd 1la
aceptacidn mutua de normas nacionales.

En el ambito de la circulacidén de mercancias, los exportadores de

América Latina, aun debiendo atenerse a criterios técnicos y requisitos

minimos establecidos a nivel comunitario, tendran la posibilidad de

elegir la normativa nacional gque resulte mas conveniente para

introducir sus mercancias. Tras la entrada por cualquiera de las
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fronteras comunitarias, el producto podrad circular libremente en el

resto de la Comunidad.

En lo gue concierne a los productos agricolas y ganaderos, y en

relacién al MUE propiamente dicho, esos productos se verdn afectados

por las medidas fito-zoo-sanitariag. La CE estd dando prioridad al

reconocimiento mutuo de verificaciones y al control e inspeccién
efectuados por los Estados miembros. Al mismo tiempo, gran nimero de
las medidas aprobadas para la consecucidén del MUE conciernen a este
sector. En un principio se adoptardn medidas generales de control, pero
a mids largo plazo se armonizarédn las legislaciones nacionales con
medidas mas restrictivas, lo que implicard mayores dificultades para

determinados productos de origen latinoamericano.

En el terreno del transporte maritimo y aéreo cabe prever que las

compafiias latinoamericanas del sector encontrardn serias dificultades
para poder competir con éxito y acceder al mercado comunitario. Y ello,
debido a 1los efectos de 1la 1liberalizacién de las tarifas, 1la
desregulacién del  sector, el mayor nivel @exigido en 1las
reglamentaciones sobre contaminacién y niveles de ruido de las

aeronaves, asi como en los estindares de construccién y mantenimiento.

En lo que respecta al sector minero y sideridrgico, puede preverse
que el desarrollo de las normas comunitarias de proteccién del medio

ambiente ocasionard el desplazamiento hacia América Latina de

determinados procesos productivos considerados contaminantes en la CE.

El Mercado_Interior Europeo (MUE) v las exportaciones de América Latina

Una vez sefialados esos cinco grandes temas que afectaran a la
competitividad de los productos exportables de América Latina, hay que
subrayar que el principal impacto del MUE sobre las exportaciones
latinoamericanas vendrd dado por el propio mercado integrado y los
consiguientes efectos de creacién y desviacién de comercio. Y en ese

contexto habrd& que tener muy en cuenta las preferencias de los
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consumidores europeos, el aumento de la demanda de bienes de calidad
y de lujo, la atenuacién de los margenes comerciales, la armonizacidn
fiscal, 1los posibles recortes de 1los subsidios energéticos y 1la
elasticidad de la demanda de los diferentes productos.

La consecucién del Mercado Interior Europeo tiene por objeto
relanzar el crecimiento econémico de la Comunidad desmantelando las
barreras existentes a 1la libre circulacién de personas, bienes,
servicios y capitales. No obstante, 1la liberalizacién interior no
supone necesariamente una apertura al exterior; e incluso algunos temen
la edificacién de una nueva e impenetrable "Europa fortaleza". El
planteamiento de la Comunidad al respecto es impulsar su desarrollo
interno, incrementar su peso en la escena internacional y reducir su
rezago econdémico frente a sus principales socios (EE.UU. y Japdén). El
MUE se ha disefiado teniendo en cuenta los beneficios internos que se
derivan de una mejor integracién de 1los mercados. La Comunidad
considera que si la economia europea, a través de este proceso,
incrementa significativamente sus tasas de crecimiento, ello redundaré
en beneficio de sus intercambios con terceros mercados. La existencia
de un mercado de 336 millones de consumidores y el incremento previsto
del PIB generardn un aumento de 1las necesidades de importacidén vy
exportacién; y el aumento esperado del nivel de vida implicard un
cambio cuantitativo y cualitativo en los patrones de consumo de los

europeos.

El Mercado Interior Europeo constituye una gran posibilidad de
comercializacidén de productos de origen intra y extra-comunitario. Sin
embargo, el alto grado de competitividad que se puede generar y 1la
prevista caida de los precios al consumidor imponen un gran reto a los
agentes econdmicos extracomunitarios que pretendan acceder con éxito al
MUE. Tal desafio concierne a los terrenos de optimizacién de recursos,
abaratamiento de 1la produccidén, nuevas exigencias de calidad,

innovacién tecnolégica y mejora de la comercializacién y el transporte.

El Mercado Interior Europeo estd mucho mAs relacionado con 1la

integracidén y desarrollo del propio mercado comunitario que con el
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comercio exterior de la CE. Por ello, su impacto sobre América Latina
serd fundamentalmente un efecto secundario no planeado. El1 MUE puede
tener efectos tanto positivos como negativos sobre las economias
latinocamericanas (al igual que en el resto de los PVD), pero la mayor
parte de esos efectos no serédn perceptibles hasta, por 1lo menos,

mediados de los ahos 90.

Entre los beneficios se incluyen 1los efectos de creacidn de

comercio derivados de un mayor crecimiento y una mejora de la
productividad en la CE. Y entre 1los perjuicios, los productores
latinoamericanos de bienes y servicios tendrdn que contar con efectos

de desviacidén de comercio.

[

Estos efectos negativos del MUE para América Latina podran verse
amortiguados, no obstante, en la medida en que la regidén pueda
responder a las nuevas condiciones y desaflios. Aquellos paises
latinoamericanos maAs desarrollados, diversificados y competitivos a
nivel internacional estar&n en mejor situacidén para afrontar esa

respuesta que aguellos otros paises de la regidn con economias débiles.

Hay una aparente contradiccién entre los prondésticos que apuntan
a una mayor demanda europea de productos latinoamericanos y 1la
constatacidén evidente de un distanciamiento cada vez mayor entre las
dos regiones. En consecuencia, la mejor manera de evaluar los efectos
del MUE sobre América Latina es examinando los diferentes productos y

servicios especificos,.12

Productos agricolas

Los productos primarios agricolas y mineros representan alrededor
del 80% de las exportaciones de América Latina a la CE. En general,
esos productos tienen una baja elasticidad con respecto a .la renta o

al precio. Lo cual quiere decir que, aun cuando el MUE ocasione unos

ingresos mds altos o unos precios mds bajos en la Comunidad, no va a

implicar necesariamente mayores importaciones de productos alimenticios

latinoamericanos. A ello hay que afiadir el obstdculo que representa la

persistencia de las medidas proteccionistas y de subvenciones a la

w
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produccidn local en los paises de la OCDE, junto con unas nhormas de

calidad mé&s exigentes.

Con la realizacién del MUE, diversos productos agricolas
latinoamericanos de exportacidéon van a tener gque enfrentarse a unas
nuevas condiciones de acceso y de competitividad, que también se veréan
afectadas por 1los resultaaos de la Ronda Uruguay y las reformas en
curso de la PAC. En el contexto de esa nueva situacidén, es preciso
tener en cuenta, asimismo, las implicaciones de los acuerdos Yy
disposiciones comerciales de la CE con otros PVD, especialmente las
que se deriven de la Convencidn de Lomé (paises ACP) y del Sistema de
Preferencias Generalizadas (SPG). En gran medida, los beneficios del
MUE dependeran del tipo y de la calidad de los productos égricolas y

de las nuevas normas de calidad.

Café
Alrededor de la mitad de las importaciones comunitarias de café
provienen de América Latina, suministrando Brasil y Colombia casi el

40% de las mismas.

El MUE aumentard la demanda de café debido al mayor crecimiento
global y a unos niveles promedio inferiores del 1IVA, por lo que las

importaciones de café experimentaran un incremento modesto. Al mismo

tiempo, es previsible que las preferencias del consumidor se reorienten

hacia unas mezclas de mayor calidad.

El impacto de esos prondésticos sobre América Latina sera desigual.

El café centroamericano, de mejor calidad, absorbera la mayor parte de

los efectos de creaciédn de comercio provocados por una mayor demanda

europea. En cambio, la demanda de café brasilefio, de inferior calidad,

s6lo experimentara un aumento leve o incluso nulo. En cuanto al café de
Colombia, debe considerarse como un caso aparte, ya que ese pais se ve
favorecido por el estatus de pais menos avanzado concedido por la CE
durante cuatro afios, como parte del apoyo comunitario a la lucha contra

la droga.
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Adicionalmente, las importaciones de café se veran estimuladas por
la eliminacidén de los impuestos especificos sobre el consumo en la CE -
que aumentan en proporcidén al grado de procesamiento del café-

y por la reduccién al 15% de las tasas medias del IVA. Ademds, en el
supuesto de gue las negociaciones de la Ronda Uruguay determinaran la
adopcién de reducciones arancelarias en la CE, todos los productores
latinocamericanos se beneficiarian a expensas de sus competidores de

los palses ACP.

Platanos

Varios paises latinoamericanos son importantes exportadores de
platanos. Actualmente, el régimen de importacidén de platanos en la CE
estd sumamente fragmentado y dominado por compafiias que controlan todo
el proceso de produccién y distribucién hasta la venta al por menor.
Por otra parte, el sector del pldtano es uno de los pocos que, en la

CE, se encuentra completamente regulado a nivel nacional.

De manera que si, efectivamente, el MUE conlleva un régimen de
importacidén mas liberal y armonizado, ello sdlo podrad tener efectos
beneficiosos para los productores en Centroamérica, Colombia y Ecuador.
Por el contrario, los paises'ACP, incluidos los caribefios, que gozan

actualmente de acceso preferencial a la CE, se verian perjudicados.

Los consumidores europeos podrian beneficiarse asi de unos precios
mas bajos para el platano, pero los productores comunitarios de Madeira
y Canarias se verian expulsados del mercado, agravandose aln mas los
desequilibrios regionales ya existentes en 1la Comunidad. En
consecuencia puede preverse un resultado final que represente una

solucidén de compromiso: una cuota global flexible para América Latina

y un esquema compensatorio para los productores ACP y de la CE,

Otros productos tropicales

América Latina cuenta con exportaciones dindmicas de otros
productos tropicales a la CE, entre las que se incluyen f£frutas,
maderas, plantas ornamentales y flores. Por otra parte, muchos de estos

productos tienen una alta elasticidad con respecto a la renta y al
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precio. Por consigqguiente, las exportaciones latinocamericanas a la CE

aumentaradn incluso mAds réapidamente si el MUE provoca un crecimiento

econémico mads dinédmico; y ello, pese a la discriminacién arancelaria
gue seguird beneficiando a los paises ACP y a otros exportadores como

Israel.

A mads largo plazo, la ampliacién de la CE y el crecimiento en
Europa del Este podrian dinamizar aGn mis la demanda. En <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>