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NOTA DE PRESENTACION

El Subcomité de Coordinacién Estadfstica del Istmo Centroamericano en su
quinta reunifn, celebrada en Honduras en febrero de 1963, solicité de la
Direccién General de Estadfstica y Censo de la Repdbliea de Panamd que

evaluara la calidad de las estadisticas industriales que se producen en

los paises miembros y el grade de cumplimiento del programa mfnimo y nrig
ridades sefialadas sobre la materia en la resolucién 21 (SC.2) y de las sg
ries agregadas en la resolucién 54 (SC.2). Asimismo, le pidié que inclu-
yera recomendaciones tendientes a lograr mejoramiento de dichas estadisti
cas, sobre la base de un minimo de uniformidad y comparabilidad en mate-
ria de normas, métodos y perfodos de referencia, de acuerde con las reco=

mendaciones internacionales y con los problemas especificos de Centroamé-
rica.

Para cumplir con dicha solieitud, la Direccién de Estadistica y Cen
g0 de la Repdiblica de Panamd ha preparadc el presente documento, 1/ que

se som=zte a consideracién del Grupo de Trabajo de Estadfsticas Industria-
les, en su tercera reuniébn.

1/ la preparacién sstuvo a cargo del sefior Juan Luis Moreno, Analista del
Departamento de Fetudios Econdmicos y Sociales de dicha Direceidn.
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INTRCDUCCICN

En el documento "Situacién Actual del Programa Centroamericano de Coordina
cién Estadistica“,}/ se menciona que: "El establecimiento en la prdctica
del mercado comin centroamericano, con la entrada en vigor del libre comer
clo general y de los primeros protocclos de egquiparacién arancelaria, asi
como ls notable aceleracidn que durante los Wltimos tres afios han imprimido
los gobiernos al programa de integracidn econdmica, determinan nuevas nece-
sidades en 1o que respecta a la coordinacién y desarrollo estadisticos de
los paises centroamericanos,,. Por otra parte, la prictica de industriali-
zacién demandard un creciente usoc de informaciones estadisticas que conviene
prever con anticipacidn y sistematizar selectivsmente para incorporarlas a
dlos programgs estadisticos nacionales y reglonales",

Teniendo en cuenta estas consideraciones, el nuevo programa de activi
dades formulado por el Subcomité de Coordinacidn Estadistica del Istmo Cen~
troamericanc, que se recoge en la resclucidn 54 (SC.2) se caracteriza de mo-
do especifico por "su decidida orientacién en términos del mejoramiento de
la calidad y uniformidad de las estadisticas, mediante el establecimiento
de los servicios y el sefialamiento conecreto de las tareas a realizar, inclu

yendo nalendarios de trabajo, y determinacién de los recurses necesarios pa-
ra ejecutarlos,”

—

Cumpliendo dichos cbjetivos el Capitulo C de la resolucidn mencionada,
correspondiente a las estadisticas industriales, recomendd: "Evaluar la ca-
lidad de las estadisticas industriales y formular las recomendacicnes concre
tas para su mejoramiento, incluyendo un minimo de uniformidad y comparabili-
dad en materia de normass, métodos de estimacién y periodos de referencia, de

acuerdo con las recomendacicnes internacionales y los problemas especiflcos
de Centroamérica',

Con el propdsito de cumplir con las pautas enunciadas en la rssoclucién
arriba mencionada la Direccifn de Estadf{stica y Censo de Panamf ha preparado
el presente documento para ser considerado en la Reunién del Grupo de Traba-
jo sobre Estadisticas Industriales junto con un documento scobre!Indices Indus~
trialed'y otro sotre 'Censos industriales' elaborados parla CEPAL y 1z Direceién Gene-
ral de -stadi-tica y Uensos de Costa Riea, respectivamente,

Dificultades de distinto orden se encuentran cuando se intenta evaluar
la cglided ds las estadistices industriales, entre ellas 1a falta de infor-
macidn completa, experiencis y conocimiento sdecuado del complejo industrial
de cada pais, sus recursos, métodos de estimscidn, ete, Se ha considerado
por tanto, mis adecuado interpretar sl espiritu de la mencionada resolucidn
en el sentido de comparar los procedimientos usados por los diversos paises,

1/ Documento General E/CN,12/5C,2/68, nota conjunta CEPAL/SIECA. 2 de febre
ro de 1963,

/ampliando
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ampliando asi la informacifn contenida en las publicaciones existentes y,
eomo conclusidn, formuler recomendaciones gue tengan como finalidad inmedia
ta uniformar las series y hacer comparables las definiciones para lograr
que las estadisticas industriales centrosmericanas respondan a un programs
integral, homogéneo y coordinzdo,

Para la preparscibén de este documento la Direceidn de Estadistica y
Censo de Panamd utilizé las respuestas a un cuestionario (Anexo 1) que se
envif a todas las Direccicnes de Estadistica del Istmo Centroamericano so
licitando informaeidn acerca de los métodos de investigacién, cobertura,
ciertas definicicnes y otros aspectos, Este cuestionario lo contestsron
Costa Rica, El Salvader, Guatemala, Honduras y Panamd, De Nicaragua no se
recibid respuesta, Se consultaron también los formularios y publicaciones
de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panami. De
alguros paises se recibié la legislacidn estadistica vigente y las instruc
cioncs a los empadronsdores,

1. Aspectos
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1. Aspectes gensrales

a) Legislacién

Interesa en este aspacto principalmente las restriceicnes gue las le
yes imponen a la publicacidén de informaciones obtenidas a través de las en
cuestas industriales, Las siguientes son las disposicicnes que garantizan
Jla confidencialidad de los datos individuales:

Costa Rica (Ley General de Estadfstica No. 1565 de 20 de mayo de 1953).

"Los datos cbtenidos serin estrictamente confidenciales, No podrén
ser suministrados ni publicados en forma individual, sino como parte de ai
fras glcbales, las gue corresponden a tres o mis personas fisicas o juridi
cas., Tampoco podrdn ser suministrados esos datos con propdsitos fisecales,

de investigacidn judicial o de cualquier otra indole que no sea de caracter
estadisticon,

El Salvador {Ley Orgdnica del Servicio Estadistico, Decrsto No. 1784 de
30 de marzo de 1955).

"Los datos que recopile la Direccidn General de Estadifstica y Censo
son absolutamente reservedos. No podrdn utilizarse para fines de tributa-
cidn fiscal o investigaciones judiciales, y s6lc se publicarin los restime—
nes nuréricos que contribuyan de manera absolutamente impersonal, a la me-
jor informacién y a la solucidn de los distintos problemas en corden econd—
mico-social que confronten el Estado y los particulares",.. '"Cuando los
resimenes numéricos obtenidos por la Direccién General de Estadfstica y
Censoscorrespondan a un nidmerc de personas naturales o jurIdicas menor de
tres, se podrdn publicar siempre gue dichos restmenes constituysn a juicio
de la Direccidn Genersl, elemsntos esenciales para el estudio de importan—
tes preblemas de la vida nacional®,

Guatemala (Decreto No. 494 de 16 de diciembrs de 1955),

"Articulo 10: Los datos individusles que d= acuerdo con esta ley cbten
gan las dependencias que integran el Sistems Estadistico Naeionsl, serdn es
trictamente confidenciales, no hardn fe en juicio, ni podrdn utilizarse para
fines de tributacidn fiscal, para investigaciones judiciales, ni para cual-
quier otro propdsitoc que no sea de cardcter estadistico., Tampoco podrin pu
blicarse ni suministrarse cuando no correspondzn s la informecién agrupada
de por 1o menos tres personas individuales o juridicas, salvo en el casc de
que se cuesite con la autorizacidén escrita de los informantss, Podrén sin
embargo, publicarse directorios o listas que no contengan datos estadisticos
individuales, y los cusles sean, mds bien, beneficlos pars aquellas perso-—
nas, empresas © entidades que aparezcan en los mismos't,

/Honduras
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Honduras (Decreto Legislativo No, 299 de 12 de mayo de 1960).

"os datos individuales suministrados a la Direccién General de Esta-
distica y Censwsy a las demfs oficinas pdblicas, serdn estrictamente confi~-
denciales"... ..."cuando resimenes numéricos obtenidos por la Direccidn Ge
neral de Estadistica y Censos correspondan a un nimero de tres perscnas na-—
turales o juridicas, no se podrdn publicar sin previa autorizacién escrita
de los informantes",

Panami (Decreto Ley No, 7 de 25 de febrero de 196R).

"Los datos individuales correspondientes a personas naturales o a per
sonas juridicas privadas, que se obtengan para formar la Estad{stica Nacio
nal, son estrictamente confidenciales, S$élo podrin publicarse ¢ suminis-
trarse datos que correspondan a la informacidn agrupada de, por lo mencs
tres personas, salvo el caso de que se cuente con la autorizacidén escrita
de los informantes®,

Los preceptos legales referentes a la confidencialidad presentan, en
todos los paises, una fuerte limitacidén a la publicacidn de las informacio
nes de algunas actividades industriales. Costa Rica, por ejemplo, dejé de
publizar la informacidén correspondiente a las fibricas de cartdn y aceile
de coco obtenida en la encuests de 1959; Panamd se ha visto precisada a no
publicar la produceién de una serie de artfculos por no tener la autoriza-
c¢ién de los establecimientos productores,

Sin embargo, E1 Salvador y Honduras presentan resimenes que correspon
den a menos de tres establecimientos, no cbatante lo estipulado en las ras
pectivas legislaciones estadisticas, De los 31 grupos publicadeos de la en-
cuesta de 1960 realizada en El Salvador, 13 corresponden a menocs de 3 esta=-
blecimientos y en Honduras, de los 45 grupos publicados 16 se refieren a me-
nos de 3 establecimientos,

La legislacidén afecta también la comparabilidad regional e internacio
nal desde el momento en que el nimero reducido de establecimientos informan
tes obliga a una agrupacidn muy heterogénea de las actividades industriales,

Estos problemas inherentes a la confidencialidad de los datos tenderdn
a agravarse en el futuro por las condiciones en que se desarrolla el proce-
s0 de industrializacién en Centroamérica y, como consecuencia, serin mayores
las limitaciones de comparabilidad y de utilizacién completa de los resul-
tados obtenidos de las investigaciones,

b) Cobertura de ls investigacién

Uno de los aspectos mds importantes de las encuestas industrisles se
refiere a la cobertura, no sélo de los grupos s investigarse sino también a
la de los establecimientos, Debido a la gran cantidad de establecimientos
pequefios existentes en los palses centroamericancs y la poca importancia de

/ciertas
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clertas actividades industriales, asi como a los diversos problemas de or-
ganizacifn y presupuesto, generalmente la cobertura de 1l investigacién tie
ne que restringirse a los campos y establecimientos de importancia en el
desarrollo indugtrial de cada pals,

i) Tsmafio ds los establecimientos, En este aspecto se hace notar
que la falta de informacidn precisz no permite determinar exactamente cui-
les son los establecimientos investigados en los diferentes pafises. De
las informaciones disponibles puede, sin embargo, compararse la ccbertura
de los establecimientos en las investigaciones reslizadas:

Costa Rica Todos los establecimientos de las ramas selec—
clenadas
El Salvador Establecimientos de 5 y mds personas ocupadas

con ventas mayores de 25 000 colones mensuales

Guatemala Tedos los establecimimtos en ciertas ramas de
actividad; en otras los estabvlecimientes mayo—
res de 5 personas ocupadas

Honduras Establecimientos de 5 y mds personas ocupadas
Panamd Establecimientos de 3 y mds personas ocupadas

¥ una seleccidn de establecimientos de 1 y 2
personas ocupadas, cuyos volimenes de ventas de
establecimientos de 3 y mds personas ocupadas,
es decir, que se diferenciaban notablemente del
promedio de ventas de las ramss de actividad,

1i) Grupos industriales investigados, Los grupos industriales inves
tigados & través de las encuestas varilan de pals a pais; en el cuadro 1 com
parativo que se inserta mis adelante se resumen los grupos investigados en
los pafses centroamericanos y Panamd y los reccmendados por el Subcomité de
Coordingcidn Estadistica del Istmo Centroamericanc en su reunién V de 14 21
21 de febrero de 1963, resolucién 21,

Se presentan también limitaciones de cobertura dentro de cada grupo,
Por ejemplo, cusndo se dice que se investiga el grupo industrial No. 202
“Fabricacidn de productos ldcteos", se espera que éste incluya la fabrica~
cién de mantequilla, quesos, leche condensada, evaporada, en polvo, helados
y la pasteurizacién de'la leche, Peroc si algin pals sélo investiga una de
estas actividades da por resultade que aun cuando se indique que han sido
investigados una serie de grupos, en realidad la investigacidn es sblo
parecial,

¢) Publicacién
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¢} Publicawién

La publicacién de los resultados que culmina lss operaciones de la
encuesta, es de fundamental importancia tanto para los corsumidores nacio—
nales como para los consumidores internacionales, Niearagua y Guatemals no
efectdan publicaciones especiales de las investigaciones industriales,

Bl cuadro 2 permite observar los conceptos incluidos on las
publicaciones de Costa Hica, El Salvasdor, Honduras y Panami, Para el mismo
2e tomaron como base de comparacidn los conceptos reccmendados por Naciones
Unicar =n el documento Miodifieaciocnes que se propone introducir en las nor
mas incrnacionales para la preparacién de Estadisticas Industriales Bfsi-
cas", 2/ Los conceptos publicados se refieren a cada grupo industrisl,

2, Formularios y conceptos investigados

a) Formularios

Bdsicamente se utilizan formularios similares en todos los paises,
distinguiéndose solamente dos tipos:

J) Aquellos en cue se tiene impreso, para csda grupo industrial, la
materia prima utilizada, el producto elaborado y la unidad de medida, con
lo que resulta un formulario para cada grupo industrial,

ii) Aquellos en gue no se encuentra referencia escrita a la materia
prima utilizada, y por lo tanto se usan indistintamente para todos los giu—
pos industrizles investigados,

b) Dificultades observadas en la aplicacidén de glgunos conceptos investigados

- Fuercn pocos los pafses que informaron sus dificultsdes en la aplica~
¢idn de las normss internacionales, Por esta razén, ss hard referencia prin
cipalmente a2 la experiencis de Panami.

Periodo de refarencia

Se ercontraron ciertas dificultades en obtener informaeién para el afio
calendario debido a que algunas empresas tienen periodo fiscal distinto del
afio calendario, En general se logra que las empresas ajusten las informa—
ciones @l afic calendurio aunque para los inventarios esto no es posible, acep
tdndose el dato de los inventarios suministrados por el establecimiento. Pa
ra algunas empresas cuyo periodo de cierre es cercano al afio calendario (oc~
tubre, noviembre, enero y febrerc) se ha aceptado la informacidn sin ajuste
alguno,

2/ Documento E/CN,3/L.L0/Rev.l, 23 de octubre de 1958,
fCuadro 1
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Cencepto

Costa
Rica

El Sal-
vador

Hondu—
ras

Panams

A. Nlmero de eatablecimient.os

B, Total de perscnas ocupadsa
durante un periodo finico
(o promedio anual)

C.

F.

L.
2,

3.
by

Propietariocs gue trabajan

Trabajadores familiares no

remunerados

Traba jadores en su propio

domicilio

Empleadoes

a) Operarios y cbreros

b) Administratives, téenicos
y de Oficina

Nimero de empleados y ds opera-
rics empleados por lo m=nos
durante cuatrc perfocdos

Horas~horbre trabajadas por los

operaricm y cbreros

Total de sueldos y salarios pa
gados en el afio
1. Trabajadores en su propio

dorieilio

2. Emplesdos

a) Operarios y obreros
b) Administrativos, téeni-
cos y de oficina

Compras de activo fijo

1.
2a

Maquinaria y equipo
Edificios y mejoras

Ventas de activeo fijo

1.
2,

Maguinaris y equipo
Edifieios y mejoras

Exigstenciasg

1.
2,
3.
b

Materias primas

Trabajos en process
Productos acabados
Productos que se venden en
el mismo estado en que se
eompran

I, Variacién en las existencias

X

WMo MMM
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}

i

Mo

1
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Costa El Sal~ Hondu- .
Concepto Riea vador ras Panama
Je Valor de las entregss (compras
de bienes y pagos por servi-
cios recibidos)
1, Valor de las materias pri-
mes, suministros, etc, en~-
trezzdos o consumidos b 4 X x b4
a) Centidad y valor de cada
material importante - X - -
2, Valor de los combustibles en
tregados o consumidos x - X -
a) Cantidsd y valor de cada
combustible importante - - - -
3. Valor de los productos que
han de venderse en el mismo
estado en que se adauiriercn - - - -
Ls Cantidad de electricidad con
sumida - - X -
a) Cantidsd y valor de la
erectricidad comprada - - x —
b) Cantidad de electricidad
generada - - x -
¢) Cantidad y valor de la b
electricidad vendida - - xr/ -
5+ Costos de los trabsjos efec e
tuados por terceros - - x~/ -
K. Valor de los preductos despachg
dos (ventas) e ingresos por ser
vicios
l. Valor de los productos despa
chados o producideos par el
establecimiento X X x X
a) Cantidad y valor de cada
producto importante - x - x

2, Valor de los productos despa

chados en el mismo estado en

que fueron adquiridos - - - -
3, Ingresos por trabajos hechos

o servieios prestados a ter-

ceros o - - -

L, Valor agregado - - xg/ x

Fuente: Costa Rica, Encuesta Industrial, 1960,
El Salvador, Encuesta Industrial, afio 1962.
Honduras, Encuesta Industrial, sfio 1960,
Panami, Encuesta Industrial, afio 1960 {realizada en 1961),

Incluye el trabajador en su propio domicilio,

S8lo la cantidad,

Se publica un detalle de los gastos realizados por el establecimiento.
Se putlica el Producto Nacional Bruto a precics de mercado, el Producto
Nacioral Neto a precios de Mercado y el Producto Nacional Neto al costo
de factores,

el



E/CN,12/CCE/SC.2/82
Pég, 11

Horas~hombre

Honduras encontrd dificultades en la investigscidén de este concepto,
por lo que fue eliminado de las encuestas, Informa que las pocas contests
ciones que se recibfan tendisn a confundir el concepto “Horas-hombre tra~
bajadas" con el del "tiempo trabajadon,

En Paramd se encontraron también dificultades en obtener la informa-
¢idn, sobre todo en los establecimientos pequefios, En general se revisa
el formulario en el establecimiento pero, como muchas veces no es posible
obtener una mejor estimacidn, se hacen las correcciones en la Oficina.

Los criterios y procedimientos a seguir para efectuar las estimacio=
nes son las siguientes: Se calcula, s base de la jornada regular de 8 ho-
ras disrias de trabajo, el nimerc de horas-hombre que trabajs un operario
en cada uno de los meses del afio. (Para este cdlcule se utiliza una tabla
de los dfas laborables gque hay en cada uno de los meses del afio de referen
¢ia de la encuesta). El promedioc trimestral de operarios gue tiene el es—
tablecimiento se aplica al total de horas trabajadas por un operario duran
te el afio y se compara este dato con lo informado por el estzblecimiento,
Luego se calcula la tasa de salaric por hora y se compara con los datos de
salarios minimos establecidos para determinadas actividades y determinados
lugares del pais, Cuando se encuentran diferencias notables entre la es-—
timacién realizada por la oficina con base en el anterior procedimiento y
lo informado por el establecimiento, se investiga con el informante y se
ajustan los datos de cenformidad,

Es de notar que este concepto es investigado s6lo por dos paises:
Pangmsd y Guatemala,

Materias primas

Se encuentran serias difieultades para cbtenar informacién sobre la
tantidad de las materiss primas, En Paramd son vocas las ramas industriz-
les en donde se informa un nimero igual ce materiss primas para todos los
establecimientos; en general los establecimientos pequefios informan sola-
mente una o dos de las principales materias primas. En cambio los estable
cimientos grandes informan un némero mayor de materias primas, Como resul
tado, la cantidad y valor de las materiss primas informadas no corresponden
al verdadero consumo, quedsndo la diferencia ineluida en "otras materlas
primaS".

Honduras indied similar dificultad, afiadiendo oue encuentra dificulta-

des para separar ls materia prima naclonal de la extranjera. Es de notar
que Honduras no publica la cantidad de las materias primas consumidas,

/Combustibles y
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Combustibles y lubricantes

Tanto Panamd como Homduras han encontrade dificultsdes en la obten-
cidn de esta informacién, debido a que los estsblecimientos industriales
1levan sélo registros del valor, A veces es diffcil hacer la separacién
de los principales combustibles utilizades,

Productos elaborades

Tanami encuentra dificultades en la obtencidén de informacién sobre
dichc: vroductos, especialmente en ramas como la de vestuario, muebles,
articulos metdlicos, ete, La principal dificultad estriba en que no se
tiene una clasificacidn de los articulos producidos, de forma gue pueda
imprimirse en el formulario y ser aplicada a cada establecimiento, Los
establecimientos utilizan clasificaciones diferentes y unidades de medidas
distintas. Los productos quimicos en especial presentan serias dificul-
tades. En cuanto a la valorizacién, Panamd no tiene dificultad alguna;

&l pedirse el valor de las ventas el dato estd de acuerdo con los registros
contables de la empresa,

¢) Prinecipales conceptos investigados

A continuacidn se presenta el cuadro 3 de los principales conceptos
investigados en los paises centroamericanos y Panamd.

3. Métodos utilizados en la recolaccién y elaboracién de los datos

a) Directorio de establecimientos

Costa Rica, Honduras y Panamd tlenen actualizado el Directoric de In-
dustrias Manufactureras, Guatemala tiene un directorio provisional en pro—
ceso da actuslizacidén y El Salvador tiene actuslizado un directorio para es-—
tablecimientos con un capital invertido de 5 OO colones,

Los métodos utilizados para la actualizacién del Directorio comprenden
tanto registros administrativos ccmo verificaciones en el campo, segin las
retomendaciones internscionales, En El Salvador la actualizacién del direc—
torio se facilita por el hscho de que los establecimientos estdn obligados
a registrarse en ¢l mismo antes de obtener su permisc para operar,

b) Métcdos de recoleccidn

Se utilizan indistintamente los métodos de envio por correo y entre-
vista personal y una combinacién de ambos, Costa Rica, El Sslvador, Hondu-
ras y Guatemala utilizan el método de envio de los formularios por correo;
en los casos en que la informacién se retrasa o resulta deficiente se va
personalmente a efectuar la verificacidn,

/Cuadro 3
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Concepto

Costa El Sal Guate Hondu Nicaw

Rica wvador 1mala ras ragus Pansm4
Personal ocupado
Propietarios y socics asctivos si sl sl si no sl
1, Trabajsdores familisres si si si sl no si
2. Administrativos, técnicos y
de oficina si si si si st sl
a) Gerentes, directores, admi
nistradores, técnicos, ete, no no sl si no no
b) Otros empleados administra
tivos y de oficina no no s{ sl no no
3. Operarios y obreros sf a/ sl si si si si
a) Especializados no no si no no no
b} No especializados no no si no no no
L, Obrercs en su demicilio no s/ no sl no  no no
5. Clasificacidn de empleados
segin sexo no si sl si si no
6. Operarios y obreros en 4 pe-
riocdos si st sl no si si
7. Remunerasciones
a) Sueldos y salarios sib si st si st st
b) Otras remuneraciones no ne no no ne si
8. Horas-hombre trabajadas por
operarios y cbrercs no no st no no R
Capital e inversiones
1, Inventarios totales no no no si no s,
a) Materisas primas no no no no no si
b) Productos en procesc sl no no no no sl
¢) Productos acabudos F419) no ne no no si
2. Activo fijo
a) Compras de activo fijo
nuevo y usado sl no no siE/ no sl
b) Ventzs de activo fijo si ne no si no si
¢) Gonstruccién por cuenta
propia no no no e/ no si
Energia eléctrica y combustible
1. Energia eléctrica
a) Cantidad y valor de la d
electricidad comprada siM/ si sl si sl s{
b) Electricidad generada no si si si si sl
¢) Cantidad y valor de la
electricidad vendida no no no s no si
2, Combustibles y lubricantes o/
a) Valor 3 si sf si si st
b} Cantidad seglin clase no no si sf si no
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Péga
Cuadro 3 (conclusién)
GCosta EL Sal Guate Hondu Nica- .
Concepto Riea wvadoer mala ras ragua Panana
Consumos

1, Materias primas

&) Valor total de las mate-

rlas primss consumidas o

conpradas ai si gl 51 si af
b) Cantidad y valor de las

*

rrincipales materias

primas no si si si si sL
¢) Clasificzeién segin origen
nacional y extranjera no s1 si sl sl no

2, Envases y empaques
a) Incluidos en las materias
primas si no s{ si si no

b) Separados de las materias ,
primas no si no no no si
Produccictn
a) Valor total de articulos ,
produeidos sl sl si si si sl
b) Cantidad y valor de los prin
¢ipales articulos producidos no sl si si si si
¢} Valor de los trabajos y ser-
vicios prestsdos a terceros si no no no no si

Perfcdo de referencia

Mensual no si si no no no
Triwestral no no no no si no
Anual si no ne si no s

Fuente: Ccsta Rica, Honduras y Panamd, formulsrios Encuesta afio 1962,
Niearagua, Guatemala, El Salvador, formularios sin fecha de referencia,
Los obreros en su domicilio estidn incluidos en los operarios y obreros,
Incluye otras remuneracicnes.

La construcecidn por cuenta propis estd incluida en las compras de activo
fijo, No se clasifiea en nuevo y usado.

S8lo valor,

Sélo ireluye combustibles, los lubricantes estdn incluidos en ctros matg
risles.

el g

/Panami
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Panamd utilizé en la encuesta de 1963 el método combinado de enbrega
personal y por correo., Se enviaron los formularios por correo a aguellos
establecimientos que en el Directorio de Establecimientos habian reportado
un nvmero de apartado postal, Los que no tenian apartado se entregaron per
sonalmente, Se entregd aproximadamenta el 50 por ciento de los formularics
en forma personal y 50 por clento por correo. Las respuestas se han reci-
bido con bastante retrasc siendo necesario en muchos casos visitar personal
mente al establecimiento, especialmente los negocios peguefios cuyas informg
ciones hay que estimarlss con la ayuda de los duefios., Muchos de los formu~
larios fueron llenados en forms deficiente lo que retrasé también la recolsc

cién de las informaciones, Debido a2 estas razones se piensa efectuar la re~
coleccidn de i1a encuesta en forma directa,

¢) Algunas consideraciones sobre la critica de los datos

En general, no se conocen procedlmlentos o normas uniformes que se pu&
dan aplicar a la eritlca de los datos.

En las encuestas industriales de Panamd, se hate necesario estimar
ciertos valores no informadeos o informamdos defectuosamente, especialmente
én los casos de los establecimientos que no lleven registros de contabilidad,
donde la informacidn sufministrada es el resultado de estimsclones hechas per
el duefio y el empadronador,

El procedimiento generzl seguide para la critica es el de comparar
los datos entre los establecimientos de un mismo grupo industrial a fin de
establecer criterios uniformes y poder establecer limites o coeficientes den
tro de los cuales puede variar una cifrs dada, asi como también, relaciones
que se hacen entre preguntas de un mismo establecimiento,

d) Aplicacidn del sistema de muestra

De acuerdo con las respuestas al cuestionario enviado por la Direccién
de Estadistica y Censo de Panamd, s6lo Guatemals y Panamd aplican la técnica
de la muestra a las estadisticas industriales continuas., Por considerarlo
de interés, se hard referencia a las experienciss panamefias en este aspecto,

Concluldo el levantamiento del Primer Censo Nacional Industrial, Co-
mercial y de Servicios, la Direccién de Estadisticas y Censo inicid en 1963
las encuestas anuales sobre industria, comercioc y servicios, a base de mues—
tra, utilizande los resultados censales. KEsta encuesta permite cbtener es-
timsciones a nivel de la Repiblica,

i) Diseflo de muestra, Se consideraron einco sectores de estudio de
acuerdo con lg importancis de cada provinciz en la actividad industrial, Los
sectores de estudio son: Provinciss de Panamd, Colén, Chiriqui, Coclé y el
resto de la Repdblica,3/

3/ Comprende las provincias de Bocas del Toro, Darién, Herrera, Los Santos
y Veraguas,

/Antes de
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Antes de la seleccidn de la muestra se excluyeron del marco de los
establecimientos industriales, los establecimientos sin informacién de per
scnal ocupado y los estabiecimientos de 1 y 2 personas ocupadas segin el
Directorio actnalizado., Para los efectos, se confeccioné un listado manual
de los establecimientos por provincia y rama de actividad. No obstante,
se incluyeron en la muestra algunos establecimientos de 1 y 2 personas ocu
padas, cuyo volumen de vents era en algunos casos mayor que el volumen de
venta de los establecimientos de 3 y mds personas ocupadas, es decir, que
se diferencian significativamente del promedio de ventas de las ramas de
activicad, Al Directorio actualizado se le sumaron las patentes expedidas
en 1942 gque declararon un eapital de 5 000 balboas y mds.

ii) Seleceidn de las unidades. Antes de escoger las unidades, se
procedid a conieccionar un listado dentro de cada grupo de tamafio (3-4 per
sonas ocupadas), (5-9), (10-19), ete., por rama de actividad o grupos de
ramzs de actividad afines clasificadas a tres digitos. Dentro de cada gru
po de tamafio se ordenaron los establecimientos segin el valor de las ventas
¥y se procedid a seleccionar los establecimientos en forma sistemdtica, la
fraceidn de muestreo quedS sujeta al total de establecimientos dentro de

cada rama de actividad o grupo de ramas,

En conclusién, cada tamafio constituyé un estrato, es decir, que es
una muzsira estratificada en dende la seleccidn se ha efectusdo dentro ce
cada estrato sistematicamente, Pars redueir la variagbilidad dentro de ca-
da estrato, se ordenaron los establecimientos segin el valor de las ventas,

iii) Praccién de muestreo., La fraccién de muestreo aplicada a cada
estrato dependid del total de establecimientos dentro del estrato dado.
Asi, las fracciones de muestreo utilizadas fueron:

Total de establecimiqg

tos_dentro del estrato Fraceidn de muestreo
1als 1/1
16 a 3¢ 1/2
31 a2 A0 1/4
61 a 120 1/8
121 y mds 1/16

iv) Método de estimacidén, Se ha planeado utilizar el método de ra-
z6n simple para obtener los totales expandidos, teniendo como informacién
auxiliar al personal ocupado declsrado en el Primer Censc Nacional de In—
dustrias; para fines comparativos se obtendrdn estimaciones para ciertos
items bdsicos mediante el método directo de expansidn.

v) Consideraciones




E/CN,12/CCE/SC,, 2/8.
Pdg, 17

v) Consideraciones generales, Los establecimientos seleccionados
para la encuesta industrial de 19A3 fueron de 929, 872 que tenfan como marco
el Directorio de Establecimientos y 57 con base en las patentes nuevas,

Los B72 establecimientos seleccionadog del Directorio fenian las siguien—
tes atribuciones: -

Tamafio Estableeimientos Establecimientos se

de la muestra gln el Directorid?
Total 872 2 037
De menos de 5 personas
ccupadas 396 1458
5 y mds personas ocupa
das L6 S 489

Teniendo en cuenta que el valor de la produceidn de los establecimien
tos de menos de 5 personas ocupadas no cubre siquiera el 5 por clento de la
produccién total y que s6lo en algunos grupos industriales la participacidn
de dichos establecimientos es de cierta importancia, se ha conslderade como
un esfuerzo muy grande la investigacidn de los mismos, Por otra parte, da-
da la existencia de un ndmero relativamente pequefic de establecimientos gran
des, parece no justificarse el usc de la muestra para investigarlos, En
aquellos paises donde el nimero de establecimientos industriazles sea mayor,
el método de la muestra puede ser de mds conveniente aplicacién,

4 Conclusicnss

El propbsito principal de las recomendaciones que se exponen a continuacién

es lograr una integridad y somparabilidad en las estadisticas’ industriales
de los paises de Centroamérica y Panami,

Como no es posible conseguir en los afios venideros series industriales
gue cubran todos los aspectos de una estadistica completa y bien elaborada,
se ha crefdo conveniente recomendar normas encaminadas s lograr en 1o posi-
ble que sean faetibles para un periodo corto de tiempo,

a) Legislacidn

Como se menciond anteriormente, el mantenimiento del principio de la
confidencialidad ha introducido ciertas limitaciones en las estadisticas
industriales continuas, Este problems es de difieil solucifn dado e} con—
senso sobre el principio de la confidencialidad de los datos y la falta de

cooperacidn de las empresas para autorizar la publicarién de informaciones
individuales,

Seria conveniente una revisifn de ls legislacidn vigente de manera
que se permita, al menos para los datos de produccién, la publicacidn de
los resultados de empresas individuales., Puede servir de ejemplo la legis
lacién de El Salvador que dice: %se podrdn publicar siempre que dichos re—
sdmenes (resdmenes de menos de 3 empresas) constituyan a juicio de la Di-
receidn General, elementos esencisles para el estudlc de importantes pro—
blemas de la vida nacionaly, .

/También
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También se debe hacer lo posible para conseguir la autorizacidn de
las empresss, en lo cual pusden intervenir los organismos regicnales o in
ternacicnales. Mediante una solicitud formal por parte de ellos puede lo
grarsz 1o que es negado a las (Oficinas nacionales y obtenarse al menos,
la separacidén de la cantidad producids por cada industria,

El problema de la individualidad de la informacién tenderd a agravar
se en el futuro puesto que se establecerdn empresas mayores de tipo mono-
poli:tico, especialmente las llamadas "industrias de integracién". En los
paises subdesarrollados gran parte de las industrias que se inician efectidan
contratos especiales con los gobiernos donde se les garantiza protecciény
otras medidas de promocidn industrial, Se puzde aprovechar esta circunstan
cia para conseguir que estas empresas se comprometan y autoricen, al menos,
la publicacién de los datos de la cantidad y valor de la produceién, lo cual
resuclve en parte el problema creado por la oonfidencialidad de las cifras.

b} Cobertura

Las encuestas industriales continuas se limitan generalmente a la co
bertura de los establecimientos de cierto tamafio, Se recomienda que 15
paises centroamericanos y Panamd, investiguen los establecimientos de 5y
mis personas ocupadas, Dichos estazblecimientos cubren en general un gran
porcenta je de la produccidén, mantienen registros contables mis avanzados y
es fdeil mantener al dia el directorio de los mismos, Se hace énfasiz en
1a uniformidad de este criterio para poder hacer comparables las encusctas
industrizles en Centroamérica, dejindose la investigacifn de todos los es-
tablecimientos a los censos industriales,

Lo anterior no implica, desde luego, un olvido ds los establecimien-
tos de mencs de cinco personas ocupadas, En realidad existen varios casos
de interés en la investigacidn de los mismos. En grupos industriales como
el de panaderia, predominan los establecimientos pequefics; en otros puede
ser de conveniencia nacionsl investigar los establecimientos pequefios, A
la recomendacidén de investigar los establecimientos de 5 personas y mds,
deben agregarse los establecimientos de menos de 5 personas ocupadas, que
par sus prioridades se considere necessrio investigar. En estos casos se
recomienda el uso del método de 1la muestra, lo que tenderfa a disminuir el
nimero de establecimientos a investigar y el costo de la investigacién, per
mitiendo entonces cubrir adecuadamente ciertas ramss de primordial interés
social y ampliar los grupos industriales investigados,

La cobsrtura dentro de los grupos industrisles investigados es actual
mente parcial; se recomienda en el futuro gue se investiguen todas las ac—
tividades que componen cada grupe industrial y se investiguen los grupos
industriales recomendados como de primera y segunda pricridad, por el Sub-
comité de Coordinacidn Estadistica.,

La cobertura debe ser ampliada para los grupos industriales investi-~
gados; se recomienda la investigacidén a 3 digitos, Los paises deben inten-
tar cubrir en forma completa los grupos recomendados como de primera prio-
ridad y aguellos adicionales de interés nacional,

/¢) Conceptos



E/CN.12/CCE/SC, 2/82
Pige. 19

¢) Conceptos gue deben ser investigados

i) Personal ocupadoe, Las definiciones utilizadas en los diversos pai
ses sobre €l perscnal ccupado son bastante homogéneas y comparables, basadas
especificamente en las recomendaciones internacionalés. Existe sélo discre-
pancia encuanto al personal no remunerado, y la clasificacidn del trabajador
a domicilio,

Se debe considerar como primera prioridad la investigacién del personal
ocupado en cuatro periodos del afio, clasificade en:

1) Personal no remunerado (propietarios, socios y familiares gin sueldo)
2) Administratives, téenicos y de oficina

3) Operarios y obreros,

Se recomienda que en la investigacidén de los obreros a demicilio u otras

clasificaciones, se establezca una separacidén de manera que no afecten a las
categorias smntes mencionadas.

ii) Horas-hombre. Este dato es de especial importancia para tener al me
nos una idea de la preductividad y de las variaciones en la misma. Corriente-~
mente se presentan miltiples dificultades en la obtencidn de un dato compara-
ble y adecuado pero esto puede evitarse simplificando la informasidn,

Se recomienda, en especial, la obtencifén de horas~hombre trabajadas por
los operarios y obreros remunerades para cuatro periodos del afio (que deberin
coineidir con los periodos para los cuales se informa el personal ocupado).

No se estima convenierte preguntar las heras-hombre del personal a domi-
cilio y del personal familiar sin remuneracidn porgue ccmo no trabajan tiempo
completo es sumamente dificil estimar con exactitud sus horas-hombre trabajs=
das, Aungue egto significaris una diferencia entre las horas-hombre dedicadas
a la produccidén y las horas-hombre declaradas, sbélo tendria verdadera walidez
para ciertas ramas, sin afectarse sensiblemente las tendencias anuales y la
comparabilidad entre los pafses.

51 los meses escogidos dentro del afio son representativos de cada tri~
mestre podria también hacerse una estimacidn de las horas~hombre trabajadas-
en el afio, ya sea multiplicande las horas~hombre de los cuatro meses informa-
dos por 3 para cubrir el afic, ¢ aplicando promedios de salarios por hora a
los salarios pagados en el afio.

ii1) Capital e inventarios. Atendiendo a las recomendaciones del Sub-
comité de Coordinacitn Estadistica debe tener primera prioridad la investiga—
¢ién de la formacién de capital., Con miras a la uniformidad se propone que el
capital se clasifique en: a) Edificios y eonstrucciones; b) Maquinaria y equi-
po de produceibn; ¢) Equipo de transporte, muebles y equipo de oficina y otros;
d) Terrenos., Las tres primeras categorias de capital deben separarse en nue-
vos ¥ usados,

/La construccién
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La construceién por cuenta propia se considera de segunda prioridad,
porque ademis de tener escasa importancia en la mayoria de los grupos indus

triales, es dificil gbtener un dato correcto de dicho rengién,

S5e considera de segunda prioridad las variaciones en los inventarios,
puesto cque si bien son datos interesantes para el estudio del capital nece-
sario @1 la industria, por lo general, cuando se piden datos de materiales
consumidos y bienes producidos no se necegita utilizar la variacién de inven
tario para la estimacién dsl valor agregado. Se recomienda la clasificacién
de 1o~ inventarios en materias primas (incluyendo combustibles, empagues,
ete,) p.oductos en proceso y productos terminados.

iv) Energia eléctrica y combustible. Se considera de primera priori-~
dad la produccicn de energiaeléctrica dentro del establecimiento industrial
por ser un complemento adecuado a las estadisticas corrientes de produccién
de energia eléctrica que permite conocer el nivel tecnoldgico de la mecaniza
cién en los establecimientos, La produccién de energia e¢léctrica debe cla-
sificarse en energia eléctrica vendida y consumida.

Existen serias dificultades en cuanto al consumo de combustible, S6lo
Nicaragua, Honduras y Guatemala investigan la cantidad de combustible y lubri
cantes consumidos y ninguno publica tal informacién. En los establecim’: 1t08
pequefics es muy dificil estimar la cantidad y el valor de combustibles consu~
midos ¥ en los grandes existen complicaciones por el consumc de combustible
en vehiculos de reparto. Por estas razones y, a pesar de que esté considera-
do como de primera prioridad en las recomendaciones del Subcomité de Ceordina
ciin Estadistica se estima que €l consumo de combustible debe considerarse
como de segunda prioridad,

v) Materis prima, La diferencia entre las materias primas consumi-
das y las materias primas compradas es pequefia dentro de un afio. Es mis con
veniente investigar las materias primas consumidas cuando se cuenta con re—
gistros de contabilidad de costos; en caso contrario, que es el mis corriente,
picde resultar mis aceptable el dato de las materias primas compradas, En
Centroamérica, exeeptuando Panami, todos los paises investigan las materias
primas consumidas. Seria conveniente uniformar este criterio teniende en cuen
ta las dificultades que presentan la obtencién de uno y otro dato asi como el
grado de confiabilidad de los mismos,

La clasificacién de las principales materias primas no se puede lograr
adecuadamente si antes no se dispone de una nomenclatura uniforme. Por ejem
plo, distintos palses, e incluso empresas dentro de un pais, denominan de di-
ferente manera una misma materia prima, Por otra parte, el nimero de materias
primas que informan los establecimientos varia segin el tamafio de los mismos
¥ la cooperacidén que brindan, por lo cual es dificil obtener actualmente igua-
les materias primas para todos los establecimientos dedicados a una misma ac—
tividad, Se considera recomendable por tanto uniformar la dencminacién de las
materias primas y establecer un minimc por industria, cque debe estar precodi-
ficado en el formulario. Asi se asegura una cobertura completa, se obtienen
coeficientes de insumos y se hace posible una mejor revisién de los formularios,

/Se cansidera
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Se considera como de primera prioridad la obtencién y publicacién de
las informaciones obtenidas de las principales materias primas y de segunda
prioridad la separacidén entre nacional y extranjera.

Para conseguir la uniformidad de las materias primas para ¢l Istmo Cen
troamericano, se considera importante la formacidn de un grupo de trabajo que
recopile la denominacifn y unidades de medida utilizadas y propenga una nomen
clatura uniforme. Igual recomendacién es aplicable a los bienes producidos
por el establecimiento,

vi) Productos elaborados. Presentan los productos elaborados proble-
mas parecidos al de las materias primas. Se menciond anteriormente las dife-
rencias de la valuacién de dichos productos, que estén asociadas al tipo de
precio utilizado., La mayor parte de los paises utilizan la cantidad produci-
da que, en muchos casos, €5 mis sencilla dez Investigar y corresponde mejor a
la intencién de conocer el volumen de la actividad industrial, Para la de-
terminacién de los precios de venta, en los casos donde se presentan distin-
tos métodos de venta (venta en fibrica, etc.), se deben promediar los precios
de facturacién y aplicar dicho promedic a la produccién informada,

Paroce racomendable cbtener sepasradamente para todos los grupos indus—
triales el valor de los servicios prestados por el establecimiento. Es pal~
pable la necesidad de uniformar también la terminologia, unidades de medidas
y clasificacién de los bienes producidos. Esta necesidad se hace mis noto-
ria al considerar los productos gquimicos, vestuario, musbles.

d) Publicacién

La publicacién de los resultades debe ser uwniforme. Debe incluirse la
definicién de los conceptos principaies e indicarse en cada caso la cobertu-
ra de 1la investigacién, especialmente si se toma como criterio la investiga-
cién de los establecimientos de 5 y mds personas ocupadas,

Seria conveniente también, sobre todo cuando la publicacién se hace en
forma independiente, que se indiquen algunas cotras informaciones que permitan
una mejor apreciacidén y comparacidén de las cifras industriales, Entre ellas
podriamos mencionar el valor de cambio de la moneda nacional con respecto al
délar; producto nacional bruto, total y per cipitaj participacién del sector
industrial en el producto bruto total; poblacidén ocupada total y ocupada en
industria (segin el censo); tasa de crecimiento del producto y del indice de
precios al consumidor, ‘

En la publicacién el orden los grupos debs ser consecuente con la "Cla
sificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Econé-
micas",

Seria conveniente el cdlculo y la publicacién del dato de Valor Agrega~
do, por ser de interés desde el punto de vista econdmico y como medio de eva~
luacidn de los resultados de la encuesta, Como los elementos considerados

/difieren
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difieren bastante de pais a pafs serfa aconsejable definir un valor agrega-
do "“cenaal', que pueda ser calculadoc con los conceptos recomendados como de
primera prioridad,

En este caso, el valor agregado se obtendria de la siguiente forma:

Valor de la produccién;
Valor de los servicios prestados; y,
Energia eléctrica vendida,

1. Subtotal: Valor Bruto de la Produccién
Menos: a) Materias primas consumidas
b) Conbustibles y lubricantes consumides
¢) Envases y empaques consumidos
d) Electricidad comprada,
2, OSubtotal: Valor del Consume Intermedio
3. Valor agregado "Censal",

Nétese que no se han incluido las variaciones en inventarios, otros
gastos de la produccidn, construccién por cuenta propia, etc. puesto que no
stn conceptos de primera prioridad. Con esto se lograria la estimacidén de
un valor agregado uniforme para los paises centroamericanos,

Para la publicacién de los datos mbtenidos, se recomiendan los siguien
tes cuadros bisicos que deben elaborar los paises como primera prieridad,
clasificados por rama de actividad industrial,

1. Nimero de establecimientos segin tipo de sociedad

2. Personal ocupado en 4 perfodos del afio, segin clase

3. Sueldos y salarios segin clase de personal

L. Inventarios y formacién de capital durante el afio

5. Cantidad y valor de las principales materias primas consumidas

6., Energia eléctrica producida, vendida y consumida

7. Cantidad y valor de los principales productos producides

8. Cuadro resumen del valor total de la produccién, de la venta de ser
vicios a terceros, valor total de la materia prima, envases y empa—
ques, combustible y lubricantes, compra de energia eléctrica y va-
Jor agregado,

e) Construccidn v electricidad

Las caracteristicas especiales y la importancia de estas ramas indus-
triales para la sconomia de la regién, hacen aconsejable una breve resefia
descriptiva y algunas recomendaciones para integrar y mejorar las correspon—
dientes estadisticas,

/1) Construceién.
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1) Construccién, En el drea las estadisticas continuas sobre 1la
construceidn limitan su aleance geografico a los principales centros urba-
nos, generglmente la ecapital y en algunos casos se extienden a otras ciuda~
des importantes dentro del pais,

Todos los paises cuentan con informacién sobre el niimero de construg
ciones y su valor., En cuante a indicadores fisicos sobre el wvolumen de ac~
tividad, especificamente la superficie en metros cuadrados de las edifica~
ciones, s6lo dos paises, Honduras y Panami, carecen de los datos correspon~
dientes, o bien, no se publican, Sin embargo, Honduras realiza una encues—
ta anual muy completa sobre la actividad de Construccidn., Su contenido coin
cide con €l esquema conceptual de un Censo de la Construccidn: localizacibn
e identificacién del establecimiento, personal ccupado y sueldos pagados en
el aflo, materiales de construccidn utlllZadOS segin clase y origen %nac1onal
o importado); cembustibles y lubricantes, produccién y consumo de electrici~
dad, actives fijos, existencias, edificaciones y construcciones realizadas
en el afic y otros ingresos por construccidn,

Dicha encuesta reune tal clmulo de informacidn sobre esta rama de acti
vidad que puede servir como base de la discusidén de un programa integrado
del drea. Seria necesario considerar las posibilidades de los otros paises
para cubrir su costo, la disponibilidad de personal suficiente para atender
la elaboracidn cde los datos y las circunstancias institucionales de cada pais
que hagan viable uniformar los procedimientos de captacién de tales informa—
ciones, En el resto de los palses la investigacién de la construccidn tiene
como fuente los permisos expedidos,

ii) Electrieidad, Los datos de energia eléctrica tienen como fuente
la investigacidén de los establecinientos de servicios pfiblicos y las empresas
industriales y mineras con instalaciones propias. En general se investiga
por medio del correo las empresas de servicios piblicos, Penami y Guatemala
ge limitan a las empresas de la capital y alguna ciudad importante, los demis
paises cubren todas las empresas.

Los conceptos investigados son los siguienteé:'

Produccién Cantidad men
segin tipo sval de ener
- Capacidad de instala gia eléctri~ Consumo de
Pais nominal ¢idn ca producida cabustible
Costa Ricaé/ - - - -
El Salvador sl no no sf
Guatemala b/ no no no no
Honduras si ¢/ si ¢/ si ¢/ si ¢f
Nicaragua . sl no s8i no
Panami 4/ si si si si

Datos. disponibles en el Institute Costarricense de &lectricidad.

Los datos se investigan pero solo se tabulan para Tegucigalpa y San Pedro
Sula.
Datos mra las ciudades de Panami y Colén (energfa térmica),

& ege

/Honduras

Informacidn sélo para una empresa (no se indica si es hidriulica o térmical.
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Honduras investiga la agrupacifn de energia eléetrica conjuntamente
con los establecimientos industriales, investigando por lo tanto el nimero
de personas ocupadas, sueldos, formacidn de capital, etc. Con lo cue se tie
ne una investigacién completa del sector con informacién sobre su actividad
y estructura. Panami, a partir de 1964, con los resultados del Censo de
Energia eléctrica piensa investigar las empresas industriales del pafs y am
pliar la informacién disponible de energia eléctrica, Una de las dificulta
des mis importantes que se afrontan para ampliar la informacién de energia
eléctrica, de forma que cubra todo el pais, estriba en los establecimientos
pequefios que no tienen registros contables ni medidores con lo que se les ha
ce muy dificil estimar la producecién, S6lo Honduras y Nicaragua publican in
formaciones de la produccién de energia eléctrica tanto para los servicios
plblicos como para las empresas industriales y mineras. En el resto de leos
paises la publicacibn se hace en forma separada o no se hace,

Parece recomendable considerar y discutir la experiencia de Honduras
para acordar una lista uniforme de conceptos y formular normas comunes de
procedimientos, Para el efecto, seria conveniente requerir informacién mis
completa y detallada de este pafs,

f) Seminario de evaluacién de resultados

Como illtima conclusidn parece recomendable la promocidn de un seminario
regional para discutir y acordar normas adecuadas de evaluacién de los resul-
tados de las estadisticas industriales. La consistencia integral de las ci-
fras producidas debe ser objeto de cuidadosa consideracién en cada pais, an-
tes de ofrecerlas a los usuarios nacionales e internacionales.

Diversas inconsistencias de las cifras surgen de la naturaleza y limita
ciones de los registros contables que sirven como fuentes, de la inadecuada
evgzluacién de los datos anotades en los formularios &l momento de su recibo
¥y de deficiencias en el procesc de critica en la oficina.

Se pueden establecer coeficientes a limites de variacidén segin las ca-
racteristicas y modalidades de los grupos industriales, que permitan determi-
nar la calidad de los datos. Tales como relacién entre el volumen de la pro-
duceidn y la dotacién de activo fijo directamente asociado al proceso indus—
trial; valor del consumo asociado a las caracteristicas del grupe industrial
y vwolumen de la produccién; proporcidn adecuada entre el valor bruto de la
produccién y el nimero de personas ocupadas; proporcién adecuada entre las
remuneraciones y los ecmponentes materiales del valor agregado; capacidad de
los motores eléctricos asociada al consumo de energia, etc,

El personal técnico de cada pals a carge de las estadisticas industria
les debe poseer criterios claros y de aceptacién general que le permitan ir
evaluando los datos desde la etapa inicial de su captacién hasta la culmina-
cién del proceso en la fase de anilisis y publicacidn,

Janexo I
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Anexo 1

CUESTIGNARIO PARA LA EVALUACION DE La CALIDAD
DE LAS ESTADISTICAS INDUSTRIALES CONTINUAS DEL ISTMO CENTROAMERICANC

Confeccionado por la Direccidén de Estadistica y Censo de Panamd para ayudar
2 la preparacién del Documento que le fue asignado en la Quinta Reunién del
Subcemité de Coordinacién Estadistica, (S.C. 2-54 de 20 de febrero de 1963),

/CUESTIONARIO






lo.

20,

304

Lo,

S0,

6o,

E/CN,12/CCE/SC,2/82
Pig. 27

CUESTIONARIO

. Bstadisticas Industriales Continuas:

PATIS

El Documento General E/CN.12/35C,2/68, "Situacidn Actual del Programa
Centroamericano de Coordinacién Estadistica" (Nota conjunta CEPAL/SIECA),
presentado a la Quinta Reunién del Subcomité de Coordinacién Estadistica
del Istmo Centrosmericano, (piginas 43-59) contiene una serie de informa

ciones scbre las estadisticas 1ndustr1ales continuas suministradas por
las Direcciones de Estadistica.

a) Tiene algo que agregar, eliminar o modificar a las respuestas pre
sentadas en el Documento?

st [ 7 No [ 7

b) En caso afirmativo, indigue en hoja aparte los cambios o adicio-
nes, especificando el nfmero de la pregunta,

Cuil es la legislacidn que afecta el programa de estadisticas industria-
les continuas? (envie copia).

Se actualizan en el directoric (registro de astablecimientos) los esta~
blecimientos dedicados as

e,

Todos los S6lo los de
estableci cierto Indigue
mientos tamafic tamafic
Mineris
Industria manufacturera
Construccién

Energia eléctrica

Detalle el procedimiento usado para mantener actualizadoe el directorio.

Enviar una copia de los formularios utilizados en las encuestas, manual
de instrucciones y definiciones adoptadas.

Envie una lista de las tabulaciones que seé preparan, se publiquen o no,
¥y copia de la Gltima publicacién.

/70, Qué proyectes
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To.

8o,

9o.

Qué proyectos a corto plazo se tisne pensado realizar para ampliar o mo
dificar el programa de estad{sticas industriales continuas?

Haga una relacidén de los problemas encontrados y su respectiva solucién
en la conduceién de las diferentes encuestas industriales en cuanto a:

a) A la aplicacién de los conceptos minimos y definiciones interna—
cionales,

b) A la recoleccién y elaboracién de los diferentes conceptos inves-
tigados,
INDUSTRIA MANUFACTURERA Y MINERIA

Cuil es la cobertura del empadronamisentc en cada rama de actividad inveg
tigada, (Marque una X donde corresponda),

Establecimientos Método de
empadronados investigacidn
Rama de actividad Sélo los
Todos de cierto Integral Por muestra
tamafio

a) Recomendadas por
el Subcomité de
Coordinacidn Lsta
distica

201
202
203
201,
205
207
211
213
214
230
241
250
271
272
30

31
312
313
319
32

334
339

b) Otras ramas in
vestigadas (espe

cifique)
? /10o0, En caso de
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10c. En caso de que no se investiguen todos los establecimientos, qué gru-
pos de tamafio se incluyen:

a) Los de 5 o mfs personas ocupadas /7
b} Los de 10 o més personas ocupadas [/
¢) Otra clasificacién (especifique)

1o, En caso de aplicar el sistema de muestra indique:

a) El procedimiento de seleccién de las unidades a investigar (sim-
ple, estratificado, ete,)

b) Los sectores de estudio (grupcs de teamsafio, sector geogrifico, ra
ma de actividad, ete.)

¢) MStodos de estimacién (expansién directa, de razén simple, stc.)

d) Incluya informacidn adicional sobre la muestra que permita un me
jor conocimiento de la forma de estimacidn,

120, JPara qué ramas de actividad se ha adoptado como periodo de referencia
de la investigacién un afic diferente al afio civil (calendaric)? Especi
fique la rama y el periodo adoptado.

130,4Qué procedimientos se utilizan para estimar ls cantidad de materias pri-
mas en los establecimientos que neo responden a la pregunta?

140,45¢ calecula el Valor Agregado?
5i [-7 No 2—17
150. En caso afirmativo, yqué elementos se consideran?

160.¢En qué forma se investiga el sector de la Construccién?
a) Mediante encuesta a los constructores

b) Por medio de los registros péblicos
¢) Otras formas: especifique.

170. En caso de efectuar una investigacién dirscta, jqué elementos y cudles
empresas son investigadas?

180,.;5¢e hacen encuestas al sector de energia eléctrica?

st /7 No L7
/Anexo 2
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Ahexo 2

ALGUNAS DBFINICIONES UTILIZADAS EN LAS ENCUESTAS INDUSTRIALES

COSTA RICA

Personal ocupado: Inclfyanse a todas las persenas que cominmente labo
ran en el establecimiento, aunque no hayan trabajado en los periodos deter—
minados, siempre que la ausencia del trabajo sea debida a causas temporales,
tales como vacaciones, enfermedad o permisos, (No debe incluirse el perso-
nal ocupado en actividades agricolas u otras no industriales),

Obreros, aprendices y obreros a domicilio: Personas ocupadas en traba-

Jos manuales que forman parte directa del proceso de produccién o estén inti
mamente relacionadas al mismo,

Personal administrativo, técnico y de oficina: Personal ocupado en la-

bores ajenas al proceso de producecién, tales como gerentes, administraderes,
oficinistas, ete.

Personal no remunerado: Propietarios y sus familiares que trabajan sin

sueldo (s6lo en establecimientos que no son propiedad de wna sociedad legal-
mente constituida).

EL. SALVADOR

Propietarios cue trabajan: Como tales deberdn considerarse a los propie
tarios propiamente dichos, socios y miembros de la directiva que trabajarcen
en las labores del establecimiento por lo menos un tercio de la jornada ordi-
naria y que no devengan ningin sueldo,

Familiares sin sueldo: Son los miembros de la familia del propietario o
de los socios que trabajaron en el establecimiento por lo menos un tercio de
la jornada ordinaria de trabajo sin recibir remuneracién.

Obreros y aprendices: Anétese a toda persona que ejecuta una labor pre-
dominantemente manual o fisica, que constituye una parte especifica de las ag
tividades del establecimiento; ejemplo: maestros de obras, capataces, albafii-
les, carpinteros, operarios de miquinas, plomeros, electricistas, peones, etc.

Empleados administrativos, técnicos y otros: BEn esta categoria deberdn
ineluirse: gerentes, administradores, técnicos de supervisién y propaganda,

oficinistas y cobradores, Ademis los choferes, serenos, personal de aseo y
similares,

/JHONDURAS
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HONDURAS

Propietarios y socios: Son las personas que en tal condicién, dirigen
o participan en la direccién del establecimiento, sin sueldo, Se excluyen,
los miembros de la familia del empleador no remumerado, a menos que partici-
pen en la direccién; también se excluyen los directores y gerentes con suel-
do, que se consideren emplcados y los socios capitalistas que no participan
directamente en la labor del establecimiento,

Trabajadores familiares y otros no remueradeos: Son los miembros de la
familia y las parsonas que viven en el domicilio de uno de los propietarios
© socios activos y otras personas que trabajan en el establecimiento por lo
menos una tercera parte de la jornada normal, sin participar en la direccién
¥ sin recibir un sueldo o salario regular como remuneracién por el trabajo
efectusdo (esta categorfa no es aplicable a las empresas constituidas en so-
ciedades de capital).

Empleados y obreros:

a) Gsrentes, Directeores, etec, Son los empleados que no seé ocupan direc-
tamente en las actividades operativas, Comprende los gerentes, directores a
sueldo, Jefes administrativos, investigadores, expertos o técnicos de la em-
presa, ete,

b) Otros empleados administrativos: Esta categoria comprende: mecané-
grafos, escribientes, tenedores de libros, encargados gue no sean capataces,
vendedores y personzl para la expedicidn de productos, etec,

¢) Operarios, obreros, etc.: Entre esas personas se incluyen las ocupa
das en las operaciones de fabricacidén, elaboracidén y montaje, los mensajeros
de taller, fogoneros de caldera y personal de limpieza; las personas encarga-
das de: embalar, reparar y ensayar materiales o llevar registros de taller y
los operarios que se dedican a trabajos de reparacién y mantenimiento.

PANAMA

Personal ocupado: Se incluye ademds, al perscnal ocupado gque se encuen-
tre en uso de licencia por enfermedad, en uso de vacaciones remuneradas o de
licencia temporal con ¢ sin sueldo y al personal que se encuentre en huelga.
No incluye las personas con licencia ilimitada, las pensionadas y los trabaja
dores a domicilio,

Propietarios y socios actives: Incluye a todos los propistariecs del es-
tablecimiento, que participen activamente en el trabajo del establecimiento.
Se excluyen a los miembros de Ja familia del patrono no remuneradas, a menos
que participen en la direccidén, los directores y gerentes con sueldo que se
congideran como empleados y los socios capitalistas que no participan directa-
mente en la labor del establecimiento, (Esta categoria no es aplicable a las
empresas constitufdas en accicnes,)

/Irabajadores
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Irabajadores familiares y otrns no remuneradoss Incluye a los miembros
de la familia, ¥y, a las personas gue viven en el domicilio de uno de los pro
pietarios o socios activos y ntras personas que trabajan en el establecimien
to por lo mencs una tercera parte de la jornada normal, sin participar en la
direccidn y sin recibir un sueldo o salario regular como remuneracién, por el
trabajo efectuado, (Esta categoria no es aplicable a las empresas constituf
das en acciones),

Operarios u obrercs: Comprende el personal ccupado en las actividades
directamente asociadas con el proceso productive de bienes y servicios, ¢ en
tareas directanmente auxiliares de ese proceso, desde el momento en que entran
los materiales al establecimiento hasta la expedicién de los .productos, Per—
scnas ocupadas en las operaciones de fabricacifn, elaboracidn y montaje; los
mensajeros de taller; los fogoneros de caldera y personalds limpieza; las per
sonas encargadas de almacenar, embalar, reparar,

Administrativos, técnicos y de oficina: Son los empleados que no son
operarios. Comprende los gerentes y directores a sueldo, jefes administrati-
vos, técnicos, laboratoristas, mecandgrafos, escribientes, contadores, encar-
gados que no sean capataces, vendedores y personal para la expedicifn de pro—
ductos y 2tros empleados de oficina,

SUELDOS Y SALARIOS

Las definiciones utilizadas en la investigacién de este concepto difieren sen
giblemente de pais a pais.

COSTA RICA

Investiga las remuneraciones totales, incluyendo: valor de los sueldos
¥y salarios pagados, inclusive las aportaciones al Seguro Social, pagos por va
cacicnes, décimotercer mes, etc,, durante ¢l periodo: excluye cuotas patrona -
les del Seguro Social.

NICARAGUA, HONDURAS, EL SALVADOR Y GUATEMALA

No definen el renglén en el formulario, haciendo referencia sclamente a
"Sueldos ¥ salariosh,

PANAMA

Investiga los sueldos y salarios, definidos asi: pagos efectuados en con
cepto de sueldos y salarios (en efectivo y en especie), incluyendo los pagos
por cancepto de comisiones, vacacicnes y licencias por enfermedad, Regisira
el monto en forma bruta, es decir, incluyendo la cuota del empleadc a la Caja
ds Seguro Social, el Impuesto sobre la Renta y otras deducciones obligatorias
del empleado,

/Ademéds se
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Ademis se investigan las "otras remuneraciones" que son: benificaciones,
aguinaldos, participaciones y preavisos, También se investigan las "presta-
ciones sociales pagadas por el patrono', definidas como: aportaciones patrona
les a 1la Caja ds Seguro Social y los subsidios familiares, pensiones, jubila~
ciones, accidentes de trabajo, subsidios de maternidad, servicios médicos cu~
biertos por el patrono,

MATERIAS PRIMAS
COSTA RICA

Investiga el valor de las materias primas, envases y material de empaque
explicados asi: Materias primas: son todos aguellos productos del estableci
miento, excepto los articulos semielaborades por el mismo, usados en el proce
so de produceién, Incluye todos los materiales secundarios, tales como peque
fias herramientas, piezas de repuesto y materiales para trabajos de reparacibn,
Ervagse y Material de Empaque son todos aquellos articulos y materiales usados
para contener, conservar 5 presentar para el expendio a transporte, los articu
1os producidos por el establecimiento, Deben valorarse al precic de costo,

Los demfs paises no definen en el formularic las materias primas. I.0s
pafises ventreamericancs, incluv-ndo Costa Rica, pero exceptuando Panami, invesg
tigan las materias primas corsumidas. Panami investiga las maverias primas
compradas. Honduras definié el valor de las materias primas como el costo que
tienen éstas una vez puestas en el establecimiento,

ARTICULOS RRCDUCIDOS

Panami investiga la cantidad de los artfculos producidos y vendidos pero sélo
61 valor de las wventas, EL resto de los paises se refieren solamente a los
articulos producidos., Los articulos producidos deben valorarse a precio de
venta, Costa Rica especifica que en dicho precio se incluyen los impuestos
indirectos de consumo, Honduras aclara que se¢ refiere al precio de venta en
fébrica,



