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Resumen

En este documento se dan a conocer las presentaciones efectuadas en el Seminario “Indicadores no
Monetarios de Pobreza: Avances y desafios para su medicion”, realizado el 15 y 16 de mayo de 2017 en
Santiago de Chile. Este Seminario Internacional fue organizado por la Division de Estadistica de la
CEPAL y por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) de Colombia, en su rol
de coordinador del Grupo de Trabajo de la CEA sobre Medicion de la Pobreza.

La organizacion de este documento es la siguiente: en la primera parte se exponen estudios sobre la
forma en que se miden algunos indicadores no monetarios usualmente empleados en las mediciones de
pobreza en América Latina, a los efectos de proveer un panorama regional. En la segunda parte se
presentan experiencias de medicion de dimensiones e indicadores habitualmente no considerados en las
mediciones de pobreza, pero que son conceptualmente relevantes para una identificacion mas completa
de los pobres. En la tercera seccion se dan a conocer experiencias de los paises en la medicion de la
pobreza, incluyendo tanto mediciones basadas en el enfoque de necesidades basicas insatisfechas como
aplicaciones de nuevos métodos multidimensionales para la medicion de la pobreza, y se abordan los
desafios que los paises afrontan para avanzar en la medicion multidimensional de la pobreza.
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Introduccion

Pascual Gerstenfeld’

La medicion del bienestar en dimensiones distintas al ingreso ha adquirido una gran importancia en los
ultimos afios. Esto se refleja en la Agenda 2030 y sus obejetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), , y que
incluyen diversas metas que requieren de indicadores de privaciones no monetarias para su seguimiento.
Asi por ejemplo, en el primer ODS se plantea “poner fin a la pobreza en todas sus formas”, y en la meta
1.2 se propone reducir a la mitad la proporciéon de poblaciébn que vive en pobreza en todas sus
dimensiones. Todo esto hace necesario contar con informacidn pertinente y fiable que permita identificar
a la poblacién en situacion de pobreza, mas alla de los ingresos.

Atendiendo a la necesidad de promover el fortalecimiento de las Oficinas Nacionales de
Estadistica (ONE) para la medicion de las privaciones no monetarias del bienestar, la CEPAL, junto al
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) de Colombia, en tanto coordinador del
Grupo de Trabajo sobre Medicion de la Pobreza, de la Conferencia Estadistica de las Américas (CEA),
organizaron el Seminario “Indicadores no Monetarios de Pobreza: Avances y desafios para su
medicion”, el cual fue realizado los dias 15 y 16 de mayo de 2017 en Santiago, Chile. El seminario tuvo
como objetivo realizar un diagnoéstico sobre la forma en que se miden algunos indicadores no monetarios
de pobreza en los paises de la region, asi como discutir modalidades para avanzar en la armonizacion
estadistica y en contribuir junto con los paises a mejorar la capacidad de medicion del fendmeno.

En el Seminario participaron representantes de las ONE, especialmente funcionarios vinculados a
la mediciéon multidimensional de la pobreza y a la coordinacion de las encuestas de hogares, asi como
expertos de Organismos Internacionales. Se realizaron presentaciones sobre los siguientes temas: a)
disponibilidad, comparabilidad y calidad de los indicadores no monetarios habitualmente empleados en
la medicion de la pobreza en la region, b) nuevas dimensiones, indicadores y umbrales de privacion en el
contexto de la medicion multidimensional de pobreza y, c) la experiencia reciente de algunos paises de
la region en el disefio y utilizacién de indices Multidimensionales de Pobreza. Asimismo, tuvieron lugar
instancias de intercambio de experiencias y de discusion de las modalidades para avanzar en la medicion

' Director, Division de Estadisticas de la CEPAL.
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multidimensional de la pobreza en la region, tanto a nivel del indice sintético como de los indicadores
que lo componen.

La riqueza y variedad de los temas cubiertos por las presentaciones efectuadas en el Seminario
motivo a la CEPAL a publicar las presentaciones en un nimero especial de la Serie de Seminarios y
Conferencias, tomando como perspectiva la difusion de los trabajos a una audiencia mas amplia. Con
este propdsito, se solicitd a los participantes en el Seminario que plantearan los temas expuestos en sus
presentaciones en un formato de articulo breve. El contenido de esta Serie es el resultado de dichas
contribuciones, por las cuales agradecemos muy especialmente a sus autores.

Esperamos con este esfuerzo proveer a la audiencia regional con un material de apoyo que
contribuya al fortalecimiento estadistico de los paises de la region para la medicion multidimensional de
la pobreza y el seguimiento de la Agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El mejoramiento de
la base estadistica de informacion es esencial para tener politicas publicas mas eficientes, transparentes y
con el mejor impacto posible en la calidad de vida y en la garantia de derechos de las personas.

12
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Parte 1
Panorama Regional en la medicién
de indicadores no monetarios de pobreza

13
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I. Situacion de las mediciones
multidimensionales de la pobreza en la regiéon

Xavier Mancero?

A. Introduccion

La medicion de la pobreza con metodologias que tomen en consideracion de manera explicita las
privaciones en multiples dimensiones del bienestar se ha convertido en un tema de alto interés en afios
recientes. Tanto en el d&mbito académico como entre quienes llevan adelante la gestién publica, las
medidas multidimensionales de la pobreza han recibido un creciente interés como instrumentos ttiles
para el analisis y la formulacion de las politicas publicas.

La conceptualizaciéon de la pobreza como un fendmeno que abarca multiples dimensiones del
bienestar y su medicion mediante indices que combinan diversas formas de privaciéon no son algo
reciente®. Ahora bien, las medidas multidimensionales cobran una relevancia mayor en la actualidad por
diversas razones:

e [a metodologia tiene un vinculo mas estrecho con las conceptualizaciones de la pobreza
desde el enfoque de derechos y desde la perspectiva de capacidades de Amartya Sen,
cuya creciente adopcion ha contribuido a expandir las fronteras del concepto de pobreza.

e La medicion multidimensional puede dar cuenta de privaciones que no necesariamente se
asocian a la escasez de recursos econdémicos, y por tanto son utiles para informar y
evaluar el amplio espectro de politicas publicas que no inciden directamente en el ingreso
de los hogares.

2 Jefe, Unidad de Estadisticas Sociales, Divisién de Estadisticas de la CEPAL

Véanse por ejemplo las definiciones de pobreza adoptadas en Altimir (1979) o en el Informe de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social (1995), asi como la comparacion entre métodos directos (multidimensionales) e indirectos (basados en el ingreso) planteada
por Sen (1981). El método de las Necesidades Basicas Insatisfechas impulsado en América Latina a partir de la década de los
ochenta (Feres y Mancero, 2001) es un precursor directo de las mediciones multidimensionales de pobreza utilizadas en la actualidad
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e Se han generado desarrollos metodoldgicos en torno a la construccién y examen de los
indices multidimensionales, que han contribuido a dotar de mayor robustez y
confiabilidad a los indicadores.

De esta forma, son cada vez mas los paises que han adoptado medidas multidimensionales de
pobreza con caracter oficial, situacion en la que América Latina se ha destacado por su empuje para la
innovacion. La medicion multidimensional de la pobreza inclusive forma parte del marco global de
indicadores para el seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular el indicador
1.2.2, definido como la “proporcion de hombres, mujeres y nifios de todas las edades que viven en
pobreza en todas sus dimensiones de acuerdo con definiciones nacionales”.

B. Similitudes y diferencias de las mediciones
multidimensionales de pobreza

Hasta el momento de esta ponencia, los paises que han adoptado un indice de pobreza multidimensional
(IPM) incluyen, en orden cronoldgico, a México (2008), Colombia (2011), Chile (2015), Costa Rica
(2015), El Salvador (2015), Ecuador (2016), Honduras (2016) y Panama (2017) y Republica
Dominicana (2017) (este ultimo no analizado en este estudio).

Practicamente todas las aplicaciones desarrolladas en América Latina se basan en la metodologia
propuesta por Alkire & Foster (2007), con la tnica excepcion de la medida adoptada por México, que
presenta algunos elementos particulares. En todas las metodologias de la region, la condicion de pobreza
requiere de la ocurrencia de mas de 1 carencia. Esta generalidad es una de las diferencias mas evidentes
con respecto al método de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), en el cual basta una carencia para
ser considerado pobre.

La construccion de un [IPM contempla los siguientes aspectos:

i)  Seleccionar las dimensiones e indicadores

i)  Definir los umbrales para cada indicador y seleccionar la unidad de analisis
iii)  Establecer ponderaciones para las dimensiones e indicadores
iv)  Definir el umbral de pobreza multidimensional

A continuacion se realiza una comparacion de las mediciones adoptadas por los paises de la
region en cada una de esas etapas.

1. Dimensiones e indicadores

La denominacion y la composicion de las dimensiones utilizadas para la medicién de pobreza en la
region son heterogéneas. Es posible encontrar denominaciones distintas que dan cuenta de ambitos
similares del bienestar, asi como denominaciones similares que hacen referencia a privaciones de
distinto tipo. Para fines de comparacion, es conveniente reagrupar los indicadores utilizados en un
conjunto de dimensiones armonizadas. Naturalmente, este ejercicio conlleva cierto grado de
arbitrariedad, puesto que existen diversas formas para seleccionar el niimero de dimensiones y la
pertenencia de los indicadores a las mismas.
Las dimensiones consideradas son las siguientes:

a) Educacion
Contempla aspectos como la no asistencia de los nifios a un establecimiento educativo, el bajo logro
educativo (numero insuficiente de afios de estudio), el rezago escolar y el cuidado de la primera infancia.

b) Salud
Combina aspectos de acceso a servicios de salud (por ejemplo, si un miembro del hogar con problemas
de salud no recibi6 atencion médica) con indicadores de estado de salud (situaciéon de inseguridad
alimentaria o de malnutricion).
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c) Acceso a servicios basicos
Incluye carencias tales como una fuente de agua inadecuada, sistema de saneamiento inadecuado,
ausencia de electricidad, ausencia de recoleccion de basura, uso de combustibles contaminantes, falta de
acceso a internet.

d) Empleo
Combina diversas manifestaciones de insercion inadecuada en el mercado laboral, tales como
desempleo, inestabilidad laboral o trabajo infantil.

e) Seguridad/proteccion social:
Contempla principalmente la afiliacion a seguros de salud y sistemas previsionales, aunque incluye
también situaciones de no cumplimiento o no pago de las prestaciones establecidas.

f) Vivienda
Incluye dos indicadores “clasicos” de necesidades basicas, la precariedad en los materiales de
construccion de la vivienda y el hacinamiento, junto con situaciones de tenencia insegura.

g) Calidad del habitat
Bajo esta denominacion se agrupan indicadores de diverso tipo y que abarcan carencias en ambitos
como la infraestructura publica (lugares de esparcimiento, disponibilidad de vias de acceso), seguridad
publica y niveles de victimizacidon, vulnerabilidad a dafios por fendmenos naturales, contaminacion
medioambiental y tiempo de traslado.

h) Integracion social:
Esta dimension da cuenta de aspectos tales como las redes de apoyo con las que cuentan las personas, el
grado de participacion en instancias comunitarias y la experiencia de sentirse discriminado.

i) Ingresos y patrimonio
Esta dimension contempla indicadores de carencia tales como tener ingresos inferiores a la linea de
pobreza extrema o linea de pobreza total, percibir un salario inferior al minimo legal y la tenencia de
bienes durables en el hogar.

El cuadro 1 resume, de manera aproximada, el tipo de indicadores utilizados en los indices de
pobreza multidimensional de 8 paises de la region. A su vez, el grafico 1 presenta una contabilizacion
del nimero de paises que utilizan cada uno de los indicadores (se incluyen solo indicadores usados por
al menos 2 paises). Se observan las siguientes caracteristicas:

e Todos los IPM de la region cuentan con al menos un indicador correspondiente a las
dimensiones de acceso a servicios basicos, educacion, vivienda, seguridad social vy,
excepto en un caso, empleo.

e Por otra parte, indicadores correspondientes a las dimensiones de salud, calidad del
habitat, integracion social e ingresos son menos frecuentes, y suelen encontrarse en no
mas de 3 paises.

e Los indicadores de uso mas extendido incluyen aquellos que provienen de la tradicion de
las Necesidades Basicas Insatisfechas, pero no se limitan a ellos. Los indicadores de
inasistencia escolar, fuente de agua inadecuada, sistema de saneamiento inadecuado,
hacinamiento y materiales de construccion de la vivienda, todos indicadores clasicos de
NBI, estan presentes en practicamente todos los paises. Junto con estos indicadores, la
mayoria de IPM incluye ademas indicadores de bajo logro educativo, desempleo y
afiliacion a un sistema de pensiones.

En lo que respecta al nimero de dimensiones consideradas, los IPM de la region varian entre 4 y
6. A su vez, el nimero de indicadores suele estar por encima de 12, llegando a 20 en los casos de Costa
Rica y El Salvador. La estructura de las dimensiones no necesariamente es simétrica. En los IPM de
Chile, Costa Rica, El Salvador y Panama, el nimero de indicadores por dimension es el mismo. En
cambio, Colombia, Ecuador, Honduras y México contienen un numero distinto de indicadores por

17



CEPAL - Serie Seminarios y Conferencias N° 87 Indicadores no monetarios de pobreza: avances y desafios...

dimensién. Cabe tener presente que los indicadores en el IPM de México se construyen combinando
diversas variables, por lo que la contabilizacion de indicadores puede realizarse de distintas maneras
(véase el cuadro 2).

Cuadro 1

América Latina (8 paises): dimensiones e indicadores utilizados en los IPM de la region
Dimensién / Indicador México Colombia Costa Rica El Salvador Chile Ecuador Honduras Panama
Educacion
Bajo logro educativo X X X X X X X X
Inasistencia escolar X X X X X X X
Rezago escolar X X X X X
Cuidado primera infancia X X X
Analfabetismo X X

No acceso a educacién superior por X
razones econémicas

Salud

Inseguridad alimentaria X X

Malnutricion (desnutricién, obesidad) X X
Persona con problema de salud que X X X
no recibié atencion

Control de embarazo X

Servicios basicos

Fuente de agua inadecuada X X X X X X X X
Saneamiento inadecuado X X X X X X X X
Sin electricidad X X X
Recoleccion de basura X X

Tipo de combustible X

Sin acceso a internet X X
Empleo

Trabajo infantil X X X X

Desempleo / desempleo largo plazo X X X X X X X
Ocupado independiente informal X

Subempleo o inestabilidad X X

Persona fuera de la fuerza de trabajo X

por obligaciones familiares

Seguridad/proteccion social

Poblacion no afiliada a seguro salud X X X X X

Poblacion no afiliada a pensiones X X X X X X X X
Poblacion 65+ sin  pensiones ni X X

jubilaciones

Incumplimiento de derechos laborales X X
Discapacitados sin transferencias X

Vivienda

Materiales de la vivienda X X X X X X X
Hacinamiento X X X X X X X X
Tenencia insegura X

Calidad del habitat

Infraestructura publica X X X
Victimizacion, percepcion de X X

inseguridad

Dafios por fendmenos naturales X X
Contaminacién medioambiental, X

tiempo de traslado

Integracion social

Apoyo y participacion social X

Percepcién de discriminacion X

Ingresos

Salario inferior al minimo X X X
Ingreso < LP o LPE X X

Bienes X

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los indices multidimensionales de pobreza de Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Honduras, México y Panama
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Grafico 1
América Latina (8 paises): indicadores de privacién utilizados en los IPM de la regién °
(numero de paises)

Bajo logro educativo

Inasistencia escolar

Rezago escolar

Cuidado primera infancia
Analfabetismo

Falta de atencion médica
Inseguridad alimentaria
Malnutricién

Fuente de agua inadecuada
Saneamiento inadecuado
Electricidad, tipo de combustible
Recoleccion de basura

Sin acceso internet

Desempleo / desempleo largo plazo
Trabajo infantil

Subempleo o inestabilidad
Poblacién no afiliada a pensiones
Poblacion no afiliada a seguro salud
Poblacién sin jubilaciones
Incumplimiento de derechos laborales
Hacinamiento

Materiales de la vivienda
Infraestructura publica

Fendmenos naturales

Salario inferior al minimo

Ingreso < LP o LPE

Educacion Salud Servicios basicos Trabajo Seguridad social Vivienda Habitat Ingresos

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los indices multidimensionales de pobreza de Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Honduras, México y Panama.
? Considera solo indicadores usados por al menos 2 paises.

Cuadro 2
América Latina (8 paises): nimero de dimensiones e indicadores usados en los IPM de la region
México® Colombia Costa Rica El Salvador Chile Ecuador Honduras Panama
ZI-amero_ de 6 5 5 5 5 4 4 6
Imensiones
; 8
Numero de (indicadores 15 20 20 15 12 15 18
compuestos)
Indicadores por ;) 2a5 4 4 3 2a4 3a6 3

dimension

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los indices multidimensionales de pobreza de Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Honduras, México y Panama.

% Los indicadores de México se construyen sobre la base de diversas variables, por lo que la contabilizacion de indicadores
puede realizarse de distintas maneras.
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2. Umbrales de privacion de cada indicador

En las metodologias de medicion multidimensional de la pobreza, una vez que se cuenta con los
indicadores de privacion, se debe determinar los umbrales a partir de los cuales se considera que una
persona u hogar se encuentran en situacion de carencia. La comparacion de los IPM de la region muestra
una amplia heterogeneidad al respecto, incluso en los casos en que el indicador elegido es similar.

Un aspecto que debe ser decidido junto con la determinacion del umbral de privaciéon es como se
agregan las carencias individuales al interior del hogar. La practica comun en la medicion de la pobreza
monetaria es considerar a la pobreza como una condicion compartida por los miembros del hogar. El
supuesto implicito es que todo recurso monetario del hogar se distribuye de manera igualitaria entre sus
miembros; por tanto, o todos estan por debajo de la linea de pobreza o todos estan por encima de ella.

En el caso de la pobreza multidimensional los indicadores de carencia pueden ser definidos tanto
a nivel de cada individuo como a nivel del hogar. Algunas carencias, por ejemplo aquellas referidas al
acceso a servicios basicos o calidad de la vivienda, son necesariamente atributos compartidos por todos
los miembros del hogar. Sin embargo, indicadores como la no asistencia de nifios a un establecimiento
educativo o la no percepcion de jubilaciones entre los adultos mayores solo son aplicables a algunos
miembros del hogar. Cuando los indicadores se establecen a nivel individual, es necesario determinar un
criterio de agregacion de esas carencias: si una persona tiene carencia, son todos los miembros del hogar
carentes?, es el hogar carente solo cuando todos los miembros del hogar presentan una privacién
determinada?

A continuacién se presentan ejemplos de la determinacion de umbrales para 2 indicadores
ampliamente utilizados en la region.

Indicador de logro educativo
El logro educativo insuficiente se identifica como no haber completado un determinado numero de afios
de estudio. Se evalua para la poblacion adulta o al menos en edad de haber completado la educacion
primaria, ya que las privaciones de los nifios en el ambito de la educacion se captan generalmente
mediante el indicador de asistencia escolar.

En la region se identifican al menos tres ambitos de diferencia en el uso de este indicador (véase el cuadro
3):

i)  Adaptacion del umbral segun la edad de la persona: 5 IPM utilizan umbrales diferenciados
por edad de la persona, mientras que 3 IPM no hacen una distincion segin edad. En el
IPM de Costa Rica se utilizan dos indicadores de logro educativo, uno con umbral unico y
otro con umbral diferenciado.

i)  Nivel de estudio que se considera suficiente: Los niveles utilizados varian generalmente
entre educacion basica (o primaria), baja secundaria y secundaria completa.

iii)  Criterio para agregar las privaciones individuales al nivel del hogar: En la mayoria de los
IPM se considera que el hogar (es decir, todos sus miembros) tiene una carencia en logro
educativo cuando al menos una persona se encuentra bajo el umbral de privacion. Por el
contrario, los IPM de Costa Rica (en uno de sus indicadores) y Panama requieren que
todas las personas tengan carencia, mientras que en el caso de Colombia la privacion del
hogar se determina promediando los afios de estudio de los miembros del hogar.
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Cuadro 3

América Latina (8 paises): caracteristicas del indicador de logro educativo en los IPM de la regiéon

Varia por edad

Pais (# grupos) Niveles de estudio Agregacion en el hogar
México Si (2 grupos) Primaria / Secundaria Al menos una persona tiene
carencia
Colombia No 9 afios de estudio en promedio Promedio
No Secundaria (18 -24 afios) Al menos una persona tiene
carencia
Costa Rica
Si (3) Bajo capital humano (25 - 64 afios): Primaria / 90 afio / Todas las personas tienen
Secundaria (o certificacion educacion no formal) carencia
El Salvador Si (2) Basica / Media Al menos una persona tiene
carencia
Chile Si (4) Nivel obligatorio por ley (4 / 6 / 8 / 12 afios) Al menos una persona tiene
carencia
Ecuador No Basica Al menos una persona tiene
carencia
Honduras No Basica Al menos una persona tiene
carencia
Panama Si (2) Basica / Premedia Todas las personas tienen

carencia

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los indices multidimensionales de pobreza de Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Honduras, México y Panama.

Indicador de desempleo
Uno de los indicadores mas usados en el ambito del trabajo remunerado es la situacion de desempleo. Su
utilizacion en los IPM de la region contempla al menos las siguientes consideraciones:

Periodo de referencia: El indicador puede referirse al desempleo durante la semana de
referencia, lo cual corresponde a la definicién estdndar para la tasa de desocupacion
abierta, o a una situacion de desempleo de largo plazo, en que la persona no ha estado
ocupada por mas de 6 o 12 meses.

Uso de criterios complementarios: en varios paises la condicion de desempleo se
combina con otras situaciones para que se determine la existencia de una carencia. Los
criterios complementarios pueden ampliar el conjunto de personas al incluir a las
desalentadas, aquellas en situacion de empleo inadecuado o con salario insuficiente y la
ausencia de personas economicamente activas en un hogar.

Criterio para agregar las privaciones individuales al nivel del hogar: Salvo un caso, los
IPM de la region consideran que todos los miembros del hogar se encuentran en una
situacion de privacion si al menos uno de ellos presenta una carencia en este indicador.
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Cuadro 4
América Latina (7 paises): caracteristicas del indicador de desempleo en los IPM de la regién

. . - . Agregacion
Pais Periodo de desempleo Criterio complementario greg
en el hogar
Colombia Mas de 12 meses Hogares sin poblacion activa Al menos 1 persona
Costa Rica Mas de 12 meses Personas desalentadas Al menos 1 persona
En la semana de referencia o por mas de 1
El Salvador e p Al menos 1 persona
mes en los ultimos 6 meses
Chile En la semana de referencia Al menos 1 persona
Ecuador En la semana de referencia Empleo inadecuado Al menos 1 persona
! Al menos 1 persona ocupada con salario Todas las personas
Honduras En la semana de referencia i o
inferior al minimo EA
. ) Ocupado como trabajador familiar o
Panama En la semana de referencia P ) Al menos 1 persona

desalentado

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los indices multidimensionales de pobreza de Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Honduras, México y Panama.

3. Ponderacion de dimensiones e indicadores

No existen criterios universalmente aceptados para definir la ponderacion de cada dimensiéon y en la
region se han adoptado diversos enfoques para resolver este aspecto de la metodologia. En la practica, en
la region predomina la eleccion de ponderaciones iguales entre dimensiones y entre indicadores al
interior de una dimension. El uso de ponderaciones distintas se aplica como una excepcion atendiendo a
razones conceptuales y/o empiricas (véase el cuadro 5).

Cuadro 5
América Latina (7 paises): ponderacion de dimensiones e indicadores en los IPM de la regién

México Colombia Costa Rica El Salvador Chile Ecuador Honduras
Enfoque Iguales,
union ? excepto en
i6 dimension
Pgndere-lclon de Iguales Iguales Iguales M Iguales Iguales
Dimensiones Redes y
cohesion
social"
L . Iguales,
Ponderacién de N
. excepto en
Indicadores - Dentro Iguales dimension Iguales Iguales Iguales Iguales
de una dimensién }
trabajo
Iguales,
. Iguales,
Ponderaciones de excepto en
Lo . excepto en M . .
indicadores — Entre Diferentes dimension Iguales Redes y Diferentes Diferentes
i i . cohesion
dimensiones trabajo esi
social

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los indices multidimensionales de pobreza de Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Honduras y México.

2 Si bien el enfoque union implica ponderaciones iguales, en el caso de México la condicion de pobreza multidimensional
requiere que la persona sea pobre por ingresos, por lo que hay una ponderacién diferente entre el ingreso y las carencias
no monetarias.

4. Umbrales multidimensionales

El ultimo paso en la metodologia de medicion de pobreza multidimensional requiere determinar el
“ambral multidimensional”, es decir, cuantas carencias (o qué suma ponderada de carencias) se requiere para
que un hogar sea clasificado como pobre. La definicion del umbral es un proceso que no tiene una forma
unica de ser abordado, puesto que integra elementos normativos, empiricos y de aceptabilidad de la medicion
en el contexto nacional.

En la nomenclatura de Alkire y Foster (2007), el umbral multidimensional se denota con la letra
k. El valor de k puede corresponder a una de las siguientes situaciones:
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e Enfoque de union (k=1): El hogar se considera pobre si presenta al menos una carencia.
Este enfoque plantea una alta exigencia a la calidad de la informacion reportada en las
encuestas. Tiende a aumentar el riesgo de error de inclusion, puesto que la presencia de
una carencia no necesariamente implica que el hogar se encuentre realmente en situacion
de pobreza.

e Enfoque de interseccion (k=N): El hogar se considera pobre solo si tiene carencias en
todas las dimensiones. Este enfoque presenta un alto riesgo de error de exclusion, puesto que
muchos hogares pobres no necesariamente tienen carencias en todos los indicadores
considerados en la medicion.

e Enfoque intermedio (1<k<N): El hogar se considera pobre si presenta varias carencias
simultaneamente. Ofrece un balance mas adecuado entre los errores de inclusion y de
exclusion y es menos sensible a los problemas de calidad de la informacion contenida en
la encuesta.

El enfoque utilizado de manera generalizada en la region es el intermedio (véase el cuadro 6). El
porcentaje de carencias que se requiere para ser considerado pobre varia entre 20% y 35%. En términos del
numero de carencias requeridas para estar en situacion de pobreza, estas son al menos 3, y pueden alcanzar
hasta 7 o mas.

Cuadro 6
Ameérica Latina (6 paises): umbrales multidimensionales de los IPM de la region

Colombia Costa Rica El Salvador Chile Ecuador Honduras
Porcentaje ponderadode 53 5, 20% 35% 22.5% 33.3% 25%
privaciones (k)
Numero de privaciones 5 0 mas (¥) 4 0 mas (*) 7 omas 3 omas (¥) 4 0mas (*) 3 omas (¥)
Equivalente en nimero de  mas de 1 aprox 1 mas de 1 aprox 1 aprox 1 aprox 1
dimensiones dimension dimension dimension dimension dimension dimension

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los indices multidimensionales de pobreza de Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Honduras, México y Panama.
(*) EI minimo de privaciones no es exacto porque depende de las ponderaciones de cada una.

C. Consideraciones finales

La medicion multidimensional de la pobreza ha cobrado una relevancia creciente en América Latina.
Ello queda de manifiesto en el elevado nimero de paises de la region que han adoptado indices de
pobreza multidimensional en afios recientes.

La comparacion realizada en esta ponencia muestra que las mediciones utilizadas por los paises
son altamente heterogéneas. En principio, esta es una caracteristica esperable, en la medida que el indice
debe responder a las prioridades y realidades de cada pais, y tener la flexibilidad necesaria para ser util
para la formulacion de politicas publicas. Asi también, aun cuando la mayoria de indices de la region
comparte un mismo esquema metodoldgico, la falta de estandarizacion en la toma de las numerosas
decisiones metodoldgicas implicitas en el proceso también contribuye a la heterogeneidad descrita. Ante
el interés de realizar una evaluacion comparativa de la incidencia de la pobreza medida de manera
multidimensional, estos aspectos pueden ser tratados adecuadamente si se cuenta con una medida
comple4mentaria, construida con fines de comparabilidad regional, tal como la que se presenta en CEPAL
(2014)™

Ahora bien, un aspecto que requiere de atencion particular es el de las fuentes de informacion
utilizadas para la construccion de los indices de pobreza multidimensional. Las encuestas de hogares
imponen limitaciones para efectuar analisis comparativos para algunas dimensiones relevantes del
bienestar, que en muchos casos no provienen de adaptaciones especificas al contexto nacional, sino de

4 Por razones de espacio, no se incluye la descripcion del IPM regional realizada en la presentacién en el seminario.
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una falta de mayor innovacién en la construccion de las preguntas y categorias de respuesta contenidas
en los cuestionarios.

Entre estas limitaciones, destaca el que para algunas dimensiones, la informacion disponible no
permite ilustrar adecuadamente las situaciones de privacion. Las categorias de respuesta pueden captar
solo privaciones muy severas, que resultan insuficientes para dar cuenta de las manifestaciones
relevantes de la pobreza en la actualidad.” También se presentan situaciones en que la informacion
disponible no permite contrastar directamente si se alcanza o no el umbral de privacion, y se debe recurrir a
supuestos en la interpretacion de las categorias de respuesta. Algunas encuestas incluso carecen de las
variables necesarias para evaluar aspectos basicos del bienestar.

La aplicacion de mediciones multidimensionales de pobreza ofrece una gran oportunidad para
repensar los contenidos de las encuestas de hogares, con miras a dotar a estos instrumentos de una mejor
capacidad para captar las privaciones que afectan a la poblacion. Ello pasa por revisar la relevancia de
las preguntas y las categorias de respuesta. Pero también plantea un desafio mayor, referido a la
incorporacion de preguntas nuevas, que den cuenta de dimensiones habitualmente ausentes de la
medicion. Ambitos como la situacion de salud, la inseguridad alimentaria, la calidad del agua, etc., son
aspectos que han empezado a ser relevados en encuestas de hogares y que pueden proveer informacion
util para la construccion de indices multidimensionales de pobreza. A la vez, dotar a los cuestionarios de
un contenido renovado requiere optimizar el tipo de preguntas que es factible incluir, de manera de no
sobrecargar a los ya extensos cuestionarios utilizados en estos instrumentos.
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vivienda permite verificar unicamente carencias muy criticas (piso o paredes de tierra, con desechos, o materiales naturales).
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Il. Medicion multidimensional de la pobreza
infantil

Ernesto Espindola®

El presente articulo constituye un extracto del estudio “Medicion multidimensional de la pobreza
infantil. Una revision de sus principales componentes tedricos, metodologicos y estadisticos”, elaborado
a partir del proyecto conjunto de la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) de
las Naciones Unidas y la Oficina Regional del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF-
LACRO), denominado “Child Poverty, Inequality and Citizenship Initiative in Latin America and the
Caribbean” [S1-32BTS-000065], cuyos principales resultados fueron presentados en el Seminario
regional sobre indicadores no monetarios de pobreza: avances y desafios para su medicion, llevado a
cabo en Santiago de Chile los dias 15 y 16 mayo de 2017, en dependencias de la CEPAL.

El estudio se desarroll6 en el contexto de la progresiva definicion, a partir de 2015, de una nueva
agenda global con miras al afio 2030 que se plasmdé en un nuevo compromiso internacional: los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Al igual que con el compromiso mundial de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, la erradicacion de la pobreza aparece en el centro de la agenda internacional. En
el marco de la Agenda 2030, el Objetivo 1 de los ODS, de “Erradicar la pobreza en todas sus formas en
todo el mundo”, incluye dos metas: la meta 1.1 que sefiala “Para 2030, erradicar la pobreza extrema para
todas las personas en el mundo, actualmente medida por un ingreso por persona inferior a 1,25 dolares
de los Estados Unidos al dia”, y la meta 1.2 que plantea “Para 2030, reducir al menos a la mitad la
proporcion de hombres, mujeres y nifios de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus
dimensiones con arreglo a las definiciones nacionales”. Esta meta refiere a una concepcion
multidimensional de la pobreza y menciona explicitamente a los nifilos como parte de la poblacion
objetivo.

En consonancia con la posicion de los Estados miembro de Naciones Unidas respecto de la
Agenda 2030, y reconociendo que ésta surge desde los paises, la propuesta del Grupo Interagencial y de

6

Investigador de la Division de Desarrollo Social de la CEPAL.
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Expertos sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (IAEG-SDG por su sigla en inglés) sugirié que
muchos de los indicadores de seguimiento de los ODS se desarrollen a nivel nacional, lo que incluye las
mediciones monetarias y multidimensionales de pobreza. En este sentido, uno de los mensajes clave del
proceso de negociacion de la Agenda 2030 y de la meta referida a pobreza multidimensional es que las
medidas de pobreza deberian ser apropiadas y desarrolladas a nivel nacional, lo que supone la ventaja de
que se adapten al contexto local y reflejen las privaciones mas relevantes en cada pais.

Con respecto a estos acuerdos globales, al momento de la finalizacion del estudio y del seminario
en que se presentaron sus resultados aun no se habian definido mecanismos para el seguimiento mundial
y regional de la pobreza multidimensional en la infancia y en la poblacion general, asi como de una
multiplicidad de indicadores asociados a la Agenda 2030. En este contexto, la CEPAL ha promovido la
creacion del Foro de los paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible, aprobada
por representantes gubernamentales reunidos en el trigésimo sexto periodo de sesiones de la CEPAL
(Ciudad de México, 23 al 27 de mayo de 2016). Oficialmente, esta nueva instancia constituye el
mecanismo regional para el seguimiento y examen de la implementacion de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. De esta forma, en el marco de la Conferencia Estadistica de las Américas -6rgano
subsidiario de la CEPAL-, se estd analizando la propuesta de crear un Marco Regional de Indicadores
que permita el seguimiento de los ODS con informacién comparable en el tiempo y entre paises.

A partir de la definicion de la Agenda 2030, se considerd necesario hacer una reflexion sobre el
concepto de pobreza infantil y las metodologias utilizadas. El estudio que se resume aqui refleja dicha
revision y andlisis comparado de la situacion actual de las mediciones sobre pobreza infantil con enfoque
de privaciones multiples en la region y en el mundo, pero no pretende sintetizar todos los elementos que
constituyen la conceptualizacion y medicion, y los diversos caminos que han seguido los diferentes
estudios, sino que destacar algunos componentes fundamentales y frente a los cuales las diversas
propuestas no son necesariamente comunes.

A. La especificidad de la pobreza infantil

Si bien la pobreza en la infancia comparte atributos con la pobreza entre los adultos, presenta ciertas
particularidades -una especificidad propia— que la distingue de la segunda. En primer lugar, los nifios,
nifias y adolescentes tienen una mayor vulnerabilidad frente a la pobreza. A su vez, esta mayor
vulnerabilidad a la pobreza se asocia al menos a tres factores:

Los nifios, especialmente los mas pequefios, son altamente dependientes del cuidado de los
adultos y permeables a todo lo que ocurre a su alrededor, especialmente en su familia y entorno mas
cercano.

Para niflos, nifias y adolescentes la pobreza adquiere un caracter acumulativo, generando una
mayor probabilidad de continuar y experimentar pobreza en la adultez entre aquellas personas que
sufrieron de la pobreza en la infancia (impacto a largo plazo).

Ademas de tener un caracter acumulativo, vivir la pobreza en esta etapa del ciclo de vida puede
tener efectos irreversibles. Por ejemplo, no es posible revertir los efectos de la malnutricion, o recobrarse
de discapacidades prevenibles, o recuperar afios de privaciones que disminuyeron el crecimiento y las
posibilidades de desarrollo.

Desde el punto de vista subjetivo, la pobreza infantil se caracteriza porque nifios, nifias y
adolescentes experimentan y perciben la pobreza de manera distinta a los adultos. Las multiples
carencias y privaciones que sufren los hogares pobres que tienen niflos, son experimentadas y
representadas de distinta forma por sus diferentes integrantes. Los nifios identifican la pobreza con
situaciones concretas, relativas fundamentalmente a las condiciones de vida en si mismas (STPP y
UNICEF, 2015). Asi, entre las percepciones que expresan los nifios de lo que significa vivir en la
pobreza, se encuentra la imposibilidad de acceder a ciertos bienes; no poder ir a la escuela; no tener una
vivienda; no tener juguetes; falta de acceso a agua potable; falta de vestimenta.
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Por otro lado, mas alld de la especificidad propia de la pobreza infantil que la distingue de la
pobreza entre adultos, hay factores que hacen a ciertos grupos de nifios/as mas vulnerables que otros y
con mayores posibilidades de vivir en condiciones de pobreza. Es el caso del género, la etnia, la raza y el
territorio, entre los mas relevantes (CEPAL/UNICEF, 2012).

B. Los enfoques tedricos

En la actualidad, existen dos principales enfoques en uso para analizar la pobreza multidimensional en
general y la pobreza infantil en particular: el enfoque de capacidades y el enfoque de derechos.

Desde el enfoque de capacidades, la pobreza es concebida como la privacion de capacidades
basicas y no s6lo como falta de ingresos (Sen, 2000). Sin embargo, este enfoque no le resta importancia
a la renta, pues la ausencia de ésta puede ser una de las principales causas de privacion de capacidades.
El uso del enfoque de capacidades para analizar la pobreza en la infancia —que es atn incipiente- busca
examinar en qué medida los nifios son efectivamente capaces de hacer y ser, es decir, cuan bien los nifios
son capaces de funcionar con los bienes y servicios a su disposicion (Biggeri y otros, 2011). En este
enfoque la pobreza infantil es definida como la privacion de capacidades basicas y funcionamientos
logrados (Biggeri y Merohtra, 2011). Entre las limitaciones que encuentra la aplicacion de este enfoque
a la infancia se ha resaltado el proceso mismo de crecimiento y desarrollo constante de los nifios, donde
podria resultar dificil medir una capacidad para todos por igual, pues en algunos casos podria haberse
alcanzado la capacidad en evaluacién —de la mano del proceso propio de maduracion-, y en otros, la
misma puede encontrarse en pleno desarrollo.

Por otro lado, los estudios sobre pobreza infantil también encuentran en el enfoque de derechos
una fuente conceptual desde donde abordar las distintas privaciones. En el caso de la infancia en
particular, el principal hito en materia de derechos es la aprobacién de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio en 1989 (UNICEF, 2006 [1989]), la que reconoce que los nifios (seres humanos menores de 18
afios de edad) son individuos con derecho a pleno desarrollo fisico, mental y social, y con derecho a
expresar libremente sus opiniones. EI Comité de los Derechos del Nifio’ considera que los nifios pobres
pertenecen al grupo de nifios con mayor vulnerabilidad, que se suma a la vulnerabilidad propia de los
nifios mas pequeiios, los nifios indigenas, los inmigrantes y aquellos que viven en hogares mono
parentales (Vandenhole, 2013).

La pobreza infantil no sélo es un problema dramatico en si mismo sino también en términos de su
significacion para el desarrollo social de los paises, en particular porque es un eslabon clave en la
reproduccion intergeneracional de pobreza y la desigualdad. Implica que las oportunidades de los nifios
estan determinadas por la posicion de los padres y condiciones de vida que les puedan brindar, sin que
haya una variacion intergeneracional significativa que les permita que en sus trayectorias de vida puedan
desvincular el origen social familiar de sus capacidades y logros. En definitiva, la lucha por erradicar la
pobreza infantil tiene un papel clave en la lucha contra la pobreza en general y la desigualdad en nuestras
sociedades.

C. Las aproximaciones metodolégicas a la pobreza infantil

Otro aspecto relevante refiere a las principales decisiones metodoldgicas que se han tomado en los
diversos estudios sobre pobreza multidimensional, y en particular en los de pobreza en la infancia. El
analisis compara principalmente la definicion o seleccion de las dimensiones para las cuales se miden las
privaciones, los indicadores y umbrales que definen la situacion de privacion o no privacion en cada
indicador o conjunto de indicadores, las ponderaciones que se asignan a los indicadores o dimensiones,
los umbrales dimensionales (cantidad o proporcién de privaciones que permiten identificar a las
personas u hogares pobres), las implicaciones del trabajo con distintas unidades de analisis, y las

7 Organo de Naciones Unidas conformado por expertos independientes que supervisan la aplicacién de la Convencién sobre los

Derechos del Nifio por los Estados Partes.
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iniciativas que combinan de una u otra forma la mediciéon multidimensional con el enfoque monetario.
En este resumen se recogen solo los principales aspectos de dicho proceso de toma de decisiones.

En términos genéricos, los procedimientos que se utilizan para medir la pobreza y calcular
medidas sintéticas se pueden agrupar en dos grandes etapas que siguen una secuencia logica: la
identificacion y la agregacion (Feres y Mancero, 2001). Aunque en la practica uno y otro proceso estan
estrechamente ligados, particularmente en las metodologias de ultima generacion, aqui se abordan
diversas decisiones asociadas a la etapa de identificacion, entendida como “la definicién de uno o varios
criterios que permiten reconocer a un individuo u hogar como pobre” (CEPAL/UNICEF, 2014).

Tanto en los métodos monetarios como en los multidimensionales la etapa de identificacion
implica la definicién o construccion de umbrales que establecen el valor o situacion minima aceptable
para no considerar que los individuos u hogares estan en una situacion de privacion o insuficiencia. En
los métodos multidimensionales se requiere la definicion de umbrales para cada una de las dimensiones
incluidas (o para los indicadores que operacionalizan dichas dimensiones), a la vez de un umbral en
términos del nimero (ponderado o no) de dimensiones cuya privacion es suficiente para definir la
situacion de pobreza.

Concebida secuencialmente, la etapa de identificacion en la medicion multidimensional de la
pobreza infantil involucra la seleccion de fuentes de informacion, la eleccion de la o las unidades de
analisis, la definicion de dimensiones (y sub-dimensiones), la seleccion de indicadores, la definicion de
umbrales para cada indicador o combinacion de indicadores (y por tanto, para las dimensiones), la
definicion de pesos o ponderaciones de las dimensiones o subdimensiones (y, si es el caso, indicadores), y la
definicion de umbrales dimensionales.

Las fuentes de informacion. Unas de las caracteristicas mas importantes de las mediciones
multidimensionales de la pobreza general e infantil es la necesidad de contar con la informacion de las
diversas dimensiones, subdimensiones ¢ indicadores en un solo instrumento. Entre los criterios por
considerar al seleccionar una fuente de informacion (o desarrollar una propia) se encuentran la
disponibilidad de los indicadores pertinentes para medir las dimensiones que se definan como relevantes
para la pobreza infantil, la regularidad con que el instrumento se aplica, su cobertura geografica, su nivel
de representatividad y la calidad de las mediciones. La elaboracion de una medida de pobreza infantil
util para orientar las politicas publicas requiere muestras suficientemente grandes y representativas de
diversas poblaciones (segun grupos de edad, sexo, distribucion geografica, condicion étnico-racial, entre
otros criterios) que permitan la desagregacion de la informaciéon y la georreferenciacion. Entre las
fuentes de informacion mas comunes para estimar la pobreza infantil en la region y en el resto del
mundo se cuentan i) las Encuestas de condiciones de vida o de propodsitos multiples; ii) Encuestas de
Demografia y Salud (ENDS-DHS); iii) Encuestas de indicadores multiples por conglomerados (MICS);
iv) Encuestas de Medicion de Niveles de Vida (LSMS por sus siglas en inglés); iv) Luxembourg Income
Study Database (LIS); v) el European Union Statistics on Income and Living Conditions (EU SILC); vi)
los censos de poblacion y vivienda, y vii) Encuestas de Ingresos y Gastos de los Hogares u otras que
contemplan médulos de condiciones socioecondmicas .

Las unidades de andlisis. Una de las primeras decisiones previas a la construccion de un indicador
sintético de pobreza multidimensional es si el estudio utilizara como unidad de analisis al individuo o al
hogar. En los estudios que usan métodos monetarios, la unidad es el hogar, como unidad econémica
basica, de modo que cada vez que se identifica a un individuo en situacion de pobreza es necesario
entenderlo desde la condicion de su hogar o familia. Pero como unidad de analisis invisibiliza el tipo de
relaciones de las personas dentro del hogar y, en el marco de las medidas monetarias, la distribucién
efectiva de estos recursos entre los miembros del mismo. Cabe considerar que en ocasiones existe la
imposibilidad real de considerar a los individuos como una opcion de unidad de andlisis pues no existen
procedimientos suficientes para captar la informacion necesaria.

8 Como en el caso de México. Ver: http://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Modulo-de-Condiciones-Socioeconomicas.aspx

28



CEPAL - Serie Seminarios y Conferencias N° 87 Indicadores no monetarios de pobreza: avances y desafios...

Las problematicas asociadas a la seleccion de la unidad de analisis (hogar o persona, y entre éstas,
infancia) pueden agruparse las siguientes: a) caracteristicas que se miden a nivel de hogar, y que sus
miembros “heredan”; contrario sensu, las caracteristicas (y privaciones) de las personas no son
(usualmente) traspasables al hogar b) caracteristicas que s6lo se miden para subconjuntos de poblacion,
y ¢) unidad final de analisis con fines de hacer el recuento de privaciones e identificacion de los pobres:
en el caso la unidad “hogar”, si éste es identificado como pobre, todos sus miembros lo seran; al
contrario, si no lo es, ninguno de sus miembros es identificado como pobre, independiente del efecto que
tengan en ellos las privaciones consideradas.

De todas maneras, tratar a los individuos como unidad de analisis principal permite identificar
caracteristicas propias de cada uno que pueden estar determinando su situacion de pobreza, sin apelar
solamente a las caracteristicas del hogar y el hecho de que sélo permite establecer privaciones que se
asumen comunes para todos sus miembros. El estudio de la situacion que vive cada persona -en
particular los nifios, nifias y adolescentes- posibilita el conocimiento de las capacidades que tiene ésta
para desarrollarse y ser autébnoma, y cudles son las condiciones necesarias para salir de la pobreza o
superar privaciones particulares.

En el estudio se revisaron 64 experiencias de investigacion, incluyendo estudios internacionales,
estudios nacionales y estudios académicos sobre pobreza multidimensional para el conjunto de la
poblacién y en la infancia. La revision muestra que predominan las iniciativas de estudio de la pobreza
infantil como un esfuerzo particular de investigacion circunscrito exclusivamente a esta poblacion y, por
tanto, con énfasis en la seleccion de dimensiones e indicadores pertinentes especificamente a este grupo.
S6lo 10 de los 38 estudios en que se ofrece una estimacion de pobreza infantil® lo hacen en el marco de
estudios de pobreza para el conjunto total de la poblacion (u hogares) y, por tanto, sin adaptacion de las
dimensiones e indicadores a la realidad especifica de la infancia.

Las dimensiones de la pobreza infantil. Las dimensiones incluidas en los diversos estudios
realizados a nivel nacional o internacional para estimar en forma especifica la pobreza multidimensional
en la infancia se muestran sintéticamente en el cuadro 7. Como se puede notar a primera vista, el cuadro
presenta las dimensiones en dos niveles, aunque esto no significa que el primero refleje “macro
dimensiones” ni el segundo refiera a subdimensiones del primer nivel. Estos niveles representan una
agrupacion analitica de las dimensiones que realmente se incluyen en cada uno de los estudios, y que
pueden presentar variantes entre estudios aunque se utilice la misma denominacion.

En términos generales, entre los diversos estudios sobre pobreza infantil, aquellos llevados a cabo
por organismos internacionales, que por su naturaleza desarrollan las mediciones para una gran cantidad
de paises, son mas restringidos a un conjunto relativamente reducido de dimensiones estandar; en
cambio, los estudios nacionales tienen mayor libertad, tanto por la no necesidad de comparabilidad
internacional como por las posibilidades de adaptacion o de mejor aprovechamiento de los instrumentos,
para incluir dimensiones y subdimensiones novedosas y a la vez pertinentes para definir la pobreza
infantil.

Por otro lado, los estudios analizados suelen incluir mas de una sub-dimensioén o componente (y
consiguientes indicadores) por cada una de las grandes dimensiones consideradas. El analisis comparado
de los estudios sugiere que, con las obvias variaciones en cuanto a cantidad de dimensiones y
especificidades de las realmente seleccionadas, se suele trabajar con un conjunto (variable) de hasta 8
grandes dimensiones: nutricion, salud, vivienda y condiciones de vida, explotacion econdmica,
educacion, dinero y tenencia de bienes, cuidado y capacidades e inclusion social.

A la vez, predominan claramente ciertas formas de abordar las dimensiones sefialadas: las
subdimensiones o indicadores mas recurrentes en los diversos estudios analizados (incluidas al menos en
10 o mas de los 28 estudios) son bajo peso para la edad, inmunizacién, materiales y calidad de la
vivienda, hacinamiento, agua potable, distancia al agua potable, saneamiento, asistencia escolar y acceso

?  Cabe sefalar que algunos de los estudios de pobreza infantil, utilizando un enfoque de “linea de corte dual”, calculan diversos indices

sintéticos alternativos, sin optar por alguno en particular como medida especifica de “pobreza infantil”.
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a dispositivos de la informacion. En la practica, la mayoria de las dimensiones e indicadores usualmente
utilizados son comunes a todo el hogar, por lo que ésta es la unidad inicial de analisis mas habitual al
momento de ir construyendo el conjunto de dimensiones e indicadores que permiten estimar la magnitud de
la pobreza infantil.

Por otra parte, es destacable el uso de dimensiones e indicadores menos comunes, en general pertinentes
a la realidad local, y que pueden resultar en un aporte para nuevas experiencias de medicion, pese a que
usualmente requieren la aplicacion de instrumentos especialmente disefiados para ello (o el desarrollo de
moddulos de indicadores especiales dentro de instrumentos regulares); en ciertos casos, las mediciones
ademas capturan aspectos subjetivos del bienestar infantil. Algunos ejemplos destacables son
dimensiones como cuidado y amor, y autonomia (Afganistan, Guatemala y Honduras), maltrato infantil
(Colombia 2014), trabajo infantil (Argentina 2015 y 2016, El Salvador, Afganistan, Butan, Congo
Brazzaville y Mali), estimulacion temprana (Argentina 2015), participacion social, amor y bienestar
psicologico (Darfur Occidental), actividades de ocio (China), o proteccion contra la violencia (doméstica)
(Africa Subsahariana).

Los pesos de las dimensiones y los umbrales dimensionales para identificar la pobreza infantil.
La eleccion de un sistema de ponderaciones define la importancia relativa de cada dimension (o sub-
dimensioén) a la hora de construir un indicador sintético de pobreza. No existe un procedimiento estandar
para otorgarle pesos a las dimensiones, y se puede encontrar en la literatura tanto una exposicion
relativamente sencilla de los indicadores por separado (sin usar ponderaciones) como la combinacion de
toda la informacion en un solo indice. Esta ultima ofrece la ventaja de resumir la complejidad del
problema de una manera simple, y la desventaja de que la agregacion (calculo del indice) puede
provocar una “pérdida” de informacion, en el sentido de no reflejar la situacion de sus componentes.

Sin duda, la eleccion de un sistema de ponderaciones es una tarea importante para analizar la
pobreza infantil desde una mirada multidimensional, ya que puede conducir a resultados muy diferentes
y tener consecuencias en el disefio, planificacion y ejecucion de politicas sociales. Entre los diversos
procedimientos para establecer las ponderaciones se encuentran algunos de caracter normativo, otros de
indole mas participativa (un ejemplo interesante que recoge la voz de los nifios en Colombia puede
encontrarse en Universidad de Los Andes/UNICEF, 2012), y otros que apelan mas bien al uso de
procedimientos estadisticos. La definicion del procedimiento para definir los pesos de las dimensiones o
sub-dimensiones no necesariamente es un proceso estrictamente técnico, toda vez que una medida
multidimensional de pobreza vincula, en el ambito de la politica publica, a diversas areas o sectores. Lo
anterior implica en ocasiones que las decisiones sobre la relevancia de las dimensiones estén también
influidas por el nivel de fortaleza politica, presupuestaria y técnica de los diversos actores frente a los
cuales este tipo de medicion puede arrojar la necesidad de acciones de politica publica.

Uno de los procedimientos mas intuitivos implica entregar una ponderacion igual a cada
funcionamiento (dimension). Este procedimiento es utilizado usualmente en los estudios mas clasicos de
pobreza multidimensional. La estructura equitativa de pesos que se aplica en la mayoria de los estudios
responde a usualmente a la falta de informacion o fundamentacion sélida sobre la relevancia diferencial
de determinados bienes, servicios y actividades, y las privaciones asociadas a éstos.

Los estudios sobre pobreza infantil no escapan a estas decisiones ni al alto grado de
heterogeneidad en los procedimientos para establecer los pesos de las dimensiones o sub-dimensiones.
En éstos predominan las opciones por la equiponderacion de dimensiones y, en segundo lugar, el uso de
pesos relativos asociados a la proporcion de nifios no privados en cada dimension (es decir, que las
dimensiones en las cuales hay menores niveles de privacién adquieren un peso mayor como reflejo de
problemas de exclusion o marginacion de grupos reducidos de nifios, nifias y adolescentes).
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Por otro lado, el uso de un determinado umbral dimensional también es bastante variable: algunos
estudios han optado por el uso del enfoque de union (se identifican en situacion de pobreza a los nifios
que sufren al menos una privacion), y en otros umbrales dimensionales referidos a 2 6 3 privaciones
respecto del total; en algunos casos se prueban diferentes umbrales dimensionales sin necesariamente
optar por uno final que de origen a una unica medida. Finalmente, algunos estudios sobre pobreza
infantil han optado por dar cuenta de las privaciones en cada dimension por separado sin llegar a
construir un indice sintético.

Las medidas de agregacion. La construccion de un indice de naturaleza multidimensional implica
respetar rigurosos criterios técnicos y estadisticos, formulados sobre una base tedrica solida y explicita.
La mayor parte de los fundamentos en los que se basa la construccion de los actuales indices
multidimensionales de pobreza, surgen de la experiencia adquirida en la construccion y puesta a prueba
de los indices de pobreza unidimensionales. El perfeccionamiento de los indices sintéticos de pobreza ha
ido de la mano de la definicion progresiva del enfoque axiomatico, inicialmente propuesto por Amartya Sen (1976).

Actualmente, los indices de agregacion predominantes en los estudios sobre pobreza infantil han
sido el de Bourguignon y Chakravarty (2003), el cual admite s6lo la aplicacion del enfoque de union, y —
en forma mas extendida debido a su mayor flexibilidad y fundamentacion- el de Alkire y Foster (2008),
llamado también de “linea de corte dual”.

En la construccion de un indice de medicion de la pobreza multidimensional intervienen varias
etapas para su realizacion, lo que exige considerar una serie de decisiones y criterios por seguir y probar,
lo que habitualmente significa un ‘volver atrds’ para reconsiderar decisiones metodologicas o bien
someter a otras pruebas de validacion el indice resultante. En este sentido, los actuales métodos de
medicion de pobreza multidimensional (de los distintos paises y organizaciones internacionales) han
contemplado diferentes procedimientos, estrategias y metodologias para avalar la rigurosidad técnica
aplicada en los procesos de seleccion, agregacion, ponderacion y validacion estadistica, técnicas de las
que se da cuenta en el estudio que da origen a este articulo.

D. La relacion entre la medicion multidimensional
y el método monetario

El enfoque multidimensional es aplicado con frecuencia junto con el enfoque monetario en un mismo
estudio, ambos de forma separada pero complementaria. Sin embargo, en ocasiones los estudios de
pobreza multidimensional incorporan el ingreso como una mas de las dimensiones a medir, aunque no es
lo usual en el &mbito de la pobreza infantil.

El resurgimiento de las metodologias multidimensionales para medir la pobreza, luego de un largo
predominio casi exclusivo de los métodos monetarios por sobre el conocido método directo de las
Necesidades Basicas Insatisfechas, en buena medida se asenté en la critica al sustrato conceptual de
éstos. Mas alld del cuestionamiento tedrico al enfoque monetario, las propuestas de tipo
multidimensional representan un aporte en tanto abordan dimensiones del bienestar que no son
necesariamente incluidas con el enfoque monetario ya sea porque representan aspectos no transables
masivamente en el mercado (seguridad, cuidado infantil, autonomia, entre otros), o porque recogen
dimensiones asociadas a bienes e inversiones publicas no posibles de adquirir a través de mecanismos de
mercado a partir del ingreso corriente (por ejemplo, conexiones de agua potable y alcantarillado).

En dicho sentido, ambos métodos de medicion de la pobreza centran su analisis en insuficiencias
de distinta naturaleza, por lo que su uso conjunto facilita el disefio de politicas integrales de lucha contra
la pobreza infantil, que necesariamente deben articular diversas acciones de caracter sectorial para lograr
avances e identificar sinergias. Pero la ventaja de utilizar ambos métodos en forma complementaria no
s6lo alude a la multisectorialidad de la lucha contra la pobreza infantil, sino también al hecho de que
identifican diferentes grupos de nifios, nifias y adolescentes que estan en situacion de pobreza (monetaria
o multidimensional, o ambas), lo que permite identificar medidas de politica publica especificas que
consideren los distintos perfiles de la pobreza infantil y favorezcan una reduccion mas efectiva de la
pobreza en todas sus dimensiones.
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E. Conclusiones

No cabe duda que la infancia, en sus diferentes etapas, es un periodo clave para el desarrollo de la
persona en distintas dimensiones como el desarrollo fisico, el desarrollo del lenguaje y comunicacion,
las destrezas cognitivas y las habilidades socioemocionales, entre otras. Tal es la relevancia de estos
primeros estadios de desarrollo, que cualquier situacion o proceso que afecte los mismos tiene
consecuencias para el resto de la vida de cada individuo. Los costos de un desarrollo trunco o con
multiples falencias no sélo son de cargo de la persona que lo ha sufrido, sino también afectaran a la
familia que forme y, en términos mas generales, se transforma en un desaprovechamiento de las
capacidades humanas por parte de la sociedad. Mas aun, implica una pérdida neta en términos de los
recursos requeridos para servicios y bienes (programas especiales de nutricion, salud, educacion y
formacion, entre otros) que deben destinarse no sélo a combatir la pobreza sino también a los efectos
que ésta ha tenido en las personas.

Lo anterior ha impulsado la reflexion acerca de la pertinencia, al momento de establecer quienes
estan en situacion de pobreza, de los elementos que usualmente se consideran cuando se efectua una
medicion de la situacion de pobreza de los hogares y las personas. Aunque no haya proposiciones
teoricas y metodologicas absolutamente claras e incuestionables, la nocion de que debe hacerse una
adaptacion de la manera de concebir la pobreza, asi como aquello que se debe tener en cuenta al medirla,
persiste y sustenta los esfuerzos de diversos organismos internacionales, organismos nacionales oficiales
y organizaciones no gubernamentales por relevar la importancia y especificidad que tiene la pobreza en la infancia.

El establecimiento de la Agenda 2030 junto con el Objetivo de erradicar la pobreza en todas sus
dimensiones imprime mayor urgencia al desarrollo a nivel nacional e internacional de medidas
multidimensionales que complementen las medidas monetarias y que permitan cuantificar y caracterizar
la pobreza de diversos grupos poblacionales, incluyendo a los nifios, nifias y adolescentes como sujeto
especifico de examen. Sin embargo, queda bastante camino por recorrer. Que el conjunto de decisiones
que llevan a una forma particular de estimacion de la pobreza infantil sea considerado valido no es
solamente un tema técnico, ya que involucra a un conjunto de actores sociales, publicos, privados y de
la sociedad civil para los que la medida debe tener credibilidad y ser til para la toma de decisiones.
Los esfuerzos por desarrollar medidas nacionales deben responder a las realidades y necesidades
locales, y considerar los instrumentos de politica social disponibles, aunque sin restringir
necesariamente las dimensiones incorporadas a las medidas de politica publica ya instrumentadas, sino
también considerando aquellas que, de acuerdo con las capacidades nacionales, pueden disefiarse y aplicarse.

Por ultimo, cabe sefialar la necesidad de realizar mediciones y estimaciones comparables entre
paises implica un trabajo tanto técnico como politico a nivel internacional. Contar con el respaldo de los
gobiernos acerca de la necesidad de metodologias comunes —diferentes a las nacionales— es un esfuerzo
significativo, pero de alta relevancia, para sentar bases validadas que orienten correctamente la
cooperacion internacional en la lucha contra la pobreza infantil, especialmente entre los nifios con mayor
riesgo de sufrir sus efectos.
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lll. Indicadores de carencias en la habitabilidad
de la vivienda y en el acceso a agua
y saneamiento en la region

Pablo Villatoro'’

Los indicadores de carencias en la habitabilidad de la vivienda y en el acceso a servicios basicos han
sido utilizados histéricamente en las mediciones no monetarias de pobreza en América Latina, primero
en los indices de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), y mas recientemente en los Indices de
Pobreza Multidimensional (IPM) basados en el método de Alkire & Foster. No obstante la amplia
utilizacion de estos indicadores, se han realizado muy pocos estudios sobre su disponibilidad y
especialmente su comparabilidad y pertinencia.

En esta ponencia se evalta la disponibilidad, comparabilidad y pertinencia de los indicadores de
habitabilidad de la vivienda y de acceso a agua y saneamiento usados tipicamente en las mediciones no
monetarias de pobreza en la region. También se exploran las posibilidades de uso de informacion
adicional disponible en las encuestas y se examinan umbrales de privacion alternativos para los
indicadores con alguna pérdida de eficacia analitica en el contexto regional. Todo este ejercicio se
efectiia teniendo en perspectiva la aptitud de estos indicadores para monitorear el cumplimiento de los
estandares internacionales vigentes.

El listado de indicadores examinados es el siguiente: a) materialidad del piso, paredes y techo de
la vivienda, b) hacinamiento, c) acceso a fuentes de agua mejorada y, d) acceso a saneamiento mejorado.
Las encuestas de hogares revisadas corresponden a las habitualmente utilizadas por los paises de la
region en la construccion de medidas multidimensionales de pobreza. El periodo que se cubre incluye
todas las rondas de encuestas efectuadas entre 2000 y 2014 para 17 paises latinoamericanos.

' Investigador de la Unidad de Estadisticas Sociales de la Division de Estadisticas de la CEPAL.
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A. Indicadores de habitabilidad de la vivienda

El derecho a una vivienda habitable, que no atente contra la dignidad humana mas basica, ha sido
reconocido ampliamente en distintas declaraciones internacionales'’. Sin embargo, no existen estindares
consensuados por la comunidad mundial sobre las caracteristicas que debe presentar una vivienda para ser
considerada habitable, tanto en lo referido a los materiales como al espacio disponible para sus moradores.

1. Materialidad de la vivienda

En América Latina, los materiales de las paredes, techo y pisos han sido usados habitualmente para
medir carencias en la habitabilidad de la vivienda. Se han considerado carentes a los hogares que habitan
viviendas dotadas de materiales irrecuperables, como el piso de tierra y las paredes y/o techo con
materiales naturales o desechos. Algunos materiales “rudimentarios” han sido clasificados como
privacion, mientras que otros no. '

Una practica habitual en la regiéon ha sido construir un indice agregado de carencias en la
materialidad de la vivienda, en el cual se considera carentes a los hogares en viviendas dotadas de
materiales irrecuperables en el piso o las paredes o el techo (CEPAL, 2014). Luego, si un pais pone a
disposicion informacion incompleta y otro tiene datos completos, los hogares del primer pais tendran
menor probabilidad de ser identificados como carenciados. La revision de los cuestionarios de las
encuestas de los paises muestra que 3 de 17 paises no proporcionan informacion completa para toda la
serie de encuestas analizada.

En las encuestas de los 17 paises se indaga sobre la habitacion en viviendas con piso de tierra, y
en una amplia mayoria de paises se consulta por pisos basados en otros materiales precarios o naturales.
La categoria “materiales naturales” es la mas empleada para captar carencias en el techo, y para las
paredes, las opciones de respuesta que indican privacion mas utilizadas son los “otros materiales” y los
materiales naturales.

Alrededor de 2014, en 8 de 17 paises la privacion agregada en la materialidad de la vivienda en la
poblacion total era inferior al 5%. Ademas, en ese aflo, el aporte de las privaciones en las paredes y en el
techo era muy marginal: en casi todos los paises, el indicador que mas aportaba a la carencia en la
materialidad de la vivienda era la privacion en el piso. Estos datos ponen en evidencia una pérdida de
aptitud de los indicadores de privaciones extremas en la materialidad de la vivienda (especialmente los
referidos al techo y los muros) para identificar a los hogares con carencias en una buena parte de los
paises de la region.

Este problema no se resuelve recurriendo a la informacion adicional disponible en las encuestas.
Al agregar al indicador de carencias en la materialidad de la vivienda la informacion sobre los tipos de
vivienda que indican materialidad precaria (por ¢j. choza, mediagua o rancho), se registra un incremento
muy leve de la privacion para casi todos los paises donde se puedo efectuar este ejercicio. Por su parte,
la consideracion como privacion de algunos materiales rudimentarios habitualmente no clasificados
como indicadores de carencia se enfrenta a dificultades conceptuales y metodologicas .

En sintesis, los indicadores habituales de materialidad de la vivienda se basan en estandares muy
elementales de suficiencia. A esto se agrega que proveen informacion incompleta (por ej., el piso de una
vivienda puede ser de un material tedricamente adecuado, pero presentar un estado de conservacion
inadecuado). Dado esto, una opcion es utilizar informacion sobre el estado de conservacion de la
vivienda, pero alrededor de 2014 solo 6 paises recogian datos sobre este ambito, con diferencias notorias

Declaracién Universal de los Derechos Humanos (articulo 25, apartado 1) y Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (DESC, articulo 11)

Materiales rudimentarios no definidos como privaciones: tablones, madera desechada, adobe no cubierto, piedra con barro.

En ciertos contextos algunos materiales rudimentarios podrian ser visualizados como expresiones de practicas ancestrales y no como
indicadores de privacion. Asimismo, los materiales rudimentarios tienen ventajas: por ejemplo, el adobe reduce el consumo energia,
por sus cualidades aislantes. Ademas, al examinar los cuestionarios de las encuestas de los paises, se verifican categorizaciones que
impiden establecer si los pisos se basan en materiales rudimentarios o no.
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en las categorias de respuesta empleadas y en el nivel de discrecionalidad que tiene el entrevistador al
valorar el estado de la vivienda.

2. Hacinamiento

Un indicador de hacinamiento deberia construirse en base a un juicio normativo acerca de los niveles
apropiados de ocupacion, densidad habitacional y privacidad que deben proporcionar las viviendas. Sin
embargo, no existe un estindar globalmente aceptado para evaluar el hacinamiento, lo cual implica que
las normas que se utilizan varian considerablemente entre sociedades diferentes.

El hacinamiento suele determinarse mediante una relacion entre la cantidad de personas en el
hogar (vivienda) y una aproximacion al espacio disponible en la vivienda (dormitorios, habitaciones,
metros cuadrados). En América Latina histéricamente se ha medido el hacinamiento en base a la relacion
entre el numero de personas en una vivienda y el espacio o numero de cuartos disponibles para dormir.
Se cuentan como dormitorios todas las piezas destinadas a dormir en una vivienda, sean de uso exclusivo
o multiple.

La revision de la forma en que se mide el hacinamiento en los paises de la region muestra
problemas de comparabilidad: por ejemplo, algunos paises identifican el nimero de cuartos en la
vivienda, mientras que otros toman como referencia al hogar. Algunos paises consultan por las piezas
disponibles (potencialmente utilizables), y otros indagan por los cuartos efectivamente utilizados por el
hogar o que son de uso exclusivo de éste. Por ltimo, hay algunos paises donde la cocina y/o el bafio no
pueden ser excluidas, lo cual ha llevado al uso de procedimientos de correccién (Kaztman, 2011;
CEPAL, 2014).

Ademas, existe una amplia variabilidad en los umbrales de privacion utilizados en las mediciones
regionales y nacionales de hacinamiento, sin que sean evidentes las bases conceptuales de dichas
diferencias. Kaztman (1995) emple6 como umbral a mas de dos por personas por cuarto. CELADE
(1996) propuso los siguientes estdndares: a) hacinamiento 2,5 a 4,9 personas por cuarto y, c)
hacinamiento critico: 5 y mas. CEPAL ha empleado umbrales de 3 o mas personas por cuarto (CEPAL,
2011) y de mas de 3 personas por cuarto (CEPAL, 2014). En cuanto a los umbrales nacionales, Chile y
Meéxico emplean umbrales de 2,5 o mas personas por cuarto', mientras otros paises tienen una
definicion en torno a las 3 0 mas personas por cuarto.

Los umbrales usados en la region no han incorporado definiciones equivalentes, que toman en
cuenta la composicion demografica del hogar, a diferencia de lo observado en algunos paises
desarrollados (véase Goodyear, Fabian y Hay, 2011). En todo caso, la exploracion de una medida de
hacinamiento requiere de la definicion de normas respecto al espacio que deberia estar disponible para
las personas en funcion de algunas caracteristicas demograficas de los miembros del hogar (por ¢j. edad,
sexo y situacion de convivencia).

B. Indicadores de acceso a agua y saneamiento

El agua y el saneamiento han sido definidos como derechos fundamentales en si mismos y en tanto
medios para la garantia de todos los otros derechos humanos (Naciones Unidas, 2010). El Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas (2002) establece que todas las
personas tienen derecho a contar “con agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible”. En lo
referente al saneamiento, su garantizaciéon no solo es fundamental para la dignidad humana, sino que
ademds es un medio para proteger la calidad de los recursos hidricos'. Asi, en el ODS n° 6 se

Para Chile, véase Ministerio de Desarrollo Social [en linea] http:/www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl /casen/definiciones/
vivienda.html;  para México, véase Sistema Estatal de Informacion e Indicadores de Suelo y Vivienda [en linea]
https://www.coveg.gob.mx/seiisv/modulos/secciones/indicadores/indicadores/Indicador%2014.pdf.
Véase http://www.solidaritat.ub.edu/observatori/general/docugral/ONU_comentariogeneralagua.pdf
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establecieron como metas alcanzar al 2030 el acceso universal y equitativo al agua potable'® y al
saneamiento adecuado'’

Existen normas internacionales para la identificacion de fuentes de agua y saneamiento mejorado,
las cuales se utilizan para el monitoreo internacional comparado. En el caso del agua, una fuente de agua
mejorada “protege adecuadamente a la fuente de contaminacion externa, particularmente de materia
fecal”. A su vez, las fuentes de saneamiento mejorado son instalaciones que separan las excretas del
contacto humano. Las instalaciones sanitarias compartidas con otros hogares no se consideran mejoradas
(UNICEF/OMS, 2015).

Hay otros estandares internacionales respecto a la suficiencia, accesibilidad y salubridad del agua.
Segun la OMS se requiere un abastecimiento de entre 50 y 100 litros de agua por persona/dia para
satisfacer las necesidades basicas y reducir los riesgos de salud. La misma entidad asevera que la fuente
de agua debe estar a menos de 1.000 metros del hogar y que el tiempo de desplazamiento para obtener
agua no debe superar los 30 minutos. Ademas, la OMS indica que el agua para uso doméstico no debe
contener microorganismos, sustancias quimicas y otros peligros que amenacen la salud.' Estos
estandares no son examinados sistematicamente en los reportes internacionales OMS/UNICEEF, por las
limitaciones de datos.

La aproximacion utilizada por la CEPAL ha sido identificar la carencia de acceso a fuentes de
agua mejorada, pero diferenciando por zona de residencia, con lo cual se toma en cuenta la inviabilidad
econémica de universalizar la cobertura de la red publica a las zonas rurales' A esto CEPAL (2014)
agrego un indicador de accesibilidad, con lo cual la privacion se entendié como el no acceso a una fuente
de agua mejorada, o si lo hubiere, que la fuente esté fuera del terreno. El ultimo criterio se aplico solo a
areas urbanas™”

En 16 de 17 paises se consulta sobre el acceso a agua por cafieria (como aproximacion a la
disponibilidad de agua de red publica) para todas las rondas entre 2000-2014. Y en el tnico pais en el
que existen brechas de datos, éstas no se verifican en las rondas mas recientes. El panorama no es tan
positivo al evaluar la disponibilidad de informacion sobre el emplazamiento de la cafieria (dentro o fuera
de la vivienda/terreno), ya que cuatro paises no recogieron informacion durante toda la serie 2000-2014
sobre este tema.

Una dificultad para identificar a los hogares sin acceso a fuentes de agua mejorada es el uso de
categorias de respuesta ambiguas, que no proveen informacién suficiente para la clasificacion. Estos
problemas se verifican principalmente para fuentes como los pozos y las fuentes superficiales, lo cual
tiene incidencia especial en las zonas rurales. Para ambas fuentes de agua, la categorizacion empleada en las
encuestas de algunos paises no permite establecer si la fuente es protegida o no. La ambigiiedad de las categorias
y/o la omision de algunas fuentes de agua, si es que son selectivas, provocaran ruido en las estimaciones.

Dados estos problemas, y atendiendo a los requerimientos de datos sobre la suficiencia y
accesibilidad del agua, se construyé un nuevo indicador (nbiagual). En este indicador se mantuvieron
los criterios de privacion usados por CEPAL (2014), y se agregaron el suministro irregular de agua por
cafieria, la distancia a la fuente y el acarreo (o aproximaciones a éste). Este indicador fue construido
procurando utilizar toda la informacion disponible en las encuestas, con lo cual se logra una medicién
mas completa, pero al precio de reducir la comparabilidad entre paises, puesto que no todos proveen
informacion sobre la suficiencia del suministro y la accesibilidad de la fuente. El nuevo indicador tiende

El agua potable es aquella sometida a un proceso de tratamiento (potabilizacién) que permite que sea consumida sin peligro para la
salud humana.

Véase http://www.globalgoals.org/es/global-goals/clean-water-sanitation/

Véase Nota para los Medios de las Naciones Unidas, http://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/pdf /human right to
water_and_sanitation_media_brief spa.pdf

La diferenciacion de umbrales por zona de residencia también es empleada por los paises en sus informes nacionales.

Carencia de fuentes de agua mejorada: en areas urbanas, hogares que obtienen agua de: a) red publica fuera del terreno; b) pozos no
protegidos o sin bomba a motor; c¢) fuentes moviles (aljibe, carro tanque, aguatero, entre otros); d) agua embotellada y e) rio,
quebrada, lluvia y otros. Para las areas rurales se consideraron las mismas categorias como privacion, excepto la obtencion de agua
de red publica fuera del terreno (CEPAL, 2014).
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a generar los mayores aumentos en los paises/rondas con informacion mas completa (disponibilidad
simultanea de indicadores de suficiencia y accesibilidad), que son paises que a su vez tienden a exhibir
menores niveles de desarrollo relativo.

Cuadro 8

Suficiencia y accesibilidad de las fuentes de agua en las encuestas y umbrales usados para la

construccion de NBIAGUA1

Pais Anos Suficiencia del Suministro Accesibilidad de la Fuente
El hogar esta privado si: El hogar esta privado si:
Brasil 201422001  Sin informacién La fuente es agua de pozo y esta fuera de
la propiedad
Chile 201322000  Sin informacién La fuente es agua de pozo y acarrea el
agua desde fuera del terreno
La fuente principal de agua es
Colombia 2014 a2008  acueducto y no tiene suministro Sin informacion
permanente de agua (24 horas 7 dias).
Costa Rica 2014 a 2001 Sin informacion La fuente de agua es pozo sin tuberia
Ecuador 2014 a 2005  Sin informacion La fuente de agua es pozo sin tuberia
El 2014-2013- -Suministro de agua por cafieria inferior Acarrea agua por mas de 30 minutos
Salvador 2012-2008 a 4 horas diarias diarios
El 2010-2009 -Sumlnlstro_ de_ agua por cafieria inferior Sin informacion
Salvador a 4 horas diarias
-Suministro de agua por cafieria o
El 2007-2006- - Lo P o "
Salvador 2005 dlsponlbll!dqd de otras fuentes inferior a Sin informacién
4 horas diarias
Guatemala 2014-2011- -Suministro de agua por cafieria inferior Distancia fuente de agua >1000 metros
2006-2000 a 4 horas diarias Acarrea agua por mas de 30 minutos
2010-2009- -Suministro de agua inferior a 4 horas
Honduras 2007-2006- o Agua . Sin informacién
2005 diarias, promedio ultimos 28 dias
-Suministro de agua 2 veces por semana
y no tiene cisterna, tinaco, pileta, tanque A 4s de 30 minut
México 2014 o deposito de agua carréa agua por mas de 50 minutos
o diarios
-Suministro de agua 1 vez o menos por
semana
-Suministro de agua 2 veces por semana
2012-2010- y no tiene cisterna, tinaco, pileta, tanque
México 2008-2006- o depésito de agua Sin informacién
2005-2004 -Suministro de agua 1 vez o menos por
semana
Nicaragua 2005-2001 -Sumlnlstro d’e agua inferior a 4 horas Distancia fuente de agua >100F) metros
diarias en la Ultima semana Acarrea agua por mas de 30 minutos
Paraguay 2014-2008 -Suministro inferior a las 24 horas por Sin informacion

dia

Fuente: Elaboracién propia.

Respecto al saneamiento, en los estudios CEPAL (2014, 2013, 2011) se consider6 como
saneamiento no mejorado a las instalaciones que no protegen de la contaminacion con material fecal,
pero con umbrales menos exigentes para zonas rurales. Asi, CEPAL (2014) consideré como privados en
zonas urbanas a los hogares: a) sin servicio higiénico, b) con bafo fuera del terreno, c) con bafio
compartido con otros hogares, d) con evacuacion no conectada a alcantarillado o fosa séptica o; €) con
bafio sin botén o cadena o sin arrastre de agua. Para las zonas rurales, se considerd privados a los
hogares: a) sin servicio higiénico, b) con bafio compartido, ¢) con bafio al que no se le puede echar agua

o d) con evacuacion a la superficie, rio o mar.

En el cuadro 9 se presenta la disponibilidad de informacion en las encuestas de los paises para
captar el acceso a saneamiento mejorado, usando los indicadores considerados por CEPAL (2014).
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Todos los paises captan informacion acerca de la existencia de bafio/sanitario en el hogar y sobre la
modalidad de evacuacion de las excretas. Sin embargo, en alrededor de la mitad de los paises se indaga
sobre el uso compartido del sanitario, y en la minoria se capta si el sanitario estd dentro o fuera del
terreno y si tiene arrastre de agua. Estas diferencias generan problemas de comparabilidad, puesto que en
los paises con informacion completa, la probabilidad de que un hogar sea considerado privado es mayor
que en los paises con datos incompletos.

Cuadro 9
Informacion sobre saneamiento captada por las encuestas de hogares

Tipo de desagiie

zl:ﬁn: E;rg:lazamlento de Tipo sanitario Uso del bafio (alcantarillado,
Pais Afios o (con /sin arrastre o (exclusivo fosa séptica,
(sil (dentro/fuera de la descarga de agua) p rtid 020 nearo
no) vivienda) g g compartido) p gro,
otro)
2014, 2013, 2012, 2011, ] ] ] ] ]
Argentina 2010, 2009, 2008, 2006, Sl Sl Sl Si Sl
2005, 2004, 2003
Argentina 2002, 2001, 2000 Si NO Sl SI Sl
Bolivia (Estado
Plurinacional 2013 si NO si si si
de)
Bolivia (Estado
. . 2011, 2009, 2008, 2007,
ZLl;nnacwnal 2003, 2002, 2001, 2000 sSi NO NO si si
2014, 2013, 2012, 2011,
. 2009, 2008, 2007, 2006, i i i
Brasil 2005, 2004, 2003, 2002, Sl NO NO Sl Si
2001
. 2013, 2011, 2009, 2006,
Chile 2003, 2000 Si NO NO NO si
. 2014, 2013, 2012, 2011,
Colombia 2010, 2009, 2008 si NO NO sSi si
. 2014, 2013, 2012,
Costa Rica 20112010 sSi NO NO si si
2009, 2008, 2007, 2006, . .
Costa Rica a 2005, 2004, 2002, 2001, Si NO NO NO Sl
2000
2014, 2013, 2012, i i
Ecuador 20112007, 2005, 2002 Sl NO NO NO Si
2014, 2013, 2012, 2010,
El Salvador 2009, 2008 si si NO si si
2007, 2006, 2005, 2004,
El Salvador 2003, 2002, 2001, 2000 si NO NO NO si
Guatemala 2014, 2011, 2006, 2000 si NO NO si si
Guatemala 2010, 2004 Si NO NO NO si
Guatemalab 2003, 2002 Si NO NO NO NO
2013, 2010, 2009, 2007,
Honduras 2006, 2005, 2003, 2002, si NO NO si si
2001
Lo 2014, 2012, 2010, 2008,
México 2006, 2005, 2002, 2000 sSi NO si si si
México 2004 si NO NO si si
Nicaragua 2009, 2005 Si NO NO NO si
Nicaragua 2001 Si NO NO Si si
2014, 2013, 2012, 2011,
2009, 2008, 2007, 2006,
Paraguay 2005, 2004, 2003, 2002, si NO NO NO si
2000
2014, 2013, 2012,2011, i .
Peru 2010, 2009, 2008, 2007, Si NO NO NO Sl
2003,2002, 2001, 2000
2014, 2013, 2012, 2011,
Republica 2010, 2009, 2008, 2007, i i
Dominicana 2006, 2005, 2004, 2003, sl NO NO NO si
2002, 2001, 2000
2014 ,2013, 2012, 2011,
2010, 2009, 2008, 2007,
Uruguay 2006, 2005, 2004, 2003, si NO si si si
2002, 2001, 2000
2013, 2012, 2011, 2010
Venezuela g ’ ’ g
(Republica 2009, 2008, 2007, 2006, si NO NO NO si

HO 2005, 2004, 2003, 2002,
Bolivariana de) 2001, 2000

Fuente: Elaboracién propia.

@ En Costa Rica, aun cuando no se pregunta directamente por el tipo de sanitario, es posible aproximarse a la necesidad de
acarrear el agua para el sanitario, cruzando el tipo de sanitario con el abastecimiento de agua de la vivienda.

® En Guatemala 2003 2002 no se identifican tipos de drenaje. Sélo se sabe si el inodoro tiene o no tiene drenaje.

° No obstante en Perti 2014-2000 hay categorias que permiten establecer si el bafio esta dentro o fuera de la vivienda (pero
dentro del edificio), la pregunta solo incluye a los hogares con conexion a la red publica de alcantarillado
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En lo relativo al tipo de desagiie, en la clasificacion usada por CEPAL (2014) se definié como
unica categoria de privacion para los hogares residentes en zonas rurales la evacuacion sin tratamiento a
la superficie, rio o mar. Asi, la no captacién de informacidn respecto a esta modalidad de evacuacion de
las aguas llevara a subestimar la incidencia de la privacion en las areas rurales. Al respecto, se debe notar
que en las ultimas rondas de encuestas de varios paises no se incluyen estas categorias de respuesta. En
saneamiento también existen categorias dificiles de clasificar en zonas urbanas, como el bafio de
compostaje, las letrinas aboneras y los bafios quimicos. No obstante estas instalaciones permiten
tratamiento para eliminar las materias fecales, no son del todo recomendables para zonas muy
densamente pobladas®"

C. Consideraciones finales

La mayoria de las encuestas de los paises provee informacion sobre las condiciones basicas de
habitabilidad de la vivienda y el acceso a agua y saneamiento. Sin embargo, estos avances contrastan
con:

1. La inexistencia de clasificaciones mas o menos exhaustivas que permitan una mejor
conciliacion estadistica de las mediciones desarrolladas por los distintos paises.

2. La carencia de normas y estandares claros para identificar privacion en algunos indicadores.

3. Categorias de respuesta ambiguas, dificilmente clasificables desde los estandares
internacionales.

4. Diferencias, a veces sustanciales, en la cantidad y calidad de informacion disponible para
construir un mismo indicador de privacion entre los diferentes paises.

5. La pérdida de aptitud analitica de algunos indicadores que captan manifestaciones muy
extremas de privacion, mas evidente para los paises de mayor desarrollo relativo.

Para afrontar los problemas identificados en los puntos 1,2 y 3 se requiere realizar estudios
adicionales que permitan la produccion de clasificaciones comunes y la propuesta de estandares o
normas. Complementariamente, seria necesario generar instancias regionales de discusion y de
construccion de acuerdos, idealmente vinculantes, sobre dichos puntos.

Por su parte, las diferencias en la informacion captada por los distintos paises sobre un mismo
indicador de privacion se explican, en buena parte, por las demandas de datos al interior de los mismos
paises. Estas diferencias seguiran existiendo y son deseables en buena medida, puesto que los
indicadores deben ser adecuados a las realidades de los paises.

Este problema expresa un trade-off entre validez y comparabilidad. Un camino posible es
maximizar la validez a través de la explotacion lo mas completa posible de la informacion de las
encuestas, pero al costo de perder comparabilidad, puesto que los resultados del ejercicio no reflejaran
privaciones estrictamente equivalentes en todos los paises: estar privado en una dimension en el pais 1
no necesariamente significara lo mismo que estar privado en la misma dimension en el pais 2.

El otro camino es maximizar la comparabilidad. Esto implica definir un nucleo basico de
indicadores que capten insuficiencias de bienestar lo mas equivalentes posibles en distintos contextos.
Dado que esto significa una reduccion de la informacion utilizada a un minimo de indicadores
estrictamente comparables, el precio a pagar sera la pérdida de pertinencia o de validez de la medida en
algunos contextos. Este costo serd mayor si la pérdida de capacidad para captar privacion es selectiva
(afecta especialmente a algunos paises que comparten alguna caracteristica — por ejemplo, un cierto nivel
de desarrollo relativo).

21 Por ¢j., si el tanque de fermentacién del bafio de compostaje estd mal ventilado, puede generar malos olores.
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El problema identificado en el punto 5 afecta principalmente a los paises con mayor desarrollo
relativo. Las alternativas de solucién son, en principio, de dos tipos: emplear los mismos indicadores
pero con umbrales mas adecuados a la realidad de los paises o generar nuevos indicadores de privacion.
Respecto a la primera opcion, la utilizacion de nuevos umbrales para los indicadores habituales es dificil,
por las limitaciones de datos.

Por tltimo, la incorporacion de nuevas dimensiones e indicadores de privaciéon es un camino que
esta siendo explorado por algunos paises. Desde una perspectiva regional, la utilizacion de estos nuevos
indicadores en una medida multidimensional de pobreza tomara tiempo, puesto que para ello se requiere
que la informacién esté disponible para una buena cantidad de paises.
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Parte 2
Nuevos desarrollos y temas faltantes
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IV. Desigualdades socio demograficas,
segregacion residencial socioeconémica
y su expresion territorial

Daniela Gonzalez Ollino?

En este articulo se intenta destacar la importancia del territorio como un espacio fisico y social donde se
expresan las desigualdades sociodemograficas y la segregacion residencial socioeconémica. Se analizan
las principales medidas de la segregacion y se presentan algunos casos de estudio. Finalmente, se plantea
que el territorio debiese considerarse como una dimensiéon de la medicion de la pobreza
multidimensional, se proponen ciertas variables a considerar y se enumeran algunos indicadores que
pueden ser de utilidad.

A. Las persistentes desigualdades en la region

Una expresion clara de las desigualdades en América Latina y el Caribe es la brecha de los niveles de
desarrollo de diferentes localidades dentro de cada pais. En variadas ocasiones, sistematicamente
encontramos que determinados indicadores de pobreza, desigualdad o sociodemograficos esconden
fuertes diferencias entre areas rurales y urbanas, o entre divisiones administrativas mayores o menores, €
incluso dentro de una misma ciudad o aglomerado metropolitano.

La preocupacion por comprender el fendmeno del desarrollo territorial en la region ha estado
presente en la CEPAL desde varias décadas™ pues el continente registra profundas brechas de desarrollo
entre territorios ricos y territorios pobres. En este sentido, la CEPAL ha planteado que en esta region “el
lugar importa”, no da lo mismo nacer o vivir en cualquier territorio, puesto que este influye en forma
importante en la distribucion de las oportunidades del bienestar (CEPAL, 2010).

2 Gebgrafa, asistente de investigacion del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) — Division de Poblacién de

la CEPAL. Daniela.gonzalez@cepal.org.

En distintas divisiones de la CEPAL se han realizado estudios asociados a este tema, cabe destacar los del ILPES y los del CELADE
y varios otros inter-divisionales de larga data. Los mas recientes estan asociados a la publicacion del documento del trigésimo tercer
periodo de sesiones de la CEPAL, celebrado en Brasilia del 30 de mayo al 1 de junio de 2010, La hora de la igualdad: brechas por
cerrar, caminos por abrir (CEPAL, 2010), “El lugar importa: disparidades y convergencias territoriales” es, precisamente, el titulo de
uno de los capitulos de CEPAL (2010).
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En el documento “La matriz de la desigualdad social en América Latina” (CEPAL, 2016) se
indica que “desde un punto de vista estructural, la CEPAL ha caracterizado esta realidad como un
fenomeno de heterogeneidad territorial, que seria resultado de un patron dispar de asentamiento,
acompafiado de un gran desequilibrio en la distribucion de la riqueza y las oportunidades de bienestar
material”. De esta forma, se indica que “este patréon ha dado lugar tanto a territorios con dinamicas
exitosas de desarrollo territorial, como a un numero considerable de territorios que no logran salir de la
trampa de estancamiento, caracterizados por altos y persistentes niveles de pobreza” (CEPAL, 2016).

Y entonces surge la pregunta ;por qué el lugar importa?, y en este sentido la CEPAL plantea tres
instancias que sustenta la revalorizacion del territorio y las dindmicas que ocurren en él para el caso de
América Latina y el Caribe. En primer lugar, la sistematica mantencion de las desigualdades socio
territoriales: fecundidad mas elevada y tasas de mortalidad infantil mas altas en areas rurales que
urbanas, mayor acceso a servicios sociales (salud, educacion) en grandes ciudades que en localidades
pequefias y mas dispersas; en segundo lugar, las crecientes presiones competitivas hacia los territorios y
en tercer lugar, la emergencia de procesos politicos que han enfatizado la dimension territorial como
elemento estratégico de sus proyectos de sociedad.

1. Desigualdades sociodemograficas

El CELADE - Division de poblacion de la CEPAL- no ha estado ajeno al estudio de las desigualdades
sociodemograficas y su relacion con el territorio, ya en la década del 2000 realizd estudios sobre
desigualdades territoriales y socioeconémicas de la mortalidad y fecundidad. Constatando que si bien el
continente ha experimentado claros y significativos avances en sus niveles y condiciones de vida, una
mirada comparativa a los paises que cuentan con informacion con desagregacion sub nacional muestra
que aun se mantienen las fuertes brechas entre distintos territorios (CEPAL, 2005).

La transicién demografica no solo atraviesa todos los paises de la regién, sino que, en general,
también incluye a todos los grupos socioeconomicos; es decir, se trata de un proceso social y
territorialmente transversal. Sin embargo, la misma evidencia indica que las desigualdades demograficas
siguen siendo significativas en la region, sobre todo en algunos paises, como Pert, Bolivia y Guatemala
(CEPAL, 2005 y 2015), donde existen patrones muy distintivos de localizacion territorial de los grupos
desaventajados, en particular los indigenas, y de disparidades geograficas en materia de acceso a
servicios basicos (Larrea, 2002).

La dualidad de esta situacion de avance transversal de la transicion demografica y de persistencia
de las desigualdades demograficas no entrafia ninguna contradiccion, ya que la atenuacion de estas
ultimas depende del ritmo de cambio de la fecundidad y la mortalidad entre grupos socioecondmicos y
entidades geograficas. Las encuestas especializadas muestran un cuadro variado al respecto, ya que en
algunos paises son los grupos y entidades geograficas de menor nivel socioeconémico los que presentan
la reduccion mas acelerada de la fecundidad y la mortalidad —lo que se traduce en un proceso de
estrechamiento de las diferencias demograficas que sucintamente puede denominarse convergencia—,
mientras que en otros ocurre lo contrario y, por ende, se produce una ampliacion de tales desigualdades
(divergencia). (CEPAL, 2005 y 2012)

Esto es posible de constatar en los mapas que siguen a continuacion, donde en Brasil (mapa 1), si
bien de un censo de poblacion a otros la tasa de mortalidad infantil (TMI) descendi6 considerablemente,
se mantuvieron las divergencias y desigualdades territoriales a escala estadual, puesto que los estados del
Nordeste continuian presentando las TMI mas elevadas.
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Mapa 1
Brasil: tasas de mortalidad infantil segun estados. Censos de 1991 y 2000
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Fuente: Estimaciones de la Division de Poblacion de CEPAL,

Fuente: Elaboracioén propia a partir del procesamiento de micro datos censales con REDATAM.

B. Segregacioén residencial socioeconémica

La segregacion residencial se entiende como la desigual distribucion de grupos de poblacion en el
territorio, sin embargo no se produce en cualquier territorio, el territorio relevante para la segregacion
residencial es el urbano o, incluso mas acotado, el metropolitano (CEPAL, 2012 y 2014b)

Esta segregacion se manifiesta de diferentes maneras, a) la proximidad fisica entre los espacios
residenciales de los diferentes grupos sociales (White, 1983); b) la homogeneidad social de las distintas
subdivisiones territoriales en que se puede estructurar una ciudad (Sabatini, 1999); y ¢) la concentracion
de grupos sociales en zonas especificas de una ciudad (Sabatini, Caceres y Cerda, 2001; Rodriguez,
2001; Jargowsky, 1996; Massey, White y Phua, 1996).

La segregacion residencial al parecer es inherente a la vida urbana, pero en la actualidad se
presenta con mayor visibilidad. Y esto se debe principalmente a dos fendmenos objetivos. Primero, hay
un patron segmentado de localizacion de los diferentes grupos socioecondmicos en las metropolis
regionales (CEPAL/CELADE, 2002; Dureau y otros 2002; Sabatini, Caceres y Cerda, 2001); y segundo,
por un mero efecto estadistico, los asuntos urbanos y metropolitanos han ganado preeminencia entre los
problemas de base territorial, puesto que en América Latina los niveles de urbanizacion se acercan al
80% y cuyos sistemas de ciudades destacan por la presencia de enormes areas metropolitanas, que
suelen ostentar abultados indices de primacia, el predominio de los procesos intra urbanos dentro de los
cambios territoriales no es extrafio (Rodriguez, 2002; Pinto de Cunha, 2002) (CEPAL, 2012).

La vision negativa de la segregacion residencial socioeconémica es producto de un balance entre
facetas contradictorias de la segmentacion socioeconomica del espacio, por una parte estan las desventajas
que aquella entrafia para quienes la experimentan como una forma explicita o disimulada de exclusion; y
por otra, para algunos grupos es una opcion racional guiada por principios como la maximizacion de
utilidad, la exclusividad, la distincion, la afinidad, la acumulacion de activos, la construccion de redes o
el acceso a recursos (Machado, 2001; Rodriguez, 2001; Sabatini, Caceres y Cerda, 2001).

Los grupos socioecondmicos tienden a tener patrones distintivos de localizacion en las ciudades.
Si estos entranan distancias fisicas que dificultan o impiden la interaccion, el reconocimiento y la
cooperacion de estos grupos, es probable que se debiliten la cohesion social y la gobernabilidad de la
ciudad. Por tanto, el patron de segregacion residencial socioecondmica emerge cuando:
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a) La localizacion de los grupos socioecondomicos favorece la reproduccion de las desigualdades
sociales en la ciudad, porque dificulta la movilidad social ascendente de los grupos
desaventajados

b) Genera prebendas y rentas adscritas a los grupos acomodados

¢) Segmenta y excluye a los pobres de los principales circuitos por donde circulan las distintas
formas de capital.

1. Medidas de la segregacién residencial socioeconémicas

Para analizar la segregacion residencial socioecondmica se utilizan una serie de medidas que permiten
cuantificar la segregacion. Entre estas medidas aqui se expone el indice de disimilitud (Duncan), uno de
los mas usados para la medicion, y el indice de Moran que es una medicioén geografica estadistica.

indice de disimilitud (Duncan)
Es el indicador mas usado para la medicion de la segregacion residencial socioeconomica, es
relativamente robusto, aunque tiene limitaciones bien documentadas (Reardon y O’Sullivan, 2004;
Massey y Denton, 1988), ademas la interpretacion es comunicativa y sugerente, y su calculo es sencillo
(CEPAL, 2014).

El indice de disimilitud (D) estima la segregacion como “distribucion territorial diferencial” de un
“grupo de interés” o de “examen” de la poblacion (con frecuencia denominada “minoria’) respecto de
una poblacion de referencia o “resto de la poblacion”. Es decir toda la poblacion que no es el grupo de
interés o examinado.

El valor que proporciona es valido para la aglomeracion en su conjunto. En tal sentido NO es indicativo
de las zonas segregadas. Y el recorrido de esta medida va de cero a uno. Cero significa la ausencia de
segregacion, porque las distribuciones territoriales de los dos grupos comparados son idénticas. Y uno
denota una segregaciébn maxima, porque las distribuciones territoriales de ambos grupos son tan
disimiles que en ninguna division territorial se encuentra poblacion de ambos grupos. El valor del indice
se interpreta como la proporcion del grupo minoritario que habria que redistribuir en las divisiones
territoriales de la ciudad para llegar a una segregacion nula, que acontece cuando las distribuciones
territoriales de ambos grupos (minoria y resto) son iguales. Es necesario destacar que se trata de una
interpretacion técnica que cuantifica la magnitud de la redistribucion requerida para llegar a una
situacion de segregacion nula y no de una sugerencia practica de accidén impositiva o vertical. De hecho,
cualquier objetivo de redistribucion de poblacion dentro de las ciudades debe promoverse mediante
incentivos y normas ajustadas a derechos, descartandose acciones de relocalizacion coercitiva. Por otra
parte, el valor del indice es valido para la aglomeracion en su conjunto y no es indicativo de las zonas
segregadas, las que deben identificarse mediante la inspeccion de las distribuciones, siendo,
potencialmente, aquellas zonas en las que estdn sobrerrepresentados los grupos de menor nivel
socioecondmico.

Se realizd el célculo de indice de disimilitud (Duncan) para el area Metropolitana de Rio de Janeiro
(mapa 2a), la variable de interés que se consider6 fue el nimero de jefes de hogar con educacion
superior por municipio. Esta variable se calcul6 con la informacioén proveniente del censo de poblacion
de 2000 y 2010. Los resultados que se obtienen son los siguientes: para el afio 2000 el indice de
disimilitud fue de 32.4%, es decir que técnicamente se deberia redistribuir un 32.4% de los jefes de
hogar con educacion superior en los municipios de Rio de Janeiro para llegar a una segregacion nula.
Diez afos mas tarde, el indice de disimilitud disminuye en un 2.6%, pues se deberia redistribuirse un
29.8% de los jefes de hogar con educacion superior, para que la Segregacion fuese nula. Por tanto, la
segregacion se redujo levemente al considerar esta variable de analisis. El mismo ejercicio se realizd
para el area metropolitana de Ciudad de México (mapa 2b), en este caso el indice de disimilitud fue de
25.8% en 2000 y 25.9% en 2010, es decir la segregacion practicamente se mantuvo igual en 10 afios. Por
tanto, técnicamente se debiese redistribuir al 26% de los jefes de hogar con educacion superior en los
municipios del area Metropolitana de Ciudad de México para que esta segregacion no existiera.
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Mapa 2
Area metropolitana de Rio de Janeiro y de Ciudad de México: porcentaje de jefes de hogar con
educacion superior, Censos 2000 y 2010

Mapa 2a Mapa 2b

Zora metropoiilans de Fio de Janeire Zona Metrepoitana de Rio de Janeio. Area Metmpolitana Cudad de Méico Area Metmpoiitana Cudad de México
e menkcipcs, 2000 e municipios, 2010 2000 2010

Porcentaje de Jefes de hogar con educacitn superior par municipio

Fercartas [%) Fereasme (%)

Municipio ceniral Rio de Jansino (| Municipio central Rio de Janeiro i Y T

Fuente: Elaboracién propia a partir del procesamiento de micro datos censales con REDATAM.

indice de Moran (global)
La segregacion residencial tiene una dimension de aglomeracion geografica de los territorios cuya
poblacion comparte algun atributo socioecondémico. Esta dimension puede medirse mediante el indice de
Moran global (I) que muestra la “dependencia territorial”, es decir, si la aglomeracién de unidades de
observacion segun la variable examinada, por ejemplo el nivel socioecondmico ad hoc (que se explica
mas adelante), se aparta significativamente, en términos estadisticos, de una distribucion aleatoria de las
unidades de observacion (la que se obtiene mediante simulaciones).

De esta forma, el indice de Moran es una medida geografico-estadistica que indica el grado de
correlacion entre valores de unidades territoriales. El valor de este indice varia entre -1 y +1, donde los
valores negativos indican un conglomerado espacial de unidades territoriales con valores de analisis
distintos y los valores positivos indican un conglomerado espacial de unidades territoriales con valores
de analisis similares, sean estos altos o bajos. Los valores del I de Moran cercanos a cero indican la falta
de una relacion espacial entre los valores de analisis. El I de Moran global representa una estadistica
resumen que indica la intensidad de auto correlacion entre grupos de unidades territoriales, pero no
identifica el patrén de estas relaciones espaciales.

Para establecer el grado de correlacion entre las unidades se utiliza el indice de Moran Local, que
al igual que el indicador global, el I. de Moran local varia entre -1 y +1, representando el grado de
correlacion del indicador de una unidad territorial con los indicadores de sus vecinas. Como resultado, el
indice identifica unidades territoriales donde valores de analisis altos o bajos se agrupan espacialmente,
asi como también unidades territoriales con valores muy distintos a los de las areas circundantes. Por
tanto, este indice puede reconocer cinco tipos de conglomerados espaciales: i) alto-alto: una unidad
territorial con un valor de analisis por encima del promedio, rodeada significativamente por areas
vecinas que también se encuentran por sobre la media con respecto a la variable de interés. Estas
unidades territoriales corresponden a los denominados conglomerados calientes (hot spots); 1) bajo-bajo:
una unidad territorial con un valor de analisis inferior al promedio, rodeada por areas vecinas que
también se encuentran bajo la media en relacion con la variable de interés. Estas unidades territoriales
corresponden a los denominados conglomerados frios (cold spots); iii) bajo-alto: presencia de una
unidad territorial con un valor de analisis bajo, rodeada significativamente por areas vecinas con valores
que se encuentran por sobre la media de la variable de interés; iv) alto-bajo: presencia de una unidad
territorial con un valor de analisis alto, rodeada significativamente por areas vecinas con valores que se
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encuentran bajo la media de la variable de interés; v) relacion no significativa: presencia de unidades
territoriales donde el valor de analisis de la variable de interés no se relaciona significativamente con los
valores que presentan sus vecinos.

Este procedimiento suele realizarse en aplicaciones que vienen incluidas en los SIG o el usuario
puede descargar la aplicacion de analisis espacial. En el ejemplo que sigue a continuacion, se utiliza el
software GEODA, con el cual se puede determinar si existe auto correlacion espacial (por vecindad)
entre los municipios del Aglomerado “Ciudad de México” tomando en cuenta el indice de nivel
socioeconomico. Este software permite calcular el I. de Moran global que establece si existe o no auto
correlacion espacial entre todos los municipios y el I. de Moran local que permite visualizar a través de
la cartografia (mapa 2) donde se encuentran los municipios vecinos con mayor auto correlacion espacial,
conglomerados o hot spots.

El 4area Metropolitana de Ciudad de México estd compuesta por 74 municipios, algunos de estos
pertenecen al Estado de la Ciudad de México, al de México y el de Hidalgo. El mapa 3 expone donde se
concentran los hogares de mayor nivel socioeconémico a escala municipal. La informacion esté referida
tanto al censo de poblacion de 2000 y 2010, y expone que siguen siendo los mismos municipios
(municipios en rojo) que concentran los mayores porcentajes de hogares que se ubican en el decil mas
alto (es decir, el mas rico).

Mapa 3
Area Metropolitana de Ciudad de México: porcentaje de hogares que se ubican en el decil superior
(mas rico), Censos 2000 y 2010

Area Metropolitana Ciudad de México Area Metropolitana Ciudad de México
2000 2010

Poreartaje da hogaras dal dacil supariar Porcantaje da hogares dal deci suparior
del indice MSC (Equipamiento y hacinamiento) del indice MSC (Equipamiento y hacinamiente)

L &5

018 s 1.83 1838 887 557 & 28,18

@

204 s 008 008 s 28.01

[ wuniesss cosmnr cunemsimss

Fuente: Elaboracién propia a partir del procesamiento de micro datos censales con REDATAM.

Con la aplicacion GEODA analisis espacial se calculd del indice de Moran Global, para ellos fue
necesario realizar una serie de pasos, entre los que se destaca cargar la cartografia en el formato
solicitado, la tabla con los datos, luego de esto y una serie de permutaciones se calculd el indice, cuyo
resultado fue de 0.709233 (ver figura 1). Este valor muestra una alta correlacion, al ser positiva indica
que el Area Metropolitana de Ciudad de México y las unidades territoriales que la componen
(municipios) presentan valores de andlisis similares, con una alta relacion espacial entre los valores de
analisis. Este resultado representa una estadistica resumen que indica la intensidad de auto correlacion
entre los municipios, pero no identifica el patron de estas relaciones espaciales, que si se constata al
utilizar el indice de Moran Local, en este caso representa el grado de correlacion del indicador de una
unidad territorial (municipio) con los indicadores de sus vecinos. En este caso el Diagrama 1 identifica
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en el grafico los municipios, los puntos en rojo son los municipios que se ubican en el cuadrante “alto-
alto”, es decir los municipios que estan sobre el promedio, por tanto presentan los porcentajes mas altos
de hogares ubicados en el decil mas alto, rodeados significativamente por municipios que también se
encuentran por sobre la media con respecto a la variable de interés, estos municipios correspondes a los
que en la definicion se denominan conglomerados calientes (hot spots).

Diagrama 1 .
Grafico y mapa que muestran los resultados del Indice de Moran global y local

Moran's | 0.709233

24

lagged DECIL10

T T 1

-4 -24 08 08 24 4
DECL10

Fuente: Elaboracién propia.

Respecto de los aspectos metodologicos de estos calculos (indice de disimilitud y de Moran) es
necesario destacar que para realizar este tipo de analisis se debe contar con un sistema integrado y
georreferenciado de datos desagregados, junto con esto se debe disponer de informacién censal a escala
territorial desagregada. Por tanto, las encuestas de hogares no sirven al nivel de desagregacion
geografica que actualmente estan disponibles, puesto que se debe contar con informaciéon a nivel de
divisiones administrativas menores o menores a estas. Y si bien, los registros administrativos han sido
sub-explotados para medir segregacion, ciertamente podrian servir.

En el célculo del indice de disimilitud y de Moran se utilizaron variables de segmentacion social.
En el caso del indice de disimilitud (Duncan) se utilizé el nivel educativo, que considera solo a los jefes
de hogar y operara con tres categorias: bajo, medio y alto (educacion superior). Para el indice de Moran
se uso el indice socioecondmico ad-hoc (para mas detalles, ver recuadro 1).
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Recuadro 1
Variables de Segmentacion Social

1.indice de nivel socioeconémico

La obtencién del indice socioecondmico se basa en la combinacion de bienes de consumo (IB), mayoritariamente
electrodomésticos, y el hacinamiento, entendido como la densidad poblacional media por dormitorios utilizados
exclusivamente para dormir (IH). La densidad de personas por dormitorios tiene por objeto representar el espacio fisico del
que disponen las personas dentro de un hogar o vivienda.

En el caso del indice de bienes (IB) se busca generar un indice ponderado en cuatro pasos: i) primero se obtiene el
indice de penetracion del bien, que corresponde al porcentaje de hogares que cuenta con él y que bajo condiciones de
normalidad debiera tener una asociacion estrecha con el valor del bien (a mayor costo menor penetracion); ii) luego se
calcula el complemento a 100 de este indice de penetracién, que puede denominarse indice de escasez, y que se obtiene
mediante una resta (100 — porcentaje de penetracion); este indice constituye la base del ponderador asociado a la tenencia
de cada bien; iii) se suman estos ponderadores de penetracion y luego se recalculan para normalizarlos y asegurar que los
hogares con todos los bienes reciban un puntaje de 1000; iv) finalmente, se suman los ponderadores estandarizados y se
obtiene un indice cuantitativo cuyo recorrido tedrico es de 0 (hogares que carecen de los bienes considerados en el indice)
a 1000 (hogares que cuentan con todos los bienes). Los bienes usados dependieron de la bateria de preguntas aplicada en
cada censo. Con todo, se analizaron previamente sus distribuciones para asegurar que fueran normales (disponibilidad
creciente con el nivel socioecondmico), usando para ello otras variables de nivel socioeconémico, como la zona de
residencia, el ingreso y la educacion del jefe de hogar.

Para obtener el indice de hacinamiento (IH), se determina el valor maximo registrado en el pais (en este caso, como
en el anterior de los bienes, solo se considerd a las viviendas particulares ocupadas, que son mas del 99% del total de
viviendas ocupadas en los paises analizados). En caso de existir viviendas con 0 dormitorios, se les asigna el valor maximo
hallado previamente, pues se considera que por definicion presentan un hacinamiento elevado. Luego, el indice de
hacinamiento a ser usado en combinacién con el de bienes se construye mediante un algoritmo que permite asegurar un
recorrido tedérico de 0 a 1000, registrando O los hogares con el nivel de hacinamiento mas alto del pais y tendiendo a 1000
aquellos con el menor hacinamiento. Dicho algoritmo es: IH = 1000 - (1000* Densidad personas por dormitorio/Maximo valor
de densidad personas por dormitorio de la ciudad). Para finalizar, para cada hogar o vivienda se suman ambos indices
obteniéndose asi el puntaje total (PT) que se distribuye de 0 a 2000. Este indice permitio definir deciles, que en la mayor
parte de los paises son bastante precisos.

2. Nivel educativo

Finalmente, el nivel educativo se define basicamente mediante las variables relativas a ultimo nivel educativo
alcanzado, usando los niveles para establecer tres grupos: basico (normalmente educacion primaria o menos); intermedio
(educacion secundaria, concluida o no) y superior (universitaria o técnica postsecundaria, concluida o no). En general, para
los indicadores de SRS, se uso la variable nivel educativo para la poblacién de jefes de hogar de 25 afos y mas.

Fuente: CEPAL, 2014b

C. El territorio como una dimensién de la medicién de la pobreza

Si se considera el enfoque de derechos como criterio para seleccionar dimensiones de la pobreza, se
entiende a la pobreza como una situaciéon en que no hay acceso a los derechos humanos basicos, y por
tanto ya no solo se considera como un “estado de carencia o necesidad” (Mancero, 2013) sino que de
desigualdad. Para considerar este enfoque, se debe tener como marco conceptual los estandares
internacionales de derechos humanos los cuales buscan resguardar detectando cudles son las principales
desigualdades que afectan al desarrollo y corrigiendo las practicas discriminatorias y distribuciones
injustas de poder que suponen un obstaculo en el proceso de desarrollo (OACNUDH, 2006). Si el punto
de partida son los derechos humanos, se entendera que la pobreza vulnera ciertos derechos de las
personas, y estos pueden servir como criterios para identificar las dimensiones en las que se revelan las
privaciones (Denis, Gallegos y Sanhueza, 2010).

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, y tomando en consideracion la resolucion de la
Asamblea General de la ONU A/RES/45/94., donde se indica que “Toda persona tiene derecho a vivir en
un medio ambiente adecuado para su salud y su bienestar” resulta evidente la importancia de considerar
al territorio como una de las dimensiones de medicion de la pobreza multidimensional. En el articulo 11
sobre Derecho a un Medio Ambiente Sano, del Protocolo adicional a la Convencion americana sobre
derechos humanos en materia de Derechos Econémicos, sociales y culturales “Protocolo de San
Salvador” se indica que: 1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con
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servicios publicos basicos y 2. Los Estados partes promoveran la proteccion, preservacion y
mejoramiento del medio ambiente. Esto reafirma lo importante de considerar el territorio en la medicion
de la pobreza, puesto que recobra valor lo que se ha mencionado al inicio de este articulo respecto de que
el territorio importa, esta dimension espacial es contenedora de los procesos socioecondomicos y fisico
ambientales que ocurren sobre el territorio.

De esta forma, la inclusién de una dimensioén espacial, se considera importante en el estudio
multidimensional de la pobreza, pues la distribucion del fenomeno de la pobreza no es homogénea sobre
el territorio, y varias variables de tipo territorial pueden acentuar la pobreza. El objetivo es integrar de la
mejor manera algunos aspectos del entorno fisico ambiental en el que se desenvuelven las personas y
que afectan su bienestar.

Si se consideran como punto de partida para discutir qué se debe medir en esta dimension
territorial dos instrumentos internacionales: uno de ellos de caracter mundial como es la Agenda 2030 y
los indicadores de desarrollo sostenible, y otro de caracter regional que es el Consenso de Montevideo
sobre Poblacion y Desarrollo, en particular, el capitulo G sobre desigualdad territorial, movilidad
espacial y vulnerabilidad. Permiten tener un camino recorrido respecto a los temas o ambitos del
territorio que debiesen estar presente. Uno de ellos la localizacién de la poblacion en el territorio: si la
vivienda se localiza en areas de riesgos: areas inundables (cercanas a rios, al mar u otros cursos de agua),
areas cercanas a volcanes (ya sea activos o no), areas cercanas a relaves, areas ubicadas cerca o sobre
una falla tectonica, areas erosionadas, areas cercanas a zonas de alta o media probabilidad de incendios
(bosques). Otra variable relevante es la accesibilidad: que tan accesible es para la poblacion la vivienda
donde reside desde el camino principal, o los medios de transporte publico existentes o mas utilizados, o
que tan expedito es acceder a diferentes servicios sociales basicos (no es lo mismo vivir en la ciudad
principal, que en un area rural dispersa con escasa accesibilidad). La contaminacion ambiental u otros
problemas medio ambientales también inciden en el bienestar y calidad de vida de la poblacion,
asimismo las formas de eliminacion de la basura, y la adecuacion de los entornos fisicos: especialmente
asociados a la infraestructura de espacios publicos, aéreas verdes y barreras urbanisticas de accesibilidad
para toda la poblacion. Pero también se debe considerar los entornos sociales y en este contexto la
criminalidad y la violencia recobra importancia.

A continuacién se comparten algunos indicadores que se han discutido en el Informe de avance
del grupo de trabajo ad hoc encargado de elaborar una propuesta de indicadores para el seguimiento
regional del Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo, particularmente algunos incluidos
en el capitulo G sobre desigualdad territorial, movilidad espacial y vulnerabilidad**

a) Tiempo promedio en minutos para un viaje de ida hacia el trabajo o estudios.

b) Porcentaje de hogares que afirman que han sido asaltados, agredidos o victimas de algtin delito
en los ultimos 12 meses segiin division administrativa menor (DAME).

¢) Porcentaje de poblacion que participa en actividades recreativas comunitarias segun grupos de
edad y division administrativa menor (DAME).

d) Proporcion de residuos sélidos urbanos recolectados regularmente y con descarga final
adecuada del total de residuos solidos urbanos generados, desglosada por ciudad.

e) Niveles medios anuales de particulas finas (por ejemplo, PM2.5 y PM10) en las ciudades
(ponderados segtin la poblacion).

f) Viviendas en ubicacién sujeta a riesgos: numero de viviendas construidas en zonas de riesgo por
cada 100.000 viviendas.

#  Para mayor informacion el informe de indicadores estd disponible en el siguiente enlace http://crpd.cepal.org/3m/es/

documentos/informe-avance-grupo-trabajo-ad-hoc-encargado-elaborar-propuesta-indicadores seguimiento
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LY 4

V. El trabajo no remunerado en la medicion
no monetaria de la pobreza

Lucia Scuro
lliana Vaca-Trigo®®

A. Incorporar la perspectiva del género en las mediciones
de pobreza

La pobreza persiste como un fendmeno estructural caracteristico de la realidad latinoamericana y
caribefia. Uno de los desafios que atin enfrenta la region en términos de las caracteristicas de la pobreza,
es la mayor proporcion de mujeres que de varones entre 20 y 59 afios de edad que se encuentran
viviendo en hogares bajo la linea de pobreza monetaria. Estas mujeres se encuentran en plena edad
productiva y reproductiva y ello implica tanto la necesidad de generar ingresos propios como de atender
demandas del cuidado de personas dependientes en sus hogares. Esto es, realizar tareas de trabajo
doméstico y de cuidado al interior de los hogares para la sostenibilidad de sus familias.

El mundo del trabajo, cumple un rol fundamental en la concepcion de igualdad de la CEPAL y se
constituye no solo del trabajo remunerado para el mercado sino también del trabajo no remunerado que
se realiza al interior de los hogares. Desde esta mirada, si no se transforman las relaciones de género en
el ambito privado, éstas seguiran reproduciendo asimetrias en otros ambitos constituyendo un obstaculo
para la plena insercion de las mujeres en el mercado laboral y en la toma de decisiones.

Las actuales relaciones de género conspiran contra la igualdad a lo largo de todo el ciclo vital y
las disparidades por motivo de género estan internalizadas en multiples mecanismos de reproduccion
cultural. Desde una perspectiva de género las mediciones tradicionales de la pobreza (por ingresos)
resultan insuficientes ya que los ingresos no garantizan autonomia cuando son insuficientes ademas se

»  Division de Asuntos de Género de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe.
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basan en un célculo aritmético segun el ingreso total del hogar y el nimero de miembros (ingreso per
capita del hogar). Eso implica suponer una distribucion igualitaria de los ingresos dentro de los hogares,
ocultando la falta de autonomia de las mujeres que no desempefian actividades remuneradas debido a su
dedicacion al trabajo doméstico y al cuidado de otros miembros del hogar (principalmente nifios, nifias y
familiares dependientes). Por esto es necesario incorporar temas que tradicionalmente han estado
ocultos, como la desigualdad en el acceso y administracion de los recursos monetarios dentro del hogar,
la desigualdad en la disposicion de tiempo y las asimetrias entre hombres y mujeres en la relacion entre
trabajo remunerado y no remunerado.

Diagrama 2
Circulo vicioso entre la pobreza y la desigualdad

Educacion
Salud

Vivienda
Servicios bisicos
Eienes dwaderos

Accesoa TIC

Pobreza Desigualdad e Rkl

Cisuibucion territorial

Uso de tiempo
Trabajo no remunerado
Relaciones dentro del hogar

Fuente: Elaboracion propia

La informacion del uso del tiempo permite un enfoque integral y multidimensional en el analisis
de la pobreza desde perspectivas distintas a las tradicionales y se ha demostrado que existe un circulo
vicioso entre la pobreza y el tiempo dedicado al trabajo no remunerado (Vaca-Trigo, 2015; CEPAL,
2016a).

B. Las mediciones de uso del tiempo en América Latina y el Caribe

Las encuestas de uso del tiempo (EUT) son un instrumento que permite capturar informacion sobre las
diferentes actividades que realizan las personas durante un periodo y sobre como se distribuye el tiempo
entre ellas. Resultan de gran relevancia por su amplia capacidad para visibilizar diversos aspectos de la
vida de las personas y problematicas sociales y econdémicas. Entre los principales temas que las EUT
permiten analizar, se encuentra el vinculo entre la pobreza monetaria, los ingresos y la distribucion y
asignacion del tiempo diferencial para hombres y mujeres. Por otra parte las EUT seran un importante
instrumento para alcanzar los requerimientos nacionales, regionales e internacionales de datos sobre el
trabajo no remunerado, y los nuevos requerimientos de estadisticas laborales derivados de la resolucion
sobre las estadisticas del trabajo, la ocupacion y la subutilizacion de la fuerza de trabajo aprobada por la
XIX Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo de la Organizacion Internacional del Trabajo
en 2013 (OIT, 2013).
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Cuadro 10
América Latina y el Caribe: encuestas, médulos o preguntas sobre el uso del tiempo y trabajo no
remunerado, 1985-2016

Pais Fecha de! Tipo de relevamiento
levantamiento
A " 2013 Modulo en la Encuesta Anual de Hogares Urbanos (EAHU)
rgentina 2010-2011 (Rosario) Maédulo en la Encuesta Permanente de Hogares
2005 (Buenos Aires) Encuesta independiente
Bolivia (Estado 2011, 2010 Encuesta de Uso de Tiempo en Hogares
Plurinacional de) 2001 Mddulo en Encuesta Continua de Hogares
Brasil 2009-2010 Encuesta piloto en cinco estados de Brasil
rasi
Desde 1992 Preguntas en la Encuesta Nacional de Hogares (PNAD)
2012 Encuesta Nacional de Uso del Tiempo
Colombia
28(1)3 2009, 2008, Preguntas en la Gran Encuesta Integrada de Hogares
. 2011 Encuesta sobre Uso del Tiempo en la Gran Area Metropolitana
Costa Rica " . .
2004 Médulo en la Encuesta de Hogares de Propositos Multiples (EHPM)
2016 Seccion de uso del tiempo y cuidados en la Encuesta Nacional sobre Igualdad
de Género
Cuba 2001 Encuesta levantada en cinco provincias
1997, 1988, 1985 Encuesta Nacional de Presupuesto de Tiempo
Chile 2015 Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo
2008-2009 Encuesta Experimental sobre Uso del Tiempo en el Gran Santiago
2012 Encuesta Especifica de Uso del Tiempo (EUT)
Ecuador 2012, 2010, 2007, Modulo en la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
2005 (ENEMDU)
2010-2011 Maédulo en la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples
El Salvador Lista corta de preguntas en la Encuesta de Hogares de Propdsitos Muiltiples
2005
(EHPM)
2014 Maodulo en la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos
Guatemala
58(1)3 2011, 2006, Médulo en la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI)
Honduras 2011, 2009 Modulo en la Encuesta Permanente de Hogares
?g;g 2009, 2002, Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT)
México 2010 Modulo en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
1996 Maodulo en la Encuesta Nacional sobre Trabajo, Aportaciones y Uso del Tiempo
(ENTAUT)
. Maodulo en la Encuesta Nacional de Hogares sobre Medicion del Nivel de Vida
Nicaragua 1998 (ENHMNV)
. 2011 Encuesta Nacional de Uso del Tiempo
Panama " - e
2006 Maédulo en Encuesta de Propoésitos Multiples
Paraguay 2016 Encuesta sobre uso del tiempo (EUT)
Perti 2010 Encuesta Nacional de Uso del Tiempo
2006 Preguntas integradas a la Encuesta Continua de Hogares
Médulo de uso del tiempo en la Encuesta Nacional de Hogares de Propdsitos
- - 2016 e
Republica Dominicana 2006-2007 Multiples
Pregunta en la Encuesta Demografica y de Salud
Urugua 2013, 2007 Modulo en la Encuesta Continua de Hogares
guay 2003 Encuesta en Zona Metropolitana (Universidad de la Republica)
Venezuela (Repuiblica 2011, 2008 Encuesta de Uso del Tiempo

Bolivariana de)

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio de Igualdad de Género de América
Latina y el Caribe, sobre la base de la informacion de las encuestas sobre el uso del tiempo de los respectivos paises; R.
Aguirre y F. Ferrari, “Las encuestas sobre uso del tiempo y trabajo no remunerado en América Latina y el Caribe: caminos
recorridos y desafios hacia el futuro”, serie Asuntos de Género, N° 122 (LC/L.3678/Rev.1), Santiago, CEPAL, febrero de
2014.
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La Agenda Regional de Género de América Latina y el Caribe ha impulsado desde inicios de los
aflos ochenta las mediciones de uso del tiempo, lo que ha posibilitado que en la actualidad 19 paises de
la region hayan realizado al menos una medicion. Ademas de los consensos alcanzados por los
Gobiernos en las Conferencias Regionales sobre la Mujer en América Latina y el Caribe, el Grupo de
Trabajo sobre Estadisticas de Género de la Conferencia Estadistica de las Américas (CEA)* ha
desempefiado un papel destacado en el desarrollo conceptual y metodoldgico y la produccion y difusion
de documentos analiticos en torno al uso del tiempo.

Las metodologias de estas encuestas han sido heterogéneas en cuanto a los propoésitos que se
persiguen, los fundamentos juridicos que las impulsan, el procedimiento de recoleccién que emplean, las
clasificaciones de actividades utilizadas, la cobertura geografica alcanzada y los indicadores calculados y
difundidos.

La adopcion de la Clasificacion de Actividades de Uso del Tiempo para América Latina y el
Caribe (CAUTAL)*” como una clasificacion de actividades de uso del tiempo con enfoque de género y
adecuada al contexto de la region (CEPAL, 2015), ha significado un gran paso hacia la armonizacion de
las estadisticas sobre el uso del tiempo, lo que garantiza la comparabilidad entre paises con criterios
homogéneos y permite avanzar hacia una metodologia comun a nivel regional.

Las modalidades aplicadas para la recoleccion de datos en la region han sido variadas: por un
lado, en siete paises (Argentina, Brasil, Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile, Cuba, México y
Venezuela (Republica Bolivariana de) se utiliz6 el método del diario. Estas fueron experiencias
tempranas que no fueron continuadas; en algunos casos no tuvieron buenos resultados, con altas tasas de
no respuesta por parte de la poblacion encuestada, costos elevados y, en ocasiones, una falta de
adecuacion a las caracteristicas culturales del pais, que se expresan particularmente en el funcionamiento
de los hogares. Por otro lado, se ha utilizado en 15 paises una lista de actividades adosada en forma de
preguntas o mddulos en las encuestas de hogares, asi como encuestas de propodsitos multiples ya
existentes que cuentan con una metodologia propia y que generalmente indagan acerca de tematicas de
empleo o condiciones de vida. La inclusion de modulos o preguntas sobre el uso del tiempo en las
encuestas de hogares tiene algunas fortalezas, como la reduccion de costos de implementacion: la
metodologia y el disefio muestral son parte de una encuesta regular, lo que, ademas, garantiza su
periodicidad y comparabilidad con otros indicadores del sistema estadistico nacional y brinda también la
posibilidad de cruzar la informacion con los otros médulos de la encuesta.

Las experiencias mas recientes han recabado informacion a través de encuestas independientes
con una mayor cobertura tematica en todos los aspectos y actividades que guardan relacion con el uso y
distribucion del tiempo; es el caso de Chile, Colombia, Costa Rica, el Ecuador, México, Panama, el
Paraguay y el Peru. Estas encuestas tienen un costo mas elevado que las preguntas o modulos, pero son
mucho mas exhaustivas en cuanto al detalle de las actividades y los subcomponentes de cada tipo de
trabajo no remunerado (de cuidados, doméstico y voluntario), asi como de las actividades personales.

La posibilidad de contar con un instrumento que permita combinar informacion sobre el uso del
tiempo con otras variables que permitan medir el bienestar de los hogares es una consideracién
fundamental que debe ser tomada en cuenta al momento de definir los objetivos de la encuesta. En
especial si se busca la construccion de indicadores multidimensionales.

% Los paises miembros del Grupo de Trabajo sobre Estadisticas de Género de la CEA son: Argentina, Bahamas, Bolivia (Estado

Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Panama, Peru, Republica Dominicana y Venezuela (Republica Bolivariana de). La coordinacion del Grupo esta a cargo de
México, a través del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de México (INEGI), y la Divisién de Asuntos de Género de la
CEPAL actua como Secretaria Técnica. El Instituto Nacional de las Mujeres de México (INMUJERES) y la Entidad de las Naciones
Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) funcionan como organismos asesores del
Grupo de Trabajo.

La Clasificacion de Actividades de Uso del Tiempo para América Latina y el Caribe (CAUTAL) fue adoptada los paises miembros
de la Conferencia Estadistica de las Américas de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe en Noviembre 2015,
durante su Octava Reunion.
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C. Aspectos a considerar para incorporar el trabajo
no remunerado en las mediciones no monetarias de la pobreza

La distribucion del tiempo tiene un componente de eleccion personal y otro impuesto por el orden de
género imperante, la estructura social y las relaciones de poder. Las personas, en ocasiones encuentran
restricciones para utilizar su tiempo de forma libre y autonoma y decidir sobre su disposicion. La actual
division sexual del trabajo, se convierte en una barrera que impide alcanzar el bienestar o ejercer ciertos
derechos. Al igual que sucede con los ingresos, la carencia de tiempo propio y la falta de libertad para su
disposicion es un fenomeno que configura la desigualdad social.

En el grafico 2 se evidencia la desigualdad de género en la forma en que se distribuye el tiempo
entre el trabajo que se realiza para el mercado y el trabajo no remunerado que se realiza para el hogar.
Resulta evidente, en la mayoria de los paises, la mayor carga total de trabajo de las mujeres, quienes
estan sobrerrepresentadas en el trabajo no remunerado, mientras que se produce una situacion inversa al
analizar el trabajo remunerado.

Grafico 2
América Latina (14 paises): tiempo destinado al trabajo total (remunerado y no remunerado) de la
poblacién de 15 afios de edad y mas, segin sexo
(En horas semanales)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las
encuestas de uso de tiempo de los respectivos paises.

Ademas de la informacién que brindan las mediciones sobre el uso del tiempo, las encuestas de
hogares de la regién muestran que, en promedio™, el 43,4% de las mujeres de entre 20 y 59 afios de edad
identifican razones familiares (cuidado de nifios y nifias o personas dependientes, trabajo doméstico o la
prohibicion por parte de miembros del hogar) como motivo principal para no buscar activamente o

#  Promedio ponderado de los diez paises en los que hay informacién disponible: Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile, Costa Rica,

Ecuador, El Salvador, Honduras, Panama, Republica Dominicana, Uruguay, Venezuela (Republica Bolivariana de).
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desempefiar un trabajo remunerado (CEPAL, 2016a). La sobrecarga de trabajo no remunerado merma la
participacion de las mujeres en la toma de decisiones y opera como una barrera para el ejercicio del
derecho al trabajo remunerado, lo que a su vez, reduce sus ingresos y sus perspectivas de acceso a la
seguridad social, que todavia esta directamente vinculada al trabajo formal asalariado.

En la region existen importantes desafios en la cobertura de los servicios de cuidados a la primera
infancia. La posibilidad de acudir a centros de atencion infantil depende en gran medida del poder
adquisitivo de los hogares o de programas focalizados para hogares o mujeres en situacion de pobreza o
vulnerabilidad. En muchos casos los servicios no estan sometidos a una regulacion o control sistematicos
por parte del Estado, lo que genera que las condiciones y la calidad de la atencion brindada sean
heterogéneas entre los diferentes centros. A través del trabajo no remunerado las mujeres se hacen cargo
del cuidado que requieren los hogares ante la limitada oferta estatal de servicios de calidad que
garanticen este derecho y la segmentada oferta de mercado. Como se observa en el grafico 3, esto
repercute directamente en las posibilidades de asignar tiempo al trabajo en la ocupacion lo que limita la
generacion de ingresos propios.

Grafico 3
América Latina (8 paises): tasa de ocupaciéon de mujeres entre 20 y 59 afos de edad y mas segun
presencia de nifios o nifias menores de 5 afos de edad
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las
encuestas de hogares de los respectivos paises.

Es sumamente importante resaltar lo relevante de los estudios del uso del tiempo desde una
perspectiva de género ya que por ejemplo algunas propuestas de la medicion de la pobreza no monetaria,
contemplan como “no privacion” la capacidad de los hogares de realizar tareas de cuidado que implican
que nifios o adultos mayores estén atendidos, sin analizar que esta atencion y cuidado se hace en funcion
del tiempo de las mujeres y muchas veces en detrimentos de sus derechos generando otro tipo de
privacion, principalmente relativas al acceso a ingresos propios a través del mercado laboral. Esto por su
parte se hace mas severo en los hogares de menores ingresos donde el costo para las mujeres para salir al
mercado laboral es muy alto (pago por el cuidado de los miembros dependientes, tiempos de traslado,
salarios muy bajos).
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La asignacion de roles basada en relaciones desiguales de poder y una injusta organizacion social
del cuidado tiene fuertes implicancias en las brechas de desigualdad entre hombres y mujeres y entre
mujeres de distintos niveles socioecondémicos. El trabajo no remunerado de las mujeres es la columna
vertebral del cuidado en nuestras sociedades y una forma de subsidio al bienestar y a la proteccion
social. En muchos de los paises de América Latina y el Caribe los sistemas de bienestar se apoyan en el
trabajo no remunerado de las mujeres, quienes subsidian los costos de la provision de cuidados y, por
ende, parte de la proteccion social que requiere la poblacion.

Desde la CEPAL se ha mostrado como la pobreza monetaria y la falta de tiempo, conforman un
circulo vicioso muy dificil de superar sin politicas especialmente dirigidas a fortalecer la autonomia
econdémica de las mujeres. Los hogares con ingresos mas bajos, son los que registran mayor nimero de
miembros dependientes, demandando mayor dedicacion de tiempo justamente donde se necesita también
mayor provision de ingresos (CEPAL, 2016a). Las mujeres en hogares pobres no tienen la posibilidad de
adquirir en el mercado bienes y servicios que sustituyan su tiempo de trabajo doméstico y de cuidados. A
esto se suma la falta de servicios publicos de calidad para el cuidado tanto de nifios, personas adultas
mayores, con discapacidad, y enfermos cronicos, situacion que es claramente regresiva, y que se prevé en
aumento debido a los cambios demograficos que esta experimentando la region. La estrecha relacion entre
tiempo e ingresos hace que las privaciones de tiempo profundicen o reproduzcan los circulos de la pobreza.

Grafico 4
América Latina (7 paises): tiempo de trabajo no remunerado de la poblacién de 15 afios de edad y mas
segun sexo y quintil de la distribucién del ingreso de los hogares
(En horas semanales)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de
encuestas de uso de tiempo de los respectivos paises.

as

De igual manera, existe una estrecha relacion entre el tiempo dedicado al trabajo no remunerado y
otras privaciones no monetarias. Para ilustrar esto, se considero para la construccion del grafico 5, cinco
dimensiones de la propuesta de indice multidimensional de la pobreza propuesto en el Panorama Social
2014 (CEPAL, 2014): 1) precariedad de los materiales de la vivienda; 2) hacinamiento; 3) tenencia
insegura de la vivienda; 4) carencia de fuentes de agua mejoradas; y 5) carencia de saneamiento
mejorado; para clasificar a los hogares entre hogares que no poseen ninguna de estas privaciones y
aquellos hogares en el que se presentan una o mas privaciones.

En los hogares con alguna de las privaciones seleccionadas sus miembros dedican mas tiempo al
trabajo no remunerado y las brechas de género se acentian (véase el grafico 5). Esto evidencia como
politicas publicas que mejoren las condiciones de tenencia de la vivienda y aseguren el acceso a
servicios basicos pueden influir en una menor carga de trabajo para las mujeres, liberando tiempo para
poderlo dedicar a otras actividades que les permitan generar ingresos. La carga de trabajo no remunerado
se incrementa en aquellos hogares que tienen al menos una privacion.
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Grafico 5
América Latina (11 paises): tiempo de trabajo no remunerado de la poblacién de 15 afios de edad y
mas segun sexo y presencia de privaciones en el hogar
(En promedio de horas semanales)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las
encuestas de uso de tiempo de los respectivos paises.

4

D. Desafios parala medicién

En la actualidad, pese al creciente niimero de paises que han implementado encuestas de uso del tiempo,
estas todavia no se han incorporado de manera sistematica a la produccion de estadisticas oficiales, lo
que dificulta la construccion de series temporales y el analisis a mediano y largo plazo. Para avanzar en
el perfeccionamiento de instrumentos de recoleccion de informacion que permitan conocer mas sobre las
situaciones que afectan diferenciadamente a hombres y mujeres, es necesario que este tipo de encuestas
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sean parte de la planificacion de las oficinas de estadistica y en los sistemas estadisticos nacionales, de
manera que se realicen con periodicidad y que cuenten con presupuesto.

Es ademas importante que los paises se apropien de la CAUTAL como una herramienta regional
que permita la armonizacion de las estadisticas de uso del tiempo y la obtencion de informacion para una
mejor medicion de todas las formas de trabajo en la region y asi contribuir al disefio de politicas
publicas que promuevan y amplien la autonomia econémica de las mujeres.

Para que la informacion sobre el uso del tiempo y el trabajo no remunerado que se realiza en los
hogares sea util y complementaria a los calculos de la pobreza en sus diversas dimensiones es necesario
tomar en cuenta esta necesidad de andlisis desde el momento del disefio del instrumento de medicién.
Esto permitird garantizar que la informacion sobre el uso del tiempo pueda cruzarse con otras
dimensiones del bienestar y ofrecer una medicion mas completa del fendmeno de la pobreza. Asimismo,
es relevante indagar en aspectos técnicos como las correlaciones entre el tiempo dedicado al trabajo no
remunerado y las distintas dimensiones que se seleccionan para dar cuenta de la pobreza
multidimensional.

Finalmente, todos estos avances en materia de medicion no lograran cambios concretos si no se
articulan los resultados de los calculos en el disefio y seguimiento de las politicas ptblicas de superacion
de la pobreza que no sea ciega a los temas de las desiguales relaciones entre hombres y mujeres.
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VI. Pobreza multidimensional y trabajo decente

David Glebjerman®

En esta nota se analiza el vinculo entre dos marcos conceptuales, el de la pobreza multidimensional y el
trabajo decente (TD), con énfasis en el uso de los indicadores de trabajo decente para su inclusion en los
indices de pobreza multidimensional (IPM). En primer lugar se presentan los conceptos relevantes y los
indicadores recomendados por la Reunion Tripartita del afio 2008. En segundo lugar se plantea la forma
en que se pueden adaptar los indicadores de TD para su inclusion en el IPM a través de la dimension del
trabajo y la proteccion social. En tercer lugar se revisan algunos indicadores que utilizan actualmente los
paises de la region.

Recuadro 2
Pobreza multidimensional y trabajo decente (a)

“El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) identifica mdltiples carencias a nivel de los hogares y las personas en
los ambitos de la salud, la educacion y el nivel de vida. Utiliza micro datos de encuestas de hogares, y, al contrario que el
indice de Desarrollo Humano ajustado por la Desigualdad, todos los indicadores necesarios para calcularlo deben extraerse
de la misma encuesta. Cada miembro de una familia es clasificado como pobre o no pobre en funcién del nimero de
carencias que experimente su hogar. Estos datos se agregan (por ejemplo a nivel nacional) para conformar el indicador de
la pobreza multidimensional. El IPM refleja tanto la prevalencia de las carencias multidimensionales como su intensidad, es
decir, cuantas carencias sufren las personas al mismo tiempo. También se puede utilizar para hacerse una idea general del
numero de personas que viven en la pobreza, y permite realizar comparaciones tanto entre los niveles nacional, regional y
mundial como dentro de los paises, comparando grupos étnicos, zonas rurales o urbanas, asi como otras caracteristicas
relevantes de los hogares y las comunidades. El IPM ofrece un valioso complemento a las herramientas de medicion de la
pobreza basadas en los ingresos”.

Fuente: PNUD

¥ Asesor Estadistico Regional de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).
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Recuadro 3
Pobreza multidimensional y trabajo decente (b)

“Trabajo decente es aquella ocupacion productiva, que es justamente remunerada y que se ejerce en condiciones
de libertad, equidad, seguridad y respeto a la dignidad humana.”

Fuente: Conferencia Internacional del Trabajo, 1999.

A partir de esta definicion, varios autores realizaron propuestas para traducir la definicién conceptual en un conjunto
de indicadores para medir la evolucion en el tiempo de las distintas dimensiones del trabajo decente. En el afio 2008, la OIT
convoco a una Reunidn Tripartita que definié los objetivos de medicidn y realizé una propuesta para la elaboracién de un
Sistema de Indicadores de Trabajo Decente (SITD).

La elaboracion de un SITD es un elemento de diagndstico clave en los Programa de Trabajo Decente por Pais para
dar cuenta de los avances en materia de trabajo decente a través del tiempo, porque el objetivo principal no es la
comparacion entre paises (cada pais elabora su propio SITD en funcién de sus prioridades nacionales) sino medir los
progresos a nivel de pais.

Fuente: Programas de Trabajo Decente por Pais de la OIT

A. Trabajo decente

El Programa de Trabajo Decente se plasma a través de cuatro objetivos estratégicos de igual
importancia:

la promocion del empleo
la proteccion social
el didlogo social y el tripartismo
los principios y derechos fundamentales en el trabajo.
La igualdad de género y la no discriminacion se consideran cuestiones transversales.

El SITD propuesto en la Reunion Tripartita da cuenta de los objetivos estratégicos y las
cuestiones transversales a través de un conjunto de indicadores que contemplan todas las dimensiones
del trabajo decente y que se clasifican con arreglo a distintos criterios.

El SITD es una guia para que los paises lo adopten o lo adapten, por ejemplo, seleccionando los
indicadores relevantes en funcion de las prioridades de acuerdo a las circunstancias nacionales.

Se reconoce que el TD es un fenémeno de naturaleza multidimensional y que, por tanto, los
indicadores han de abarcar todos los elementos fundamentales, y no soélo los clasicos indicadores de
ocupacion, desocupacion, horas de trabajo e ingresos.
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Cuadro 11
Elementos fundamentales del trabajo decente (Modelo OIT, 2008)

Oportunidades de empleo

Ingresos adecuados y trabajo productivo

Horas de trabajo decentes

Conciliacion del trabajo, la vida familiar y la vida personal
Trabajo que deberia abolirse

Estabilidad y seguridad del trabajo

Igualdad de oportunidades y de trato en el trabajo
Entorno de trabajo seguro

Seguridad social

Dialogo social y representacion de trabajadores y empleadores
Contexto econémico y social

Fuente: Elaboracion propia, en base a OIT (2008). Medicion del trabajo decente. Documento de debate para la Reunion
tripartita de expertos sobre la medicion del trabajo decente, http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---dgreports/---
stat/documents/meetingdocument/wcms_100337.pdf

Que el SITD debe “abarcar todos los elementos fundamentales” implica que todas las
dimensiones del TD deben estar contempladas y que se deben incorporar indicadores de cada elemento
fundamental.

La Reunion Tripartita también plante6 una posible clasificacion de los indicadores atendiendo a
su relevancia y disponibilidad en los paises.

Cuadro 12
Clasificacion de los indicadores de Trabajo Decente segtn relevancia y disponibilidad *

(M) Indicadores principales: conjunto de indicadores basicos (18)
Indicadores adicionales: para ser utilizados cuando sea apropiado, y donde haya datos disponibles (25)
(F) Indicadores que podrian ser incluidos a futuro: indicadores relevantes pero
actualmente no viables (12)
(C) Indicadores de contexto: proporcionan informacion sobre el contexto
Econdmico y social del trabajo decente (11)

Fuente: Elaboracion propia, en base a OIT (2008). Medicion del trabajo decente. Documento de debate para la Reunioén
tripartita de expertos sobre la medicion del trabajo decente, http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---stat
/documents/meetingdocument/wems_100337.pdf

2 el numero entre paréntesis indica la cantidad de indicadores propuesta por la Reunion Tripartita.

A continuacion se listan los indicadores principales de TD para cada uno de los elementos
fundamentales con la referencia a si los mismos estan contemplados en la lista de indicadores de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Cuadro 13
Indicadores Principales de Trabajo Decente

Elemento fundamental Indicador

a

- Tasa de ocupacion

. - Tasa de desocupacion
Oportunidades de empleo

- Jovenes ni-ni (15-24)

- Tasa de empleo informal

- Trabajadores pobres

Ingresos adecuados y trabajo productivo
- Tasa de asalariados con ingresos menores que 2/3 de la mediana de los ingresos por hora

Horas de trabajo decente - Horas de trabajo excesivas (+ 48)
Conciliacion del trabajo, la vida familiar y personal (Pendiente, sin acuerdo tripartito)
Trabajo por abolir - Tasa de trabajo infantil
Estabilidad y seguridad en el trabajo - Tasa de empleo precario

- Segregacion ocupacional por sexo
Igualdad de oportunidades y de trato en el empleo

- Proporcién de mujeres en empleos

Entorno de trabajo seguro - Tasa de lesiones profesionales mortales

- Proporcién de poblacion de 65 afios y mas

Seguridad Social que percibe una pension

- Gasto publico en Seguridad Social como proporcién del PBI

- Tasa de sindicalizacion

Dialogo social y representacion de trabajadores y — —
empleadores - Empresas afiliadas a organizaciones de empleadores

- Tasa de cobertura de la negociacién colectiva

- Nifios no escolarizados

- Porcentaje de la poblacion en edad de trabajar infectada con VIH

- Productividad laboral

- Desigualdad de ingresos

Contexto econémico y social del trabajo decente - Tasa de inflacion

- Empleo por clase de actividad

- Tasa de alfabetizacion de la poblacién adulta

- Tasa de egresados de la ensefianza media en la poblacién adulta

- Participacion del trabajo en el PIB

Fuente: Elaboracién propia.

? Los indicadores de color verde son también indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

® Los paises que han trabajado en la elaboracién de un SITD han avanzado en esta dimension proponiendo indicadores
como por ejemplo el tiempo de trayecto entre el domicilio y el lugar de trabajo (Brasil) o la proporciéon de trabajadores con
derecho al uso de permiso o licencia parental (Ucrania).

B. Indicadores de trabajo decente en el IPM

. Cémo incorporar el trabajo decente en el indice de Pobreza Multidimensional? Las dimensiones que se
utilizan para la construccion del IPM refieren a la satisfaccion de necesidades que hacen al nivel de vida
de los hogares. Las que figuran con mayor frecuencia en los IPM son la educacion, la salud, la vivienda,
el trabajo y la proteccion social, la seguridad alimentaria y la calidad del entorno donde residen los
hogares. El trabajo decente esta relacionado con la dimension trabajo y proteccion social.

Obsérvese que la pobreza multidimensional se mide a nivel del hogar, y que “Cada miembro de
una familia es clasificado como pobre o no pobre en funcion del nimero de carencias que experimente
su hogar”. Por otra parte, los indicadores de TD se calculan en forma agregada a nivel de pais, con la
posibilidad de bajarlos, pero no mas alla de las divisiones administrativas del pais. En consecuencia, la
utilizacion de los indicadores de TD para la medicién de la pobreza multidimensional requiere de una
adaptacion que implica partir del concepto a medir, proponer un indicador apropiado y establecer un
umbral por debajo del cual se tiene una privacion o un déficit de trabajo decente.
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Diagrama 3
Indicadores de Trabajo Decente para la definicion del IPM

Indicadores de TD para la Definicidn del IPM

Indicadores de Trabajo Decente Indicadores de Trabajo para el IPM

Nivel agregado para: Nivel desagregado para:
-Pais -Hogar
-Divisién Administrativa -Persona

Formula a
Férmula
-Promedio, Mediana
-Total
-Proporcion
P -Variable dicotémica (si/no)
-Tasa, Razén

Ejemplos Ejemplos
- Tasa de desocupacién -Persona desocupada
-Tasa de desocupacion juvenil -Desocupados en el hogar
-Tiempo promedio perdido por lesiones profesionales ~Un menor de 15 afios trabaja y no estudia

Fuente: Elaboracién propia.

Diagrama 4
Ejemplo de adaptacion

CONCEPTO Trabajo infantil

INDICADOR Nino que trabaja y no estudia

Fuente: Elaboracién propia.

La introduccién de los indicadores de TD en el IPM puede realizarse analizando la situacion de
los miembros del hogar en relacion con el mercado de trabajo y, en particular, con el cumplimiento de
los derechos en el trabajo. Las dificultades para la insercion en el mercado de trabajo (barreras de
acceso, discriminacion) o el incumplimiento de los derechos laborales para uno o mas miembros
determinarian un déficit de trabajo decente en el hogar.

Considerando que la elaboracion del IPM tiene como fuente las encuestas de hogares, entonces
los indicadores de TD a considerar son los que se pueden obtener a través de dicha fuente.

A continuacién se proporciona una lista de las situaciones mas comprometidas en la relacion de
las personas con el mercado laboral y que podrian utilizarse como conceptos de partida para la
elaboracion de indicadores en la dimension trabajo y proteccion social. Se sefialan en cada caso las
condiciones que agravan la situacion de las personas generando mayor riesgo de pobreza para el hogar al
que pertenecen.
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Las situaciones que se analizan a continuacion se pueden clasificar en cuatro grupos:

i)
ii)
iii)

v)

Personas en la fuerza de trabajo (15 afios y mas)
Personas fuera de la fuerza de trabajo (15 afios y mas)
Personas con trabajo por abolir

Grupos vulnerables

1) Personas en la fuerza de trabajo

L1

12

I3

L4

L5

L6

L7

L8

1.9

1.10

Problema: desocupacion. Un miembro del hogar de 15 afios y mas, no esta ocupado, esta
disponible para trabajar y estuvo buscando trabajo (en los respectivos periodos de
referencia segiin las recomendaciones internacionales). La situacién mas critica para el
desocupado es la de quien ademas, estuvo buscando trabajo por mas de 12 meses
(desocupado de larga duracion).

Problema: subocupacion por insuficiencia de tiempo de trabajo. La persona esta ocupada,
pero sus horas efectivas de trabajo estan por debajo de un umbral, y la persona desea y
esta disponible para trabajar mas. La situacion de un subocupado es mas critica cuando la
insuficiencia de horas de trabajo ocurre con sus horas habituales.

Problema: empleo inadecuado por bajos ingresos. La persona estd ocupada y tiene
ingreso por hora de trabajo por debajo del salario minimo por hora. Se encuentran en la
peor situacion quienes, ademas, trabajan por debajo de lo que se consideran horas
normales.

Problema: horas excesivas. La persona estd ocupada y trabaja habitualmente mas de 48
horas. El problema es mas grave si, ademas, el ingreso que percibe por esa carga horaria
esta por debajo del salario minimo.

Problema: trabajador familiar auxiliar. La persona trabaja en una empresa familiar sin
recibir remuneracion. Como consecuencia de no percibir ingresos, carece de proteccion
social. Su situacion se vuelve mas critica si trabaja horas excesivas, no tiene vacaciones
anuales o no tiene derecho a un dia de descanso semanal.

Problema: ocupacion informal independiente. La persona es un empleador o trabajador
por cuenta propia cuya unidad econdmica pertenece al sector informal. La situacion de
estos trabajadores se hace mas complicada cuando trabajan horas excesivas, sus ingresos
estan por debajo del salario minimo o no tienen cobertura de salud.

Problema: empleo informal asalariado. Asalariado a quien su empleador no le otorga las
prestaciones a que esta obligado por la legislacion laboral. Se encuentra en la peor
situacion quien presenta simultaneamente las siguientes limitaciones: no tiene cobertura
de la Seguridad Social, no tiene derecho a vacaciones anuales ni a licencia por
enfermedad pagadas y no tiene derecho al preaviso en caso de despido.

Problema: empleo precario. Asalariado con contrato de trabajo de corto plazo o
estacional, trabajo ocasional, o empleo sin derecho al preaviso en caso de despido. La
peor situacion se da cuando el trabajo es de horas excesivas, no tiene vacaciones anuales
o no tiene derecho a un dia de descanso semanal.

Problema: sin cobertura de salud. El trabajador no cuenta con cobertura de salud en
virtud de su trabajo. La situacion es mas critica si trabaja horas excesivas, no tiene
vacaciones anuales o no tiene derecho a un dia de descanso semanal.

Problema: trabajo peligroso. La persona trabaja en ocupaciones peligrosas (cada pais
establece por ley cuales son esas actividades) o en condiciones de trabajo peligrosas (bajo
tierra, bajo agua, en altura, portando cargas pesadas). La peor situacion se presenta
cuando el trabajador no cuenta con equipos apropiados para la seguridad y no ha recibido
instrucciones sobre los riesgos inherentes a su puesto de trabajo.
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L11

I.12

Problema: asalariado no sindicalizado. El trabajador es un asalariado que no tiene
derecho a sindicalizarse, ya sea porque la ley no le otorga el derecho o porque en la
practica existen barreras. La situacion es mas lesiva para aquellos cuyo ingreso por
trabajo esta por debajo del salario minimo.

Problema: sin negociacion colectiva. El trabajador es un asalariado que no tiene derecho
a la negociacion colectiva. La situacion se hace mas grave cuando e ingreso laboral esta
por debajo del salario minimo.

Il) Personas fuera de la fuerza de trabajo

IL1

1.2

Problema: fuerza de trabajo potencial. La persona esta fuera de la fuerza de trabajo pero
cumple una de dos condiciones que indican un vinculo con el mercado de trabajo: a) la
persona desea y esta disponible para trabajar, pero no estuvo buscando trabajo, b) la
persona estuvo buscando trabajo, no esta disponible actualmente, pero lo estard
préximamente. De estos trabajadores se encuentran en la peor situacion los desalentados
(estan disponibles para trabajar, buscaron antes, pero dejaron de buscar por razones de
mercado).

Problema: jovenes “ni-ni”. Son los jovenes entre 15 y 24 afios que no trabajan ni estan
estudiando. La situacion es mas critica si ademas no buscaron trabajo ni trabajan en la
produccion para autoconsumo del hogar.

lll) Personas con trabajo por abolir

II.1

1.2

1.3

Problema: trabajo infantil. Niflos y adolescentes (entre 5 y 17 afios) en actividades
prohibidas o que es preciso eliminar por ser social o moralmente indeseables. La peor
situacion se presenta en los casos de las peores formas de trabajo infantil (esclavitud,
venta y trata, servidumbre por deudas, trabajo forzoso, prostitucion, pornografia,
actividades ilicitas) y cuando los nifios trabajan en horarios prolongados.

Problema: nifios en actividades peligrosas. Nifios (5-17) en trabajos que, por su naturaleza
o por las condiciones en que se llevan a cabo, es probable que dafien la salud, la seguridad
o la moralidad de los nifios (exposicion a abuso fisico, psicologico y sexual, trabajo bajo
tierra, bajo agua, en altura o en espacios cerrados, con maquinas o herramientas
peligrosas, en medio ambiente insalubre o en horarios prolongados o nocturnos). La peor
situacion se da cuando el menor tiene menos de 16 afios o cuando tiene entre 16 y 17 y no
recibid capacitacion sobre los riesgos en esas actividades.

Problema: trabajo forzoso. Trabajo que la persona realiza involuntariamente bajo
amenaza de pena. La peor situacion se da en el caso del trabajo esclavo y trata de
personas.

IV) Grupos vulnerables

Iv.i1

v2

Iv.3

v4

Problema: mujeres y jovenes. Baja participacion en el mercado laboral. Quienes llevan la
peor parte son las mujeres jovenes con cargas familiares.

Problema: inmigrantes. Discriminacién por la condicion de extranjero. Se encuentran en
la peor situacion quienes se encuentran desocupados, sin residencia oficial, con lengua
materna diferente de la mas frecuente en el pais.

Problema: pueblos originarios. Discriminacion por etnia o raza. Se encuentran en la peor
situacion quienes se encuentran desocupados, con lengua materna diferente de la mas
frecuente en el pais.

Problema: personas con discapacidad. Discriminacion. Se encuentran en la peor situacion
las personas discapacitadas que estan disponibles para trabajar y que buscan trabajo
(desocupados).
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C. Indicadores de trabajo y proteccion social en los IPM
de los paises de América Latina

Una mirada sobre los actuales indicadores que utilizan los paises de la regién30 en la dimension trabajo y
proteccion social, permite clasificarlos en los siguientes grupos:
Subutilizacion de la fuerza de trabajo

Proteccion Social

Informalidad

Trabajo infantil

Otras limitaciones del trabajador o del puesto de trabajo

En el caso de la subutilizacion los conceptos mas frecuentes son la desocupacion, la desocupacion
de larga duracion, la subocupacion, el desaliento, la precariedad (“inestabilidad en el trabajo™) y el
empleo inadecuado por bajos ingresos. En casi todos los casos el umbral esta definido por la existencia
de al menos un miembro del hogar que se encuentra en alguna de dichas situaciones.

En cuanto a la Proteccion Social, los paises consideran (en funcién de las preguntas contenidas en
las encuestas de hogares) la afiliacion o la cotizacion a los sistemas de Seguridad Social y el derecho a
recibir prestaciones de salud en virtud del empleo de las personas ocupadas, y la percepcion de ingresos
de pension o jubilacion para las personas en edad de jubilar.

La informalidad aparece en pocos casos, en referencia a todas las personas ocupadas con el
puesto de trabajo principal informal o para ciertas categorias de la ocupacion (empleador o cuenta propia
informal, trabajador familiar auxiliar).

El trabajo infantil también aparece en dos paises de la region, con las restricciones que impone el
cuestionario del médulo de trabajo de las encuestas de hogares, donde las preguntas de dicho modulo se
realizan en la mayoria de los casos a las personas en edad de trabajar (definida de acuerdo a las
circunstancias nacionales, mayoritariamente a partir de los 14 o los 15 afios). Un poco mas adelante se
comentan los indicadores utilizados para dar cuenta de este problema en dos paises de la region.

En cuanto a las otras limitaciones del trabajador o del puesto de trabajo contempladas en la
definicion de los IPM de los paises de la region se pueden mencionar el incumplimiento del salario
minimo, la existencia de persona discapacitada no ocupada y sin transferencias, la no participacion en la
fuerza de trabajo por razones familiares (referencia implicita a cuestiones de género).

La seleccion y definicion de los indicadores que han realizado los paises para reflejar el déficit de
trabajo decente en la dimension trabajo y proteccion social de los IPM resulta muy adecuada en casi
todos los casos. Nos interesa mencionar un par de ejemplos que podrian mejorar dicha definicion.

Uno de los indicadores propuestos sobre Proteccion Social considera a las personas “En edad de
jubilar, sin jubilaciéon y sin ingresos no laborales”. La pregunta pertinente es si esta situacion esta
asociada necesariamente con la pobreza del hogar. Obsérvese que la persona podria estar ocupada (a
pesar de estar en edad de jubilar) y con ingresos adecuados.

3 Hemos revisado la metodologia propuesta para la elaboracion de los IPM de Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,

Honduras, México, Panama y Republica Dominicana. Para mas detalles sobre las metodologias de los IPM de todos estos paises, con
las excepciones de México y Republica Dominicana, véase las presentaciones contenidas en http://www.cepal.org/es/eventos/
seminario-regional-sibre-indicadoresmonetarios-pobreza-avances-desafios-su-medicion. En el caso de México véase:
http://www.coneval.org.mx /Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficiales/Medicion_ multicultural segunda_edicion.pdf. Para
Repuiblica Dominicana, ver http://www.mppn.org/wp-content/ uploads/2016/11/10.-DOMINICAN_REPUBLIC.pdf
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La existencia de nifios que trabajan es, sin duda, un problema que esta asociado con la pobreza de
los hogares. Pero no todo trabajo de los menores de edad es trabajo por abolir’'. Los nifios y
adolescentes deben tener tiempo para aprender, jugar y socializar. Si la actividad de trabajo estd acotada
(pocas horas), la actividad no entrafia riesgos para la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios,
entonces, dependiendo de la edad, la actividad no estaria incluida en el concepto de trabajo infantil. Por
este motivo, en lugar del indicador que mide si “Al menos un nifio entre 5 y 17 afios trabaja”, nos parece
mas adecuado el indicador propuesto por Honduras, a saber:

Cuadro 14
Criterios para identificar el Trabajo Infantil en el IPM de Honduras

Un nifio de 5 a 13 afios trabaja, uno de 14-15 afios trabaja mas de 20 horas y no estudia, uno de 16-17 trabaja mas de 30
horas y no estudia.

Fuente: Elaboracién propia.

Bibliografia

OIT (2004). Estadisticas del trabajo infantil. Manual sobre las metodologias para la recoleccion de datos a
través de encuestas, http://www.ilo.org/ipec/InformationresourcessWCMS IPEC PUB 2960/lang--
es/index.htm

OIT (2008). Medicion del trabajo decente. Documento de debate para la Reunidn tripartita de expertos sobre
la  medicion del trabajo decente, http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---
stat/documents/meetingdocument/wems_100337.pdf

31 Ver por ejemplo “Estadisticas del Trabajo Infantil” (OIT, 2004).
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L 4

Vil.Desarrollos metodolégicos en la medicién
de la situacion de la ninez: la prueba
de calidad del agua

Vicente Teran®

A. EIl monitoreo de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
vinculados a la ninhez

El 25 de septiembre de 2015, 193 Estados adoptaron la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible y sus 17
nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), basados en el principio de universalidad y en la
promesa de que nadie se quede atras. Para tener éxito en alcanzar el objetivo de erradicar la pobreza y el
resto de los ambiciosos objetivos marcados por la nueva Agenda, los gobiernos requieren contar con
informacion precisa, oportuna y desagregada que dé cuenta de la situacion y el progreso hacia las metas,
especialmente para aquellas familias mas desaventajadas que son las que acostumbran a ser olvidadas y
dejadas en los margenes de las politicas publicas.

Entender la situacion de la nifiez en relacion con los ODS es clave tanto para asegurar su
bienestar, como para alcanzar los objetivos globales ya que dificilmente se podran conseguir las metas
establecidas sin mejorar las condiciones de vida de la nifiez. Del marco de monitoreo global para los
ODS compuesto por los 231 indicadores acordado por el grupo de expertos (IAEG-SDG) por lo menos
50 son muy relevantes para la nifiez.

En una revision reciente efectuada por UNICEF, se observo que a nivel global existen problemas
de disponibilidad, calidad y desagregacion en los datos de mas de la mitad de los indicadores de los 50
indicadores ODS relativos a la nifiez*> A pesar de la gran capacidad estadistica de la mayoria de los

32

Especialista Regional de Monitoreo, UNICEF
3 UNICEF (2017). Is every child counted? Status of Data for Children in the SDGs, https:/data.unicef.org/ wp-
content/uploads/2017/04/SDGs-publication-SPREADS-WEB-1.pdf
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paises de América Latina y el Caribe, siguen existiendo considerables brechas en materia de datos en lo
que respecta al monitoreo de la situacion de nifios y adolescentes, principalmente en areas como la
violencia contra los nifios, la violencia sexual entre adolescentes, el desarrollo en la primera infancia, la
discapacidad infantil o la pobreza multidimensional en la nifiez.

UNICEF esta llamado a jugar una importante funcién de apoyo a los sistemas nacionales de
estadistica de la region en el monitoreo de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
UNICEF es hoy el organismo custodio de diez indicadores y participa en la custodia conjunta de otros
siete. En este rol, UNICEF apoya a los paises a generar, analizar y utilizar estos indicadores, lo que
incluye trabajo metodologico, desarrollo internacional de estandares y el establecimiento de mecanismos
para la compilacion y verificacion de los datos nacionales y mantenimiento de las bases de datos globales.

B. EIl programa de encuestas MICS- encuestas sobre la nifiez
y la adolescencia

UNICEF tiene una larga historia apoyando a los gobiernos en la medicion de la situacion de la nifiez y
en la identificacion de inequidades afectando a los nifios, nifias y adolescentes. Durante los ultimos 20
afios, UNICEF ha estado ofreciendo asistencia técnica en la implementacion de encuestas de hogares con
enfoque de nifiez a través del programa de Encuetas de Indicadores Multiples por Conglomerados
(MICS de sus siglas en inglés). Mediante el programa MICS, se apoya la planificacién de nuevas
encuestas sobre la nifiez y se ofrece y se coordina apoyo técnico a las mismas para conseguir que los
datos obtenidos permitan las desagregaciones necesarias y utilicen metodologias estandares y
comparables. Desde el 2010, 22 encuestas MICS se han realizado en 18 paises de la region, a través de
las cuales se ha generado informacion desagregada para mas de 150 indicadores claves sobre la
situacion de la nifiez, convirtiendo al programa MICS en la principal fuente de datos desagregados sobre
la nifiez y la adolescencia en la region.

Las nuevas necesidades de informacion de la Agenda 2030, han impulsado un intenso trabajo
metodologico destinado al desarrollo y el refinamiento de metodologias estandarizadas para la medicion
de indicadores ODS relacionados con la nifiez, a fin de mejorar la calidad, la comparabilidad y las
desagregaciones necesarias para no dejar a nadie atrds. Como resultados de este trabajo, UNICEF acaba
de lanzar la sexta ronda de MICS (2017-2020) para la que los protocolos y las herramientas han sido
alineados con las exigentes demandas de la Agenda 2030. En MICS 6 se han realizado mejoras para
aumentar la oportunidad y rapidez de la difusion de la informacion, contar con mayores desagregaciones
y se han incluido mediciones de nuevas tematicas mediante la incorporaciéon de herramientas
innovadoras como la prueba de calidad del agua, la prueba sobre capacidades fundacionales para el
aprendizaje, la medicion del funcionamiento y discapacidad en la nifiez o el acceso a transferencias
sociales. La nueva ronda de MICS permite a los Estados recolectar total o parcialmente hasta 33
indicadores del marco de monitoreo ODS (el 45% de todos los indicadores que provienen de encuestas de
hogares), correspondientes a 11 de los 17 Objetivos. Varios paises de América Latina y el Caribe se encentran
ya planificando sus encuestas sobre la nifiez para los proximos 3 afios en el marco del programa MICS.

1. La prueba de calidad del Agua en el programa MICS

Un inadecuado acceso al agua continua siendo una causa critica para mortalidad y morbilidad en la nifiez
y la adolescencia. En la region de ALC, hasta un 95% de la poblacion tiene acceso a una fuente de agua
mejorada, sin embargo, esto no significa que se estén cumpliendo los criterios marcados por la Agenda
2030 que establecen el derecho de las personas de acceder a sistemas de agua gestionados de forma segura.

Historicamente el foco de la medicion de acceso al agua se habia puesto en la utilizacion de
fuentes de agua mejorada, es decir, aquellas que brindan proteccion contra la contaminacion,
especialmente la contaminacion fecal. Sin embargo, estas fuentes también pueden estar contaminadas,
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debido a varias fallas en el sistema (abastecimiento intermitente de agua, fugas en los sistemas de
distribucion, infiltracion de agua superficial en pozos, fugas en fosas sépticas y pozos de letrinas,
residuos agricolas que contienen sustancias quimicas o contaminacion microbioldgica, etc. A su vez, los
hogares también pueden ser los responsables de la contaminacion de aguas provenientes de fuentes
mejoradas al tocar el agua durante la recoleccion, recoger el agua de la fuente en recipientes sucios o
tocar el agua con utensilios 0 manos sucios.

Por todo ello, la definicion del Objetivo 6 de los ODS establece que el agua debe estar gestionada
de forma segura, es decir, que ademas de provenir de una fuente segura, el agua debe ser accesible
(ubicada en las instalaciones/ edificio), disponible de forma continuada y en cantidad suficiente y estar
libre de contaminacion (ya sea fecal o quimica).

En este sentido, las guias de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sobre Calidad del Agua
recomiendan testar el agua para comprobar la existencia de contaminacion fecal como medida de calidad
del agua. En muchos paises, sin embargo, es dificil de conseguir los datos sobre la calidad del agua y si
existen éstos solamente son para aquellos hogares con acceso a agua en tuberia. Tipicamente, los test de
agua se han llevado a cabo en laboratorios, lo que impone desafios logisticos importantes que van desde
el transporte a asegura que las muestras son analizadas en los periodos de tiempo adecuados.

En colaboracion con el Programa de Monitoreo de Agua y Saneamiento de la OMS, UNICEF y
el programa de Encuestas MICS, han desarrollado un nuevo moédulo sobre la calidad de agua, que
incluye un protocolo de encuesta con una prueba para medir la presencia de E. coli, un indicador de
contaminacion fecal en el agua consumida por las familias. Esta prueba de calidad de agua proporciona
los niveles E.coli en dos muestras de 100 ml mediante la filtracion por una membrana. Estas dos
muestras provienen, primero de un vaso de agua lista para el consumo y, en segundo lugar, una muestra
obtenida directamente de la fuente original del agua del hogar.

La prueba de calidad de agua permite relacionar la informacién obtenida con los estandares
nacionales e internacionales, asi como estimar los diferentes riesgos de los niveles de contaminacién. La
E. coli es una bacteria que indica la presencia de materia fecal, lo que significa que su presencia es
probable que heces o aguas negras han entrado en el suministro de agua. La presencia de E. coli en el
agua para beber no significa necesariamente que la persona que la beba se enferme, pero indica que, con
el tiempo, el hogar se encuentra expuesto a un mayor riesgo de enfermedades transmitidas a través del
agua. La Organizacion Mundial de la Salud recomienda a modo de guia que no haya presencia de E. coli
en una muestra de 100 ml de agua.

Tipicamente la prueba se realiza solamente en una sub muestra de (4-5 hogares por
conglomerado), lo que hace evita cargar excesivamente a los equipos de campo. La prueba toma entre 5
y 10 minutos y es seguida de un periodo de incubacion de 24 horas. Para la realizacion de la prueba se
precisa una serie de insumos que aproximadamente tienen un valor de 35,000 ddlares para una muestra
de aproximadamente 10,000 hogares. De estos costes, al menos la mitad se destinan a la compra del
equipo de laboratorio que podra ser reutilizado en futuras actividades. La administracion del modulo en
una encuesta de hogar, requiere contar con al menos un entrevistador formado en la medicion de calidad
de agua a través de una capacitacion especifica de una semana. Para asegura el control de calidad, es
fundamental llevara a cabo buena supervision en el terreno, junto a la realizacion de una prueba en
blanco en cada conglomerado (sobre muestras no contaminadas) para asegurar la garantia de calidad.

El modulo de calidad de agua ya ha sido implementado en 10 paises a nivel global y dos paises en
la region de ALC (Paraguay y Ecuador). Estas experiencias exitosas nos muestran como integrar un
modulo de calidad de agua en una encuesta de hogar es un medio costo-efectivo para generar
informacion representativa del indicador ODS 6.1.1, con el beneficio adicional de que estos datos
pueden ser cruzados con otras informaciones socio-demograficas.

El ejemplo de la utilizacion de la prueba de calidad de agua en la MICS de Paraguay realizada por
la DGEEC en 2016 y en la encuesta ENMDU realizada por el INEC en Ecuador también en el 2016, nos
muestra el potencial de los modulos creados en el contexto del programa MICS para medir indicadores
especificos de nifiez. Estos modulos pueden ser facilmente integrados en otras encuestas nacionales, por
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lo que hay espacio para abogar que este tipo de informaciones sean incorporados en los planes
estadisticos nacionales, a fin que estos indicadores puedan ser medidos de forma periddica en el contexto
de las diferentes operaciones estadisticas del pais. En la primera utilizaciéon de la prueba de calidad en
Ecuador, el INEC de Ecuador y la DGEEC pudo contar con el apoyo técnico y logistico de UNICEF y el
Programa Conjunto de Monitoreo (JMP).

2. Ventajas de medir el acceso a servicios de agua gestionados
de forma segura

La medicion del indicador sobre acceso a Servicios de Agua gestionado de forma segura (que incluye la
calidad de agua) refleja mejor el tipo de servicio recibido por los hogares, ya que si solo nos centraramos
en la fuente, podriamos no capturar aquellas fuentes que se encuentran contaminadas ya sea
microbiolégicamente o quimicamente.

Por otro lado, los resultados de la prueba de calidad de agua incorporada en una encuesta de
hogares permiten relacionar la informacion obtenida del test con varias caracteristicas del hogar como
por ejemplo:

e Variables relacionadas con el agua potable (como el tipo de fuente y el tratamiento
domestico que se realiza en el agua para beber).

e Caracteristicas socioecondmicas, nivel de riqueza, area geografica o etnicidad de forma
que se puedan identificar los grupos de poblacion y entornos que plantean mayor riesgo.

3. Desafios para incluir las pruebas de calidad del agua
en las mediciones regulares de Pobreza Multidimensional
a nivel nacional

La inclusion de la prueba de calidad de agua implica un incremento de los costes y el operativo logistico
de la encuesta, ya que se debe considerar la inversion en material, la formaciéon intensiva de los
medidores, el control de calidad y la seleccion de la sub muestra aleatoria.

La aplicacion de la prueba solo en una sub muestra dificulta la utilizacion de los resultados de la
prueba de calidad de agua en la medicion de pobreza multidimensional, ya que el indicador no esta
disponible para todos los hogares de la muestra. Para superar este inconveniente, existen diferentes
posibilidades que se sefialan a continuacion que podrian considerarse:

e Realizar imputaciones de las mediciones en los hogares de la sub muestra al resto del
conglomerado.

e Calcular el indice de Pobreza multidimensional solamente para la sub muestra donde se
realiza la prueba de calidad de agua, a fin de poder estimar la sensibilidad de la medicion
de calidad en el calculo de la pobreza multidimensional, es decir, cuanto esta afectando a
los niveles de pobreza la utilizacion de la medicion de calidad que permite tener el
indicador de servicio de agua gestionada de forma segura en relacion a la utilizacion del
indicador de fuente mejorada.

e Realizar el test a todos los hogares de la muestra, en lugar de a una sub muestra de 4-5
hogares por cada conglomerado. Esta opcion permitiria tener el indicador de agua
gestionado de forma segura para todos los hogares, pero también provocaria que el
operativo de campo fuera mas complejo, largo y mas caro.
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En vistas de incluir un indicador de acceso al agua en el calculo de los indices de pobreza en el
contexto de la nueva Agenda 2030, lo ideal seria tratar de utilizar el indicador ODS oficial, es decir
personas con acceso a servicios de agua gestionados de forma segura, lo que incluye las dimensiones de
ser agua de fuente mejorada, accesible, disponible y de buena calidad) Si esta opcion no fuera posible
por la ausencia de informacioén sobre la calidad en la operacion estadistica utilizada para la medicion de
pobreza, otras opciones podrian ser consideradas para aproximarse a la definicion del indicador ODS,
como puede ser complementar el indicador basico de acceso a agua (fuente mejorada a menos de 30’ del
hogar) con los criterios de accesibilidad y disponibilidad que facilmente pueden ser preguntados a todos
los hogares a través de encuetas de hogares o censos de poblacion.

Bibliografia

UNICEF (2017). Is every child counted? Status of Data for Children in the SDGs, https://data.unicef.org/wp-
content/uploads/2017/04/SDGs-publication-SPREADS-WEB-1.pdf
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VIIl. La medicion de la calidad de la educacién
en América Latina en el marco de la Agenda
ODS 4-Educacion 2030

Juan Cruz Perusia®

A. Laeducacioén en los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La agenda establecida por los Objetivos de Desarrollo Sostenible ha expandido las areas de interés en
educacion notablemente respecto de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Desde un énfasis que
estaba puesto en la educacion primaria universal y alcanzar la paridad de género en la participacion en
educacion, se pasé un enfoque de considerar que el aprendizaje se requiere a lo largo de la vida, para
todos y sin que nadie quede fuera del sistema educativo, con equidad y con calidad de educacion.

Estos conceptos se plasman en las 7 metas sustantivas que conforman el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 4 (ODS 4), que ademds propone 3 metas adicionales como medios de implementacion claves
de las politicas requeridas, a saber: infraestructura escolar, personal docente y becas.

B. EIl monitoreo de los ODS y las metas educativas

En el Informe de Sintesis emitido por la Secretaria General de las Naciones Unidas (UNSG, 2014), se
recomienda considerar cuatro niveles de monitoreo: global, regional, tematico y nacional, cada uno
cumpliendo un proposito diferente, orientado a distintas audiencias y conformado por un nimero
variable de indicadores (ver grafico 6).

* Asesor Regional del UIS (UNESCO Institute for Statistics), América Latina y el Caribe.
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Grafico 6
Los cuatro niveles de monitoreo de las metas de educacion

Grupo de indicadores mas amplio
que el conjunto global con mayor
cobertura conceptual de las metas
(43 indicadores en educacion).

Conjunto de indicadores

, comparables internacionaimente
definidos por paises en UNSC (11
indicadores para ODS 4).

. Para monitoreo de acciones
validadas por grupos regionales.

Monitoreo con vinculo a plan

. nacional; reconocer contexto y
abordar inclusion y objetivos amplios
de aprendizaje.

Fuente: UIS (2016). Compendio de Datos sobre el Desarrollo Sostenible.

La determinacion de los 11 indicadores globales actualmente existentes para el monitoreo del
ODS 4 estuvo a cargo, al igual que para los indicadores de todos los otros ODS, del Grupo Inter-Agencia
y de Expertos para los Objetivos de Desarrollo Sostenible (IAEG-SDGs, por su sigla en inglés),
integrado por representantes de las oficinas nacionales de estadistica de las distintas regiones del mundo.

Para el caso del marco tematico de indicadores, la UNESCO lider6 un proceso durante 2014 y
2015, involucrando a representantes de oficinas de estadistica y ministerios de educacion, que concluyo
con una propuesta preliminar de 43 indicadores incluidos en el “Marco de Accion Educacion 20307,

Actualmente, la implementacion de este sistema de indicadores tematicos se encuentra a cargo del
Grupo de Cooperacion Técnica (TCG, por sus siglas en inglés, http://tcg.uis.unesco.org/), conformado
por expertos gubernamentales, agencias multilaterales y la sociedad civil.

Los 43 indicadores incluyen a los 11 globales propuestos por el IAEG-SDGs y buscan abordar
los distintos conceptos relevantes propuestos por las metas del ODS 4, yendo mas alla de los conceptos
que fueron priorizados por los 11 indicadores globales.

El cuadro que sigue presenta los conceptos sobre los cuales se enfocan las metas definidas por el
ODS 4, distinguiendo entre aquellos que son medidos por los indicadores globales y los tematicos

Cuadro 15
Conceptos abordados por los indicadores para el monitoreo del ODS 4

Concepto Indicadores globales Indicadores tematicos
. Participacion en AEP!I . Conclusion de educacion primaria y secundaria
Participacion y conclusion o L . Participacion en educacion primaria y
. Participacion de jévenes y adultos X
secundaria
. Afos de ensefianza obligatoria y gratuita desde
la educacion preprimaria hasta educacion
Polit ferta de ciudadani dial secundaria
Politicas y oferta * oliticas y oferta de cludadania muncialy . Politicas publicas que promuevan equidad
educacion para el desarrollo sostenible . i ) .
. Oferta de educacion para la ciudadania mundial,
el VIH, educacion en sexualidad y derechos
humanos.
. Resultados de aprendizaje en educacion - . .
rimaria v secundaria . Preparacion: ambientes estimulantes de
Conocimientos, E y » | | aprendizaje en el hogar
. . . reparacion: preparacion para la escuela . ) -
Competencll’as, aprendizaje en nifios menores de 5 afios . gompgte.nmtas..alfabgt|smo ((:I;.gltal ontal
y preparacion . Competencias: competencias en TIC y en . Cig:ggrsngeenlgsﬂ.e(;l;nmas medioambientales y
alfabetismo

Fuente: Compendio de Datos sobre el Desarrollo Sostenible. UIS, 2016. Para un mayor detalle sobre qué conceptos
educativos se incluyen en cada una de las metas del ODS 4, ver el cuadro 3 de la publicacién de referencia.
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C. Fuentes de datos para producir los indicadores de monitoreo
del ODS 4

Los requerimientos de informacion para producir los indicadores del monitoreo del ODS 4 son muy
importantes y cumplimentarlos representan un gran desafio para todos los paises. *> Con relacion a este
desafio, solo puede ser abordado considerando una multiplicidad de fuentes de informacion, que dan
lugar a distintos tipos de datos y que para educacion son:

Datos “administrativos” educativos
Informacion recopilada en la gestion del sistema educativo y/o implementacion de sistemas de
informacion educativa. Producidos por ministerios de educacion para propositos de administracion,
planificacion y estadistica.

Actualizados de manera regular.

Base de monitoreo internacional de la agenda anterior de desarrollo mundial (Educacion para Todos y
ODM).

Datos administrativos financieros y de gastos educativos
Provenientes de reportes de ejecucion de gasto publico en educacion: ejemplos son la construccion y el
mantenimiento de las escuelas, los salarios de los docentes, incluidos los suministros, el transporte y
otros costos.

Otros pueden provenir de fuentes internacionales (por donantes) y de organismos privados (por
ejemplo, hogares, corporaciones religiosas, ONG).

Datos provenientes encuestas de hogares
Representan una fuente importante (aunque no tan aprovechada) de datos sobre acceso, participacion y
logro educativo. También pueden abordar gastos de los hogares en educacion.

Claves para entender fendmenos que ocurren fuera de las instituciones de
educacién formal
Fundamentales para analizar equidad de la educacion al proporcionar caracteristicas sociodemograficas
y economicas de las familias.

Datos de censos de poblacion
Importancia en educacion como fuente de estimaciones de poblacién que, en combinacion con datos
administrativos, permite calcular una amplia gama de indicadores de cobertura de los sistemas
educativos.

Resultados de evaluaciones de aprendizaje
Incluyen evaluaciones nacionales estandarizadas realizadas sobre la base de muestra o censos en
instituciones educativas

Miden resultados de aprendizaje especificos en una edad o grado particular que se consideran
relevantes para los responsables de formular politicas nacionales.

También incluyen iniciativas internacionales (regionales o mundiales) que se basan en un marco
comuin y acordado y siguen procedimientos similares para obtener datos comparables sobre los
resultados del aprendizaje.

Resultados evaluaciones de competencias
Incluyen estudios disefiados para medir un conjunto especifico de habilidades de la poblacion, como
puede ser en alfabetismo, competencias especificas en el uso de TIC, etc.

% Para mas informacién sobre el nivel de disponibilidad de datos en los paises de América Latina y el Caribe para el computo de los

indicadores ODS 4, ver “Disponibilidad de informacion para el calculo de los indicadores OSD 4—Educacion 2030. Diagnostico
para América Latina y el Caribe”. Documento informativo del UIS nro. 30. Agosto de 2016.
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D. El uso de encuestas de hogares para los indicadores ODS 4

Las encuestas de hogares han adquirido fundamental importancia como fuente de datos posible para la
produccion de los indicadores de monitoreo del ODS 4. Considerando las definiciones propuestas, los
cuadros de abajo presentan los indicadores globales y tematicos que potencialmente pueden computarse
con encuestas de hogares, sefialandose negrita aquellos donde se ha evaluado que las encuestas de
hogares son la fuente efectivamente sefialada como la mas adecuada para sus computos. 36

Cuadro 16

Indicadores del ODS 4 que deberian calcularse en base a encuestas de hogares

Meta 4.1: educacion primaria y
secundaria de calidad

Meta 4.2: desarrollo de la primera
infancia

Meta 4.3: educacion, técnica,
profesional y terciaria

Conclusion

Preparacion

Participacion

Tasa bruta de ingreso al ultimo
grado

Porcentaje de nifios menores de 5
afos cuyo desarrollo se encuentra
bien encaminado

Tasa bruta de matricula para la
educacion terciaria

Tasa de conclusion (logro
educativo de cohorte especifica)

Porcentaje de nifios de 5 afos que
experimentan ambientes de
aprendizaje positivos y
estimulantes en sus hogares

Tasa de participacion en los
programas de educacion técnico-
profesional

Tasa de participacion de
jovenes/adultos en educacion y
capacitacion en los ultimos 12
meses

Participacion

Participacion

Nifios y adolescentes fuera de la
escuela

Tasa de participacion en educacion
de la primera infancia en un periodo
determinado previo al ingreso a la
educacion primaria

Nifios sobre-edad para el grado

Tasa bruta de matricula en la
educacion preprimaria

Meta 4.4: competencias

Meta 4.5: paridad

Meta 4.6: alfabetizacion

Competencias

Equidad transversal a las metas del
OoDSs 4

Competencias

Porcentaje de jovenes/ adultos que
han alcanzado al menos un nivel
minimo de competencias en el area
de alfabetismo digital

indices de paridad: sexo, riqueza,
area de residencia, discapacidad

Porcentaje de la poblacion por
grupo de edad que alcanzé al
menos un nivel de competencias
definido como (a) alfabetismo
funcional y (b) habilidades
numéricas

Tasa de alfabetismo para jovenesy
adultos

Uso

Politica

Provision

Proporcion de jovenes/adultos
que han adquirido competencias
TIC por tipo de competencias

Gasto educativo privado por
estudiante

Participacién en programas de
alfabetizacion

Logro educativo

Tasas de logro educativo (o nivel
educativo alcanzado)

Fuente: Elaboracién propia

36

Para acceder a los metadatos detallados de los indicadores, consultar “Metadatos para los indicadores globales para el

monitoreo y revision del ODS 4 - Educacion 20307 (2017): http://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/sdg4-metadata-global-

thematic-indicators.pdf
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E. Reflexiones finales

Para comprender el alcance de los requerimientos de informacién para el coémputo de los indicadores
para el monitoreo integral del ODS 4 se requiere:

Reconocer los distintos niveles de monitoreo existentes, distinguiendo claramente en entre el
nivel nacional y los niveles supra-nacionales (por ej. regional, tematico y global).

Identificar que esos requerimientos no son abordables desde una sola fuente de informacion ni
tampoco de un solo sector aislado.

Luego, el proceso de combinar y armonizar datos de una multiplicidad de fuentes para atender los
requerimientos de produccion de los indicadores deberia planificarse atendiendo a las siguientes etapas:

Diagnosticos de mapas de datos y fuentes relevantes para el ODS 4.

Armonizacion de estandares y difusion de buenas practicas para generacion de datos.
Procedimientos de evaluacion y aseguramiento de la calidad.

Procesos de innovacion en vinculacion de fuentes.

Desarrollo en ultima instancia de una estrategia para el desarrollo de las estadisticas educativas,
integrada a la estrategia nacional de produccién de informacion.
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IX. Medicidon de la pobreza a través de los
Indicadores de Necesidades Basicas
Insatisfechas en Nicaragua

Saurasani Castafieda®”

A. Antecedentes

En Nicaragua, para la elaboracion del mapa de pobreza extrema departamental y municipal, se ha
aplicado el método de la medicion de la pobreza denominada «Necesidades Basicas Insatisfechas»
(NBI), en datos censales:

VII Censo de Poblacion y III de Vivienda, 1995
VIII Censo de Poblacion y IV de Vivienda, 2005

La medicion de la pobreza mediante la «Encuesta Nacional de Hogares sobre Medicion de Nivel
de Viday, se aplica el método de la linea de pobreza (agregado de consumo — agregado ingreso).

Sin embargo, se analizan los indicadores de necesidades basicas insatisfechas, para visualizar los
avances o contracciones principalmente en el area de politica social.

B. Metodologia de los indicadores NBI

Consiste en el calculo de cinco indicadores estructurales:

Hacinamiento: Mide el alojamiento minimo adecuado para el hogar, describiéndolo en funcién del
numero de personas por cuarto, usados para dormir.

Servicios Insuficientes: Cuantifica el acceso a servicios basicos, que asegure un nivel higiénico
adecuado. Se incluyen la calidad del agua que consumen en el hogar y el tipo de servicio de
eliminacion de excretas, de que disponen.

7 Analista de Estadisticas Sociales del INIDE (Instituto Nacional de Informacién de Desarrollo) Nicaragua.
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Vivienda Inadecuada: Se refiere, a la calificacion del tipo de material con que estd construida la
vivienda (pared, techo y piso).

Baja Educacion: Determina la asistencia escolar primaria por hogar, investigando el nimero de nifios
entre 7 — 14 afios que no van a la escuela.

Dependencia Econémica: Combina en un unico indice, dos criterios: a) si el jefe del hogar ha
completado la educacion primaria y b) la relacion de personas empleadas, respecto al total de
miembros del hogar.

Estos cinco indicadores se incluyen en un indice agregado NBI, que califica a los hogares en
alguna situacién de pobreza.

C. Calculo de los indicadores NBI

Diagrama 5
Método de Necesidades Basicas Insatisfechas en Nicaragua

Método de Necesidades Basicas Insatisfechas en Nicaragua

indice de indice de Servicios indice de Vivienda indice de Baja indice de Dependencia
Hacinamiento Insuficientes Inadecuada Educacion Econdmica
o=1 =1 o=1 =1 =1
1, con 1, con 1, con Vivienda 1, con Baja 1,con
Hacinamiento Servicios Inadecuada Educacion Dependencia
. Insuficientes . Economica
Hi Sli ) Vii ) ) BEi o DEi .
0, sin 0, sin 0 sin Vivienda 0, sin Baja 0, sin
Hacinamiento; Servicios Inadecuada Educacion Dependecia
Insuficientes Econdmica
i=1,2,3,......,n i=1,2,3,......,n i=1,2,3,.....,n i=1,2,3,......,n i=1,23,......,n

| l J

Total de Necesidades Bésicas Insastifechas para el hogar "i" (INBI); ,
INBI =04 Hi + a2 SI + a3 VIi + a4 BE + as DE

1= 1, 2] n

0 < INBI < 5

fndice de Pobreza (NBI); ,

Si INBI; = 0, implica que el i-ésimo hogar presenta satisfaccion total de sus
Necesidades Basicas. No pobre.

Si INBI = 1, implica que el i-ésimo hogar, presenta una insatisfaccion de sus
Necesidades Basicas. Pobre no extremo.

Si 2 < INBI < 5, implica que el i-ésimo hogar, presenta dos o mas
insatisfaccion de sus Necesidades Béasicas. Pobre extremo.

Fuente: Instituto Nacional de Informacion de Desarrollo, INIDE.
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Cuadro 17

Variables incluidas en el calculo de Necesidades Basicas Insatisfechas

NBI — Nicaragua

Necesidad basica
insatisfecha

Condicién

Variables

Hacinamiento

Urbano: Hogares donde habiten cuatro o mas personas por
cuarto.

Rural: Hogares donde habiten cinco o mas personas por cuarto.
Por razones de caracteristicas de la vivienda en que residia el

hogar, no existian en ella dormitorios, se consideré por defecto
a la vivienda como un_dormitorio.

Area de residencia
Numero de personas por hogar

Cantidad de cuartos sélo para
dormir

Servicios Insuficientes

Urbano: Hogares que no posean inodoro, letrina, agua
conectada a la red publica (dentro o fuera de la vivienda).

Rural: Hogares que no posean inodoro, letrina o que acarrean
el agua de un rio, manantial u ojo de agua.

Una excepcion a este criterio, se establecid para los hogares

urbanos y rurales de la Costa Caribe (RACCN, RACCS) y Rio
San Juan, donde se acostumbra utilizar agua de pozo para el
consumo humano.

Area de residencia.

Principal fuente de agua en el
hogar.

Servicio higiénico en el hogar.

Vivienda Inadecuada

Vivienda Inadecuada

Pared

Urbano: No contiene; bloque de cemento o concreto, concreto
reforzado, loseta de concreto, paneles tipo covintec, gypsum,
lamina tipo plycem, nicalit, concreto y madera (Minifalda),
concreto y otro material, ladrillo o bloque de barro, adobe o
taquezal o piedra cantera.

Rural: No contiene: bloque de cemento o concreto, concreto
reforzado, loseta de concreto, paneles tipo covintec, gypsum,
lamina tipo plycem, nicalit, concreto y madera (Minifalda),
concreto y otro material, ladrillo o bloque de barro, adobe o
taquezal, madera o piedra cantera.

Techo

Urbano: No contiene; zinc, teja de barro o cemento, lamina
plycem o nicalit, loseta de concreto reforzado.

Rural: No contiene; zinc, teja de barro o cemento, lamina
plycem o nicalit o loseta de concreto reforzado, paja, palma o
similares.

Piso

Urbano: No contiene; embaldosado o ladrillo de barro o de
cemento o de mosaico o de terrazo.

Rural: No contiene; embaldosado o ladrillo de barro o de
cemento o de mosaico o de terrazo o madera.

Area de residencia

Material de las paredes

Material del techo

Material del piso

Baja Educacion

Nifios entre 7 — 14 afios que actualmente no asisten a la
escuela.

Edad de las personas

Asistencia actual a un centro
escolar

Matricula de primaria en el
presenta afio

Dependencia Econdémica

Urbano: Hogares con mas de dos personas por cada ocupado y
con un jefe de hogar con escolaridad de primaria incompleta
como maximo.

Rural: Hogares con mas de tres personas por cada ocupado y
con un jefe de hogar con escolaridad de primaria incompleta
como maximo.

Area de residencia
Parentesco con el jefe del hogar

Nivel educativo y grados
aprobados

Actividad principal

Fuente: Instituto de Informacion de Desarrollo, INIDE.
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D. Incidencia de la pobreza extrema por municipio, Censo 2005

Con el indice de Pobreza se ha elaborado el Mapa de Pobreza Extrema Municipal partiendo del calculo
de dos variables:

Cuanto representan los hogares en condicion de pobreza extrema al interior de los barrios y
comarca del municipio (Incidencia).

Como se distribuyen éstos, respecto al total de hogares en pobreza extrema del municipio
(Distribucion).

Incidencia de la pobreza extrema: nimero de pobres extremos como una proporcion de la poblacion
total. Determina la proporcion de la poblacion cuyo nimero de necesidades basicas insatisfechas es
superior a dos NBIL.

Distribucion de la pobreza extrema: es la contribucion de cada barrio, comarca o municipio a la
pobreza extrema del municipio o pais. Identificando el nimero de hogares y poblacion que se
encuentran en la condicion de pobreza extrema del municipio.

Categorias de la situacion de pobreza extrema que presentan los barrios y/o comarcas de cada municipio:

Pobreza severa: considera todos los municipios, barrios o comarcas que se encuentran por encima del
tercer cuartil de los hogares en pobreza extrema.

Pobreza alta: considera todos los municipios, barrios o comarcas que se encuentran por encima del
segundo cuartil, pero por debajo del tercer cuartil de los hogares en pobreza extrema.

Pobreza media: considera todos los municipios, barrios o comarcas que se encuentran por encima del
primer cuartil, pero por debajo del segundo cuartil de los hogares en pobreza extrema.

Pobreza baja: considera todos los municipios, barrios o comarcas que se encuentran por debajo del
primer cuartil de los hogares en pobreza extrema.
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Mapa 4
Incidencia de la Pobreza Extrema por Municipio
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Fuente: Instituto Nacional de Informacién y Desarrollo, INIDE.
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E. Algunos resultados de los indicadores NBI

Cuadro 18

Necesidades Basicas Insatisfechas por Area de Residencia y Dominios de Estudio

L . . . Servicios Vivienda Baja Dependencia
Dominio de Estudio  Hacinamiento . L. P
Insuficientes Inadecuada Educacion Econoémica

Nacional 10,6 8,3 10,8 8,2 23,0
Area Urbano 11,5 4.3 13,3 3,2 20,4
Area Rural 9,3 14,2 71 14,8 27,0
Managua 12,7 3,7 11,3 3,2 15,2

Pacifico 12,5 54 13,2 3,7 20,9

Central 75 10,0 6,1 8,8 28,5

Costa Caribe 11,4 16,3 17,0 19,6 26,4

Fuente: EMNV. 2014
Cuadro 19
Comparacion 1998 — 2014 de los indicadores NBI por Area de Residencia
. . Cambio

Dominio de Estudio 1998 2001 2005 2009 2014 2014-2009
Nacional

Hacinamiento 42,8 38,7 27,4 20,2 10,6 -9,6
Servicios Insuficientes 27,3 27,4 24,6 22,9 8,3 -14,6
Vivienda Inadecuada 17,4 13,2 10,4 10,9 10,8 -0,1

Baja Educacion 21,9 18,4 15,6 14,4 8,2 -6,2
Dependencia Econdémica 39,1 37,6 31,4 29,4 23,0 -6,4
Area Urbano

Hacinamiento 43,8 38,0 26,6 17,5 11,5 -5,9
Servicios Insuficientes 17,7 17,4 12,1 10,8 4.3 -6,5
Vivienda Inadecuada 21,2 15,0 12,3 13,2 13,3 0,1

Baja Educacion 13,7 10,1 9,4 71 3,2 -3,8
Dependencia Econémica 36,3 35,6 29,4 27,2 20,4 -6,8
Area Rural

Hacinamiento 41,5 39,7 28,5 24,3 9,3 -15,0
Servicios Insuficientes 39,8 43,3 421 41,5 14,2 -27,4
Vivienda Inadecuada 12,6 10,3 7,7 7.4 71 -0,4
Baja Educacion 32,3 29,9 22,9 23,6 14,8 -8,8
Dependencia Econémica 42,8 40,8 34,3 32,9 27,0 -5,9

Fuente: EMNV 1998, 2001, 2005, 2009 y 2014
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X. Necesidades basicas insatisfechas
en la Republica Dominicana: situacidén actual
y desafios metodoloégicos

Nerys Ramirez Mordén®®

A. Introduccion

La economia dominicana ha venido creciendo a un ritmo superior al promedio regional (Grafico 7). Este
crecimiento se ha suscitado en un contexto de importantes transiciones de la dindmica econémica, como
el abandono de la estrategia basada en la sustitucion de importaciones y la adopcion de un modelo
basado en la expansion de sectores exportadores intensivos en mano de obra de baja calificacion
(Guzman, 2012), la consolidaciéon del sector servicios, el aumento de la informalidad laboral y la
consolidacion del consumo, entre otros.

De forma simultianea se dieron en el pais cambios socio demograficos de importancia, como la
urbanizacion de la poblacion (acelerada en el contexto de la crisis economica de la década de 1980), que
promovid la aparicion de hileras de pobreza en sus periferias, el aumento en la escolaridad de la
poblacién, la reduccion en la natalidad, el aumento en la edad para casarse, un mayor intervalo entre
nacimientos y un mayor uso de métodos anticonceptivos (ENDESA, 1991-2012). Estos factores
generaron cambios en la estructura de la poblacion ocupada: mas mujeres, y mas trabajadores por cuenta
propia e informales (Guzman, 2012; Ramirez, 2016).

*  Funcionario Oficina Nacional de Estadistica (ONE), Republica Dominicana.
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Grafico 7
Republica Dominicana: indice relativo del PIB anual a precios corrientes, 1990-2015
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Fuente: Elaboracién propia, a partir de datos de la Comisién Econémica para América Latina, CEPALSTAT
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Grafico 8
Republica Dominicana: indice relativo la incidencia de la pobreza (Linea CEPAL), 1990-2015
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Ahora bien, pese al notable crecimiento econdmico, la reduccion de la pobreza en el pais ha sido
relativamente menor a la observada en la region (Grafico 8), lo que ha sido menor al ritmo esperado,
dado el crecimiento econdmico. En este sentido se mantienen una elevada desigualdad monetaria y
grupos especialmente vulnerables al ciclo econémico, a fenomenos naturales y al contexto de sus
hogares. En consecuencia se verifican en el pais importantes asimetrias territoriales, tanto en intensidad
como en la evolucién temporal de las carencias basicas, estando el territorio segmentado de forma
importante a partir del nivel de ingresos, concentracion de la actividad econémica y niveles de vida de
sus ciudadanos (Mapa 5).

. Mapa 5
Indice de desarrollo Humano de la Republica Dominicana, 2014
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Fuente: Elaborado por la Oficina Nacional de Estadistica, con datos del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, Reptiblica Dominicana.

Es en este sentido que la medicion robusta de las condiciones de vida las personas, pese a
presentar aristas metodologicas importantes, significa una tarea obligada para el estudio del bienestar y
la correcta asignacion de recursos por medio de politicas publicas. Por tanto, las presentes notas
pretenden repasar el estado actual, la experiencia nacional y algunos retos metodologicos referidos a la
utilizacion de indicadores no monetarios de pobreza en el pais, con el objetivo de exponer alguna
propuestas de mejoras para su medicion a la luz de la informacion disponible en las encuestas de hogares
y la experiencia recogida en la literatura. El mismo, presenta un resumen de presentacion realizada en
Santiago, en el seminario sobre “Indicadores no Monetarios de Pobreza”.

La estructura del documento es la siguiente: luego de introducir en la primera parte, se presenta en
la segunda parte la experiencia nacional y se exponen las principales fuentes de datos en el pais; luego en
la tercera parte se presenta un resumen de la situacion actual, intentando arrojar luz sobre el nivel de
incidencia en el territorio y proponer posibles mejoras, orientada a mejorar la informacion disponible;
por ultimo, en la cuarta parte, se presentan las conclusiones.

B. Experiencia nacional y fuentes de datos

Existe en el pais una importante literatura referida a la medicion de Necesidades Béasicas Insatisfechas y
privaciones de la poblacion. En el caso de los mapas de pobreza, se obtienen referencias desde 1991,
verificandose, pese a los avances nacionales en la reduccion del nivel de privaciones de los servicios
basicos, importantes asimetrias territoriales en los diversos criterios de privacion considerados (MEPyD,
2005, p.25; SIUBEN, 2012, pp.62-65; PNUD, 2016, p.59). En este sentido, las provincias fronterizas y
del Sur tienden a presentar condiciones especiales de vulnerabilidad dadas su mayor incidencia de
privaciones, no obstante, otras provincias como Santo Domingo, concentran un alto porcentaje de la
poblacion vulnerable a nivel nacional. De forma especifica, la provincia Elias Pifia, es la de menor
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calidad de vida, pero se verifica que atn en las provincias de menor incidencia de privaciones, aparecen
importantes focos de pobreza a lo interno de sus municipios y grupos vulnerables como mujeres y
menores de edad.

En el caso de los grupos vulnerables, por lo general se omiten en la presentacion de mapas de
pobreza no monetarias verificados. En el caso de su caracterizacion, las referencias mas proximas se
encuentran en los estudios de perfiles de pobreza (Aristy, 1999; Ramirez, 2014, pp.24-36), verificindose
que los pobres monetarios, mujeres, jovenes e individuos en la zona rural, muestran consistentemente
mayores privaciones de servicios basicos y menor calidad de vida.

Referidos a la relaciones entre el territorio, la condiciones de las personas y el ciclo econéomico, la
literatura muestra una especial sensibilidad de la pobreza a contexto econdémicos adversos (Morillo,
2012, p.15; Guzman, 2011, p.24), pudiendo diferir la respuesta del territorio a estas condiciones. En tal
sentido, segun SIUBEN (2012, p.35), es recomendable las actualizaciones periddicas de la informacion,
porque la incidencia del ciclo econémico puede alterar la vigencia y capacidad explicativas de las
variables como aproximaciones a la calidad de vida.

Por el lado de la metodologia utilizada, los estudios desarrollados se han centrado en métodos
factoriales para la construccion de indices de calidad de vida. Aunque mas recientemente el SIUBEN
trabaja en la creacion de un indice de pobreza multidimensional basados en la metodologia Alkire &
Foster (2007), la mayoria de los trabajos metodologicos en el pais se han basado en un enfoque
monetario (Morillo, 2012, p.6-7). Los esfuerzos del SIUBEN han permitido incorporar indicadores
referidos al riesgo ambiental. Otras publicaciones multidimensionales se encuentran en los mapas de
pobreza basados en Indices de Calidad de Vida (NBI) y desarrollo humano presentados por MESPyD y
PNUD-RD, respectivamente.

Por ultimo, la disposicion de datos muestra que el pais dispone de importantes y estables (desde el
punto de vista de su consistencia temporal) herramientas para la medicion de las necesidades basicas a
nivel nacional. Tal como se muestra en la tabla 1, se identifican dos grandes grupos de informacion,
aquella de caracter censal como el Censo de Poblacion y Vivienda a cargo de la Oficina Nacional de
Estadisticas (ONE), y la proveniente de las encuestas de hogares. En lo relativo a la informacion censal,
esta ha sido utilizada frecuentemente para identificar grupos vulnerables de poblacion y como insumo
para el barrido de grupos clasificados como de alta prioridad en términos de pobreza, realizado por el
Sistema Unico de Beneficiarios (STUBEN) para definir los beneficiarios de transferencia en politicas
publicas, lo que despierta mayor relevancia de estos insumos por su papel directo en las politicas
publicas.

En el caso de las Encuestas de Hogares, usadas con frecuencia en la literatura para caracterizar los
grupos especiales de poblacion, se levantan de forma periddica, teniendo como principales encargados a
la ONE y al Banco Central de la Republica Dominicana (BCRD). Estas entidades son responsables de la
estimacion del acceso a los principales servicios basicos y de hacer frente a las limitaciones de los datos
de encuestas para el andlisis desagregado (PNUD, 2016, p.20). Por otra parte, se debe notar que la
continuidad de la Encuesta Demografica y de Salud (ENDESA) no estd garantizada, con lo cual podria
estar en riesgo la inica fuente especializada en la captacion de informacion sobre indicadores de Salud.

Adicionalmente SIUBEN ha incorporado indicadores de riesgos climaticos que permiten una
potente desagregacion geografica, lo que evidencia un acercamiento de los instrumentos a la realidad
nacional. En general, los estudios verificados han estado altamente concentrados en aspectos
institucionales, quedando de lado la participacion de las academias, el sector privado e investigadores
particulares.
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Cuadro 20
Fuentes de datos para el estudio socioeconémico de la poblacion, 2017

Ultima actualizacién

Caracter Institucion Lo Fuente de informacion
(periodicidad)
Oficina Nacional de Estadistica 2010 (decenal) Censos de poblacion y vivienda
Censal Vicepresidencia de la Republica 2012 (quinquenios) Sistema Unico de Beneficiarios
Oficina Nacional de Estadistica 2017 (no fija) Pre-censo 2020
Banco Central de la Republica 2017 (continua, semestral) Encuesta nacional de fuerza de
Dominicana ’ Trabajo (ENFT)

Oficina Nacional de Estadistica (nggl?al) E}Tﬁﬁ;it: (%?\lzoggf;)d e propositos
Encuesta
de Banco Central de la Republi
hogares anco tentral de 'a Republica 2007 Encuesta de ingresos y gastos de
Dominicana y Oficina Nacional de (decenal) los hogares (ENIGH)
Estadistica 9
Oficina Namonal_de ESt?d'Stlca y 2012 Encuesta Demografica y de Salud
Centro de Estudios Sociales y (quinquenios) (ENDESA)
Demograficos quing

Fuente: elaboracion propia a partir de diversos textos.

C. Situacién actual y retos metodolégicos

Respecto a la situacion actual en términos de incidencia se verifican avances importantes, aunque con
notable diferencias territoriales. Mientras que en términos metodolégicos se identifican importantes
retos, fundamentalmente en materia de medicion de la calidad y la posibilidad de segregar la
informacion territorialmente y entre grupos especificos.

Cuando se verifica la estructura de las viviendas, segun la ONE (2010) se observa que sus
caracteristicas estan asociadas de forma importante con el territorio, en las grandes urbes ha existido una
proliferacion en el porcentaje de apartamentos; en la parte Sur del pais se verifican importantes
deficiencias estructurales, estando el territorio segmentado de forma importante; toda la costa Sur del
pais y los centros urbanos registran mayor hacinamiento, y en las zonas turisticas se concentran los
mayores porcentajes de “piezas en cuarterias y parte atras”, lo que podria estar asociado con los flujos
migratorios nacionales. Esta segmentacion del territorio genera la necesidad de contar con informacién
desagregada de los indicadores de privacion de las viviendas, pues la realidad del territorio es cambiante
y dificil resumir en un indicador unico.
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Mapa 6 Mapa 7
Republica Dominicana: Porcentaje de viviendas Republica Dominicana: Porcentaje de vivienda en
con deficiencia en pared exterior, 2010 condicién de hacinamiento, 2010
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Fuente: Oficina Nacional de Estadistica, Censo 2010.

En el caso de los servicios en las viviendas, cuya importancia se deriva de que promueven la
calidad de vida de los integrantes, se verifica una importante heterogeneidad en el nivel de deficiencias
territoriales, sin verificarse un patréon sistémico que lleve a identificar una provincia como la de mayor
privacion en todos los indicadores considerados. Por ejemplo Higiiey es una provincia con una privacion
en términos de abastecimiento de agua relativamente alta, no obstante, su posicion nacional mejora de
forma importante en el caso de la electricidad; situaciéon contraria a la sucedida en San José de Ocoa
(Mapas 8y 9).

Mapa 8 Mapa 9
Republica Dominicana: Porcentaje de hogares con Republica Dominicana: Porcentaje de hogares
deficiencia en el servicio de energia, 2010 sin servicio de abastecimiento de agua, 2010
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Fuente: Oficina Nacional de Estadistica, Censo 2010.

Ahora bien, tanto en el caso de las caracteristicas estructurales de la vivienda como de los
servicios basicos, un reto metodoldgico importante es avanzar, mas alla del acceso, y captar la calidad y
la frecuencia con que se dispone de los servicios, porque la medicidn amparada Unicamente en acceso
puede estar ocultando privaciones en grupos especiales de la poblacion. En servicios como energia
eléctrica u agua potable, pese al acceso de las viviendas, pueden existir importantes diferencias —
inclusive dentro de un mismo municipio- en aspectos como la cantidad de horas con que reciben el
servicio o la calidad del servicio recibido. Por ejemplo, en la actualidad hay sectores con privacion de
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hasta 6 horas diarias privacion de energia eléctrica, inclusive en la capital del pais (Sector las Caobas,
Santo Domingo).

En el caso de otros servicios como relacionados con la gestion de desechos, se verifica que las
mediciones tradicionales pueden estar ocultando problemas medio ambientales de consideracion. En el
caso de los residuos, presentan mayores riesgos en las zonas vulnerables geograficamente, sin que en la
mayoria de los casos, lo que consideramos como una no privaciéon “recogida por el ayuntamiento”,
garantice una correcta gestion de los desechos, porque son depositados en vertederos a cielo abierto
practicamente sin medidas de control ambiental, siendo inclusive en muchos casos quemados
posteriormente. Tampoco existe en el pais un sistema nacional de alcantarillado, por lo que tener inodoro
tampoco representa una correcta gestion de excretas, pues la tenencia de pozos sépticos construidos sin
considerar el cuidado del sub-suelo no garantiza una reduccion a la exposicion a enfermedades derivadas
de la contaminacion de fuentes cercanas de agua.

Asi, es necesario avanzar en la medicion de la calidad de los servicios. Avanzar en términos de
medicion de la calidad del agua con que se abastecen los hogares, puede estar ocultando que éstos
necesitan acceder a fuentes adicionales de abastecimiento, lo que se traduce en un gasto adicional de los
hogares (no se entiende, preguntar). Esta necesidad de avanzar en medir la calidad también se verifica en
el ambito educativo, dado que se han desarrollado en el pais diversas politicas orientadas a mejorar la
cobertura y calidad de la educaciéon (mayor inversion, tanda extendida, Quisqueya aprende contigo). En
este sentido, la coexistencia de mayores niveles de cobertura educativa, resultados insuficientes de
aprendizajes en los estudios internacionales y la caida de los retornos educativos requieren de una
mirada que vincule la calidad educativa y la vinculacién con el mercado laboral. De igual manera,
persisten importantes asimetrias territoriales (CENSO, 2010).

En el caso de los indicadores de salud, al no estar incluidos en los levantamientos censales
tradicionales, son los indicadores menos utilizados en los mapas de pobreza. Ademas, la posible no
permanencia de la ENDESA coloca en la incertidumbre la disponibilidad futura de indicadores de
desnutricion, por lo cual se ha planteado dar continuidad a algunos de estos indicadores por medio de la
ENHOGAR. En cuanto a registros administrativos, se requieren mayores esfuerzos para identificar la
procedencia de las personas, dado que parte de las estadisticas de salud se concentra en las provincias
con mayor cantidad de hospitales, donde se traslada parte importante de la poblacion privada de
servicios especializados en su zona de origen.

D. Conclusiones

En el pais se han dado importantes avances en la reduccion de las privaciones en el acceso a servicios,
aunque persisten importantes asimetrias territoriales. En términos metodolégicos, se verifica una
estabilidad en la disposicion de las bases tradicionales, salvo en los indicadores relacionados con Salud.
Ademas, la utilizacion de los mapas de pobreza para la focalizacion de las politicas publicas ha resultado
un instrumento util para la ubicacion de la poblacion segin determinadas necesidades basicas, siendo
coherente con la revision de la literatura (Feres y Mancero, 2001). No obstante lo anterior, se requiere
avanzar en la democratizacion de la informacion, especialmente en términos del acceso de las academias
en los debates metodoldgicos sobre la construccion de indicadores y el avance en la medicion cualitativa
de los servicios.

En términos territoriales, las encuestas deben avanzar en una definicion precisa de zona rural y
urbana, atendiendo de forma mas clara a las caracteristicas del territorio, lo que adquiere importancia
dadas las asimetrias observadas entre los distintos territorios. En términos territoriales, es importante
incrementar la desagregacion de las estadisticas disponibles en las encuestas de hogares a nivel
provincial y fomentar un mayor acceso del publico a las fuentes de datos, lo que podria fomentar la
participacién de sectores no tradicionales en el proceso de investigacion, asi como el analisis de grupos
especificos de la poblacion.

En relacion a las encuestas de hogares, es preciso avanzar en la desagregacion de los datos y en la
medicion de la calidad de los servicios, todo lo cual implica desafios presupuestarios y metodolégicos.
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La no continuidad de la ENDESA privaria al pais de una importante herramienta de politica ptblica y
seguimiento a las condiciones generales de la poblacion, por lo que es altamente recomendable se realice
lo antes posible.
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Xl. Medicién multidimensional de la pobreza:
El Salvador

Francisco Munguia®

A. Aspectos generales

Fundamentos, valoraciones y aportes de la medicion multidimensional de la Pobreza en El Salvador:
(Por qué una medicién multidimensional de la pobreza?

El cambio de paradigma y la adopcion de una medicion multidimensional de la pobreza refleja el
compromiso del Estado salvadorefio de velar por la garantia de los derechos humanos y el logro del buen
vivir para toda la poblacién

La medicion multidimensional parte de una vision mas integral de la pobreza, abordando
dimensiones determinantes de la calidad de vida de las personas: Educacién, Condiciones de la
Vivienda, Trabajo y Seguridad Social, Salud, Servicios Basicos y Seguridad Alimentaria y la Calidad del
Habitat

1. Algunas valoraciones sobre la mediciéon multidimensional
de la pobreza

La medicion multidimensional de la pobreza no sustituye a la medicion tradicional por ingresos, sino
que la complementa.

La medicion multidimensional constituye una mirada socioeconémica de la pobreza,
tradicionalmente medida bajo una perspectiva econdémica.

* Funcionario Direccion General de Estadistica y Censos (DYGESTYC), El Salvador.
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La medicion multidimensional de la pobreza aminora las distorsiones coyunturales causadas por:
i) las fluctuaciones en los precios de los alimentos y estimaciones monetarias, y ii) la desactualizacion y
diferenciacioén entre areas geograficas en el costo de la Canasta Basica Alimentaria que es utilizada
como linea de pobreza en la medicion por ingresos.

La medicion multidimensional de la pobreza tiene mayor potencial para orientar el disefio,
monitoreo y evaluacién de la politica social

2. Aportes de la medicién multidimensional de la pobreza
en la planificacién, disefio, monitoreo y evaluacion
de la politica publica

Puede contribuir a definir los contenidos prioritarios de la politica social a nivel territorial, sectorial y la
inversion publica.

Permite tomar decisiones de focalizacion en grupos poblacionales o en areas geograficas donde se
concentra una mayor incidencia o intensidad de pobreza

Los indicadores pueden convertirse en metas que articulen la gestion de diversas instituciones.

B. Metodologia

Diagrama 6
Construccion de la metodologia de medicién multidimensional de la pobreza en El Salvador

e|niciativa de STPP,
PNUD y MINEC-
DIGESTYC de
proceso técnico-
politico surgido de
la mejor practica
internacional y
construida a partir
de las necesidades
de la gente

\_

eAprobacidén de la
Ley de Desarrollo
y Proteccion
Social de El
Salvador (LDPS).

oEl Salvador se
une a la lista de
naciones que
adoptan
oficialmente la
medicién
multidimensiona
| de la pobreza

J

Fuente: Elaboracion propia.

1. Método de Alkire & Foster.

En este método, se emplea un enfoque conocido como de linea de corte dual, que incluye una linea de
corte dentro de cada indicador y una linea de corte multidimensional, que identifica a los pobres
contando las privaciones (ponderadas).
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Diagrama 7
Porcentaje de hogares con privaciones en los Indicadores incluidos en el IPM El Salvador, 2014
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Fuente: Elaborado en base a la EHPM 2014

C. Dificultades de implementacion y operativas

Entre las principales dificultades verificadas, cabe mencionar:
e Falta de recursos para institucionalizar la medicién de pobreza multidimensional.

e Presion a los instrumentos permanentes para absorber el cuestionario base de  pobreza
multidimensional.

e Aumento de la carga estadistica del instrumento permanente de la Encuestade = Hogares
de Propositos Multiples (EHPM).

e Priorizacion de los requerimientos de informacién en el marco de nuevos compromisos
(ODS, PQD).

Por la misma inclusién de dimensiones cuya captacion de informacion es sumamente dificil, el
trabajo de campo ha sido complicado, sobre todo en la dimension de calidad del habitat.

En zonas con permanencia de pandillas, el informante en muchos casos tiene mucha precaucion
para proporcionar la informacion y en ciertas situaciones omite responder la pregunta.

D. Desafios alargo plazo

Desde la misma decision de implementar la medicion multidimensional de pobreza represent6 un desafio
para el pais, pues parte de la discusion fue definir si se continuaria con la mediciéon monetaria o si la
medicion multidimensional seria la inica metodologia oficial.

La sostenibilidad de la medicion depende de:
Anclajes legales
Anclajes metodologicos

Anclajes operativos
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E. Algunos resultados

Mapa 10
El Salvador: porcentaje de hogares bajo el umbral de pobreza multidimensional, total y por
departamentos, 2014

Chalatenango

33.2

TOTAL NACIONAL

Santa Ana 35.2
354

LaLibertad

\
335 b

San InlgueI\_/T La Unidn

383 5 51.7

Sonsonate
41.5

Fuente: extraido de http://www.secretariatecnica.gob.sv/presentan-metodologia-y-resultados-2014-de-la-medicion-
multidimensional-de-la-pobreza/

Cuadro 21
El Salvador: porcentaje de hogares bajo el umbral de pobreza multidimensional por zona de
residencia, valores nacionales y departamentales, 2014

Departamento Urbano Rural
Total 22,5 58,5
Ahuachapan 36,0 66,1
Santa Ana 25,7 53,9
Santa Ana 25,7 53,9
Sonsonate 29,7 59,7
Chalatenango 21,7 38,9
La Libertad 22,2 60,6
San Salvador 16,2 58,7
Cuscatlan 30,7 54,8
La Paz 41,6 65,2
Cabafas 18,6 58,0
San Vicente 29,5 56,2
Usulutan 29,7 62,2
San Miguel 18,3 58,7
Morazan 27,6 59,2
La Unién 36,8 58,6

Fuente: Extraido de http://www.secretariatecnica.gob.sv/presentan-metodologia-y-resultados-2014-de-la-medicion-
multidimensional-de-la-pobreza/
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Mapa 11
El Salvador: Intensidad de la pobreza ?, valores nacionales y departamentales, 2014

TOTAL NACIONAL

Santa Ans 43.2

Cabarias
Ahuachapan

44.6

La Libertad

43.5

San Miguel

43,5

Fuente: Extraido de http://www.secretariatecnica.gob.sv/presentan-metodologia-y-resultados-2014-de-la-medicion-
multidimensional-de-la-pobreza/
@ Porcentaje (ponderado) promedio de privaciones que experimentan los pobres

F. Maedicion de la calidad del habitat: valoraciéon operativa

Dentro del contenido estadistico de la medicidn, esta dimension es la que mas dificultades presenta:

Alto nivel de subjetividad: al estar sustentada en preguntas de percepcion, no hay parametros
claros en los que se debe aceptar una respuesta.La percepcion de cada informante sobre el mismo tema
que aborda la pregunta o el cuestionario, es muy diferente.

Falta de informacion por parte del informante sobre informacion puntual que recaba la medicion.
(por ejemplo sobre el tema de la extorcion, no siempre todos los miembros del hogar conocen la
situacion). Por ser preguntas que abordan el tema de seguridad, en muchos casos el informante presenta
mucha cautela y restriccion para responder estas preguntas.

En el caso del personal de encuesta, debido a problemas de seguridad, en ocasiones no pueden
hacer estas preguntas pues pone en riesgo su integridad y la del informante. Considerando que la
encuesta incluye territorios que son asediados por alguna de las pandillas, si no se mantiene en el tiempo
una coordinacion local, la medicion puede presentar problemas de representatividad estadistica.

G. Acciones complementarias para la medicion

Como oficina estadistica, se ha implementado un mecanismo de coordinacién territorial para poder
entrar a zonas de alto riesgo. Fundamentalmente la coordinacion se establece con las instituciones del
Estado que realizan trabajo en los territorios y con las alcaldias.

En la actualizacién cartografica, se hace una valoracion del riesgo que existe en los territorios, a
partir de lo cual se toman decisiones sobre los mecanismos de coordinacion a realizar para la entrada de
las brigadas de encuestadores.
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Xll. El indice Multidimensional de Pobreza en
Costa Rica

Eddy Madrigal®

“Si la miseria del pobre es causada no por las leyes de la naturaleza, sino por las instituciones, grande es
-4
nuestro pecado” (Charles Darwin)

“No existe un vocabulario para el analisis de la pobreza sobre el cual haya un consenso universal. Los
términos y conceptos varian tanto entre una disciplina y otra que ningln académico llega a conocer el
vocabulario en su totalidad” (Qyen, 2009, p.22)

A. ¢Qué es la Pobreza?
Significados asociados a la pobreza:
e Privacién
e Limitacién de recursos
e Necesidad insatisfecha
e Carencias
e Exclusion
e Dependencia

e  Privacion

" Funcionario Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), Costa Rica.
1 Cita de la Obra de Darwin “El Viaje del Beagle”.
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B. Implementacion de la medicién de la pobreza
multidimensional

Objetivo general

Establecer un Indicador de Pobreza Multidimensional, complementario al indicador de pobreza por
insuficiencia de ingresos (LP) y al de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), que permita identificar el
impacto de la politica social, de manera que colabore con el mejoramiento de su disefio y a su vez
funcione como un mecanismo de rendicion de cuentas por parte de los ejecutores de la politica social del
pais.

Objetivos especificos

e Calcular el Indice de Pobreza Multidimensional para Costa Rica y para las dos zonas y
seis regiones de Planificacion que la integran.

e Determinar el aporte de cada indicador a la pobreza multidimensional.

e Realizar un anélisis desagregado para los hogares por grupos: género, etarios y pais de
origen (nacional o extranjero).

Caracteristicas de la medicion de la pobreza multidimensional
en Costa Rica:

e M:¢étodo de calculo del IPM: se emplea el método Alkire & Foster (2007), que identifica
los hogares pobres de acuerdo a la cantidad de privaciones que tiene su vivienda o sus
miembros.

e Permite dar seguimiento a cada uno de sus componentes.

e Podra ser visto ademas como un medio para evaluar la politica social en los ambitos que
cubre el [IPM.

¢ Por qué utilizar el IPM?
e Se puede medir por varios indicadores (Motivacion técnica)
e Toma en cuenta la intensidad de la pobreza (Motivacion empirica)
e Permite dar seguimiento y monitorear las politicas sociales (Motivacion politica)
e Se puede observar el aporte de cada indicador por region y zona (Motivacion analitica)

e Fuente de informacion: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), con cobertura nacional
y regional.

e Dimensiones: enfoque sectorial o funcional de la politica social, cada dimension apunta a
un ambito de la politica social.

e Enfoques: Necesidades, capacidades y derechos
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C. Dimensiones empleadas

Diagrama 8
Costa Rica. Dimensiones del Indice de Pobreza Multidimensional

B Educacion

m Vivienda y uso de
internet
® Trabajo

Salud

Proteccion social
Fuente: Elaboracién propia

D. Indicadores por dimensién

¢, Como se eligieron los indicadores?

Cubre a la poblacion en sus distintas etapas del ciclo de vida, aunque la unidad de analisis final es el
hogar. Cada uno se relaciona con una institucion y, al menos, un instrumento de politica ptblica, de
modo que las autoridades puedan impactar sobre ellos, se establezcan metas y se rindan cuentas.

Proceso de socializacion con las instituciones, recomendaciones de expertos (OPHI, CEPAL, IICE)

Dimensién de Educacidén
e No asistencia a la educacion regular

e Hogares con alguna persona con edades entre los 5 y 17 afios que no asiste la educacion formal,
o lo hace a la educacion abierta.

e Rezago educativo

e Hogares con alguna una persona con edades entre 6 y 19 afios que, asistiendo a la educacion
formal, tenga dos afios de rezago o mas.

e Sin logro de bachillerato

e Hogares con alguna persona en edades de 18 a 24 afios, que no tenga bachillerato, ni esté
asistiendo a educacion formal.

e Bajo desarrollo de capital humano

e Hogares en los que ninguna persona cumpla las siguientes caracteristicas: Edades entre los 25 y
35 afios con titulo de bachillerato o certificacion técnica. Edades entre los 36 y 57 afios con
noveno afio o certificacion técnica. Edades entre los 58 y 64 afios con primaria completa o
certificacion técnica.
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Dimension de Salud

Sin seguro de salud

Hogares con alguna persona mayor de 17 afios que no cuente con un seguro de salud
(pensionados, de la CCSS, privado o del Estado).

Sin servicio de agua potable

Hogares que cumplan las siguientes condiciones: que residan en viviendas sin acceso a
agua potable (institucionalizado o por pozo en el caso de la zona rural) Ademas que la
vivienda no posea tuberia dentro de la misma.

Sin eliminacion de excretas

Hogares que residen en viviendas con sistemas de eliminacion de excretas diferentes a
alcantarilla o cloaca o al tanque séptico o que no poseen servicio sanitario exclusivo para
el hogar.

Sin eliminacién de basura

Hogares que residen en viviendas sin servicio de eliminacion de basura por camién
recolector. En la zona rural no se consideran privados los hogares que entierran la basura.

Dimension de Vivienda y uso de Internet

Mal estado del techo y el piso

Hogares que residen en viviendas con techo o piso en mal estado.

Mal estado de las paredes exteriores

Hogares que residen en viviendas con paredes exteriores en mal estado
Hacinamiento

Hogares que residen en viviendas que cumplan al menos una de las siguientes
condiciones: Viviendas con dos residentes con menos de 30 m’ de construccion;
Viviendas en las que residan de 3 a 6 personas, con menos de 40 m® de construccion;
Viviendas en las que residan 7 personas o més con menos de 60 m” de construccion. Las
personas que vivan solas no se consideran hacinadas, independientemente del tamafio de
la vivienda.

Sin uso de Internet

Hogares donde ninguna persona haya utilizado Internet en los ultimos tres meses.

Dimensién de Trabajo

Desempleo de larga duracion o desalentado

Hogares que cumplan al menos una de las siguientes condiciones: con alguna persona de
15 afios 0 mas que ha estado desempleada durante mas de un afio y busco trabajo la
semana anterior a la entrevista, o personas que se encuentran en condicion de
desempleadas desalentadas.

Incumplimiento de salario minimo

Hogares con al menos una persona asalariada del sector privado, que recibe un salario
igual o menor al salario minimo (categoria salarial del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social de un trabajador no calificado genérico).

Incumplimiento de otros derechos laborales
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Hogares con alguna una persona asalariada del sector privado, al que se le incumplan dos
0 mas garantias laborales como aguinaldo, vacaciones pagadas, seguro de riesgo de
trabajo, aporte patronal a la pension o pago de horas extra.

Empleo independiente informal

Hogares con alguna una persona ocupada en una actividad independiente informal (no
inscrita en ninguna instancia publica o sin registros contables formales) y que haya sido
declarado como personas que mantiene economicamente al hogar.

Dimension de Proteccion Social

Primera infancia sin cuido

Hogares que cumplan las siguientes dos condiciones: con al menos una persona 2 a 4
afios que no asista al CEN CINALI ni al maternal o prekinder; y donde no haya personas
mayores de edad que no estén en la fuerza de trabajo ni asistan a la educacién regular.

Personas adultas mayores sin pension

Hogares conformados por algun adulto mayor que no reciba pension (contributiva
nacional, extranjera, del RNC o alimenticia).

Personas con discapacidad sin transferencias

Hogares con alguna una persona con alguna discapacidad, que no esté¢ ocupado y que no
reciba algun tipo de transferencia. Para los menores de 12 afios se tomaran las
transferencias que recibe el hogar.

Fuera de la fuerza de trabajo por obligaciones familiares

Hogares con al menos una persona fuera de la fuerza de trabajo debido a obligaciones
familiares y que tengan alta dependencia econdémica.

E. Desafios para el IPM

Se enfrentan los siguientes desafios:

Sostenibilidad en el tiempo

Cambio de gobierno

Cambio en las politicas sociales
Cambios sociales

Agregar o quitar indicadores
Redisefio de la Encuesta de Hogares
Tematicas incorporadas

Periodicidad
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Xlll. Avances del rediseino del indice de pobreza
multidimensional de Colombia

Silvia Botello*?

A. Antecedentes del IPM

Hasta 2010 la pobreza en Colombia se habia medido a través del enfoque monetario, y se usaban
diferentes medidas de pobreza multidimensional como el indice de necesidades basicas insatisfechas
(NBI), el indice de calidad de vida (ICV) y el SISBEN. Sin embargo, el NBI, ICV y SISBEN no
cumplian con un conjunto de propiedades axiomaticas para permitir la provision de perfiles consistentes
de pobreza multidimensional.

Ademas, en el caso del NBI y del ICV, su contenido tematico (dimensiones, variables, categorias
y umbrales de privacion) era insuficiente y ya no es relevante. Por esta razén, en 2011, Colombia adoptd
el indice de pobreza multidimensional. Su construccion se baso en la metodologia Alkire-Foster (2007).

En 2010, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) presenté la metodologia Alkire-Foster
en un seminario de caracter académico. La metodologia utilizada para la identificacion de la canasta de
derechos consistioé en la revision de la normativa vigente en el marco de la Constitucion Politica de
Colombia: leyes, decretos y resoluciones. Posteriormente, se realizd una revision de los indicadores
empleados en indices que dan cuenta del bienestar de los hogares, ese es el caso del NBI, ICV, y el IDH,
entre otros. Esta revision fue de utilidad para reconocer a aquellos indicadores que pueden responder de
forma asertiva a la politica publica. Ademas, tuvo en cuenta el estudio “voces de los pobres” para
Colombia y consultas a expertos y responsables sectoriales ™"

Una vez se definieron las dimensiones, la evaluacion de los indicadores que la caracterizan
considerd6 como fuente Unica de informacion a la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ENCV)

*2 Funcionaria Departamento Nacional de Estadistica (DANE) Temética de Pobreza, Colombia.

# Ver Angulo, Diaz y Pardo (2011).
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realizada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), como criterio de
robustez se uso el coeficiente de variacion de los indicadores.

En 2011, el DNP presento la version oficial colombiana del indice de Pobreza Multidimensional
(IPM) a través del seminario de lanzamiento. En 2012, el DANE fue oficialmente encargado de la
medicién multidimensional de la pobreza a través de CONPES 150*, mayo de 2012.

El DANE cre6 el Comité de Expertos para la Medicion Multidimensional de la Pobreza mediante
resolucion interna (877 de 2012). El Comité emite un informe técnico sobre los cambios en los
instrumentos de medicion; evaliia y proporciona asesoramiento sobre posibles cambios metodologicos
en el IPM; y valida las estimaciones periddicas de indicadores de pobreza multidimensionales, entre
otras funciones. Del comité hace parte representantes de organizamos multilaterales como CEPAL y
Banco Mundial, asi como expertos nacionales independientes y vinculados con la academia, subdirector
del DANE, subdirector de DNP y Director de transferencias monetarias del Departamento para la
Prosperidad Social.

B. IPM actual

El indice actual estd compuesto por cinco dimensiones y quince indicadores (Ver Diagrama 9): i.
Condiciones Educativas (analfabetismo, bajo logro educativo), ii. Condiciones de la nifiez y juventud
(inasistencia escolar, rezago escolar, barreras de acceso a servicio de cuidado a la primera infancia y
trabajo infantil), iii. Trabajo (trabajo informal y desempleo de larga duracion), iv. Salud (sin
aseguramiento a salud y barreras de acceso a salud dada una necesidad) y v. Condiciones de la Vivienda
y Servicios Publicos (sin acceso a fuente de agua mejorada, inadecuada eliminacion de excretas, material
inadecuado de pisos, material inadecuado de paredes y hacinamiento critico). Cada una de las
dimensiones tiene un peso de 20% sobre el total porque todas las dimensiones son igualmente
importantes.

Cada dimension esta caracterizada por distintos nimeros de indicadores: mientras analfabetismo y
bajo logro educativo componen la dimensioén de condiciones educativas; las condiciones de la vivienda y
servicios publicos esta caracterizada por cinco indicadores: sin acceso a fuente de agua mejorada,
inadecuada eliminacion de excretas, material inadecuado de pisos, material inadecuado de paredes y
hacinamiento critico. El peso de cada indicador ese define como el peso de la dimension dividido entre
el nimero de indicadores. Como consecuencia de lo anterior, los indicadores al interior de cada
dimension tienen igual peso, pero no necesariamente igual a indicadores de otras dimensiones. Una
persona se considera pobre si la suma ponderada de las 15 variables para su hogar es por lo menos 5/15.

# El CONPES es un documento oficial del Consejo Nacional de Politica Economica y Social que establece las metodologias de

pobreza y los arreglos institucionales para medir la pobreza en Colombia.
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Diagrama 9
Colombia. Composicion del Indice de Pobreza Multidimensional
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Fuente: Elaboracién propia.

C. Motivacion del rediseino del IPM

Los objetivos de realizar la revision y redisefio del IPM son ofrecer mejor informacion para el disefio y
el seguimiento de la politica publica, asi como facilitar su focalizacion y contar con indicadores mas
robustos. Las razones del redisefio se enlistan a continuacion:

Mejora de los indicadores: Se considera como buena practica la revision constante del
indicador, a los efectos de lograr una medicion mas precisa de la carencia que se procura
captar, y también para incluir aspectos no contemplados anteriormente (por ej.
privaciones definidas por la mala calidad de los servicios recibidos)

Inclusion/Exclusion de variables: Esta discusion distingue las variables que son o no son
relevantes para la canasta basica de derechos y para la caracterizacion de la pobreza. En
la version actual del IPM, algunas variables tienen privaciones que se aproximan al 1% y
pueden ser interpretadas como agotadas para el seguimiento.

Normatividad: Las posibilidades que se tienen como sociedad han cambiado respecto a la
ultima formulacion del IPM. Por lo que el avance como pais a la luz de la normatividad
vigente permite la definicion de nuevos umbrales mas exigentes en el marco de la
medicion de la pobreza.

Focalizacion: Si bien el IPM permite hacer una relacion sectorial con los hacedores de
politica, es ventajoso lograr un nivel de desagregacion geografica mayor tal que el
disefio, medicion y seguimiento de la politica publica puede facilitar la focalizacion.

D. Rediseno del IPM (en proceso)

Desde septiembre de 2016, se inici6 el proceso de redisefio del IPM liderado por el DANE en el marco
del Comité de Expertos de Pobreza Multidimensional. Este proceso ha surtido varias etapas. La primera
de ellas consistié en realizar una revision de la canasta basica de derechos, y una vez culminado el
estudio sobre la clasificacion de los derechos consignados en la Constitucion Politica de Colombia, se
defini6 un grupo de temas a ser abordados por los equipos técnicos de las instituciones involucradas.
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Cuadro 22
Colombia. Clasificacion de derechos segun la Constitucion Politica

Tipos de Clasificacion en la

derechos Constitucion de 1991 Derecho a... Variable en el IPM oficial
Igualdad (no discriminacion)
Libre asociacion (capital social)

Primera Derechos fundamentales Paz

generacion  Art. 1-41 Libertad de expresar y difundir el

pensamiento / informar y recibir
informacién veraz

Material inadecuado de pisos /
Material inadecuado de paredes /
Hacinamiento critico / Sin acceso
a fuente de agua mejorada /
Inadecuada eliminacion de
excretas

Vivienda digna

Educacion (Los integrantes de grupos
étnicos tienen derecho a una
formacioén que respete y desarrolle su
identidad cultural)

Analfabetismo / Bajo logro
educativo / Inasistencia escolar /
Rezago escolar

Trabajo informal / Desempleo de

Trabajo " L .
/ larga duracién / Trabajo infantil
Sin aseguramiento a salud /
Derechos sociales Salud Barreras de acceso a salud dada
Segunda - ’ una necesidad
- economicos y culturales - - — —
generacion 45 27 Seguridad social (pension) Trabajo informal
' Inasistencia escolar / Rezago
L . . . escolar / Barreras de acceso a
Proteccion y asistencia de la nifiez, L . .
’ servicios de cuidado de la primera
adolescencia, tercera edad, personas ) . o . h
; ; . infancia / Trabajo infantil / Sin
con discapacidad y mujeres (durante el .
. aseguramiento a salud / Barreras
embarazo y después del parto)
de acceso a salud dada una
necesidad
Barreras de acceso a servicios de
Seguridad alimentaria cuidado de la primera infancia
(nutricién)
Deporte y recreacion
Calidad de vida de los campesinos
Igualdad de todas las culturas que
conviven en el pais
Tercera De los derechos colectivos

generacion  y del ambiente Art. 78-82 Ambiente sano

Fuente: Elaboracién propia con base en la Constitucién Nacional.

Asi las cosas, los equipos técnicos de las entidades involucradas (DANE, DNP y Prosperidad
Social) siguieron una ruta metodologica en la cual, se realiza una revision internacional del tema, se
identifican los elementos conceptuales de los derechos y de la politica publica (definiciones y alcance)
que los acompafia. Se relacionan los elementos mas relevantes de las leyes y las normas, los indicadores
usados por otros paises, y se evalllan propuestas para el caso colombiano. Asi mismo, se realiza un
diagnodstico de pertinencia y oportunidad de los indicadores que se describe como el numero y el
porcentaje de personas que sufren la condicion de privacion segin dominios (definiciones estadisticas
para urbano y rural), las regiones de Colombia para las que es representativa la medicion, y la capacidad
del indicador en discriminar pobres o y no pobres. Posterior a esta evaluacion, se calculan los
coeficientes de variacion estimados de cada indicador, para evaluar su precision.

Las discusiones a la fecha han abordado las siguientes tematicas:
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1. Ciclo de vida

Por sugerencia del Comité de Expertos de Pobreza Multidimensional, se evalué la posibilidad de seguir
considerando como unidad de analisis los hogares, pero que las discusiones sobre las dimensiones que
caracterizan bienestar sean identificadas a lo largo del ciclo de vida de las personas que los componen.
En consecuencia, cada dimension abordada en la discusion contemplara los elementos diferenciadores
para cada grupo de edad, distinguiendo las necesidades de los nifios y jovenes, con la de los adultos, y
los adultos mayores.

Después de la revision de los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se adopto la
definicion de ciclo de vida tal como lo enuncia la tabla a continuacion.

Cuadro 23
Definicion de Ciclo de Vida

Edad Definicion

0-5 afios Primera infancia
6-11 afios Infancia

12-17 afos Adolescencia
18-28 aros Juventud

29-59 afios Adultez

60 o mas Tercera edad

Fuente: Elaboracion propia.

2. Educacion

La revision normativa de esta tematica arroj6 importantes actualizaciones y consideraciones respecto a la
definicion de las variables del IPM actual. Entre las principales modificaciones se destaca la gratuidad
educativa (Decreto 4807 de 2011) y obligatoriedad (Ley 1753 de 2015) hasta el undécimo grado, dos
afios mas de educacion respecto a lo que sefialaba la Constitucién Politica (Art 67 de la Constitucion
Nacional de 1991).

Por otro lado, se revisaron los indicadores educativos del Ministerio de Educacion Nacional
(MEN). Se validé que el rezago escolar considerado para el indicador de extra edad es de dos afios,
mientras que el usado para la definicion de rezago escolar en el IPM es de un afio. Se concluyd que el
indicador de logro educativo, inasistencia escolar y rezago escolar deben ser modificados a la luz de
estos hallazgos. Finalmente, se evaluaron indicadores de calidad educativa que son calculados a partir de
examenes de estado que estratifican a los estudiantes en quinto afio, noveno afio y undécimo afio, en el
caso de educacion basica y media; se pretende explorar la posibilidad de cruzar el resultado de las
pruebas estales de calidad a través de registros administrativos. EI DANE explorard en el proximo
operativo vincular el nombre de la institucion y/o identificacion del encuestado

3. Entorno

La revisiéon normativa de esta temdtica tomo6 como referencia el Articulo 79 de la Constitucion Politica
en el que se enuncia el derecho al ambiente sano y hace manifiesto el deber del Estado para proteger la
diversidad e integridad del ambiente, observar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines, el Articulo 52 que reconoce el derecho a la recreacion, y el
Articulo 22 que manifiesta que el derecho a la paz es de obligatorio cumplimiento.
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En cuanto a su abordaje operativo, se auscult6 indicadores relacionados con la frecuencia con que
las viviendas son afectadas por desastres naturales, contaminacion o plagas, la frecuencia de las
viviendas cercanas fuentes de externalidad negativas como fabricas, basureros, mataderos, etc.; o si la
vivienda no se encuentra proOxima a zonas recreativas o instituciones educativas. Se descartaron
preguntas que estuvieran comprometidas por el juicio de valor como por empleo la sensacion de
inseguridad y aquellas que no discriminaran sobre la pobreza como si algin miembro del hogar ha sido
victima de algin hecho violento. Esta dimension continta siendo discutida.

4. Primera infancia

Esta tematica se aborda dada la existencia del Articulo 44 de la Constitucion Nacional que enuncia los
derechos de los nifios y la Ley 1804 de 2016 que se titulada “Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre”. La importancia de esta tematica surge ademas de la
existencia de la dimension “Nifiez y Juventud” en el IPM actual.

Se discutieron los principales ejes de la politica, y los indicadores para caracterizarlos. Para los
nifios se consideran como relevantes la afiliacion a salud, el cuidado y la asistencia escolar, las
actividades ludico-pedagdgicas que realiza el cuidador del niflo, el esquema de vacunacion completo
para la edad, la asistencia de los controles de crecimiento y desarrollo; mientras que se descarto la
tenencia de registro civil, el nivel educativo de los cuidadores, y la valoracion nutricional. Ademas, se
considera para las mujeres embarazadas, la asistencia al control prenatal y si recibio los suplementos
vitaminicos.

5. Seguridad alimentaria

La Constitucion Nacional en el articulo 44 sefiala que es un derecho fundamental de los nifios, la
alimentacion balanceada y el documento CONPES 113 de 2008, denominado como Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional que define a la Seguridad Alimentaria y nutricional como:

“la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de
los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que
permitan su adecuada utilizacion biologica, para llevar una vida saludable y activa”

La Politica de seguridad alimentaria cuenta con cinco ejes: acceso, consumo, aprovechamiento
bioloégico, calidad e inocuidad. Se consideraron indicadores que pudieran dar cuenta de dichos ejes.

e Los indicadores que se proponen para acceso y coOnsumo Son:

e Algin miembro del hogar no consumio6 ninguna de las tres comidas (desayuno, almuerzo,
comida) por falta de dinero uno o mas dias de la semana pasada.

e Alguna vez en el hogar se quedaron sin alimentos por falta de dinero u otros recursos en
los ultimos 30 dias.

e Alguna vez en el hogar dejaron de tener una alimentacion saludable por falta de dinero u
otros recursos en los ultimos 30 dias

e Alguna vez algin adulto en el hogar tuvo una alimentacion basada en poca variedad de
alimentos por falta de dinero u otros recursos en los ultimos 30 dias.

e En el caso, de aprovechamiento biologico:
e El agua para preparar los alimentos, la obtienen principalmente de agua lluvia

e Si es un hogar en una region urbana, el agua no llega al hogar las 24 horas del dia,
durante los siete dias de la semana.
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Finalmente, para caracterizar el eje de calidad y el de inocuidad:
e Preparan los alimentos en un cuarto usado también para dormir o en la sala-comedor

e En el hogar no preparan alimentos porque no tiene cocina (espacio exclusivo para
preparar alimentos)

6. Trabajo

La revision normativa de esta dimension evidencié al trabajo como un derecho a partir de la
Constitucion Politica segiin el Articulo 25, ademds toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas. En cuanto a la revision de la regulacion se evidencidé una variedad de
regulaciones desde Leyes, Decretos y Codigos*® que intervienen en salario o ingreso, la seguridad social
y las prestaciones de los ocupados bien sean estos empleados, independientes, empleadores o incluso
desempleados.

La revision de los indicadores concluyd respecto a los indicadores actuales, que debian ser
ajustados metodologica sean una medicion consistente. Se incluyo en la discusion la medicion de trabajo
infantil para que contemplara a la poblaciéon de 5 a 7 afios y que se consideraran los oficios del hogar por
15 horas o mas a la semana. Continia en discusion el concepto de inclusion productiva ya que tiene
como objetivo mejorar las capacidades para el emprendimiento y empleabilidad. También se evaltan
aspectos para ser considerados en esta discusion los NINIS (Jovenes que Ni estudian, Ni trabajan, Ni
realizan oficios en el hogar) y la dignidad para la vejez.

E. Conclusiones

Esta es una revision que continua en proceso. Se espera que hacia finales de 2017 y principios de 2018,
se haya culminado con el proceso de redisefio del IPM en Colombia.

En este contexto, para el DANE es una oportunidad muy valiosa poder contar con la convocatoria
al Seminario Regional: “Indicadores no monetarios de pobreza: avances y desafios para su medicion”. El
DANE se encuentra a la expectativa de avanzar en los temas mencionados, y también de conocer y
aprender de las experiencias de los paises de la region y de las innovaciones que se han introducido en
temas como inseguridad alimentaria, calidad del agua, indicadores de infancia y juventud, trabajo
remunerado y no remunerado, entre otros.
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XIV. Desafios para avanzar en la medicion
multidimensional de la pobreza en Cuba

Norkis Plasencia Padrén®®

A. Introduccion

La pobreza aunque no es un fendmeno reciente, desde la segunda mitad del siglo XIX se convirtié en un
tema prioritario y complejo para las ciencias sociales, implicando el estudio y debate recurrente de
muchos investigadores, economistas, funcionarios y decisores del mundo en el plano politico,
econémico y social’’. Desde su génesis hasta la actualidad son varios los enfoques conceptuales y
metodologicos que se han realizado para trazar politicas publicas en aras de erradicarla.

El tema que se aborda es complejo, dada la multi-dimensionalidad y multi-causalidad de la
pobreza. En esta direccion, la reduccion de la pobreza se ha convertido en una prioridad internacional y
nacional para muchos Estados y Organismos, no obstante a los esfuerzos, ha sido imposible encontrar
una solucion uniforme aplicable a nivel mundial. La medicion de la pobreza ha adquirido una mayor
importancia a partir de la comprension del fendmeno mismo, es por ello que en el 2010, con motivo del
20° aniversario de la publicacién del Informe de Desarrollo Humano aparece un nuevo indicador,
elaborado por el PNUD con la colaboracion del Oxford Poverty and Human Development Initiative
(OPHI): indice de Pobreza Multidimensional (IPM), método desarrollado por Alkire y Foster (AF) en el
2007, que se convierte en la practica estadistica mas utilizada para medir pobreza multidimensional a
nivel mundial.

" Funcionaria del Centro de Estudios de Poblacién y Desarrollo (CEPDE), Oficina Nacional de Estadistica ¢ Informacion (ONEI), Cuba.

47 Es un fenémeno que ha tenido su maximo nivel de expresién en el capitalismo, sobre todo en su etapa mas actual de globalizacion,
debido a que la internacionalizacion de las relaciones capitalistas de produccion que implica este proceso, ha agudizado al maximo
nivel la relacion capital-trabajo. Por esta razon, algunos autores criticos del proceso plantean que en las tltimas décadas se asiste a un
proceso de globalizacion de la pobreza, enfatizando como el desarrollo de ambos fenémenos se produce conjuntamente.
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En la Cumbre para el Desarrollo Sostenible que se llevo a cabo en septiembre de 2015, los
Estados Miembros de las Naciones Unidas (ONU) aprobaron la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible™ que incluye un conjunto de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para poner fin a la
pobreza, luchar contra la desigualdad, la injusticia, y hacer frente al cambio climatico a nivel global**

El enfoque multidimensional de la pobreza se encuentra reflejado en el primer objetivo de los 17
ODS propuestos como nueva agenda global, el cual plantea: "Poner fin a la pobreza en todas sus
formas y en todo el mundo®, donde una de sus metas (1.2) enuncia: "Para 2030, reducir al menos a la
mitad la proporcion de hombres, mujeres y nifiez de todas las edades viviendo en pobreza en todas sus
dimensiones de acuerdo con las definiciones nacionales". En esta direccion, el indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) se erige como instrumento y/o indicador para medir el logro de este objetivo,
erradicar la pobreza en todas sus dimensiones, es el reto global principal y requisito indispensable para
un desarrollo sostenible.

El grupo de trabajo Ad hoc, encargado de elaborar una propuesta de indicadores para el
seguimiento regional del Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo, también refleja entre
sus inquietudes las limitaciones del indicador sobre pobreza seleccionado para el primer capitulo
(indicador 1.1.1 de los ODS), cuya medicion se basa en el método del umbral de pobreza (medida
esencialmente por los ingresos). Se llegd al consenso que es necesario un enfoque multidimensional de
la pobreza que se vinculara con las diferentes dimensiones de la desigualdad que permita identificar
grupos de poblaciones vulnerables.

EI método tradicional de medicion de la pobreza ha sido el de los ingresos, pero su expresion va
mas alld de la pobreza por ingresos, pues este es un fenomeno multidimensional, complejo,
multifacético, que no se puede medir de una misma manera y a través de un solo indicador. EI enfoque
de la pobreza monetaria no permite determinar las carencias de bienestar y de derechos que tienen las
personas en otras dimensiones de la vida, entre las que destacan: salud, educacion, condiciones de la
vivienda, trabajo, seguridad social, entre otras. Ambas medidas se consideran complementarias y no
excluyentes, y son utilizadas internacionalmente para las mediciones de la pobreza

EI Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) también conocido como IPM Global es el indicador
que ha impulsado OPHI, con una metodologia disefiada por Sabina Alkire y James Foster, dos de sus
miembros fundadores; desarrollado sobre la base de la teoria de las capacidades de Sen™, propone una

* El Informe de la Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015 explica que nunca hasta ahora se habian comprometido los lideres

del mundo en una accién y un empefio comunes en pro de una agenda de politicas tan amplia y universal. La implementacion de esta
amplia y ambiciosa nueva Agenda requiere una Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible revitalizada, con la que estamos
plena mente comprometidos. Esta alianza debe trabajar con espiritu de solidaridad mundial, en particular con los mas pobres y con
las personas que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad. Ademas, debe facilitar una intensa participacion mundial para
respaldar el cumplimiento de todos los objetivos y metas, aglutinando a los gobiernos, el sector privado, la sociedad civil, el sistema
de las Naciones Unidas y otras instancias y movilizando todos los recursos disponibles Los gobiernos son los principales
responsables del seguimiento y examen, en el plano nacional, regional y mundial, de los progresos conseguidos en el cumplimiento
de los objetivos y las metas.

Los ODS, también conocidos como Objetivos Mundiales, se basan y superan a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),
que el mundo se comprometié a alcanzar en 2015, en relacion a esto, la UNICEF (2015) resume los cambios mas significativos
que introducen los ODS en la agenda de desarrollo, con respecto a la Sostenibilidad expresa que la nueva hoja de ruta pone en el
centro una cuestion que habia permanecido en un segundo plano en los ultimos 15 afio: el modelo actual es insostenible y si se
quiere garantizar la vida y los derechos de las personas y el planeta tierra, el modelo a seguir tiene que ser sostenible. En cuanto
ala Equidad, los ODM se basaban en promedios nacionales y no contaban con la realidad de las comunidades mas vulnerables
y alejadas, en cambio los ODS incluyen un enfoque en el que se tienen en cuenta mas parametros que reflejan mejor la realidad
para poder trabajar con ella, otra diferencia abordada alude a la Universalidad, explicando que mientras los ODM trabajaban las
metas solo en los "paises en desarrollo", los ODS establecen que no se puede hablar de agenda de desarrollo si no se asume que
todos los problemas estan interconectados y hay que abordarlos desde todos los paises. En concordancia con lo anterior, en
términos de compromiso, a diferencia de los ODM, los ODS comprometen por primera vez a todos los paises del mundo. Por
ultimo, la diferencia entre estos objetivos se centra en su alcance; es decir, en relacion a los 8 ODM, ahora se proponen 17
ODS con 169 metas a alcanzar. Aunque es necesario reconocer que s¢ han hecho importantes progresos en los ODM, lo cual
muestra el valor de una agenda unificadora apoyada por metas y objetivos; existen compromisos pendientes asociados, por
ejemplo, a la eliminacion de la pobreza a los que no se les ha logrado dar una respuesta de manera global.

Sen, nacido en 1933 in Dhaka, Bangladesh; con educacion primaria en la escuela de Tagore, en Santiniketan, India; presencio la
hambruna de Bengala en la que murieron 2-3 millones de personas; el asesinato de un trabajador musulman en los tiempos de la
particion en India; estudié en Kolkata y en Cambridge, UK; ensefid en la escuela de Economia de Delhi, Londres, Oxford,
Cambridge y Harvard. Recibi6 el Premio Nobel en 1998.
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conceptualizacion que va mas alla del enfoque tradicional de la pobreza a través del ingreso, para reflejar
las multiples privaciones que las personas pobres enfrentan en campos tan diversos, como la educacion,
la salud y las condiciones de vida, pudiéndose considerar incluso otras dimensiones, acorde a los marcos
nacionales. Dicha metodologia constituye la base del indice de Pobreza Multidimensional Global®',

Varios son los paises de la region y el mundo que reconocen y utilizan esta metodologia por su
vision panoramica, alto valor agregado, incentivos para focalizar y alcanzar a los mds pobres,
flexibilidad y robustez probada ante un amplio rango de pesos y puntos de corte.

Cuba es uno de los paises defensores por una medicion de la pobreza mas alla de los umbrales de
los niveles de ingresos. El modelo de politica social en Cuba se ha distinguido por su esencia humanista
a partir de 1959. En el transcurso del periodo son varias las acciones que se han venido realizando
centrando sus objetivos en el ser humano y su bienestar, partiendo del proceso de actualizacion del
modelo econdémico y social cubano, en el cudl se realizan transformaciones en los Lineamientos de la
Politica Econémica y Social del Partido y la Revolucion en la esfera social, politica y econdmica en
términos de empleos, salarios, ingresos, que pueden tener a corto, mediano y largo plazo un impacto en
las condiciones de acceso, calidad de vida y bienestar de la poblacion, con implicaciones en la
diferenciacion social y la equidad.

El propdsito de esta ponencia es mostrar los avances realizados en Cuba en la medicion
multidimensional de la pobreza, profundizando en este enfoque a través del Indice de Pobreza
Multidimensional Global (IPM-global) como indicador para la aproximacion y focalizacion de la
poblacion en esa situacion en Cuba.

Para ello se presenta el indice de Pobreza Multidimensional, se profundiza en su metodologia de
calculo y se muestran las estrategias y pasos de avances realizados en la medicién de IPM, utilizando
diferentes métodos empiricos y tedricos que se complementan entre si.

B. Desarrollo

El IPM es una medida de pobreza comparable a escala internacional, disefiado para medir pobreza
severa’”, entendida como: la inhabilidad de una persona para satisfacer simultineamente minimos
estandares internacionalmente comparables relacionados con los Objetivos de Desarrollos del Milenio
(ODM) y con funcionamientos claves (OPHI, 2013).

EI IPM en particular —como sus autores sefialan- trata de tener en cuenta otros elementos
relevantes para la vida como son: educacion, salud, nutricion, las condiciones de vida en general; que
brindarian una vision panoramica mas exacta sobre la realidad de las personas.

En este sentido, el IPM se preocupa o refleja de manera simultanea los multiples indicadores que
constituyen privaciones de derechos basicos fundamentales que cada persona enfrenta. EI [PM incluye:

e Incidencia de la pobreza: el porcentaje de pobres multidimensionales.

e Intensidad de la pobreza: la proporcion promedio de privaciones que enfrentan los
pobres al mismo tiempo.

e Composicion de la pobreza: EI porcentaje de personas que son pobres y que tienen
privaciones en cada uno de los indicadores.

' Como toda medida de pobreza, el método AF aborda el problema de identificacion y agregacion. Para identificar a las personas

pobres multidimensionales se aplica un criterio de corte dual que tiene dos etapas. En la primera, se construye un set de indicadores
donde se fija un umbral de privacion por cada indicador. En la segunda etapa, se define un punto de corte que determina el nimero
de privaciones que requiere una persona para ser identificada como pobre. Finalmente, para obtener una medida de agregacion, el
método se basa en la familia de los indicadores FGT aplicados al contexto multidimensional (Foster y Sen, 1997).

El IPM refleja las carencias graves que las personas sufren al mismo tiempo. Este indice se describe como un indicador de pobreza
severa para evitar confusiones con el indicador de pobreza extrema utilizado por el Banco Mundial, que refleja quienes viven con
menos de 1.90 USD segun Paridad del Poder Adquisitivo (PPA) de 2011
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EI IPM Global trabaja con 3 dimensiones y 10 variables (2 en salud, 2 en educacion y 6 en nivel
de vida). EI detalle de dimensiones, indicadores y ponderaciones se muestra en la Tabla 1. Para cada
indicador se establece las condiciones que permiten evaluar cuando existe privacion en el ejercicio de un
derecho. Si la persona tiene privaciones en el 33% de los indicadores definidos, la persona es
identificada como pobre multidimensional.

Cuadro 24
IPM Global. Dimensiones e Indicadores

Dimension Indicador Umbral de privaciones Peso
s Al menos un adulto o nifio en el hogar con informacion
Nutricién L . 1/6
nutricional es desnutrido
Salud
Mortalidad Infantil Ha muerto al menos un nifio en el hogar 1/6
Afios de educacion Nlngun.r:membro del hogar ha completado 5 afios de 1/6
educacion
Educacion
Asistencia escolar Al menos un nifio en edad escolar en el hogar no asiste a la 16
escuela hasta el grado 8
Acceso a electricidad La vivienda no tiene electricidad 118
Acceso a saneamiento El bafio de la vivienda no es mejorado o se comparte con 118
adecuado otros hogares
Acceso a agua potable Ellhogar no tl.ene acceso a agua potable o la misma esta a 118
mas de 30 minutos (ida y vuelta)
Calidad de
vida Tipos de piso La vivienda tiene pisos de tierra, arena o estiércol 1/18
Tipos de combustible . . .
para cocinar El hogar cocina con madera, estiércol y carbén. 118
. . El hogar no posee mas de uno de: Radio, TV, teléfono,
Tenencia de activos . . :
bicicleta, motocicleta o refrigerador, y no posee un carro o 1/18

(1/8) camioneta.

Fuente: Oxford Poverty and Human Development Initiative (OPHI). (2015). Global Multidimensional Poverty Index,
http://www.ophi.org.uk/
Para el célculo del indice los autores sugieren los siguientes pasos:

e Proposito del indice (monitorear, focalizar, etc.)

e Unidad de analisis (pais, individuos, hogares)

e Dimensiones (salud, educacion, condiciones de vida u otras)

e Indicadores especificos para cada dimension

e Si las variables o dimensiones deben ser agregadas con otras o mantenerse
independientes.

e Umbrales de cada variable y dimension
e Valor de la privacion en cada variable/dimension
e Método de identificacion _ ;Quien es pobre?

e M¢étodo de agregacion _ ;Cudnta pobreza hay?
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Formula: IPM=MD=Hx A donde:
e H =Tasa de Recuento o Incidencia de la Pobreza;

o A= Nivscgl de privaciones promedio de la poblacion pobre. Muestra la Intensidad de su
pobreza™.

Un aspecto de vital importancia a tener en cuenta es que el IPM identifica multiples carencias
tanto a nivel de hogar como de individuo, utilizando micro datos de las encuestas de hogares. Ademas,
su construccion requiere que los datos de los indicadores que lo componen provengan de una misma
fuente; es decir, que pueda observarse si cada hogar satisface o no los umbrales en cada indicador.

C. El célculo del IPM global para Cuba: avances y desafios

La Encuesta Nacional de Ocupacion (ENO) constituye la fuente que contribuye con los datos que se
requieren para abordar los estudios e investigaciones sobre pobreza y desigualdad en Cuba; las cuales se
pueden sistematizar y utilizar, para dar seguimiento a la efectividad de las politicas publicas, de gran
interés para el estado y el gobierno.

Es a partir del 2014 que se dispone de la informacion a nivel de hogar, para la medicion de la
pobreza en sus diversas dimensiones, con la inclusion en dicha encuesta de un moédulo complementario,
insertando las variables de salud, educacion y vivienda requeridas por el método de IPM anteriormente
descrito, indicadores con los que no se contaba a nivel de hogar.

Entre las estrategias trazadas para el calculo del IPM en Cuba se encuentran: en una primera
etapa, la realizacion de un ejercicio empleando la metodologia del IPM Global, partiendo de la
conceptualizacion del fendmeno, lo que permitiria el estudio y focalizacién de la poblacion en esa
situacion a nivel de pais y posteriormente, a partir de los conocimientos adquiridos y de los resultados
alcanzados en la primera etapa, la realizacion de un segundo ejercicio que permita el calculo del IPM
nacional, reflejando nuevas dimensiones e indicadores propios que se consideren con sus umbrales de
privaciones para el seguimiento de las politicas publicas.

Varios son los avances realizados para la medicion del IPM en Cuba; entre ellos podemos
mencionar:

e La formacion de Cuba, a través de la ONEI, a la Red global de Pobreza Multidimensional
desde el afio 2013.

e Busqueda de experiencia en el calculo del IPM con la participacioén internacional en
Conferencia impartida sobre IPM y OPHI (Julio 2015), Reuniones Internacionales de
Alto Nivel de la Red de Pobreza Multidimensional, Taller Regional “indice de Pobreza
Multidimensional una herramienta para el logro de los ODS”, en La Habana, septiembre
2016, Taller de medicion de pobreza multidimensional. Bogota, marzo 2017.

e Conformacion Equipo Técnico. Sesiones de trabajo para medicion IPM Global.

e Utilizacion del método del IPM Global, desarrollado por Alkire y Foster para medir
pobreza multidimensional en Cuba.

e Elaboracion y seguimiento de un cronograma de trabajo, segin etapas de implementacion
para el calculo del IPM nacional.

% Laintensidad es de suma importancia en este indice pues permite analizar los diferentes grados de pobreza que existe en el pais.
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Se agreg6 en la Encuesta Nacional de Ocupacion (ENO), a partir de 2014, un moddulo
complementario, con las variables de salud, educacion y vivienda que permitieron obtener los
indicadores necesarios para el calculo del IPM global.

Se trabajo en la validacion de las bases y la consistencia de las nuevas variables incluidas (2014 y
2015). Actualmente se prepara la base de datos con las variables y la matriz de privaciones a partir de la
ENO-2016.

Es relevante destacar la importancia del Taller regional: “Indice de Pobreza Multidimensional
(IPM), una herramienta para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)” realizado en
Cuba en el afio 2016 con la participacion de Organismos Internacionales: Oxford Poverty Initiative
(OPHI), Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), con el apoyo financiero de la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECID), el cual tuvo como objetivo fundamental:
presentar la metodologia de calculo del IPM y compartir las experiencias de paises de la region
latinoamericana que han aplicado esta metodologia como instrumento para la politica publica, siendo
una experiencia enriquecedora, que mostrd la voluntad de buscar una vision compartida en apoyo al
progreso social. Este taller aportd, desde la teoria y la practica aplicada, los conocimientos basicos y el
entrenamiento metodoldgico necesario para realizar el calculo del IPM Global en Cuba, contribuyendo a
un mayor conocimiento para las instituciones cubanas, tanto de la metodologia como de su uso practico.

Entre las acciones inmediatas y mediatas para la continuidad en la medicion del IPM en Cuba se
encuentran:

e Sesiones de Trabajo del Equipo técnico para la medicion del IPM Global.

e Intercambio con expertos de OPHI para asesoria técnica y validacion del IPM Global.
Intercambio de experiencias con especialistas de otros paises que ya han calculado el
indice.

e Participacion de Cuba en el 5to Encuentro de la Red y otras reuniones internacionales
que se organicen.

e Creacion de un Grupo Técnico o Comision de Expertos nacionales que aborde la
conceptualizacion, metodologia y calculo de un IPM nacional.

e Talleres de sensibilizacion con organismos nacionales, instituciones, decisores,
funcionarios, investigadores, académicos para el calculo del IPM nacional y Mesas
técnicas de discusion.

D. Conclusiones

La medicion multidimensional de la pobreza es una poderosa herramienta del Estado para avanzar en su
compromiso de garantizar los derechos de la poblacion, por medio de politicas sociales sustentadas en
enfoques mas integrales, compatibles con las ideas de desarrollo humano y orientado a superar las
privaciones que impiden la plena realizacion de los derechos humanos. Es un instrumento que se utiliza
para la toma de decisiones en la politica publica y para el seguimiento al Plan de Desarrollo de la
Economia Nacional.
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XV. Desafios para la medicion de la pobreza
multidimensional en Argentina

Sandra Duclos®

A. Introduccion

La problematica de la pobreza se encuentra entre las principales tematicas planteadas por la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH).

La EPH es un programa nacional de produccion sistematica y permanente de indicadores sociales
llevado a cabo por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), que permite conocer las
caracteristicas sociodemograficas y socioecondémicas de la poblacion y de los hogares a través del
conocimiento de los siguientes ejes conceptuales:

e Las caracteristicas demograficas basicas.
e Lainsercion en la produccion social de bienes y servicios.
e La participacion en la distribucion del producto social.

Con respecto a la cobertura de la encuesta, desde sus origenes el proyecto contempld su
aplicacion al total del pais. Desde entonces se han dado sucesivas etapas de extension. Desde el punto de
vista tematico se diferenciaron dos periodos. El primero plante6 un modelo adecuado al tratamiento de
indicadores sociales en el contexto de mercados de trabajo urbanos de cardcter permanente y el segundo
al &mbito de los mercados de trabajo urbano-rurales de caracter estacional.

De acuerdo a las unidades de analisis consideradas —vivienda, hogar o individuos-, se consignan
las principales dimensiones y variables medidas.

* Funcionaria del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), Argentina.
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Vivienda

Hogar

Individuos

Condicion de Residencia
Caracteristicas de la vivienda
Infraestructura de servicios

Ubicacion en areas urbanas problematicas

Caracteristicas habitacionales

Caracteristicas demograficas basicas

Caracteristicas educacionales

Condicion de migracion

Cobertura en salud

Divisién social del trabajo doméstico en el hogar
Existencia de discapacitados

Estrategias y fuentes de manutencion de los hogares

Ingresos Monetarios No laborales

Aspectos socio laborales
Condicion de Actividad
Pluriempleo

Horas Trabajadas
Subempleo visible

Demanda de Empleo

Ocupacién principal

Tipo de empresa, rama de actividad, tamafio establecimiento, grupo ocupacional, lugar de
trabajo

Categoria Ocupacional

Empleo asalariado: continuidad laboral, modalidades promovidas, Ingresos en especie,
beneficios sociales, condiciones de trabajo, formalizacion de la relacion laboral,
existencia de intermediacion.

Ingresos laborales: captacion diferencial para trabajo asalariado e independiente, rescate
del salario por componentes (ticket, comisiones, aguinaldo, propinas, etc.), valorizacion
de ticket, transferencias en especie, ingresos de otras ocupaciones.

En la actualidad se aplica en 31 aglomerados urbanos en modalidad continua que implican el 72%
del total urbano y el 62% del total del pais. Adicionalmente, una vez al afio (tercer trimestre) se extiende
en el total urbano ampliando su cobertura al 90% del total pais. En la presente etapa se ha retomado el
desarrollo del tratamiento de indicadores sociales en el ambito rural para llegar a la cobertura nacional.
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Para el desarrollo del programa el INDEC y las Direcciones provinciales de estadistica llevan
adelante la encuesta bajo la modalidad de trabajo de centralizacion normativa y descentralizacion
operativa. Ello implica que el equipo central de la EPH se encuentra a cargo de la coordinacién
conceptual y metodologica de la encuesta. Esta modalidad permite garantizar la homogeneidad a nivel
nacional de los relevamientos asumidos por las Direcciones Provinciales de Estadistica.

El tamafio de la muestra en la actualidad es de aproximadamente 25.000 viviendas por trimestre,
de lo que resultan unas 100.000 viviendas al afio.

Las viviendas seleccionadas son visitadas cuatro veces en dos afios, de acuerdo al siguiente
esquema de rotacion: participan dos trimestres consecutivos, “descansan” los siguientes dos trimestres,
para luego volver a participar otros dos trimestres consecutivos (esquema 2-2-2). A continuacion se
presenta el esquema de relevamiento:

Cuadro 25
Esquema de relevamiento de la EPH
Enero | Febrero | Marzo Abril | Mayo [ Junio Julio | Agosto [Septiembre [Octubre]| Noviembre |Diciembre

Periodo de informacion

Periodo de observacion
s O s | | |

12 semanas

Periodo de recoleccion
[ [

12 semanas

Fuente: Elaboracién propia

El solapamiento de la muestra supone un 50% de muestra comin entre dos trimestres
consecutivos, un 50% de muestra comin entre iguales trimestres de dos afios consecutivos y 37% de
muestra en comiin entre dos semestres consecutivos.

B. Situacion actual: desafios planteados

En esta etapa, luego de atravesar el INDEC una grave crisis institucional, el primer y mds importante
desafio esta dado por la profundizacion de las revisiones y mejora de la encuesta. El altimo afio se ha
considerado como una etapa de transicion, llevando a cabo la ejecucion de los cambios y ajustes
necesarios en torno a las normas y practicas de relevamiento, los aspectos conceptuales que sufrieron
modificaciones o distorsiones y las herramientas informaticas que incluyan al programa en el marco
institucional. En este sentido se estan implementando acciones de recapacitacion, monitoreo,
acompaflamiento en campo y asistencia técnica a los equipos provinciales.

Adicionalmente, a partir de la revision integral de la Muestra Maestra Urbana de Viviendas de la
Republica Argentina (MMUVRA) se evalud la cobertura geografica y la definicion de los aglomerados
EPH, encontrandose dificultades vinculadas al disefio muestral. Cierta cantidad de aglomerados
presentan diferencias significativas o muy significativas con respecto a su cobertura, concentrandose la
omisidbn mayoritariamente en areas periféricas. De todas maneras se continfla analizando las
caracteristicas de las areas no incluidas conjuntamente con la direccion de Metodologia Estadistica para
subsanar estos problemas de cobertura.

Como se mencion6 anteriormente, la aplicacion de la encuesta al total del pais estuvo planteada
desde sus origenes. Se supuso en niveles de cobertura a partir de distintas etapas de extension. Una
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primera etapa en contextos de mercados de trabajo urbanos de caracter permanente y, una segunda etapa
en contextos de mercados de trabajo urbano-rurales de caracter estacional. Esta segunda etapa tuvo
interrupciones por razones ajenas a las cuestiones técnicas. Retomando ahora su extension, las tareas
previstas en esta etapa son actualizar y sistematizar el enfoque conceptual y metodoldgico y adecuar los
instrumentos de medicion.

C. Tematica de la pobreza en la EPH

El disefio metodologico de la EPH supone como marcos analiticos las conceptualizaciones referidas a la
Estructura Social por un lado y a las Estrategias de vida por otro.

El marco de la estructura social implica una mirada analitica en funcién de grandes grupos
sociales. Complementariamente, desde las estrategias de vida el analisis se ubica con referencia a las
unidades domésticas.

Articulando ambos marcos se delimitan dos espacios tematicos principales: las tematicas del
mercado de trabajo, y las tematicas del circuito de satisfaccion de necesidades. La insercion en la
produccién de bienes y servicios y las estrategias laborales se encuentran enmarcadas en las tematicas
del mercado de trabajo; la participacion en la distribucion social y las estrategias de satisfaccion de
necesidades, en las tematicas del circuito de satisfaccion de necesidades.

Se muestra a continuacion el Esquema que muestra el marco analitico y tematico de la EPH.

Diagrama 10
Marco analitico y tematico de la EPH

Teméticas del
MERCADO DE TRABAJO:
- Condicién de actividad
- Categoria ocupacional
Insercién en la - Rama de actividad Estrategias
produccion social - Grupo ocupacional laborales
- Yotras...
1\
| Precariedad laboral |
ESTRUCTURA - Marcos analiticos — — —— — > ESTRATEGIAS
SOCIAL DE VIDA
Tematicas del
CIRCUITO DE SATISFACCION DE X
Participacion en la NECESIDADES: Estrategias de
distribucion social - Vivienda satlsfagmon de
- Educacion necesidades
- Ingresos
- Yotras... /

| Pobreza |

Fuente: Elaboracioén propia

En relacién al espacio de satisfaccion de necesidades se incluyen las temadticas referidas a la
vivienda, la educacion, la salud, los ingresos, etc. Sin embargo, el acceso insuficiente de los hogares y
las personas a los bienes y servicios disponibles en la sociedad se localiza por fuera para ubicar a la
tematica de la pobreza. Esto incluye a los ingresos monetarios de los hogares y también a otros bienes
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no monetarios, para los cuales se encuentran una bateria de indicadores disponibles y posibles de
considerar de acuerdo a distintos criterios de insuficiencia.

D. Pobreza: situacion actual

En esta etapa de transicion se realizaron en primer lugar aquellas tareas técnicas necesarias para la
reanudacion de la publicacion de los indices oficiales de pobreza de la Argentina, de acuerdo a la
metodologia de Linea de pobreza.

e Los sucesos mas relevantes del trabajo en esta etapa son:

e En primer lugar se procedio a la actualizacion metodologica de las Lineas de Indigencia (LI) y
de Pobreza (LP).

e Se reanudo la difusion de resultados a partir del segundo trimestre de 2016, comenzando una
nueva serie.

e  Se publicé el documento metodolégico “La medicion de la pobreza en la Argentina”.

E. Indicadores no monetarios

Como ya se ha mencionado, la EPH cuenta con una amplia bateria de indicadores no monetarios
disponibles. El desafio actual consiste en profundizar esta perspectiva, capitalizando las experiencias
referidas a los indicadores (como las NBI) que la encuesta producia y visibilizando otros indicadores a
partir de la publicacion de Informes técnicos especificos.

Las siguientes caracteristicas son susceptibles de ser analizadas en este sentido.

Vivienda

e (Caracteristicas de la vivienda

e Tipo de vivienda

e Cantidad de habitaciones

e Material de los pisos

e Material de la cubierta exterior del techo

e Revestimiento interior del techo

e Disponibilidad de agua

e Fuente de provision del agua

e Disponibilidad de bafio

e Destino de eliminacion de excretas

e Caracteristicas del habitat

e Existencia de basural

e Zona inundable

e Localizacion en asentamiento precario
Hogar

e Caracteristicas habitacionales del hogar

e Cantidad de ambientes de uso exclusivo

e Cantidad de ambientes utilizados para dormir
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Cantidad y uso de ambientes como lugar de trabajo

Tenencia, uso para dormir y uso como lugar de trabajo de cuarto de cocina/lavadero/garaje

Combustible utilizado para cocinar
Tenencia de bafio de uso exclusivo
Régimen de tenencia de la vivienda
Estrategias de manutencion del hogar

Fuentes de manutencién del hogar

Indicadores no monetarios de pobreza: avances y desafios...

e Organizacién del hogar
e Tareas domésticas del hogar

e Existencia de discapacitados

Individuos

Caracteristicas sociodemograficas de los miembros del hogar:

e Relacion de parentesco
e Sexo

e Edad

e Situacion conyugal

e Cobertura médica

e Alfabetismo

e Asistencia educativa

e Maximo nivel educativo alcanzado

o Completitud del nivel

e Lugar de nacimiento

e Lugar de residencia hace cinco afios

Teniendo en cuenta el actual desafio de la extension de la encuesta al ambito rural, que conlleva la
actualizacion del enfoque conceptual y la adecuacion de los instrumentos de medicion, se presenta la
oportunidad de incluir en dicho proceso la perspectiva de medicion de la pobreza no monetaria.

Otro aspecto de este desafio lo constituye la necesidad de trabajar en conjunto con otros
programas del INDEC, principalmente con la Direccidon de Estadisticas Poblacionales, a cuyo cargo se
encuentra el censo nacional de poblacion, a fin de armonizar conceptos y enfoques.

También resulta relevante recuperar desarrollos disefiados en etapas anteriores, con los que se han
comenzado a realizar ejercicios (por ejemplo el Indice de Privacion Material de los Hogares).

En sintesis, los estudios y analisis en curso se orientan a profundizar la perspectiva de la medicion
multidimensional de la pobreza desarrollando y capitalizando la amplia bateria de indicadores ya
relevados por la EPH y avanzando en la discusion conceptual en torno a indicadores basados en esa
perspectiva. En ese marco, se retomaran herramientas disefiadas en etapas anteriores para su aplicacion

presente y como insumo técnico para desarrollos futuros.
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XVI. La medicion de la inseguridad alimentaria

en el moédulo de condiciones socioeconomicas
de la ENIGH, México

Tomas Ramirez®®

A. Antecedentes

La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) de México, tiene sus antecedentes
en varias encuestas realizadas por diferentes dependencias:

Ingresos y Egresos de la Poblacion en México, 1956 y 1958, Direccion General de Estadistica
(DGE), Secretaria de Industria y Comercio (SIC).

Las 16 Ciudades de la Republica Mexicana, Ingresos y Egresos Familiares, 1960, DGE-SIC.
Ingresos y Gastos Familiares 1963 y 1968, Banco de México.

Ingresos y Egresos de la Republica Mexicana 1969-1970, DGE-SIC.

Ingresos y Gastos Familiares 1975, Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS).

La Encuesta Nacional de Ingreso-Gasto de los Hogares 1977, DGE, Secretaria de Programacion
y Presupuesto (SPP).

A partir de 1984, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) ha sido el responsable

de realizar la ENIGH, que se ha llevado a cabo en los afios de 1984, 1989, 1992, 1994, 1996, 1998,
2000, 2002, 2004, 2005, 2006, 2008, 2010, 2012, 2014 y 2016.

En este periodo se han realizado adiciones en la tematica, actualizaciones metodoldgicas e

innovaciones en los procesos, para obtener resultados que reflejen la realidad del pais, tomando en

*  Funcionario del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), México.
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cuenta las recomendaciones internacionales y los requerimientos de informacion de los diferentes
usuarios, cuidando la calidad de la informacion y lo mas posible la comparabilidad histérica.

Desde 1992, la ENIGH se ha utilizado como insumo para la medicion de la pobreza, si bien, ésta
no es una atribucion legal del INEGI.

B. La Ley General de Desarrollo Social

El 20 de enero de 2004 fue aprobada la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), que establece como
uno de sus objetivos centrales “... garantizar el pleno ejercicio de los derechos consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asegurando el acceso de toda la poblacion al
desarrollo social”.

La Ley indica como objetivos de la politica nacional de desarrollo social la promociéon de las
condiciones que aseguren el disfrute de los derechos sociales (individuales o colectivos), asi como el
impulso de un desarrollo econémico con sentido social que eleve el ingreso de la poblacién y contribuya
a reducir la desigualdad.

Una innovacion de la Ley es la incorporacién de mecanismos institucionales de evaluacion y
seguimiento de las politicas de desarrollo social, para lo que cre6 al Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

Para evaluar de manera integral la politica de desarrollo social, la Ley le encomienda al
CONEVAL, establecer los lineamientos y criterios para la definicion, identificacion y medicion de la
pobreza.

Para esto, la LGDS le indica al CONEVAL los criterios siguientes:

e La medicion de la pobreza debera efectuarse cada dos aflos a nivel estatal y cada cinco a
nivel municipal.

e Debera utilizarse la informacion que genera el INEGI.

e Deberd considerara al menos los ocho indicadores siguientes: 1) Ingreso per cépita, 2)
Rezago educativo, 3) Acceso a servicios de salud, 4) Acceso a seguridad social, 5)
Calidad y espacios en la vivienda, 6) Servicios basicos en la vivienda, 7) Acceso a la
alimentacion y 8) Grado de cohesion social.

C. El ano parteaguas: 2008

Surgid entonces, la necesidad de realizar una encuesta con representatividad estatal cada dos afios, que
ofreciera informacion sobre las dimensiones de la pobreza especificadas en la LGDS. Para lo cual se
considero a la ENIGH.

Durante los afios 2006 a 2008, tuvo lugar un intenso proceso de colaboracion entre el CONEVAL
y el INEGI, mediante el cual se efectudé la planeacion, prueba y consolidacion del Modulo de
Condiciones Socioeconémicas (MCS) de la ENIGH (MCS-ENIGH), que tuvo su primer levantamiento
en 2008. (Después, hubo levantamientos MCS-ENIGH en 2010, 2012 y 2014. En 2015 se levanto s6lo el
MCS y en 2016 solo la ENIGH).

El MCS-ENIGH 2008 permitié al pais contar por primera vez con informacién para generar
estimaciones de la pobreza multidimensional por entidad federativa, segiin lo ordena la LGDS. Antes de
esa fecha, la estimacion de la pobreza era monetaria y se realizaba solamente a nivel nacional con corte
urbano y rural.
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D. La muestra ENIGH-MCS

El disefio estadistico establecio6 2 000 viviendas por entidad federativa para tener resultados
representativos para cada una de ellas. La muestra ENIGH es de 20 000 viviendas, por lo que en una
muestra complementaria de 44 000 viviendas, se aplica el MCS financiado con los recursos aportados
por el CONEVAL. Las viviendas son independientes entre los dos proyectos.

El MCS capta la informacion sociodemografica, de vivienda, de ocupacion y de ingresos (de la
ENIGH), ademas de los temas especificos para la mediciéon multidimensional de la pobreza y preguntas
de contexto (discapacidad, lengua indigena, entre otras). Ademas de lo anterior, en la ENIGH se captan
los gastos de los hogares.

Diagrama 11
Instrumentos de captacion

Cuestionarios
Cuestionario de | Cuestionario [ Cuestionario N onari : Cuestionario 8 Cuestionario | Cuestionario ‘onari
Hogares y | pars porsonas f para personas [| Cuestionario [§ Cuestiorario. | | Custiertice | | de Hogares y f para personas [ para personas I oore negorics
Vivienda | "de 120mas [ menoresde [§ Paranegocios e gasto g Vivienda de 120mas [ menores de ol
afios 12 afios del hogar afios 12 afios
Informante Informante Informante Informante Informante Informante e Informante Informante Infdoi?erggte
indirecto directo indirecto directo indirecto indirecto indirecto directo indirecto

Fuente: Elaboracién propia.

E. Metodologia de captacion de la informacién
en la ENIGH y el MCS

Poblacion objetivo: hogares de nacionales o extranjeros que residen habitualmente en viviendas
particulares dentro del territorio nacional.

e Unidad de observacion: viviendas particulares

e Unidades de analisis: viviendas, hogares e integrantes de los hogares

e Periodo de levantamiento: 21 de agosto al 28 de noviembre dividido en 9 decenas

e (Carga de trabajo del entrevistador: 5 viviendas por decena en la ENIGH durante 7 dias y
15 viviendas por decena en el MCS (hasta tres visitas).
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Informante por cuestionario:

e Hogares y vivienda (ENIGH y MCS): jefa o jefe del hogar o integrante del hogar de 18
aflos y mas.

e Cuestionario de personas de 12 afios y mas y Cuestionario de negocios del hogar:
informante directo en ENIGH y en MCS. En este ultimo se puede recurrir a un
informante indirecto si después de 3 dias no se ha encontrado al informante directo.

e Cuestionario de personas menores de 12 afios (ENIGH y MCS): responsable o tutor del
menor.

e Cuestionario de gastos del hogar y cuadernillo de gastos diarios (ENIGH): persona
encargada de las compras en el hogar.

F. Indicador de carencia por acceso a la alimentacion
y su captacion

Al no existir en el marco normativo mexicano criterios para definir los componentes del derecho a la
alimentacion, el CONEVAL recurri6 a tratados internacionales ratificados por el Estado Mexicano en la
materia, a partir de los cuales precisd dos elementos constitutivos del derecho a la alimentacion: el
derecho a no padecer hambre y el derecho a tener acceso a una alimentacion sana y nutritiva.

Para contar con una medicion al respecto, el CONEVAL recurri6 al concepto de seguridad
alimentaria de la FAO (2006), que comprende el acceso en todo momento a comida suficiente para
llevar una vida activa y sana, lo cual esta asociado a los conceptos de estabilidad, suficiencia y variedad
de los alimentos. Este concepto se encuentra estrechamente vinculado al acceso a la alimentacion, por lo
que se considera apropiado para el indicador de carencia para esta dimension.

El CONEVAL decidi6é emplear una escala de seguridad alimentaria que reconoce cuatro posibles
niveles de inseguridad alimentaria: severa, moderada, leve y seguridad alimentaria. Y considera en
situacion de carencia por acceso a la alimentacion a los hogares que presenten un grado de inseguridad
alimentaria moderado o severo.

En la captacion de la informacion para determinar el nivel de inseguridad alimentaria, se hace una
distincion entre los hogares con poblacion menor a 18 afios de edad y los hogares solo con poblacion de
18 afios en adelante. Para los hogares donde no habitan menores de 18 afios se identifican aquellos en los
que algln adulto, por falta de dinero o recursos, presenta al menos una de las situaciones siguientes: no
tuvo una alimentacion variada; dejo de desayunar, comer o cenar; comié menos de lo que deberia comer;
se quedo sin comida; sintié6 hambre pero no comi6; o hizo sélo una comida o dejé de comer durante todo
el dia. En el caso de los hogares donde habitan menores de 18 afios se identifican aquellos en los que por
falta de dinero o recursos, tanto las personas mayores como las menores de 18 afios: no tuvieron una
alimentacion variada; comieron menos de lo necesario; se les disminuyeron las cantidades servidas en la
comida; sintieron hambre pero no comieron; o hicieron una comida o dejaron de comer durante todo el

dia.

En el Cuestionario de hogares y vivienda se muestran de la siguiente manera:
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Cuadro 26
Preguntas de acceso a la alimentacién

SECCION IV. ACCESO A LA ALIMENTACION

El siguiente tema es de mucha relevancia y se refiere a la alimentacion que hay en su hogar

ACCESO A LA ALIMENTACION EN LOS HOGARES

1. En los Ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos, ;alguna vez usted se preocupé de que la

comida se acabara? .
Escuche la respuesta y cruce un codigo

NO.

2. En los Ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos, ;alguna vez se quedaron sin comida?

Escuche la respuesta y cruce un codigo

NO.

3. En los ultimos tres meses, ;alguna vez se quedaron sin dinero o recursos para obtener una
alimentacion sana y variada?
Escuche la respuesta y cruce un codigo

NO.

4. En los Ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos, alguna vez usted o algun adulto en su hogar
tuvo una alimentacion basada en muy poca variedad de alimentos?

Escuche la respuesta y cruce un codigo

NO.

5. En los ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos, ;alguna vez usted o algan adulto en su
hogar dej6 de desayunar, comer o cenar?
Escuche la respuesta y cruce un codigo

NO.

6. En los Gltimos tres meses, por falta de dinero o recursos, ;alguna vez usted o algin adulte en su hogar
comié menos de o que usted piensa debia comer?

Escuche la respuesta y cruce un codigo

NO.

ENTREVISTADOR 1 ¢Elinformante menciond al menos un Si en las preguntas 1a 62
si. » —» Continde
80 3 Paseatr

7. Enlos Ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos, ;alguna vez usted o algin adulto en

su hogar sintié hambre pero no comié?
Escuche la respuesia y cruce un codigo

8. En los Ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos, ;alguna vez usted o algun adulto en
su hogar s6lo comié una vez al dia o dejé de comer todo un dia?

FEscuche la respuesta y cruce un codigo

9. En los Ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos, ;alguna vez tuvieron que hacer algo
que hubieran preferido no hacer para conseguir comida, tal como mendigar (pedir limosna) o

mandar a los nifios a trabajar? .
Escuche la respuesta y cruce un codigo

ENTREVISTADOR 2 ;En el hogar hay personas menores de 18 afios?
8i ) - Contintie
N

Pasea 17

10. En los dltimos tres meses, por falta de dinero o recursos, ;alguna vez algin menor de 18
afios en su hogar dejé de tener una alimentacion sana y variada?
Escuche la respuesta y cruce un codigo

SECCION IV. ACCESO A LA ALIMENTACION

ACCESO A LA ALIMENTACION EN LOS HOGARES

11. En los Ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos, jalguna vez algin menor
de 18 afios en su hogar tuve una alimentacién basada en muy poca variedad de

alimentos? .
Escuche ia respuesta y cruce un codigo

NO.

-
9

. En los ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos, ;alguna vez algin menor de
18 afios en su hogar comid menos de lo que debia?

Durante los ultimos siete dias, ;cuantos dias comieron...

17. Ahora quisiera preguntarle sobre los tipos de alimentos que usted o cualquiera de los ';'[;%7
integrantes del hogar comieron en los dltimos SIETE dias.
ENTREVISTADOR: Lea Ia lisia de alimentos y escriba en Ia casilla el nimero de dias que algin
integrante del hogar consumio el alimento nombrado. Namero

de dias (12 7)

Escuche la respuesta y cruce un codigo

>

tortilla, alimentos hechos de masa de maiz, pan (blanco, integral, de caja, rustico, dulce),
galletas, cereales de caja, pasta para sopa o cualquier ofro alimente hecho de maiz, trigo,
arroz, avena, salvado, etcétera?

-
©
w

papas, camote, u otro alimento proveniente de raices o tubérculos?

. En los dltimos tres meses, por falta de dinero o recursos, ;alguna vez tuvieron que
disminuir la cantidad servida en las comidas a algun menor de 18 afios del hogar?

(e}

verduras (frescas, en guisados, sopas, salsas. enlatadas o deshidratadas)?

o

Escuche la respuesta y cruce un codigo

frutas (frescas,

en posires o ?

carne de vaca, cerdo, cordero, cabra, conejo, pollo, pafo u otras aves?, ;higado, rifion,
corazon u ofras visceras?

huevos (de gallina, codomiz, pato u ofras aves)?

-
>

. En los Ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos, ;alguna vez algin menor de
18 afios en su hogar sintié hambre pero no comié?

pescado, sardinas, atun, camardn o cualquier otro marisco fresco o seco?

|| m

Escuche la respuesta y cruce un codigo

alimentos a base de frjoles, lentejas, habas, garbanzos, soya, cacahuates, pepitas, grancla,
palanquetas, nueces, amaranto, frutos secos?

queso, yogurt, leche u ofros productos lacteos?

cualquier tipo de aceite (soya, cartamo, canola, girasol, maiz); mantequilla, mantequilla de
cacahuate, mayonesa, crema o manteca?

azicar o miel (de abeja o maple), jarabe de maiz, gelatina, memelada, cajela polvo para

preparar bebidas, flan, dulces, chocolates, refrescos o bebidas i

NO...
. . J
15. En los ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos, ;alguna vez algun menor de
o L A
18 afios en su hogar se acosto con hambre? Escuche fa respuesta y cruce un cbdigo
si
L

Otros alimentos como condimentos, café, té?

-
o

. En los dltimos tres meses, por falta de dinero o recursos, ;alguna vez algin menor de
18 afios en su hogar comié una vez al dia o dejé de comer todo un dia?

Escuche la respuesta y cruce un codigo entre olros)

18. ¢ Considera usted que el consumo que reportd fue semejante a lo que come nnrmalmenle"
Sino, {fue mayor 0 menor? (el consumo pudo haber variado por

Escuche la respuesta y cruce un codigo
Igual
Mayor

Menor

Fuente: Elaboracion propia
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G. Problematica para captar la informacion de la carencia
por acceso a la alimentacion

El ano 2008 cuando se arranco con el MCS-ENIGH fue dificil la instruccion del personal de campo,
pues no era usual captar informacion sobre carencias en materia alimentaria en las encuestas del INEGI.
Y si bien con el paso de los afios se ha ido mejorando al respecto (pues el personal de oficinas centrales
adquiere cada vez mas experiencia y muchos entrevistadores repiten de un levantamiento a otro), el
personal de campo destaca lo siguiente:

En el 2008 los informantes manifestaban que las preguntas eran repetitivas y confusas, lo
que condujo a que el CONEVAL las modificara en el levantamiento del afio 2010.

Se debe enfatizar a los informantes al aplicar las preguntas que el motivo de la
insuficiencia alimentaria es por falta de dinero o recursos.

No resulta claro que todos los informantes tengan una idea precisa de lo que es una
alimentacion sana y variada.

No resulta claro la idea de los informantes sobre lo que es “comer menos de lo que
debia”.

Queda la impresion en los entrevistadores de que a muchos informantes les apena
expresar que padecen hambre o que viven situaciones de insuficiencia alimentaria.

H. Preguntas sobre Inseguridad Alimentaria

No hay grandes dificultades para los informantes, pero se ha identificado que los Entrevistadores suelen
confundir el lugar de preparacion de los alimentos durante los ltimos 7 dias indicados en la pregunta (el
hogar), asi como el registro de aquellos casos en los que integrantes del hogar consumen sus alimentos
fuera de éste, tanto para aquellos casos en que se preparan dentro del hogar como en aquellos que
adquieren fuera del mismo.

Cuadro 27
Alimentos ingeridos en los ultimos 7 dias

17. Ahora quisiera preguntarle sobre los tipos de alimentos que usted o cualquiera de los
integrantes del hogar comieron en los ultimos SIETE dias.

ENTREVISTADOR: Lea la lista de alimentos y
ntegrante del hogar consumié el alimento nom!

Durante los dltimos siete dias, ;cuantos dias comieron...

a en la casilla el niimero de dias que algin

>

tortilla, alimentos hechos de masa de maiz, pan (blanco, integral, de caja, rustico, dulce),
galletas, cereales de caja, pasta para sopa o cualquier otro alimento hecho de maiz, trigo,
arroz, avena, salvado, etcétera?

papas, camote, u otro alimento proveniente de raices o tubérculos?

verduras (frescas, en guisados, sopas, salsas. enlatadas o deshidratadas)?

frutas (frescas, enlatadas, deshidratadas, en postres o ensaladas)?

carne de vaca, cerdo, cordero, cabra, conejo, pello, pato u otras aves?, ;higado, rifién,
corazon u otras visceras?

huevos (de gallina, codomiz, pato u otras aves)?

pescado, sardinas, at(n, camaron o cualquier otro marisco fresco o seco?

I\ m |90 o

alimentos a base de frijoles, lentejas, habas, garbanzos, soya, cacahuates, pepitas, granola,
palanquetas, nueces, amaranto, frutos secos?

I queso, yogurt, leche u otros productos lacteos?

J cualquier tipo de aceite (soya, cartamo, canola, girasol, maiz), mantequilla. mantequilla de
cacahuate, mayonesa, crema o manteca?

azucar o miel (de abeja o maple), jarabe de maiz, gelatina, mermelada, cajeta, polvo para
K preparar bebidas, flan, dulces, chocolates, refrescos o bebidas industrializadas?

L Oftros alimentos como condimentos, café, té?

Fuente: Elaboracién propia.
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I. Cambios en las preguntas sobre Inseguridad Alimentaria

La principal modificacion a esta tematica se encuentra entre el levantamiento del 2008 y el de 2010,
debido a que se pasd de 12 a 16 preguntas, al igual que se modifico tanto la redaccion como el
ordenamiento de las que se mantuvieron.

En el 2008 la bateria de preguntas era de la siguiente manera:

Cuadro 28
Preguntas de Inseguridad Alimentaria en la ENIGH 2008

ACCESO A LA ALMENTACION EN LOS HOGARES

1. En los ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos ;alguna vez usted o algin adulto en suhogar 31 en & hogar no hay personas menores de 15 afios pase a k3 Secokin V Equipamienio del Hogar.

tuvo una alimentacién basada en muy poca variedad de alimentos?
R — 7. En los ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos zalguna vez algin menor de 13 afios en su
I hogar tuve una alimentacion basada en muy poca variedad de alimentos?

2 En los dltimos tres meses, por falta de dinero o recursos ;alguna vez usted o algin adulto en su hogar

dejé de desayunar, comer o cenar? 8. En los diltimos tres meses, por falta de dinero o recursos ;alguna vez algin menor de 18 afios en su

hogar comié menos de lo gue debia?
ESCUCHE 13 FESPUBSES ¥ CrUCE: U cOmigo

NC

3.En los dlti tres 3 falta de dinero i ted in adulto oy L _ . R -
c.:miz ;ellTn:sde Io':::issglpi‘:nsa de-l;'la w::.gums ¢alguna vez usted o algin adulto en su hogar 9. En los dltimos tres meses, por falta de dinerc o recurses ;alguna vez tuvieron que disminuir la cantidad

Esc . servida en las comidas a algin mener de 18 afios del hogar?

uche I3 respuesta y cruce un codigo
4_En los Gftimos tres meses, por falta de dinero o recursos ;alguna vez se quedaron sin comida? L _ . - S
Po éalg @ 10. En los dltimos tres meses, por falta de dinero o recursos ;alguna vez algin menor de 18 anos sintid
Escuche 13 respuesta y cruce un caaigo hambre pero no comic?

Escuche la respuesta ¥ cruse un codigo

NO.

Escuche 13 respuesta ¥ cruce un codigo

_
3. En los iltimos tres meses, por falta de dinero o recursos ;alguna vez usted o algin adulto de este HO e E
P priy
hogar sinté nambre o eome 11. En los Gltimes tres meses, por falta de dinero o recursos ;alguna vez algin menor de 18 afios se

Escuche |8 respuesta y cruce un codigo acostd con hambre?
Esc
& En los Gftimos tres meses, por falta de dinero o recursos ;alguna vez usted o algdn adulto en su hogar - _ P . .
6l comid una vez al dia o dejé de comer todo un dia? 12. En los dltimos tres meses, por falta de dinero o recursos ;alguna vez algin menor de 18 anos comid

una vez al dia o dejé de comer todo un dia?
Escuche la respuesia y cruce un cidigo Escuche ia respuesia y cruce un codigo

)

Fuente: Elaboracién propia.

Entre 2010 y 2012 no se presenté modificacion alguna, pero para el levantamiento de 2014 el
CONEVAL agregé un par de preguntas (17 y 18 del Cuestionario de hogares y vivienda), mismas que se
mantienen hasta la fecha.

La bateria de preguntas de esta tematica, tal y como se encuentra en la ENIGH 2016, se ha
mantenido desde el 2014.

J. Conclusiones

En México, la responsabilidad del disefio y realizacion de la medicion de la pobreza multidimensional
recae en el CONEVAL y al INEGI le corresponde captar la informacion que se requiera.

A partir del afio 2008, con la implantacion del MCS de la ENIGH se aplican preguntas para medir
dimensiones no monetarias de la pobreza. Por lo que hace a la dimension de la inseguridad alimentaria,
el CONEVAL ha hecho modificaciones y agregados de preguntas en 2010 y 2014.

La experiencia del INEGI al captar la informacién indica que si bien con el paso de los afios no se
reportan grandes problemas en campo para obtenerla, la bateria de preguntas sobre inseguridad
alimentaria no es sencilla de transmitir durante la capacitacion y llega a causar confusiones en los
informantes al momento de responderla.
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XVIl. La medicion de la inseguridad alimentaria
y los indicadores no monetarios
en el Sistema de Encuestas de Hogares
IBGE, Brasil

Leonardo Santos de Oliveira®

A. Introduccion

La produccion, distribucion, acceso y el consumo de alimentos en cantidad, calidad y variedad, no
solamente son necesarias para evitar el hambre y la malnutricion, sino también son esenciales para el
bienestar socioeconomico y la calidad de vida de los individuos y de los distintos grupos de poblacion.
En este contexto, hay preocupacion tanto por la inseguridad en el consumo de alimentos como con la
prevalencia del hambre y de la malnutricion.

La Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) es un concepto que integra tanto las carencias
como el consumo excesivo de calorias y micronutrientes y sus consecuencias negativas para la salud, asi
como la sensacion de inseguridad y las estrategias adoptadas por las personas para superar la falta de
alimentos o las incertidumbres sobre las posibilidades de consumo.

Diferentes indicadores pueden ser utilizados en el estudio de la SAN, dependiendo del enfoque
elegido y los datos disponibles’’: entre estos se encuentran los indicadores antropométricos, los datos
sobre la produccion y distribucion de alimentos, los datos sobre la renta y los gastos en el hogar, la

% Funcionario del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), Brasil.

7 Antecedentes sobre el uso de encuestas de hogares para el estudio de la SAN se pueden encontrar en Molteldo et al (2014) y en
Fiedler y Mwangi (2016). La evaluaciéon de SAN en diversos paises, incluido Brasil, puede encontrarse en FAO, IFAD y WFP
(2014) y FAO (2016). Un balance del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Brasil se puede encontrar en
CAISAN (2014). El uso de la POF para estudio de la SAN se encuentra en Borlizzi, Delgrossi y Cafiero (2017). Un analisis sobre la
pobreza, el derecho de posesion y las apelaciones colectivas se puede encontrar en Sen (1982). Un célculo de lineas de pobreza
basado en el consumo de alimentos se encuentra en Rocha (2006).
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informacion sobre el consumo alimentario dentro y fuera del hogar, las escalas y evaluaciones
subjetivas, etc. En esta nota se describen informaciones que se recogen sobre la SAN y la salud
disponibles en 5 encuestas de hogares efectuadas por el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE): a) Encuesta Nacional por Muestreo de Hogares
(Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD), b) Encuesta Nacional de Salud (PNS), c)
Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (Pesquisa Nacional sobre Satde e Nutri¢do - PNSN), d) Estudio
Nacional del Gasto Familiar (Estudo Nacional da Despesa Familiar — ENDEF) y, e) Encuesta de
Presupuestos Familiares (Pesquisa de Or¢amentos Familiares — POF). También se exponen algunos
resultados y, al final del texto, se presentan (brevemente) las reformulaciones en curso en las encuestas
de hogares del IBGE.

B. Las encuestas del IBGE y sus informaciones basicas
para el monitoreo de la SAN

La PNAD comenzo6 en 1967, con carécter trimestral y alcance geogréfico restringido™®. Posteriormente,
entre 1971 y 2015, la PNAD se realiz6 una vez por afio. La encuesta fue interrumpida sélo en los afios
de Censo (1970, 1980, 1980, 1991, 2000, 2010) y en 1974/1975, cuando se hizo el ENDEF (encuesta
con foco en el consumo alimentario y presupuestos familiares).

En la década de 1970, ademas de los principales temas "basicos" de la PNAD ( demografia,
educacion, trabajo, ingresos y vivienda), la encuesta investigd migracion y fecundidad con cierta
regularidad. En la década de 1980, los temas "basicos" se mantuvieron, y se investigaron varios temas
adicionales. En lo referido a los temas de SAN y Salud, se incluyeron los siguientes modulos: ™

e PNAD 1981 — Salud: mujeres/hijos, hospitalizacion, gastos en salud.

e PNAD 1986 — Salud: acceso a los servicios de salud, suplementos alimentarios.
e PNAD 1998 — Salud: Suplemento Salud.

e PNAD 2003 — Salud: Suplemento de 1998 ampliado.

e PNAD 2004 — Escala Brasilefia de Inseguridad Alimentaria (EBIA).

e PNAD 2008 — Salud: Suplemento de 2003 ampliado y Tabaquismo.

e PNAD 2009 — Segunda aplicacion de EBIA.

e PNAD 2013 — Tercera aplicacion de EBIA.

Dada la creciente demanda de informacion, la Encuesta Nacional de Salud (PNS) 2013 investigo
caracteristicas de los hogares y sus moradores, tales como el trabajo, los ingresos, la antropometria y
alimentacion de los miembros del hogar, la auto-percepcion del estado de salud y otros temas de salud.

Resultados de SAN en la EBIA. La EBIA® permite diferenciar en las siguientes situaciones o
categorias: seguridad alimentaria (seguranca alimentar - SA) e inseguridad alimentaria (inseguranga
alimentar - [A) leve, moderada y grave. La IA grave estd asociada a las restricciones mas severas y el
hambre. Los graficos 9 y 10 muestran una fuerte reduccion de la IA en Brasil. Por ejemplo, el 5% de los
hogares estaba en IA grave en 2009, pero solo un 3,2% estaba en IA grave en 2013 (Grafico 9). En la
Grafico 10 se observa la caida de la IA grave en las areas rurales y urbanas.

% Inicialmente, la PNAD sélo cubri6 parte del Sudeste. Su alcance geografico aumentd a lo largo de los afios, llegando a tener

cobertura nacional en 2004.
Mas detalles se encuentran en IBGE (2015).
Mas informacion sobre EBIA se puede encontrar en IBGE (2014a, 2014b). Los analisis de la inseguridad alimentaria basados en la

EBIA también se encuentran en Hoffmann (2013, 2014). El uso de escala de inseguridad alimentaria en otros paises puede ser
encontrado en la FAO (2016).
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Grafico 9
Hogares y seguridad alimentaria (EBIA) — Brasil 2009/2013
Domicilios paniculares
Siluagé;:;l;:;guranga Absolutos (milhdes) Relativos (%) Variacdo (%)
2009 2013 2009 2013 2009/2013
Total 593 M 653 1000 1000 10,0
| Sequranca alimentar 114 4 05 cos 4 74 220 |
Inseguranca alimentar 179 Pl 147 302 Wy 228 (17.7)
Leve 111 . 96 187 |y 148 (13,0)
| Moderada 39 . 30 65 P 46 (22,7)|
| Grawe 30 . 2 50 . 32 (28.8)|

Fuente: IBGE, presentacion de la Pesquisa Suplementar de Seguranga Alimentar PNAD 2013.

Grafico 10
Distribucion (%) de los hogares Urbana y Rural por la seguridad alimentaria (EBIA) - Brasil 2009/2013

H Seguranca alimentar IAleve mIA moderada ®mIA grave

79,5

Urbana

Fuente: IBGE, presentacion de la Pesquisa Suplementar de Seguranga Alimentar PNAD 2013.

El grafico 11 muestra el vinculo entre los ingresos y la IA en Brasil. En esta grafico, los hogares
en IA y el conjunto total de hogares de Brasil estan distribuidos por clases de ingresos, construidas en
base al salario minimo (SM). En 2013, 83,3% de los hogares en IA vivia con ingresos domiciliarios per
capita ge 1 SM o menos: en cambio, menos del 50% de los hogares brasilefios vivia con 1 SM o
menos .

En el grafico 12 se presenta la posesion de bienes duraderos en los hogares en 2013 y 2009. Entre
los hogares en IA grave, 88,4% tenia TV (TV), 85,8% tenia heladera (geladeira), el 64% tenia teléfono
movil (telefone celular), el 21,8% tenia lavadora (maquina de lavar roupa), 13,8 tenia microcomputadora
(microcomputador) y el 12,9% tenia Motocicleta (motocicleta). Ademas, estos porcentajes aumentaron
de 2009 a 2013, indicando la fuerte demanda por bienes duraderos en los hogares en IA grave®

61

La categoria integrada por los hogares que no informaron ingresos fue omitida en los graficos de la Grafico 11.
62

Un cuestionamiento sobre la prioridad del consumo de alimentos y otros bienes (por ejemplo, bienes duraderos) se puede encontrar
en Banerjee y Duflo (2012). Para Brasil, las dindmicas del consumo de alimentos, bienes duraderos, salud, transporte, educacion y
vivienda se pueden encontrar en Oliveira et al (2017).
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El grafico 13 retrata las estrategias utilizadas por las personas en hogares en IA (leve + moderada
+ grave) en 2013. Las estrategias mas comunes para lidiar con la IA fueron: comprar postergando los
pagos y pedir alimento a parientes, vecinos, amigos u otros. Menos frecuente fue la reduccion del
consumo de alimentos.

\

Grafico 11
Distribucion (%) de los hogares por clases de ingresos mensual domiciliar per capita (Salarios
Minimos - SM) — Brasil , IA pela EBIA — 2013

Brasil % Hogares en IA (EBIA) %
11,4
4 4 2 2
Ale 1f2 do Mais de Mais 6e1 Mms dez Ale 112 do Mais de Mais de1 Mais de2
rendlmamo 1/2a1SM a2SsSM rendimento 17/2a1SM a2SM SM

Fuente: IBGE, presentacion de la Pesquisa Suplementar de Seguranga Alimentar PNAD 2013.

Grafico 12
Porcentaje de hogares con bienes duraderos por tipo de seguridad alimentaria - Brasil 2009/2013
W Segurancga alimentar 1A leve M |IA moderada M IA grave — 2009
100,0 [IREIAETE 973 95 7 5
ss,4
90,0
80,0
70,0 64,5 69,2
662 64,0
60,0 54,8
50,0 50,2
40,0 38.7 35,2
30,0 = 23,7
— 2.8 = 180 203 27 200
20,0 13,8 - 120
10,0
Geladeua Méqa'la de lavar Televisdo Micro Apenas telefone Motocicleta
roupa computador celular

Fuente: IBGE, presentacion de la Pesquisa Suplementar de Seguranga Alimentar PNAD 2013
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Grafico 13
Distribucion de los hogares en inseguridad alimentaria por algunas de las principales actitudes
adoptadas en la falta de alimento, por Grandes Regiones — 2013
(en porcentajes)

b b ki

Norte Nordeste Sudeste Centro-Oeste

= Compraram fiado / Compraron postergando el pago
m Pediram alimentos emprestados a parentes, vizinhos e/ou amigos / Pidieron alimento prestado
m Deixaram de comprar alimentos supérfluos / Dejaron de comprar alimento superfluo

Pediram dinheiro emprestado / pidieron dinero prestado

= Comeram menos carnes / Comeron menos carnes
Fuente: IBGE, presentacion de la Pesquisa Suplementar de Seguranga Alimentar PNAD 2013.

Ademas de la PNAD y PNS, otras 3 encuestas del IBGE investigaron el tema de la SAN: el
ENDEF, la PNSN y la POF. El ENDEF (1974/1975) cubri6 las areas urbanas y rurales de Brasil
(excepto el norte rural) e investigd gastos de alimentacién, consumo efectivo (calorias y nutrientes),
cantidades de alimentos adquiridos y antropometria (peso y altura). Posteriormente, el ENDEF fue
sustituido por la POF. Tanto el ENDEF como POF fueron utilizados en el calculo de la estructura de
ponderacion de los incidentes de precios del IBGE.

La PNSN (1989) cubri6 las areas urbanas y rurales y recogio informacion materno-infantil. Entre
esta informacion cabe mencionar a los datos antropométricos (peso y altura), crecimiento de la poblacion
brasilefia, estado nutricional de adultos y anciano (0jo, no es solo informacién materno-infantil)

Por su parte, la POF se realiz6 en cuatro ocasiones: 1987/1988, 1995/1996, 2002/2003 y
2008/2009. Las dos primeras cubrieron sélo Regiones Metropolitanas (Belém, Fortaleza, Recife,
Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba, Porto Alegre), Brasilia — DF y Municipio
de Goiania y investigaron gastos de alimentacion dentro y fuera del Hogar, cantidades de alimentos (sélo
dentro del hogar) e ingresos.

La POF 2002/2003 cubrid las areas urbanas y rurales e investigd temas como los gastos en
alimentos (monetario y no monetario), energia y nutrientes segun las cantidades adquiridas
(disponibilidad), antropometria (peso y altura), evaluacion subjetiva de la cantidad y la calidad de los
alimentos, el trabajo, ingresos y evaluacion subjetiva de las condiciones de vida.

La POF 2008/2009 cubri6 las areas urbanas y rurales e investigd los mismos temas que la edicion
de 2002/2003, a lo cual se agregaron las condiciones de vivienda y el consumo efectivo de alimentos.
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Cuadro 29
Alimentos presentes en el "plato” de los brasileiios (articulos seleccionados)

Alimentos Prevalencia del consumo de alimentos (%) por sexo
Total Masculino Femenino
Arroz 84,0 85,6 82,5
Café 79,0 78,7 79,3
Frijol 72,8 77,0 68,8
Pan de sal 63,0 62,4 63,6
Carne de vacuno 48,7 51,6 46,0
Jugos 39,8 38,8 40,7
Aceites y grasas 37,8 36,6 38,9
Aves 27,0 27,4 26,7
Refrescos 23,0 24,8 21,2
Macarrones y comidas a base de macarrones 18,8 19,7 17,9
Huevos 16,3 17,9 14,7

Fuente: IBGE, POF 2008/2009

Grafico 14
Incidencia del gasto en "alimentos fuera del hogar” en el gasto total en alimentos

(en porcentajes)

7.2
31,1 0.1
20,8 7.7
24,1 5 3 M6
914
18,1 18,5
Brasil Nore Nordasts Judests Sul Centra-
Daste
FOF 2002-2003 POF 2008-2008

Fuente: IBGE, POF 2002/2003 e 2008/2009
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Grafico 15

Alimentos preparados e industrializados por quintiles de ingreso

(en kilogramos)

8,00

6,00 r_

4,00 [] |

2,00

U’UU K 1Quinte 2 Quinto 3 Quinto 4 Quinto SQuinto_
m 2002-2003 O 2008-2009

Fuente: IBGE, POF 2002/2003 e 2008/2009

Déficit y exceso de peso y obesidad de hombres y mujeres con 20 afios o mas - Brasil

o0

o0

Déficit de peso

Grafico 16

(en porcentajes)

Excesso de pesa Obesidads

Excessn de peso Obesidads

POF2002 2003 POFa00s 2008 PNS 2013

Fuente: IBGE, POF 2002/2003 e 2008/2009 e PNS 2013

El Cuadro 29 y los graficos 14 y 15 ilustran sobre los habitos de consumo de los brasilefios con
base a la encuesta POF. En el Cuadro 1, por ejemplo, se aprecia que el arroz, los frijoles y el café eran
los elementos mas presentes en las comidas de los brasilefios en 2008/2009, con 84%, 79% y 72,8% de
presencia respectivamente. Se debe notar, sin embargo, que hubo un aumento tanto del gasto en
alimentos fuera del hogar como del gasto en productos industrializados, lo cual indica un cambio del
patrén de consumo de alimentos en Brasil (véanse los graficos 14 y 15). El grafico 16 retrata algunas
consecuencias de las alteraciones de los habitos de los brasilefios, como un importante aumento de la
proporcion de hombres y mujeres con sobrepeso y obesidad. Es importante recordar que el exceso de
peso y la obesidad también son elementos de analisis de la SAN, dadas sus graves consecuencias para la

salud como diabetes y enfermedades cardiovasculares.
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En sintesis, los datos obtenidos a partir de la aplicacion de la EBIA, asi como la informacion
antropométrica y de consumo de alimentos, muestran una reduccion de la inseguridad alimentaria y un
aumento del peso de la poblacién brasilefia en los periodos analizados. Estos cambios indican la
complejidad del tema, que requiere un conjunto completo y actualizado de informacion.

C. Actualizacion de las encuestas, el SIPD y la posibilidad de ir
mas alla de la Seguridad Alimentaria

Para satisfacer la creciente demanda de informacién nueva y complementaria a la SAN, la calidad de
vida y el bienestar socioeconémico de la poblacién, el IBGE estd montando el Sistema Integrado de
Encuestas de Hogares (Sistema Integrado de Pesquisas Domiciliares - SIPD). Forman parte del SIPD la
PNA6[3) en su version Continua (PNAD Continua), la POF en su version continua (POF Continua) y la
PNS™.

La PNAD Continua tiene su foco en las informaciones sobre el trabajo y los ingresos, pero
también posibilita la investigacion de otros temas (vivienda, trabajo infantil, educacion, etc.) y acumula
datos anuales y trimestrales

En relacion a la SAN y calidad de vida, cabe resaltar que la PNS serd mantenida en el SIPD e
incorporara la antropometria. Asi, sera posible relacionar el peso y altura con otros datos sobre la salud
de los individuos y de la poblacion en general. Ademas, otro cambio importante es la incorporacion de la
EBIA a la POF 2017/2018. Asi, sera posible relacionar la evaluacién subjetiva de la EBIA con
informacion sobre el consumo alimentario (gastos, adquisiciones y consumo efectivo) y respecto a otros
indicadores de bienestar individual y de los hogares®*.

Ademas de los cambios mencionados previamente, la POF 2017/2018 investigara los productos y
servicios publicos, las restricciones en el acceso a los productos y servicios de salud. No incluira
antropometria.

En estos momentos esta en estudio la actualizacion / modernizacion del cuestionario POF 6, con
el objetivo de atender a la demanda creciente de informacion sobre la calidad de vida e integrar esta
nueva informacion con los temas ya investigados por la POF 2017/2018, en especial los componentes
del consumo y de los ingresos, vivienda, educacion, trabajo, acceso a los servicios publicos y las
restricciones al acceso a la salud. Esto permitiria crear nuevas medidas para el estudio del desarrollo,
desigualdad y pobreza en Brasil®.

El proceso de construccion del cuestionario de la POF 6 se basa en la literatura® sobre la calidad
de vida, asi como en la experiencia del IBGE y de otras instituciones®’. El concepto de calidad de vida a
utilizar seria el resultado de la interaccion entre: (1) las condiciones objetivas y recursos disponibles
(condicdes de vida e os recursos disponiveis), (2) las libertades y oportunidades (liberdades e oportunidades)
y (3) el bienestar, las aspiraciones y decisiones de los individuos y la sociedad (bem-estar, aspiragdes e
escolhas feitas pelos individuos e pela sociedade). Esta interaccion se presenta en el Diagrama 12.

> También forma parte del SIPD un esquema de muestrea comun para la PNAD Continua, POF Continua y PNS. Este esquema de

muestreo se clama Muestra Maestra (dmostra Mestra).

Analisis de los impactos de las diferentes dimensiones del consumo (alimentos, bienes duraderos, vivienda, ...) en bienestar social,
pobreza y desigualdad se pueden encontrar en Oliveira et al (2017).

Diferentes enfoques para el analisis de dimensiones no monetarias del bienestar se pueden encontrar en Oliveira (2010) y Athias y
Oliveira (2016).

86 Alkire (2007, 2008) Alkire et al (2015), Borges (2007), Cummins (1996), Deaton (2008), Lin (2010), Insee (2010-2012), Kuklys
(2005), Oliveira (2010), Athias y Oliveira (2016), Pardhan y Ravallion (2000), Rojas (2004), Van Praag y Ferrer-I-Carbonell (2008),
Stiglitz, Sen and Fitoussi (2009), OECD (2011, 2013), Smedt (2013), Atkinson y Bourguignon (2015), Fleurbaey y Blanchet (2013),
Kanbur y Spence (2010) y otros.

POF 1 e 6 de 2008/2009, POF 6 da POF simplificada, PPV 1996-1997, PNAD 1976, 1988, 1996 (Movilidad social), PNAD 1986
(Asociativismo), EBIA PNAD 2009 e 2013, PNS 2013, European Social Survey 2008, EU-SILC 2013: médulo sobre bienestar, EU-
SILC 2011: médulo sobre la transmision intergeneracional de la desventaja The World Pool Questionnaire (Gallup) 2006, World
Values Survey 2010-2012.
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Diagrama 12
Calidad de Vida (Qualidade de Vida)

v" Condiciones objetivas y recursos
disponibles (condicoes de vida e os
recursos disponiveis)

Qualidade . v' Libertades y oportunidades (/iberdades e
de Vida ) oportunidades)

v' Bienestar, aspiraciones, decisiones y
resultados (bem-estar, aspiragoes,
escolhas e resultados)

Fuente: Elaboracion propia
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XVIIl. La medicion del Trabajo Decente en Chile

Leonardo Gonzélez®

A. Marco conceptual

La nocion de Trabajo Decente aparece por primera vez en 1999 en la Memoria del Director General de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en el marco de la 87" reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo. Alli se plantea como finalidad primordial de la OIT “promover oportunidades
para que los hombres y las mujeres puedan conseguir un trabajo decente y productivo en condiciones de
libertad, equidad, seguridad y dignidad humana” (OIT). Desde entonces este organismo y una serie de
paises se han abocado a la tarea de generar indicadores que permitan medir y constatar la evolucion de
Trabajo Decente en las diferentes sociedades y en distintos momentos.

Por su parte, la medicion de Pobreza Multidimensional se enmarca en una nueva forma de
entender la Pobreza, donde se pasa desde una concepcion reduccionista que mide la pobreza segun los
ingresos, a una vision mas integral donde se incluyen aspectos tales como: educacion, salud, trabajo y
seguridad social y vivienda, entre otras.

En esta misma linea, el concepto de Trabajo Decente amplia la forma de comprender el Trabajo,
en tanto no solo considera el acceso al mercado laboral (ocupados, desocupados, etc.) sino también
incorpora aspectos tales como: horas excesivas de trabajo, conciliacion del trabajo con la vida personal y
familiar, igualdad de género, no discriminacion, seguridad laboral y social, dignidad entre otros.

B. Importancia de su medicién

El ampliar el concepto de trabajo y el migrar hacia la medicion de un trabajo decente tiene, por
una parte, un impacto a nivel individual, ya que el concepto de trabajo decente posiciona al trabajo como
algo mas que un mecanismo de subsistencia, reconociéndole su importancia en la trayectoria de vida de

®  Funcionario del Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Chile.
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las personas, no solo por la gran cantidad de tiempo que ocupa, sino también evidenciando su aporte
como mecanismo de integracion social y realizacion personal.

A su vez, tiene un impacto a nivel global, ya que obliga a los paises a establecer sus “minimos” de
“decencia” y a repensar la vinculacion del concepto de trabajo con la medicion de la pobreza. Lo
“decente” varia de una sociedad a otra, asi como a través del tiempo. A medida que una sociedad va
avanzando en su desarrollo los requerimientos minimos para que un trabajo se considere “decente” se
deberian tornar mas exigentes. Es asi, como el marco conceptual de los indicadores de desarrollo
sostenible (ODS) reconoce el “Trabajo decente” como el motor de un crecimiento inclusivo, sostenible y
equitativo dentro de los pueblos.

C. Dimensiones

En Chile, al alero del Observatorio Laboral del SENCE (Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo),
creado en el afio 2016 y cuyo objetivo es producir conocimiento sobre las brechas de ocupaciones
actuales y futuras de nuestro mercado laboral, se institucionaliz6 un Comité Técnico conformado por un
panel nacional de expertos, que se reune una vez al mes e incorpora analistas del MINTRAB,
MINEDUC, INE, SII, MDS, Microdatos, PNUD, BID, CEPAL y OIT. El propésito principal de este
Comité es tener un espacio donde presentar los avances de las distintas iniciativas que lleva a cabo el
Observatorio, entre ellas la discusion metodologica, conceptual y analitica del marco de indicadores de
trabajo decente, obteniendo una cierta validacion por parte de expertos en la materia.

El comité trabajo las dimensiones propuestas por la OIT (2012) y UNECE (2015) respecto al
trabajo decente, y las consolidd de la siguiente forma:

e Oportunidades de Empleo

e Ingresos monetarios, no monetarios y productividad del empleo
e Tiempo de Trabajo Decente

e Compatibilizacion trabajo-familia

e Trabajo que debe ser abolido

e Estabilidad y Seguridad en el Trabajo

e Jgualdad de Oportunidades y trato en el Trabajo
e Ambiente seguro de Trabajo

e Seguridad Social

e Dialogo social

e Desarrollo de Habilidades y Capacitaciones

e Relaciones en el Trabajo y Motivacion laboral
e Contexto Socioeconémico

Para cada una de las dimensiones se propusieron una serie de indicadores, los cuales se dividieron
segun importancia entre las siguientes categorias: indicador principal o prioritario, indicador adicional e
indicador futuro. Los indicadores principales o prioritarios se construyen a partir de diversas fuentes de
informacion, ya que combinan encuestas a hogares, encuestas de establecimientos o empresas y registros
administrativos. Estas diversas fuentes de informacion permiten realizar un seguimiento integrado
respecto al funcionamiento del mercado del trabajo, pues responden a tematicas diferenciadas.

Se espera que este trabajo de sistematizacion sea el primer paso para institucionalizar un Sistema
de Estadisticas del Trabajo, que tome en cuenta el marco conceptual de los indicadores de trabajo
decente y que alimente los requerimientos de la medicion de Pobreza Multidimensional, Objetivos de
Desarrollo Sostenible, 19° Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET), entre otros.
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La relevancia de la sistematizacion radica en que el analisis del mercado del trabajo,
generalmente, se reduce a pocos indicadores, centrando la mayor parte del andlisis a la tasa de
desocupacién, por lo tanto, contar con indicadores complementarios permite mejorar el analisis y el
seguimiento del mercado laboral, ya sea de corto o largo plazo.

En todo este proceso es clave el trabajo interinstitucional coordinado, es por eso que un segundo
paso es convocar a una sub-comision de estadisticas del trabajo en el Sistema Estadistico Nacional
(SEN). En este proceso, el INE juega un rol muy importante, ya que es la institucion técnica que debiera
convocar y dirigir este espacio de intercambio de informacion, asegurando que la medicion de los
indicadores cumplan con criterios de pertinencia, precision, oportunidad, coherencia y claridad, tal como
lo define el Codigo de Buenas Practicas de las Estadisticas Chilenas (INE, 2015), permitiendo construir
un sistema de indicadores sostenible en el tiempo que aporte informacion a los tomares de decision,
tanto publico como privado, en especial aquellos que definen y dar seguimiento a las politicas publicas
en torno a estos indicadores.

D. Indicadores por dimensién

A continuacion, se presentan los indicadores priorizados en la mesa técnica del Observatorio Laboral,
segun las dimensiones consolidadas:

Dimensioén 1: Oportunidad de Empleo

e Tasa de ocupacion: calculada como el porcentaje de personas Ocupadas entre 15 y 64
afios de edad sobre la Poblacion en Edad de Trabajar (PET). Es posible calcular este
indicador a partir de los datos de la ENE del INE o de la Encuesta de Casen del
Ministerio de Desarrollo Social (MDS).

e Tasa de desocupacién® representada a través del ratio entre Desocupados y la Fuerza de
Trabaj070. Es posible calcular este indicador a partir de los datos de la ENE y de la
Casen.

e Ninis: corresponden a los jévenes entre 15 y 24 afios que no estudian ni trabajan. Se
calcula como el numero de jovenes desocupados e inactivos’' sobre el total de jovenes.
Es posible calcular este indicador a partir de los datos de Casen o de la ENUT del INE.

e Subocupacién: representa a los Ocupados que desean trabajar mas horas y estan
disponibles para hacerlo sobre el total de Ocupados, es decir, corresponde a una
subocupacion por insuficiencia de tiempo de trabajo, tal como lo define OIT (19° CIET),
la cual puede ser calculada a partir de los datos de la ENE o la Casen.

e Ocupacion informal: corresponde al nimero de Ocupados informales sobre el total de
Ocupados, este indicador podra ser calculado a partir de datos de la ENE en el futuro.

Dimension 2: Ingresos monetarios, no monetarios y
productividad del empleo
e Porcentaje de trabajadores pobres: este indicador se construye con el numero de

Ocupados que viven en hogares pobres sobre el total de Ocupados. Es posible calcularlo
a partir de los datos de la ESI del INE o la Casen.

69
70

Incorporado en el IPM Chile (dimension de trabajo y seguridad social).
La Fuerza de Trabajo corresponde a las personas en Edad de Trabajar que durante la semana de referencia cumplen los requisitos
para ser incluidas en la categoria de Ocupados o Desocupados.

' Que no se encuentren estudiando.
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e Tasa de ingresos bajos: corresponde al numero de Ocupados que recibe menos de 2/3 de
la mediana de los ingresos sobre el total de Ocupados. Es posible calcularla a partir de los
datos de la ESI o la Casen.

Dimension 3: Tiempo de Trabajo Decente

e Trabajo excesivo: calculado como el nimero de Ocupados que trabajan mas de 48 horas
semanales sobre el total de Ocupados. Es posible calcularlo a partir de los datos de la
ENE o la Casen.
Dimension 4: Compatibilizacion trabajo — familia

e Porcentaje de hombres/mujeres ocupados entre 20 y 49 afios con hijos en edad de
escolaridad obligatoria72’ calculada de las siguientes formas alternativas (a partir de datos
de la ENE o la Casen):

Tasa de ocupaciéon de mujeres con hijos en edad escolar

— = x
Tasa de ocupacion de hombres con hijos en edad escolar

Total de ocupadas mujeres/hombres con hijos en edad escolar 100
X

Total de mujeres/hombres con hijos en edad escolar

e Porcentaje de hombres/mujeres que se declara Inactivo por no tener quien cuide a sus
hijos sobre el total de la Fuerza de Trabajo. Es posible construir este indicador a partir de
datos de la Casen.

N° de hombres/mujeres que se declaran inactivos por no tener quien cuide a sus hijos

100
Total de hombres/mujeres inactivos X

e Tiempo de traslado al trabajo: corresponde al total de minutos en promedio desde el
hogar al trabajo. Es posible calcularlo a partir de los datos de la ENUT.

Dimension 5: Trabajo que debe ser abolido

e Trabajo infantil: se construye con el nimero de nifios que trabajan entre 5 y 17 afios
sobre el total de nifios entre ese rango de edad. La encuesta a cargo de este indicador es la
EANNA del MDS.

Dimensién 6: Estabilidad y Seguridad en el Trabajo

e Tasa de empleo precario: se define como el empleo de corta duracion independiente de la
formalizacion del contrato, los cuales se clasifican en (i) trabajadores casuales con un
periodo corto de empleo, (ii) trabajadores de temporada, y (iii) trabajadores de corto
plazo, en donde el empleo dura mas que los casuales. Se construye a partir de los datos de
la ENE o la Casen y el indicador es el nimero de Ocupados con trabajo precario sobre el
total de Ocupados.

72 S . . R
Se pueden comparar las tasas de participacion femenina de mujeres con y sin hijos.
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Dimensioén 7: Igualdad de Oportunidades y trato en el Trabajo

e Segregacion ocupacional por sexo: indicador que se construye con el Clasificador
Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO) revisando el porcentaje de mujeres
perteneciente a cada uno de los grandes grupos sobre el total de Ocupados en cada
categoria ocupacional ”, o sobre el total de mujeres Ocupadas. Se puede construir en base
a los datos de la ENE o la Casen.

e Brecha de ingresos por género: calculado como la diferencia entre el ingreso promedio
por hora de los hombres menos el ingreso promedio por hora de las mujeres, sobre el
ingreso promedio por hora de los hombres. Indicador que se calcula en base a los datos
de la ESI. IR-ICMO™ o la Casen.

e Porcentaje de mujeres en posiciones de gerencia y cargos medios: este indicador se
construye con el CIUO, especificamente con el nimero de mujeres que pertenece al
grupo 1, es decir, Miembros del poder ejecutivo y de los cuerpos legislativos y personal
directivo de la administracién publica y de empresas sobre el total de Ocupados
pertenecientes a ese grupo. Es posible calcular este indicador en base a los datos de la
ENE, IR-ICMO o la Casen.

Dimension 8: Ambiente seguro de Trabajo

e Tasa de accidentes fatales: este indicador se puede construir con los datos de la
Superintendencia de Seguridad Social, a través del numero de accidentes fatales sobre el
total de horas trabajadas en el afio o sobre el total de Ocupados.

Dimensién 9: Seguridad Social

e Porcentaje de la poblacion de 60 afios 0 mas (mujeres) y 65 afios o mas (hombres) que
reciben pension’ indicador que se calcula con la ESI, Casen, EPS o Datos
administrativos.

Numero de personas con jubilacion

Total de personas en edad de jubiarse

e Gasto anual en seguridad social publica sobre el total del PIB: se construye con los datos
de Direccion de Presupuestos (DIPRES) y el Banco Central.

e Porcentaje de Ocupados que cotizan en el sistema de pensiones’®: es posible calcular este
indicador a partir de los datos de la Casen o la ENE.

Dimensién 10: Dialogo social

e Tasa de sindicalizacion: es posible calcular este indicador de dos formas, considerando el
i) total de ocupados miembros de algun sindicato sobre el total de Ocupados o bien a
partir del ii) total de sindicatos sobre el total de Ocupados (calculado a partir de datos de
la ENCLA/Registros Direccion del Trabajo/Casen y proximamente la ENE)

73

74
75
76

Se recomienda utilizar un indice de disimilitud, el que se obtiene a través de la sumatoria de las diferencias absolutas entre la
distribucion ocupacional de las mujeres y la de los hombres en todas las categorias ocupacionales. El valor del indice se ubica entre 0
y 1. Un valor cercano a cero refleja poca segregacion ocupacional por género y viceversa.

Encuesta de Remuneraciones y Costo de la Mano de Obra (s6lo abarca el sector formal de la economia)

Incorporado en el IPM Chile (dimension de trabajo y seguridad social).

Ibid.
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Empresas que pertenecen a organizaciones de empleadores: indicador que refleja el
numero de empresas que pertenecen a la asociacion de empleadores sobre el total de
empresas (es posible calcularlo a partir de datos de la ELE).

Tasa de cobertura de la negociacion Colectiva: este indicador es posible de calcularlo en
base a datos de la ENCLA, tomando como referencia la siguiente formula:

Numero de ocupados cuyo pago y condiciones los determina un acuerdo colectivo

Total de Ocupados

Dias no trabajados por huelgas/tomas: corresponde al tiempo no trabajado por Ocupados
involucrados en huelgas/tomas sobre el total de Ocupados (es posible calcularlo en base a
datos de la ENCLA/OHL).

Dimension 11: Desarrollo de Habilidades y Capacitaciones

Porcentaje de trabajadores que han recibido capacitacion en los Ultimos 12 meses (en
base a datos de la ENCLA/Casen)

Porcentaje de trabajadores cuya capacitacion mejord su forma de trabajar (en base a datos
de la ENCLA)

Dimension 12: Relaciones en el Trabajo y Motivacién laboral

En Chile no existen indicadores sistematizados asociados a la percepcion de las
relaciones del trabajo y motivacion laboral. Lo que busca esta dimension es identificar
porcentajes de Ocupados que tiene relacion con sus pares y/o supervisor, o que han sido
victimas de violencia fisica, sicologica o sexual; aquellos que pueden decidir sus ritmos
de trabajo; que reciben retroalimentacion de su supervisor; aquellos que creen que su
trabajo es util; entre otros.

Dimension 13: Contexto Socioeconémico

Nifios que no asisten a la escuela’’ (% por edad): corresponde al niimero de nifios
matriculados en un nivel educativo sobre el total de nifios potenciales de ese nivel. Los
datos para construir este indicador se encuentran en los datos administrativos del
Ministerio de Educacion y en la encuesta Casen.

Porcentaje (%) estimado de la Fuerza de Trabajo’™ con VIH: corresponde a la poblacion
de la fuerza de trabajo diagnosticada con VIH sobre el total de la fuerza de trabajo. Estos
datos se pueden obtener a partir del cruce de los datos administrativos del MINSAL79 y
de la ENE.

Productividad del trabajo: corresponde al PIB/ocupados. Estos datos se pueden calcular a
partir del cruce de los datos del Banco Central y de la ENE.

Desigualdad del ingreso (ING P90/ING P10): corresponde al promedio de ingreso del
percentil 90 sobre el promedio de ingreso del percentil 10. Este indicador se puede
obtener a partir de los datos de la ESI o la Casen.

Tasa de inflacion: corresponde a la variacion del nivel de precios en un periodo de
tiempo, por lo general se puede obtener a partir del IPC.

77" Incorporado en el IPM Chile (Educacion)
78 Conocida también como la Poblacién Econdmicamente Activa
79 s

. Ministerio de Salud
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e  Ocupacion por rama de actividad econdémica: corresponde a los Ocupados clasificados
segun CIIU sobre el total Ocupados, permitiendo calcular la participacion que tiene cada
sector econdomico en el total de Ocupados. Es posible calcular este indicador a partir de
los datos de la ENE y la Casen.

e Educacion de la poblacion adulta® corresponde al total de adultos alfabetizados sobre
total de adultos o bien el total de adultos graduados de educacion media sobre el total de
adultos que deberian estar graduados. En este caso los datos se pueden obtener a partir de la
ENE ylaCasen.

e Porcentaje (%) del trabajo en el PIB: corresponde al total de ingresos del trabajo sobre el
PIB y los datos son posibles de obtener del Banco Central.

E. El marco del trabajo decente y la medicion
de la pobreza multidimensional

Respecto a la vinculacion del marco de referencia del Trabajo decente con la medicion de la Pobreza
Multidimensional, se debe evaluar la pertinencia de inclusion de los indicadores descritos con
anterioridad (u otros relacionados, como por ejemplo los actuales indicadores de subutilizacion de la
fuerza de trabajo propuesto por OIT en la ultima Conferencia de Estadisticos del Trabajo o indicadores
que vayan mas alla del concepto de trabajo en la ocupacion como son el trabajo de produccion para
consumo final propio, ya sea de bienes o servicios) y la disponibilidad de esta informacion en las
encuestas utilizadas para la medicion de la pobreza, en el caso de Chile, la encuesta Casen.

Antes de incorporar indicadores en una medicién de pobreza multidimensional, se hace necesario
tener en cuenta la forma de medicion de las estadisticas del trabajo que se realiza en el pais, con el
propésito de orientar la discusion sobre la incorporacion de la dimension “trabajo” en la construccion de
un indicador de pobreza multidimensional, el cual sea capaz de visibilizar la heterogeneidad del mercado
laboral en términos de carencias y necesidades que poseen las personas por obtener empleos dignos,
productivos y de calidad.

El marco conceptual de trabajo decente entrega un marco tedrico para la introduccion de dicha
dimension en las mediciones de pobreza multidimensional, abordando de esta manera el fenomeno
laboral de forma amplia y exhaustiva.

La vinculacion de las dimensiones del trabajo decente y la medicion de la pobreza
multidimensional permite identificar los indicadores prioritarios para la inclusiéon de la dimension
trabajo en un indice de pobreza multidimensional segiin las realidades y necesidades nacionales en el
marco de una medicién amplia del fenomeno de la pobreza.

F. Conclusiones

El marco conceptual del trabajo decente provee un marco robusto no solo para el seguimiento del
mercado del trabajo, sino que también para dar respuesta a demandas de informacion provenientes de los
ODS, CIET y mediciones de Pobreza Multidimensional.

Se debe trabajar de forma coordinada e interinstitucional para instaurar un sistema de indicadores
de seguimiento de las estadisticas del mercado del trabajo con el fin de entregar informacion para la
toma de decisiones de politica publica. En esto juega un papel importante el INE, dada su experiencia
en la produccion de estadisticas oficiales y su rol como rector del SEN.

80 Tbid.
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Abordando asi la revision de la vinculacion de los indicadores del mercado del trabajo generados
bajo el marco de trabajo decente y su integracion con mediciones de pobreza multidimensional
considerando la fuente de informacion de los datos.

G. Anexos
El siguiente anexo agrupa las principales fuentes de informacion, pertenecientes al Sistema de
produccion estadistica descentralizado:
Cuentas Nacionales (Banco Central)
Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional (Casen)
Encuesta Nacional de Empleo (INE)
Encuesta Suplementaria de Ingresos (INE)
Encuesta Nacional Urbana sobre Uso del Tiempo (ENUT)
Encuesta Longitudinal de Empresas (ELE)
Encuesta Nacional sobre Actividades de nifios, nifias y adolescentes (EANNA)
Encuesta Laboral (ENCLA)
Encuesta de Proteccion Social (EPS)
indice de Precios al Consumidor; IPC (INE)
Observatorio de Huelgas Laborales (OHL)
RRAA (MINSAL, MINEDUC, MINTRAB, DIPRES)
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