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Introduccion

Los paises de América Latina - incluyendo el Caribe - tienen que
prepararse para enfrentar las transformaciones en la estructura internacional
de la produccién, la demanda y el comerclo, provocadas por mudanzas en los
paises industrializados. Pese a todos los esfuerzos para modificar la
naturaleza particularmente vulnerable de su economia, Latincamérica continda
dependiendo de los paises industrializados en blenes de capital, tecnologia,
administracldn y capital financlero, ademds de los mercados de estos paises
para las ventas de sus materias primas. La regidn, en su ponjunto, Sigue <
integrada a los mercados mundiales a través de sus exportaciones de productos
primarios, aunque el comercio de manufacturas es el componente mis dindmico

del intercambio mundial.

Las tendencias actuales de reordenamiento dellas relaclones econdmicas
internacionales, en las cuales el lenguaje de la coercidén ha reemplazado el
didlogo ¥ la cooperacidén., no ayudarédn mucho para camblar ese cuadro. La
accion concertada de los paises industrializados busca tanto la redefinicidn
de la cooperacién internacional como la reorientacién de algunas instituciones
internaclionales hacia esa concepcién de cooperacidn internacional, en desmedro
de otras instituciones., a las que se priva de significacién politica. De esa
manera, se socava la credibilidad del dialogo multilateral en torno a los

problemas del desarrollo, reduciéndole a un debate retoérico.

El objetivo de este seminario eswcontribuir al preoceso colectivo de reflexién
que se desarrolla actualmente bajo diversas formas. Los geblernos de la region
han dado muestras de su capacidad para unir sus fuerzas y buscar soluciones
latinoamericanas a los problemas latinoamericanos. El Consenso de Cartagena Yy
el Grupo de Contadora (junto con &l Grupo de Apoyo de Contadora). son dos
buenos ejemplos. En los afos reclentes, los paises de la region multiplicaron
sus consultas para compartir experiencias y discutir dlficultades comunes.

Este impulsc debe ser aprovechado para examinar la insercidén de América Latina
en la nueva economia internacional que estd tomando forma y para delinear una
estrategia de negoclacién internacional sustentada en la cooperacidn y la

integracidén reglonal y subregional.

Es esenclal restablecer la consistencia del planteamiento latinoamericano
y retomar la iniciativa en las negociaclones internaclonales. a partir de un
esfuerzo nacional de transformacién estructural, v de la valorizaclon real de

los mecanlsmos de cooperacion regional.
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Durante las décadas recientes, la capacidad negociadora de América Latina
se ha reducido significativamente. La estrategla de relaciones econdémicas
internacionales, tal como fué concebida a fines de los anos 50 bajo el
liderazgo de Radl Prebisch y de la CEPAL, tenia caracter global y era
consistente con las prioridades nacionales y regionales. Sintetizaba el
consenso de la reqidn sobre la estrategia del desarrollo (industrializaciédn
basada en la substitucién de importaciones) y sobre el papel que debia
desempenar el comercio en el proceso latinoamericano de desarrollo industrial
{proveer divisas permanentemente escasas, para atender las necesidades de
importacién de bienes de cpaital, tecnologia y bienes intermedios}. A lo
largo de los afios 60, América Latina mantuvo una posicién de liderazgo en el
andlisis creativo sobre el desarrollo y el comercio, pero el consenso regional
se fué erosionando por las consecuencias imprevistas de la ejecucidén de la
politica de industrializacién substitutiva de importaciones. La liquldez
internacional y las crisis politicas de los afios 70, junto a la adopcidn, en
algunos paises. de wodelos monetaristas ortodoxos y politicas de
liberalizacidén del comerclo exterior, separaron ain més a las naciones
latinocamericanas y debilitaron ese consenso. A pesar de las drasticas
alteraciones en el escenario regional e internacional., la estrategia
latinoamericana de negoclacién internacional no se actuallzd y se mantuvo

virtualmente intacta en los ltimos veinte afios.

Este documento se escribe a partir de las conclusiones mas importantes de
los documentos preparados por los consultores scbre los principales problemas
que Bmérica Latina enfrenta en las areas de la deuda y el financiamiento
externos, el comercio y el cambio tecnolégico, con el objeto de presentar
estos temas en forma conjunta y facilitar su visidén concertada y global. Es
deliberadamente provocativo en el supuesto de que, aunque los asuntos son
econdmicos, las cuestiones subyacentes son de naturaleza esenclalmente

politica.

La recuperacién y el crecimiento de América Latina no son posibles si no
se encuentra una solucion adecuada a la crisis de la deuda externa y se reduce
substancialmente la actual transferencla neta de recursos. La regidén en su
conjunto tiene una deuda externa eguivalente, en ndmeros redondos, al 60 por
ciento del producto interno agregado y transfiere, en concepto de intereses,
la mitad del ahorro interno neto y el 3 6 4 por ciento del PBI de la region.
Los paises de América Latina estan usando todos Sus recursos para sobrevivir,

simplemente. Ll &nfasis se ha trasladado a las formulas de la supervivencia de
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corto plazo y, en la mayoria de los casos, se han abandonado, en la practica, las
formulaciones estrat@gicas de largo plazo. La transferencia neta de recursos desde 1
regién ha congelado la inversion piblics y privada., la cuel, en algunos

paises, resulta insuficiente para compensar la depreclacidon de las reservas de
capital. Esta situacién se agrava por la reduccién del gasto publico en la
educacidén, la investigacidén y la formacidn técnica. en el preciso momento en

que los paises industralizados modernizan sus viejas industrias y se mueven

rapidamente hacla nuevas areas productivas.

Los nexos antre los temas del comercio. la deuda, el cambio tecnoldgico y
el filnanciamiento del desarrollo, que solian ser materia de debate académico,
fueron puestos en evidencia en las posiclones adoptadas por los goblernos e
institucliones acreedoras en el curso de las negociaciones sobre la deuda
externa. En ellas, los paises industralizados, en sus tratos bllaterales y a
través de las instituciones financieras internaclonales, no ocultan su opinién
sobre la forma en que América Latina y otros paises en desarrollo .deben
integrar sus economias nacionales en las corrientes mundiales de produccldn y
comercio. Desde la dptica latinoamericana, tal tipo de insercién
internaclonal agqravaria la wulnerabilidad crénica de la reqién. En ese marco,
una estrategia latinoamericana lndependiente tiene que ubicar adecuadamente el
papel del comercio exterlor en el desarrollo soclal y econdmlco., si el modelo
de liberalizacion irrestricta es reemplazado por uno mejor identificado con

los legitimos lntereses de la regidn.

Latincamérica es una abstraccidn que oculta un heterogéneo conjuntoc de
Estados de diferentes tamaiios y de distintos grados de desarrollo econdmico.
Sin embargo, mas alla de sus peculilaridades, comparten preocupaciones con la
autonomia de la regidn, vy una herencla cultural comin, resultado de su pasado
colonial, aunque el Brasil v varlos paises del Caribe no hablen el mismo
1dioma. Los problemas individuales no deben ser olvidados pero, en este
documento. se pondré énfasis en los denominadores comunes. con el proposito de
aportar elementos para una linea de accidn encaminada a mejorar las
condicionas de la participacidén de América Latina en la economia mundial. en
la cual se ponga de rellieve la vinculacldn entre la diﬁensién nacional,
regional e internacional, de las estrategias de desarrollo. Esa linea de
accidén incluye recomendaciones sobre las formas de participacidn reglonal en
las neqgociaciones internacionales que se avecinan y sugerencias para un plan
de cooperacién latinocemericaro en relacion con el financiemiento externo, el

comercio y el cambio tecnoldgico.
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2 El nuevo escenario de las relacliones econdmicas internaclonales

Los cambios estructurales., entendidos como los cambios a largo plazc en
la estructura de la produccidén y el comercio de los paises en desarrollo,
fueron el tema dominante de la politica de cooperacién internacional de los
anos 60, La estabilizacién de precios de los productos basicos. el acceso a
los mercados de los paises industriallizadosgasociados al financiamiento del
desarrolle para promover programas de industrializacién, fuerom las areas en

las que se concentrd el diadlogo.

Cambios en el escenario mundial alteraron substancialmente los términos
del debate’sin resultados significativos en los programas que eran objeto de
negociacién. En los aitos 70, la atencidn se desplazé de la busqueda de
camblos estructurales en los paises en desarrollo hacia la promocién de
cambios estructurales en el sistema econdmico internacional. Se puso mas
énfasis en el acceso a los mercados y los recursocs de los paises en desarrollo
y en la estabilizacion de los precios de los productos basicos, que en la

diversificacidn de la produccidén y el comercic.

La reduccién del ritmo de crecimliento de la economia mundial ha puesto de
manifiesto las limitacicones del sistema actual para absorber la expansidn y la
diversificacidén de la capacldad productiva de algunos paises en desarrollo.

En los afios reclentes, es notorio un retroceso en los términos del dialogo
internacional. Los paises industrializados condicionan el acceso de los
paises en desarrollo a sus mercados, a la aplicacién de reformas internas,

ajustadas al modelo de liberalizacién de mercados.

En los afios 70, particularmente luego del primer shock petrolero, los
paises en desarrollo promovieron una intensa accidn internaciocnal para
modificar el orden econdmico internacional. El establecimiento de la OPEP, la
coordinacién de los paises productores para mejorar los precios del petrdleo y
la masiva transferencia de recursos financieros desde los paises consumidores
- que produjo esta accidn—, estimularon los esfuerzos de otros paises en
desarrollo para lograr un mayor control de los mercados de productos bésicosja
través de la creacién de nuevas asociaclones de productores. Parecia posible
para los paises latinocamericanos incrementar su poder de negociacidn en los
acuerdos internacicnales encaminados a estabilizar los precios de los
productos basicos 1/. Se aprobaron importantes resolucliones en los
organismos internaclionales con el objetivo de promover cambios estructurales

en las relacione’ econdmicas. que se resumieron en el planteamiento de la
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creacién de un Nuevo Orden Econdémico Internacional. La atmdsfera en las
conferenclas internaclionales del sistema de las Naciones Unidas. era de
entusiasmo. Corresponden al mismo periodo inicliativas politicas de
significacioén como el Programa Integrado de Productos Basicos., incluyendo el
Fondo Comin, las negoclaciones de los cdédigos de conducta de las empresas
transnacionales y de transferencia de tecnologiaz y las primeras negoclaciones
qlobales Norte—-Sur, en Paris.

La transformacién del orden econdmico internacionallen un sistema mas
equitativo requiere del acuerdo de los paises desarrollados. Rl tratamlento
mas favorable para las exportaciones de los paises en desarrollo fué aceptado
por los paises industrlalizados como necesario para estimular el desarrollo
por medio del comercio exterior. Por un momento, parecia qgue el sistema
multilateral creado después de la Sequnda Guerra Mundial., y que habia
funcionado bien para los paises industralizados. podria ponerse al servicio de
los paises en desarrollo. No obstante, luego de ser sorprendidos por la
subita elevacidén de los preclos del petrdleo, los paises industralizados se
reorganizaron y lograron beneficiarse de la liquidez financlera alimentada por

los petroddlares a través del sistema bancario y financlero 2/.

Sin embargo, quedd claro que el objetivo de pleno empleo en los paiess
desarrollados de economia de mercado (PDEM). que habia prevalecido como
criterio central cuando se establecian las instituciones multllaterales de
Bretton YWoods, no se podria sostener por mas tiempo. La estrategia de pleno
empleo fué reemplazada por politicas antlinflacionarlas que provocaron la
recesién global de principlos de los afios 80 y la brusca caida de los preclos
de los productos basicos 3/. Los cambios politicos en los Estados Unidos
reforzaron la tendencia a favorecer la estabilizacidén en los preclos
domésticos con relacién al pleno emplec. WMas aOn, los paises industrializados
empezaron a favorecer la via bilateral de negoclacién y se tomd un gran numero
de iniclativas para disminuir la importancia de los foros multilaterales para
negoclacién, especialmente la de aquéllos en los gue el sistema de votacidn
favorece a los paises en desarrollo (organizados, como el grupo de los 77).
privados de importanclas efectiva, principalmente por la ausencia de voluntad
de negociacién de los PDEM, esos foros tienden a convertirse en escenario de
la confrontacldn retdrica entre los paises industralizados y los paises en

desarrollo.
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Empero, es evidente que las negociaciones internacionales no pueden ser
abandonadas, ya que ciertas materlas exigen tratamiento multilateral. En esos
casos, las discusiones se sitidan en los foros intergubernamentales en los que
los paises en desarrollo tlenen pocas oportunlidades para llevar adelante
acciones conjuntas y'en los que el proceso de preparacidn técnica de las reuniopes
se aéomoda mejor a los valores y modelos de los paises industrializados. Llas
propuestas concertadas de los paises en desarrollo pueden ser facilmente
descartadas ya que los pailses industrializados mantienen el control del
proceso decisorio 4/. Los paises en desarrollo no pueden reforzar foros

alternativos como el de la UNCTAD,

La cuestidn va mas alla de la situacidn de jure, que resulta del poder de voto.
Inclusive_en organismos donde tienen mayoria, los paises en desarrollo se confrontan
con el veto de facto, ya que la cooperacidn internacional tiene como base el consens
. ¥ la aceptacidén de los paises industrializades. Sin esos requisitos, las
resoluciones para modificar el orden econdmico internacional., no pueden
llevarse a la practica. De esa manera, los paises en desarrollo continuan

enfrentando el problema de su limitada capacidad de negociacion.

La redistribucidén del ingreso mundlal a través de los precios del
petrdleo, tuvo corta vida. Ahora, mis que nunca, el orden econdmico mundial
gira alrededor del pequefio grupo de PDEM, en los cuales se concentra el poder
tecnoldglico, econdmico, militar y politico. Los reclentes acontecimientos
muestran qgue esos paises no vacilan en aceptar las consecuencias negativas de
sus politicas antiinflaclonarias. en términos de altos niveles de desempleo y
pérdidas de utilidades por exportacion a los paises en desarrollo. Pareciera
como si la disciplina impuesta en sus mercadcs domésticos de trabajo y en las
relaciones Norte-Sur mis que compensara las exportaclones perdidas en América

Latina y otras reglones en desarrollo.



Los paises industrializados coordinan crecientemente varias 4reas de sus
actividades militares, politicas y econdmicas. Aunque persisten severas
diferencias, han hecho arreglos para promover consultas informales en sus politica
macroecondmicas domésticas. En el llamado Acuerdo del Plaza, los Estados
Unidos se acercaron a Gran Bretafla, Francia, el Japdn y la Repiblica Federal
de Alemania para reducir desajustes en los tipos de cambio y ordenar mejor el
sistema financiero internacional.“Esﬁe fue -consolidado recientemente en la
reunidén cumbre de Tokio,donde se acordd que los Ministros de Finanzas
del Grupo de los Siete y el Director Administrativo del FMI se reunirian_periédi—
camente con el objeto de fortalecer la coordinacidn de politica macro-
econdmica. Pese a que subsisten preocupaciones sobre la estabilidad
de su propia recuperacidén y en su impacto en el comercio mundial, los paises
industr%alizados admiten ahora que su comercio reciproco puede recuperar los
niveles que habian alcanzado antes de ser afectados por el alza de los precios
del petrdleo y que tal recuperacién puede compensar las pérdidas gque

probablemente se producirdn por menores ventas a los paises exportadores de
petréleo 35/.

Los paises industrializados estdn indicando a los paises en desarrollo,
en general - v a los de América Latina, en particular - que tienen que
aprender a’'descansar en sus propias fuentes de acumulacidn de capital. El
capital extranjero, en la forma de inversidn directa, llegard desgués de que
vuelva a empezar el proceso de crecimiento, y siempre y cuando las politicas
monetarias, institucionales y salariales hayan sidc correctamente disefladas y
ejecutadas. La nueva ronda de negociaciones comerciales multilaterales, que
se iniciard formalmente en Punta del Este en septiembre préximo, probablemente
se convertira en un foro de facto para negociar la interdependencia de los
asuntos comerciales, monetarios y financieros desde la perspectiva de los
PDEM, aungue éstos nunca han llegado a un acuerdo al respecto en otros fores

internacionales tales como la UNCTAD. El problema del acceso a los mercados

estd siendo desvinculado de las necesidades del desarrollo y ligado, en

cambio, al pago de la deuda. = A cambio de la oferta de

incrementar los flujos de capital del Fondo Monetario Internacional y del

Banco Mundial, los paises en desarrollo deben estar dispuestos a desmantelar
el aparato de proteccidn de su produccidn interna, liberalizar el comercio de
servicios y condiciones previas de desempefo (performance). En otras

palabras, abrir sus propios mercados a los paises industrializados.6/
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Las concesiones serdn negociadas desde un principio sobre una base de
reciprocidad, sin respetar los compromisos del pasado. Nuevos temas, como el
de los servicios, la inversidn extranjera directa y los derechos de la
bropiedad intelectual, podrdn cambiar drdsticamente el contexto legal de las
transacciones comerciales, Se piensa gue la posicidn negociadora de los
paises industrializados serd la de mantener las politicas liberales de
comercio en el sector de los bienes en el caso que los paises en desarrollo

ofrezcan acceso a sus mercados de servicios 7/.

Esta es la primera rueda de negociaciones a la cual los paises en
desarrollo asisten desde su fase inicial. En las ruedas pasadas, eligieron
ser observadores pasivos al verse cobligados a otorgar reciprocidad en cambio
de concesicnes negociadas. La naturaleza del dilema no han cambiado
substancialmente. Permanecer fuera de las negociaciones implicara permanecer
fuera de la creacidn de las normas gue regulardn el comercio en las Areas de
interés creciente,como la de los servicios y, en particular, los servicios de
alto contenido tecnoldgico. Pero, por otro lado, su participacidn activa no

garantiza que sus intereses sean respetados por los paises mayores.

Ios paises desarrollados han recuperado la iniciativa en los foros de
negociacidén internacional. WNo han vacilado en olvidar los compromisos
asumidos en las décadas pasadas y en frenar los intentos de los paises en

desarrollo para crear un sigtema de comercio mds equitativo.

La agenda de la nueva ronda en el GATT muestra esos cambios en énfasis y
en protagonistas. La principal preocupacidn institucional es la de fortalecer
la estructura del GATT, ampliar su marco de accidén y reforzar sus vinculos con
el FMI y el Banco Mundial. Los objetivos principales de la nueva ronda son
liberalizar el comercio mundial, reducir la intervencidn de los gobiernos en
el intercambio internacional y colocar nuevos temas como el de los servicios,
la inversidn extranjera directa, la tecnologia y la propiedad intelectual,
bajo la cobertura legal del GATT, para facilitar su comercio. Los paises
desarrollados no consideran concesiones importantes a los paises en
desarrollo. Por el contrario, la posicidn negociadora de los paises
industrializados es la de trocar parcialmente sus compromisos incumplidos por
nuevas concesiones de los paises en desarrollo, con el propdsito de
desmantelar los reglamentos relativos a la inversion directa extranjera, los
servicios y los bienes con alto contenido tecnoldégico (especialmente

informatica y telecomunicaciones).
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La posicidn latinoamericana en relacidn con la nueva ronda del GATT ha
sido defensiva, parcial y de respuesta a la presidn de los acontecimientos.
No se han formulado planteamientos que vinculen asuntos como los de la deuda y
financiamiento externo, proteccionismo y productos bdsicos, aungue se llamd la
atencidn sobre las contradicciones entre el proteccionizmo de los paises
industralizados y el pago de la deuda a través de excedentes en la balanza
comercial 8/. Como otros paises en desarrollo, se encuentran en la
inconfortable situacidn de defender el mismo contexto legal del sistema
econémico internacional cuyo cambio drdstico habjan propugnado hasta hace
poco. En la lucha retdrica, los paises en desarrollo han sido arrinconados y
obligados a esgrimir argumentos gue no podrdn llevar hasta sus iltimas
consecuencias. Se encuentran en una posicién contradictoria al invocar los
principios de las ventajas comparativas para defender sus exportaciones de
manufacturas de mano de obra intensiva, rechazando, al mismo tiempo, la
especializacidén derivada de la misma linea de razonamiento. Desde luego, no
estdn solos en la retdrica contradictoria del proteccionismo y de la
liberalizacidén del comercio. Pero sus contradicciones son reconocidas por los
paises desarrollados, interesados ahora en la integracidn plena de algunos
paises en desarrollo en el sistema de comercio mundial, como un eufemismo gue
ocultard el desconocimiento de los compromisos gue tomaron en el pasado frente

al proceso de crecimiento de los paises en desarrollo.

Los paises industrializados han mantenido una clara posicidn vinculando
los temas financieros y monetarios con la liberalizacidén del comercio y con
las politicas de inversidn extranjera. Hay suficientes indicios para afirmar
que los paises desarrollados percibieron la crisis del endeudamiento externo
como una oportunidad para ampliar su control sobre el sistema financiero
internacional v la economia de los paises deudores., En la préctica, el
prolongado desarrollo de la crisis no condujo a cambios significativos en el
tratamiento bilateral del problema entre deudores y bancos privados, bajo la
supervisidn del Fondo Monetario Internacional, caso por caso, sin la
participacidn de los gobiernos de los paises acreedores, excepto en el Club de
Paris y en los momentos en gue sus Sistema bancario doméstico parecia
amenazado. Las iniciativas de los paises deudores por un dijlogo politico,
que incluya a gobiernos de los paises deudores y acreedores, institucioneg
financieras multilaterales y bancos comerciales, han sido sistemdticamente

rechazadas. 9/. En ese contexto, la iniciativa Baker es un
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timido reconocimiento de la interdependencia entre los paises deudores y los
acreedores (aunque el principio de la corresponsabilidad no es aceptado) y de
la imposibilidad de resolver la crisis de la deuda si no se reinicia el

crecimiento de los deudores.

Adn asi, el problema de la deuda preocupa a los paises industrializados
sélo cuando afecta la estabilidad de sus instituciones financieras y de la
economia mundial. La medida en que el servicio de la deuda afecta el proceso
de desarrollo es un problema que deben atender los deudores. Los paises
industrializados no aceptan las obligaciones respecto de la necesidad de
recomenzar el proceso de desarrollo, que derivarian del reconocimiento de su
corresponsabilidad en el origen y evolucidn de las extremas limitaciones
financieras que ahora enfrentan los paises deudores. Pero, al mismo tiempo,
contindan destacando las virtudes del sis;ema de mercgdo vy de la
inversidn extranijera para curar los males de América Latina. Se asegura que
esta regidn se beneficiard de la recuperacidn econdmica de los paises
desarrollados y del efecto del crecimiento del comercio mundial, siempre que

aplique el modelo estatico de asignacidn eficiente de recursos.

Sin embargo, el modelo de crecimiento por medio de la liberalizaicédn del
comercio, implicito en la Carta de La Habana, firmada pero no ratificada en
1948, fuéd abiertamente criticado por Prebisch en la Primera Conferencia de
Comercio y Desarrcllo, en 1964, algunos de cuyos puntos som todavia vaiidos.
bpuntaba a la substitucidn de las importaciones de alimentos y materias primas
por los paises industralizados, el impacto del progreso tecnoldgico, la
produccidn sintética de materias primas y las modernas técnicas agricelas en
los paises avanzados como factores estructurales que dificultarian la remocidn
de los obstéiculos al libre juego de las fuerzas del mercado en la economia
mundial, que condujeran a la expansidén del comercio con ventajas para todos.
11/

La integracidén de los paises en desarrollo en los mercados
internacionales a través de las ventas de productos primarios y la compra de
manufacturas no estimulardn los cambios estructurales gue esos paises
necesitan introducir con tanta urgencia en sus economias nacionales. Y la
tendencia declinante de los productos basicos en el comercic mundial tampoco
sera detenida por el proceso actual de transformacidn estructural de los

paises industrializados.
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2 La economia mundial: cambio estructural vy costos del ajuste

la economia mundial de la posquerra se caracteriza por el papel dindmico
del comercio de manufacturas, particularmente epn la forma de intercambio
intra-industria e intra-empresa, la importancia del comercio entre los paises
industralizados y la internacionalizacidn de las finanzas y la produccidn a
través de las corporaciones transnacionales. Esas tendencias fueron
reforzadas por la estabilidad de los precios internacionales y la libre
convertibilidad de 1las monedas mds importantes, gue siguid a la creacidn de
las instituciones de Bretton Woods y que durd hasta la crisis del ddlar, a
comienzos de los afios 70, en los albores de la querra de Vietnam. Los shocks
petroleros de la década aumentaron los problemas fiscales y monetarios de
algunas economias industriales, sin reducir el vigor de su comercio reciproco
y de los amplios flujos de capital, servicios y tecnologia 12/.
Practicamente toda la inversidn extranjera directa se origina en los paises

desarrollados, los cuales también captan mds de las tres cuartas partes de los

flujos de inversidn mundial.

En realidad, la simetria casi perfecta en la participacidén de los paises
industralizados en 2l producto global y en el comercio mundial, es un fendmeno
reciente. BAntes de la Segunda Guerra Mundial, el segmento de los paises
desarrollados en el comercio mundial era relativamente mencor ¢gue su parte en
el producto globzal. Mis adelante, los cambios en la estructura del comercio
mundial, con la abrumadora importancia de las manufacturas y el crecimiento
del intercambio entre los paises industralizados, produjo el incremento de su
participacidn en el valor total de las exportaciones mundiales, de 63 por
ciento en 1950 a 77 por ciento al principio del primer shock petrolero, Esa
era también la magnitud aproximada de su parte en el producto global, en esa
época. La participacidn de los paises en desarrollo, importadores de
petrdleo, se redujo del 30 al 16 por ciento en ese periodo. Desde comienzos
de 1970 hasta principios de los afios 80, mejord el nivel de la participacién
global de los paises en desarrollo en el comercio mundial, pero la porcidn de

las naciones importadoras de petrdleo se mantuvo constante en el 16 por
ciento 13/.

En las Ultimas tres décadas se produjeron cambios substanciales dentro
del grupo de los paises desarrollados. Los mds importantes fueron (a) el
rdpido crecimiento del Japdn, {b) la declinacidn relativa en el liderazgo
econdmico d2 los Estados Unidos, qué disminuyd su participacidn en el producte
global de 40 por ciento en 1962 a poco wds del 30 per ciento en 1982 14/, vy

(c) la emergencia ¥ el Ffortelecimiernto dz la cooperacidn econdmica v la

integracidr eurcpes.



Debe agregarse que los Estados Unidos vieron debilitarse su posicidn
hegeménica en la economia mundial sin perder su preponderancia militar,
politica y financiera. Se redujo asi la impresionante ventaja tecnoldgica de
la cual disfrutd en los afios 50 y 60. La declinacién del crecimiento de su
productividad coincidid con la succidn de la economia norteamericana dentro de
una economia mundial cada vez mds exigente y competitiva. La mds poderosa
economia mundial se transformd en deudora neta por primera vez desde la
Primera Guerra Mundial. Hacia fines de 1986, la deuda externa de los Estados
Unidos probablemente excederd el endeudamiento combinado del Brasil y México.
La conjuncidén de grandes déficit comerciales y presupuestarios convirtid a los
Estados Unidos en el centro de atraccidn de la inversidn extranjera mas
importante del mundo. Mientras la participacidn norteamericana en esos
flujos, a principios de los afios 70, era sdlo del 70 por ciento, ahora se
sitda en el orden del 45 al 50 por ciento. El mercado de los Estados Unidos
se mantiene como el principal foco de inversidn de las corporaciones
transnacionales de otros paises. Paralelamente, las transnacionales de origen
nor teamericano han reducido significativamente el ritmo de sus compromisos en

el exterior 15/

En el nivel intersectorial, los cambios en los paises desarrollados gque
afectaron mds a los paises en desarrollo, especialmente los de América Latina,
fueron {a) la transformacidn estructural de sus industrias en sectores de
mayor valor agregado y conocimiento intensivo, (b) la creacidn de importantes
industrias de alta tecnologia para atender nuevos mercadcs, y (c) la
modernizacidn de la agricultura vy de viejas industrias como el acero, la
construccidn naval, los textiles y el vestuario. En la agricultura, la
produccidn subsidiada ha reducido, si no eliminado, el acceso de las
exportaciones de los paises en desarrollo a los mercados de las naciones
industrializadas y, en algunos casos como el azicar, ha dado origen a una
competencia abierta por los mercados mundiales, con consecuencias
catastrdéficas para los precios de los productos basicos. Adicionalmente,
mejores métodos de produccidn y cambios demograficos han reducido
constantemente la demanda intermedia y final de los productos basicos. Ese
proceso de cambio y ajuste estructural en los paises industrializados fué
acompaflado de diferentes formas de proteccionismo y comercio administrado, a
través de acuerdos bilaterales, destinados a aislar determinados sectores

domésticos de los costos del ajuste 16/,
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En realidad, las raices del colapso de la filosofia de libre comercio de
los afios 60, entre los paises desarrollados, tienen que buscarse en los
profundos cambios estructurales que han venido remodelando la economia
mundial. La idea del libre comercio de la posguerra correspondia al periodo
de crecimiento sin precedentes del consumo masivo de bienes y a las grandes
diferencias tecnolédgicas entre los paises industralizados y
semi-industrializados 17/. Varios analistas han llamado la atencidn sobre la
posicidn dominante de los Estados Unidos en la posguerra, en sectores como el
acero, los productos gquimicos, los automdviles, el caucho y la maquinaria
eléctrica, sectores que modelaron las politicas norteamericanas de comercio y
que fueron, mds tarde, codificadas en el GATT y en las subsiguientes rondas de
negociacidn. Las politicas gubernamentales fueron aceptadas siempre que
sirvieran para asequrar estabilidad y sequridad para los inversores en
aquellas industrias en gue debian recobrar altos costos de inversidén. Mas
alld, se esperaba que log gobiernos se abstuvieran de intervenir en la vida
econémica 18/. La situacidén ha cambiado y los productos de consumo masivo

han dejado de dirigir el sector industrial.

Actualmente, la necesidad de que los Estados Unidos adopten una
estrategia nacional en relacidn con el proceso de cambio estructural, con una
activa y explicita participacién gubernamental, es materia de un acalorado
debate en ese pais 19/. El resultado afectard, sin duda, las politicas
norteamericanas de comercio internacional. El Japén, y también la
Repiblica Federal de Alemania y Francia, se citan como ejemplos de exitosas
estrategias gubernamentales disefladas para facilitar y acelerar la transicién

de sus economias hacia actividades de mayor valor agregado y mds alto

componente tecnoldgico.

Muy pocas personas con capacidad de decisidén en los paises
industralizados aceptan gue sus paises Se muevan hacia una economia
"post-industrial®, basada en los servicios, pese a sus ventajas comparativas
en la produccidn de los modernos servicios. Ilos servicios dependen de la
disponibilidad de los bienes manufacturados. El desarrcollc de ambos estd
estrechamente relacionado, por ello, la competitividad futura dependeri en
gran medida de la pujanza de ambos.30/ Méds alin, la mayoria de los avances
tecnolégicos se generan durante la curva de aprendizaje del proceso de
produccidén, de manera que si un pais pierde su base de produccidn,

probablemente perderd también su liderazgo tecnoldgico en los servicios,



Independientemente del resultado preciso de esos cambios, es evidente que
el contexto internacional de la proxima década serd estructuralmente diferente
del gue prevalecid en el pasado. Los factores tecnoldgicos pueden afectar las
decisiones de localizacidn de las corporaciones transnacionales y llevarlas de

regreso de los paises en desarrollo a los paises industrializados.

Hay suficientes evidencias para sugerir que tiene actualmente lugar una
creciente integracidn dentro de los sectores productivos, acompafiada por el
incremento del contenido de los servicios de las distintas actividades.

ARunque no es posible precisar por el momento el eventual impacto de ese cambio
tecnolégico, su aplicacidn en los paises industralizados afectard las ventajas
comparativas tradicionales de los paises en desarrollo en el comercio

mundial. Ademds, el comercio de los productos primarios serd afectado por el
desarrcllo de nuevos materiales, substitutivos de los bienes tradicionalmente
producidos y exportados por los paises en desarrollc. Las nuevas tecnologias
se adecdan a la rapida obsolescencia de los productos en los mercados
mundiales, permitiendo la introduccidn de sistemas de produccidn que se pueden
adaptar rdpidamente a los cambios en las preferencias de los consumidores sin
nuevas inversiones en equipo y mano de obra. Sin embargo, subsisten dudas
sobre los efectos de esas industrias en el crecimiento econdmico y en la

generacidén del empleo.

3 América Fatina: tendencias 'y problemas

3.1 Tendencias generales

El producto de América latina y el Caribe crecid en un 5 por ciento por
afio entre 1960 y 1983, mientras que el de los paises industralizados aumentd
en menos del 4 por ciento. En consecuencia, el diferencial en el producto
real de América Latina, comparado con el de los paises desarrollados, se
redujo de 1:16 a 1:11 en ese periodo. S5in embargo, pese a las mds altas tasas
de incremento de la actividad econdémica de la regidn, el producto per capita
real agregado de América Latina, en 1982, todavia sigue representando el 18
por ciento del de los paises industrializados, como en 1962, debido a las
mayores tasas de incremento de la poblacidn 22/.

La dependencia de América Latina de los productos primarios para su
comercio exterior, hace a sus economias particularmente vulnerables a los
cambing en las economias v en las peliticas econdmicas de los paises

industrializados. En el pasado, los paises de la region supieron reaccionar a



- 15 -

los efectos dafiinos que para sus economias tenian las desastrosas crises de
los paises industrializados. En los primeros momentos de la crisis de los afios
30, se vieron forzados a reaccionar con celeridad erigiendo barreras
aduaneras, tarifas arancelarias {que soclo eran el reflejo de las medidas
proteccionistas tomadas por el centro), devaluando substancialmente sus
monedas y dejando de cumplir sus compromisos con la deuda. 23/ ILos baises
latinvamericanos se apartaron de las reglas del orden liberal internacional y
del padrdn oro, y se sentieron libres para seguir politicas fiscales y
monetdrias expansionistas, en orden a promover su recuperacidn. Los paises
llevarcn a cabo un programa de industrializacidn sustitutiva de importaciones,
permitido por los métodos de produccidn tecnoldgicamente sencillos. los
acontecimientos de los afios 30 pusieron adelante la idea de que choques
externos adversos pueden resultar beneficiosos para las economias de los
paises afectados. En finales de la decada de 30, las economias grandes y
activas latinocamericanas se volvieran mids autosuficientes, siendo capaces de
incrementar y de diversificar su produccidn con menores voliumenes de

impertaciones.

Hov, los paises latincamericanos tienen que encontrar una estrategia de
accidén que les permita, simultdneamente, reducir los efectos de los cambios

externos y promover mudanzas estructurales en sus economlas 1nternas. Ahora, la
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situacidn es mids compleja que en el pasado, debido a los rdpidos cambios en
los productos y en la tecnologia de la preduccidn. Cada vez ez mds claro que
el capital humano tiene mayor importancia que el financiero,como factor
determinante de competitividad en los mercados mundiales, en la transformacién
de la industria tradicional y en la penetracidén en nuevos dominios. Asi como
un siglo atrds el origen de las ventajas comparativas cambidé de los recursos
naturales a las reservas de capital acumulado, la produccidén de conocimiento
intensivo subrayva la nueva importancia del desarrollo de los recursos humanos,
como factor principal de ventaja comparativa. Las decisiones sobre el

desarrollo del capital humano determinardn la competitivdad de una nacidn.

El cambioc tecnoldgico presenta aspectos positivos y negativos. Entre los
primeros se puede mencionar el amplio rango de escalas de produccidn que
ofrece la nueva tecnologia. Pero, en cambio, la competitividad de la industra
tradicional o de la nueva industria, es determinada por el nivel general de
educacion de los trabajadores antes gque por el del grade de excelencia de una
pequefia elite. En este orden de ideas, debe recordarse que, sumandose a los
problemas estructurales del subdesarrollo latinoamericano, las drasticas
reducciones del gasto piblico en programas de educacidén y salud colocan a la
redidn en desventaja frente a paises como el Japdn, donde la fuerza de

trabaje, en regla general, ha completade la educacidén secundaria.
3.2 Deuda y financiamiento: situacidn y perspectivas

Latinoamérica tiene'una deuda externa total cercana al 60 por ciento de
su producto interno bruto. En los (ltimos cuatro afios, pagdé 150 mil millones
de ddlares por servicio de la deuda, mientras los flujos netos de capital que
ingresaron a la regidén no excedieron de 40 mil millones. Asi, la
transferencia neta de capital desde la regidn superd los cien mil millones de
ddlares, equivalentes a una cuarta parte del total de sus exportaciones, en
dicho periodo. En otras palabras, los ahorros regicnales fueron mas altos gue
las inversiones regionales, ya gque una parte de esos ahorros se empled para el

servicio de la deuda.

los déficit de los paises latinoamericanos fueron tradicionalmente la
contraparte de una estrategia de desarrollo que empleaba el financiamiento
externo para complementar el ahorro interno para las inversiones y el
desarrollo 24/. Como Aldo Ferrer lo apunta claramente, la regidén ha gido
forzada ahora a vivir por debajo de sus medios. Los ultimos afios de

"desinversidn® constituyen una especie de castige preventivo por parte de las
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instituciones acreedoras, el cual, sin embargo, ha incrementado el poder de
negociacidn de los paises deudores, va que los acreedores han perdido la
capacidad de sancionar a los deudores mds alld de donde ya llegaron, sin caer
en substanciales costos para si mismos. Esta nueva capacidad de negociacidn

todavia no ha sido usada por los paises deudores en sus negociaciones sobre la

deuda externa 25/.

Es evidente que las negociaciones sobre la deuda implican la discusidén de
la distribucidn de los costos del ajuste entre deudores y acreedores.
Implicita en esa discusidén estd la redistribucidn de los costos dentro de los
paises. La deuda acumulada refleja los beneficios que percibieron grupos
privilegiados, comprometidos en la fuga de capital desde la regidn. Aunque los
costos del ajuste se han extendido ampliamente en las sociedades
latinoamericanas, la capacidad para tolerar ese peso varia de acuerdo a los
niveles y fuentes de ingreso de log diferentes grupos sociales. Las mayorias
latinoamericanas soportan las consecuencias de la caida del nivel de actividad
econdmica, la menor capacidad adquisitiva, el desempleo y la reduccidn

drastica del gasto piblico en servicios sociales.

La regidn fue capaz de crear excedentes comerciales y transferir mas del
3 por ciento de su producto al servicio de su deuda, en condiciones
internacionales totalmente desfavorables, reflejadas por la caida de los
precios de los productos bdsicos, por el proteccionismo rampante en los paises
industrializados y por la limitacidn de su acceso preferencial a los mercados
de los paises desarrollados. Las economias Jlatinoamericanas sufrieron una
severa recesién entre 1982 y 1983, cuando el producto regional experimentd una
caida acumulada del 10 por ciento y los niveles de vida retrocedieron a las
condiciones de 1977 26/. En los dos iltimos afios se registrd una reversién
de la tendencia declinante de la economia latinoamericana, aungue fueron
notorias las grandes diferencias entre los distintos paises. En términos de

ingreso per capita, el crecimiento fué la excepcidn antes que la regla.

Para Latinoamérica en su conjunto, el déficit de cuenta corriente se
redujo de un promedio de 41 mil millones de ddlares por afio, entre 1981 y
1982, a 9 mil millones en 1983, y 3 mil millones en 1984. La regidn
transformé el déficit comercial en superdvit entre 1981 y 1982, basicamente
como resultado de la reduccién de las importaciones. Entre 1981 y 1984, las
importaciones cayeron de 101 mil millones a 61 mil millones de ddlares,

mientras las exportaciones disminuveron de 99 mil millones en 1981 a 89 mil



- 18 -

millones en 1983, para alcanzar el nivel de 99 millones en 1984 26/. Mads de
la mitad del incremento de las exportaciones latinoammericanas en 1984 se
explica por el aumento de las ventas brasileras en el exterior. En 1984, el
producto real de los paises industralizados crecid en cerca del 5 por ciento -
el mds alto ritmo en una década - y el volumen de sus importaciones se
incrementd en el 12 por ciento, aproximadamente, principalmente a expensas del

déficit comercial norteamericano 28/.

Pese a todo, la inversidn doméstica agregada en la regidn cayd en
50 por ciento en términos reales, entre 198) y 1983 y no se ha recuperado
desde entonces. Los paises latinoamericanos han estado viviendo de la
capacidad productiva levantada durante los afics 60 y 70, pero, en el mejor de
los casos, esa situacidn no pasa de ser una estrategia de sobreviviencia. Un
estudio del BID revela que la reduccidn del ahorro externo entre 1980 y 1984
no fué compensado por el incremento del ahorro nacional. En consecuencia, el
ajuste interno sdlo pudo tomar la forma de menores tasas de inversidn. El
nivel de inversidn declind a cerca del 18 por ciento del PIB en 1984, casi

siete puntos por debajo del promedio de 1980-1981 29/.

En 1984, el producto real crecid en mis del 3 por ciento, pero el
productoe agregado de la regidn se mantuvo dificilmente en el mismo nivel de
1980. Sin embargo, los resultados agregados ocultan diferencias cruciales:
en 1984, en términos reales, el producto per capita todavia estuvb debajo del
nivel alcanzado a fines de los afios 70. En paises como Argentina, Bolivia,
Chile, Jamaica, Perd, entre otros, el ingreso per capita real se situd por
debajo del que tuvieron en 1970 30/. En 1985, el crecimiento agregado de la
regidn se debid casi enteramente al rdpido crecimiento de la economia

brasilera, por encima del 8 por ciento.

El pago de la deuda por los paises latinoamericanos ha sido comparado con
las reparaciones de guerra, que Alemania encontré intolerables, después de la
Primera Guerra 31/. El peso del ajuste a los cambios en las politicas de los
paises industrializados recayd exclusivamente en los deudores y, sobre todo,
en los segmentos sociales mds pobres de esos paises, cuyos niveles de vida se
agravaron tanto por la caida de los salarios reales como por el abandono de

los servicies piblicos per un Estado empobrecido.

Pese a la caida de las tasas de interés en los paises industrializados,
el signo de las transferencias de capital de América Latina contimia siendo

negativo.32/ Los pagos de la deuda fueron reescalonados por acuerdos entre
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acreedores y deudores, con pequefios nuevos financiamientos destinados a
preservar el funcionamiento del sistema monetario y financiero internacional.

En todo caso, esos flujos contribuirdn poco a la reactivacidn del crecimiento

econdmico y del proceso de desarrollo en América Latina.

Se ha sugerido que América Latina debe vivir con sus propios
recursos 33/. En consecuencia, para mantener los niveles requeridos de
inversién, los paisesg latinoamericanos deben incrementar el nivel de sus
ahorros domésticos. Las agencias internacionales de financiamiento y
desarrollo han sefialado gque las politicas internas deben asegurar la vigencia
de tasas de interéds y tipos de cambio, ajustados a la realidad del mercado.
También se exigen menos déficit fiscales y menor gasto piblico. Debe darse
particular atencidn a una politica comercial mde liberal, para restaurar la
competencia y producir una mayor eficiencia en la asignacidn de recursos. Es
en este contexto en que tiene que examinarse la iniciativa Baker. Sugiere que
los bancos comerciales incrementen su participacidn en 20 mil millones de
délares en los préximos tres afios. En promedio, un poco mds del 2 por ciento
por afio 34/. Propone asimismo que los organismos multilaterales de
financiamiento incrementen la suya en otros 20 mil millones en el mismo
periodo, para quince paises, lo cual implica un incremento del 20 por ciento
respecto del promedio entre 1986 y 1988. En total, 40 mil millones de ddlares
en los prdximos tres afios, para paises gue ya adeudan alrededor de 430 mil
millones ¥y gue pagan cerca de 40 mil millones por afio, en concepto de
intereses. Ese dinero fresco apenas cubriria un tercio de los pagos de
intereses. Los paises deudores deben generar los dos tercios restantes con
excedentes comerciales, en forma permanente. Para beneficiarse de este
esquema, los paises escogidos deberian comprometerse con las estratégiag de
crecimiento supervisadas por el FMI y el Banco Mundial. Las cuales implican la
apertura de su comercio exterior, la privatizacidn de empresas del sector
piblico, la liberalizacidn de las regulaciones sobre inversidén extranjera y el

abandono de las acciones regionales concertadas, para negociar el problema de
la deuda 36/.

La Declaracidén Baker, en Sedl fué, no obstante, significativa porque
admite que el problema de la deuda es una barrera econdmica y politica para el
desarrollo de la regidén. La administracidn norteamericana reconocié también
que la deuda es un problema con proyecciones a largo plazo y que la austeridad
debe dar paso al desarrollo. La iniciativa Baker se anticipd a las decisiones

de algunos paises de la regidn para poner un limite a la
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transferencia neta de rercursos y para vincular el servicio de la deuda a la
capacidad nacional de pago. Perd impuso un tope en términos de un porcentaje
de sus ingresos de exportacidn y el Brasil adoptd una tasa de crecimiento como
el minimo objetivo aceptable. La cuestidn es cdmo distribuir més
equitativamente el costo del ajuste entre prestamistas y deudores. La
solucidn de la crisis depende, en buena medida, de la capacidad de una accidn
politica de los paises latinoamericanos para persuadir a los paises e
instituciones acreedoras que deben asumir su parte de responsabilidad en el
problema. Los deudores no pueden hacer otra cosa que reafirmar su soberania y
su autodeterminacidn para aplicar politicas que reconcilien el servicio de 1la
deuda con las exigencias de su propio desarrollo, al mismo tiempo que actdan

para redistribuir el impacto interno del costo del ajuste 37/

El retorno a los niveles de liquidez financiera y a los ambicioses planes
de desarrollo de la década pasada no es posible y talvez no sea recomendable,
Por otra parte, es claro que la integracidén de América Latina en los mercados
mundiales ha sido severamente afectada por su participacidén declinante en el

comercio mundial.
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3.3 La expansion v la diversificacion del comercioc exterior

Se ha observado que la orientacidn de un programa de crecimiento en un
pais se refleja mas rapidamente en la estructura de sus importaciones que en
la composicidn de sus exportaciones. 38/ La dependencia de América Latina del
petroleoc en mis del 40 por ciento de sus ingresos de exportacidn y de un
pufiado de otros productos basicos en un 30 por ciento mds., no hace justicia a
los esfuerzos por diversificar su estructura productiva en los dltimos
cuarenta afios. La dependencia excesiva en un nimero pequefio de productos
primarios para los ingresos de exportacidén sigue siendo la principal

manifestacién de su subdesarrollo.

Ios paises de América latina y del Caribe no han logrado todavia
modificar el caracter dependiente de sus economias: 39/ en su calidad de
paises ricos en recursos naturales, exportan principalmente productos
primarios, aunque en distintos niveles de procesamiento. Los mismos,
incluyendo el petroleo, representaron el 85 por ciento de las exportaciones de
América Latina en 1983. 40/ S5i se eliminan de estas cifras los paises
exportadores de petroleo, los productos primarios representaron el 56 por
ciento de las exportaciones de los demds paises latinoamericanos. Esta
proporcién puede ser comparada con la de 17 por ciento para los PDEM. Audn asi,
para paises como Nueva Zelandia, la parte de los productos basicos en el total
de los ingresos de exportacion pueda ser elevada llegando hasta el 79 por

ciento. 41/

Como resultado, las economias de América Latina y del Caribe son
extremamente vulnerables a los efectos de los deficit de los ingresos de
exportacion de productos primarios. En realidad, en los afios 1978 a 1983, la
regidn absorbid el 46 por ciento del total de estos deficits para el conjunto
de los paises en desarrollo. Los productos que experimentaron grandes caidas
de precios fueron café, banana, azicar, cacao, algoddn, bauxita y carne
bovina. lLas exXportaciones de América ILatina crecieron en 25 por ciento en
volumen de 1981 a 1984, pero el valor total permanecid practicamente

constante.42/
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Ademds del colapso de los precios de productos primarios, America
Latina enfrenta la competencia de los paises desarrollados en los mercados
mundiales de estos productos. Durante la decada pasada, América Latina perdid
mercados en c¢inco de sus principales productos primarios (excluyendo el
petréleo). En cuatro de estos mercados, productores de los paises en
desarrollo tuvieron gue competir, en condiciones desventaijosas, con los de los

paises industriales: carne, maiz, soya y azlcar. 43/

Sin embargo, la proporcidn de las exportaciones en el PIB de cada pais
varia enormemente. Esa variacidn estd directamente relacionada con el tamafio
de los mercados internos. En un extremo estdn las pequefias islas del Caribe’
para las cuales, las exportaciones representan desde un 40 por ciento hasta el
80 por ciento de su producto internc bruto. En el otro extremo, se encuentran
las economias relativamente menos dependientes del comércio externo, como
Brasil, Paraguay, Argentina y Colombia para las cuales la proporcidn de las
exportaciones es apenas el 10 por ciento del PIB o menos. En el medio, estdn
los paises de América Central y los exportadores de petrdleo y otros

minerales, para los cuales la proporcidn oscila alrededor del 25 por ciento,

La importancia y la composicidn de esas exportaciones han cambiado con
el tiempo. Excluyendo a los mayores exportadores de petréleo en mmérica Latina
y el Caribe, la proporcidn de las exportaciones de productos bdsicos en las
exportaciones totales disminuye del 91 al 69 por ciento entre 19266 y 1983. 44/
La proporcion de los 18 productos cubiertos por el Programa Integrado de
Productos Bisicos disminuyd del 54 por ciento en 1973 al 39 por ciento, en

1983.45/

La fraccién que América Latina y los paises del Caribe representan en
el total de las exportaciones de productos bdsicos mundiales ha permanecido
relativamente estable, alrededor del 13 por ciento. Sin embargo, como estos
productos han representado una parte permanentemente decreciente de las
exportaciones mundiales, también disminuyd la fraccidn que el total de las
exportaciones latinoame;icanas representa en el comercio total. En realidad,
fue solamente a mediados de los anos setenta, que las exportaciones de América
latina y del Caribe crecieron mds rapidamente que el promedio mundial. En
consecuencia, su proporcién en las exportaciones mundiales disminuyd del 11.6
por ciento en 1950 al 5,8 por ciento en 1974, para luego crecer al 6 por

ciento en 198l. 46/
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A finales de 1981, el 61 por.ciento de las exportaciones
Latinoamericanas y del Caribe fueron destinados a los paises industriales y 68
por ciento de sus importaciones se originaron en estos paises. Bunque los
Estados Unidos sigan siendo el mercado de destino y el abastecedor mds
importante, su parte en las exportaciones lLatinocamericanas se redujo a menos
de un tercio {aungque todavia represente 37 por ciento de todas las
importaciones de la regidn). El porcentaje de los paises europeos osciléd
alrededor del 20 por ciento, tanto para las exportaciones como para las
importaciones. 47/ Estimaciones preliminares muestran que la participacidn de
los paises desarrolados en el total de las exportaciones Latinoamericanas
permanecié idéntica en 1984 y que mds del 32 por ciento de las exportaciones

de America Latina fueron destinadas a los Estados Unidos.

La redistribucion del poder de compra mundial derivado del aumento de
los precios de petroleo, generd una mayor participacidn de los otros paises en
desarrollo en el comercio Latinoamericano. Las exportaciones Sux-Sur
aumentaron del 21 al 34 por ciento en el total de las exportaciones
latincamericanas y del 19 al 31 por ciento en las importaciones
lLatinocamericanas entre los afios 1970 y 198l. Puesto que el comercio
intra-latinoamericano se mantuvo relativamente estable {alrededor del 15 por
ciento del total de las exportaciones y importacicnes de la region},
representd una parte constantemente decreciente de un comercio en expansidn
cuando es considerado sclamente el comercio Sur~Sur. En otras palabras, los
flujos inter-regionales de comercio Sur-Sur pasaron a ser mas importantes que
los intra-regionales cuando los precios del petroleo estaban en alza. Ademds
de esto, el comercic intra-latinocamericano fue una de las primeras victimas de

las reducciones drdsticas en las importaciones latincamericanas.

La importancia del comercio intra e inter-regional para las
exportaciones latinocamericanas se pone de relieve cuando las mismas son
descompuestas por productos. Dos tendencias pueden ser observadas: la
importancia declinante de los productos primarios en el comercio intra-latino
americano a lo largo del tiempo, y la creciente participacién de los otros
paises en desarrollo en las exportaciones latinoamericanas de estos productos.
Entre los aflos 1970 y 1981, el comercio inter-regional Sur—-Sur, como parte del
total de las exportaciones latinoamericanas, aumentd del 4 al 12 por ciento en
los productos primarios agricolas y del 1 al 6§ por ciento en los minerales y
metales, mientras que la proporcidn del comercioc intraz-latinoamericano en

estos productos se mantuvo constante. 48/ Las manufacturas aumentaron
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su participacién en el comercio intra-latinoamericano pasando del 27 al 51
por ciento de 1965 a 1979, evidenciando los beneficios de las economias
dindmicas normalmente asociadas con el comercio Sur-Sur. 49/ Sin embargo, la
proporcidn de las manufacturas de origen latiinoamericano que se venden en la
regidn, ha ido disminuyendo, pese a que representa alrededor del 40 por ciento
del total de la produccidn

En el futuro cercano las perspectivas de crecimiento de las
exportaciones en la region no son buenas. Como lo demostré Ricardo Lagos, en
su documento, en 1984, el valor del comercio mundial aumentd 6 por cienta,
principalmente como resultado de la extraordindria expansién de la economia de
los Estados Umidos, En 1985, el mismo aumentd en un 3 por ciento ¥y se espera
que el crecimiento de la produgcion mundial tenga un impacto inferor al
observade en décadas anteriores. Ias previsiones hechas por virias fuentes de
informacidén internacionales evidencian las dificuldades estructurales
subyacentes de las economias latinocamericanas: un escendrio optimista de 6 por
ciento de crecimiento en las exportaciones reqionales implicaria que las
importaciones crecerian a una tasa del 9.4 por ciento, lo cual es prictica-
mente imposible por las restricciones de liquidez externa y del servicio de la

deuda.50/

En 1985, a raiz de la caida de la demanda en los Estados Unidos y en
los paises de la OCDE, lag exportaciones de America Latina disminuyeron en un
6 por ciento. Las perspectivas futurae se vén ensombrecidas por las presiones
proteccionistas crecientes, De los 18 productos basicos nmds importantes,
sclamente el cobre tuvo un incremento de precic en 1985 (después de muchos
aflos de disminucidn dréstica), mientras gue los precios de 15 productos siguen
cayendo. En términos reales, los precios de los productos basicos han
alcanzado los niveles mds bajos desde los afios 30, Ios terminos de intercambio
de Mmerica latina sufrieron una pérdida acumulativa de un 16 por cilento desde
1880. 51/

La situvacidn dificil por la que atraviesan los acuerdos
internacionales de productos basicos es al mismo tiempo efecto y causa de los
acontecimientos desfavorables en los mercados de estos productos. El acuerdo
internacional del azGcar, que tenia que ser re-negociado en finales de 1984
fué finalmente remplazado por un simple contracto administrativo. ILas
negociaciones para un nuevo acuerdoc del cacao tcdavia no han tenido exito. El
acuerdo del estafio se vino completamente abajo mientras persiste la
incertidumbre scbre el futuro de nuevos acuerdos por productos como es el caso
del caucho natural.

El crecimiento economico sostenido requiere transformaciones en la
estructura de la produccidn que resulta en un aumento sustancial de la
produccidn y del comércio de manufacturas. El procesc de industrializacidn
debe encontrar la forma adecuada de combinar la demanda externa con la

originada en los mercados internos. La sustitucidn de importaciones es un
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importante componente del proceso de industrializacidn, en su fase inicial, en
todos los paises y puede ser accelerada o retardada por la politica comercial
del pais. 52/ Se pueden presentar algunas dificuldades cuando el pais se
propone moverse hacia niveles mds avanzados de expansidn de sus exportaciones
de manufacturas. Estas pueden contribuir al rdpido crecimiento industrial en
un proceso cumulativo, siempre y cuando la estructura y el nivel de la demanda

externa favorezcan este proceso.

3.4, El cambio tecnclogico: technologia y servicios

La nueva ola de cambio tecnoldgico, basada en la microelectrdnica, la
biotecnologia, los nuevos materiales y los procesos inter-relacionados
provocara, sin dudas,transformaciones profundas en la estructura de la
produccion y demanda en los paises industriales. 53/ El caracter difundido y
general de este proceso de cambio tecnoldgico, asociado con las desiqualdades
en el acceso y en la difusidn de estas tecnologias, tenderd a aumentar las
desventas que enfrentan los paises en desarrollo (y en particular los
exportadores de productos basicos, como es el caso de América Latina), para

insertarse en la economia internacional.

Los resultados globales no son todavia evidentes, pues el impacto de
las nuevas tecnologias varia con la inddstria. Pese a todo, hay indicios de
gue estos cambios tecnologicos pueden romper el frigil funcionamiento del
comercio cono motor de crecimiento. Pero al mismo tiempo, los nuevos métodos
de produccidn presentan caracteristicas de las que los paises en desarrollo
‘pueden servirse para superar algunas de sus dificuldades en su procesc de

industrializacion y para resolver los viejos problemas de su atraso.
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Las investigaciones sectoriales sobre las aplicaciones industriales de
las nuevas tecnologias, particularmente en el caso de la microelectrénica,
tienden a concentrarse en la amenaza que ellas puedan representar para las
exportaciones de los paises en desarrollo. Sin embargo, las nuevas tecnologias
también comparecen como soluciones técnicas para virios problemas econdmicos y
sociales de los paises latinoamericanos. Como se ha observado, la aplicacidn
de la microelectrdnica en procesos industriales introduce flexibilidad y
adaptacidn a una amplia gama de escalas de produccién; de esta manera los
nuevos equipos se hacen mds compatibles con los mercados internos pequefios de
muchos paises latinoamericanos. 54/ Muchos de estos procesos ahorran energia y
su impacto sobre el ambiente es menos negativo que los que puedan resultar
del emplec de los métodos tradicionales. Las investigaciones en curso en
biotecnologia y en engeniaria genética abren inmensas posibilidades para la
agricultura en los paises en desarrollo, a través de las manipulaciones
geneticas con plantas y el cruzamiento de razas, aplicaciones en el caso de
los animales de estudios en embriologia y de los productos construidos
geneticamente. El uso de microorganismos geneticamente manipulados para
remplazar fertilizantes y pesticidas de origen quimico pueden aumentar la
productividad agricola con efectos menos perjudiciales para la salud humana y
para el ambiente. En otras palabras, las nuevas tecnologias son mds apropiadas
al desarrollo industrial y agricola de los paises de industrializacidn tardfa.
55/ Los cambios tecnoldgicos en curso forman parte de lag dificuldades que
los paises latinoamericanos deben enfrentar, pero también pueden formar parte
de 1la solucidn a sus problemas de desarrollo, siempre y cuando tengan acceso a

esas tecnologias.

Sin embargo, la aplicacién de estas tecnologias plantean interrogantes
en cuanto a la viabilidad de ciertas estrategias de desarrollo y al papel del
comercio en el proceso de desarrollo. Es innegable que los paises gue adopten
la microelectrdnica y tecnologias afines, de manera eficiente aumentardn su
competitividad en los mercados internacionales vis-d-vis aquellos gue no las
adopten. Estas tecnologfas tienen la capacidad potencial de inducir cicloes
crecientes de innovaciones y de inversiones en varios sectores de la economia,
aungue varias cuestiones todavia queden por resolverse, tales como la rapidez
con la cual el proceso de difusidén va llevarse a cabo en los paises, la manera
como este proceso se desarrollara de un pais a otro vy 1a forma cowmo las industrias

usuarias serd afectadas por los cambios tecnoldgicos.
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La difusion de la microelectrdnica y de las tecnologias afines de
automatizacidn evoluciond a un ritmo mds lento de lo que inicialmente se
lnaginaba . YAy sas déeadas pueden gue sean necesdrias hasta que el procesc de
difusidn esté completamente terminado, ya que la puesta e marcha de un
proceso de comunicacidn, economicamente viable y en alta velocidad, entre
diferentes tipos y marcas de computadoras y de sistemas de control industrial
digital, requiere experiencia que solamente puede ser adquirida a través de un
largo proceso de interaccidn entre abastecedor y usuario y del aprendizaje del
usuario. Se reguieren grandes inversiones, el pericdo de gestacidn es

largo y los errores pueden salir muy caros.

Desde un punto de vista economico y tecnico, la tecnologia de
informacidn estd todavia en sus fases iniciales de desarrollo, difusidn y
aplicacidén, aunque el proceso de cambio puede evolucionar como una bola de
nieve por las mutaciones importantes que se introducen en la matriz de
relaciones interindustriales. 56/ Ademds, areas tales como la microbiologia y
electronica, o la tecnologia de las fibras opticas y la ciencia de los nuevos
materiales, hasta ahora aisladas pueden integrarse y producir nuevos e

impredecibles saltos tecnoldgicos.
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Como ha sido observado. en el largo plazo, las ventajas comparativas
basadas en la disponibilidad de mano de obra ¢ de recursos naturales no seran
los pricipa}es determinantes de la competitividad internacional. Industrias
tradiclionales,como la de los textiles y la del vestuario, de televisores y
equipo de oficina, pueden tener sus costos reducidos a través de mejoras en el
disefio del producto y de procesos de automacién. 57/ Habria una tendencla para
industrias que requieren poca calificacidn de su mano de obra, de trasladarse
a los paises industrilales avanzados. Ademés, la flexibilidad que es permitida
por la introduccion de la microelectrdnica en los sistemas manufacturados,
présenta un sesgo orientado hacia la reducci®n de transacciones comerciales,
porque hace posible la localizacidn de los procesos industriales cerca de los
usuarios y de los abastecedores, asi como la organizacidn de la produccidn de

acuerdo con las especificaciones de los consumidores.

sin embargo, otras tendencias contradictorias coexisten con
las arriba cltadas; la tecnologia de la informacidén posibilita a las empresas
transnacionales. localizadas en paises industriales, controlar la calidad
de las operacliones industriales de sus empresas localizadas en los paises en
desarrollo. La tasa de difusién y el efecto exato de la tecnologia en la
competencia internacicnal v en la localizacidén de las actividades industriales
variara de una rama industrial a otra y no puede ser prevista a priori. Las
relamentaciones gubernamentales de los flujos transfronterizos de datos y las
referientes a las actividades de las empresas transnacionales, junto con
consideraciones de orden econdmico, tendran un papel critico en la
determinacién del resultado final, 58/ Los paises en desarrollo tendran que
sequir muy de cerca la tasa de difusién de las inovaclones afines con la

microelectrénica especifica de cada rama industrial.

El cambio tecnoldgice tambiBn ha conducido a la sustitucion de
materiales a través del desarrcllo de nuevos materiales, hechos por el hombre,
y por la mejoria en la eficiencia del uso de materiales tradicionales, en los
bienes finales. Esas tendéncias no son nuevas y las aplicaclones comerciales
de los materiales hechos en laboratérios, comienzé en los anos 50. En
realidad, cada material slempre compitid con uns variedad de otros y la
sustitucion de materiales ha sido un factor, limitando el agotamiento de
recursos y las interrupciones en el suministro de materias primas. 60/ Existe
la preocupacién con el aumento en el ritmo de sustitucidén de materiales -

desde productos agricolas incluyendo alimentos,a los metales y minerales - con

-
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el advenimiento de los nuevos materiales basados en investigaciones cientificas.
Desde luego que las consecuencias seran negativas para los productores
latinocamericanos de productos basicos. Los paises en desarrollo va
experimentaron las consecuencias perjudiciales de un producto exitoso de la I

& D de la biotecnologia, es decir la isoglucosa de mafz, que cambid

drasticamente la estructura de demanda del azlicar en los paises industriales.
61/ En los anos recientes, avances significativos en tecnologia de materiales
resultaron en la creacidén de materiales de alta calidad que poseen

caracteristicas superiores a los compuestos convencionales y que compiten con

los metales tradiclonales como el acero y el cobre,

América Latina aprendidé la importdncla de edificar su capacitaclon
tecnoldgica y cientifica después de haber experimentado un periodo de
importacién indiscriminada de tecnologia de lo anos 60. En las décadas
recientes, los esfuerzos se intensiflcaron en las areas de recursos
financieros, institucionales y humanos. Se establecieron instltucicnes para
convertir la investigacién cientifica y tecnolégica en el desarrollo y la
aplicacién comercial, para vincular I & D con los sectores industriales,
agricola y minero, y para controlar y reglamentar las importaciones de
tecnologia. VArios pregramas de pdsgrado fueron establecldos en las

universidades latino americanas vy la migracion intra-regional de clentistas y
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ingeniercs {a raiz de factores politicos y econdmicos no programados),

hicieron posible una mayor difusién de idéas y capacidades.

El nimero de investigadores en la regidén aumentd de 30.000 enn 1960 a
80.000 en 1980, y las inversiones en I & D se aumentaron de 200 millones de
dolares americanos a 3 mil millones. en el mismo periodo. 62/ El promedio de
230 ipvestigadores por cada millén de habitantes en América Latina, en 1980,
todavia era 20 veces inferior al promedio de los Estados Unidos en mediados de
1970. Un otro estudio estimé en nimero de ingenieros y clentificos por 10.000
habitantes, en América Latina, variando entre 9,8 en Guatemala y 165,2 en
Argentina, con un promédio de 55,3 y una amplia dispersién. El intervalo para
los industriales varié entre 114 y 372, con un promédio centrado en 224 y una
dispersién pequefia. 63/

Argentina, en los anos 50, Brasil, en los 60 y México y Venezuela en los
70, se embarcaron en un programa de entrenamiento en el exterior para sus
investigadores, ingenieros, funciondrios del gubierno y empresarios deseosos
de participar en el proceso de desarrollo cientifico y tecnoldgico. En
consecuéncia, una capacitacién tecnolégica y cientifica fué establecida en
estos paises. El sector publico tuvo un papel importante en estos.pfogramas;
particularmente en el caso de Brasil, a través de las acciones asociadas de
las empresas privadas y del estado en las areas de telecomunlcaciones y
microelectrénica. A finales de 1970, las empresas estatales brasilefas estaban
gastando dos veces mas en generar tecnologla quefconsumiruimportaciﬁn. Fn los dos
casos de telecomunicaciones y microelectrénica, un conjunto bien definido de

politicas fue disefiado y Qéplicado en los ultimos 10 afos.

Los paises latinoamericanos tienen que enfrentar los cambios
tecnoldgicos en un contexto de recesion econdmlica, bajos salarios. bienes de
capital muy caros y reducciones en los gastos gubernamentales. Las
instituciones financieras locales son conservadoras en sus anéligis de los
proyect05|iecambi0'tecnolégico y nuevas instituciones tienen que ser creadas
especificamente para fortalecer la capacidad de la regidn para reaccionar a
los problemas y oportunidades provocados por necesidades y clrcunstancias en
cambio. 65/ Pasos importantes fueron tomados en América Latina en lo gque se
refiere a acciones integradas en las areas de informatica y
microelectrénica.66/ Asimismo, . tienen que hacerse esfuerzos deliberados
para impedir la repeticidén, en el casc de la microelectronica, del

despilfarro que se produjo con la creacidn de la industria

»»
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automotriz, la cual se caracterizd por la proliferacidn de marcas y modelos de

mutua incompatibilidad,

Los paises de América Latina tiemen que actuar simultidneamente en todos los
frentes, una vez que tienen que definir politicas especificas en el sector de
servicios, tanto para reforzar el sector de manufacturas como el sector
propiamente de servicios. Debe reiterarse que la infraestructura de servicios

inf luenciard de manera creciente la competitividad de los paises exportadores.67/

Este proceso de cambio, que empezd a ganar impulso en la década pasada,
todavia tomard algun tiempo para que se despejen y conozcan muchas de sus
consecuencias. Pero los palises latinosmericanos no pueden ser observadores
pasivos de estos cambios porque corren el riesgo de reducirse a exportadores
marginales de productos obsoletos. Ventajas comparativas basadas en recursos
naturales v en la mano de obra barata podrd conducirles a una situacidn en la
que no tengan nada mds que los escombros de su Arcadia, para ofrecer a los

turistas de los paises industrializados mids avanzados.
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4. Estrateglas de desarrollo, cooperacién reglonal y relaciones

econdmicas internacionales

Los cambios en el contexto internacional que se han descrito tienen gque
ser conslderados con particular atencidn. porque la teoria convenclonal de
desarrollo promovida por las principales lnstituclones internaclonales de
financiamiento y desarrollo, ofrece una versisdén idealizada de la experlencila
de los paises del Sudeste Aslitico, basada en la importancla del sistema de
mercado para el desarrolle. En esas agencias, parece haberse llegado a un
consenso sobre una linea clara y uniforme de politica: dejen al sector privado
operar en mercados llbres de las distorsiones causadas por la intervencidn
gubernamental y los paises alcanzarédn mayores nlveles de actlvidades

econémicas. Dejar Funcionar libremente el sistema de preclos y abrir los

mercados internog a la inversion extranjera, son los elementos centrales del

modelo de crecimiento hacla afuera, en su nueva versién. Sin embargo. varios
estudios han presentado abundante evidencia del rol que jugaron la
planificacién y la intervencién gubernamental en casos exitosos de
diversificacidén de exportaciones y de desarrollo econémico. Las personas con
capacidad de decisidn politica en América Latina deben tener en cuenta que la
versién simplificada e idealizada de la experiencia del sudeste Aslatico
carece de una adecuada argumentacidén empirica y que, en consecuencla, tiene

que ser tratada con culdado.

Este modelo de desarrollo es descrito por Aldoc Ferrer como un modelo de

transnacionalizacién de la economia nacional, en el cual, el desarrollo es

importado desde fuera, con una penetracién masiva de los factores externos
sobre el medioc internc y la desarticulacidn de la estructura econdmica y
soclal, de las pautas culturales propias y de los instrumentos de acclén del
Estado nacional. El1 modelo accepta la division internacional del trabajo como
un dato, no muestra interés en la cooperacién regional y elimina como
innecesaria la accién concertada de los paises en desarrollo en los foros

internacionales.

Frente a este esquema, Aldo Ferrer porpone el modelo de

internacionalizacidon del mercado doméstico, en el cual la apertura externa de

una economia se produce a partir de la articulacidn de su estructura

econdmica y soclal. Es una estrategia de crecimiento desde adentro. en la que

la economia se mueve hacia afuera a partir de las fuerzas endogenas de

crecimiento, con las empresas locales compitiendo en los mercados Internacionales
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La apertura desde adentro se basa en el proceso interno de transformacién y

necesita de la integracién y cooperacién regional para superar las
limitaciones de los mercados naclonales. En lugar de la apertuca
indiscriminada que es constantemente sugerida, los paises en desarrollo deben
seguir sus prioridades nacionales, basados en sus propics objetlvos de cambio
soclal, econdmico y politico, ampliando su cooperacién reciproca, para crear

las condiclones de una participacidn mas equitativa y beneficiosa en el

sistema econdmico internacicnal.

Bs necesarlo insistir que casos exitosos de integracién en el sistema
econdmico internacional, como los de Japdén y la Repiblica de Corea, se
enraizaban en estrategias naclonales que asignaban al comercio exterlor un
papel que no es justamente =1 gue proponen las teorlas convenclonales. Las
ventajas comparativas estaticas no fueron usadas como pardmetros para
ldentificar lineas de espacializacion para esas economias. Por el contrario,
en los sectores mas dinadmicos de la economia mundial, las ventajas
comparativas se ldentifican y se desarrollan. En los casos existosos de
apertura externa, la relacidn entre los sistemas de planificaclén y de mercado
¥y entre sector pUblico y privado, ha sido de cooperacién y complementariedad
antes que de competencla y antagonismo. Tiene que subrayarse que, a pesar de
su espectacular performance. las exportacliones del Japdn representan menos del

14 poor clento de su producto interno. 6%/

El camino del desarrollo basado en las exportaclones de mano de obra
intensiva y de tecnologia madura. no esté ablerto simultansamente a todos los
paises. particularmente en una época de bajas tasas de crecimiento de la
economia mundial y de comerclo internacional. Se ha seialado ques el
crecimiento basado en las exportaciones a los mercados de los paises
industrializados conduce o al protecclonismo & al ripido deterioro de los
precios de las manufacturas vendidas por los paises en desarrollo, tal como
ocurrié con las exportaciones de productos basicos (la falacla de la
composicién). Estratéglas que funcionan bien para pequeﬁas economias ablertas
como las del Sudeste Asidtico, pueden provocar respuestas diferentes de los
paises industrializados si naciones como Brasil, India o China deciden
incrementar la apertura de sus economias a niveles semejantes a los de los
paises del Sudeste Asiatico v especlalizarse en manufacturas de mano de obra

intensiva dirigidas a los mercados de los paises desarrollados. 70/
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Tienen que sacarse dos lecciones. La primera es que si el comercio
exterior es un motor de crecimiento no puede basarse solamente en los mercados
de los paises industrializados. Oportunidades para el comercioc Sur-Sur, en
todas sus modalidades, tlenen que explorarse en la mayor medida posible. La
otra es que las exportaciones son un medio y no un fin para la economia
nacional y que como fuente de divisas, tiene que ser administrada con un bilen
definido conjunto de prioridades de desarrollo. La ccoperacién y la
integracién regional surge como un medio para facilitar la efectiva ejecuclidn
de las estratéglas naclonales de desarrollo y para mejorar las condlciones de

participacidn de América Latina en el sistema econdmico interpacleonal.

En realidad, las estratégias de desarrollo nacional, la cooperaclon
regional y las relaciones econémicas internacionales son dimensiones
inseparables de una sola estratégia. La definicidén de un modelo viable de
desarrollo y la movilizacidén de los recursos nacionales - presentes o
potenciales — es parte del mismo proceso por le cual los paises tratan de
transformar la naturaleza de su insercidn en la economia mundial. Cuando se
rompe el vinculo entre la estratégia nacional de desarrollo y las relaciones
internacionales, el prodeso interno de transformacidén es amenazado por el
alslamiento de 1la comun%dad internacional o las acciones internacionales se

reducen a un ejercicio getdérico y sin contenido.

Los paises latinocamericanos tienen diferente espacio de maniobra para
formular y ejecutar su politica econdmica y distintos grados de capacidad
negociadora vis-4-vis los paises industrializados, dependiendo del nivel
relativo de desarrollo &condémico de cada uno de ellos y del tamafio de sus
propios mercadosnacionales, en la medida en que limitan o facilitan la
diversificacién de su estructura productiva. La integracién y la cooperacidn
regional es el camino 1lHgico para promover el desarrollo desde adentro en los
paises en los que el mercado interno es suficiente para sostener ese esfuerzo.
Tiene que emplearse todp el potencial de la demanda nacional y reglonal. Las
limitaciones actuales d2 los procesos de integqracion deben ser superadas para
que los paises mediancs y pequefios de América Latina participen mas

ventajosamente en la régidn Y sean menes vulnerables a las presicnes externas.

Latinoamérica esfuna palabra que evoca la fuerza de una entidad mitica,
imaginada por los préc#res politicos y soclales del Continente, gue intentaron
restaurar su unidad maé alla de sus fronteras fragmentadas. Los

latinoamericanos de diferentes tiempos se han impuesteo a si mismos la tarea de
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identificar areas de interés comun y donstruir una estratégia coordinada para

resolver problemas comunes. Latincam@rica dbrid el camino de las primeras

experiencias de cooperacién regional y subregional y son muchas las lecciones

que se aprendié de ellas.

La articulacidén de entidades nacionales dentro de un proceso de adopcién
concertada de decisiones, es conflictiva, dolorosa y lenta. Fueron necesarias
dos guerras mundlales. crisis economicas catastréficas y la emergencia de
naciones con diferentes sistemas econémicos y politicos, para que los paises
europeos pusieran a un lade sus rivalidades internacionales coordinadas. Las
visiones de una Europa unificada todavia no se han transformado en realidad
pero el objetivo estd mucho mas cerca de lo que se hubiera considerado

posible en el pasado.

Mucho tiene que aprenderse todavia en la practica concreta de la
integracién. La experiencia ya demostrdé que la integracidén y cooperacidn
regional y subregional tienen que Ir mas alla de los modelos convenclonales
basados en tarifas aduaneras y obstaculos al comércio. Un esfuerzo de
liberacidn del comércio reciproco puede ser el punto de partida, pero este
comienzo debe ser situado en un contexto mas amplio. La segunda conclusidén es
que la integracion (en todos los niveles) no puede remplazar las instituclones
doméstlcas y el proceso interno de andlisis, definicién de las prioridades
nacionales y de las estratégias de desarrollo. Paradojicamente, el
nacionalismo ha sido el denominador comin de las experiencias exitosas de
integracion, La cooperacidn regional y la integracién son mecanismos Otiles
para coordinar y compatibilizar estratégias de desarrollo orientadas al mismo
proposito: promover un proceso internc de crecimiento y una distribucién mas

equitativa del ingreso y la riqueza.

La cooperacldn reglional y subregional son parte de una estrategia de
desrrollo de largo plazo, que implica una clara conceptualizacion de la
relacién entre comercio exterior y desarrollo interno autosustentado. Pero, al
mismo tiempo que la integracidén y cooperacidén regional se enraizan en las
prioridades nacionales de desarrollo y en las neceslidades concretas de cada
pais, son un medio para mejorar la participacién de los paises
latinoamericanos en el sistema econdmico internacional, lo cual va mas lejos
de la funcién de coordinar la posicién negociadora de la region en los foros
internacionales. En realidad, la fuerza negociadora de los paises crece mds
que proporcionalmente cuando negocian como grupo, ya que ofrecen un mercado

mayor.
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Latinoamérica también tiene que aprender de las experienclas pasadas la
necesidad de reconocer las diferenclas econdémicas entre los paises de la
regién y la urgencia de encontrar los medios para resolver este problema. En
nombre de la unidad regional, Latlino América se ha retraido de discutir las
diferencias econdmlcas regionales. Sin embargo, una lde las lecciones del
pasado es que los paises comprometidos en un esquema de integracidn, tienen
que reconocer sus hiveles diferentes de desarrollo econdmico y sus necesidades
especificas si se desea que las aciones comunes sean fructiferas. La manera
més efectiva de identificar el terreno de accién comin entre los paises
latinoamericanos es enfrentar la multiplicidad de situaciones que existe en la

regioén.

Es importante establecer mecanismos efectivos para continuar el proceso
de consulta y cooperacidén, identificando y prosiguiendo la accidén conjunta
entre Estados orlentados entre si en sus relaclones econdmicas externas, pero
manteniendo, al propio tlempo. flexibilidad para acomodarse al interés
peculiar de cada pais. En ninguno de los grupos de integracidén regional existe
un mecanismo comparable con el sistema de consulta en CECD, que asegura un
periddico intercambio de informacidén sobre las politicas econdmicas
domésticas. La discusidn regular de los problemas concretos y las perspectivas
de desarrollo de cada pais es esencial si los paises en desarrollo desean
intensificar su cooperacioén reciproca y transformar la naturaleza del didlogo

Norte-Sur. 73/
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Ver Ferrer, Aldo, "Notas para una teoria de la independencla" en Comercio

Exterior, vol.29, No.8, México, agosto de 1979, pags. 875-885.

Ver Sanchez-Arnau, Juan Carlos, Las perspectivas de la Economia

Internacional v el Futuro de Amérlca Latina, 1986, documento preparado
para este seminario, p.12.

Ver Beckerman, Wilfred, "How the Battle Against Inflation was Really
Won", Lloyds Bank Review, enero de 1985, pdgs.1-12.

Las propuestas del grupo de paises en desarrollo organizados como Grupo
de los 24 (g24) sobre el funcionamiento y mejoramiento del sistema
Monetario Internacional y sobre la administracion de la deuda. no

hicieron mucho progreso en las reunlones recientes del Comité Interino de

la Junta de Gobernadores del Fondo Monetario
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Criterios para up programs de negociacidn internacional

1 Para modificar su condicidn crecientemente dependiente y marginal en la
economia mundial y para enfrentar y resolver los problemas gue le plantea el
Future, américa Latina debe transtormar sus actuales estructurag productivas,
mejorar substancialmente la preparacion de sus recursos humanos y elevar su

nivel de desarrollo tecnolégico.

Para llevar adelante esa tarea de transformacién, los palses de América
Latina $dlo pueden confiar en sus propias fuerzas., La experiencia reciente
demostré, por un lado, gue los paises en desarrollo todavia mno tienen la
fuerza suficiente para provocar un cambio substantivo del sistema econdmico
internacional v, por otra, que los paises desarrcollados no admiten la idea de
gque la adopcidn de mecanismos mas equitativos de comercio y financiamiento

mundial, estd en su propio interés,

las previsiones sobre el curse de la economia mundial en las proximas
décadas, pese a las limitaciones propias de toda estimacidn, coinciden en
safalar gue no se produciran mejoras dramdticas en la demanda y en los precios
de los productos bésicos; que la deuda externa continuara limitando
severamente la disponibilidad de recursos financieros para el desarrclle y que
el cambio tecnolégico, gue va adquiere las caracteristicas de una profunda
revolucidén, ampliard la brecha de conocimiento con los paises industrializados
y reducird las "ventajas" relativas de la reserva de mano de obra barata de
los palses en desarrolle. La competitividad en el mundo del futuro ya no
dependerda de la posesidn de recursos naturales y de mano de obra bharata, sino

de la capacidad de adaptacidén a las nuevas tecnologias.

2 l.as mencionadas tendencias de la economia internacional (exceso de oferta
de malterias primas, especialmente alimenticias; wenoar consumo de productos
basicos y de energia: cambio tecnoldgico; altas tasas reales de interés),
perjudiciales para el actual tipo de participacidén de América Latina en el
comercio mundial, son consecuencia, entre otros factores, de las politicas de
ajuste estructural de los paises industrializados y fortalecen claramente su
posicidn hegeménica en el sistema econdmico global. Nadie puede esperar
razonablemente on ese contexto, gue los palises desarrollados alteren su curso
de accidn por los argumentos que los palses de América Latina utilicen en una
mesa de negociacién (es a los paises en desarrollo a los que corresponde la
reestructuracién de sus economias, para adaptarse y competir en la economia

del futuro}.
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3 Porr esas razones, los paises de América Latina miran con escepticismo la
posibilidad inmediata de conseguir beneficios significativos en las
negociaciones comerciales en el GATT y en la reforma del sistema monetario y
Financioro mundial, que los principales paises industriamlizades se han
propuesto realizar a través de una creciente coordinacidén de sus politicas
monetarias, fiscales y financieras. En ambos cases, los palses desarrollados
mantienen el contrel efective del proceso negociador, tante por razones
institucionales como por su peso especifico de negociacidn. Por 1o demas,
como se ha subrayado en otros acdpites de este informe, los problemas del
comercio externo de América lLatina y la crisis de la deuda y del
Financiamiente del  desarrollo, ocupan un  lugar  secundario  en  las
preccupaciones de los paises industrializados. Si bien es péco lolque se pue&e
ganar en esas negociaciones, es mucho lo que se puede perder si los paises de
América Latina descuidan su preparacidn para participar en ellas adecuadamente.
4 Las consideraciones anotadas llevan a la conclusidn de que la participa-
cidn tactica de América Latina en las prdximas negociaciones, mientras reestruc-
tura su economia, fortalece su coherencia interna y mejora su capacidad real te

negociacidn, deberia guiarse por criterios como los siguientes:

(&) Ampliar y reforzar su campo de manichra, formulando un planteamiento
general, que vincule, en términos tanto conceptuales como de
negociacion, su  posicidén  en materia de deuda, financiamiento,
comercio internacional y transferencia de tecnologia;

{(h) intensificar las consultas y la coordinacidn regional e
interregional con otros paises en desarrollo, para fortalecer la
coherencia y vigor de la accidn comin;

{(c) convenir un orden de prioridades, que concentre la  accidn
negociadora de los paises en desarrolo en puntos de interds
substancial, soslayando los riesgos de dispersién gue resultan de
una agenda compleja; _

(d) defender sistematicamente los derechos adquirides en el dificil
proceso  negociador de las décadas pasadas, tanto en el plano
juridico como en el nivel practico de penetracidén en los mercados
internacionales (en nombre do sus propios intereses y no en el de
una filosofia de liberalizacidn de la economia mundial, que nace de
las necesidades de los paises industrializados);

(e) promover la integracidén de los sectores més madurcs y competitivos
de la regidn en la sconomia mundial y  reforzar la  cooperacion
regional para mejorar la productividad y eficiencia de los sectors

mas débiles y retrasados.



