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- Antecedentes

En el mes de febrero de 1983 fue formalmente estab1601do el Programa Conjunto de la-
Comisidn Econdmica para América Latina y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, sobre los Recursos del Mar y el Desarrollo de América Latina.

Esta iniciativa obedecid a la preocupacién de ambos organismos- por analizar el
papel de los océanos en el progreso econdmico y social de América Latina, y a su vez
por diseflar formas de apoyar a los paises de la regidn en la incorporacidn de la
politica marina a sus estrategias generales de desarrocllo., Dentro de las dreas de
accidn a través de las que el Programa busca cumplir sus cometidos, se encuentran
la cooperacidn horizontal, la facilitacida del acceso a la cooperacifn intermacional.
la formacidn de personal especializado y la difusién de los alcances de la Convenc1ou
de las Naciones Unidas sobre el Derecho-del Mar. o o '

I. SEMINARIO SUBREGIONAL ATLANTICO SOBRE RECURSOS DEL
' MAR Y. DESARROLLO

Dentro de esos cuatro objetivos se encuadra el presente Seminario, En &l se

tratard de analizar la repercusidn de los recurscs marinos en las economias de los
paises de la subregidn; los principales enfoques juridicos, técnicos y ecientificos
del aprovechamiento marino, y una referencia de todo lo anterior a la perspectiva
planteada por la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar; instru-
nento internacional en el que Am@érica Latina ha desempefiado un papel central para

el logro de una verdadera traducci®n juridlca de las nece51dades de desarrollo de
sus pueblos, : :

En los afios 1976 y 1977, con el patrocinio del Instituto de Estudios Interna-
cionales de la Universidad de Chile, y las Facultades de Derecho y Ciencias Sociales
de las Universidades Macional de Buenos Aires y de la Repiiblica Oriental del Uruguay.
respectivamente, la CEPAL organizd el Seminario sobre Economia de los Ocanos, que
buscaba justamente iniciar un proceso de estudio y -evaluacidn de estos problemas.

Se dijo en aquella oca515n que la 1mportanc1a de 1os recursos del mar para los
paises latinoamericancs, asi como para todas las demds regiones de la comunidad
internacional, demandaba un estudio permanente y sistemdtico, que permitiera analiza:
su influencia en los factores-del desarrollo econdmico, en el dmbito de la tecnolo-
gia, del perfeccionamiento de las instituciones juridicas y del curso de las nego-
ciaciones en las organlza01ones 1nternac1onales.,

“Con tal motivo, se inaugurd un=ciclo de seminarios de alto nivel sobre econo-
mia de los ocBanos, en medio del curso de los debates de la Tercera Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, vy en aquella ocasidn el Secretario
Ejecutive de la CEPAL manifestd el propdsito de la Comisidn de continuar colaborando
con los gobiernos de la regidn por medio de reuniones de esa naturaleza y otras acti-
vidades, en el estudio y proyeccién de un sector tan vital para sus economias como
el aprovechamiento de los ocBanos.

/Han transcurrido



Han transcurride ya siete afios desde 'esag reuniones y mis de un afio desde que
la Convencidn de las Nacicnes Unidas sobre el Derecho del har fuera flrmada por un
niicero muy con51derable de~ Estados. RTINS ¢ -

En ese lapso ademés la“CEpAL' mediante ‘€l generoso concurso del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, inaugurd su Programa sobre los Recursos del
Har y Desarrollo ‘Regional, que es precisamente un rec¢ohocimiento del papel de: los
recursos ocednicos en Ia estructura de desarrollo latincamericano, ¥ de la -misidn del
sistema de las Naciones Unidas de promover el uso de ese potenc1al en’ beneflclo del
progreso soc10economlco de la reglén. : SR - S

~En "consecuencia, eute es un- momento propicio para retomar la 1nlclat1va, en el
darco  de una dimensién nueva asumida ‘porr CEPAL,.y.en un foro multidisciplimario de °
académicos, juristas, cientificos v administradoresﬂdé-la subregidn ‘del Atlantico.

Comisidn Preparatorla de la Autorldad Internac1onal de los Fondos Marlnos v del
Tribpunal Internacional del Derecho del Mar.

Existé otro elemento importante en la dinfmica de-trabajo del Programa CEPAL/
PNUD sobre Recursos .del Mar: y Desarrollo Reglonal que 8. v1ncula al. alcance de- es-’
te Semlnarlo. : . : . ‘ : :

Durante 1a Sesitn de Firma-de.}la Convencidn de las Naciones Unidas. sobre el
Derecho del 'Mar, el Presidente del grupo latinoamericano solicitd al Secretario Eje-
cutivo de -la. CEPAL. que &sta procurase atender,;. entre otras cosas, algunos temas que
la Comisidn Preparatoria de la Autoridad Intermacional de los Fondos Marinos:y.-del
Tribunal Interna01onal del Derecho del Mar, pondria frente a los palses en desa-
rrollo. : i ‘ S Co

Esta alternativa se encuadra dentro del ‘drea de accidn que se -ha dendminado,
en el Programa, asistencia técnieca dirécta. -Dentro de:la misma se:incluye la ners-
pectiva de que el Programa se convierta -en un canal de fortalecimiento permanente de’
la capacidad negoc1adora de los palses de la reglﬁn, en los foros 1nternac1onales
que se ocupen de los oc&anos. ' '

El-amblto-de los recursos marinos presenta 1nnumerables rubros en los que la
decisidn politica, instancia soberana y propia del fuero-.de cada-pais, estd condicio-
nada por variantes de muy diversa.indole, para cuya configuracidn .se requieren capa-
cidades vinculadas a materias que pueden.caer dentro de la-competencia de la CEPAL..
El desarrollo de las negociaciones internacionales sobre diferentes hechos de impor-
tancia econémica ha determinado la.dincorporacién de-un nidmero creciente de temas a
los foros mundiales, lo que configura temarios muy compleaos que condicionan la
1nstanc1a flnal de de0131on polltlca. - e L :

Pre01samente alll, donde entran en juego mds factores . que los puramente politi-
cos o juridicos, la diferencia entre los paises . en desarrollo y los. palses industria-
lizados se hace mds evidente. Ct . .

/Las dificultades



Las dificultades econdmicas de aquéllos les imposibilita coustituir delegacio-
nes numercsas; estas generalmente se circunscriben al plano estrictamente negociador,
pues carecen de representantes de los sectores sustancialmente vinculades a la ma-
teria de debate. Por otre lado, debido al propic grado de desarrollo nacional de
esas dreas, muchas veces no existen capacidades en ciertas materias, lo que coloca a
los paises en vias de desarrollo en evidente inferioridad. La multiplicidad de do-
cumentos que producen los diversos componentes del sistema de las Nacioneg Unidas, la
complejidad de muchos de ellos y la exigencia a que se encuentran sometidos los dele-
gados que deben concurrir-a varios foros negociadores en el curso de sus funciones,
a'menudo impiden preparase efectivamente para la discusidén de los temas. Es enton-

‘ces ‘cuando el sistema de las Haciones Unidas podrla desempefiar un papel fundamental,
al identificar sectores de negociacidn vitales para las economias dé los paises de la
regidn en materia ocednica, analizar los temas en los cuales los paises pueden solici
tar su apoyo tecnlco, v, en consecuencia, producir informes, organizar seminarios o
acclones de coopera01on horizontal para fortalecer esta capacidad negoc1ad0ra.

La Comisidn Preparatoria es precisamente uno de los foros que exige de las de-
legaciones capacidades de diferente indole: legal, econdmica, cientifica, tecnolégi-
ca, etc.

Es evidente que la Convencidn de las NWaciones Unidas sobre el Dereche del Mar
es un capltulo mas en 1la bﬁsqueda ast Nuevo Orden Econémlco InternaCJOnal y que mu-
chos de los temas de las neQOClaClODES globales se veran reflejados en el desarrollo
de este instrumento.

Serd esta, por tanto, una oportunidad de que los expertos apoyen al Programa
en la identificacidn de ciertos puntos vitales que deben negociarse en la Cémisidn
Preparatoria;'y en los que el sistema de Naciones Unidas est& preparado para asistir
a las naciones latinoamericanas, para disefiar asi una estrategia que p031b111te Su~
mlnlstrar asesoramlento tecnlco de la naturaleza requerlda.

La Comisidn Preparatoria, a través de su plenarlo v’ sus comlslones espec1ales
estd enfrentada a problemas tan conplEjos como:

a) Normas para la aplicacidn de la ResolUC1on II sobre Prot6001on de Inversiones
‘Preparatorlas. T

b) Delimitacidn de la Zona.

c) Medidas para que la empresa 1n1c1e cuanto antes Su func1onam1ento efectlvo

entre ellas:
i) diferentes alternativas operacionales;
ii) elaboracidn de proyectos, incluidos estudios de viabilidad;

iii) necesidad de personal, incluida la capacitacidn;

/iv) seleccidn



iv) seleccién de tecnologias;
v)'proyeCEién de'necesidades finahcieras. _;_;¢;W”-

a) Cuestlones relatlvas a las cond1c10nes para la prospecc1on, 1. exploraczon y
’ la explotaclon"' .
e) . Estudlos y recomendac1ones sobre los problemas con, que se enfrenturian los es-
: ‘tados en desarrollo productores terrestres que . pudleran ser mas gravemente
afectados por 1a produc01on de mlnerales procedéntes de la zona, con objeto de
) reduc1r al minimo, sus dlflcultades y ayudarles a efectuar dos ajustes econdmico:
necasarlos, 1nclu1dos estudlos sobre la creacién. de un. fondo de compensac1on-

f)  ,me1t1r recomenda01ones sobre el presuuuesto para el prlmer e;erc1c1o econonlco
de 1a Autorldad las relaciones entre la Autoridad y las Naciones Unidas y otra
organizacicnes 1nternac1onales, las funciones de la Autoridad en materla de;

'[;3“ihv§§figdgiéﬁ.cigniifica‘maging;:,‘1; Cm
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desarrcllo y transmisidn de la tecnologia marina utilizada en la zZona,
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_ Es un hecho 1nnerable que la firma de la Convenc1on y de.los revolucaonarlos
pr1nc1plos que ella 1n¢rodu]o fue el.resultado .de.upa accidn persistente y combativa
del Grupo de los 77, que actud en todo momento de acuerdo a la orientacidn y las ini-
ciativas del Grupo Latinoamericano, sobre el que recae ahora la mayor parte de la ta-
rea de impedir que la reticencia econ que la mayoria de las potencias industralizadas
ven el nyevo mecanismo de explot301on, impida.que. éste entre en operacién, por; una
qu051b111dad del mundo en desarrollo de. conflgurar una ac01on concertada.

En varias reuniones del Grupo Latlnoamerlcano de la Conlslon Preparatorla, .se
transmitid al observador de la CEPAL la conveniencia de que ésta, como organo natural
de facilitacidn de la Estrategia Internacional del Desarrollo.en.la regidn, pudiera
también apoyar en los aspectos técnicos la labor politica del GRULA, a través de su
enlace con la Oficina de Asuntos de Derecho del Mar de Nueva York.

L1 Grupo Latinoamericano veia con preocupacidn el desinterés con que muchas na-
ciones signatarias de la Convencidn observaban el proceso negociador de la Comisidn
Preparatoria, debido a sus proyecciones de tipico larso plazo que pierden relevancia:
frente a problemas mucho mds inmediatos a que @stas se enfrentan. Esta actitud puede
conducir 2 frustrar todo el-mecanismo de.explotacidn del &rea internacional, com la
consecuente derrota que esto significaria para el mundo en desarrollo.

Existe una serie de temas sobre los cuales es importante.llamar .la atencidn de
los asistentes, ya que es posible que puedan surgir de la reunidn algunas recomenda-
ciones, en base a las cuales el Programa CEPAL/PNUD sobre Recursos del Mar 'y Desarro-
llo bosqueje un canal de apoyo a la negoc1aC15n. Entre estos temas se encuentran:

/a) 1a



a) La estructuracidn de lo que -serd la futura Empresa, prlmer intento comercial

’ dentro del sistema de las Naciones Unidas que concurrird ai mercado de aprove-
chamiento de los minerales submarinos junto con similares entidades privadas.
Es innecesario destacar la complejidad de organizar, operar y financiar una
creacitn de este tipo surgida precisamente de una iniciativa latinoamericana.
Es conveniente recordar aqui algunas palabras pronunc;adas en la declaracidn
del Presidente de la Comisidén Especial de la Empresa en la primera sesidn de
é&se Jrgano:

"Tenemos que adoptar un método de trabajo realista y pragmitico. Para que pueda
aportar efectivamente beneficics a la humanidad, la Empresa deberd ser una entidac
camercial con fines de lucro. HNo debe ser una institucidn de servicios ni tener el
cardcter de servicio pﬁblico internacional. Por consiguiente, es preciso evitar
la burocratizacifn de su estructura; la Empresa tiene que funcionar en un mundo de
realidades econdmicas. Al élaborar un plan de trabajo sobre la base de nuestro
mandato, debemos examinar la situacién mundial que impera en este momento v la que
se prevé para el futuro, Debemos reconocer que la situacidn politica y econdmica
actual es un tanto distinta de la que imperaba o se suponia que imperaba hace algu
nos afios cuando se redactaren la Parte XI y los Anexes III y IV de la Convencidn.
No es probable que todos los estados mineros operen dentro del’ Ambito del sistema
que estamos creande. Este factor puede hacer més d1f1c11 nuestra tarea.

"Desde el punto de vista cientifico, la exploracién de los ocanos ha realizado
progresos espectaculares. El descubrimiento de los sulfurcs polimetdlicos ha abier
to nuevas e interesantes perspectivas. Los descubrimientos re01entes parecen su-
gerir que podrian formarse grandes depbsitos de metal en los océanos en el curso

de una década. De ser asi, estos depdsitos de minerales serian como recursos vi-
vos, es decir, serian renovables. En alpunos paises industrializados existe un
nuevo interés en la exploracidn de metales en los fondos marinos ‘éen zonas econdmi-~
cas exclusivas. No podemos arriesgarnos a hacer caso omiso de este hecho, que tie-
ne importancia econdmica para la Empresa.

"Habia una razonable expectativa de que la mineria de los fondos marinos constitui-
ria una explotacidn comercial en 1985, como resultado de lo cual la autcridad per-
cibiria ingresos y habria fondos para que la Empresa ejecutara, como minimo, um
oroyecto integrado de mineria. La prolongada recesidn, la inestabilidad de los
precios de los metales, 'y la superabundancia de metales extraidos en tierra firme
han cambiado ese pronéstico. Segiin los datos disponibles, la mineria comercial en
los fondos marinos probablemente no se inicie antes de fines del decenio de 1990 o
los primeros afios del prdximo siglo. Por lo tanto, en los préximos diez anos, en
la Zona no se realizardn actividades mineras sino de exploracidn, investigacién y
desarrollo. Asi, pues, es prec1so ajustar nuestros planes para tener en cuenta es-
ta dura realidad econdmica". :

Otra &rea es la vinculada a la comercializacién de los metales, y dertro de ella

la incidencia de la extraccidn oubmarlna de la Zona sobre las econcmias de los pai-
ses productores terrestres. :

/c) También



¢) . También la constitucidn de empresas conjuntas u otras formas de asociacién en-
° ' tre palses en vias de, desartollo para. concurrir a la explotacién de la Zona
Internacional es un tema de interesantes perspectlvas ¥ que mereceg una consi-
- deracidn futura.”:

d) El. mecanlsmo de transferenc1a de tecnologia del Anexo III de la Convenc1on es
otro punto que amerita algin tlpO de tratamlento por parte de los paises en
vias de desarrollo,

e} ‘Flnalmente otra &rea de elevada complejidad es la vinculada a la apllcaC1on de
da Resogu01on II aprobada por la Conferenc1a.

La Resqluclon II tlende a dar Clerta Drote001on a. algunos Fstados 31onatarlos
de la Convenc1on que llevaron a, cabo inversiones para. 1a explorac;on de la Zona In-
ternacional o que,. para el caso de los paises en, desarrollo, las efectuen antes del
1° de enero de 1983,  La protecc1on con31ste esenc1almente en que se respetaré a |
esos: Estados parte. del drea en la que han’ traba;ado, a. cambio de contraprestaciones
monetarias y la transferenc1a de la.tecnologia utlllzada en esas operaciones.

El mecanismo de este 1nstrumento legal es v1tal para_los paises en desarrollo,
no solamente porque. ird proporc1onando recurses flnancleros y tecnologla, sino por-
que ademds les abre la p031b111dad de convertirse, mediante la via de empresas con-
juntas en potenciales primeros 1nvera10nlstas, :

La Resolucién II es ademas el 1n1C1O de la 1nfraestructura tecnologlca y eco—
némica de la futura empresa.

P
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Cono es ObVlO los aspectos 0perahlvos para la apllcac1on de dlcha Resoluczon
involucran delicadisimas cuestiones cientificas, econdmicas y tecnologlcas que re-
querirdn del apoyo de todos los componentes del 31stema de las Na01ones Unldas que
cuenten con capacidades en los rvespectivos temas.

: - Es necesario sefialar la multiplicidad de posibilidades que las capacidades del
sistema de las Naciones Unidas en. la reglén puede permitir en estos Campos .

Se espera poder fa0111tar medlante este ‘encuentro el 1ntercamb10 de ideas,
perspectlvas y experiencias entre los diversos sectores responsables de la formula-
cifn y apllca01on de la politica marlna nac1onal conferir una visidén de las posibi-
dades de la .cooperacidn reglonal e internacional en el tema, y analizar la incidenci:
de_la Convencidn de las Naclones Unidas sobre el,Derecho_del Mar en esa cooperacidn.

Se tratara de promover un dlalogo con aportes. de personas directamente involu-
cradas en los distintos puntos del temario, en su caricter de académlcos, investiga~
dores, cientificos, economistas, funcionarios de gobierno o de organismos interma-
cionales, para contar con la ventaja de aportes miltiples y acceder a resultados gque
reflejen el mayor nﬁmero de intereses comprendidos en el disefio de una polltlca ma-
rina, mis que reiterar posiciones oficiales de gobiermos propias de otro tipo de fo-
ros.

/Por otra



Por otra parte, y mediante la presencia de funcionarios del sistema de las Wa-
ciones. Unidas se sumlnlstrara una visidn de las posibilidades de la asistencia in-
terna01onal en el &rea. -

Dado que el enfoque principal del Seminaric seri el de referir los trabajos a
la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, se estard frente a la
primera oportunidad en que un grupo de expertos latinoamericanos analicen las dispo-
sicidnes més relevantes de la misma desde el punto de vista del desarrollo econdmico.
y social, y a su vez establezcan un diflogo con los organismos internacionales compe-
tentes sobre la manera de hacer efectivos los principios que inspiraren su negocia-
cidn, o

Los resultados del Seminario contribuirdn a la creacidn. de antecedentes y docu-
mentacidn esp601allzados sobre una materia nueva, que seri de mucha utilidad al resto
de la regidn. :

Finalmente, se espera que la reunidn pueda producir ciertas orientaciones sobre
la futura accidn del Programa CEPAL/PWRUD sobre Recursos del Mar y Desarrollo de Amé&-
rica Latina, a fin de que contemple lo mds adecuadamente posible las necesidades y
aspiraciones de los paises participantes.

II. MESA REDOMDA SOBRE EL PAPEL DE LA UNIVERSIDAD
EN EL DESARROLLO DE LOS RECURSOS MARINOS

Pocos temas vinculados al desarrollo de los paises latinoamericanos reclama la parti-
cipacidn de las bnlver51dades con mayer urgencia que-el de la utilizacidn de los
océanos., , ‘ o

En efecto, se trata de un tema relativamenie nuevo, cuyas diversas dimensiones
an se encuentran en las fronteras del conocimiento de que hoy dispone la humanidad,
Como es sabido, debido a su caricter novedesc, el uso del mar y sus recursos con fre-
cuencia no se encuentra plenamente incorporado en los planes nacionales de desarrollo
ni enlas politicas plblicas disefiadas para llevarlos a ¢zbo, lo que, como ha ocurrido
en otras situaciones similares, abre amplio campo a la contribucidn intelectual y
cientifica de la Universidad. Al mismo tiempe, como ya hemos mencionado, se trata de
un tema gque presenta miltiples facetas y cuya comprensidn requiere de una aproxima-
cién esencialmente interdisciplinaria, que s6lo la Universidad es capaz de reunir en
una sola instituecidn.

Es en ese egpiritu que se ha considerado conveniente organizar, a manera de ac-
tividad de clausura del Seminario, una Mesa Redonda sobre el papel de la Universidad
en el desarrollo de los fecursos marines, a la que se invitard a rectores de las uni-
versidades de los paises asistentes al encuentro.

/Esta iniciativa



Esta iniciativa estd destinada a dar a conocer lo que las universidades estan
haciendo en este campo, y sobre todo, a explorar las posibilidades que éllas tienen
para profundizar y diversificar su labor de investigacidn, docencia y difusidn re-
pecto de estos temas, .

‘ Se espera ademas, gque a travﬁs de presentaC1ones de los diferentes rectores
se puedan conocer experiencias.y perspectivas de cada universidad en estas naterlas.
Seria deseable gue las -Intervenciones‘de los sefiores recteres dleran lugar a un se-
gundo debate que permitiera reunir- antecederntes VA elementos de ]u1c1o para avan zar_,
en el.fortalecimiento .de los programas universitarios en él campo del mar y sus re-
CUrsos.

la idea de. que las'universidades participen’ activamente y con un alto grado de
responsabilidad en este tipo de reuniones, sin perjuicio de la intervencidn de todos
los sectores nacionales involucrados en la formulacidén de la politica ocelnica, ra-
dica en que son esos centros de ensefianza superior los mds adaptados para estructu-
rar una respuesta de cardcter global y- a su’ vez de gran difusidén a los probJ.emas
prioritarios. de indole soc1al y economlca que presenta la admlnlstrac1on de los re-
curses naturales.

Por otra parte, es en las universidades en las que reside la misidn de formar
personal con mayor nivel de responsabilidad en la confeccidn de una estrategia que
atienda al factor oceanl 0, €en los aSpegtos Tur QlCOS, economlco, soc1al y cienti-
fico-tecnoldgico. e o \

Por lo tanto, la Comisién Econdmica para Am&rica Latina y el Programa de las
Haciones Unidas para el Desarrollo, trataridn, mediante esta actividad, de facilitar
a los: palses participantes. nuevas oportunidades- -para intercambiar sus preocupacionés’
y al mismo. tiempo proporcionar .a los organismos de-cooperacidén internacional v regio-
nal lineamientos de accidn que conduzcan a formas de asistencia realmente efectivds.
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