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1. Rasgos principzales de 1la evolucifin reciente:
futroduccidn v sintesis

La economia guatemalteca evoluciond, durante 1978, en .forma mis favorable
a lo que se esperaba a priﬁbipios del afio, dados algunos fenfmenos de
signo adverso, tanto de origen interno como externo, entre los que destac6 .
la baja ‘en los precios internacionales del café. En efecto, a peaat del
debilitamiento del sector exportador =--en precios y también en volumen-~,
cuyo comportamiento ha mafcado.tradicioualmente el ritmo de actividad
ecbnémica del pais, el producto interno bruto crecié a una tasa real del
orden del 5,57%. Al tomar en cuenta el deterioro en la relacidn de los
precios de intercambio, sin embargo, la tasa de crecimiento real del 1ngreéo
interno bruto sSlo llegdé al 3.5%. (Véase el cuadro 1,) ' |
Tal expansibén se apoyS fundamentalmente en el efecto diferido de los
impulsos dinamicos del afo anterior -~durante el cual el producte crecib
a una tasa real inusitada de 8.5%-- y en la confinuacidn e incluso supera-
cién, del elevado nivel de formacibn de capital fijo privado observado
durante 1977, especialmente en las actividades relacionadas con la congtruccién.
Que la inversidn privada se haya constituido en el principal elemento:
"motor"™ de la economfa es un hecho especialmente notable si se toma en
cuenta que 1978 fue un afio .de incertidumbre por el cambio de autoridades
civiles al mediar el pericdo, el marcado deterioro en las relaciones
obrero~patronales {impulsado, sin.duda,-pbr las presiones inflacicnarias
presentes desde 1972), el surgimiento de perspectivas inclertas en el
panorama 1nternacioha1, la continuacidn y acaso el agravamiento de los
obsticulos para el normal funcionamiento del Mercado Comiin Centroamericano,
as{ como por otros factores de cardcter extraecondmico. En ese sentido,,
el auge en la inversidn privada fue, en buena medida, consecuencia del
mencionado rezago de los impulsos dinadmicos de 1977, y también de la
continuacién de las obras de recenstruccidn para reparar los dafios ocasio-

nados por el terremoto que asold al pais en febrero de 1976, Y

1/ Véase, Dafios causados por el terremoto de Guatemala y sus repercusiones
sobre el desarrollo econdml:zo y sgocial de) pain (CEPAL/MEX/748/Guat. 1),
febrero de 1976.
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Cuadro |

GUATEMALA: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

o3 dere e Gl om tore¥

Ay Igd[gado:gg sconfmicos nésices

Producto: Interno bruto a costo de factores

{mitlones de dflares de 1970) 2 149 2279 2 33 2 510 2 le - 2 B55
Potlacién {mlllones de habjtantes) ~ 549 6,0 a2 W o0 6.8
Producto Interno bruto por habjtante P o

(¢81ares da 19700 304 380 576 392 451 420

' h Tasas de cracimiento
By Ind[cado:gé'eéonﬁg]gog de corto plaze
Producto interno bruto a costo _ ) : .

de factores : £e5 " 640 2ot Ted 8.0 53
Producto interno bruto por habltante 248 ded =lal 4.3 448 - 2.2
{ngresc bruto b/ Ts0 446 fad 8.0 1248 a5
Relacifin de preclos del Inteércambio o8  «Oad ~249 5-2 2505 = ~=10,0
Valor corriente de las exportaciones : o ' :

de ‘blenes y servicisos 3541 3240 11.8 18,9 45,5 1.2
Valor corrlente de lag importacicnes i

do blenes y serviclos 333 5643 5.7 40,3 21a3 12,8
Precios al consumidor ‘ _ S

Varlacl6n medla anual o 1346 1666 131 -10.; 12,6 19
Dinera _ 2342 150 1605 386 1846 %2
Sueldos Y salarlos ’ ' ' ' e Y™ o "0 oue 1YY
Tasa de desocupaciln ‘ ‘ ore cas | see . ove sen soe
|ngreso$ corrlentes del gobierno 152 51981 18,0 2363 . 4543 11e7
Gastos totales de} goblerno ‘ see 2245 22,5 2542 2646 I7.0
D&flclt fiscal/qastos totajes o _ , o e

dal goblerno -{porcentaje} N 2049 1140 3243 125 102

‘ Mijlones de guetzales
Ce Sector externd 7 ‘
Saldo del comercic de blenes y serviclosﬁl 17 -103 «66 =262 =9} 276
Saldo do ta cuenta corriente 1 ‘=gg 6] =30 =59 =223
Varlacién de la7 reservas tnternacionales natas =83 4. wl06 221 . 179 69 -
Deuda externa 4/ - -

163 174 198 238 300 399

Fusnta: CEPAL, sobre |a base de cifras oficlzles,
Ea Preliminar,

b/ Producto interno brute mfs efecto de la relaclén de precios-del intercambios
</ Excluye pago a factercs.

4/ clfras de Ja deuda pdblica garantlzada por e Estados

/Cabe destacar



Cabe destacar asimismo que el sector exportador experimentd un auge
ein precédente en 1977, y que quizi lo mis notsble en 1976 no fue la leve
tesa de expansidn dé las exportaciones, sino el hacho que se haya logrado
méntesier, e incéluso ‘superar ligeramente ese nivel, con su consiguiente
impacto sobre las oportunidades de empleo-en las actividades vinculadas’ con
el sector exportador. ‘Esta circunstancla, aunadp al dinamismn de la
inve¥sidn privada y a otros fattores que se mencionan en seguida,'permitié
que el consumo privado creclera, en t€rminos reales, en gproximadamente 5.0%.

Del lado de la oferta sobresalieron la evolucldn satisfactorla de
la agricultura =-gracias a condiciones climiticas favorables después de
varios afios de lluvias irregulares~~ y una fuerte expanSiﬁn del sector
manufacturero- en practicamente todas las ramas. ' ) -

‘A la baja en ¢l ritwo de expansién del volumen de las exportaciones
acompafié una reduccidn en la tasa de crecimiento del quintum de las Llmpor=

'taciones. Por otra parte, mientras que el valor unttario de ias pfimefas
disminuyd el de las compras al exterfor crecid considerablemente, 1o cual
contribuyé a que el déficlt en cuenta corriente del balance de bagos alcan=
zara el mayor nivel de la presente década. Con todo, el ingrésb neto de
capltales externos excedl§ apreciablémente ese déficit --revelando incluso
un endeudamiento superior sl estrictamente requerido por razones del balance
de pagos-- y las reservas monetarias internacionales se lncrementaron por
cuarto- aflo consecutivo.”’ ' '

Segin se seflald, 1978 fue un aflo excepclonalmente diffcil en cuanto
a relaciones obrero~patronales. La creclente militancia del movimiento
obrero organizado fue, sin duda, producto parcial de la pérdide en el”
ingreso real de los asalariados ante las presiones inflacionirias que se
han observado durante los iiltimos aflos y que persistiéfon en 1978, aunque
con claras tendencias descendentes. Debido a la fnsuficiencia de‘daqu;:”
resulta diffcil medir, en su caso, el deterloro del salario real durante 1978.
Pero de ‘haber &ste continuado, indicadores disponibles sugieren la posibi=
1idhd'dé.que esa pérdida hayh'éido‘ébmpehsada; en parte, pOr un aumento en’
los ingresos familiarés, ‘s ‘través de un mayor fndice de ocupacidn,’lo cual
serfa un factor adicional a los ya inenclonados, que explicarfa el ereci-

miento relativamente favérable: del consumo privado.

[Las finanzas



Las flnanzas pﬁblicas mostraron nuevamente el efecto diferido ‘del
extraordinario auge del afio precedente. Los ingresos tributarios rebasaron
en casi '11% lo previsto en el presupueato aprobado por el Organigmo leglis=~
lativo en diciembre de 1977, superando los ingresos reales del aflo agnterior
';en nis del 12%, con lo cual se registrd un leve aumento en el coeficiente
de tributaciéh' Por otro'lado, algunas empresas pﬁblicaa descentralizadas
lograron mejorar su situacifn financlera por medio de un alza en las tardfas
de los servicios que prestan.

Del lado del gasto, el presupueste sufr:lo ptofundas modificacliones,
gin que por ello se elevara su monto global 'para hacer frente a un aumento
en los salarios equivalente, en promedio, al 20%, a rafz de la huelga de
los trabajadores estatales ocurrida en marzo de 1978, Ello explica el
notable incremento de los gastos de funcionamiento, en contraste con la lenta
axpansion real del consumo del gObierno Por otro lado, la inversidn plblica
ezgcié tambienra ritmos, relativamente pausados, e incluso disminuys tigera=-

mente, en términos réales, debido basicamente a problemas en la organizacién
. y en lg administracién de proyectos. Sin embargo, tal como ocurrid con
las exportacéionea, quizd@s més significativo que los gastos de capital del
~ Gobierno Central no hubiesen crecido, fue el hecho de que se hubiers
logrado mantener el alto nivel de inversién piblica registrado después

del sismo de 1976, el cual se duplicd con creces respecto de los montos

de los aflos _precedentes a ese fendémeno, '

‘En materia monetaria-financiera destacs la decréciente liquidez del
sistema de intermediacién a lo largo del afio, ante la fuerte presidn
crediticia y ung reduccib'n en las tasas de crecimlento de los depbsitos
monetarios ‘se revirtiﬁ asf la tendencia observada en 1977, afio en el cual
hubo un exceso de liquidez.

En términos generalea, 1la politica econdmica del gobierno presentd

' signos contradictorios, oscilando entre medidas de est{mulo a la expansidn
econdmica y medidas de control y estabilizacién. Por un lado, se otorgd
alta prioridad a la produccion de granos bislcos al acordarse un precio
minimo de garant{a remunerador; se 1nicis la ejecucién de un conjunto de

proyectos de inversién destinados a ampliaf la frontera agrfcoia,'sobré“

Jtodo en



todo en la zona denominada "Fa]a Transversal del Norte" en los departa-
mentos de .Quiché, Alta Verapaz e Izabal; se aprobd ~econ alguna demorae=
la p{ﬁ:toga de los gravémeneg,g la importacién incluidos en el Protocolo
al Trﬁtadslcéneral de Integracl én Econdmica Centrbamer;cana (Medidas. de
Emergencia para la Defensa de la Balanza de Pagos), manteniéndose .asf un
nivel relativamente alto de proteccldn arancelaria para los-industriales.
centroamericanos, y se estimuld, en un renovado esfverzo, 1a exploracidn
petrolffera Por_ otro lado, se mantuvieron precios topes para una amplia -
gama de alimentos, qéterias~primgs,y materiales de comstruccidn, con le:...
cual se tendiS a desalentar la produccidn de algunoa bienes, aun' cuendo
en muchastcagosrgstoa preclosg se violshan ablertamente. - En materia de - -
salarlos se acord5 un ajuste sin precedentes para_loé trabajadores del
Estado, en tanto se aplicaron medidas de desaliento a las demandas del :- .-
movimiento obrero organizado, sobre todo durante el (ltimo trimestre del afio.
. Finaluente, dada la.extraordinaria {mportancia del efecto diferido
de los acontecimientos de 1977 sobre, la evolucifn de lu economfa en.1978, -
no es de extraffar que durante. el.segundo semestre se hubleren presentado: -
claros s{ntomas de. desacelzracidn en el ritmo de la actividad econémica -
mensurables a. través de:las transacciones coﬁerciales, las actividades - . .:
bancarias, la autorizacifn de nuevas construceiones, la recaudacidn-de - -
ingresos tributarios y.ptfos. .Esta circunstancia, asf como las:perspece
tiyaé:gogoqfavorableq,de la economfa.interpacional para 1979, los problemas:
peculiares que afectaban al Mercado Comiin Centroamericano al finalizar el-. :
afio, y el alza del petrBleo acordada por los paises exportadores.ean: -
dicleabre de 1978, eggierraangrspecgivas_pocoxhalaéﬁeﬁas.pata 1979.

- i ‘e Cal N voEn TRt LG

-2, :La_evolqcién‘de la_actividad econdmica-

a) Las tendencias de.lg.oferts y de la demanda globales

Se estima que en:1978 el producto interno-Biuto crecid a una taga™
real del 5.5%, 'Inferior 4 la de afics prededentes --durante la décads de
los setenta s8lo la de 1975 fue mas baja~=~ pero acéptable ante algunos

.
R R

fenémenos adversos que se presentaron durante el “afio y que ‘se enumeran é
lo largo de esta nota, y en particular los derivados del mercado internacional.

/Los principales



Los principales impulsos dinamicos de 1978 tuvieron su origeﬁ'en el

. extraordinaric auge del afic anterior, com su conaig&ieﬁte"efecto de
Marrastre", lo cual pérmitld mentener un clevade nivel ;c:éxportacioneg‘
y de gastos del sector piblico,' y se tradujo, entre otros aspe"tos, en
un alza wmuy considerable de la inversidn privada, sobre todo en la
construccidn, (Vease el cuadro 2.)

La formacién de capital fijo privado fue, en efecto, el elemento que
dio mayor impulso a la demanda global, lo cual“contribgyé a que_el coefi-
ciente de inversién geogr&fica bruta pasara del 17.8% en 1977 al 18.5%.
Entre esas inversiones destacan la construccidn --aunque alguna de cgracter
suntuario de relativamente baja productividad social-», la ampliacién de la
capacidad productiva industrial, sobre todo en ramas vinculadas con la
construccidn, y muy particularmeute el cemento, y la exploracién de recursos
mineros. y petroliferos. '

Por otro lado, si bien la Formacidn de é¢apital fijo del gébiéfno se 
redujo levemente en términos reales, continué oscilando en torhdta los
altos niveles de inversién piiblica que se alcanzaron‘deSpués del sismo que
asold a Guatemala en febrero de 1976. Asf, la tasa acumulativa de creci-
miento anual de la formacién de capital fijo del gobierno superé al 20% )
entre 1975 y 1978. Este aspecto se ‘examina con mayor detalle en el punto 5'

Las existencias aumentaron considerablemente por tercer aflo consecu-"
tivo.  Ello podrfa atribuirse a una acumulacién de materias primas y manu-
facturas terminadas que no se colocaron en lg forma prevista en el resto‘
de los pafses centrcamericanos debido al funcionamiento anormal del ‘mercado
comin durante el Gltimo trimestre del afio, as{ como 2 la acumulacién de
exlatenclas de algunos prodiuctos bisicos -de exportacidn,

En cuanto a los gastos de consumo del gobierno, el incidente mas
importante del aflo fue, como se. seflalé, la huelga de los trabaj adores del
Estado, la cual se conjurd a través.de un ajuste salarial de-cierta consi-
deracibn, Para hacer frente a las .implicaclones financieras de dicho -
ajuste, dentro de los lfmites que le imponfa el presupuesto’ vigente; el”
Goblerno Central comprimid todos los gastos, pero especlalmente-los de™

funcionamignto, . Como resultado, s1 bien el .consumo del gobierdo medido a°

fCuadro 2



Cuadro 2

'GUATEMALA: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

N orebios do 1930 areentual _ 1atado grecin “°,g7‘f,°“"‘-*:gﬁ7-g§f
1976 1977 978/ .. T970° - Tgyed/

Oferta giobal 5 - 3208 3_49_3 3665 1il8  119.3 105 8.8 54
Producto interrum‘bjru:to.ill o 2689 2907 3067 1000 100,04 "‘é.a 505
| mpor tacones do blenes y samcaos s 56 66 173 9.3 208 1O 5.l
bonandz global o o 7 e osam 36m Une liea 105 8.8 5.
Demanca interna . 2669 2918 3087 992 1004 Hld 9,3 5.8
Inversién bruta interna. . -_ 444 5-16. 7 567 - .12,_,8,_‘ 18.4 .39,2 . 6,0 %9
inversifn bruta fija . o ;Léj: _ 463 493 | 12,5 . “ 16,1 374 | 9.47 6.5
Pdbtica. . - . . 129 128 (:-::2,4 i y 42 58,0 17,0 -0.8
Privada S S 313 334 - PS5 . ded Il__-9. 33 . 6.7 93
Variacifn de exjstenclas = -2l 53 J4 0.3 Ny DY R T e ane
Consumo total - -....c.22% . 2402 2520 . 8h4S. . 82,0 Tol - 840 4.9
Goblerno general .  * S 19 203 2100 8.0 . Be8:. " llab 2.1 34
Privade o ' AN i 199 2310 TBed 5.2 BeT = 8.6 5.0
Exportaciones de bienes y servicios 542 0 575 - 596 18,6 1. l'-8-.9 T 66T Bl 3.7

" .

Fuente: CEPAL, sobre la base de ctfr'as‘pficia_les._ .

af A precios de mercado,
b/ Preliminar,

¢/ tCalculadas sobre clfras an miles de quetzales.

/precios



preclos corrientes crecid en casi 307, en terminoa reales apenas rebasé
_;el.SZ@ Por lo tanto, el suministro de servicios basicos por habitante a -
"la poblacién virtualmente se estancd durante 1978, e incluso tal vez sufrié
.un retroceso, que se sumarfa a un cuadro de carencias de por s{ bastante
agudas en. materig de educacidn y salud.

El consumo privado crecid, en cambio, a una tasa razoneblemente
satisfactoria, Los indicadores disponibles seflalan que el nivel de
ocupacién productiva aumentd, lo cual contribuyé a incrementar el consumo
por habitante en un 2%. Con todo, las desigualdades de los patrones de.
consumo entre distintos estratos de la pobtlacibén ~wque se reflejan en las
imponentes muestras de compras suntuarias en la ciudad de Guatemala=-~ dan
tesﬁimnnio,de la desfigual estructura del ingreso que existe en el pais.

Cabe sefialar que las importaclones crecleron a un ritmo similar al
del,ccnsumo, y ligeramente inferior a la tasa de crecimiento del producto.
Asi; el coeficiente de importacidn se contrajo de 20.2% en 1977 a 20.0%
en'1978, mientras que la elasticidad producto-importaciones ascendid é
0.9, considerablemente inferior gl 1.3 del afio precedente.

" En sintesis, la evolucibén de las‘grandes variables de la oferta y
de 1a demanda globales reveld un mayor ritmo de actividad del previsible
a principlos del aflo, en el cual la accibén del 'sector piblico tuvo escasa
repercusién., Tanto el consumo como especialmente la inversién privada

fueron las fuentes de mgyor dinamismo del lado de la demasnda. (Véanse los
cuadros 2 y 3.)

b) El _crecimiento de los principales sectores

Del lado de la oferts interna, el aparato productivo respondi$ favo-
rablemente a la expansidén de la demanda descrita anteriormente. (Véase
el cuadro 4.)

1) El sector agropecuario. A pesar del estancamlento en el volumen

de produccidn del café ~-el producto agricola mas importante de Guatemala-~

y de haberse reducido considerablemente el de la cafia de azicar, la

/Cuadro 3



Cuadro 3

GUATEM LAz OFCiT~ Y DEMANDA &LOBALES

Wiilones de quetzales  Composicifn Tasas de
) corrientes porcentual crecimiento

1976 1977 19/ 1970 19y8a/ 1976 1977 19788/

—

" Oforta globa . . 5560 7020 1803 1178 1259 23,7  26u1 12,3

Producto internc brutol/ 4365 5560 6237 1000 100.0 197 274 12,2

tmportaciones de bienes y serviclos 1204 | 401 1 646 17.8  25.9 40,3 203 2.7

Cemanga global ; o 5569 1021 7883 %8 1259 237 26,1 2,3
Demanda fnterna ' o ot &27 5651 6513  9%2 1040 24;7-. '25.1 l 15.3
Inversidn bruta internz 93¢ L 164 | ;9 l2.8 223 592 246 jg,3
inversifn bruts flja . 900 I 063 I 207 2.5 1Gad "37,7 . 8.1 ']3,5.

" Plbijca ' i a0 277 290 2.8 - 47, 780 35 4a]

" Privada T 690 786 917 10 el 5244 18,00 16.7
Variacifn de existencias o310 - 172 %3 2.9 ees eve eee
Consumo tota;' 'i h 3693 4487 513¢  Bh.4 825 182 215 4.4
goblerno ge'neral” . 297 337 437 8.0 7.0 18,8 13¢5 20,7
Privado ] | 3 396 4150 4 697 18«3 755 . 1841 22,2 3.2

Cxportzclones do biones y corvicios 942 1370 3379 6.6 .zl 1869 45,5 4,2

Fuente: CEPilL, sobre ja base de cifras oficiales,
‘af  Preliminare ' '
B/ A precios de mercado,

/Cuadro 4
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Cuadro &

GUATENMALAT PRODUCTO [UTERZOG BRAUTCG PO CLASES WE LCTIVIDAD ECONOHIGA
U e . ... .. #L COSTODE LO3 FaCTURES

Millones do quetzales  Composleifn. . ... . crectmientoél

~__a precios _de [970 Jporeentual —--6——7
576 lor7 19 190 gy '° 1977 197AR

hgricultura . 755 794 B20 3040 28,7 4o 48 %07
Minerta N ' 3 -9 ) 0.4 0.2 28,0 15,8 80,6
Industria manufacturera 36 400 431 14,6 151 10.4 10,7 Te8
00:]struccll_5n . ‘ {04 |22 123 2.1 423 738 17.5 0.6
Su'htotal bienes 1223 1316 1379 46.9  AE.3  10.0 7.6 4,8
Etéctricidad, gas y agua - i) 30 33 0.9 lal. 7.8 137 - 10a!
'fransporte,‘ aimacenamiento y .
coriun{caciones 105 17 125 3.6 dod 93 12 Bel
.S'ubtotal s-erviclos‘héslcos ' 13t 142 158 4.5 a5 9e3 . ll_.“l 74
Comercio y finanzas ’ 672 736 T8 275 273 8.3 A‘ 9.6 547
Propiodad 66 vivienda 124 134 142 7.8 ‘5.0 ~1%2 82 640
Adminlstracidn pGoiica y defensa igo- 196 203 70 1.1 1241 3ul EX
Otros ser\;lcius ‘ ’ 170 | 183 195 53 6.8 70 Te3 ‘ 6.1
Suptotal otros serviclos f £56 1-2#9 L 318 48,6  46.2 548 7.f 5.4
Progucto Interns bruto tota © 2510 2712 2855 100,80 100,0 765 80 543

Fuenta: CEPAL, sobre [a base de cifras oficiales.
aa Calculadassobre cifras en miles de quetzales,
Prellminar,

[agricultura
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agricultura eveluclond satisfactoriamente, gracias a un régimen de lluvias
adecuado, después de tres o cuatro aflos de condliciones climaticas adversas.
La cosecha de granos biasicos crecldé considerablemetite (aun cuando no o
se togrd alcanzar la sutosuficlencia deseada en el mafz) y la reduccién
en el cultivo de la cafla de azlicar se compensS con un aumento .en el
volumen de produccidn del algodfn. (Véase el cuadro 5.)

Los ﬁroductos agrfcolas para consumo interno estuvieron favorecidbé
adicionalmente a las condiciones climaticas, por la politica de est{milo
a la produccisdn de granos basicos seguida por el goblernd a través del
Instituto Naclonal de Comerclalizacién Agricola y, en menor medida, del
Banco Nacional de Desarfollo Agricola. Se estlma que la producclén de
mafz crecid a unag tasa superior al 10%. Las importaciones de este producto,
bésiéo en la dieta de la poblacién, ge redujeron asf{ de unas 200 000 tone:
ladas en 1977 a 100.000 en 1978, La; produccibn de arroz, frijol ¥ ajon-
joli ‘también crec16 a ritmos aceptables, lograndose alcanzar la auto- .
suficiencia e incluso algunos excedentes exportables. Sin embargo, hacla .
finales del aflo, hubo escasez de ajonjolf ¥ sus precios se glevaron |
debido a un exceso de exportacliones destinidas a otros palses centroame?
ricanos y & Méxlco, en virtud de los preclos més altos~que Imperabsn en .
aquellos mercados. Finalmente, la produccién de trigo aumentd én.uﬁ 207,
no obstante haberse mantenido el precio tope de 12 quetzales por quintal
establecido por el gobierno, y al que los productores no consideraban
lo suficientemente remunerativo.

El hecho quizas mas notable reglstrado durante el afio respecto de
los productos de exportacidn, fue la considerable reduccidn de la superficie
sembrada de cafla de azlicar, ante la cafda de los precios del azlcar en el
mercado Internacional, y la renuencia del gobilerno en permitir un zumento en

los preclos i{nternos de este producto.gj El volumen de produccién disminuyé

2/ Aunque el Ministerio de Economfa se negé a responder a las considerables
presiones para elevar el preclo tope al consumidor finmal (actualmente
11 centavos), de hecho &ste subid en cerca de 4 centavos, sin que el
gobierno haye disuadido la aplicacidn del nuevo precio tope "extra-
oficial' de 15 centavos.

/Cuadro 5
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Cuadro 5

le Valor de la produccién
agropecyaria

Agrfeola
Pecuarta

2¢ Produccifén do los principales
cuitivos bf

Cafd

Aiéod&n

Banano

Cafia de azfcar

3. Indlcadores de¢ la. produccién
pecuaria af

Existencla

Beneflpib

_IéganﬁLJaxslmlsnxai
197 97 1978

lg75 1976 1977 1978
63 00 T28. 751 505 440 X3
453 469 4gb .s0 . 35 - 36 e
210 231 242 epe 1040 8.8 ses
6 3 3. 3 29 - =3l
2 2 3 a3 F1eB 69
5 6 6 %8 " m -
92 135 1 104 466 ~2e]  =20,9
sso 43 ) son 1) 2.6 .y
ane l? oo see tee ane ane
weu 26 - .te e see (YY)

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales,
57 En millones de quetzales, a precios de 1958,

b/ #lllones de quintaless

/asi en



asf en un 20%. Para coutrarrestar este tendencia en el futuro,.le Comisiﬁp
Nacional del Azdcar £ij6, durante el Gltimo trimestre de 1978, un precio

de 10.20 quetzales por tonelada para el productor, alza de. 2,00 qqetzalgs
en rélacifn con la cosecha anterlor. Cabe sefialar que la reduccién en la
produceién -~y la consigulente baja en la exportacidne- impidié a Guatemala,
cuplir con las cuotas de exportacifn que se le asignaron en el Convenio-

- Internaciornial del Azficer, circunstancia que podria tener implicaciones
adversas para el pgis en-el‘fqturé; La superficie éembradé.con algoé6n

se amplid, gn‘cambiqa-en.un ifi; gracias a un rendimiénto similar o sélo
levemente inferior al dé 1977, el Qolumen de producci6n'alcanzﬁ‘nivelea

gin precedentes, alentado.iambién por las coﬁdiciﬁnes relativamente favo~
rables en el mercado internacional Por otro lado, el volumen-de'broduéciGn
del café se contrajo en dos de las zonas debido a factores climaticos nay
peculiares, perc esa baja se compensé con un leve aumento en las restantes.
La mayorfa de los demas productos bésicos de exportacién evolucionS normal«
mente, conforme a la tendencia observada en los afios precedentes.: Conviene
subrayar el surgimiento del cardamomo, cuya participacién en las exporta-
ciones. totales ha venido aumentando afio con aflo. Asimismo, durante 1978
las hortalizas y las frutas, sobre todo la cebolla y el me16n adquirieron
cierta importancis en las exportaciones agricolas del pais ¥, por consi=
guiente en la produccion. ‘ - ‘ o '

. 81 bien el volumen de producciﬁn pecuaria, tanto de carne como de
leche, se. incrementé debido al alza de los precios (el productor recibiﬁ
alrededor de 34 centavosllibra por ganado en ple a finales de 1978 en )
comparacién con 22 centavos a finales del afio anterior, v el precio de la
leche al productor subié de 16 a 21 centavos), se teme que parte de ese
aumento se obtuvo a costa de una disminucién en el hato ganadero. '

Finalmente, vale la pena comentar el fendmeno de la continua expansién
del movimiento cooperativo. Nuevamente el iGmero de afiliados en las
.cooperativas pertenecientes a las principales federaciones se amplié de
“unos B0 000 & finales de 1977 a lOO 000. Con el proposito de alentar este
movimiento, v a 1a vez fiscalizarlo el Organismo Legislativo aprobd, en
diciem?re de 1978, la Ley General de Cocperativas que sustituye a la.

-

| Yviéénte
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vigente deade 1950. Conforme a esta disposicifn, se establecerd un
Instituto Nacioqal_de.Coapera;ivas_cqn.cgt&cterude entidad estatal descen~
'trélizéda y autdnoma, cuyas péincipalea funciones seran promover, regilstrar
!‘y £iscalizar aaiccmqbrinﬂaréooperaciénjécnicag Todavia vesults prewature
.e&alﬁar:el 1mpaéto que esté nueva Ley pueda tener sobre el movimiento coope=~
'ratiﬁdy o siléuupliré realmente el propSsito de fortalecerlo y.congolidarlo.

i1) La minerfa.. La participacién relativa de la minerfa en el producto
ha sldo siempre poco sighificativa. La importante expansidn obserﬁada
durante 1978 se debid primordialmente a que empez8 a operar una planta
procesadora de niquel, cuya construccidn se habfa iniciado unos cinco afios
. atrAs. No obstante, dicha planta sélo operd al 20% de su capacidad; primero,
por problemas técnicos al iniciarse la operacidn y, segundo, por los precios
adversos prevalecientes en el mercado internacional, que indujeron ala
empresa a cerrar la planta durante la mayor parte del aflo. '

Durante 1978 se continud, a eécala-modeéta,'la'explotacién de un
yacimienteo petrolffero descubierto recientemente; se extrajo un promedio
de 2 500 barriles diarios para el consumo interno, equivalente a cerca
del 10% del consumo nacional. La miswa enpresa que explota este yacimiento
continué sus exploraciones, perforando dos pozos éon resultados promisorios,
y el goblerno adjudicd tres nuevas zonas, de aproximadamente 180 000 hectireas
cada una, para ampliar las exploraciones.gj Por otro lado, hacia finales
del afio, se inicild lg construccidn de un oleoducto de 12 pulgadaé, con
capacidad para transportar 60 000 barriles diarios, que va desde la zona
del yacimiento aludido ==cuyo actual volumen de produccién no justifica
. adn esa inversién-~ hasta los puertos del Atlantico de Cuatemala. Se estima

que dicha obra. concluiri a mediados de. 1979.

1§1) La industria manufacturera. En el sector manufacturero, la

producclén evoluciond favorablemente en todas las ramas y muy particularmente

3/ Conforme a la Ley.de Régimen Petrolerc de la Nacién (Decreto 96=75), que
contempla un rfgimen de contratos en la concesifn de derechos de explo-
racién y explotacién petrolffera médiante el cuel el Estado percibe un
minimo de 51% del ‘valor del producto explotado, en 1978 se sbrieron a
licitgeidn seis zonmas, de las cuales se adjudicarcn tres. Se estima
que en ellas se perforaran 24 pozos en los préximos tres afios, Y que
las Areas no adjudicadas se pondrdn nuevamente en licitacifén durante 1979.

Jen las
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en las vinculadas con la industria de la construccidn y la textil.&j Indi-
cadores parclales suglieren que la mayoria de dichas ramas operaron casi a
plena capacidad, y se tiene Informacién sobre considerables inversiones,
destinadas a expandir la capacidad instalada. El auge en la construccidn,
rebasé con creces la oferta interna de cemento =--a pesar de ampliaciones
en la capacidad instalada-- y obligo a re311Zar importaciones de cierta
magnltud /‘ La expansion en las ramas de actividad relacionadas con los
blenes de consumo F-alimentos, calzado, textiles~~ se apoyé en la creciente
‘demanda interna, y en el monto cada vez mas elevado de exportacliones -
extrarregionales . El volumen de las ventas gl resto de los palses del:
Mercado Comiin Centroamericano crecié en camblo muy pausadamente, debido a
las dificultades especiales que enfrentd el proceso de integracién durante
la segunda mitad. de 1978. (Véase el cuadro 6,)

iv) La construccién. Por -tercer afio consecutivo, la construccién

mantﬁvo un ritmo de actividad elevado. Hecho notable después de los
extraordinarios niveles observados en 1976 y 1977, época en la que se
concentr6 la ‘mayor parte de los gastos de reconstruccidn a rafz del terre~
- moto. En otras secciones de esta nota se analizan los efectos dinémicos
derivados del impacto primarto de la construccién, tanto sobre la creacién
de puestos de trabajo como de la absorcién de los bilenes érovenientes-de.

la industria de materliales de construccidén, (Véase el cuadre-7.)

v) Otros sectores. Los sectores terciarios (transporte, ;omercio
y finahzas y”servicios privados), estrechamente vinculados con la expansiﬁn
" de las actividades primarids y secundariéa, crecieron a ritmos acordes con
-el nivel de actividad econdmica observado dirante el afo. S8lo el valor
agregado por '"banca, seguros y bienes inmuebles™ superd a lo previsto dgbidof
al establecimlento de dos instituciones bancarias nuevas. Cabe sefialar,
asimismo, que en el comercio al por mayor y minorista el intercambio de
bienes de origen interno aumentd su participacién relativa, dado el virtual

estancamiento del comercio exterior.

4/ Sepin la encuesta industrial elaborada por la Direccién General de
Estadfstica, que compara el primer semestre de 1978 con igual perfodo
del afio precedente, el valor bruto de la produccién crecid en 22% para
todas las Famas. De éstas, la textil registrd la mayor expansifn (69%),
mientras que otras sels ramas ~-hebldas, prendas de vestlr, cuero, calzado,
madera, minerales no metilicos y metalmecanica-~ crecieron a una tasa
superior al 30%.

5/ BPese a los precios tope que se mantenian para este producto, el surglie
miento de un "mercado paralelo", sumado al costo mfis alio del cemento impore
tado, se tradujeron en un aumento desusado en los precios para el usuario vy,
en algunas ocasfones, en problemas de abastecimiento. /Cuadro 6
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‘Cuadro 6 7

GUATEMALA: 1HDICADORES DE Li PROD UCC 10N MANUFACTURERA

24

MIllones de guetzales

Tagas d ento
a precips de [958

2 whom e
Valor de ia produccifn manyfacturera
Total o me e lom llm % 97 e
Allmentos 345 32 40} ore et 8.2 *a0
Bebidas ' 5§ 2 11 e 2le5 24,3 see
Tabace 25 30 32 en 179 -G8 ang
Textl 133' : 72 80 39 Goa l2¢0 iood- T
Calzado y prendas de vestir ' 10] 105 108 e 28 30 see
Madera y corcho 16 18 21 e 10,4 15:6 see
fuebles [4 i5 15 CTY) 5a0 34 sen
Papel y sus productos : 16 17 18 cen %7 447 ves
Imprentas, edftorizles 8 8 e aee la2 37 ven
Cuero 6 T K sos 457 9.0 e
Caucho i, 13 14 vou 18,5 Bab ae
Quimicos : : - 30 31 34 s Hed 1023 cae
finerales no metflicos . 30 34 . 40 ree 2.8 12.4 see
tietdlfcos : 3 68 72 cee Tel o POV
Maquinaria [consiruccién) . _ 8 8 9 vas 5l 1.8 see
Maquinaria elfctrica y aceesorios lo 10 1o see 4,2 J.0 "ee
Materfal de transporte , 7 8 I eeo 50 5.3 ean
0iversas 65 76 89 ven (844 1549 sow
Otros Tndicadores de fa producciﬁn - - ‘
manufacturera .
Consumo industrial de electnfﬁidaﬂgl 150 147 170 vee -lad 15.6 ooy
Empleo&/ Y] 172 i?4 s sap l.2 son

Fuente: CEPAL,
a? Prellminar,
b/

&/

Indfce base
Indice base

sobre la base de ¢ifras offciales,

19722
1972

promedio anual,

promedio anual d¢e nfmero de trabajadores aflilados al 1655

/Cuadrd 7
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£l valor agregade por la propiedad de vivienda continué recuperfindose

después de 1a baja de 1976 ocasionada por el terremoto. Esta circunstancia

refleja los altos, aunque aflin insuficientes, niveles de reconstruccién a
los que se han llegado. Para impulsar la construccién de viviendas, espe=
‘cialmente las destinadas a los estritos de bajos ingresos, el gobierno
‘envié al Orgdnismo Legislativo un proyecto de ley con el fin de crear un
Fondo Nacional de Vivienda para los ttrabajadores de salarios mis bajos.
Dicho fondo se establecerf{a mediante contribuciones de los patronos, de los
trabaj)adores y del Estado, y financiarfa operaciones gnuales por. un monto
aproximado de 50 millones de quetzales —j Sin embargo hubo cierta oposiciﬁn
al’ proyecto, sobre todo por parte de los eupresarios organizados, y al
finalizar el afic afin no se habfa aprobado.

Finalwente, el valor agregado por la administracién piblica crecis
a un ritmo muy pausado, en consonancia con el fendmeno observado en los
gastos de consumo del Gobiemno. Central.

3. El sector externo

a) Introduccidn

La coyuntura internacional resultd altamente favorable para Guatemala -
durante 1977, debido fundamentalmente a los precios sin precedentes fijados
para el café en el mercado mundial.ll Era de esperar hacia finales de
ese afio, cuando ya la tendenclia alcista de esos preclos se revertfa, que
serfa diff¢i) evitar una cafda abrupta en el valor de las exportaciones
en el afio subsiguiente, Sin embargo, gracias, en parte, a las ventas a
futuro del gramo que se realizaron hacia finales de 1977 y ‘a principios
de 1978, se pudo aplazar perclalwente, durante slgunos meses, el impacto
de la reduccién de los precios.

Pese a la conjugacifin de varios factores de signo adverso en el
panorama internacional de 1978 ~-la baja en los precios del café, el

6/ Véase, Banco Nacional de la Vivienda, Fondo nacional para la vivienda
de los trabajadores, exposicidn de motivos y anteproyecto de ley,
mayo de 1978.

1/ Véase, Estudio Econémica de Américs Latina, 1977 (E/CEPAL/1050),

21 de julio de 1978.

Jeontinuado
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continuado debilitamiento en el mercado del gzﬁéaf,'el eticatecimiento -
continuo ‘de los bienes'y serviclos importados y el “acéesd cads ver mas
diffcil g fuentes de financiamiento externo en condicioneé‘f&ﬁéfébf;é;;'mk
contrarrestadoa por. 3610 unes, cuantos fenémenoa de signo positivo (COmo ‘
por ejemplo, el a12a en loa precios del algodop), llama la atencién que el
deterioro en el balance de pagoa de 1978 no, haya superado sustancialmente:
al regiatrado. Si_bien el deficit en cuenta corriente creciﬁ slgnificativa=
mente en relacion con el aﬂo anterior, resu1t6 de proporciones-meri¢jables,.
e 1nc1uso el afio sg _cerrd con una ganancia de reservas. monetarias iuterna-
cionales debido g la afluencia de capitales extetnos.- s vas-f;-r'r=md

.] Cabe sefialar que ios resultados relativamente halagadores antes _
aludidos se lograron a pesar de una salida aparente da capitales privadoa :
de cierta magnitud ‘alentada por la 1ncertidumbre que provocaron el cambio
de autcridadea clviles, la turbulencia en las relanionea obrero-patronales,
la inestabilidad polftica en algunos pafses vecincs de Centroamérica, y
otros factores de carjcter extraecondmico. (como por ejemplo los- disturbios
que se produjeron en septiembre en la’ ciudad de Guatemala como: protesta iy
por el alza de tarifas del’ tranSporte urbano), todo ello aunado a una
creciente brecha entre las tasas pasivas de’ 1nteresnpagadaa,3n Guatemala
y las fijadas en los principalea marcados 1nternac1qna1es de’ capital.- Este
fendmeno se manifest& a través de ls subfacturacién ‘de algunos ‘productos basicos
y en varlos.renglones del balance de.pagos, . incluyendo las. aalidal de o
capital oficialmente registradas como depésitos en: el exterior, cayo monto
pasS de 14.6 a 17. 9 willones de ‘dblares. entre. 1977 y 1978, S

Son. dos Llos fenbmenos’ en materia ‘de- polItica econémica externa que

1lgmaron la atenci&n durante el afio. . Primero, los: exportadores del o
principal rubro de generacién de divi-as 4-e1 caféem se. beneficiaron casi
en forma . éptima de los altos prectos imperantes en el mercado’ internacional,
antes de. que éstos’ empezaran ‘a descender, en ‘ello. jugé un-papel importante
la asesorfa de la Aaociaci&n Racional del Café., Segunde, ‘esa Asociacién
.. apoyada por el Gobierno Central, trat6 de. 1n£1u1: sobre los precios dentro
V;dél marco de sus compromisos internaclonales, meulante el eatablecimiento,
en diciembre de un “Fondo para la Comercializaciﬁu y Fortakeeimiento de la

ShAs
i;;‘j f;,'

ZCaficulgqra",
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gaficultﬁréf, eljgug{ eg;arﬁ cgn;tituidoiigicialmente_por un aporte de .
10 millones de quetzales. Dichos recursos se destinarén a participar en.
acuerdos nacionales e 1nternaciona1es con el Ein de atenuar. las fluctuae.

ciones en los precios internos y externos que se pagan por el café.

b) gl_gomeréiq de bienes o

' En 1978, el volumen de 1las exportaciones e importaciones de bienes
se acercd considerableménte al observado en el afio preéedente. " Sin
embargo, .1osvalores unitarios de dichas transacciones evolucidnaron
con tendenclas encontradas: el-fndice ‘de precios ‘de las exportaciones
baj6 en un 3.5%y el ‘de las importacionea erectd 7. 11 en’ promedio {(Véanse
los cuadros 8, 9 y 10.) S ~ '

. Debido a estos fendmenos, mientras que el valor de las exportacfones
de bienes :disminuyd un tanto en relacién con el del afio anterior, el de

.~.las importaciones crecld én 10.6%. En 1978 el ‘balance comerclal reflejd -

e . .asf un Géficit 1gu&1 al 8.5%:del valor de las eéxportaclones, en lugar- -~ —

del super&vit registrado durante él afio precedente., (Véase més ‘adelante
el cuadro 13.) '
~En la reduccidén del valor de las exportaciones, destacd el azfcar,
ya que la dramftica baja de los precios internacionales desalentd la’
produccidn; ‘13 combinaeiSn de la-cafda en los precios y en el volumen
de produccidn repercutid en un descenso de dos terclos en el valor de
Yas exportaciones de este producto, en relacién con el cbservado en el
afio anterfor. El valor del café también se contrdjo tanto por razones
de volumen como de precio, Pricticamente todos los demfis rubros de
exportacifn evolucionaron favorablemente, eoqttatréstando en alto grado
la baja observada en el valor de Los dos productos antes mencionados.
Guatemala cuenta con cinco productos bisicos de exportacidn importantes,
 que presentan tendencias disimiles en el mercado internacional; perfodos
de relativa depresién en clertos productos se contrarrestan parclalmente
con perfodos de auge de otros. Asi en 1978, auwentos en las exportaciones del
algodbn, la carne y el banano atenuaron en parte la baja en las exportaciones
del café y del azficar. Asimismo, la participacifn relativa de estos cinco

productos en el total de las exportaciones a terceros pafses (excluyendo el

/Cuadro 8
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Cuadro 8
GUATEMALA: PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO EXTERIOR
1973 1976 1975 1976 1977 1978
Tasas de crecimieanL
Exportaeciones de bienes )
valor. 31.6 . 3L.7 10.1 22,4 5L.6  ~2.4
VOIumen 9-6 6'7 3.3 6.6 6- 1 : 191
:Valor unitario 23.3 23,7 3.3 11,5 37,0 3.5
Importaciones de bienes I :
Valor 32.8 62.6 4.3 32.4 28.3 10.6
Volumen 10.0 14.3 -5.0 29.8 11,0 - 3.3
Velor unitario , 21.2 - 36.6 11.4 7.9 9.3.° 7.1
Relacién de precios del . o o
intercambio _ 1,8 -2, 4 -2,9 3.2 25.5 -9.8
. - Indices (1970 = 100)
Eelaciﬁn de precios del inter- ”,,"_ o . , T e
camb 0 | . 83.9 76,0 73BT 76.2 - 95.67:86.2
Poder de compra de las o
exportaciones 109. 2 105.5 . - 105.9 116.7 155 2 145, 0

Fuente: CEPAL, sobre base de cifras oficiales.

a/ Preliminar,

1

/Cuadro 9
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Cuadre 9

GUATEMALA:. .EXPORTACIGNES DE BIENES (FOB) C

T o Y Composicifn
. ST Ml 1lones de cuetzales Ta a crocimient
._ L S T I T R TV e W e Y

Principales exportaciones
tradicionales

Cafd oro 164 243 526 i55 2546 39,6  48.1 16,7 . ~i%.35
Algod6n ore T ! Eg 152 170 11.6 14,0 1447 79«2 (1.8
Banana a/ . 34 46 50 5.4 4.5 32.5 ~G,2 8.7
Carne ' lg .25 28 30 2.6 2.7 473 - 12,0 To4
Azdcar : 1 107 82 28B40 248 =78l 2343 65,8

Principales exportaciones
no tradicionales

Cardamomo ‘ . lo 27 36 1.6 2.7 525 .0 33,3

15
Cacao t I 12 9 Ol 0,8 42,9 1 030.0 w250
Semitla EJO"JO It - YY) 8 6 ’ 1] - 0-7 - ‘32-9 45.5
quuei [, - - 10 - . 0.9 i - - e
-.Resto. . .. e T - T AT S Y F I 364 35, e 13.2 23,2 st -
Total C 641 784 1189 | (6o 00,0 100,0 22,4 5le6 w24

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
"af Cifras ajustadass’

b/ Pretiminar, .
&/ Calculadas sobre cifras en miles de quetzales.

/Cuadro 10
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Cuadre 10
GUATEMALA: PRECIOS UNITARIOS DE LOS PRINCIPALES
"PRODUCTOS DE EXPORTACION

R

-"T L ﬂPrecioiuﬁifér?d”promedio | Taééé de ér;ciﬁiento
Unidad .. . Qugkeales) . . _— 1977 " F° * - 1978 af
1976 . 1977 - 1978 af o

- e gl

Café s Quintal .93085 V7 {8 a0t 165,457 94 4 9.3
Algodén oro -  Quintal - EBGS 3170 S5uE T 27,1 0 4.8
Banano®/ cajas 6,95 - < FH3F 4 - 7.8z 85 0 8.0
Carne - . - Quintal' <-968.%& 77 YB7.76° - U 80,00° -7 ¢ «0,7 13.1
Azfcar - - 'Quibtal: *Ui16,97 - U 12:88° U UHSBET T 26.Y 0 7 <417
Cardamomo ° -‘Qui'-ht“al;?'1""-*"-"377:20" -335.’81"-"-‘*’-- 350,000 7 -11.0 4,2

. . . . T i . N
S SRS Bk A R S R R LA

Fuente: CEPAL, sobre la’ base'ﬂe cifras oficiales. = * =+ T .
a/ Cifras preliminares.,_ L el e wBXoae wa oo o L :
b/ Cifras ajustadas. '

v
i i MO
= wd e ) -~
3 i A o
(597 - 0 ;S}‘_"
g %
L% -
b PR ”
e . . -
ELLx B H 45
- ¥ AR : i
- e 1
i t - T
T
e
A - -
T . L Xa-
s
T
-
A L
I &
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.nales bajd a 80.5%, en comparacién con 86.8% en 1977 - -

-2

comercio 1ntracentroamer£camo) propende a descender, lo cual también spunta
a una crecl.ente diversificacién._ Esta tetdencia se mantuvo durante 1978,
cuandn su peso relativo en el valor total de las exportaciones extrarregio=

Entre las actividades .de exportacidn nuevas o en rapido ascenso
sobresalen el cardamome, los textiles ¥y 16s artfculos de vestﬁario, asi
como la planta.proceaadofa de. nfquel, yé mencionéda; no -obatante que
empez§ a operar g sblo 207 de su capacidad.

Por otro lado, a pesar del anormal funcionamiento del Mercado Comfin

Centroamericano, sobre todo durante el dltimo trimestre del afio, el wvalor

_ de las ventas de Guatemala al resto de la regifn volvid a crecer. La

- participacién relativa de dichas ventas en el ‘valor total de las exporta=

clones pasd asf de 19.1% en 1977 a 21,6% en 1‘:’?'1“8.48-i-/-= Las importaciones
provenientes del resto de la regién crecieron casi al mismo ritmo que las

exportaciones, con lo cual el saldo favorable de Guatemala en su camerclo'

iutrarrééional valvi& a expanderse en términos absolutos, pasando de unos
127 millones de dSlares a 138 millones entre los dos afios menclonados.
(V€ase el cuadro 12.)

Las importaciones totales creéieron a una tasa menor Que la del
afio anterior. En tanto que el valor de la importacifn de bienes de
consumo crecld a un ritmo inferior al promedio, la tasa de expansidn de
las materias primas, y especialmente de materiales de construccldn, maqui=-
naria y equipo fue superior. Este comportamlento fue congruente con la
evolucidn de las grandes variables de la oferta y de la demanda globales
comentadas en el primer punto de esta nota. (Véase el cuadro 11,)

Ante el aumento de las cotizaciones de los artfculos importados
==1lustrado no sélo por el alza generalizada de precios en los palses

industrializados, sino por la revaluacidn, durante el aflo, de las monedas

8/ Cabe observar, sin embargo, que este coeficiente es muy inferior a
los registrados en aflos anteriores, como por ejemplo el 24.17% en 1976.

/Cuadro 11
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“Cuddrd 11

‘GUATEMALA: IMPORTAC IHES' DE BIENES 1CIF)

Blenes de consumo
Duraderes
_Wo duraderes
Blenes intermedlos
Metfilcos y otros -
' Patrfleo y combustibles
. Materfalee de construceifn
_B[enes ge cagitaj
Para la agricultura
Para |a Industrla

.. Para ] transporte

Blyorses
lstal

Millones de quetzajes

Tasas de crecimlento

195 - 1916 19718/ 1976b/ 1976 1977 1978
. -}.5.5 228 28 32 38e2 2446 9e9
54 80 14 123 48,1 4245 79
HH ) '!48 e 19 333 149 - 11.2
33 i b8 L= 2led 317, 1062
. 253 . e 404 .. 453 1642 ITed .. 12.1
| 03 o 142 | t4s 648 29,1 . . 42
1 (5] g2 - 9l 9703 123 . 110
Iz 261 . 314 356 5167 2043 ... 134
19 - 24 35 39 2643 45.8 . 1led
100 172 185 215 7240 7.6 - 162
53 65 94 102 22,6 4446 . 8BS

3 8 23 2 6040 187.5  -=8,7
5., Q4 . l24g 1gei 325 282 . 10.6

it

rE

Fuente: CEPAL, sobre la base de clfras offciales,

2/ Cliras preliminares,
b/ Clfres sstimadas,
¢/ incluye diversos,

“

SRR

fCOuadro 12
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Cuadre {2 .-
GUATERaLAs  GOMERCIO CON CENTROAMERICA.

lg%élgpesig%jn?etf%éﬁéak "'}gamgusictg;égorce?;%gEE/ ?37%522§;:?g;ﬁg
Exportaciones a: ' 189 228 250 2.0 19.1 2bed 20,5 9]
Costa Rica ‘ @ 4B 503 3.9 P RRRTR ST
£l satvador - 84 TRT" 10,8 5.3 10,4 308 4.5
Honduras * 25 29 35 3.2 2.5 301 1549 1945
Hlcaragua : 38 4 4 48 3.4 42 69
Importaci ones de: ’ 6 10 12 (049 81 8l ag 10
Costa Rica ' I8 23 9 149 8 13 2248 =ls.d
El Salvador ' ' 59 43 52 6.0 3,;' T3 265 21,9
Honduras ' w o 19 21 .1.5 X3 6 345" Y

e Mearagua i R 20 s o3 L5 8.8 23,0 °
Saldo con: o 83 '527 138 ) o531 8.9
Costa Rica o 23 24 34 o 4.7' l 40,3
€] Salvador : % 68 7R 165.4 G4
Handuras ‘ o1 14 - -8 - 40,2
- Niearagua - S - I 25 - 26, o 7 5.6 " 842

Fugnts: GCEPAL, sobre la bose de cifras oficiales.
Estimacldnes,

b/ En relacién al comercio total de bionose

&/ Calevlatas sobre cifras en miles de queizales,

/europeas
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europeas y del yén japonéas frente al d6ldr, a cuya parlddd esté fljado
].gl_quetzal-- y la ﬁaja qbsetvada‘én loa precios de exportacifn, la relacidn
"de los ﬁrecloa dé’inééfcambio sé deteriord considergblemente (9.8%) en
telacién con el afio anterior, y el poder de compra de las exportaéioneb‘

8e redujo en un 6.7%. (Véase nuevamente el cuadro 8.)

¢) El comercio de servtcios y _psgo a factores

El aaldo o la cuenta de servicios del balance da pagos, tradicional—
mente negatlvo, llegs, durante 1978, a niveles sin precedentes. Eeote
hecho refleja hast@icierfd punto una evolucién "normal" de la importacién
y la éxportaclén da los aefvlleE vinculados con las operacioneg de mercé-
- derfas (transpdrtc y seguéo). péro dos rubros ameritan un comentario
especial, (Véase ;1 cuadro 13.)

Primero, el desarrollo del‘potencial turfstico de édatemala cobrd
gran auge entre 1973 y 1976, no .obstante gue despuds del terremoto del
dltimo afio los tngtésos de divisas por ese concepto tendieron a estancarse,
_ En 1978, mientras que los ingresos por turismo y viajes fueron similares
a lo§ del aﬁa precadente, ‘wedidos a precios corrientes, la aalida de
‘ divisas por el mismo concepto fue levemente mayor. Por esa razén, pese
al gran potencial tur!atico que posee Guatemala, sigue siendo un pafs alta=-
‘mente deficitario en esta materia. El goblerno y el sector’ privado han "
‘realizado un importante esfuerzo por atraer um nﬁmero.mqyar de visitantes .
al pafs =-la sapacidad hotelera casi se &upllcé entre 1973‘7 1978-= péfO:ﬂ
al parecer €ste ha sido insuficiente para mantener un ritmo adéthﬁdo dewh
expansién en ese rubro,

Segundo, casi la totalidad del incremento observado en la cuenta de
transportes durante los dltimos dos afios fue absorbide por empresas extrane-
jeras. Este aumento estuvo vinculade a una importante expansién en el
comercio de blenes, y suglere la existencia de obstdculos que impiden a
las empresas navieras nacionales y a la compafifa aérea guatemslteca ampliar
-faipfestéciGﬁ de sus servicios.

/Cuadro 13
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Caadpo. I3

GUATEMALA: BALANCE DE PAGOS

{M!1 Jones ‘do” quatzajes)

.- . . - T - .. - - i
. . - 3 Fe o~ ov T

° ., N o R TR S . - . _|973“ -

P8 )

e

915" 19'76“ '

19977 1978af

Co A U ~
Cuenta eorriente c v

Exportaglones de bl'&ﬂu y seﬂlclcﬁ ©0 : 546
Blenes fob bf . 242

Servlclos R N 108 "
Transperte S 6.

Ingresos provenientes de inversiones 9

Turlsmo y viajes e s S 31
: ¥

Sequras
Serviclos de gobierne - 18
Seryieipg migeotdnaps . 0 ¢ - 7 g

lmportaclones de bienes y servlclos L. 5H
Importaciones -fob b/ 7 i° AR -'3g) -
, P e . ‘85

1 i, H . mtay i

Servicios o
Trangporte et wiy Y
Ingresos Dl‘ﬂ\‘eﬂlentes de mverslunes .

Turismo y viajes ' ceRT TE g

Seguros
Servlclos de goblerne

Servicios mlsceifnens S B
.Transferencias ; . 42
Salde go ia cuea.tmcornenta- g T Te PELIE e

Cuenta de ecapltal .. .. . PP SR e e
Capita] privado . 51

A large plaze O R A T AN * |
A mediano plazo

Capltal oficial y Bancarlo cpbrezer w o we T el Ty fR

A largo plaze . o Iz

Total da uperacioneg de :apata|

Errores y omlalones ineto) ey 6

GEiamne o .o b

726

144
¥
18

5T

4

19
29
. 5;?

_82

52
10
6

30 -
54
gy

o

v

84

P 63"

2]

b,

ba. _

P A a S
. Y S, o] }fr.‘fﬁ ¥

A eorto plazo- - v -0 o5 e toninTan modlean 3 g DO
6. 8. . .

B Yol

DY <

165

22
SR JECANE

et Ty

C

T
2’

owe 4

8
RS &

A

A

31

g

L BYey e

-~k -

1oy

=784
231
23

. 24
40

= | 300

%5

336

9

A

: :43‘,_

"9
AL
-2

: ,3!?

32
z,'}l‘.‘

28 .

T os0h | 42t

489 - | 160
2?2 26!

-5 -223
161 . 208

132 T
- 58
b7 93

:\&7 T 92

©228. . 304

9. " . =8

G ety PR
Camblo o las reservas monetarias . N , L S e had P
lnternacloaal‘es-f(aumehtn-l g’ ' s =83 14 =lob <221 178 ey
pommen % T LA PR Ey AN L - X
Fuente: CLPAL, sobre -la base de eifras ofle{aiepms, v oS T A
“Clfras estimadas. v -
b/ Clfras.ajustadass- -1 -m=ic < uenefecp ownes ooene T pomnt i KR
. . . §30 7, A
" - T
P B N U T - V- 5 Y
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d) El saldp de la cuenta corrienqg ¥ E“ Financlamiento:.

- Los déficit: en laquenta comertial y de servicios,.co;penaados.tr_w
'parcialmente .por ui ‘superdvit en la’ cueuta He las transferencias (en ia f:
cual adquieren cada vez mayor 1mportanci'a Tas remesas famil:l.ares de guaté-;
maltecos que trabajan en el exterior), arrojaron un deficit de més de o
220 milldnes de délares en la cueufﬁ corriente del balance de pagos, coﬁpaﬂ
rado. con unc inferior'a 80’ millonea de dolares en e1 aﬂo precedente. Dicho
déflcit equivale -al 15 TE de 1a generaci&n de’ divisas a través de la expor-
taciﬁn de bienes y aervicibs. " "”“L'”"" , .

El saldo negatiVO descrito se fiuancié con creces a través de ingresos
netos de capital los cuales penmitieron que’ ‘al’ finaliZar el aﬁo las_ “lj
reservas mnnetatias internaC1una1e3 dumentatan en casi 70 miilones de {f:::
dolares, en’ relacién con el ejercicio anteriot Este saldo provino de tres
fuentes principales' i) ‘al treciente nivel de obllgaciones comercialea de
corto plazo asociado al elevado valor de las operaciones corrientes -~de
importacidén y de expﬁrtac16n~~ raaliz&dca durante “E1 afio; 11) el extraor=-
dina:iamgntg;g;gvgdq@caydgl;de'ing;egos{provenientescde:lafinﬁérsi6n extran-
jexa-directa r-casi 130 millones de délares de ingresos brutos;: en compaa .
raciéﬁakog‘lﬂS;ﬁ@lldﬁea.dﬁrantghélgaﬁbfagteriorrfgavihbuladdﬁén"ﬁ&tfé con
Lg,gggloréptén_petg§lera,‘léhampliaqién de-la capacidad: predictiva ‘fndiistrial
(bésicanente ‘'@ través de la -reinversién de utilidades por ‘parte de ‘Emprésas
con: ¢apital extranjero), la.adquisicién: de. un banco nacional por parte de:
wna. empresa -financiera internacional. (aspecto que sé comenta mas adelante),
invgrsicnes: directas provenientes de- algunds pafses vecinos céntroamericancs,
e inverdionds diversas en el sector industrial, el cometeio:y.log ‘dervicios,

y ‘iii) el creciente :nivel de los desembolsos de: capital “ficial a largo '~
plazo, los que pese al virtual estancamiento en'el monto ‘de.la Inversisn -
piiblica, alcanzaron montos muy superiores a los del afio anterior,

Por otro lado, la contratacidn de préstamos en efectivo a corto
plazo se redujo un tanto en 1978 en relacidn con 1977 (24 y 38 millones de
dolarea, reapectiVamente) ‘ Ello podr{a gxplicarse POT el hecho de ‘giie), - n;
no obatante la presencis e Guatemala de ofiéinas de varioa baneos extranjetos
que facilitan la concesidn de préstamos, con el alza de las tasas de

/interés



interés ocurrida en los mercadoatinternapipnales de capital durante el
segundo semestre del aﬂp‘-éy especialmegta el ditimo trimestre-«, resultd

“#Bs atractivo contratar deudas éntfe'lcs:bggcoq del sistema nacionai, cuyas

tasas estan sujetas a topes maximos, . .

Llama la atencién asimismo que 1a amortizaciﬁn de capital oficial y
bancario a largo plazo fue aﬁn muy reducida. En efecto, el servicio y la
amortizaci&n de la deuda publica externa 6n1camente significaron el 4.37% |
del valor total de las exportaciones de bienes ¥ servicios, uno de los coefi-
clentes m3s bajos de toda América Latina. (Véase el cuadro 14 )

Para concluir, un 1ndicador del resultado final de las transacciones
con el exterior 10 cqnatituye el hecho de que con el nivel de reservas
monetarias internacionales de que disponfa a finales de 1978 Guatemala
estaba en condiciones de financiar casi seis meses de 1mportacicnes de Ios
bilenes y aervicios comprados en el exterior, al nivel observado en ese aﬂo

T S ,45. Los precios y las remuneraciones N

Ao de 10§ -fenbmends que mis llama la atenci6n sobre 1la evalucién de la :
economfa guatemslteca en 1978 es” la inusitada turbulencia en-las. relaciones
obrero-patroniales. El relativo fortalecimiento ‘de un movimiento obrero R
organizado, ‘que se manifesté entre otros aspectos, en la creacién durante
1975, -del Comité Nacionsl de Unidad Sindfcal (GNUS),2/ rectbis impulso,
sin duda, con lds meédidas de defensa adoptddas por los trabajadores.ante
las presiones inflacionarias que se han obsérvado, con los~a1t1b§jos.natg—“
rales, desde 1972, después de que los preclos permanecieron en Gﬁaﬁemalé-
virtualmente estables durante varios decenios. ‘Aunque este fenbmeno tiene -
una dimensidn polftica y social, vele la pena comentarlo desde.la Sptica

de sus repercusiones econbmicas. e S e

9/  Véase Estudio Econdmico de smérics Lating, 1976 publicacién de las
: Nacionés Unidas, N¢, de venta: §.78.1X.0.1., diclembre de 1977,

/Cuadro 14
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Guadro 14
GUATEMALA: IHOYCADORES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO
(miliones de guetzales): N
SToneloeo e e g g g/
la ‘_Deuda axterna ‘tO‘taI . U Y 423 . .51 . 589
Deuda pdbllca ¥, privada garantlzada o e . ,
por &l Estado - ’ ’ 198 238 300 399
Oeuda privada no garant!zada por al B
Estadu LT .. L. . T ‘ﬁ’ AV "226 269
. 2 Serviclo.de la deuda pfiblica externa -~ = ~* -.1g - 8 - A g
Amortlzaciones + .°: . .. . . . I g 13 - % 40
Intereses v S A : D R - T 6 10
3. Servicio de la deudd #%térna como porcentajé - ‘ -
de las_ expurtfaclon_es d,ehblorges e . 3a8 . Bad . i r g 43
Fuentar CEPAL, sobed 1a baae deo cifraa ofic!ales. A .
Eatlmacio,nes. S S o . el S
-‘:J
N3 ‘

A e
LA el B
: SaeT A



a) los precios y la polftica antiinflacienaria

" No es de extraflar que una economia tan zbierta al comercio interna=- -
clonal como la guatemalteca esté sujeta a las mismas presiones ilnflacio-
narias ==desde luego, con distintos-grados'de"intensidad~- que el resto de
las ecoﬁéﬁfas desarrolladas. A la inflacién de costos de origen externo
se ha sumado durante ios filtimos afios un proceso secular de Inflacidn de
origen interﬁo, debido fundamentalmente a la incidencia sobre los costos
de los aumentos selectivos que se produjeron en la -escala de salarios
después del terremoto &e febrero de 1976, asf como a un incipiente proceso
de exceso de demanda. 1/ S '

4 lo largo del afio el gobierno adoptd algunas -medidas destinadas a
atenuar las presiones inflaclionarize descritas. Las politicas monetaria
y fiscal, que se comentan en el proximo punto, resultaron de hechu bastante
prudentes, evitando el exceso de liquidez observado en 1977. FPor otro ,

"~ Iado, el Ministerio de Economia mantuvo precios topes sobre un. amplio '
conjunto de bienes, incluyendo los alimentos (leche, azicar, huevos y
glgunog productos procesados), materiasrﬁrimas y materiales de construccidn
(notoriamente, el cemento). Esta politica se venfa aplicando desde el
sismo, y alin antes, para clertos productos, al grado que en algunos de los
rubros gujetos a ella se desalentd la produccidn. Durante 1978 sblo se
autorizd una variacidn de precios oficiales en la leche ~-aunque el ajuste
fue muy Inferior gl reclamado por los productores~-, pero de hecho la
mayor{a de los artfculos sometidos a este control se comerclalizaban a
preclos superiores a los oficigles. Tal fue el caso, por ejemplo, del
azcar y del cemento,

La polfitica oficial de intentar proteger los intereses del consumidor
también se manifestS al rechazar el gobierno las alzas en las cuotas de las
escuelas privadas, que se venfan planteando peribdicamente ante el Ministerio
de Educgcidn, y en el subsidio concedido durante el dltimo trimestre del
affo al transporte urbano para evitar un aumento en las tarifas. Por otro

lado, el Gobierno Central se mostrd renuente a elevar las tarifas de clertoes

10/ Véanse Estudio Econdmico de América Latina, 1976 y 1977, op. cit.

/sexrvicios
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serviciog piiblicos, especialmente la energla electrica, aun cuando, como
ya sa indicd, se produjeron algunos ajustes en este sentido.ll/

Segin datos oficiales,.en 1978 el fndice general de precios al consu=
midor final evolucionﬁ aun ritmo considerablemente inferlor gl observado
en los aﬂos precedantes. De acuerdo con &l, la variacidn de diciembre de
ese aflo, en relacidn con el mismo mes del afio anterior, ascendid al 9.1%, ¥
el promedio de variacién para los doce meses del afio ascendis a 7;9%; cbmpa—
rado con el 12.6% en 1977 y el 10.77 en 1976. | :

El comportamiento de loa'precioa de los rubros que integran el fndice
fue bastante disfmil; mientras que la oscilacién en alimentos fue-inferior
al p#omedio (alrededor del 4.5%), la de vivienda, combustibles 'y servicios, fue
considerablemente guperior (12.5%).’iAsimismo, las variaciones, tanto del
Indice general como de sus diversos éomponentes, resultaron ligeramente mas
bajas .en las zonas urbanas que en laﬁ'rurales. (Véase el cuadro.15.)

a Las cifras citadas deben tomarse con alguna cautela, tanto por razones
metodoldgicas de la forma en que se elgbora el fndice, como porque algunos
de los artfculos cuya ponderacién pesa considerablemente en el canasto de . ::
blenes que lo fundsmenta estén sujetos a precios tope oficlales que no: -
sieﬁpre ¢bgerva el comercio. En todo caso, el ritmo de 1nf1ac15n de 1978
fue, al parecer, 1n£erior al observado en el afio precedente, debido, en parte,
al menor ritmo de encarecimiento de los bienes y servicios importados, Yy a
la favorable evolucion del Sector agr{cola, especialmente de las cosechas
de granos.

" En sintesis, cabe alguna duda gobre la eficaclia del conjunto de las
medidas adoptadas por el gobierno para evitar un alza mayor em el costo de
la vida, especialmente en vista .de que muchos de los precios tope no se
observaron y de que otras exigéﬁcias de la politica econfmica. ~=crear empleo
a través de una expansiéu econ&mica, ajustes salariglee a los trabajadores

del Estado«- contradec!an a una polftica de eatabilizacién

11/ En mayo de 1978 el Instituto Nacional de Electrificacidén (INDE) aprobd
‘un alza promedio de tarifas de aproximadamente 27%, conforme lo exig{a
‘la programacién financiera acordada entre dicha institucién y los orga=-
nismos internacionales que contribuyeron a su programa de expansidn.
Ante las manifestaciones de inconformidad a ese incremento de diversos
gremlos organizados, el Gobierno Central influy8 para que el INDE lo
revisara, y &ste quedé en aproximadamente 10%, con el: compromiso de
efectuar ajuates. adinionales hacia principics de 1979.

 Jouadro 15 .
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Cuadro 15

GUATEMALA: EVOIUCION DE LOS PRECIOS INTERHOQ—/

1976 1977 - 1978

1. Indices (promedioe del atio)

Indice de pracios al consunidor®  110.7 1266 134.5

Aligentos N | 109.6  121.7 . 127.3

Indices de precios myori'stasy ' 207.0 235‘.'4 ' 243.6
Productos importados 238,3. . . 248,1 252.0 .
Productos nacionales 203.3 234,3 2429,

‘ Agmpecuarios (o agricolag) S 7 - ' -

Mawufacturados -~ I - -

Materiales de construceifn 240 6 283.1 © 335.3

Variacitn de d;c;egbre a_dicigmbye
__ Indice de precios al consumidor - 17, 5 . 7.4 9.1

Alimentos ) '  16.0 5.9 ‘ 8.2
Indice de precios mayaristasy - 13.5 10,9 | ~1.1%
: eroductos:" importados | _ 8.6 2.4 A 0.3
Productos nacionales - 14.2 12,2 1.3
Agropecuarios (o agricolas) N - .
Mznufacturados S o - - | -

Materiales de construccidn 37.0 . 24,2 - ~3.3 -

3. Vag-acgfm media apual

Indice de precioa al consumldorg; , 10.7 . 12,6 ) ' 7.9
A‘imentos ' - o . o 9.6 T 11,Q' - b6
Indice de precios ﬁaﬁbéistash/ 10,5 13,7 als
Productos importados ‘ , 9.2 | 4,1 E ‘,.L.fa'
Productos nacionales 7 110.5 - 15.2 3,7
Agropecuarios (o agricoias) L . ) - -
Manufacturados ' o \ , : L S - -
Maceriales de comstruecién =~ - - 28.0 20,2 . 160

Fuente: CEPAL, sobre la hase de cifras oficialea.
2/ Cifras a .diciembre,

b/ Cifras referidas sl nies de noviembre de cada aﬁo» '_ o /b) El_empleo
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b) El empléo. y‘laa*reﬁLﬁérécidnéé

La informaciﬁn sobre las remunelaciones £s, desafortuqadamsnte myy
escueta, motivo por el cual reSulta imposible .determinar -con préelsidn su- - -
ritmo de evoluci&n. °1n embargo se produjeron dos hecheos slgnificativos -
1ndicad0res de qun émplioa ‘estratos de aaalariados fueron favorecides con -
ajustes de cierta consideracién. :

Primero, en marze de 1978, el Comité de Emergencia de los Trabajado*es
del Estado (CETE) se dnclaré en huelga general en. demanda de reivindica=- *
ciones salarialés.’ C&n el objeto de conjurar dicha huelga, inmediatamente-
antes de Ias elecciones generales que habr{an de celebrarse en-ese mismo
ues, el ‘GobLlerno Central acord6 un ajuste salarial que, en promedio, repre=-
sentd un’ alza aproximada de 20%, y que para muchos trabajadorgs de bajos
ingreaos se acerc& o incluso rebaso un ajuste del, 100%.12/ Alrededor .de.

150 000 personas se beneficia*on de 1as disposiciones comentadas, v es de
suponer que estas produjeron un efecto de emulgcidén ==por lo menos Jparcigle= "

entre 1os trabajadores del sector privado.

L. J‘»l

12/ Los ajusféé'ékdfdédoa;fueroq los siguientes (valores en quetzales):

Suéiﬁo o salario vigente - Aumentc mensual Nﬁmerb‘de'benefiziéaos
a) _Empleados permanentes . : : R ’ S
" 40: = 100 ‘ ~ 60.00 . .37 000: -
- 101 = 200 o ' 50.00 36 000
201 - 300 .. e © 40.00 - 7 500
301 = 400 L . 30.00 ;. 4 000 - . -
401 =500 . - - : _ © 20,00 L 2 500
b)' ‘Clases pasivas (jubilados) ’ " 11.00 .10 000

¢): Planilleros - (trabajadores contratados
por dfa para obras especfficas)

40 - 100. s . 28.00 ) '
‘101"~ 200 ... ... 22,00 __ .- .- 50000
(20043005 T 16,00 )

Se éstima que estos ajustes tmplican un desembolso menaual de aproxi~-
madamente 6 millones de quetzales, Y representan-un 20% de aumento gobre:
las partidas asignadaa en el preaupuesto para sueldaa y salarios, -

/Segundo,
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Segundo, en noviembre de 1978 el Organismo Legislativo aprobd el

aguinalde navidefio obligatorio equivalente a un mes de sueldo. (Hasta

—=—— —esa fecha correspondfa 5610 a medio mes de sueldo.) Dade lo reciente de
esta dispbsicién; y tomando en cuenta que tanto el Gobiefnq Central como
numerogos empresarioa optaron por conceder sflo una quincéna en diciembre,
y el resto en enero del afio subsigulente, su impacto total no se hard -
sentir hasta 1979, )

For otro lado, segﬁnﬂée.séﬁa;§, se produjeron miltiples conflictos
laborales, algunos de caracter bgptéﬁﬁé espectacular (por ejemplo, el asalto
y virtual ocupacion de una Embajada, que llevaroa a cabo los trabajadores
de una empresa de materiales de construccién, y la huelga de los trabaja-
dores ‘del Estado), y no siempre exentos de violencia, todoﬂlo cual contri-
buyd a cvear un clima de tensifn tanto en el sector ogrerb, como en el
patronal. §i bien hacia finales del afio el éébierno'édqptﬁ algunas madidas
que tendiercn a debilitar el movimlerto laboral, como por ejemplo el acuerdo

eg de suponér que muchos de estos conflictos culminaron en éjustea galariales,
Finalmente, se re Lsaron los salarios minimss en sels razas de acti-
vidad, incluyendo e1 vigenre en el comercio, que subid de 1.69 quetzales
diarios a 2.30. EI aumento prompdio de esos ajustes fue del orden del 407.
aLbs escdsos indicadores de’ que se dispone sugieren que en materia
de ocupacién ‘108 nuevos pruestos de’ ttabajo por lo menos en 1a zona urbana,
se. incrementaran a una tasa superior a la del chcimiento de la poblscidn
econ&m@camentgAacLiva. Al paracer, el desempleo abierto, de por sf rela~
"tivéﬁggte_bago en la ciudad de Guateﬁéla;égj se redujo,'f 1a-desocﬁpac16n
,pculta evoluéioné probablemente en forma similar. Apreciaciones empiricas
indicah5§ueg1§s actividades de la construccidn y de los servicios en la
cludad. de- Guatemala, lograron sbsorber en alto grade la intensa higracibn
due se prbdujo hééia la zona metropolitana despu&s del terremots de febrero

de 1976, cuya magnitud, qegﬁn,algunas fuentes oficlales, osclld en torno

13/ Segin , la encuesta de hogares Tealizada del 27 de abril al 15 de mayo
de 1977 en el ‘Departamento de Guatemala, la tasa de desocupaciﬁn
abierta apenas llegé al 2 6%.

/a las

--de cancelaecidn, en octubre, de lasagociacignesde cartaros y telegrafistas, — -
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a las 300 000 persomas. Por otra parte,esta migracién, aunada a buenas
cosechas de granos en el altiplano y a una modesta pero creclente migracién
hacia las nuevas dreas bajo colonizacién en la llamada "Faja Transversal del
Norte”, asf como migraciones estacionales a la repiblice vecina de México,
han reducido la oferta de mano de-obra éstacional en las plantaciones de
productos bisicos de exportacién, lo cual permite suponer nuevamente que
este fenémeno también repercutié sobre la estructura de salarios.

El dnfco indicador global disponible en apoyo a las apreciacicnes
_anteriores es el nﬁﬁe:o de trabgjadores afiliados al réglmen de seguridad
gocial y los salarios por ellos devengados. Segln esta fuente, el nimero
de trab&jadores crecld en un 9.0% y el salarioc promedio en 13,1%. Llama
especlalmente la atencidn que en el sector de la construccidn estas varia~
ciones ascendleron a 41.67% y & 31.4%, respectivamente. (Véase el cuadro 16.)

R 5. Las polfticas fiscagl y monetaria

a2) La evolucidn de las finanzas y la polftica fiscal
Bl éfecto diferido del aﬁge econfmico de 1977, al que se ha aludido

en repetiﬂké"ocaslones, se manifest6 nuevamente en las finanzas ptblicas,
.al-crecer-los ingresos tributarios a un ritmo mhylaﬁbéfior al previaﬁo en
el propie presupuestolaﬁrobado a finales de 1977. Se hagbfan cslculado
ingresos tributarios ﬁbrEBGZ.S millones de quetzales, pero la recaudacién
ascendid a 624 miliones, es decir, excedid en casi 11% a lo estimado, y en
127 a los ingresos reales recaudados en 1977,

Asf, el coeficiente de tributacién se mantuvo al mismo nivel del afio
anterior, al que se habfa llegado después de crecer por cuatro afios consecuw
tivos pasande de un 7.5% en 1973 a 10.0% en 1977 y 1978,

Este gumento se apoya especizlmente en dos impuestos de elevada
elasticidad: los gravidmenes a la exportacién del café, cuya tasa es altaw
mente progresiva en relacién con el precio fob de exportacidn, y el impuesto
sobre la renta. La participacidn relativa de este Gltimo en el total de
los ingresos tributarios pasd del 12.77% en 1977 al 14.7%, y refleja el alto
nivel de utilidades declaradas en el ejercicio anterior, en tanto que la

de los impuestos a la exportaciénm sblo sufrid una pequefia reduccién (de 27.3%

/Cuadro 16
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. Cuadro 16...

GUATEMALA: EVOLUCION DE LAS REMUNERACIONES.

1976

1975 1977 1978

Sueldos’y salarios anualesg/
Trabajadorés afiliados (miles) ' cen e 617 504 . 673 297
Sueldos y salarios (millones de guetzales) ... ess - 579 161 714 352
Sueldo promedio (quetzales) ' ove ese .. 938 1 061

L Indfces (1970 = 100)

Sueldos y salarios | o
Nominales | 147.6  164.5 165.9  187.7
Reales B e 98,3 98.9 88.8 93,1

Tgsas de crecimiento -
Sueldos y salarios o .

Nominales - L e 11,4 0.9 13,1
Reales . B [N 0.6 ~10,2 4.8

Fuente: ’CEPAL, sobre la base de cifras ofifcisles,

a/ Se refiere a informacién del Seguro Social sobre ntmero de trabajadores .
afiliados. y monto de sucldos y salarios declarados en el perfodo.

- /el 25,0%)

i
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al 25.0%), no obstante 1a baja en los precios de exportacién de Ios

':productos Sujetos a este gravamen.la{ En, cambio, la recaudaciun de los

J'impuestos sobre las transagcibﬁes creci& a un ritmo sy inferior al de los
ingresos tributarios totales, indicio de la dnsacelerarion en el nivel de_
actividad econémica a que se ha hncho referencia en otras partes de esta :

13/

incrementd a un ritmo elevado, debido fundamentalmente a la recuperaci&n

nota.~~ La recaudacién de gravamenes sobre la importacidn también se

dé la tncidencia promedio de los afios anteriores al terremoto que oscilaba

"'en cerca del 8%, (En 1976 y 1977, c¢=bido & las conslderables importaciones

- que se eéfectuaron libres dé” gravamen para efectos de reconstruccion esa
incidencia habfa cafdo al 7.7%.) (V€ase el cuadro 17.) :

En sintegis, si bien larpresiéu tributaria en Guatemala sigue siendo
relativamente baja comparada con la de otros paises latinoamericanos de
similar dimensifn y estructura econémica, de acuerdo con la trayectoria
que siguid el sistema durante los afios setenta, su evolucién en 1978 puede
- considerarse satisfactorie. -Este hecho cobra alin mayor relevancia si-se
toma en cuenta que el sistema impositivo no ha sufrido modificacién.legal
‘. aléuna durante los dltimos aflos, su rendimiento dinfmico se debe pues funda-
méntalmeﬁte al ;myor peso relative de los impuestos progresivos que forman
parte del sistema,lé/ y posiblem&nte al esfuerzo que se ha venido reaiiyando .
para mejorar la administracidn y la recaudaciﬁn de 1mpuestos, al que el L
gobierno prest6 mayor atencibn durante el Gltimo trimestre de 1978 o

La evolucidn favorable de loa ingresos tributarios, més unos 36 milloues
de quetzalés de recaudaciones no tributatias, arrojaron un monto de 660 millones

de- quetzaies de’ ingresos corrientes, cifra que permltid financiar gastos de

J&/ De d;chos 1mpuestos, mﬁs del 90% proviene - del café, alrededor. del 5%
del banane, y el resto del algodén, el azficar, la carne y los mariscos.
15/ 1la reeaudacién acumulada del ispuesto al timbre y al papel-sellado = -
durante enero de 1978 fue 25.7% superior a lo percibido durante el -
“‘mlemd perfiodo del afio anterior; el mes de mayo casi llegd al dobl;,
¥ ya en el mes de octubre s6lo lo superaba en 6.5%.
16/ Cabe seflalar que esta misma circunstancia introduce en el sistcaJ ne
elemento de gran vulnerabilidad en perfodos de recesidn econfnics
.0 de baja en los precios de los productos bédsicos sujetos al Lwpuesto
gobre la exportacién.



Cuadro 17

GUATEMALA: FIGRESOS Y GASTOS DEL GCBIERNO CENTRAL

Tagas de .cre

. Millopes de 8 ‘ o
T o WWFW i91ea/ 95 19 1977 \gieaf
le Ingresc;s corrlentes - 280 | _zagw_; 407 a9t 860 llB..O _ 23.5_  45.5 147
Triﬁutariés ‘ 255 o 30 551 624 18,0 231 50e4 2.0
nlfectaa _ _' 39 63 -63‘ 80  oo | 591 - Te8 - 18,0 2504
Sobre la renta , 3 55 59 1 92 . 7l B.0° 196 29,5
Territorial 1 8. @ 9 8 10,1 6.6 642 =105
Herenclas y donaciones. = = - - - C b =40,0 - 66e7 60,0
indirectos : . 215 238 303 A1 524 10,5 27.2 57.6 © 9.8
Importacionea © 59 .0 60 70 97 109 Lod 16al © © 3Be9 ° 12,2
Exportacfones -1 I 3| 49 152 156 47.6 57,2 209.3 2.6
Atcatol T 26 A T A T 215 183 1242
Tabace B 10 2 13 13 20,0 2lub 56 le5
" Timbres y papel sellado 74 78 105 140 155 59 3 39 107
Berlvatos do Qe‘ti«"u_x_ao BT e 19 1 24 97 66 wBuB 35,8
N 16 20 25 D128 149 24l 2448
“No tri.bu'tar!oa) " 25 29‘ | % 34 % 1649 | 25:5 . =BaB  5eS
2. Gastos corrie'gtea ‘ 219 _?,5_'3 3% 406 488 2_2_.5  : '25‘.2 20.6‘7- 20,2
3. Ahorro en cuan.té cgrri‘enté (!-é} Q Bl ‘l | il _{§_6_ 123 15 1564 - 1636 7.0
4o lngresos de cag’]:a].‘ | 3 . _2_g 2l 12 .. §,t_1, 730e8  ~led - =44.3 440,7
5. Gagtes de gggl;a[‘ ~ 137 126 - 256 284 319 «8e2 |, 13448 . =dl] 1243
inversién real , I 85 19 180 195 . 9.7 125a1 . - =547 840
Inversifn financiera . - 26 1o 48 46 56 «61a5 3703 . =344 22,8
kmortizacifn de 1o deuda .34 . 31 57 57 67 © =B.0 845 0.4 1743
6. Gastos totales {2+ 5) 357 395 &3 689 806 10,7 602 9.0 17,0
To DéClelt fiscal (Lo 4= 6) 24 - 43 208 6 B2 ~4hag 3125 - 5708 mteB
8 Flnancianiento de} géficlt 14 43 204 86 ggh - _ e
Floanclaniento Mnterne? 7 52 228 . 132 36 270l 3%ab  wdleg =128
Flnanclamlento externo 24 19 2 83 =237 187 . 845 1005
Varlacionss do deplsites | B - o -
{=aumento) = 22 =28 46 - 88 w37 276 60l ' 9D.2 5748
Fuente: CEPAL, sobre la base de ¢lfras oficialess " | |
i/ f::::r;:ni:‘;aewn de ¢auda flotante, /funcionamiento
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funcionamiento mrty superiores a los registrados en 1977, y ain dejd un
soldo en cuenta cdrriente simila#réildbtéﬁido en el afio precedente, - (Véase
de nuevo el ¢uadro 17.). | o | ‘

La expansién de los gas;os de funclonam.ento marece un coimentario
espeslal., Como se ha gyﬁalado reiteradamente, en marzo de 1978 el . Gabierno
Central conjurd un paro de los trabajadores del Estadé a través de un
ajuste salarisl (denominado "inﬂrﬂmento extraordinario y bonlficacidn de
emargencia’) que implic& un aumento global en las asignaciones para sueldoa
¥ salarios del orden de los 60 millones ‘de quetzales en 1978. El gobierno
optd por fiﬂanciar cse gumento d,ntro del” toPe vigente estsblecido poxy el - .
Fresupuest tp de Ingresos y Egresos del Eatado, ¥y para ello comprimld un
conjunto de progrqmab y proyectos previamente incluidos en ‘dicho presupuesto,:
efectuando, las traﬁsferencias correspcndientes.l?/ Esta disposicifm tuvo
dos consecueﬁcias. Prlme;o, la mayor parte del aumenio en los gastos-
corrientes cor*espondiﬁ al ajuste salarial, lo cual significa que el
suministro de servicios medido en términos reales, crecié levemente, vy
en muchos renglones especificoa incluso disminuyé en comparacidn con el
giio anterior. ‘Segundo, las prioridades implfcitas en el presuptiesto origls -
ralmente aprobado égfrieron serios desajustes, bisicamenté en la reasignacién
de las partidas paég iéé gastos de funcioﬁamiento.lg/‘

Entre otras daéisiqnes adoptadas durante el afio con respecto al - -
gagto de funcionamiénto'que conviene destacar se encuentra la decisidn,
tomada en octubre dé{;Q?é, de subsidiar al tr&hsporte urbano por un monto .
equivalente a unos 850 000 quetzeales mensualsd. Esta disposicifn, .que
sustituye a un subéi&io parcial que el Géﬁierhbicéntfa"vénIa‘éondediendo‘
a los txansp0”tistas urbanos desde 1974 ten&ra vigencia por un perfodo-
de cinco afios, 19/ S BRI . s

El programa de inversién publica "del Gobternd” Central sBlo se ejecutd’
parcialmente va que de los gastos de capital por casi 390 mitlones de

17/ El Congrzso de la RMprlica autorizé al Organismo Ejecutavo para que
efectuara las transferencias necesarlzs mediante sh Decreto 1=78,

cuyo detalle aparece en el Decreto de Presupuesto nimero 14678

del ‘13 de mgyo.-

También se realizaron recortes ein’ proyectvs ¥ programas dentre de los

gastos ‘de capital,'pero generalmente .gq tratasba de asignaciones que,

por razones de diversa indole, de todas formas nc se hubleran ejecutado

durante el ejercicio fiscal. ‘

'19/ Decreto No! 65«78 del Congreso de la Repiiblica.

Pk
oo
S

|

/quetzales

A
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_quetzales previstos en el presupuesto tdnicamente se desembolsaron alrededor de
250 millones, de los cuales casi 1g mitad se destind al sector energetico. Ello
se debid en minima parte a las transferencias antes referidas para hacer
_nfrente al aumento salarial, la ‘razén: principal para ese nivel poco satis~ - -
factorto de realizaciﬁn reside mis bien en problemss.crénicos. -que afectan a

1a administracion y ‘a 1a ejecucién de los proyectos de inversidn, A. -es08
problemas se sumaron, en 1978 la escasez periddica de cemento:y algunas
huelgas de trabajadores de empresas contratistas del Estado. For otro .
lado,_el auge en la construccién, aludido en repetidas ocasiones, dificultd
ain méa.elltrémite.de por sf engorroso de las licitaciones pfiblicas, ya que
con frecﬁenéia no se preseﬁta un nimero suficiente de contratistas a estos
coneuracs, los cuales se declaran deslertos, con la consiguiente pérdida de
tiempo. Por todae estas razonea, ‘la inversifn- del Gobierno Central distd
mucho de alcanzar loa montos programados pero rebasd en un 8% los de

1977. (Véase nueVamente el cuadro 17. ) _

Los gastos de inversién piblica y 1a amortizaclén de. la deuda se
.1ograron fingnclar en alto grado con el -ghorroien cuenta corrlente y et - -
superavit financiero que se arrastré del ejercicic fiscgl precedente (iden—
tificado como “Ingreso de capital™ en el cuadro 17}. De ahf que el dégig*
fiscal haya sido el més bajo de los dltimos tres afios, y que el gobierno
haya recurrido en forma muy ‘moderada al endeudamlento. Como se seﬁala mis
adelante, se negociaron alrededor de 36 millones de quetzales en bonos;
por esta reducida utilizacibn del endeudamiento neté interno, durante la
WAy or parte dal aﬁo los depbsitos que el gobierno mantenfa con el Banco de
Guatemala (Banco Central) excedieron al monto del endeudamiento piblico.
También se elevd el i tmo de desembolsos de los préstamos externcs en compae
Araciﬁn con aﬁos anteriores, como un fenfmeno vinculado nuevamente con la
ejecuc16n de proyectos espec{ficos que cuentsn con financlamiento externo,
como por ejemplo los de electrificaciﬁn " No obatante,el_monto-utiliza@or
de Cerca de 85 millones de délares distd mucho de los 200 millones que. sé
'habtan estimado en el presupuesto.r Pese a los niveles relativamante mode=
rados de nuevo endeudamiento interno y externo descritos, ante el déficit
fiscal tan reducido »-producto, a la vez, de la satisfactoria evolucién de

.,;‘flbs~ingresoa
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los ingresos corrientes, y del riémo-relativamehfe redﬁéido.de éjécuéién
del presupuesto de-gastes de cgpita1¢- el Goblerno cuntral cerrd el A
afio con un saldo en cala de. 37 millones de quetza es. (Vease de Tevo
el caadro 17.) o

No se digpone de informacion completa sobre la evolucién de las
finanzas del resto del sector pﬁblico, pero caben algunas apreciaciones
con base en datos parciales.’ Primero, ‘la situacién financiera de dos de
las empresas ‘descentralizadas’ mas grandes ——el Instituto Nacional de Elecn
trificacién (iNDE) y la Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones (GUA;EL)--
pudo haber mejorado a rafz de las alzas ts rifarias acordadas por ambas. Con
todo, y tal como se indicé anteriormente, en el caso del INDE el aumento '
resultd insuficiente para cubrir las asignaciones previstas por dicha insti-
tucidén en su programacidén financlera, Segundo, los datos disponibles sobre_
la Municipalidad de Guatemala ==cuyo presupuesto de gaatos asciende a‘unos
20 millones de quetzales-= reflejan una serie crisis financleéra =~-sobre
todo -después de las migraciones provocadas por el terrémoto de 1976=~ ante- -
la creciente demanda de servicios, lo que, aunado a un sistema poco dinamico
de ingresos,.la imposibilitd a cubrir los servicios més basicos que tradi= -
clonalmente ha suministrado a la poblacifén. Durante el aflo, el Gobierno:
Central no fue muy explfcito sobre si-darfa alglin apoyo financiero en el
futuro a la Municipalidad. Tercero, las operaciones del Banco Naclonal de
. la Vivienda (BANVI) crecieron conslideragblemente en relacidén con el afio '
anterior, pero fueron muy inferiores a los montos programados para el ejer~'
~cleto. Los mismos factores que impidferon un mayor nivel de finversiém -
piblica, as{ como dificultades'para adquirir terrenos idéneos, marcaron
un continuado rezage en los programas de reconstruccidén de viviendes '
destrufdas durante el :sismo de 1976, Estimaciones muy burdas sugieren, en
balance, que los ingresos de las institucliones descentralizadas crecieron a
un ritmo ligeramente inferior al de 'las recaudaciones del Gobierno Cantral,-
mlentras que sus gastos se elevaron @ un.ritmo ligeramente superior.

Finalmente, el gobierno adoptd, durante el segundo semestre del aﬁo,
algunas medidas de politica flscal terdientes a fortalecer y a consolidar )
el sector de las finanzas pdblicas, Se establecid una Comlsidn de

[Financiamiento
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Financiamiento Externo bajo la direcci&n del M_n‘sterio de Finanzas, .con ..
el objeto dé ordenar’y jerquuiaar 1a negociaci&n de financiamiento externo
destinado a los proyectos ¥ programas del sector publ*co y evitar un
~deterioro en la estructura de la deuda externa:-“j Sin embargq, algunas
autorlidades anunclaron su intenci&n, h 1a f;nales del aflo, de explorar
alternativas-de financlamiento externo para el sector piiblico a través

de un mayor acceBo a los mercados privados de capital 1nternac10nal lo
cual sugiere’ que ‘sera dlficil mantener la excelente estructura actual de o
dicha deuda. También se creS una Direccién de Catastro y AValuo de Blenes . .
Inmugbles en el Ministerio de Finan?as que empe2ara a funcfonar en enero .
de 1979, y se iniciaron programas de capacitaciﬁn y de reorganizncién para
fortalecer las direcciones de rentas internaa, aduanas y catastro.

b) La politica monetaria

El panofama monétario fue radicalmente distinto al del afio precedente.
_ 8us principaies caracteristicas fueron una fuerte presidm crediticia- del
sector privado y una reducci&n en las, tasas de expansién de los depbsitos
monetarios y los §epositos de ahorrq,;con lo cual el exceso de liquidesz
presente”en el gisﬁema de intermediacifn durante todo 1977 se tradujo, en
determinadas épocas de 1978,'en falta de liquidez.

Los medios de pago crecleron a una tasa muy inferior a la de 1977,
al pasar da 18.67 a 9 2%, ritmn levemente inferior al crecimiento del producto
interno bruto. Pbr otro Iado mientras que en ese aflo el gumento en la
liquidez provino en pocormenos del 90%.de la monetizaclén de origen exserno,’ €n
1978 ello se deb16 bésicamente (65%) a factores de origen interno. (Véase '
el cuadro 18.) ,

La situaciﬁn en los mercados 1nternacionales defcapital también cambiﬁ
significativamente En tanto que durante todo 1977 las tasas de interés
activas y pasivas en los mercadoa mundiales fueron inferiores a las de
Guatémalsg, favo;eciendo.a lqs depbeitos de ahorro en el pafs y alentando“‘”**;

204 Acue;&o Gubefnativo‘del_IG de octubre de 1978,

/Cuadro 18
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Cuadro 18_. -

GUATEMALA: BALANCE MONETARIQ. 1

T
Dlinero .
Efectiva en poder pfiblico . .

Dépds]tqs en cpenfaiporrienta,
Factores de expansifn .
Reservas interpacianaleé netds
crédito Interno .- |
Sector pliblico
Sector pr!#ado

Factores de_absorciln

Cuagidinerc (depfsiton éo ahorro
y a plazo} . :

Otras cuentas netas

" Saldos a fines de cada a2fc
(millones de cuetzales)”

" 'Tasas de crecimiento

1575 1576 1977
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R TEES
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174, < o235 ' 2B3
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e
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05 423

i 69s

682 733

34.§
l‘012 182

' 73. 2046

939 . 76

4069 3l

5 ez,

204 0440.

18,6

20,4
16,9
ez

38.5
12,7

=34,

2544

24.7

18:7
s

Ga2
13.0
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1343

. oab
1646
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2447
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:l..a.."? |
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Fuente: CEPAL, sabre |a base de cifras oficlales,, )l
a? Proflminmr, ; .
’ ’ i+ - fla- contratacién
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la contratacldén de préstamos en el exterior,=~' en 1978, y sobre todo
durante los tdltimos meses del aflo, se revirtlS esta tendencia, estableciéne~
dose un diferencial de tasas de interds pasivo y activo que estimuld los
dep&aitoa en el exterior y permitis a los bancos. del sistema ptorgar.
crédi.tos a tasas inferiores a:.las prevulecientes en los principales paIees
industrializados. A' ' ‘

- No obstante los cambios descritoa,_las autoridades monetarias .
guatémaltecas prég;icamente mantuvieron sin cambio las regulaciones vigentes::
en los tres aflos antgriores en materia de tasas de 1nter§s, politicas de
enééje y de fedéscﬁento. La principal modi ficacién consistid en ampliar
hacia finales del aflo loé limites de crédito del Banco de Guatemsla a los
bancos del sistema, como respuesta a la diaminucién de la liquidez en
manos del sistema de intermediaci&n

Las consecueneias de los fenomenos descritos sobre algunas de las B
prlﬂcipales variables del balance monetario fueron obvias, y se fortale-‘”
cleron ain més al autorizarse el establecimlentc de dos bancos comérciales
nuevos, justo cuando la liquidez del slstema estaba en vias de reducirse.
Primero, mientras qﬁe en 1977 ge observd una clara tendencia a disminuir las
tasas de interés pasivo ante el exceso de liquidez en los bancos (los
crecientes depdsitos no podfan canalizarse hacia la actividad crediticia =
por restricciones de los requisitos de encaje o del mfnimo de capital), én
1978 éstos se vieron obligados a competir por depésitos, lo cual ocasiond
un alza en la tasa de inter&s pasiva. La tasa efectiva pagada sobre los
depdsitos se elevd de un promedio de 3.9 en enero a més del 5.0 en diciembre,
en tanto que las tasas activas promedio aumentaron en menor magnitud, debido
a Ios topes miximos de lss tasas de interés establecidas por la Junta

22/

Monetaria, los cuales, como se comentd, no varlaron durante el afio.~~' En

21/ Esta tendencia también fue favorecida por el establecimiento en Guatemala,
durante el perfodo 1975+1977, de representaciones de varios bancos
extranjeros, que aun cuando no estén autorizados para recibir depbsites,
otorgan préstamos en divisas (generalmente en dSlares), fuera del
control de la banca central.

22/ Las tasas mis atractivas de interés pagadas sobre cuentas de ahorro, y
especlalmente sobre depdsitos a plazo fijo (hasta 9% anual), contribuyerom
8in duda a elevar la importancia relativa del cuasidinero en la captaciém
total de recursos del plblico. Asimismo, la participacidn relativa de los
depdsitoa ‘de plizo fijo dentro del total del cuasidinero pasé del 8.9% a
finales de 1977 al 15.9% a finales de 1978, lo cual sugiere clerta sensi~ -
bilidad por parte del ahorrador a varfaciones en las tasas de interés.

Jotros téruinos
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B o ORI
otros términos, el margen entre Ias tasas de in rés_activas -y las pasivas o
se eontrajo er 1978 Segundd, los bancos priwados '¥-1o0s. del Estedo redu= "' .-
jeroﬁ su tenencia da valores publiros, al vendgy. aproximadamente 24 mtIlones -
de quetzales de dichos vaﬂorea al Banco, Cantzal ¢ wwj Asimismo, la bandéa
privada utili"o plenamente la ampliacion del 1fmtte . de crédito ‘aeordads
por el Banco de Guatemgla, la actividad crediticia del Banco Central’ gomw
los bancos dei sistema paaﬁ de. 14,8 millones de, quetzales -en-19777a .u ¥
£2.4 nﬂllones en 1978 Tercero el coeficiente de encaje efactive 18gi<"
camente dismﬁnﬁyo ﬁ lo largo del aflo, y se acercd. cada vez mis al coefi~
ciente egal Asi miantras que al finalizar 1977 llegd al 29.7%, -al-
concluir 1978 habia descﬂndido ‘a 24,8%. Durante auwbos perfodos, ese coefi=
ciente fue llgeramhnte infevior ‘al 22%, (Véase nuevamente el cuadra 18.)
Liama equcialmgnte la atenc&on la fuerte expansitn.del-c¢rédito-
inte?no priVadc, e1 cual supero considerqalemente a la tasa-de crecimienito
dal producto iqterno bruto;. La demanda de crédito estuvo vinculada con &l
alto nivei'deﬁiﬁﬁéféién prtva&a, la magnitud de las operaciones comerciales
¥ agrfcolas desarrolladas dnrante el afo y, posiblemente, con la ne¢egidad -
del sector privado de aispcner de maycr liquidez ante -las salidas.de-

(PR

capital al exterior ya comentadas. Esta fuerte expansifdn ce contrarvrastd,t’ =~
en parte, a través del endeudamiento del sector piiblico, que fue negativo,
puesto gue, ¢como se menciond, 2l ulvel de deuda brutas con el wistema da inter-
medlacidén, iuncluido el Banco Centval, fue inferior sl monto de los

depdsitos que mantenfa. Asf, a finales de 1978, mientras que la deuda
bruta del sector piiblico ascendfa a 265 millones de quetzales, sus depd-
sitos llegaron a 306 millones.

El panorzma monetario antes descrito guards congruencla con los
fendmenos econdmlcos analizados en las péginas anteriores, sobre todo con
la desaceleracidn en el ritwmo de actividad econdmica, I#% menor acumulacidn
de reservas monetarias internacionales, 1a creciente sslida de capitales

privados, y la baja en la tasa de inflaciénm.

23/ la tenmencia de valores piblicos en manos de los bancos estatalas
pasS de 39.9 a 25.8 millones de quatzales entre finales de noviembre
de 1977 y el mismo mes de 1978, mientras que los bancos privados
redujeron su tenencia de 62.9 a 53.4 millones de quetzales durante
el mismo perfodo. 1La desinversidén probablemente no fue mayor, poxgue
los ingresos de dichos valores estin exentos del pago de impuestos,
1o cual log hace atractivos desde el punto de vista de la rentgbilidad
global de lss finstituciones financileras.

[Ademéas
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.. . Ademis de elevar sus lfmites de .crédite con los Bancos del sistema; -~
el Banco de Guatemala. decidié dejsr de promover la colocacién de valores -
estatales en el sector privado para mo absorber mayor' liquidez. En efecto,.

~-1a tenencia de valores estatalas entre el piblico disminuyd de 93 millones

de quetzales. a fines de 1977 a 85 millones al concluir'1978,'revirtiéndose-
as{ la tendencia de afios antertores, cuando lg ‘compra de’ este tipo de -
valores aumentaba constantemente.: ' ' .
Otra medida de polftica monetaria adoptada durante el aflo fue la.

aprobagcién del Organismo legislativo para que Guatemala se adhifiera al
instrumento que contiene la Sepgunda Emmienda al Convenio Constitutivo del -
Fondo Monetario Internacional. Por medio de &1 se f1j6- el walor externo
del quetzal en una:relacidn de uno a uno con el délar eatadounidense,

| Pinalmente, vale la pena menclionar la decisifn del Banco de Guatemgla
de ofrecer en subasta las scciones de un banco privado nacional, intervenido
en 1974 por el Banco Central. La oferta mls favorable para couprar las’
acciones provino de una institucién financiera'espaﬁolé;n-Aliautqriiar_la -

- ~operacifn, las-autorldades monetarias seflalaron que ese acuetdo no debfa .

interpretarse como un cambio de la polftica, splicada desde hsefa suchos
afios, de no alentar el establecimiento de nuevos bancos'comercialeg de v
capital mayoritario extranjero. o '









