O futuro
do crescimento
com igualdade\
no Brasil

Ensalos vencedores
do concurso
em comemoracao

/ aos 70 anos da CEPAL




Gracias por su interes en esta
publicacion de la CEPAL

it il

Paginas Selectas

Informes Anuales

Publicaciones
de la CEPAL

izl =l
=l ALY

OBSERVATORIO DEMOGRAFICO

LLLLL

Si desea recibir informacion oportuna sobre nuestros productos
editoriales y actividades, le invitamos a registrarse. Podra definir sus

areas de interés y acceder a nuestros productos en otros formatos.

Deseo registrarme

. www.cepal.org/es/publications
-s" %

= m n facebook.com/publicacionesdelacepal
4

POR UN DESARROLLO P www.cepal.org/apps

SOSTENIBLE CON IGUALDAD


https://www.cepal.org/es/suscripciones?utm_source=publication&utm_medium=pdf&utm_campaign=suscripcion_pdf
http://facebook.com/publicacionesdelacepal
https://www.cepal.org/es/publications
https://www.cepal.org/apps
https://www.cepal.org

O futuro
do crescimento
com igualdade

no Brasil

Ensalos vencedores
do concurso

em comemoracao
aos 70 anos da CEPAL

v%
an

POR UM DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL COM IGUALDADE



Este documento foi organizado por Marcos Vinicius Chiliatto Leite, Carlos Mussi
e Camila Gramkow, do Escritério da Comissdo Econdmica para a América Latina
e o Caribe (CEPAL) em Brasilia, no marco das atividades de comemoragado dos 70 anos
de fundacdo da CEPAL.

As opinides aqui expressas sdo de inteira responsabilidade dos autores, ndo refletindo,
necessariamente, a posi¢ao da CEPAL. Este documento ndo foi submetido a revisdo editorial.

Publicagdo das Nagoes Unidas
LC/TS.2019/13

LC/BRS/TS.2019/2

Distribuigdo: L

Copyright © Nagdes Unidas, 2019
Todos os direitos reservados

Impresso nas Nagdes Unidas, Santiago
S.19-00082

Esta publicagao deve ser citada como: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL), O futuro do crescimento com igualdade no Brasil: ensaios vencedores do concurso
em comemoragao aos 70 anos da CEPAL(LC/TS.2019/13; LC/BRS/TS.2019/2), Santiago, 2019.

A autorizagdo para reproduzir total ou parcialmente esta obra deve ser solicitada a Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Divisao de Publicagdes e Servicos Web:
publicaciones.cepal@un.org. Os Estados Membros das Nagdes Unidas e suas instituicdes
governamentais podem reproduzir esta obra sem autorizagdo prévia. Solicita-se apenas que
mencionem a fonte e informem a CEPAL tal reproducao.



Indice

RESUMIO ... e e e e e e e e e e e e e e e e e e et raaeeeaaeeaeaeaeeeeeneees 5
Introducio

Carlos Mussi, Marcos V. Chiliatto-Leite e Camila Gramkow ............cocovvvvieiennnn... 7
Parte |

Ensaios vencedores do concurso “O futuro do crescimento com

igualdade no Brasil” ...............ccooiiiiiiiiiiiicc e 11

Igualdade, justica e crescimento no Brasil
Marcelo Curado e Virginia Laura Fernandez...........c.ccecevveveevccieneninencennn 13

Investimento em infraestrutura: uma estrada para o desenvolvimento
Victor Medeiros e Rafael Saulo Marques Ribeiro

Parte Il
Ensaios com mencoes honrosas do concurso “O futuro do crescimento
com igualdade no Brasil” ...............ccocooiiiiiiiiii 29

Indistria 4.0 e a atual desindustrializacao brasileira: a relevancia
do foco na inovacao social
Paloma de OlIVEIra MOKaS .........cooviiieuiieeieeeciee et 31

Passado e futuro do crescimento com igualdade no Brasil
William Nozaki

Cidades como alavanca do crescimento com igualdade
Robson Dias da Silva ......coveviieiiiiiieieiece e 47

Juventude negra e pobre: solu¢do para um crescimento igualitario
e sustentavel do Brasil
R g P 130 - Uel 1 [ PSRN 55

Crescimento inclusivo e sustentavel: Andlise e perspectivas para o Brasil
Hiran Catuninho AZevedo.........cccoviieriiriiiiiiiiicit e 63

Reflexdes sobre alternativas para um crescimento econémico inclusivo
Bruno Farina ..co..oeeiiiiiicc e 71

O (sub)desenvolvimento brasileiro e suas perspectivas: reflexdes
tedricas sobre crescimento econdomico e consumo de luxo
Juan N. Baldarenas e Fernanda G. CardOSO ............coovvevvueerieeeeeeeeeeieeeeiinnes 79






Resumo

Esta publicagdo é o resultado do concurso que levou a selecao dos melhores
ensaios sobre o tema: “O Futuro do Crescimento com Igualdade no
Brasil”, realizado por meio de uma parceria entre a CEPAL e o jornal Valor
Economico. O concurso ocorre no contexto das celebracées dos 70 anos
da CEPAL e tem como objetivo prestigiar pesquisadores e estudantes que
tém produzido andlises sobre o desenvolvimento do pais sob influéncia
do pensamento desenvolvido pela CEPAL ao longo de sua histéria. O
concurso, realizado por meio de uma chamada pdblica aberta de ensaios,
recebeu um total de 32 ensaios que abordaram o assunto proposto a partir
de diferentes recortes temdticos e metodologias. Desse total, um painel
de avaliacdo e selecdo formado por especialistas da CEPAL e do Valor
Econdmico selecionou dois ensaios vencedores, os quais foram publicados
no Valor Econémico no dia 7 de janeiro de 2019. Ademais, para estimular
e reconhecer outros alunos e pesquisadores que também produziram textos
de qualidade, optou-se por conceder mengdes honrosas a sete ensaios
adicionais. Os ensaios vencedores do concurso e os sete ensaios que
receberam mencao honrosa compdem o conjunto de nove breves ensaios
nesta coletanea.






Introducao

Carlos Mussi
Marcos V. Chiliatto-Leite
Camila Gramkow

Fundada em fevereiro de 1948, a Comissao Econdmica para a América Latina
e o Caribe (CEPAL) completou 70 anos de histéria em 2018, o que motivou uma
série de atividades em comemoracio a essas sete décadas dessa Comissao das
Nagoes Unidas. Foi nesse contexto que o Escritério da CEPAL em Brasilia, em
parceria com o jornal Valor Econdmico, organizou um concurso de pequenos
ensaios com o tema: “O Futuro do Crescimento com Igualdade no Brasil”.
Com este concurso, pode-se homenagear o pensamento da CEPAL ao mesmo
tempo em que se abriu espaco para prestigiar pesquisadores e estudantes que
tém refletido sobre o Brasil, com influéncia desse pensamento.

E talvez no Brasil onde o pensamento desenvolvido pela CEPAL ao
longo de sua histéria tenha maior influéncia nas universidades e nos centros
de pesquisa, o que também motiva este concurso de ensaios com énfase
sobre o caso brasileiro. Essa forma de pensar a América Latina que marca
a CEPAL também é conhecida, de forma mais ampla, por “estruturalismo”,
reconhecido como uma escola original e genuinamente latino-americana.
O olhar cepalino sobre a regido tem apoiado cientistas sociais em suas
formagbes académicas e ajudado na busca por uma melhor compreensao
dos principais problemas das economias latino-americanas. Essa escola
do pensamento aborda essas economias a partir se suas especificidades e
debilidades estruturais, bem como das consequéncias relacionadas a suas
insercbes em uma economia internacional assimétrica.

Como marco da comemoragao dos 70 anos da CEPAL, Bielschowsky
e Torres (2018) organizaram as principais contribui¢des analiticas nesse
sétimo decénio do pensamento cepalino, explicitando a vitalidade atual do
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chamado “estruturalismo”. Bielschowsky e Torres (2018), em conjunto as
publicacdes que celebraram os 50 e 60 anos da Comissao (Bielschowsky,
1998; 2010), permitem compreender os principais pilares teérico-
metodolégicos que estiveram presentes no pensamento cepalino, tanto na
etapa estruturalista (até a década de 1990) como na etapa neoestruturalista
(posterior a década de 1990) até os dias de hoje.

Mais do que oferecer uma visdo coesa sobre o diagnéstico dos desafios
da América Latina com marcos analiticos préprios, a CEPAL manteve-se
propositiva ao longo de sua historia. Desse modo, de acordo com Barcena,
Bielschowsky e Torres (2018), a CEPAL enfatizou distintas propostas para o
desenvolvimento da regidao ao longo dessas sete décadas, nomeadamente:

i) Aindustrializacdo para a América Latina (1949-1959).

ii) Reformas (tributdria, financeira, agraria, administrativa etc.) para
desbloquear o processo de industrializagdo (década de 1960).

iii) Reorientacdodosestilosdedesenvolvimentoparaahomogeneizacao
social e a diversificagdo das exportagdes (década de 1970).

iv) Renegociacdo da divida externa para ajustar as economias por meio
do crescimento e da ampliagdo das exportagoes (década de 1980).

v) Transformagao produtiva com equidade, primeira fase (década
de 1990).

vi) Transformagao produtiva com equidade, segunda fase (década
de 2000).

vii) O “imperativo da igualdade” (Barcena e Prado, 2016), que colocou
o tema da igualdade, mais além que a equidade de outrora, no
centro da proposta de mudanca estrutural, o que motivou a temética
deste concurso de ensaios.

As regras bésicas do concurso, que consistiu em uma chamada aberta
e pablica de ensaios em portugués entre 15 mil e 20 mil caracteres, estao
resumidas no Quadro 1.

O concurso recebeu um total de 32 ensaios que buscaram abordar o
assunto proposto a partir de diferentes recortes tematicos e metodologias. Desse
total, um painel de avaliagdo e selecdo formado por especialistas da CEPAL
e do Valor Econdémico selecionou dois ensaios vencedores, os quais foram
publicados no Valor no dia 7 de janeiro de 2019. Ademais, para estimular e
reconhecer outros alunos e pesquisadores que também produziram textos de
qualidade, optou-se por conceder mengdes honrosas a sete ensaios adicionais.
Os ensaios vencedores do concurso e os sete ensaios que receberam mengao
honrosa compdem esse conjunto de nove breves ensaios nesta coletanea.

A CEPAL parabeniza a todos e todas que participaram do concurso
e, em especial, felicita os autores dos ensaios vencedores e aqueles que
receberam mencao honrosa.
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Quadro 1
Regras de participacao no concurso de ensaios

Sobre os requisitos para participar:

»

»

Somente serdo admitidos ensaios de autoria individual ou em duplas, ou seja,
com dois coautores ou coautoras;

Cada autor ou autora poderd submeter apenas um ensaio, seja produzindo
individualmente, seja produzido com coautor ou coautora;

Os ensaios devem ser um produto original e ndo publicado pelo autor ou
autora, nem devem ter sido anteriormente submetidos a nenhum editorial
para publicagao;

Somente versdes finais poderdo ser submetidas ao concurso, ndo serdo
admitidas versdes parciais ou preliminares;

Funcionarios da CEPAL ou do Valor ndo poderao participar do concurso.

Sobre a selecdo e o reconhecimento dos ensaios vencedores:

4

¥

¥

Fonte:

Os ensaios apresentados serdo revisados em seus aspectos de contetdo
e forma, com o objetivo de verificar sua conformidade com as bases e
condigbes desta chamada. As propostas que ndo atenderem aos requisitos de
forma estabelecidos ndo irdo para a instancia de avaliagdo de contetdo. Além
desses aspectos, avaliar-se-a e recompensard particularmente a pertinéncia e
validade do texto desenvolvido.

A avaliagdo dos contelidos e a selecdo dos ensaios serdo de responsabilidade
de um juri especialmente estabelecido para o concurso. Este jdri serd
integrado por especialistas da CEPAL e editores do Valor. Todas as decisoes
finais relativas ao concurso sdo resolvidas pelo jari, em comum acordo, e
sdo inapelaveis.

O juri selecionara dois ensaios vencedores que serao publicados pelo Valor,
com uma breve nota sobre os vencedores ou vencedoras.

Posteriormente as publicagdes do Valor, além dos dois ensaios vencedores,
o juri concedera até oito mengdes honrosas, que, juntamente com os dois
primeiros ensaios na ordem do mérito, poderdao ser publicados (somente
online) em uma compilacdo da CEPAL Brasilia.

Os autores ou autoras das obras selecionadas pelo juri atribuirdo a CEPAL e
ao Valor o direito de publicacdo original dos ensaios. Mais tarde, eles poderao
ser reproduzidos, desde que a fonte seja mencionada.

O jlri podera conceder menos reconhecimentos ou selecionar um montante
menor de ensaios se considerar que os textos nao atendem aos critérios de

qualidade e relevancia esperadas.

CEPAL, https://www.cepal.org/pt-br/notasconcurso-ensaios-cepal-valor-o-futuro-crescimento-\
igualdade-brasil.

Os ensaios vencedores foram os seguintes:

“Igualdade, justica e crescimento no Brasil”, de Marcelo Curado e
Virginia Laura Fernandez; e

“Investimento em infraestrutura: uma estrada para o desenvolvimento”,
de Victor Medeiros e Rafael Saulo Marques Ribeiro.
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Os ensaios agraciados com mencgdes honrosas cobrem discussoes
sobre os desafios do crescimento com igualdade a partir das perspectivas
racial, das cidades, da inddstria e da atual revolugdo tecnoldgica,
além de dissertagdes que envolvem aspectos histéricos e tedricos
da formacdo econémica e social brasileira. As mengdes honrosas
foram concedidas, ndo nessa ordem de preferéncia do jiri, aos
seguintes ensaios:

e “Inddstria 4.0 e a atual desindustrializacdo brasileira: a relevancia do
foco na inovagao social”, de Paloma de Oliveira Morais;

e “Passado e futuro do crescimento com igualdade no Brasil”, de
William Nozaki;

e “Cidade como alavanca do crescimento com igualdade”, de Robson
Dias da Silva;

* “Juventude negra e pobre: solugdo para um crescimento igualitario e
sustentavel do Brasil”, de Ramatis Jacino;

e “Crescimento inclusivo e sustentavel: Andlise e perspectivas para o
Brasil”, de Hiran Catuninho Azevedo;

o “Reflexdes sobre alternativas para um crescimento econémico
inclusivo”, de Bruno Farina; e

* “O (sub)desenvolvimento brasileiro e suas perspectivas: reflexdes
tedricas sobre crescimento econdmico e consumo de luxo”, de
Juan N. Baldarenas e Fernanda G. Cardoso.

Bibliografia

Bdrcena, Alicia e Antonio Prado (2016), El imperativo de la igualdad: por un
desarrollo sostenible en América Latina y el Caribe, Siglo Veintiuno Editores.

Barcena, Alicia, R. Bielschowsky e M. Torres (2018), “El séptimo decenio de la CEPAL:
una resena de su produccién intelectual. Introduccion”, Desarrollo e igualdad:
el pensamiento de la CEPAL en su séptimo decenio. Textos seleccionados del
periodo 2008-2018, R. Bielschowsky e M. Torres (comps.), coleccién 70 afios, N°1
(LC/PUB.2018/7-P), Santiago, Chile, Comissao Econdmica para a América Latina e
o Caribe (CEPAL), Publicacdo das Nagoes Unidas, N° de venda: S.18.11.G.10.

Bielschowsky, R. e M. Torres (comps.) (2018), Desarrollo e igualdad: el pensamiento
de la CEPAL en su séptimo decenio. Textos seleccionados del periodo 2008-
2018, coleccion 70 afnos, N°1 (LC/PUB.2018/7-P), Santiago, Chile, Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Publicagdo das Nacoes
Unidas, N° de venda: S.18.11.G.10.

Bielschowsky, R. (2010), Sesenta afios de la CEPAL: textos seleccionados del decenio
1998-2008, Siglo Veintiuno.

__(1998), “Cincuenta afios del pensamiento de la CEPAL: una resena”, Cincuenta
afios del pensamiento de la CEPAL: Textos seleccionados, coleccién 70 anos,
Santiago, Chile, Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)/
Fondo de Cultura Econémica.



Ensaios vencedores do concurso
“O futuro do crescimento com
igualdade no Brasil”






Igualdade, justica e crescimento no Brasil

Marcelo Curado e Virginia Laura Fernandez’

O maior obstaculo ao desenvolvimento
do pafs esta na excessiva concentragdo da renda.
Celso Furtado (1968, p.19)

Areducao da desigualdade na distribuigao de renda como elemento promotor
do desenvolvimento é tema ha muito tempo presente no pensamento
latino-americano. A preocupagdo com o tépico ganhou espaco, especialmente
na CEPAL, a partir de 1960, de acordo com Bielschowsky (2000). A ideia
de que era necessario “redistribuir para crescer” ja se encontrava presente
nos trabalhos de seus expoentes intelectuais, tais como em Prebisch (1963)
e Furtado (1961), assim como nos documentos oficiais da entidade, com
destaque para CEPAL (1963), em que se afirmava que: “Os lideres politicos e
os especialistas em ciéncias sociais da regido nunca estiveram tao de acordo
sobre a politica geral necessaria para o desenvolvimento sustentadol...] A
reforma agrdria, a industrializacdo diversificada e a reducao das desigualdades
extremas na distribuicao da renda s3o aceitas hoje como elementos essenciais
de uma politica nacional coordenada” (CEPAL, 1963, p. 3)

Fajnzylber (1990) e a abordagem da “transformagdo produtiva com
equidade social”, sintetizada pela CEPAL (1990), retomaram e promoveram
um salto qualitativo na discussdo. O argumento central pode ser resumido
da seguinte forma. A redugdo da miséria e a melhoria na distribuicdo da
renda ampliariam o mercado consumidor, diversificando e ampliando

' Marcelo Luiz Curado é doutor em Politica Econémica pela UNICAMP, professor do Departamento de

Economiaedo Programade Pés-Graduagaoem Desenvolvimento EcondmicodaUniversidade Federal
doParana(UFPR),Brasil. Bolsistade ProdutividadeemPesquisadoCNPQ. Email:mlcurado@gmail.com.
Virginia Laura Fernandez é doutora em Desenvolvimento Econdmico pela Universidade Federal
do Parana (UFPR), Brasil. Professora da Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales
da Universidad Nacional de Rosario, Argentina; do Departamento de Economia e do Mestrado
Profissional em Desenvolvimento Econdmico da UFPR. Email: virginialaurafernandez@
yahoo.com.ar.
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demanda. Mercados consumidores mais vastos justificariam grandes
empreendimentos que, a partir dos ganhos de escala e dos investimentos em
inovagdo, reduziriam os custos de produgao e ampliariam a produtividade.

Mais recentemente, a CEPAL tem sido enfatica nas propostas para
reduzir a desigualdade na regido. A questao entrou no centro do debate em
2010, por ocasido do “Trigésimo Terceiro Periodo de Sessdes” em Brasilia,
quando se apresentou o documento: “A hora da igualdade: brechas por
fechar, caminhos por abrir”. A posicdo mais recente, de 2018, expressa
no documento “A ineficiéncia da desigualdade” explora a interagdo entre
igualdade e desenvolvimento. Nele se |1&é que a desigualdade € ineficiente
porque dificulta o aprendizado, o aumento da produtividade, a inovacao e
o crescimento. “A igualdade esta no centro do desenvolvimento por duas
razdes. Primeiro, porque dd as politicas um fundamento dltimo centrado
num enfoque de direitos [...] Segundo, porque a igualdade é também
uma condigdo para avangar rumo a um modelo de desenvolvimento
focado na inovagdo e na aprendizagem, com seus efeitos positivos sobre
a produtividade, a sustentabilidade econdémica e ambiental, a difusao
da sociedade do conhecimento e o fortalecimento da democracia e da
cidadania plena”. (CEPAL, 2018, p.7)

Ha uma visdo holistica sobre o impacto da reducdo da desigualdade no
desenvolvimento econémico, na qual a visao keynesiana sobre distribuicao de
renda e demanda efetiva complementa-se com a visdo schumpeteriana sobre
inovacao e capacidades. Uma melhor distribuicao da renda é mais favoravel
para dinamizar a demanda numa economia com uma estrutura produtiva
mais diversificada e competitiva e, por sua vez, uma estrutura produtiva mais
diversificada e competitiva favorece uma melhora na distribuicao da renda
porque reduz a heterogeneidade estrutural que caracteriza @ América Latina.

E importante ressaltar que este resultado ultrapassa o campo
estritamente cepalino. O argumento de que a desigualdade é um empecilho
ao desenvolvimento econdmico encontra respaldo na literatura, como por
exemplo em Bowles (2012) e Acemoglu e outros (2013). Por fim, outros
estudos que analisam a causalidade entre a complexidade econémica
das exportagdes e a distribuicdo da renda também sustentam que paises
que tém uma estrutura exportadora mais complexa mantém uma menor
desigualdade de renda, e que as melhoras da complexidade econémica
sdo acompanhadas por reducao da desigualdade Hartmann e outros (2017).

Neste ensaio, assumimos que a melhoria da distribuicdo da renda
constitui um elemento essencial para o desenvolvimento econdmico latino-
americano. O ensaio pretende contribuir para a discussao sobre o futuro
do crescimento com igualdade ao responder trés indagacdes: 1. Qual a
evolugdo recente da distribuicdo da renda no Brasil? 2. Qual o significado
da defesa da igualdade como um principio de justica? e 3. Quais medidas
de politica econdmica, especialmente no ambito tributdrio, poderiam
contribuir para ampliar a igualdade no curto prazo?
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A questao distributiva no Brasil: algumas evidéncias

E inegavel que o periodo recente foi marcado, a0 menos até a eclosdo da
crise econémica de 2014, por avangos em termos distributivos e na redugao
da miséria. Entre 2004 e 2010, este processo ocorreu concomitantemente
a expansdo da economia. A partir de 2011, apesar da desaceleracdo no
crescimento, manteve-se, ainda que num ritmo mais lento, a trajetéria de
melhora distributiva. Entre 2004 e 2009, o indice de Gini oscilou de 0,572 para
0,531. Entre 2011 e 2014, o processo de melhoria distributiva foi mantido ja
que o indice variou de 0,53 para 0,518. E importante assinalar que se rompeu
a tendéncia histérica de estabilidade no elevado grau de concentragdo
da renda no Brasil. Vale lembrar que entre 1981 e 2001 o indice de Gini
manteve-se praticamente estavel, oscilando entre 0,60 e 0,58. A reducdo da
pobreza foi igualmente importante. O nimero de individuos extremamente
pobres declinou de 26,2 milhdes de pessoas em 2003 para 13,5 milhdes em
2009. Em 2014, a extrema pobreza atingia 8,1 milhdes de pessoas’.

Duas questdes metodolégicas devem ser levadas em consideracdo
sobre o tema. A primeira diz respeito a utilizacdo do Indice de Gini. Como
é amplamente conhecido, o indice demonstra a evolugdo da distribuicao
da renda numa sociedade. O indice, no entanto, nio informa o que
efetivamente esta ocorrendo em termos distributivos. Em outras palavras, o
indice ndo permite enxergar quais foram os “ganhadores” e os perdedores
em termos distributivos. Outro aspecto metodolégico importante é que
apenas recentemente a Receita Federal do Brasil (RFB) passou a liberar
sua base de dados para a realizagdo de pesquisas. A utilizagdo dos dados
fornecidos pela RFB e a observagdo da participacao dos percentis na renda
nos fornecem um cendrio mais preciso da questdo distributiva.

Grafico 1
Brasil: Participacao dos percentis no total da renda, 2001-2015
(Em porcentagem)
100 -

AP RRRERRRRELID

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Top 10 40 intermedérios M 50 mais pobres —e—Top 1

Fonte: World Inequality Database. Disponivel em: <https://wid.world/>

2 Informagdes disponiveis no Ipeadata.
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Como pode ser observado, ao longo do periodo ndao ocorreram
alteragdes significativas na participacdo do 1% ou dos 10% mais ricos da
populagdo no total da renda. A participagdo dos 1% mais ricos oscilou entre
27,32% e 27,52% entre os anos de 2004 e 2014. Neste mesmo periodo,
a participagdo dos 10% mais ricos oscilou de 54,78% para 54,61% da
renda total. Em termos distributivos, a Unica alteracdo relevante notada
no periodo refere-se a reducao da participagdo dos 40% intermediarios,
a middle class de Piketty (2014), para os 50% mais pobres. Entre 2004 e
2014, os 40% intermedidrios observaram sua participacdo da renda total
decrescer de 32,34% para 31,10%, enquanto os 50% mais pobres tiveram
sua participagcao ampliada de 12,88% para 14,29% da renda total.

A ampliacdo na renda dos 50% mais pobres durante uma fase de
crescimento, especialmente entre 2004 e 2014, é o elemento que permite
explicar a dréastica redugao na miséria e na extrema miséria reportada pela
evidencias e sobre a qual a literatura é consensual. Este processo, no entanto,
ndo ocorreu a partir da redugdo da participagdo dos extratos superiores na
renda total, dada sua relativa estabilidade. Uma das explicagbes para este
resultado é que a utilizacao de dados das declaracdes de IR da base da
RFB incorporam ndo apenas as informagoes da “renda do trabalho”, mas
também as “rendas do capital”, tal como proposto por Piketty (2014), e estas
Gltimas constituem parte importante da renda total dos extratos superiores da
distribuicao. Assim, a melhoria no indice de Gini pode ser creditada muito
mais por uma perda de participacao dos 40% intermediarios para os 50%
mais pobres, mantendo-se praticamente inalterada a histérica concentracao
da renda nos extratos superiores.

Igualdade como um principio de Justica

A CEPAL (2018) sustenta que a defesa da igualdade ndo deve ser restrita as
vantagens de natureza estritamente econémicas. A igualdade é entendida
num enfoque de direitos do cidadao, numa perspectiva humanista do
desenvolvimento. Dada a inexisténcia de um Gnico principio de justiga,
esta secdo apresenta argumentos que justificam a adogdo da igualdade
como um principio vdlido de justica, dadas as condig¢des concretas da
economia brasileira.

Ha muito tempo fil6sofos, politicos e intelectuais de diversas formagoes
dedicam seus esforgos para responder a dificil questao: Como construir uma
sociedade justa? Sen (2009) propde organizar o debate em dois grandes
grupos. O primeiro, o “contratualista” ou “institucionalista transcendental”
é formado, entre outros, pelas contribuicdes de Thomas Hobbes, John
Locke, Jean-Jacques Rousseau, Immanuel Kant e mais recentemente por
John Rawls. O elo de unido destas abordagens é metodolégico. Suas
contribui¢des concentraram-se na identificagdo de arranjos sociais justos
para uma sociedade hipotética. O resultado de seus esforcos encontra-se
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na constru¢do de “um contrato social hipotético, supostamente escolhido,
que claramente diz respeito a uma alternativa ideal para o caos que de outra
forma caracterizaria a sociedade” (Sen, 2009, p.9).

Outra forma de responder a indagacao é encontrada no que Sen (2009)
denomina “abordagem comparativa”, formada entre outros por Adam
Smith, Jeremy Bentham, Mary Wollstonecraft, Karl Marx e John Stuart Mill.
O elo de unido de abordagens tdo distintas em contetdo e proposi¢oes
€ novamente metodoldgico. Em todos os autores, a constru¢gdo de uma
sociedade justa focou na observagido das instituicdes e comportamentos
reais, valendo destacar que “todos estavam envolvidos com comparagoes
de sociedades que ja existiam ou poderiam surgir, em vez de limitarem
suas andlises a pesquisas transcendentais de uma sociedade perfeitamente
justa” e seu principal interesse encontrava-se na remogdo das “injusticas
evidentes”. Em outros termos, seu intuito final € de conceber uma sociedade
relativamente menos injusta e ndo, como pretendem os “contratualistas”,
uma sociedade perfeitamente justa.

Para Sen (2009), a abordagem contratualista, especialmente a
contribuigdo de Rawls (1958), apresenta um grave problema. No mundo
real, em diversas situagdes, especialmente quando existem conflitos entre
os agentes, ndo ha como definir uma Unica solugdo perfeitamente justa.
Varios principios de justica poderiam ser aplicaveis, todos pretensamente
imparciais, ainda que concorrentes e rivais. O exemplo “das trés criangas
e uma flauta” ajuda a compreender o tema. Ha apenas uma flauta que é
reivindicada por trés criangas, cada qual justificando sua demanda por
razdes imparciais, porém concorrentes. A primeira crianga advoga que deve
receber a flauta pois € a Unica que sabe toca-la. A crianga B defende que
deve ter a flauta pois é a Gnica que por ser tdo pobre ndo possui outro
brinquedo. Finalmente, a crianca C sustenta que deve receber a flauta pois
foi ela que, com seu esforco, fez a flauta. Sen (2009) argumenta que nio ha
a priori uma Unica solucao justa para a solugdo do dilema, “teéricos com
diferentes convicgdes, como os utilitaristas, os igualitaristas econdmicos
[...] podem adotar a visdo de que hd uma s6 solugdo francamente justa,
facilmente detectada, mas cada um argumentaria a favor de uma solugao
totalmente diferente” (Sen, 2009, p.12).

Por ndo existir uma Unica solugdo justa para o problema das “trés
criangas e uma flauta”, Sen (2009) propde que a solucdo encontrada
deve, levando em conta as condigdes vigentes da sociedade, definir qual
injustica é mais latente e corrigivel. A mesma indagagdo poderia ser feita
para o caso concreto da sociedade brasileira. Afinal de contas, qual a mais
latente injustica prevalecente em nossa sociedade? A resposta, levando
em conta nossa evolugdo histérica, ndo pode titubear: a persisténcia de
condigoes de pobreza e extrema pobreza para uma parte nao desprezivel
da populagao, assim como a manutengdo de uma elevada concentracdo de
renda constituem-se nas principais injusticas que devem ser enfrentadas.
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A adogao deste principio de justica no ethos social brasileiro é um passo
essencial para a criagdo de uma sociedade mais igualitaria. Sua adocao
tem implicagdes especialmente sobre a atuagdo do Estado no dominio
econdmico e suas relagdes com o mercado. Ao adota-lo, as politicas
publicas conduzidas pelo Estado passam a guiar-se prioritariamente para
promover a igualdade.

Igualdade como justica e a questao tributaria

O conjunto de politicas plblicas que podem contribuir para a melhoria
distributiva é amplo. Medidas que ampliem a complexidade da estrutura
produtiva ou que melhorem a qualidade da educagao contribuem para este
objetivo. Neste ensaio, analisamos quais seriam as principais mudangas em
nosso sistema tributario ao adotarmos o critério de igualdade como justica.
A escolha do tema ndo € aleatéria. Ha uma dupla justificativa. A primeira
é de natureza econdmica; de nada adianta ampliar os salarios reais dos
trabalhadores se o sistema tributdrio regressivo agir no sentido de reduzir
ou eliminar estes ganhos. Nao ha futuro para o crescimento com igualdade
pretendido pela CEPAL num sistema tributario francamente regressivo. A
segunda é de natureza tematica. A adogao de um sistema tributario focado
na distribuigao persiste ainda como um tabu para muitos analistas.

O sistema tributdrio atual, heranca das reformas econémicas conduzidas
no primeiro governo militar e da constituinte de 1988, tinha, em 2016,
47,39% do total de sua arrecadacido derivada de tributacdo de bens e
servigos, tributos regressivos do ponto de vista distributivo. No mesmo
ano, a tributagao direta sobre a renda e sobre o patrimdnio representaram,
respectivamente, 19,97% e 4,67% do total arrecadado, de acordo com
Receita Federal (2017).

A construgdo de uma sociedade mais igualitaria em termos distributivos
no Brasil passa por uma reforma deste sistema. Deve-se buscar a inversao
desta ordem, ampliando a arrecadacdo derivada de tributos diretos,
renda e patrimoénio e reduzindo a tributagdo indireta. Dentre as medidas
necessarias para alcangar este objetivo encontram-se: 1. Ampliagdo da
progressividade do IRPF através da criagdo de aliquotas para extratos
superiores da renda; 2. Ampliagdo da tributacdo sobre herangas,
especialmente sobre grandes fortunas e 3. O fim dos beneficios fiscais e
isencdes que favorecem os mais ricos, como por exemplo, a auséncia de
tributacao sobre dividendos.

Os criticos a estas propostas costumam argumentar que sua
implementacdo levaria a uma fuga de capitais com redugdo do crescimento
econdmico. O argumento, baseado em geral em modelo tedricos abstratos,
carece de evidéncia empirica. Vale lembrar que em termos de composicao
de tributagdo o Brasil é a excegdo. Via de regra, paises desenvolvidos
incidem a maior parte de sua carga tributaria sobre renda e patriménio.
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E preciso acabar também com o tabu existente sobre a tributacio de
herangas, especialmente de grandes fortunas. Vale neste ponto um pouco
de bom senso. Thomas Piketty quando entrevistado no programa “Roda
Viva” da TV Cultura’® corretamente argumentou que entre os 4% cobrados
atualmente no Brasil e os 40% cobrados na Franga hd espaco para uma
aliquota intermediaria sobre as herangas. Finalmente, hd que se levantar
uma objecdo de natureza tedrica, por vezes esquecida nos modelos
abstratos. Imputar a tributagao da renda das pessoas fisicas uma alteracao
no comportamento das empresas, como por exemplo uma queda dos
investimentos, € um completo non sense econémico.

A politica de desoneragdes tributdrias, geradora de “gastos tributarios”,
é outro elemento que precisa ser imediatamente corrigido. Os beneficios
fiscais concedidos sob o argumento de estimular setores especificos para
promover o crescimento transformaram-se numa verdadeira apropriacao
por parte de alguns setores com diminutos impactos sobre o crescimento
e o emprego. Nao é sem motivos que esses beneficios ganharam o apelido
de “bolsa empresario”. Recursos fiscais que poderiam ser utilizados em
politicas pablicas redutoras das desigualdades foram apropriados na forma
de lucros por diversos setores empresariais. Vale lembrar que o “gasto
tributario” passou por um crescimento consideravel nos UGltimos anos,
saindo de 1,74% do PIB em 1997 para 5% em 2015. Também em termos
de participagao da Receita da Unido o gasto tributdrio cresceu, saltando
de 8,45% em 2004 para 21,11% em 2015. A estimativa do gasto tributdrio
para 2018 é de R$ 283,4 bilhdes. A reducao das benesses fiscais para
setores especificos gerard recursos que podem ser aplicados em politicas
redutoras da desigualdade e da pobreza, como por exemplo o Programa
Bolsa Familia (PBF), que além dos efeitos distributivos, apresenta um
elevado efeito multiplicador dos gastos®.

As medidas de natureza tributaria elencadas certamente ndo encerram
o rol de politicas que devem ser conduzidas para a melhoria distributiva.
Avancos na educacgdo e politicas que estimulem as inovagdes e os ganhos
de produtividade do trabalho certamente desempenham um papel essencial
para alcangar este objetivo. Nao obstante, sem a realizagdo de uma radical
mudanga na estrutura tributdria boa parte dos possiveis ganhos de politicas
sociais e de inovagao serdo reduzidos ou anulados pela regressividade do
sistema. A adogdo da igualdade como um critério de justica tem, portanto,
na reforma tributdria uma de suas tarefas mais urgentes.

*  Programa exibido em 09/02/2015.
4 Ver sobre o tema o trabalho de Neri, Vaz e Souza (2014).
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Investimento em infraestrutura: uma estrada
para o desenvolvimento

Victor Medeiros e Rafael Saulo Marques Ribeiro’

Atualmente existe um forte consenso acerca do papel determinante
dos investimentos em infraestrutura para a promogdo do crescimento
e desenvolvimento econdémico. O alargamento e aperfeicoamento das
infraestruturas de transportes, energia, telecomunica¢des e saneamento
proporcionam nio apenas um impacto direto sobre aeconomia ao possibilitar
a instalagao de novas atividades produtivas, mas também diversos impactos
indiretos, ou complementariedades, que variam desde maior durabilidade
do capital privado e ganhos de produtividade do trabalho, até o aumento no
grau de diversificagdo produtiva e reducdo dos efeitos perversos advindos
da especializagdo primario-exportadora caracterizadora das economias
periféricas como o Brasil. Desta forma, uma maior oferta de infraestrutura em
areas como irrigagao, eletricidade, telecomunicagdes e estradas aumentam
a produtividade, reduzem custos de comércio e estimulam a atividade
industrial, promovendo assim uma mudancga estrutural na economia capaz
de impulsionar o crescimento da renda e do emprego de forma sustentavel.

Investimentos em infraestrutura também contribuem de forma
significativa para a reducdo da desigualdade de renda e da pobreza. A
expansdo de servigos basicos de infraestrutura traria melhores perspectivas
de emprego e saldrio via seu efeito positivo sobre a produtividade do trabalho
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em todos os setores da economia. O aumento da produtividade e emprego,
por sua vez, impulsionam novamente a atividade econdmica, gerando um
ciclo virtuoso de expansao da renda e desenvolvimento com inclusdo social.
Um exemplo € o investimento em infraestruturas de conectividade, como
estradas e tecnologias de informacdo e comunicagdo, que tém a funcdo
de viabilizar e ampliar o acesso das pessoas a uma gama maior de bens,
servicos e oportunidades de emprego.

A discussdo sobre as relacbes entre infraestrutura e desenvolvimento
humano e social ttm ganhado crescente importancia. Tais aspectos sao
amplamente ressaltados naAgenda 2030 e nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), aprovada pela Assembleia Geral da Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU) em 2015. A infraestrutura econdmica adequada
proporciona diversos impactos sociais positivos que incluem, além da
melhoria de condi¢des ambientais e uso da energia, melhores condi¢des de
educagdo e salde, acesso a bens e servigos publicos, igualdade e inclusao
social. Em via dltima, a infraestrutura é apontada como uma ferramenta
de mudancga estrutural na economia, visto que une avangos transversais
em termos econdmicos, ambientais e sociais, gerando um processo de
crescimento econOmico sustentado e, também, inclusivo, beneficiando
assim a parcela mais pobre da populagao.

Contudo, o cendrio de infraestrutura no Brasil ndo é dos mais favoraveis,
e suas deficiéncias constituem um dos maiores gargalos ao crescimento
econdmico sustentado e aumento da produtividade no pais. As caréncias
em termos da oferta, qualidade e acessibilidade dos transportes, energia
e telecomunicagdes (ver Tabela 1) advém, dentre outros fatores, de longos
anos de baixos investimentos nos setores envolvidos. Dados levantados pela
Associacdo Brasileira da Infraestrutura e Inddstrias de Base (ABDIB) revelam
que com a crise, os investimentos em infraestrutura no Brasil chegaram a
marca préxima de 1,7% do PIB no ano de 2016, enquanto no ano de 2017
ficaram em torno de 1,5% do PIB, um dos menores niveis de investimento
em infraestrutura da histéria do pais.

Tabela 1
BRICS: Indicadores de infraestrutura, 2014
Setor/Indicador Brasil  China india Rdssia Africa do Sul
Infraestrutura Qualidade da infraestrutura (ranking) 78,0 520 670 650 43,0
Transportes Rodovias (% de rodovias pavimentadas) 13,0 840 330 720 21,0
Ferrovias (Mil km de via por Km?) 3.2 199 206 5,0 16,6
Indice de Desempenho Logfstico (ranking) 65,0 280 540 900 34,0
Telecomunicagdes Conexdes de Internet (por 100 habitantes) 57,0 490 180 700 49,0
Telefone Moével (por 100 habitantes) 139 920 740 1550 1500
Telefone Fixo (por 100 habitantes) 210 17,0 20 270 8,0
IDI(ICT Development Index) 6,0 50 2,7 6,9 49

Energia Energia Elétrica: Consumo (MWh per capita) 25 37 07 65 43
Energia elétrica: Capacidade Instalada Total (GW) 126,0 12470 2230 242,0 -

Fonte: The World Factbook 2014, Banco Mundial, indice de Desempenho Logistico (2014),
ITU World Telecommunication, IEA Energy Atlas, World Economic Forum, The Global
Competitiveness Index (2016).
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No entanto, a escassez de investimentos em infraestrutura nem sempre
foi a realidade ao longo da histéria no Brasil. O periodo 1930-1979 foi
caracterizado por elevados niveis de investimentos em infraestrutura no
pais (5,42% do PIB), com extensiva participagdo do setor publico. Tais
investimentos possibilitaram superar ou, ao menos, amenizar os gargalos
referentes a oferta e qualidade da infraestrutura, o que, por sua vez, auxiliou
na estruturagdo de uma economia com razoavel diversidade produtiva e
elevadas taxas de investimento e crescimento econdmico.

Oanode 1979 marcou um ponto de inflexao na evolugdo da infraestrutura
no Brasil, dando inicio a sua trajetéria de queda. O congelamento de pregos
limitava a geragdo interna de recursos para arcar com novos investimentos e
o clima de incertezas, a prolongada estagnagcdo econémica e a continuidade
da deterioragdo das contas publicas inviabilizaram a recuperagio do nivel
de inversdes. A Constituicdo de 1988, ao impor o fim dos fundos setoriais
de investimento para a infraestrutura, limitou a capacidade das empresas
dos setores envolvidos de arcar com manutengao e expansdo dos servigos.

A busca pela estabilizacdo no periodo seguinte teve como diagnéstico
a percepgao de pouca competicdo na economia brasileira que, além
de fechada, possuia um governo hipertrofiado e ineficiente. Diversas
modifica¢des estruturais foram promovidas nos setores infraestruturais, que
incluiram a criagdo de marcos regulatérios, normas e demais instituigoes,
além da utilizacdo de privatizagdes, concessdes e parcerias publico-
privadas (PPP) que serviram como base para as politicas de infraestrutura nos
anos posteriores.

Esta fase inicial de mudangas, no entanto, ndo foi capaz de expandir
os servigos de infraestrutura de maneira a superar os gargalos referentes
a oferta e qualidade dos servigos de transportes, saneamento e energia,
principalmente. Os investimentos em infraestrutura como proporgado do PIB
tiveram queda acentuada, se estabelecendo entre 1% e 2% nas décadas de
1990 e 2000 (ver Grafico 1).

A incapacidade do novo modelo em alcancgar os niveis desejados de
investimento fez com que o papel do estado fosse reforcado nos setores
de infraestrutura por meio da expansao de investimentos estatais e do
planejamento via Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), langado
em 2007. Novamente, os resultados ficaram aquém dos esperados devido
a capacidade limitada de planejamento, execu¢do e monitoramento de
projetos complexos. O problema estaria relacionado a discrepancia entre
os fundos compromissados e o desembolso efetivo dos mesmos, deficiéncia
estritamente ligada as fraquezas institucionais brasileiras.

O resultado final do periodo 2004-2014, em termos de infraestrutura
no Brasil, foi uma expansdo modesta dos investimentos, em relagdo aos
anos imediatamente anteriores. No entanto, houve expansdo consideravel
do acesso aos servigos prestados, principalmente devido aos esforgos
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na busca pela universalizacdo dos servicos de energia elétrica, agua
e telefonia. O PAC, ainda que tenha funcionado aquém do esperado,
aumentou substancialmente o acesso as infraestruturas bdsicas de energia
elétrica e saneamento, principalmente para familias mais pobres, esforgos
que seguiram lado a lado com a diminuicao da pobreza e da desigualdade
de renda no periodo.

Grafico 1
Brasil: Investimentos em infraestrutura, 1970-2016

(Em porcentagem do PIB)

1970-1980  1981-1990  1991-2000  2001-2006 ZU((I]JA—%f)JM 2015 2016

Transportes Energia M Saneamento ™ Telecomunicagdes ™ Total

Fonte: Bielschowsky (2002) e Frischtak e Mourdo (2017).

A partir de meados de 2014, o pafs comega a enfrentar uma crise de
dimensdes catastréficas. Em um cendrio de corte de gastos e limitacao
de recursos destinados a investimentos, o debate em torno da expansao
da infraestrutura brasileira se voltou, ainda mais, a énfase na eficiéncia e
proposicdo de escolhas 6timas de investimentos. O Governo Federal langou,
no segundo semestre de 2016, o Programa de Parcerias de Investimentos
(PPI) buscando reforcar a coordenagdo das politicas de investimentos em
infraestrutura por meio de parcerias com o setor privado. O novo programa
tem como diretrizes maximizar o rigor técnico para a aprovagao de projetos,
tornar os contratos mais transparentes e de facil compreensdo, além de
focalizar na viabilidade e efetividade dos investimentos propostos.

No entanto, pouco tem sido dito a respeito do carater regional e social
das expansbes em infraestrutura. Na maioria dos setores envolvidos, a busca
pela rentabilidade dos projetos pode fazer com que os investimentos se
concentrem em regides mais ricas e desenvolvidas, capazes de gerar maior
fluxo para as empresas em termos de pagamentos das tarifas ou pedégios.
Neste caso, a expansdao dos investimentos em infraestrutura poderia
ocasionar concentracao da renda dentro e entre regides.
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Atualmente, o Brasil apresenta discrepancias alarmantes na distribuicao
de sua infraestrutura, tanto em circunstancias de renda, quanto em relacao
aos contrastes locacionais, conforme apontado no relatério do Banco
Mundial em 2017 intitulado “Back to Planning: How to Close Brazil’s
Infrastructure Gap in Times of Austerity”. De acordo com dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2015, dentre os 40%
mais pobres, apenas 21% tem acesso a internet, por exemplo, enquanto
dentre os 10% mais ricos, cerca de 85% acessam o servico. Além da renda,
desigualdades substanciais de acesso, principalmente em relagio a esgoto,
agua e internet podem ser notadas no contexto rural-urbano, bem como
entre as grandes regides. Neste contexto de desigualdades infraestruturais
e escassez de recursos para atenuar os gargalos existentes, torna-se ainda
mais desafiador avaliar os efeitos e a importancia da infraestrutura sobre a
promogao do crescimento da renda e reducdo das desigualdades sociais.

Ampliar o volume de investimentos em infraestrutura é um dos
principais desafios a serem enfrentados pelo pais ao longo dos préximos
anos. De maneira geral, hd um certo consenso entre os agentes privados e o
governo brasileiro para que os investimentos em infraestrutura tenham maior
estabilidade e previsibilidade, possibilitando uma complementariedade
forte entre recursos publicos e privados e constituindo uma politica de
Estado. Em relagdo aos investimentos publicos, especificamente, muito tem
sido dito sobre a necessidade de um significativo aumento da eficiéncia por
meio de um melhor planejamento, capacitacdo técnica dos funcionarios,
definicao de projetos prioritarios, estabelecimento de cronogramas criveis,
andlises de custo-beneficio ex-ante e demais estudos técnicos de viabilidade
e adequabilidade dos projetos, além de maior transparéncia. Por fim, a
priorizacdo de projetos nos diversos setores requer um planejamento setorial
efetivo de longo prazo, mas que se permita uma revisao periédica capaz
de solucionar possiveis problemas e modificagdes na estrutura dos projetos
e setores, tornando possivel a continuidade e a priorizacdo de projetos a
serem realizados, incluindo possiveis sinergias e complementaridades. Estas
alternativas seriam essenciais para tornar as inversdes publicas mais efetivas.

Além de uma maior eficiéncia na formulagdo e execucdo dos projetos,
a escassez de recursos também é apontada como um dos principais entraves
para os investimentos em infraestrutura. O atual cenario de crescente
endividamento publico e forte ajuste fiscal, no entanto, exige que o papel
do governo brasileiro como regulador, planejador e financiador seja
aperfeigcoado e, em consequéncia, que consiga alavancar recursos privados
voltados para a infraestrutura de forma a elevar o nivel de investimentos.
Em 2011 o Governo Federal promulgou a Lei 12.431 que concede isengoes
fiscais para instrumentos de financiamento de infraestrutura via mercado de
capitais. A emissdo de debéntures de infraestrutura tem o objetivo de viabilizar
a execugdo de projetos de infraestrutura de interesse nacional com uma
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maior participagdo de recursos privados, reduzindo assim a dependéncia de
recursos publicos no custeio dos projetos.

Contudo, o desenvolvimento do mercado de capitais para o
financiamento de investimentos em infraestrutura no pais enfrenta alguns
desafios. Um dos principais problemas apontados é a inexisténcia de
um marco regulatério com regras claras e capaz de gerar um ambiente
de investimentos que reduza as incertezas e custos associados aos
projetos. Investimentos em infraestrutura normalmente exigem um volume
relativamente muito alto de recursos e tém um tempo de maturagdo mais
longo quando comparados a investimentos comumente realizados nos
setores industriais e de servigos. Assim, reforcar e aperfeigoar a estrutura
de seguros e garantias, aumentar a autonomia e poder de fiscalizagdo das
agéncias reguladoras e capitalizar adequadamente o Fundo Garantidor
de Infraestrutura (FGIE) podem prover maior cobertura para riscos nao
gerencidveis e tornar os investimentos em infraestrutura mais atraentes para
investidores privados.

Entretanto, a criacdo de um bom marco regulatério parece ser uma
condicdo necessaria, porém ndo suficiente para garantir o sucesso e
a sustentabilidade do financiamento da infraestrutura via mercado de
capitais. Como apontam Wajnberg e Capistrano em estudo publicado na
Revista do BNDES em 2016, instrumentos financeiros que visam financiar
investimentos em infraestrutura tém uma base de investidores ainda muito
limitada e pouco diversificada, sendo constituida principalmente por pessoas
fisicas de mais alta renda. Além disso, outros instrumentos como Letras de
Crédito Imobilidrio e Letras de Crédito do Agronegdcio também disputam
a preferéncia desses investidores. A importante, porém ainda insuficiente
emissdo de debéntures ao longo dos udltimos anos tem mostrado que a
viabilidade desse instrumento financeiro também passa pela ampliacao
da sua base de capitagdo a partir da atragdo de investidores de menor
poder aquisitivo. Assim, caracteristicas salientes de economias periféricas
como elevadas taxas de juros, alta sensibilidade a choques externos e
forte concentracdo da renda impdem restricbes severas a expansdo do
financiamento majoritariamente via mercado de capitais.

Outro ponto que se torna essencial incluir na discussdo sobre a
viabilidade do financiamento exclusivamente privado de investimentos
em infraestrutura no Brasil diz respeito a existéncia de uma possivel
incompatibilidade entre a rentabilidade dos projetos e a universalizagdo
dos servigos de infraestrutura. Uma vez que o investimento privado exige
rentabilidade, é provavel que estes investimentos se concentrem em
localidades mais ricas e urbanizadas, capazes de gerar maiores niveis
e fluxos de recursos. Em contrapartida, localidades mais pobres e, ou,
menos urbanizadas, podem sofrer com a falta de liquidez devido a um
eventual desinteresse por parte dos investidores privados. A auséncia de
investimentos farda com que a populagdo mais pobre, a qual ja possui as
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piores condigdes de infraestrutura, continue sem ter acesso aos servigos
basicos de saneamento, telecomunicagdes e transportes, gerando
um ciclo de concentragdo da renda e pobreza uma vez que perpetua
péssimas condigdes de salide via falta de saneamento, e limita a expansdo
de oportunidades produtivas, fontes de maior renda e acesso a bens e
informagdo por meio da escassez de transportes e servigos de informagao
e comunicagao.

Tanto no Brasil quanto nos paises avangados, o financiamento via
mercado de capitais exerce um papel apenas complementar, de modo que
o principal financiador dos investimentos em infraestrutura ainda é o setor
bancério. Segundo dados do IJGlobal, no ano de 2015, a participagdo das
debéntures representou cerca de 8% do financiamento da infraestrutura
nos paises da América do Norte e Europa, ao passo que o financiamento
bancario chegou a aproximadamente 61% do total. No Brasil, conforme
apontado por Wajnberg e Capistrano com base em relatério do BNDES,
a participagdo das debéntures foi de aproximadamente 9% do total
enquanto que o financiamento bancario chegou a cerca de 55% do total
para o mesmo ano. A diferenga é que no caso dos paises desenvolvidos,
o financiamento bancéario se da principalmente via participagdo de um
grande ndmero de bancos privados, enquanto que no Brasil o principal
financiador é o BNDES. A ampliagdo da participagdo dos bancos privados
no financiamento da infraestrutura no Brasil também passa pela reducao
da incerteza jurisdicional e medidas governamentais que estimulem
aumento da concorréncia bancdria e maior oferta de crédito. Entretanto,
apesar da inquestiondvel importancia e necessidade de uma maior oferta
de crédito dos bancos privados para projetos de infraestrutura, o carater
tradicionalmente pré-ciclico da oferta de crédito privado torna incerta a
continuidade dos fluxos financeiros e viabilidade dos projetos em periodos
de recessdo, uma vez que nesses periodos os agentes privados tendem
a aumentar sua preferéncia por ativos de maior liquidez. Além disso, a
questdo da baixa rentabilidade de projetos menores e em regides menos
privilegiadas levantadas acima também se faz presente aqui.

Por fim, é preciso lembrar que paises desenvolvidos e em
desenvolvimento possuem diferencas estruturais que devem ser levadas
em conta no processo de formulagdo de diretrizes para a viabilizagao
do investimento publico. Em paises periféricos, como o Brasil, onde a
dindmica da economia é fortemente marcada pela dependéncia em relagao
a sua pauta primario-exportadora e alta volatilidade dos fluxos de capitais
especulativos, a existéncia de uma fonte de financiamento publico que
seja capaz de atuar de maneira anticiclica, garantindo o financiamento
de projetos de infraestrutura de importancia estratégica para o pafs em
momentos de recessao econdmica e escassez de financiamento privado, se
torna crucial para a retomada do crescimento da renda, do emprego e da
reducdo das desigualdades sociais.
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Indistria 4.0 e a atual desindustrializacao brasileira:
a relevancia do foco na inovacao social

Paloma de Oliveira Morais’

As recentes crises economica e politica, que assolaram o Brasil, contribuiram
para intensificar uma das maiores desindustrializagoes da histéria do pais.
Isso se deve a reducdo da industria de transformacao, a elevada dependéncia
de commodities primarias e a tendéncia de redugao dos pregos, em relagio
aos produtos manufaturados. Por outro lado, existe um hiato tecnolégico
entre o Brasil e os paises desenvolvidos, o qual, ao que tudo indica,
aumentara nos préximos anos.

O Brasil tem adotado politicas macroeconémicas ruins para o setor
industrial, especialmente com relagdo a sua taxa de juros, uma das maiores
do mundo. Entretanto, para Glauco Arbix (2017), esse seria 0 momento para
aproveitar as condi¢Ges internacionais, como a janela de oportunidades, na
qual estdo surgindo padrdes industriais, como a Manufatura Avangada (EUA)
e a Industria 4.0 (Alemanha). Nesse sentido, o autor aponta que uma possivel
linha de agdo seria a construgao de uma politica baseada no tripé: inovagao
na Agropecudria, Energia e Biodiversidade. Essas medidas contariam com
a articulagdo estatal de uma estratégia para a inovagdo, como a criagdo
de um Fundo Nacional de Inovacdo e o fortalecimento de laboratérios de
manufatura avangada. Além disso, é apontada a importancia de se estabelecer
um fomento a internacionalizagdo de empresas, universidades e centros de
pesquisa, a partir do incentivo do Estado.

Considerando essas razdes, o objetivo deste ensaio é analisar, mesmo
que brevemente, os aspectos do fomento a inovagdo industrial no Brasil, em
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um contexto de desindustrializacdo e contestagdo do papel do Estado na
aplicagdo dessas politicas. Além disso, procura-se evidenciar a necessidade
de que a inovagdo tecnoldgica seja também via de inovagdo social (Buhr,
2017), proporcionando impactos positivos na qualidade de vida da
sociedade como um todo. Essa diferenciagdo conceitual é importante,
sobretudo em um pais com elevadas taxas de concentragdo de renda e de
desigualdade social, como o Brasil, de modo que se adote uma politica de
inovagdo tecnolégica que ndo traga beneficios exclusivos a uma parte da
populagdo e exclua a maioria dela. Deste modo, a inovacdo tecnolégica
estaria para a o desenvolvimento econémico, assim como a inovagao social
para o desenvolvimento socioeconémico. Essa € a preocupacdo do presente
ensaio, pensando no estudo da economia como ciéncia social aplicada,
considerar os aspectos multidisciplinares dos fendmenos, para além de uma
perspectiva puramente técnica e economicista.

O Estado como ator de destaque na conducao de politicas
de inovacao tecnolégica

Os sistemas de inovacao no Brasil tém avancado nos tltimos anos, devido ao
esforgo para construir um aparato institucional propicio ao desenvolvimento
de instrumentos de fomento a inovacdo. Mesmo com esse avanco, ha
uma dificuldade em manter os fluxos constantes de recursos e para a
definigao de foco e prioridades. Essas dificuldades geram uma dispersdo do
investimento, o que prejudica a execugdo dessas politicas (Arbix, 2017). A
industria brasileira registra uma trajetéria de participagdo cada vez menor
na economia nacional, o que sugere que houve um crescimento de esforgo
tecnolégico, mas de uma inddstria com participagao no PIB cada vez menor.
Além disso, ocorreram mudancas na alocagdo de investimento empresarial,
com o crescimento de atividades de P&D via convénios e contratos com
instituicbes de pesquisa ou mesmo outras empresas. Isso demonstra que as
empresas excedem sua propria base e precisam procurar a especializagao
que seus projetos em outros locais.

O objetivo da inovagdo tecnolégica deve ser aumentar e melhorar a
produtividade. Sendo assim, o investimento produtivo tem como objetivo o
crescimento econdmico e o desenvolvimento. Nesse sentido, os contextos de
crise costumam gerar ambientes de estimulo a inovagdo, como o retorno ao
crescimentoecondmico. Umexemplodissoéaconjunturadacrisede2007-2008,
na qual se questionou a habilidade de haver uma articulagdo entre a esfera
publica e os novos mercados. A crise deixou evidentes os problemas de
ordem estrutural das inddstrias, como os modelos de gestao, de tecnologia
e de negocio. Os governos dos paises desenvolvidos estimularam uma
reestruturacdo da manufatura industrial, por meio do investimento em uma
nova geracao de tecnologias, com base na microeletronica e em processos
digitais. A adogdo dessa reestruturagdo contou com um esforco para a
elaboragao de novas politicas e ferramentas para a industria (Arbix, 2017).
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Em contrapartida, as politicas macroeconémicas brasileiras tém sido
desfavoraveis ao setor industrial, especialmente pela alta taxa de juros,
uma das maiores do mundo. Mas esse ndo seria o Unico problema,
segundo Mazzucato (2014). Os Estados mais fracos tendem a ceder mais
ao discurso de que existe uma necessidade em aplicar diferentes cortes
da carga tributaria e de eliminar a burocracia normativa. Nesse sentido,
o Estado faria o papel de crowd in, ou seja, do que retine o investimento
privado (aumentando o PIB do efeito multiplicador), mas sem desestimular
(crowding out) o investimento privado. Na inovagdo, o Estado ndo apenas
“retine” (crowding in), os investimentos do empresariado, mas também
os dinamiza, de modo a estabelecer os objetivos e um plano para esses
investimentos. Essa nova andlise do papel do Estado, passa da crenca
em um papel burocrdtico e inativo, para um papel de impulsionador de
investimentos empresariais, regulador e criador de mercados, que assume
os riscos do avanco tecnolégico (Mazzucato, 2014).

Alguns estudos apontam para uma desindustrializagdo prematura
da América Latina, devido ao baixo PIB per capita na participacdo da
inddstria no emprego total. Nos dltimos anos, os paises desenvolvidos
registraram um aumento do impacto positivo em seu crescimento e em
sua produtividade, gragcas ao vertiginoso investimento em manufatura
avangada, industria digital e servigos sofisticados. Em compensagdo, na
América Latina ndo houve propagacao semelhante dessas tecnologias, a fim
de gerar externalidades e spillovers positivas e, através do setor de servigos.
Durante o periodo de industrializacdo por substituicdo de importagées, o
Brasil experimentou crescimento rapido de produtividade com mudangas
estruturais como fator principal. Esse periodo foi caracterizado por uma
mudanca da agricultura através da manufatura. Nas décadas seguintes,
Brasil cessou seu padrao de crescimento de produtividade deixada pela
mudanca estrutural e se tornou uma estrutura produtiva tipificada pela
baixa produtividade e, além disso, aumentar mudanga de servigos em total
de empregos (Castillo e Martins, 2016).

Inovacao social: para além do progresso técnico-tecnolégico

A digitalizagdo dos processos produtivos deve ser compreendida como
a combinagdo de inovagdes técnico-tecnolégicas e sociais. Isso se daria
através de uma politica de inovacdo sistémica. Em seu estudo sobre a
politica de inovagdo na Alemanha, Daniel Buhr (2017) aponta que o pafs
germanico deveria focar mais nas inovagdes sociais, ou seja, ir além dos
beneficios tecnolégicos e proporcionar um bem-estar social aos cidadaos.
Essas inovagdes sociais ocorreriam, por exemplo, através de modelos
de hordrio flexiveis adaptados as fases da vida, protegdo social para
empresarios, hordrios flexiveis adaptados, novas formas de participacao,
prestacdo de servicos e conceitos de qualificagdo. Deste modo, é
possivel desenvolver condi¢des mais favoraveis para o progresso social,
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por meio da participagdo e da inclusdo social e uma melhor conciliagdo
entre os aspectos profissionais e pessoais dos individuos. Além desses
pontos, questdes sobre protecao de dados, direitos autorais, legislagao
relativa a concorréncia e direitos de propriedade intelectual necessitam
de regulamentagao e ocupam posicao estratégica dentro das politicas de
inovacao (Buhr, 2017).

A digitalizagdo tem promovido mudangas na producdo, através de
um melhor uso dos recursos e de promover uma maior flexibilidade.
Além disso, hda mudangas com relagdo a estrutura organizacional, das
quais podem derivar modelos de trabalho e negécio. No ambito social, a
mudanca esta na possibilidade de adequar a familia e a terceira idade ou até
mesmo um deficiente com a profissdo e o trabalho (Buhr, 2017). A inovagao
social deve estar atrelada principalmente ao didlogo entre as diferentes
esferas da sociedade, de modo que elas facam parte dos processos de
pesquisa e inovagao.

Todavia, segundoChang(2002)aoanalisaroprincipiododesenvolvimento
das nagdes que atualmente sdo consideradas desenvolvidas, nota-se que
a grande maioria delas adotou, inicialmente, politicas protecionistas.
Essa pratica visava preservar a inddstria nascente, para que ela pudesse
amadurecer, antes de compor o comércio internacional. Entretanto, apés a
consolidagdo da globalizagdo econdmica e, considerando o fato de que o
Brasil ja se encontra em situagdo de desvantagem na ‘corrida pela inovagao’,
ndo parece vidvel adotar uma postura protecionista, enquanto se desenvolve
a industria tecnoldgica local. Por outro lado, o Brasil parece, tampouco, ter
condigdes de se colocar de imediato no comércio internacional, pois ainda
possui processos de inovagdo incipientes.

Ademais, na perspectiva desenvolvida por Chang (2002), quase todas as
economias desenvolvidas adotaram alguma estratégia de fomento a industria
nascente, quando se encontravam em fase de catching-up. Em muitas delas,
a protecao tarifaria foi um fator essencial para essa estratégia. Apesar de
ser dificil provar que as politicas industrial, comercial e tecnolégica foram
fundamentais ao sucesso desses paises, Chang aponta a coincidéncia
presente em tantos paises as terem utilizado para se industrializarem. Para o
autor, os paises mudaram sua postura conforme a posi¢cdo que ocupam no
cendrio internacional.

Quando estavam em situacao de catching-up, os paises desenvolvidos
protegiam a industria nascente, incorporavam mao de obra especializada
e equilibravam as maquinas dos paises mais desenvolvidos com as suas.
Além disso, esses paises também utilizavam da espionagem industrial
e da violagdo de patentes e marcas para impulsionar seu crescimento
econdmico. Portanto, Chang defende que ndao ha um modelo universal
aplicavel a todos os paises.
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Novos desafios se colocam a essa nova configuragdo industrial, para que
seus beneficios sociais sejam vidveis, como a necessidade de consultorias
especializadas. Essas consultorias sanariam ddvidas, sobretudo como
as condicdes legais deveriam ser adaptadas aos novos desenvolvimentos
tecnolégicos e modelos de negdécio bem como as praticas sociais. Somado
a isso, Buhr (2017) defende a importancia de os governos terem um plano
abrangente e ambicioso em relagdo a modernizagdo tecnoldgica.

Sendo assim, é papel dos governos nio s6 garantir o investimento e
amparar as politicas de inovacdo em seus planos de desenvolvimento, como
também assegurar que essas politicas proporcionem ndo apenas inovagdes
técnicas e tecnolégicas, mas também melhorias sociais a populagao.
Somente quando novas tecnologias, servicos e organizagdes estiverem
amplamente difundidos na sociedade e somente quando ficar comprovado
que essas praticas sociais sdo melhores para o ser humano. Para isso, é
fundamental que haja um Estado ativo, um Estado que fomenta e exige,
define regras claras e, que tem coragem de investir no futuro e pensar em
larga escala (Buhr, 2017).

Pensando pela perspectiva de Amartya Sen (1999, p. 10) “O
desenvolvimento consiste na eliminagdo de privagdes de liberdade
que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer
ponderadamente sua condicdo de agente”. Ou seja, para o autor,
restricoes aos padroes de liberdade ndo dependem exclusivamente do
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), industrializacdo, aumento
de rendas pessoais, modernizagdo social ou avango tecnoldgico. Nesse
sentido, Sen leva em consideragdo em sua andlise uma perspectiva
de desenvolvimento social, a qual trata de elementos como pobreza,
negligéncia dos servigos publicos, repressdo estatal e caréncia de
oportunidades econdmicas. Deste modo, ndo basta apenas obter avangos
tecnolégicos que garantam o crescimento do PIB, sem que haja um
impacto positivo no desenvolvimento humano.

Conclusao: um olhar para o futuro do Brasil

No Brasil, assim como na América Latina, o investimento na transformacdo
de setores de baixa produtividade, para que tenham um aumento de
produtividade, é um dos obstaculos no combate a pobreza, tal qual a
dificuldade em concretizar mudancas estruturais. O desenvolvimento
deve ter como objetivo principal a igualdade, a qual deve ser condicao
basica para a construgao de modelos de desenvolvimento que promovam
inovacdo, sustentabilidade econdémica e ambiental, com impactos
positivos na produtividade e assegure a cidadania plena e a democracia
(Cepal, 2018).
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A superacdo da desigualdade constitui premissa fundamental para o
rendimento eficiente, a medida que permite o estabelecimento de um meio
institucional favoravel a promocgdo de inovagido. Em algumas economias
desenvolvidas houve uma queda consideravel entre as emissdes de
poluentes e a renda per capita, enquanto algumas economias asiaticas essa
relagdo aumentou, por estarem em processo de industrializagdo. Deste
modo, na atual conjuntura, tanto meio ambiente quanto a produtividade sdo
diretamente impactados pela desigualdade (Cepal, 2018). Nesse sentido, o
investimento tecnoldgico representa também uma forma de reduzir essas
emissdes e promover desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, é possivel que o Brasil consolide uma via de
crescimento com igualdade, a medida que se consiga favorecer tanto o
avancgo tecnolégico quanto o avango social, através de uma infraestrutura
digital que traga beneficios tanto para a indistria quanto para a sociedade.
Os beneficios sociais poderiam ocorrer por meio da melhoria de servigos
relacionados ao bem-estar, educagdo e salde, ou seja, por meio da
ampliagao do fornecimento de bens publicos (Buhr, 2017). Essa perspectiva
remete ao pensamento de Amartya Sen, uma vez que também defende
o desenvolvimento que vai além da questdo econémica, pois também
abrange a dimensao humana, sendo assim ndo tem como foco apenas o
crescimento do PIB, mas também a elevacdo do IDH. Nesse sentido, os
avancgos tecnolégicos podem possibilitar o aumento das capacidades dos
individuos, as quais representam formas de liberdade, pois ampliam as
suas oportunidades de escolha e lhes proporcionam uma vida com mais
dignidade. Deste modo, a prosperidade econémica nao deve apenas auxiliar
as pessoas a terem uma vida mais favoravel, mas deve também assegura-las
direitos como uma expectativa de vida com mais qualidade, bem como a
funcdo desempenhada por elas, em prol da produtividade e do crescimento
econdmico (Sen, 1999). Isto posto, nesse cendrio de evolugdo tecnoldgica,
o cerne do debate é a promogao de crescimento econdmico, mas que esteja
vinculado ao desenvolvimento social e politico.

Portanto, espera-se que o Brasil considere a importancia de adotar essa
nova organizagao da matriz produtiva, como possivel saida para a atual
desindustrializagdo, e ndo insistir em modelos industriais ultrapassados e
pouco dinamicos. Além disso, é imprescindivel ndo perder o timing para
adotar essas politicas de inovagdo para que, diferentemente de outros
momentos histéricos, ndo se mantenha, mais uma vez, em condicdo de
atraso e subdesenvolvimento. O investimento na digitalizacdo deve nao
s6 ter como objetivo a modernizagdo técnico-tecnoldgica, mas também
assegurar que essa modernizacdo realize avangos sociais. Enfim, um meio
de superar a atual desindustrializagdo pode ser através da adogdo de uma
nova maneira de se industrializar.
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Passado e futuro do crescimento
com igualdade no Brasil

William Nozaki’

A dificil construcao historica do crescimento
com igualdade no Brasil

Ha apenas trés paises no mundo que se situam ao mesmo tempo nas listas dos
dez maiores territérios, populagdes e economias no mundo, o Brasil é um
deles, commaisde 8,5 milhdes de km2, com maisde 207 milhdes de habitantes
e sendo o nono PIB do mundo, com cerca de US$ 2,1 trilhdes em 2018; os
outros dois sdo EUA e China. Mais ainda, o nosso pais tem uma extraordindria
dotacdo de recursos industriais, tecnoldgicos, cientificos, energéticos,
minerais, agricolas, alimentares, hidricos, além do seu meio-ambiente
e da sua biodiversidade.

Entretanto, a concentracdo de renda e riqueza, a heterogeneidade
estrutural dos mercados de trabalho e consumo, a persisténcia das
mdltiplas dimensdes da desigualdade, da pobreza e da miséria, assim
como dos sobressaltos institucionais do Estado e da reiteragdo de uma
insercdo internacional periférica, nos impede de desenvolver toda nossa
potencialidade. Ficamos a mercé de avancos ciclicos promovidos, no mais
das vezes, pela confluéncia quase sempre rara entre desenvolvimento
e democracia.

Possui graduagdo em Ciéncias Sociais pela Universidade de Sdo Paulo (USP) e mestrado em
Desenvolvimento Econdmico pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). E professor
de ciéncia politica e economia da Fundagao Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo (FESPSP)
e da Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO), foi pesquisador das dreas de
economia internacional e economia social do IPEA. Tem experiéncia nos seguintes temas de
pesquisa: Estado e empresas estatais, teoria e politica de planejamento econdémico, politica de
energia, petréleo e gas.

39



40

CEPAL

Do ponto de vista econdmico e politico, os paises do capitalismo
central sdo aqueles que detém: (i) na divisdo internacional do trabalho,
os controles sobre a ciéncia, a tecnologia, e a inovagao, o que pressupde
formas avancgadas de poder industrial; (ii) no sistema monetario-financeiro
internacional, os controles sobre a moeda, os titulos plblicos nacionais
e as finangas internacionalizadas, o que pressupde, por sua vez, formas
avancadas de poder financeiro; (iii) na geopolitica e na geoeconomia
dos Estados-nacionais, os controles sobre os recursos estratégicos, os
instrumentos de defesa e, em ultima instancia, as armas, o que pressupde
formas complexas de inser¢ao no sistema interestatal moderno.

Por contraste, os paises do capitalismo periférico sdo caracterizados
por configurar um encontro particular entre formas de acumulagio e
desenvolvimento modernas e relagdes sociais e de produgdo arcaicas,
donde a sua fragilidade marcada pela existéncia (i) de um sistema produtivo
dinamicamente dependente, dadas as dificuldades para a consolidagao
de ndcleos endégenos de desenvolvimento tecnolégico; (i) de um
sistema financeiro estruturalmente subordinado, dados os desafios para a
construgdo de ntcleos endégenos de financiamento de longo-prazo; (iii) de
uma subordinagdo politico-militar oriunda dos desmontes sistematicos da
ossatura do Estado-nacional e de suas tentativas de praticar, de tempos em
tempos, uma politica externa independente.

No caso do Brasil, a auséncia de capacidade autdbnoma de inovacao
industrial e de financiamento nacional imp6s a presenca do Estado como
um ator fundamental do processo de desenvolvimento econémico brasileiro.
Entre 1930 e 1980, o Estado constituiu formas superiores de organizagdo do
capitalismo no Brasil, a partir do sistema produtivo estatal (SPE) e do sistema
financeiro publico (SFP), com destaque para a Petrobras e o BNDES, duas
instituigdes que sobreviveram ao longo da travessia do projeto de construgao
e desenvolvimento nacional.

O Estado brasileiro capitaneou e coordenou a industrializagao soldando
a articulagdo entre empresas estatais, empresas privadas nacionais e
empresas privadas internacionais. A coalizagdo politica que permitiu a
modernizagdo industrial emergiu de uma alianga entre o empresariado
nascente, os trabalhadores em formacdo, os estamentos burocraticos
estatais, alguns grupos militares e liderangas intelectuais progressistas.

Tal congregacao se deu em torno de uma diretriz, qual seja: a formacao,
o desenvolvimento e a consolidagdo do capitalismo brasileiro ndo poderiam
acontecer por forgas espontaneas e naturais do mercado, mas necessitaria da
atuagdo do Estado como indutor, planejador, regulador e empresario. Alids,
como aconteceu em todas as experiéncias de capitalismo desenvolvido
(dos EUA a China, passando por Franga, Alemanha, Japdo, Russia, Coréia e
tantos outros).
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Essa alianga manteve ainda uma convivéncia tensa com as oligarquias
agrarias, o que na pratica implicou em uma repactuacao continuada desse
compromisso imprimindo uma dindmica conservadora ao nosso processo
de modernizagdo, retardando ou bloqueando reformas classicas do
capitalismo tais como a agraria, a fiscal e a social.

O golpe de 1964 consolidou uma certa modernizagdo econémica no
Brasil, lastreada no crescimento econémico com concentracdo de renda
e riqueza, no autoritarismo politico e no conservadorismo social. Em
certa medida, o golpe imp6s pela forca um projeto de desenvolvimento
em oposicdo ao trabalhismo varguista-janguista daquele momento e
consolidou o capitalismo nacional com as reformas estruturais do PAEG,
baseadas em politicas monetarias e fiscais restritivas e em politicas salariais
e sociais ndo inclusivas.

Na sequéncia, o milagre econémico, impulsionou o crescimento
econdmico com a ampliacdo do crédito ao consumidor, a ampliacao
do gasto publico, o avango do crédito habitacional, a alavancagem do
investimento privado, entre outras medidas que permitiram a avango da
indastria de bens de consumo duraveis, do setor de servicos e até mesmo
do setor agricola, entretanto, promovendo uma concentragdo de renda e
riquezas cujas consequéncias e efeitos colaterais se fazem sentir ainda hoje.

No topo dessa sociedade abrigou-se um pequeno conjunto de
capitalistas, banqueiros e industriais menos interessados em liderar o
desenvolvimento econdmico do pais e mais interessados em tirar proveito
da acdo do Estado e da atuagdo da grande empresa multinacional; na faixa
intermedidria, acotovelaram-se uma classe média alta de profissionais em
busca da qualificacao fundada no ensino superior e uma classe média baixa
de operarios a procura de especializagio; na base dessa piramide, por fim,
as incontaveis familias de trabalhadores comuns subsistiram, com migrantes
recém-chegados e de citadinos empobrecidos de diversas partes do pais.
Por muito tempo, a mobilidade social, mais do que a distribuicdo de renda,
terminou se transformando no grande charme do capitalismo brasileiro.

A sociedade que emerge desse processo foi fraturada em trés dimensdes
distintas. De um lado, o mundo desfrutado por ricos e privilegiados que
tinham no consumo de luxo e regado pela ostentagdo e suntuosidade a
principal caracteristica, de outro lado, o mundo permeado pelos vérios
segmentos de classes médias e remediados, cujo tipo de consumo se
apresentou enquanto simulacro e imitacdo do mundo dos ricos. Por fim,
o mundo povoado por pobres e miseraveis aprisionados pelos salarios
baixos assentados na reproducao precdria do padrdo de consumo, sem a
capacidade de consumir massiva e sustentadamente no médio e no longo
prazo. A distingdo social pelo consumo se converteu em um dos motores de
reproducdo da desigualdade econdmica de renda e riqueza.
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O Il PND buscou recriar as bases de avango industrial para além do
setor de bens de consumo duravel, e buscou ampliar o setor de bens de
capital, insumos e infraestrutura. Entretanto, o esfor¢o dessas cinco décadas
de composicao de um arranjo institucional desenvolvimentista sucumbiu
diante de contradigdes internas e da desorganizacdo da década de 1980,
com a divida externa e a inflacdo interna.

A partir da década de 1990, entretanto, os projetos de desenvolvimento
foram substituidos por planos de estabilizagdo que lancaram o Brasil na
globalizacdo financeira e produtiva expondo o pais a especializagido
regressiva, com reprimarizacdo da pauta exportadora e um principio de
desindustrializagdo, enfraquecendo e fragilizando o conjunto da estrutura
do Estado.

A agenda em torno do tripé macroeconémico (politica monetaria,
cambial e fiscal) ofuscou o desmonte do arranjo institucional que permitiu
o desenvolvimento nacional e amaldicoou a articulagao entre o pdblico e
o privado que permitiram o crescimento nacional. Passados mais de duas
décadas do Plano Real, apesar do sucesso da estabilizagdo de precos, o
Brasil enfrentou cambio valorizado, juros elevados, exportagdes de baixa
intensidade tecnoldgica, importagdes predatdrias e submissdo aos interesses
do liberalismo rentista, duas consequéncias merecem destaque:

i)  Amudancade perfil doempresariado, que diminuiu os investimentos
industriais e aumentou as aplicagbes financeiras, deixando em
muitos casos de se tornar um player internacional exportador para
se converter em um sécio menor importador, portanto, menos
afeito aos projetos e inovagdes de longo-prazo e mais afeigoado as
propostas de rentabilidade no curto-prazo; a mudanca do papel do
Estado, que passou a desfrutar de menores condi¢des para conduzir
o projeto de desenvolvimento econémico do pais.

ii) A prop6sito, mesmo o projeto lulista-dilmista, marcado pelo maior
ativismo estatal, ndo deixou de sofrer resisténcias de diversas fragoes
de classe e grupos de interesse, caminhando pelas linhas de menor
resisténcia. Noutras palavras, desde a crise dos anos 1970, apesar
dos avancgos, o Brasil experimenta um padrao de desenvolvimento
baseado em ciclos de ondas curtas de crescimento bruscamente
interrompidas.

Problemas recentes para o crescimento
com igualdade no Brasil

Os governos Lula e Dilma promoveram avangos na ampliacdo do mercado de
trabalho e de consumo, na melhoria da distribuicao de renda e da mobilidade
social, bem como na diminuigcdo da pobreza e da miséria, enfrentando o
enfraquecimento econdmico do periodo neoliberal com o aquecimento do
mercado interno.
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Mais ainda, por meio de politicas industriais e setoriais e por meio de
politicas de crédito e financiamento de longo-prazo pudemos comegar a
rearticulagdo de cadeias produtivas fundamentais, além de mobilizarmos
nossos recursos naturais de forma estratégica buscando dinamizar nossa
insercdo externa, a descoberta do pré-sal é marco econémico e simbélico
desse periodo. Nesse processo, foram fundamentais a reconstrucdo e
o reposicionamento do sistema de empresas estatais federais, tanto do
setor produtivo quanto do setor financeiro, com destaque para o Sistema
Petrobras, o Sistema Eletrobrds, o Programa Brasil Maior, as obras do PAC, o
BNDES, o Banco do Brasil e a Caixa Economica Federal.

As mudangas na estrutura social, entretanto, nem sempre vieram
acompanhadas de mudangas na estrutura produtiva, de modo que a
transformacdo promovida no pais ao longo do periodo 2003-2013 se
demonstrou fragil diante da celeridade da reversao provocada pelas
contradig¢des e erros iniciados no governo Dilma e pela inflexao ultraliberal
e antipopular imposto pelo intermezzo Temer, responsavel por promover
grandes e acelerados retrocessos cujos principais efeitos se observam
no aumento do desemprego, na precarizacao do trabalho, na piora na
distribuicdo de renda, na interrupgao da mobilidade social, assim como no
avancgo da pobreza, da miséria e da fome, expressdes do retorno do atraso.

Do mesmo modo, os desinvestimentos e desestatizagbes das empresas
estatais e o desmonte do Estado demonstram a auséncia de qualquer
preocupagao com o desenvolvimento nacional, voltando a tornar o parque
produtivo brasileiro refém dos capitais externos e das empresas estrangeiras.
Tamanha afronta contra o pais também se evidencia na venda indiscriminada
de recursos naturais como a agua e o pré-sal, nos colocando na rota do
desenvolvimento insustentavel. Nesse momento, é fundamental uma
reflexdo que nos leve a resgatar aquilo que o projeto de desenvolvimento
com democracia teve de positivo e avangar nas lacunas que precisam ser
superadas e que s6 se aprofundam dada a natureza antinacional e antissocial
do projeto em curso nesse momento.

Dado esse panorama, e a atual conjuntura marcada por uma das
maiores crises de nossa histéria republicana, algumas questdes se impde,
este ensaio breve ndo pretende dar respostas definitivas a tais problemas,
até mesmo porque tratam-se de incognitas que sé podem ser desfechadas
a luz do movimento econémico real e da correlagdo de forgas politicas
concretas que se desdobra no tempo histérico:

e Como é possivel retomar um processo de crescimento e de
planejamento de longo-prazo sem a pujangca do Estado
desenvolvimentista de outrora, dado o desmonte dos anos 1980 e
1990 e as reformas promovido recentemente?

e Comoépossivel recomporum Estado debem-estarsocialemummomento
em que se assediam e se desmontam importantes estruturas estatais do
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desenvolvimentismo cldssico e se vislumbra um Estado com centros
decisériosdepoderquearbitramadisputapoliticaparaalémdalinguagem
democratico das urnas?

e Como é possivel se constituir uma nova coalizagdo de classes capaz
de apresentar um projeto de desenvolvimento nacional para o pais,
dado o novo perfil do empresariado (mais rentista do que produtivista)
e o novo perfil dos trabalhadores (alocados mais no setor de servigos
do que na inddstria)?

Tais questdes desafiadoras, também exigem um olhar de mais longo-prazo
sobre problemas estruturais que tem nos acompanhado ao longo das tltimas
décadas, notadamente o problema econémico da desindustrializagdo, o
problema social da semiestagnagao, o problema politico do desmonte do
Estado e o problema ambiental da sustentabilidade.

O periodo dos governos Lula e Dilma, se, por um lado, promoveu
inequivocos avangos, como os listados acima, deixou em aberto a reversao
do processo de desindustrializacdo. No comeco da década de 1970, a
participagcdo das manufaturas da geracdo de emprego e valor agregado
correspondia a 27,4% enquanto em 2016 essa participagdo caiu para
cerca de 10,4%. A solugdo da questdo social deve andar de par com o
reequacionamento da questao produtiva.

Talvez uma das principais consequéncias da desindustrializagio
econdmica seja a semiestagnagdo social. Entre 1930 e 1980, o crescimento
médio anual do Produto Interno Bruto per capita foi de 3,8%, duas vezes
superior aos PIBs das primeiras décadas do século XX e mais de trinta vezes
superior aos PIBs das ultimas décadas do século XIX. Entretanto, a inflexao
assumida pela economia brasileira a partir da década de 1980 resultou na
trajetoria de semiestagnacdo da renda nacional por habitante, em 35 anos
de evolugdo da economia nacional, o PIB per capita variou apenas 0,8%
como média anual entre 1981 e 2015.

Entretanto, a despeito dos avangos, o pais ainda ndao se mostrou capaz
de recompor um novo padrao de crescimento econdmico sustentavel no
médio e no longo-prazo. A interrupcao abrupta de um projeto democratico-
popular é prova da fragilidade das nossas instituicdes politicas e dos
nossos ciclos econdmicos, nos langando o desafio de pensar formas mais
perenes de sustentacdo da geracdo de trabalho, da distribuicdo de renda
e da mobilidade social. Sem a industrializagdo, imperam os interesses
curto-prazistas do mercado e, portanto, a democracia nado funciona
adequadamente. Mas para haver industrializagdo, com adequado nivel
de crescimento e de distribuicao de renda, é necessario existir um Estado
capaz de coordenar os investimentos de longo-prazo.

A questdo da sustentabilidade ambiental também impde desafios
estruturais relacionados a construgdo de um projeto econdmico que nao
promova a degradagdo de nossos recursos alimentares, hidricos, energéticos,
minerais e da biodiversidade.
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O futuro do crescimento com igualdade no Brasil

Um projeto de Nagdo capaz de enfrentar os desafios do tempo presente
ndo pode abrir mao de alguns compromissos fundamentais: a democracia
politica, o desenvolvimento econdmico, a igualdade social, a pluralidade
cultural, a soberania nacional e a defesa do meio-ambiente devem
caminhar juntas e orientadas para a ampliacdo da cidadania, do trabalho e
da renda. O avanco nestes campos foi fruto de lutas e resisténcias das forgas
progressistas ao longo da nossa trajetéria histérica, e, portanto, devem ser
defendidos e aprofundados.

Para termos democracia de fato, precisamos aperfeicoar nossos
mecanismos de representagdo e participagdo pactuados na Carta de 1988,
diminuindo a influéncia do poder econémico no processo politico, evitando
que os poderes da Republica sejam cooptados e monopolizados pelos
interesses dos mais ricos e de castas incrustradas na estrutura do Estado.

Para termos desenvolvimento econémico precisamos de crescimento com
distribuicao de renda, politica industrial e setorial, investimentos publicos e
privados, com a incorporagdo de progresso técnico, os quais dependem de
boa infraestrutura, juros baixos e taxa de cimbio competitiva; precisamos de
educacdo, ciéncia e tecnologia, mais inovadoras e mais integradas.

Para termos diminuicdo das desigualdades, precisamos de impostos
progressivos e de um Estado de bem-estar social amplo, que garanta de forma
universal educagao, salde e renda bésica. Além disso, precisamos garantir
as mulheres, aos negros, aos indigenas, aos LGBTIs e as comunidades
tradicionais, ou mais vulneraveis, direitos iguais.

A defesa e a promogao da pluralidade cultural, passa pelo enfrentamento
de problemas estruturais oriundos do racismo e do patriarcado, se impde
o didlogo com a juventude e com as novas demandas por direitos civis,
politicos e sociais a fim de se construir um projeto que imante o conjunto da
cidadania brasileira.

Para termos soberania nacional precisamos de uma politica externa
independente, que valorize um maior entendimento entre os paises
subdesenvolvidos e um mundo multipolar que propicie o espago de politica
requerido para o desenvolvimento de forma integral, o que se faz ainda
mais necessario em um momento de incertezas e riscos no cendrio externo.

Por fim, para termos protecdo do meio-ambiente e da biodiversidade,
precisamos cuidar de nossas riquezas naturais, economizar recursos,
desenvolver fontes de energia renovavel e participar do grande esfor¢o
mundial para evitar o aquecimento global.

Em suma, temos todas as condi¢des para nos desenvolvermos de
forma mais igualitaria. Apesar da violéncia e do autoritarismo que marcam
nossa cultura politica, temos milhdes de cidaddos e cidadas criativos,
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que compdem uma sociedade plural. Temos expressdes e linguagens
culturais diversas. Temos um parque produtivo amplo e riquezas naturais
estratégicas, em um pais de dimensdo continental. Temos posicdo e peso
relevantes na geopolitica e na geoeconomia internacionais. Temos um
histérico de cooperagdo multilateral, em defesa da autodeterminacao e
da nao intervencao em paises. Apesar dos grandes desafios impostos pela
conjuntura atual, temos elementos vitais para a reconstru¢do de nossa
sociedade e identidade, mobilizando saberes e experiéncias coletivas. A
utilizagdo de todo esse potencial, entretanto, passa pelo enfrentamento de
problemas estruturais que acompanham o nosso padrdo de acumulagdo e
desenvolvimento, desse modo o pais talvez possa sonhar novamente com
um projeto de crescimento com igualdade para o Brasil.
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Cidades como alavanca
do crescimento com igualdade

Robson Dias da Silva'

Qual seria o “espaco do espago”? em uma estratégia de desenvolvimento
socioecondmico nacional? Como essa estratégia poderia alcancgar
crescimento sustentado, mudanca estrutural e promogdo do bem-viver para
o maior conjunto possivel da populacao? Estaria no lugar em que vivemos
as respostas para os problemas e marcas do desenvolvimento periférico
capitalista no territério brasileiro? Esse conjunto de questdes objetiva jogar
luzes sobre uma peca importante, muitas vezes pouco compreendida e
valorizada, em estratégias de desenvolvimento: o territério.

Ainda que haja um maior reconhecimento do “territério” enquanto
categoria central para inlimeras questdes de nosso tempo, percebe-se um
consideravel déficit de agdes publicas e privadas efetivamente territério-
lideradas, em outros termos, lastreadas e delineadas sobre as mudltiplas
variaveis (econémicas, sociais, demograficas, culturais e ambientais) que
se encerram em um espaco fisico, juridicamente ordenado e sob garantias
institucionais. A histéria brasileira tem-se mostrado mais receptiva as
experiéncias setor-orientadas, nas quais o territério se enquadra em um
espectro entre dois papéis principais: simples lugar de localizacdo de
fatores de produgdo ou, como no caso das industrias extrativas, local no
qual a riqueza natural reside.

Em algumas décadas, estaremos comemorando o primeiro centendrio
do inicio da industrializagdo nacional. Truncado ou ndo, esse processo
mudou radicalmente a feicdo do pais, tanto do ponto de vista produtivo,

' Doutor em Desenvolvimento Econémico pela UNICAMP. Docente da UFRR] e Jovem Cientista
do Estado do Rio de Janeiro FAPER] (2018-2020).
2 Referéncia em aspas ao trabalho de Smolka (1983).
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quanto do desenvolvimento territorial. O deslocamento do centro dinamico
da economia nacional de “fora para dentro” resultou em um sistema
econdmico diversificado e articulado, marcado pela integragdo do mercado
nacional capitaneado pela produgdo manufatureira e servigos urbanos.

Em paralelo ao esfor¢o industrializador, o pafs foi se urbanizando.
Nossa rapida urbanizagdo foi marcada pelo salto quantitativo do nimero
de brasileiros que passaram a residir nas grandes metrépoles nacionais,
em especial nas suas periferias. Ja entre 1930 e 1980, os grandes desafios
urbanos a se enfrentar se avolumavam rapidamente. As altas taxas de
natalidade, os grandes contingentes migratérios, a expansdo de setores
industriais diversos e busca por recursos naturais (renovaveis e nao-
renovaveis) pelo territério do pais compunham o caldeirdo que indicava ndo
somente que a cidade era o espago por exceléncia do nosso capitalismo,
de suas virtudes e potencialidades afloradas, mas também das dores do
crescimento acelerado.

Ainda que parte desses problemas fossem entendidos como resultantes
de virtudes, as pressdes que representavam sobre a qualidade de vida
da populagdo em geral e os riscos para o padrdo de acumulagdo ja
preocupavam. Em fins dos anos 1950, por exemplo, Celso Furtado alertara
para a necessidade de reformas que viessem potencializar o desenvolvimento
capitalista brasileiro e corrigir os problemas derivados do intenso processo
de industrializagao-urbanizacdo. Sabemos que as chamadas “reformas de
base” nao foram a frente, sendo substituidas por um modelo de crescimento
que, ndo obstante apresentar excelentes resultados do ponto de vista do
ritmo expansivo, foi marcado pela concentragdo da riqueza, observavel
tanto no nivel funcional, quanto no urbano-regional.

Nos anos 1980 e 1990, o quadro se tornou mais critico. Hiperinflagao,
baixo crescimento do produto e estrangulamento externo nos levaram ao
desnudar das deficiéncias sociais da parte urbana de nosso capitalismo, até
entdo muito ocultadas pela dindmica da renda e emprego. O ar de Cubatio,
as favelas do Rio e transito de Sao Paulo nos expunha a seguinte realidade:
nem haviamos resolvido a questdo agraria e ja tinhamos uma complexa
questao urbana.

As Gltimas duas décadas tém confirmado serem as cidades brasileiras,
em especial as dreas urbanas densamente povoadas, o espago por exceléncia
das contradigdes e tensdes nacionais. Nelas estdo os potenciais e os entraves
ao desenvolvimento de mais longo termo. Tanto nos periodos de maior
dinamismo produtivo, quanto nos de recessdo, notou-se a persisténcia
de problemas que ndo somente travam a expansdao econémica, como
também fazem de nossas cidades lugares cada vez mais distantes do bem-
viver. Moradia, transito, degradacdo ambiental, crise hidrica, apagdo de
aeroportos e portos, desemprego e violéncia se tornaram temas constantes
da agenda nacional nesses Gltimos anos.
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Assumindo as cidades como o grande produto capitalista
contemporaneo, como eixos e plataformas de geracdo de riqueza,
conhecimento e trocas culturais. Isto posto, e com base nas questoes que
abrem esse texto, busca-se fazer breve reflexdo sobre como as cidades,
entendidas aqui como o espago urbano nacional, poderia ser a base
propulsora, organizadora e orientadora de um conjunto de medidas e
acgdes que ensejariam a retomada de trajetéria de crescimento econdmico
ndo apenas menos oscilante, mas também lastreada em dois principios
fundamentais: a reducdo das desigualdades e a ampliacdo do bem-viver
pelo territério brasileiro.

Atese aqui defendida é que uma estratégia nacional de desenvolvimento
com redugdo das desigualdades, inclusivo, com ampliagdo geral do bem-
estar social, precisa ter como referéncia-maior as cidades do pais. Isso feito,
cremos que o possamos usufruir crescimento econdmico de mais longo
termo e menor volatilidade, orientando parte da capacidade produtiva,
técnica e imaterial nacional para a solugdo dos desafios e problemas
urbanos, em especial dos grandes centros, nos quais residem grande parte
de nossa populacao e sdo geradas grande parte da riqueza nacional.

Além dessa breve introdugdo, o artigo se divide em duas partes: na
secdo A, o argumento central é que as cidades brasileiras sdo expressao
dos principais desafios que tém na heterogeneidade estrutural seu cerne,
na parte B, sdo apresentados e discutidos os principais argumentos em
defesa do papel das cidades enquanto eixos condutores e nucleares de
uma estratégia nacional de crescimento com reducdo das desigualdades.
Em ambas, busca-se demonstrar que as cidades tém ampliado seu papel
de condicionadoras da politica global e, por conseguinte, se tornando
agentes cada vez mais utilizados nas experiéncias nacionais de crescimento
mundo afora.

Cidades e heterogeneidade estrutural

Dentreasdiversas contribuicdes do pensamento cepalinoao desenvolvimento
latino-americano e caribenho, a chamada heterogeneidade estrutural
se destaca no campo dos estudos regionais e urbanos. Os desniveis
de produtividade entre os setores dindmicos e aqueles mais atrasados,
simbolizada na coexisténcia entre estruturas sociais e econdmicas
modernas com arcaicas, tém sido apontados como um dos grandes nés ao
desenvolvimento da regido, desde o Estudo Econémico da América Latina de
1949 até os documentos mais recentes, como The Inefficiency of Inequality
de 2018, que vém advogando a necessidade de mudanca estrutural com
insercdo externa e equidade.

O rompimento da condigdo periférica através da maior incorporagio
progresso técnico e aumento da produtividade passava nos marcos
cepalinos por um amplo esfor¢co de industrializacdo, iniciado sob a via
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da substituicdo de importagdes. Esse processo resultaria, também, na
ampliacdo das atividades urbano-terciarias, simultaneamente alimentando
e ajudando a alimentar a urbanizagao nacional. Em poucos anos, pudemos
assistir o deslocamento da dindmica produtiva para os espagos urbanos das
cidades, que passaram a experimentar maior nivel geral de produtividade
e diversificacdo econdmica. Assim, as cidades foram paulatinamente
assumindo o protagonismo no processo de crescimento nacional.

Em simultaneo, os desequilibrios regionais se tornaram uma das grandes
marcas do processo de desenvolvimento capitalista brasileiro. O sudeste
brasileiro passou a abrigar alto percentual da producgdo industrial, bem
como do setor financeiro, da estrutura de comércio e, principalmente, da
infraestrutura econémica e equipamentos publicos culturais. Nesse contexto,
as cidades de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, as duas grandes metrépoles do
pais, se tornaram espagos ao mesmo tempo de oportunidades e exclusao,
de mudancas e permanéncias.

Ainda que as cidades tenham se tornado os motores territoriais do
crescimento econdmico brasileiro, o seu reconhecido, por parte dos
governantes, enquanto escala estratégica ao desenvolvimento nacional
é muito timido. E importante registrar que o “modelo” nacional de
crescimento urbano, quase em nada planejado, e orientado pelo
crescimento de alguns setores econdmicos, e ndo pela realidade territorial
(bioma, populagdo, relevo e cultura), se mostra esgotado e responsavel
direto por um conjunto imenso de problemas que figuram entre os
principais no cendrio nacional.

Ndo negando a importancia dos estados-nacionais nas agendas
contemporaneas de desenvolvimento, diversos autores tém destacado
as cidades enquanto espagos privilegiados e centrais para a gestagdo e
execugdo de politicas em prol do desenvolvimento nacional. Sassen (2019),
por exemplo, assinala que a atual fase de desenvolvimento do capitalismo
tem nas cidades, em especial os grandes aglomerados urbanos, a arena
principal de acdes muitas vezes de repercussao global.

Essa ascensdo das cidades a escala central de acumulacdo e processos
decisérios tem a ver, também, com os desafios planetarios mais urgentes,
em especial aqueles expressos na Agenda 2030. Nesse ponto especifico,
cabe destacar a importancia de atendimento do décimo-primeiro Objetivo
do Desenvolvimento Sustentavel que trata dos assentamentos humanos,
sustentabilidade e resiliéncia aos desastres naturais e mudancas climaticas.
Ademais, as teses de urbanizagido planetaria, os riscos associados as
mudangas climaticas, os imperativos geopoliticos (terrorismo e migracdes)
estdo entre os pontos de preocupagdo mundial que, embora tenham sido
continuadamente debatidos em esferas supranacionais, ttm as cidades
como o “lugar” de determinagdo dos conflitos e execucdo de agdes em
busca da resolucao.
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Por uma estratégia de desenvolvimento cidade-orientada

Espago por exceléncia do capitalismo mundial, a cidade se apresenta
enquanto categoria fundamental para dinamica econémica de todos os
paises, dos mais aos menos industrializados. No entanto, ainda persiste a
ideia de que as mesmas, e sua estruturagdo, organizagao e funcionamento,
sdo resultantes do dinamismo produtivo, tal como o fim de um processo.
Por isso, ainda se mostra amplamente aceita a percepcao que problemas
urbanos sao somente reflexos de estruturas produtivas incompletas, de baixa
complementaridade e niveis de produtividade. Ndo que ndo sejam. Nao que
nao haja af grande parte da resposta para os problemas apresentados por
varios espagos urbanos. Mas, o que busca-se destacar é que esses espagos
podem ser o “principio, meio e fim” e ndo somente esse Ultimo.

Assim, uma estratégia de desenvolvimento baseada nas cidades
primeiramente deve requalificar o processo de expansdo da economia urbana
de “resultante de” para “propulsor de”. A necessidade de uma estratégia
desse tipo, cidade-orientada, se fundamentaria na urgéncia, apds décadas
de ciclos econdémicos diversos, de redugdo veloz da pobreza nacional
conjugada ao ganho de produtividade, objetos maiores de qualquer processo
de desenvolvimento social-produtivo. Nessa perspectiva, crescimento,
sustentabilidade e desigualdades estariam efetivamente dentro de pacotes de
inversdo e, concepgao de politica econdémica, com vistas ao bem viver nacional.

As cidades brasileiras, especialmente as grandes metrépoles regionais
e suas periferias, sdo simultaneamente polos dos potenciais econémicos,
sociais, culturais do pais e espagos nos quais os grandes problemas
e enfretamentos do cotidiano nacional tem se observado. Entdo, de
maneira detalhada, quais seriam os pilares e eixos de uma proposta de
desenvolvimento com equidade nacional baseada na economia de nossas
cidades? Basicamente, trés pontos:

i) estimulo a (re)industrializagdo socialmente referendada
ii) ampliagdo do mercado nacional consumidor e da oferta nacional
iii) maior integracdo nacional sob a perspectiva policéntrica

Em termos mais concretos, a conjugacdo desses trés eixos ensejaria um
amplo esforco de (re)industrializagdo que tivesse como objetivo central a
resolugdo de problemas, demandas e gargalos econémicos e, especialmente,
sociais, tais como saneamento bdsico, moradia, vias de acesso e toda a
infraestrutura social basica. O redesenho das demandas urbanas teria como
maior lastro construcdes reais e simbdlicas voltadas ao cotidiano e bem-
viver. Atenta-se que na Agenda 2030 ha clara mencdo ao compromisso
internacional aos investimentos em ampliagdo de equipamentos urbanos
coletivos, tais como ruas, pragas e demais espacos publicos.

A infraestrutura nacional ganharia papel central, ndo mais
determinada quase que exclusivamente a partir de modelos voltados
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para fora em atendimento as exportagdes de commodities e recursos
naturais em geral, mas a interligagdo de centros urbanos mais robustos,
de tamanhos diferentes, que exerceriam sobre o territério novas
centralidades, dando maior equilibrio a distribuicao da renda para além do
eixo “sudeste”.

O Brasil poderia, a partir de entdo, como observado em outros paises
de grande dimensdo territorial, apresentar outros espagos dinamicos,
tornando-se enfim uma economia policéntrica, reduzindo as pressdes e
demandas que atualmente sao muito concentradas no eixo Sdo Paulo-Rio
de Janeiro, em especial em relagdo a equipamentos culturais e infraestrutura
universitaria e de pesquisa.

E como essa estratégia poderia atuar sobre o crescimento econémico e
reducdo das desigualdades?

A ampliacdo do investimento em setores dedicados ao enfrentando
dos problemas sociais e econdmicos atuariam ndo somente reforgando
multiplicador de renda, mas também gerando economias externas e sinergias
que, por conseguinte, reduziriam custos do sistema como um todo. Isso
atuaria em maior diversificagao da economia urbano local ao mesmo tempo
que especializagdes regionais, de redes de cidades, poderiam se formar,
trazendo ao territério nacional novos centros econémicos e culturais e
redefinindo os pesos e funcionalidades urbanas.

A industrializagdo voltada para a producdo de moradias, pontes,
pragas localmente referendas (pensadas para o clima, relevo e bioma local)
demandaria a mobilizagcdo de uma ampla cadeia de producido de novos
materiais e saltos de conhecimento na engenharia e arquitetura nacional.
O mesmo se observaria com esforgos concentrados para implementagao
de medidas associadas a Agenda 2030, em especial todo o espectro sob a
denominacdo “infraestrutura verde”.

Saneamento bdsico, despoluicdao de rios, lagos e bafas e manejo de
residuos sélidos sdo fronteiras de producdo que a curva poderia ser
rapidamente deslocada, com real capacidade de incorporagdo de progresso
técnico, potencial de geracdo de inovagbes e saltos qualitativos inter-
geracionais de grande monta em termos de qualidade de vida e satde.
Mesmo o conjunto de doengas tropicais que tém atingindo o pais poderia ser
parte desse grande processo, reunindo a expertise nacional (universidades,
centros de pesquisa, empresas privadas...) em busca de tecnologias de
mitigacdo dos efeitos ou supressao das recorrentes epidemias. Nesse ponto,
haveria expansao da fronteira de produ¢ao com o experimento de inovacoes
socialmente orientadas, em setores dedicados ndo ao atendimento exclusivo
do mercado externo, mas especialmente ao mercado interno.

Um ponto central da estratégia proposta tem por base preocupagao
expressdo no mais novo documento da CEPAL sobre o panorama do
crescimento latino-americano: o papel dos recursos naturais na infraestrutura
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nacional. Quase como um padrdo, a infraestrutura latino-americana e
caribenha foi fortemente orientada para o atendimento aos setores voltados
ao comércio internacional, em grande medida os intensivos em recursos
naturais. Assim, de modo oposto ao observado em paises desenvolvidos
europeus, como exemplo, todo o aparato de vias de comunicagdo obedeceu
mais a loégica expansiva dos setores produtores que das necessidades de
mobilidade e comércio intra-urbano.

No caso brasileiro, os sempre questionados gargalos de infraestrutura
se ddo ndo apenas pela insuficiéncia da oferta, mas também pela baixa
adequagao dos mesmos, em termos de localizagdo, desenho, planejamento,
frente as demandas cotidianas dos cidadaos e empresas ndo associadas ao
setor exportador. Isso abre uma oportunidade real de investimentos em
novas vias que ao mesmo tempo pudessem mobilizar o investimento e
mercados de trabalho regionais e a criagdo de rotas e regides economicas
mais pujantes e interconectadas. Ademais, permitiria ao proprio setor
exportador de bens primdrios novas estruturas logisticas, melhorando sua
competitividade via redugao dos custos e estabelecendo nova relagdo entre
a “cidade extrativa” e a “cidade exportadora”.

A prépria atividade agropecudria usufruiria dessa requalificacdo,
podendo-se estabelecer uma mudanga na relagdo entre campo e o
urbano, determinada mais pela coesdo dos lagos produtivos que pela pura
complementaridade. A agricultura urbana, por seu turno, poderia se tornar
um vetor de geracdo de renda e emprego, notadamente em nichos de
mercado diferenciados e de maior valor agregado, auxiliando em padrées
de alimentagdo mais saudaveis para todo o conjunto populacional e renda
maior para os pequenos e médios produtores locais.

Todo o apontando poderia conduzir a um melhor padrdo da distribui¢do
espacial da populagao do pais, em direcio ao crescimento de regides por todo
o territério nacional, em especial em metrépoles regionais e cidades-médias.

As cidades, por assim, tornar-se-iam reais vetores do crescimento
economico brasileiro centrado no atendimento de demandas sociais,
da populagdo, em frentes diversas, fomentando um processo real de
urbanizagdo inclusiva e reducao das desigualdades.
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Juventude negra e pobre: solucao para um
crescimento igualitario e sustentavel do Brasil

Ramatis Jacino’

A desigualdade é ineficiente e fator primeiro do subdesenvolvimento dos
paises periféricos e o oposto da realidade vivida nas grandes economias
capitalistas, que tém na busca do social welfare state a sua pedra angular.
O liberalismo econémico, regime sob o qual o mundo vive nos dias de
hoje, ndo se pauta necessariamente pela extrema desigualdade que marca
os paises que vivem nas franjas do sistema. Prova disso € que nas poderosas
economias norte-americana e europeias, as desigualdades ndo sdo tio
profundas quanto nas nagdes asiaticas, africanas e latino-americanas. As
praticas de Henry Ford, que no inicio do século XX popularizou o acesso
a um dos mais valiosos bens duraveis e as ponderagdes de Thomas Piketty,
que aponta as extremas desigualdades como asfixiadoras do capitalismo no
século XXI, sustentam a afirmacdo de que sua manutengdo ndo € intrinseca
ao modelo.

Todavia, quando dirigimos o olhar para a América Latina e Caribe, é
inequivoco que o sistema econdémico hegemodnico tem sido responsavel
por iniquidades sociais. Pesquisa de 2014 da CEPAL informa que a regiao
mantinha os maiores niveis de desigualdades do planeta. Essa situagdo
teria como um dos seus pilares de sustentacao a cultura do privilégio, que
tém sua génese na conquista e colonizagdo europeia, responsavel por
submeter as populagdes indigenas e africanas a trabalhos forcados e a
escraviddo; saqueando suas riquezas, proibindo crencas e manifestagcdes

' Ramatis Jacino é professor do Bacharelado em Ciéncias Econdémicas da UFABC e seu foco de
pesquisa é desigualdade de raga, género e renda. Mestre e doutor em Histéria Econémica pela
FFLCH/USP pesquisou o periodo de transigdo do trabalho escravo para o trabalho assalariado
no Brasil. E autor de O Branqueamento do Trabalho (2008), Transicdo e Exclusao (2014) e
Desigualdade Racial no Brasil (2019).

55



56

CEPAL

culturais, negando-lhes humanidade e cidadania. Assim, indigenas e
negros constituiram-se no outro, abjeto, inferior e inimigo?, posteriormente
transformados em assalariados e pobres em geral que, ao término do
colonialismo, do escravismo e a ascensdo do capitalismo industrial,
permaneceram subordinados aos herdeiros e beneficidrios do modelo
anterior, transmutados, entdo, em detentores do capital e do poder politico.
As abissais diferencas econdmicas entre grupos sociais no interior das
nagdes latino-americanas e caribenhas tém, portanto, uma dimensao étnica.

No Brasil, assim como no restante dos paises da regido, as desigualdades
sociais e étnico-raciais sdo resultantes de uma construcdo histérica.
Inaugurado como col6nia, condenado a fornecer matéria prima para a
metrépole comercializar, a partir da autonomia politica o pafs se subordina
aos interesses da Inglaterra sem, contudo, alterar sua base econdémica que
tem na plantation e na mais longeva exploragdo do trabalho escravo desde
a era Moderna a sua base. Esse modo de producgio, aliado a maneira como
se deu a transigdo do trabalho escravo para o trabalho assalariado, imprimiu
na organizagdo social e na cultura nacional marcas que determinaram o
carater do capitalismo implementado nesse pais.

Um dos grandes incomodos para os setores oligdrquicos que dirigiam a
sociedade brasileira no final do século XIX eram os pobres livres, segmento
que, desde o inicio do periodo colonial, gravitava entre os dois estamentos
principais do modelo: escravizados e escravizadores, e era composto de
brancos pobres e uma mirfade de ndo brancos; “mulatos”, caboclos, cafusos,
mamelucos e indigenas coercitivamente “civilizados”. Necessarios para
manutencdo do regime, aqueles habitantes exerciam papeis intermediarios,
como chefias imediatas, capangagem, tropeirismo, agricultura familiar de
subsisténcia e para o consumo interno, producao de artesanato, prestacao
de servicos urbanos, etc. Sua existéncia, todavia, representava uma
ambiguidade no que diz respeito @ manutencao do sistema escravista que,
numa visao ideal, sé teria espago para os dois estamentos principais®.

Amedida que, ao longo daquele século, a escravidao ia sendo substituida
por outras relagdes de trabalho, juntaram-se em quantidade crescente a esse
grupo social estrangeiros que ficaram a margem dos planos das col6nias de
imigrantes, negros alforriados, semi alforriados e fugidos. Essa populagao
cresceu na proporgao em que a urbanizacao se desenvolvia, assim como
cresceram também os problemas reais ou imagindrios que poderiam causar.
Convencidas de que o final da escravidao era iminente, as elites brasileiras
daquele século tinham como perspectiva que aquela transicao se daria de
maneira controlada e sob a sua tutela, uma vez que a possibilidade de uma
“debandada geral” da escravaria era um fantasma a assombra-las.

2 Todorov (1993).
*  PradoJr. (1979, p. 281).
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A questdoracial virou, entdo, o centro do debate e colocada em pratica
a politica de branqueamento da nagdo* que incentivou o imigrantismo,
um dos principais responsaveis pela exclusdo dos negros do mercado
de trabalho, levando a que os 2/3 da populacdo de nao brancos (negros
e indigenas) em 1870 fossem reduzidos para 1/3 em 1940, segundo os
recenseamentos daqueles anos. Esse nimero gigantesco de imigrantes
europeus ocupou no mercado de trabalho as vagas que naturalmente
seriam preenchidas pelos ex escravizados e seus descendentes na
condigdo de trabalhadores livres, os quais, em consequéncia, foram
excluidos econdbmica e socialmente. No decorrer do século XX, a
marginalizacido desse segmento foi mantida e cristalizada por acdo ou
omissdo do Estado® e pelo empresariado® que, sistematicamente, negou
e nega trabalho e cidadania aos descendentes de africanos escravizados,
indigenas e mesticos.

Retratos contemporaneos

Segundo o Mapa da Desigualdade 2017, elaborado pela Rede Nossa Sao
Paulo’, no inicio daquele ano o Brasil era o pais que mais concentrava
renda no 1% mais rico, com o terceiro pior indice de Gini da América
Latina e Caribe. A PNAD de 2015 informa que 165 milhdes de brasileiros
viviam com renda per capita inferior a dois saldrios minimos mensais,
enquanto o 1% mais rico recebia mais de 40.000,00 por més. Nesse
mesmo ano, brancos ganhavam, em média por més, R$ 1.589,00 e negros
R$ 898,00. Esse quadro tem como pano de fundo o fato de que essas
desigualdades foram e sdo estruturantes na constru¢ao da nagdo brasileira,
de resto oriundas do racismo institucionalizado, que na transicdo do
trabalho escravo para o trabalho assalariado, impediu a homens e
mulheres negros uma disputa equanime nos espagos econémicos com
as demais etnias. Portanto, toda proposta de promogdo da igualdade
econOmica e social no Brasil necessariamente deverd levar em conta a
dimensdo racial, considerando tratar-se de um contingente que representa
54% da populagdo® que, ndo obstante, foi sistematicamente alijado dos
beneficios da riqueza que ajudou a construir.

Dentre essas diversas desigualdades, a mais grave e danosa para a
nacdo € a maneira como se tem tratado os jovens que compdem ou virdo
compor a classe trabalhadora do futuro préximo, evidentemente a grande

4 Schwarcz (1993, p. 35).

5 Jacino (2014).

®  Para coibir a recusa de empresarios de empregarem trabalhadores nacionais (portanto, parte
significativa de negros) Getdlio Vargas, em 07/12/1939, editou o Decreto-Lei no. 1.843 que
obrigava a contratagao de, no minimo, dois tergos de brasileiros em todas as empresas urbanas.
Nao obstante, o racismo no mercado de trabalho permanece, como demonstram pesquisas
atuais do DIEESE e Instituto Ethos.
https://www.oxfam.org.br/noticias/mapa-da-desigualdade-2017-revela-os-muitos-contrastes-de-
sao-paulo.

8 Dados da PNAD Continua 2016, IBGE: pretos e pardos.
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maioria negros. No ano de 2016, segundo a Anistia Internacional, tivemos
65.517 homicidios no Brasil, com uma taxa de 30,3 de mortes por 100 mil
habitantes. Ja a taxa de homicidios exclusivamente da populagcdo negra foi de
40,2 individuos para 100 mil habitantes. Ou seja, das pessoas assassinadas
a cada ano no Brasil, 71,5% sdo pretas ou pardas. Os estudos do Férum
Brasileiro de Seguranca Publica apontam que, de 2005 a 2015, o nimero
de negros assassinados cresceu 18,2% e o de ndo negros caiu 12,2%. O
Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias informa que temos
a terceira maior populagio prisional do mundo, somando 726.712 mil
pessoas, 64% negros. Em 2012, para cada grupo de 100 mil habitantes
brancos acima de 18 anos havia 191 encarcerados, enquanto para cada
grupo de 100 mil negros acima de 18 anos havia 292 encarcerados. Nesse
mesmo ano, para cada grupo de 100 mil habitantes jovens acima de 18 anos
havia 648 encarcerados, enquanto para cada grupo de 100 mil habitantes
ndo jovens havia 251. Ou seja, em 2012 o encarceramento de brancos
representava menos de 70% do encarceramento de negros e o dos jovens
foi 2,5 vezes maior do que o de nado jovens.

O hiper encarceramento e mortandade da juventude negra e pobre é
resultado de problemas estruturais, do racismo institucional e do mercado
de trabalho excludente, que obrigam parte dessa juventude a sobreviver
na informalidade ou na ilegalidade. E resultado ainda da maneira como se
estruturaram as forgas de repressdo, que inicialmente tinham o papel de
“feitorizar” escravizados e recém libertos e até mesmo da formacgao dos
policiais, que continuam reproduzindo a dtica racista desenvolvida por
intelectuais do final do século XIX, que atribuiam aos negros tendéncias
atavicas para a criminalidade. Sao incomensuraveis os custos emocionais
e afetos a dignidade humana que essa mortandade e encarceramento
causam. Eles significam uma sucessdo de tragédias que afeta os jovens e
suas familias. Para além da tragédia humana, todavia existem os custos
econdmicos desse modelo de combate a criminalidade, que ndo consegue
mascarar o carater étnico-racial da repressao e provoca perda de capacidade
produtiva no pais. Segundo pesquisa IPEA 2018°, para cada homicidio de
jovens de 13 a 25 anos, perde-se cerca de 550 mil reais. Contabilizando os
homicidios ocorridos entre 1996 e 2015, a perda de capacidade produtiva
superou os 450 bilhdes de reais.

A educacao como politica estruturante

De acordo com o Censo Escolar da Educagao 2017, realizado pelo INEP,
um dos grandes dilemas do sistema publico de ensino é a evasdo escolar
dos adolescentes. Entre 2014 e 2015, ela afetou 7,7% dos estudantes do
nono ano do Ensino Fundamental, 12,7% na primeira série do ensino

° IPEA - Atlas da Violéncia 2018 http://www.ipea.gov.brportal/index.php?option=com_content&
view=article&id=33410.
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médio, 12,1% na segunda e 6,7% na terceira, somando 11% o total de
alunos evadidos no Ensino Médio. Em 2017, o orcamento do MEC foi
R$ 138,97 bilhoes e destes o FUNDEB recebeu R$ 13,9 bilhdes. Por
outro lado, o Estado brasileiro e a iniciativa privada sustentam gastos
astrondmicos para o combate a violéncia, a preservagdo da vida e do
patriménio. O relatério do BID de 2014 informa que o custo dos gastos
com seguranca no pais foi de US$ 91 bilhdes naquele ano (R$ 283,5
bilhdes, em valores de 2017), atingindo 3,78% do PIB. Destes valores,
47,9% foram gastos por empresas e familias e 36,1% pelo Estado, nimeros
gigantescos para a economia brasileira.

A juventude negra ndo é um problema, é a solugdo. Trata-se de um
contingente populacional significativo, em pleno vigor fisico produtivo,
que estd sendo desperdicado pela nagdo. Os dados evidenciam o horror
perpetrado pelas facgdes criminosas e pelas forcas de repressdo que, de
maneira arbitraria, tém sistematicamente exterminado e encarcerado quem
poderia e deveria ser aproveitado em seu imenso potencial de construgao
da riqueza e do pensamento brasileiros. Assim, para além das questdes
humanitarias e éticas, a protecdo e a inclusdo social dessa juventude
parte da necessidade de tracar estratégias para o crescimento econdémico
e viabilizar o que ha de mais fundamental em qualquer comunidade
humana: a sobrevivéncia digna dos individuos que a compdem. Essas
estratégias devem ter como prioridade a superacido da pobreza extrema,
da qual faz parte a falta de acesso aquilo que de basico e importante foi
até aqui produzido pela humanidade nas dimensdes econémica, social,
cultural e cientifica.

Essa proposta, portanto, parte do pressuposto que a educacdo tem
o papel de disponibilizar esse legado as novas geragdes e ndo pode ser
reduzida a tarefa de formar profissionais para entregar ao mercado, ainda
que ndo deva ser desprezada a formacao cientifica, técnica e tecnolégica.
Superagdo da extrema pobreza e das desigualdades gigantescas também
se dara por uma educagao ampla, plural e inclusiva que necessariamente
promoverd o empoderamento social e politico desses grupos mais
vulneraveis. Um pesado investimento em educagao, privilegiando aqueles
que estao sendo sistematicamente expulsos dela se configura a partir de
concepgoes formuladas por organismos como a CEPAL e justifica esse
investimento a convicgdo de que os valores investidos em educagdo
retornam a sociedade como conhecimento acumulado, ampliacido da
capacidade de protagonismo cidaddo e formagdo de um mercado de
trabalho mais qualificado e produtivo. Por outro lado, os valores gastos
em seguranga representam, na sua maioria, um grande desperdicio,
considerando que ndo promovem melhoras palpaveis na qualidade de
vida, dentre outras razdes, pelo fato de que as politicas de seguranga
publica priorizam a propriedade em detrimento da vida, t¢ém se mostrado
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ineficientes e sdo orientadas por concepgbes que discriminam negros e
pobres, como ja abordado anteriormente.

E razoavel que parte dos recursos destinados a Educacio e Seguranca
Publicasejam melhoraplicados e/ou realocados (sem prejuizo dabusca de
outras fontes de financiamento) para o estabelecimento de um programa
—liderado pelo governo federal com participagdo dos governos
estaduais— de concessdo de bolsas de estudo a alunos do ensino médio.
Um programa cujo objetivo central seja manter esses jovens no ambiente
escolar, de maneira a proporcionar-lhes educagdo de qualidade, aparta-
los de praticas ilicitas e nocivas a salde e ao bem-estar, integra-los
econdmica e socialmente, evitando trabalho precoce, precédrio e mal
remunerado e, principalmente, retardar sua entrada no mercado de
trabalho. Retardamento esse que traria vantagens; para eles, que
poderiam viver sua adolescéncia na plenitude; para suas familias, que
contariam com recursos a mais e com a rede de protegdo proporcionada
pela escola; para o mercado de trabalho que, teria diminuida a pressao
para atendimento dessa demanda de novos trabalhadores; para o Estado,
que ao invés de utilizar recursos para reprimi-los estaria investindo
na formagdo de cidaddos socialmente integrados. Esse programa
se estruturaria nos moldes de outros de transferéncia de renda, no
que diz respeito a selecdo e permanéncia, inclusive, estabelecendo
contrapartidas de desempenho escolar, participagdo social e comunitaria,
focando primeiramente os mais vulneraveis, que receberiam 100% da
bolsa, diminuindo o valor do beneficio de acordo com o nivel social de
suas familias.

O primeiro universo a ser trabalhado seria de aproximadamente
6.500.000 alunos do ensino médio das redes pulblicas estaduais, que
representam 84,8% do total. Em seguida, seriam progressivamente
excluidos aqueles que ndo apresentassem indicios de vulnerabilidade
social e/ou que a renda familiar ndo justificasse a inclusdo do Programa,
até atingir-se o contingente a ser contemplado. Quanto aos valores a
serem pagos a cada jovem, ha que se considerar que, diferentemente de
outros programas, o objetivo ndo é disponibilizar pequenos valores para
complementar uma renda excessivamente baixa, e sim proporcionar
recursos que, além de complementar a renda familiar, sejam
suficientemente atrativos para disputar esses jovens com o mercado de
trabalho formal, informal e ilegal. Mercado esse que, invariavelmente
Ihes oferece ocupacdes precdrias, penosas, mal remuneradas e sem
perspectivas de ascensdo profissional ou atividades ilicitas, com altissimo
custo pessoal e familiar.

Os valores para implementagdo do projeto sdo altos, mas nao
proibitivos, considerando a riqueza do pafs, o orcamento da Unido, os
valores ja disponibilizados para Educacdo e aqueles desperdicados com
um colossal aparato de seguranca. E possivel termos uma dimensio
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aproximada destes custos realizando um breve exercicio com os dados
oficiais que, evidentemente devera ser aprofundado e esmiugado na
hipdtese de um programa nessas dimensdes ser colocado em prética
pelo Estado brasileiro. Realizando as exclusbes a que nos referimos
acima e privilegiando os 10% mais pobres dentre essa juventude,
chegaremos ao niimero de 650.000 jovens com alta vulnerabilidade. Se
esses forem contemplados com 100% da bolsa no valor de R$ 450,00,
meio saldrio minimo em nidmeros redondos, teriamos um investimento
de R$ 292.500.000,00 por més ou R$ 3,510 bilhdes ao ano. Para além
do enorme beneficio social, da reducao dos indices de violéncia e de
evasao escolar, o custo-beneficio se justifica, se considerarmos que seriam
comprometidos apenas 0,056% do PIB e menos de 1% do que o pais paga
de juros da divida publica'™.

Em que pesem esses nlimeros, todavia, um programa de transferéncia
de rendas dessa envergadura nao pode ser avaliado unicamente pelo seu
custo, mas pelo impacto social e de corre¢ao das desigualdades histéricas
pelas quais o Estado brasileiro é um dos responsaveis. Sendo sua obrigagao,
portanto, a compensacdo das desigualdades criadas através de politicas
publicas que freiem seu avanco vertiginoso; primeiramente por razoes
humanitarias, uma vez que a exclusdo econdmica, o encarceramento
e mortandade da juventude negra brasileira é indefensavel do ponto
de vista civilizatério. A outra razdo é que a auséncia de politicas de
inclusdo social especificas para essa parcela da juventude representa
desperdicio de individuos com alta capacidade produtiva. Tanto aqueles
que tém sido mortos em proporgcdes que beiram um genocidio, como
0s que permanecem vivos, mas encarcerados (ou em vias de serem
encarcerados), compdem um exército que se agiganta de pessoas com
baixissima produtividade, sem protagonismo social, impossibilitados
de pagar impostos, consumir, portanto de gerar riquezas. Individuos
ndo se alimentam adequadamente, ndo contam com saneamento
bédsico adequados e a condi¢gbes minimas de habitabilidade, sujeitos a
subnutricdo, epidemias e endemias. Portanto, na auséncia de politicas
ambiciosas para essa juventude o Estado brasileiro estd gerando demanda
que ndo poderd atender e que levard ao seu colapso. E possivel evitar
essa tragédia e contar com o imenso potencial dessa juventude para um
crescimento sustentavel do Brasil.

0 PIB R$ 6,267 trilhdes. Dados do FMI 2016. Juros da divida R$ 316 bilhdes. Dados Orcamento
Cidadao 2017, Ministério do Planejamento.
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Crescimento inclusivo e sustentavel: Analise
e perspectivas para o Brasil

Hiran Catuninho Azevedo'

Nao hd como discorrer acerca o futuro do crescimento com igualdade
no Brasil sem refletir sobre as desigualdades sociais que influenciam
negativamente na producdo nacional, no fisco, no meio ambiente e na
adaptacao do pais a corrente revolucdo industrial e tecnolégica. Para
combater tais disparidades, que retardam o desenvolvimento sustentavel e
o crescimento inclusivo, sdo necessdrias politicas pdblicas que ampliem a
rede de seguridade social e fomentem um sistema econémico mais aberto
para a inovagdo, o aprendizado, a protecao da natureza e o aumento
da produtividade.

A Agenda 2030, pacto global com o qual o Brasil comprometeu-se, serve
como um norte para esse tipo de desenvolvimento que concilia igualdade,
crescimento e sustentabilidade. Acertadamente, a igualdade é trabalhada ao
longo da Agenda 2030 como um principio ético do desenvolvimento, em
consonancia com a crescente relevancia do tema nas demandas cidadas e
no debate de politicas puablicas, inclusive as relacionadas com o futuro do
crescimento econdmico. O Brasil necessita apostar em um grande impulso
ambiental como eixo estratégico da politica industrial e tecnolégica, na
transicdo para cidades e zonas rurais menos segregadas, no avango para a
economia digital e na continuacdo da mudanga na matriz energética para
fontes menos poluentes.

A estrutura social acentuadamente desigual e a cultura de privilégios
enraizada na sociedade brasileira sdo empecilhos ao desenvolvimento

' Bacharel em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal de Sergipe (UFS). Mestre em
Politicas Pdblicas pela Universidade de Tsukuba, Japao.
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inclusivo. O Brasil herdou os vestigios coloniais de uma cultura que
naturaliza as hierarquias sociais e dificulta o acesso a deliberagdo
politica, aos ativos produtivos e aos frutos do progresso, ndo oferecendo
oportunidades de maneira igualitdria entre seus cidadaos. O futuro do
crescimento com igualdade no Brasil passa pela mudanga para uma cultura
de igualdade de direitos, antagonista ao ambiente pouco meritocratico do
pais (CEPAL, 2018).

A igualdade se faz necessdria nesse contexto pois gera instituigdes
inclusivas e uma cultura que premia a inovagdo e o esforgo, e nao a classe
social, 0 género, a etnia e nem as conexdes politicas dos atores econdmicos.
Além do mais, permite o acesso ao conhecimento e as oportunidades nas
mesmas condi¢des, em um contexto de revolucio tecnoldgica; fortalece
o regime democratico, ao facilitar o acesso aos bens e servigos publicos
e, consequentemente, trazer maior estabilidade politica e econémica; e,
no plano externo, colabora na expansdo da demanda agregada e reduz a
intensidade dos conflitos internos e externos ao promover o desenvolvimento.

A tarefa do governo brasileiro é progredir em direcio a um
desenvolvimento sustentavel social, econdmica e ambientalmente. Para
isso, é preciso recuperar o investimento, especialmente aqueles destinados
a inserir totalmente o parque industrial nacional na quarta revolucao
industrial, bem como os atribuidos a redugdo de impactos ambientais e
emissdo de carbono. Avancar rumo a esse novo estilo de desenvolvimento
requer politicas sociais que fortalegam a igualdade, e uma politica industrial
e tecnolégica em torno da preservacao ambiental.

Avancar rumo a uma sociedade mais resistente social, econémica e
ambientalmente é um desafio para o nosso pafs devido ao seu alto grau
de vulnerabilidade diante dos desastres naturais, particularmente nas
regides mais pobres, cuja vulnerabilidade a esses eventos aumenta como
consequéncia da mudanca climatica. Entre 1995 a 2015, foram registrados
mais de 38.000 desastres vinculados ao clima no Brasil, os quais atingiram
51 milhdes de pessoas (UNISDR/CRED, 2015). Seus impactos representam
cargas adicionais aos orcamentos da Unido, dos estados e dos municipios,
que precisam lidar com dotagdes orcamentdrias urgentes e imprevistas para
a prevengao e mitigacdo de novos desastres, bem como para a recuperagao
dos danos ja causados, em detrimento de investimentos em outros setores-
chave para o desenvolvimento sustentavel. Esse é um forte motivo para
tornar prioritarios investimentos relacionados a adaptacdo e a mitigacao
climética de baixo carbono.

Em todo o pais, a capacidade de reagir aos desafios climaticos e
ambientais encontra-se debilitada pela permanéncia da desigualdade em
suas mais variadas formas, cujas consequéncias agravaram-se por conta da
mudanga climatica. Esse fato provoca uma desigualdade dupla: os grupos
de maior renda sdo os principais emissores de gases de efeito estufa, ao
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serem os maiores consumidores de combustiveis fésseis, enquanto os mais
pobres sdo os mais vulneraveis a seus efeitos, dada a sua menor capacidade
de mitigacdo e adaptagdo. A desigualdade em termos de renda continua
com uma disparidade elevada: enquanto os 10% mais ricos da populacao
concentraram 55% da renda produzida em 2016, os mais pobres ficaram
apenas com 12% da renda produzida naquele ano (PSE, 2017).

No Brasil, dado o alto nivel de urbanizagdo, que alcangara 90% da
populacdo em 2030, as cidades aparecem como um dos locais estratégicos
e prioritarios nos esforgos para concretizar o desenvolvimento inclusivo e
sustentdvel, com a participagdo de diversos setores sociais (ONU-Habitat,
2016). Elas aglomeram uma quantia cada vez maior da populacdo e nelas
ocorre a maior parte do consumo de energia e das emissdes de gases
relacionados ao efeito estufa. A transicdo energética para uma maior
participacao de fontes renovaveis e limpas representa uma oportunidade ndo
apenas para a sustentabilidade urbana, mas para alavancar o crescimento
de setores produtivos com a inclusdo de avangos tecnolégicos. Diminuir a
dependéncia de combustiveis fésseis das cidades e garantir sua acessibilidade
€ um ponto central para os investimentos sustentaveis e pode ser um aporte
crucial para a efetivagdo de acordos como a Agenda 2030 e o Acordo de
Paris, tratado sobre a mudanca do clima cujo o Brasil é signatario.

Exterminar as diferentes maneiras de desigualdades nas cidades é uma
circunstancia primordial para atingir um desenvolvimento sustentavel
e inclusivo no pais. Estratégias de governanca mais integradas entre os
diversos setores da sociedade sdo necessarias, pois esse desafio requer um
pacto social renovado entre o Estado, a iniciativa privada e a sociedade civil,
bem como um incremento na capacidade de selar parcerias e fortalecer
instituicbes para o fomento de politicas sustentaveis.

Ao seguir os preceitos da Agenda 2030 e do Acordo de Paris, o Brasil
compromete-se a procurar solugdes junto com a comunidade internacional
para transformar o corrente estilo de desenvolvimento e construir uma
sociedade pacifica, mais justa e inclusiva, com protecdo aos direitos
humanos e garantias a preservacao do planeta e seus recursos naturais.
Além disso, existem instrumentos nesses acordos que permitem uma maior
participacdo da sociedade civil em decisdes de questdes socioambientais.
E necessario tornar os cidaddos em participantes ativos do desenvolvimento,
ja que o direito a um ambiente saudavel é um direito humano. Todos
podem participar na protecdo do ambiente, tendo em vista uma garantia
fundamental: o direito de participar nas decisdes que influenciem suas vidas
e seu entorno.

Entretanto, o Brasil ainda se encontra longe do cumprimento das metas
estabelecidas nesses pactos. Matérias que o Brasil progrediu na década
passada, a exemplo da seguranca alimentar e o controle das mudancas
climéticas, atualmente exigem esforcos para evitar retrocessos. E iminente o
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perigo do pais voltar ao Mapa da Fome, do qual havia saido em 2014 (FAO,
2017). Ha grandes disparidades entre os diferentes niveis socioeconémicos
em aspectos como a esperanca de vida, a mortalidade infantil, a taxa de
analfabetismo e o indice de desemprego, refletidos em um indice de Gini de
0,515 (PNUD, 2017). Esses sao desafios preocupantes ao desenvolvimento
brasileiro, que ainda precisa encarar a revolugdo provocada pela inddstria
4.0, as incertezas frente a conflitos comerciais globais, sem contar com a
atual instabilidade econémica, causada principalmente por um excesso
de especulacdo financeira e evasao fiscal. Calcula-se que o pais perdeu
26,6% da arrecadagao de imposto de renda de pessoa juridica em 2015
(CEPAL, 2015). Na area social, as brechas no acesso a educacdo, a alta
porcentagem da maternidade na adolescéncia e a discriminacido pela
condigdo étnica continuam perpetuando as desigualdades. Acrescenta-se
a isso uma politica econdmica assentada na exportacdo de commodities,
em que o pafs assume os encargos ambientais das atividades de uso
intenso dos recursos naturais e importa bens produzidos com a nossa
matéria-prima, acanhados investimentos em infraestrutura, com lacunas no
saneamento, na eletricidade e na internet, bem como os elevados custos
por conta das consequéncias destrutivas dos fendmenos naturais extremos
decorrentes da mudanca climética. Para que haja um desenvolvimento
inclusivo e sustentavel no Brasil, as metas das referidas agendas necessitam
ser integradas as politicas pablicas e inseridas nos planos orcamentdrios a
longo prazo, ou a populagdo continuara a sofrer com as consequéncias de
politicas de crescimento imediatistas.

Pensar no futuro do crescimento com igualdade nas cidades inclui
iniciativas sobre erradicagdo da pobreza, gestdo sustentavel da agua e
saneamento, além de acesso a sistemas de transporte seguros, sustentaveis,
que sejam totalmente adaptados as normas de acessibilidade e com pregos
razoaveis. 96% das cidades nao contam com um plano de transporte (IBGE,
2015). Para 42% dos paulistanos, habitantes de uma cidade com vasto sistema
de transporte, o custo da condugdo € o principal obstaculo para a obtengdo
de consultas médicas e exames (Rede Nossa Sao Paulo e Cidade dos Sonhos,
2017). O acesso a esses servigos essenciais é agravado em cidades menores,
dotadas com menores recursos vidrios ou com a auséncia completa deles.
Apenas 38% dos municipios brasileiros possuem 6nibus municipal, 2,5%,
trem, e 1%, metrd (IBGE, 2015). A visao sobre mobilidade urbana no Brasil
deve ser revista, de forma a compreender que as solugdes ndo devem ser
apenas investimentos focados aos pedestres e aos ciclistas. Embora os sistemas
de transportes facam parte da solucdo, as medidas com maior resultado sdo
relacionadas ao planejamento urbano, o qual necessita ser dirigido por
politicas publicas, e ndo pela iniciativa privada. Esse fato deu muito poder
a especulacao imobiliaria, gerando problemas como a gentrificagdo, e aos
setores ligados ao transporte individual, como a inddstria automobilistica.
Desde o comego deste século, existe um declinio de usuarios de transportes
coletivos e ativos no pais, enquanto o transporte individual motorizado



O futuro do crescimento com igualdade no Brasil: ensaios vencedores...

tornou-se mais popular (CEDES, 2015). Isso gerou mais poluigdo, acidentes
de transito, engarrafamentos e tempo desperdicado.

No tocante a gestdo sanitdria e da agua, embora avangos infimos
tenham ocorrido nesta década, somente 45% do esgoto produzido no Brasil
é tratado. Ou seja, 55% dos dejetos sdo jogados diretamente na natureza,
0 que equivale a quase 6 mil piscinas olimpicas de esgoto diariamente,
totalizando 5,2 bilhdes de metros cibicos anualmente. 34 milhdes de
brasileiros, ou 16,7% da populagdo, ainda ndo era atendida com agua
potavel em 2016. Em relagdo a coleta de esgoto, mais de 100 milhdes
de pessoas, ou 48,1% da populagdo, precisavam de fossas ou do despejo
direto em cérregos, riachos e rios para livrarem-se dos dejetos (Ministério
das Cidades, 2016). Os indices de esgoto sao inferiores que os de dgua por,
ao longo da histdria, terem sido pouco prioritdrias nas politicas publicas
brasileiras, tendo o orgamento publico caido nos Gltimos anos, pelos custos
elevados de investimento e pelas complexidades encontradas nas obras.
Por esses motivos, mesmo tendo o maior crescimento entre os indicadores,
0 acesso ao tratamento de esgoto no pais continua baixo, sendo jogado
diretamente na natureza e causando problemas ambientais e sanitarios. Além
disso, o investimento reflete desigualdades regionais, pois é concentrado em
localidades onde ja ha maior cobertura de saneamento. Com o crescimento
continuo das cidades, as com maiores indicadores permanecem investindo
na universalizacdo e melhoria dos servicos, na remodelacado de redes antigas
e na atenuacao da perda de agua, enquanto as que deveriam seguir essas
tendéncias, que sdo as com indices ruins, continuam investindo pouco.

Com relacdo aos residuos solidos, sé 58,3% dos residuos sélidos
recolhidos nas cidades tém destino adequado no Brasil. O restante coletado,
41,7%, que resultam em 30 milhdes de toneladas anualmente, tém como
destino lixdes e aterros com impacto ambiental equivalentes aos dos lixdes.
Mais de 3.300 municipios, ou 59,2% do total do pais, continuam jogando
os residuos em areas inadequadas. Nesse universo, 1.569 cidades despejam
tudo sem nenhum tratamento em grandes buracos a céu aberto. 17,3 milhes
de pessoas moram em regides que ndo fazem nenhum tipo de coleta do
lixo. Isso é especialmente verdadeiro nos pequenos municipios e na zona
rural. 47% da populacdo rural ndo tem acesso a nenhum tipo de coleta de
lixo, em um total de 14,7 milhdes de pessoas. Nao bastasse a coleta regular
de lixo estar longe de ser universal, o mesmo acontece com a coleta seletiva
no Brasil, processo fundamental para o reaproveitamento e a reciclagem
de produtos e materiais. Apenas 23% dos municipios brasileiros contam
com coleta seletiva. Ou seja, somente em 1.322 cidades brasileiras existe
processo de reciclagem. Até agora nos encontramos distantes de termos uma
economia circular, em que o lixo descartado é reutilizado e remodelado,
ao mesmo tempo que os dejetos ndo-reaproveitaveis sdo encaminhados a
aterros sanitarios (Ministério das Cidades, 2016). Contudo, existem iniciativas
de baixo custo para os cofres publicos que podem melhorar esse panorama
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e trazer inclusdo e cooperagdo socioambiental, como a disponibilizagao de
pontos de entrega voluntdria de material reciclavel e o estabelecimento de
convénios com cooperativas de catadores autbnomos. E o crescimento do
Brasil é diretamente relacionado a preservacdo de seu capital natural, cada
vez mais escasso, como o solo, a dgua e a biodiversidade.

A igualdade de género também é um pilar da prosperidade
compartilhada. Documentadamente, quanto maior a participagdo da
mulher na renda familiar, mais altos, robustos e saudaveis eram seus filhos,
que, a longo prazo, aumentavam a capacidade de trabalho da populagao
economicamente ativa e diminufam gastos em salde. Especialmente em
regides pobres, a participagdo feminina no orcamento familiar revertia-se
em maiores investimentos nas criangas da casa. Um grande conjunto de
evidéncias mostra como sistemas mais abrangentes de saldde e educacao
trazem melhores condicoes de vida aos seus filhos (Banco Mundial, 2012).

Enquanto a maior parte das politicas publicas de infraestrutura sdo focadas
em como redes e malhas maiores e mais modernas abreviam a duracdo e
otimizam os recursos no transporte e na produgao, é preciso uma atencao sui
generis a como elas podem influenciar positivamente as mulheres e familias de
areas pobres. Aumentar e aprimorar estradas rurais, redes elétricas, de 4gua, de
esgoto e de telecomunicagdes, por exemplo, potencialmente diminui o tempo
gasto em deslocamentos e tarefas domésticas, aumentando o tempo livre dos
pais e a sua disposicdo para cuidar das criangas. Sem contar que aampliacdo do
tempo disponivel aumenta a influéncia das mulheres nas decisoes familiares,
traz maior predilecao pela educagdo e salde infantil, incrementa o percentual
da renda familiar investido nas criangas e aumenta os indices de poupanca.
Nao pairam dividas que uma distribuicdo mais igualitdria de oportunidades
entre géneros gera melhores indicadores relacionados a educacdo e a satde
ao longo do tempo (Banco Mundial, 2017).

A conquista de direitos e garantias constitucionais também foi um
ponto relevante na atenuagdo da desigualdade entre géneros na economia
brasileira. Desde a Carta Magna de 88, taxas como a de matricula de
meninas em escolas e a de participagdo de mulheres na forga de trabalho
aumentaram. Consequentemente, houve uma diminuicdo dos indices
de analfabetismo entre as mulheres, e até mesmo segmentos da forca
de trabalho feminina com ensino superior maiores que a dos homens.
Programas governamentais e parcerias publico-privadas de atendimento
materno, com prestacdo de servigos de salde antes e durante a gestagcao e
o parto com acompanhamento da salde e educagdo infantil pés-gravidez,
também trouxeram progressos, indicando qual caminho deve ser trilhado
para um crescimento inclusivo (Banco Mundial, 2012).

Porém, ainda existem muitas possibilidades para alavancar o crescimento
econdmico a serem exploradas pelas politicas voltadas a diminuir essas
disparidades. As desigualdades entre géneros no acesso ao emprego formal
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e na distribuicdo de renda continuam em nosso pais. Embora mais mulheres
sejam empregadas no ramo ndo agricola, é preciso levar em conta que o
maior grau de instru¢cdo educacional da forca de trabalho feminina nado
necessariamente significa maiores salarios na iniciativa privada. Uma politica
de “trabalho igual, pagamento igual” seria capaz de aumentar em 0,2% o
crescimento anual do PIB brasileiro. Caso haja a adigdo de um valor igual a
1% do PIB nos investimentos em infraestrutura, a taxa de crescimento do PIB
poderia crescer entre 0,5% a 0,9%, muito por conta das transformagdes na
destinagdo do tempo gasto pelas mulheres em suas atividades domésticas e
profissionais, além do incremento de seu poder de barganha sobre os recursos
familiares (Agénor e Canuto, 2015). Por esses motivos, o governo brasileiro
precisa continuar com os esfor¢os anti-discriminatérios que tenham como
consequéncia a erradicagdo do viés de género ndo sé contra as mulheres,
bem como a todas as identidades de género, no ambiente profissional.
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Reflexoes sobre alternativas para
um crescimento economico inclusivo

Bruno Farina’

Ao fim de 2017, o Brasil registrava crescimento de 1% do Produto Interno
Bruto (PIB), interrompendo dois anos de fortes quedas. O resultado, apesar
de ter sido muito comemorado pelo governo, se mostrou decepcionante do
ponto de vista socioecondmico. Dentre os setores produtivos, a agropecuaria
obteve o Unico destaque positivo, impulsionada pela safra recorde de graos.
Tanto a inddstria quanto o setor de servigos permaneceram estagnados em
relacdo ao ano anterior. No que diz respeito a demanda, a formacao bruta
de capital fixo completou mais um ano com queda, evidenciando que o
pais ainda se encontra em situagdo muito vulneravel do ponto de vista do
crescimento econdémico.

Isso porque, analisando o periodo do fim de 2014, desde a reeleicio de
Dilma Rousseff, até hoje, ja é seguro afirmar que as politicas econémicas
adotadas para recuperar o crescimento econémico falharam. A tentativa de
estimular o investimento privado a partir de uma politica fiscal e monetaria?
contracionistas fracassou. Mesmo com a perseguicdo, quase religiosa,
por um aumento da confianga dos agentes privados, a esperanca de que
houvesse um efeito Crowding In ndo se mostrou empiricamente verdadeira a
ponto de provocar crescimento econémico e, muito menos, diminuicao das
desigualdades sociais.

Recém-formado em Ciéncias Econdmicas na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR)) e
mestrando do Programa de P6s-Graduagdo em Economia (PPGEIE/UFR)).

2 A politica monetdria se mostrou contracionista até o fim de 2016, quando o Banco Central
comegou a diminuir a taxa SELIC gradativamente.
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Ap6s a saida de Dilma, o processo de austeridade se aprofundou ainda
mais. UmdosprimeirosatosdogovernodeMichelTemerem2016,aaprovacao
da PEC 95, imp6s um teto para o aumento dos gastos publicos federais
por 20 anos. As consequéncias negativas dessa medida ja saltam aos olhos
dos brasileiros.

Do ponto de vista social, a crise econdmica, causada sobretudo pelo
ajuste fiscal, ja mostra sua face mais cruel. Em 2016, a taxa de mortalidade
infantil subiu pela primeira vez, apés 26 anos consecutivos de queda®.
No mesmo ano, mais de 62 mil pessoas foram assassinadas no Brasil,
que pela primeira vez superou a marca de 30 assassinatos para cada
100 mil habitantes*. A educagao publica sofre com cortes constantes em seus
recursos, tendo como expoente o sucateamento das universidades federais
e estaduais. Por sua vez, as dreas de ciéncia e tecnologia praticamente
inexistem no planejamento do governo Temer, sendo consideradas
apenas um gasto como outro qualquer, quando, na verdade, deveriam
ser enxergadas como condicdo fundamental para o desenvolvimento
sustentavel e soberano do pafs. Nesse cendrio, mesmo com a expansao do
PIB em 2017, as expectativas sdo de que os indicadores sociais piorem com
a execucgao do teto dos gastos.

O investimento publico, tdo necessario para o desenvolvimento
socioecondmico, se encontra no menor nivel da série histérica iniciada
em 1947°. Na pratica, os recursos atuais sdo insuficientes para cobrir a
depreciagao do estoque de investimentos ja feitos. Por consequéncia,
isso significa piora na infraestrutura, aumento do custo Brasil, perda de
competitividade e, principalmente, o sacrificio social de grande parte da
sociedade brasileira de ter que viver em um pais com condigdes tdo precarias.

Tendo esse contexto dramatico para a maior parte da populagdo como
plano de fundo, faz-se imperativo ressaltar que o diagndstico sobre a
necessidade de contragdo nos gastos do governo para o alcance de maiores
taxas de crescimento, feito por diversos grupos politicos pés 2014, estava
e continua errado. Em uma economia capitalista, o produto é liderado
pela demanda. Assim, ao se congelar os gastos publicos por 20 anos,
engessa-se um dos principais indutores da demanda, retirando a possibilidade
do Estado realizar politicas anticiclicas em momentos de desaceleracao
do crescimento, o que estende a crise econdmica e o sofrimento dos
mais vulneraveis.

3 Conforme dados de reportagem do jornal Pragmatismo Politico, publicada em 18/07/2018,
disponivel em: https:/www.pragmatismopolitico.com.br/2018/07/mortalidade-infantil-brasil-
crescer.html.

Diversos jornais repercutiram os dados de violéncia, dentre eles destaca-se a reportagem do
portal UOL de 05/06/2018, disponivel em: https:/noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-
noticias/2018/06/05/com-625-mil-homicidios-brasil-bate-recorde-de-mortes-violentas.htm.

5 Informagao levantada do blog do pesquisador Manoel Pires do Ipea e FGV, disponivel em: http://

observatorio-politica-fiscal.ibre.fgv.br/posts/evolucao-dos-investimentos-publicos-1947-2017.
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Alternativas para um crescimento econémico inclusivo

Dada essa conjuntura tdo cruel e complexa, aliada a um conflito distributivo
evidente, a0 mesmo tempo em que o caos institucional parece nao ter
solucdo, é preciso pensar em um projeto de nacdo de longo prazo. Esse
projeto precisa ser inclusivo do ponto de vista social, indutor da demanda
privada e estruturante do lado da oferta, considerando os avancgos
tecnoldgicos intensos que ja estdo acontecendo com a industria 4.0 e
revolugdes andlogas, cujos impactos no mercado de trabalho ainda nao sdo
muito bem estimados.

A diminuicdo da desigualdade passa, necessariamente, por uma
reforma na estrutura tributaria brasileira capaz de reorientar o péndulo
da arrecadagao para incidir mais sobre o patriménio e a renda, retirando
o peso excessivo dos tributos sobre o consumo e a producio. Trata-se de
tributar aqueles que mais possuem condic¢bes de pagar e, ao mesmo tempo,
aumentar a renda disponivel daqueles que estdo na base da piramide social.
Em uma economia capitalista, liderada pelos gastos, e com diferentes
variagdes da propensdo marginal a consumir, a depender do nivel de
renda dos individuos, a reforma na tributacdo tem potencial de induzir
o crescimento via consumo, gerando um circulo virtuoso de indugdo ao
aumento do investimento privado, a medida que a capacidade produtiva
instalada € preenchida.

Em seu texto de 1964, Tavares ja expunha a concentragdo de renda no
Brasil como um entrave para o crescimento econdmico. A época, isso ndo
se mostrou de todo modo verdadeiro, visto que o Brasil obteve altas taxas
de crescimento durante a ditadura militar ao mesmo tempo em que houve
concentragdo de renda. Entretanto, o argumento ndo perde sua validade,
pois uma tributagdo mais progressiva redistribui melhor a renda e estimula o
consumo, o qual, se ndo for destinado totalmente para produtos importados,
garante o aumento da demanda por produtos locais, assegurando a producao
de bens que necessitam de maiores escalas para serem produzidos.

O outro lado positivo da reforma tributdria seriam os provdveis ganhos
advindos da simplificagao da cobranga dos tributos. Hoje, ha bastante espago
para simplificar a estrutura tributaria em voga, com potencial de diminuir
a burocracia para as empresas e eliminar a guerra fiscal entre as unidades
federativas que brigam entre si para atrair empreendimentos, oferecendo
diversos incentivos, cujos impactos negativos sdo vistos posteriormente nas
quedas de receitas do governo.

Além da necessidade de mudar a tributagdo para aumentar a equidade,
deve-se pensar também na expansdo do estado de bem-estar social
no Brasil, que € previsto na Constituicao de 1988, porém ainda ndo foi
implementado em sua totalidade. Em recente estudo da CEPAL (2015)
sobre os impactos das politicas plblicas dos paises da América Latina para
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diminuir as desigualdades, fica evidente que praticamente todos os paises
dessa regido possuem tributagdes regressivas, assim como o Brasil. Por outro
lado, o estudo também mostra a importancia dos servigos prestados pelos
Estados e das transferéncias de renda como medidas que ajudam a reduzir a
desigualdade social. Afinal de contas, a medida que a qualidade dos servigos
publicos melhora, os cidadaos ganham em qualidade de vida e também
em renda disponivel, pois podem deixar de gastar com servicos privados
similares. Desse modo, entende-se que a agenda de expansdo de um estado
de bem-estar tende a contribuir para a diminui¢ao das desigualdades.

Outro fator relevante para diminuicdo da desigualdade é a redugao
do desemprego. Como ja escrevera Kalecki (1943), a institucionalizacio
do pleno emprego como politica plblica obrigatéria em economias
capitalistas democraticas seria uma “Reforma Crucial” para garantir a
reducdo da desigualdade. Em uma economia no pleno emprego, os
trabalhadores aumentam seu poder de barganha junto aos patrdes,
equilibrando o conflito distributivo a favor do aumento dos salarios e,
desse modo, melhorando a distribui¢do de renda. Conforme demonstrado
por Serrano e Summa (2011), o recente periodo de bonanga brasileira nos
anos 2000 foi explicado, dentre outros fatores, pelo aumento da renda
disponivel das familias, tanto via crescimento do emprego e dos saldrios
quanto pela maior oferta de crédito. O avango da renda disponivel nas
familias gerou demanda na economia e foi acompanhada de aumento dos
investimentos privados, inclusive no setor industrial.

O crédito, como ja foi citado acima, também desempenha um papel
importante no crescimento econémico e na distribuicdo. Segundo dados
do Banco Central e fruto de diversas reportagens de grandes veiculos da
midia, quatro bancos concentram cerca de 80% de todos os empréstimos
feitos por instituicdes financeiras no Brasil, o que na pratica gera
elevados spreads bancarios e um entrave ao financiamento ao consumo e
a investimentos privados. Entretanto, olhando por outro ponto, dois desses
bancos sdo publicos’” e pouco se discute o papel que essas instituices
podem desempenhar para contribuir para um modelo de crescimento mais
sustentavel com democratizagdo do crédito. Se, por um lado, o mercado
bancério é de fato concentrado, por outro, os dois bancos piblicos possuem
parcela de mercado significativa a ponto de terem condicdes financeiras e
de escala para competir com as demais instituicdes privadas. Desse modo,
medidas de curto prazo podem ser tomadas para reduzir os juros a pessoas

®  Dentre os veiculos, destaque para a seguinte reportagem de abril de 2018 da Folha de Sao
Paulo, disponivel em: https:/wwwT1 .folha.uol.com.br/mercado/2018/04/quatro-maiores-bancos-
concentram-785-do-credito-diz-bc.shtml.

7 No artigo “Acesso ao crédito no Brasil: evolugcdo e perspectivas” de 2008, Francisco Barone e
Emir Sader atestam que os bancos publicos, além de serem importantes para o financiamento
de projetos que visem o desenvolvimento econémico, possuem linhas de crédito populares para
camadas mais pobres da populacao, permitindo em certo grau a democratizagao do crédito no
Brasil. Dentre as linhas, os autores destacam a ‘Caixa Aqui’ oferecida pela Caixa Econémica
Federal e o ‘Banco Popular do Brasil’ do Banco do Brasil.
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fisicas e juridicas, forcando a redugdo do spread das outras institui¢oes.
Trata-se de uma politica ja adotada entre 2012 e 2013 pela entdo presidente
Dilma e que foi suspensa devido a volta do aperto monetario com a elevagao
da taxa SELIC em abril de 2013. Apesar das indmeras criticas a essa medida,
principalmente de pessoas e/ou institui¢des ligadas ao mercado financeiro,
o resultado da politica se mostrou acertado tanto para o estimulo ao
consumo, quanto para os proprios bancos piblicos que viram seus lucros e
parcelas de mercado crescer®.

Do lado da oferta, ao analisarmos a estrutura produtiva brasileira,
chega-se a conclusdo de que o pais obteve o éxito esperado com o processo
de substituicdo de importagdes iniciado ainda com Getilio Vargas na
década de 1930. Diversos setores foram internalizados, com destaque para
os de bens intermedidrios, como petréleo e a siderurgia. Entretanto, desde
a década de 1980, o pais se encontra sem uma politica industrial bem
definida. Infelizmente, e ndo por coincidéncia, o Brasil ficou e ainda esta
de fora dos principais mercados criados nas Ultimas décadas, principalmente
na drea de tecnologia da informagdo. Sem empresas competitivas nesses
mercados, o pais ainda passa por um processo de desindustrializacdo em
alguns setores. O Unico segmento que cresce a taxas positivas constantes ha
décadas € a agropecudria, voltada principalmente para o mercado externo e
responsavel por uma das principais fontes de divisas para o pafs. Entretanto,
como se tratam de commodities, o preco dessas mercadorias é definido
internacionalmente. Por sua vez, como a elasticidade-renda das commodities
é baixa’®, a especializagdo da estrutura produtiva brasileira para esse tipo de
mercadoria ressuscita o problema da deterioracdo dos termos de troca entre
centro-periferia levantado por Prebisch (1949), uma vez que o Brasil ainda
importa uma fatia elevada de produtos de alta elasticidade-renda'® dos paises
centrais. Mesmo que a tese pareca superada com o ciclo de crescimento dos
precos das commodities nos anos 2000, Rodriguez (2009) ressalta que, nas
fases de expansdo, os termos de troca tornam-se favoraveis a periferia em
detrimento do centro, no entanto, nas fases de contracdo econémica mundial
os termos de troca se tornam favoraveis ao centro. Assim, o pais fica refém das
oscilagdes de pregos internacionais, influenciada pelas economias dos paises
centrais, de alto poder aquisitivo. Nao s6 o Brasil apresenta este quadro,
como quase toda a economia da América Latina ainda é muito dependente
dos ciclos de pregos das commodities.

8 Diversas matérias foram escritas exaltando o crescimento do lucro da Caixa Econémica Federal
e do Banco do Brasil, instituicdes que lideraram a diminuigdo dos juros no mercado bancdrio.
Dentre elas, destaca-se a matéria do portal UOL de 21/02/2013, disponivel em: https://economia.
uol.com.br/noticias/redacao/2013/02/21/apos-derrubar-juros-bb-e-caixa-batem-recordes-e-
ganham-mercado.htm.

9 A medida que a renda do individuo aumenta, a proporgao de produtos com baixa elasticidade-
renda (dentre eles commodities) consumidas em sua cesta de bens cresce menos do que
proporcionalmente.

10 A medida que a renda do individuo aumenta, a proporgio de produtos com alta elasticidade-
renda (dentre eles bens mais intensivos em tecnologia, maquinas e equipamentos) consumidas
em sua cesta de bens cresce mais do que proporcionalmente.
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Para se alcangar um Brasil mais justo, é preciso mudar a estrutura
produtiva nacional atual, ndo necessariamente readotando o modelo de
substituicdo de importagdes, mas implementando uma politica industrial
com o objetivo de fortalecer empresas nacionais e introduzi-las aos
mercados mais tecnolégicos''. Para isso, ndo basta abrir o pais ao capital
externo, pois esse sozinho nunca se mostrou capaz de desenvolver
uma nagdo. Sao as politicas macro e microecondmicas de longo prazo
coordenadas pelo Estado as Unicas capazes de transformar a estrutura
produtiva de um pais, aliadas a investimentos de empresas publicas e
privadas, a ciéncia e tecnologia e formagdo de capital humano. Todas as
experiéncias internacionais de desenvolvimento bem-sucedidas tiveram um
planejamento coordenado pelo Estado e forte intervengdo na economia,
ndo visando estatizar os meios de produgao, mas sim construir as condi¢oes
necessarias para que os agentes privados pudessem competir com o resto
do mundo. N3o se trata de um desafio facil, pois a concorréncia tem se
mostrado cada vez mais elevada, tendo a China como principal expoente
nas ultimas décadas. Hoje, o pais asiatico ja produz alguns dos bens mais
intensivos em tecnologia do mundo e, devido ao conhecimento técnico e a
escala de produgao, consegue competir em igualdade de condigdes com os
paises mais desenvolvidos, o que tem gerado redugao significativa dos precos
internacionais das manufaturas e maquinas e equipamentos. Entretanto, ndo
ha outro caminho para uma nagdo com mais de 200 milhdes de habitantes
e do tamanho do Brasil, pois um pais que abre mao de se inserir na fronteira
da inovagdo mundial, serd um pafs relegado sempre ao terceiro escaldao da
ordem econdmica internacional.

Consideracoes finais

Desde a década de 1980, com a crise da divida dos paises da América
Latina, o Brasil se encontra em tendéncia de estagnagdo, crescendo a
taxas modicas. As politicas neoliberais implementadas desde a década de
1990 com o Consenso de Washington nao foram capazes de transformar
o pais em uma nagdo desenvolvida. Hoje, o Brasil se vé sem uma agenda
socioecondémica de longo prazo. E preciso seguir para outros caminhos, que
gerem crescimento e redistribuicdo de renda simultaneamente. O Estado nao
pode abrir mdo de ser o planejador central do desenvolvimento econémico.
Isso ndo significa que o caminho seja pela estatizacdo da economia, mas
sim pela criagdo de um plano estratégico de longo prazo para orientar
a alocagao de recursos no processo de crescimento econdmico. Em um
mundo cada vez mais globalizado e com nagdes, principalmente asiaticas,
em processo de rapida expansdo industrial, o Brasil perde tempo ao se
abster de discutir as questdes realmente relevantes. A estrutura produtiva

"' Na pratica, sdo nesses mercados que estdo situados a maioria dos bens com elasticidade-renda

maior que 1, isto é, a medida que a renda aumenta, a demanda do bem aumenta mais do que
proporcionalmente. Os eletrénicos sao um bom exemplo.
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esta dada, as condigdes geopoliticas também, o pais precisa ter um plano de
desenvolvimento proprio, pois nao serd com recursos externos e politicas de
austeridade que conseguiremos avangar. O debate sobre o Estado minimo
precisa ser superado, as experiéncias de desenvolvimento passadas mostram
a importancia da atuagao estatal na coordenagdo do crescimento, na criagao
de vantagens comparativas, na difusdo de novas tecnologias e na reducao
das desigualdades. O Estado é o provedor natural de bens pablicos', porém
também € por esséncia o principal indutor da economia, além de ter o papel
de redistribuir a renda. Por isso, pensar em um pais rico com uma atuagao
estatal pequena ndo condiz com nenhuma experiéncia bem-sucedida
de desenvolvimento no mundo. O futuro do crescimento com igualdade
no Brasil dependerd de mudancas estruturais tanto do lado da demanda,
quanto da oferta e somente obtera éxito no momento em que a sociedade
enxergar as relagdes econdmicas como algo além do aspecto monetario,
mas também interligado a questbes sociais e de poder que, muitas vezes,
sdo influenciadas por agentes de fora do pafs.
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O (sub)desenvolvimento brasileiro e suas
perspectivas: reflexdes tedricas sobre
crescimento economico e consumo de luxo

Juan N. Baldarenas e Fernanda G. Cardoso'

Em 1930, Keynes escreveu um ensaio intitulado “As possibilidades
econdmicas de nossos netos”. Nele, o autor divaga a respeito do que seria
o futuro dali a 100 anos: as pessoas teriam que trabalhar apenas 15 horas
por semana, receberiam bem mais que receberam no passado, em uma
sociedade mais justa e igualitaria economicamente, em que o lazer seria uma
preocupacdo primordial na vida das pessoas. Embora ainda ndo tenhamos
atingido o fim do periodo prospectado por Keynes, la se foram quase
90 anos; e, estamos certamente ainda muito longe de alcangar o que o autor
denominou de “a resolugdo do problema econdmico”, o que permitiria as
pessoas se voltarem para a “arte de viver”. E essa € a realidade ndo apenas
para a periferia, mas também para paises considerados desenvolvidos.

O artigo de Keynes serve como guia para reflexdo sobre as possibilidades
econdmicas da chamada periferia do sistema capitalista, especialmente
aquela que experimentou o ensaio desenvolvimentista no século XX. Tal
ensaio, em boa medida, foi marcado pelo consumo dos chamados bens de
luxo, vazamento de renda que poderia alavancar o investimento, resultando
em diversos problemas estruturais (Furtado, 1961) e na manutengao da
armadilha do subdesenvolvimento (Furtado, 1992). Para além da experiéncia
pratica vivenciada na periferia latino-americana, com destaque para o
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Brasil, pode-se indagar em que medida a no¢do de desenvolvimento (e de
felicidade) atrelada ao consumismo capitalista ajuda também a manter essa
armadilha travestida de miragem.

Mas o que justifica a existéncia de um mercado de luxo em uma sociedade
periférica, repleta de desigualdades sociais? Para Thorstein Veblen, a divisao
da sociedade em classes é imprescindivel para entender esse fenémeno, ja
que um dos grandes diferenciais destas classes é a posicdo social individual
relativa a sociedade, que é perpetuada pela renda e pela desigualdade.
Essas diferencas promovem alguns padrdes de riqueza, no qual as melhores
posicoes sdo preenchidas pelas classes mais altas (Veblen, 1899). Conforme
esses padroes surgem nas sociedades subdesenvolvidas, nota-se que as elites
buscam espelhar-se nos padrées europeus e estadunidenses, como forma de
distanciar-se de suas realidades periféricas. O consumo em massa ocupou
grande parte do espago destinado as tradi¢cdes e a nobreza do consumo de
bens de luxo, abrindo portas para a sociedade inteira, em decorréncia do
avanco do capitalismo e da globalizagdo. Para Yeoman e Beattie, as pessoas da
geracao atual estdo buscando cada vez mais conforto e realizagdes pessoais
através de novas experiéncias em comparagdo com as geragdes anteriores,
que ndo necessariamente estdo atreladas aos valores monetarios e a status.

Para analisar os impactos estruturais e sociais do consumo conspicuo
impulsionado pela emulacao de padrdes de consumo de nagdes centrais por
parte das nagbes periféricas, esse ensaio foca nos autores Raul Prebisch e Celso
Furtado e a versao estruturalista latino-americana da teoria do desenvolvimento
através de uma breve revisdo da experiéncia desenvolvimentista brasileira, e
assim divagar sobre as perspectivas futuras com auxilio da tese keynesiana.
Quais seriam as consequéncias do consumo conspicuo para o desenvolvimento
de uma nacdo? Os autores partem do diagndstico comum da causa da pobreza
das nagoes subdesenvolvidas: a obediéncia a teoria das vantagens comparativas
ricardiana, indicando, em seu lugar, uma agenda de industrializagdo.

Prebisch (2000) contestou o papel secular que a América Latina
exercia na velha divisao internacional do trabalho, reforcada pela teoria
das vantagens comparativas: fornecer alimentos e matérias-primas para os
paises do centro. A premissa neocldssica de que os retornos do progresso
técnico se distribuiriam equitativamente com o comércio internacional
ndo é aplicavel aos paises periféricos tal como é para os paises do centro.
Assim, uma das implicagdes normativas imperativas é a promocao da
industrializacdo como forma de superar a situagdo de subdesenvolvimento,
que serviria como um meio para “captar uma parte do fruto do progresso
técnico, elevando progressivamente o padrao de vida das massas” (Prebisch,
2000, p. 72), tendo em vista a requalificagdo do padrdo de inser¢io externa
dessas nacoes.

Para Prebisch, “a industrializagao é a forma de crescimento imposta pelo
progresso técnico nos paises latino-americanos [...] e esse crescimento da
economia traz consigo algumas tendéncias persistentes de desequilibrio
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externo” (2000, p. 181), desequilibrio este como consequéncia das
transformacdes provocadas pela prépria absor¢do do progresso técnico na
periferia. A elevagdo da renda nos paises subdesenvolvidos, em decorréncia da
assimilagao das técnicas de producgdo e de suas consequentes transformagoes
sociais, tem impacto na demanda por produtos industrializados, que é maior
que a demanda por produtos primarios. Entretanto, os paises periféricos,
que ainda ndo possuem uma producao local de bens industriais, precisam
recorrer a importagdo —dos produtos finais ou das maquinas e equipamentos
para produzi-los— para ter acesso a esse mercado.

Celso Furtado adicionara outro elemento a essa discussdo. A
industrializacdo que ocorrera na periferia serd, em grande medida,
protagonizada pelo capital externo. As decisdes econdmicas internas nas
economias de enclave —periféricas— sao um reflexo das decisdes externas,
emitidas pelo mercado internacional através do controle dos meios de
producdo. Furtado utiliza a expressdo “equilibrio do subdesenvolvimento”
(Furtado, 2008, p. 35), que se estabelece através do controle produtivo
interno por agentes externos. No geral, as economias de enclave estdo
sujeitas a trés situacdes: especializagdo na exportagdo de matérias-primas,
controle externo da producdo e das atividades manufatureiras. O excedente
da produgao nacional, que em parte é destinado para o consumo de uma
minoria privilegiada, é controlado por decisdes externas, e seu reinvestimento
decorre da possibilidade de ampliar as exportagoes e da disponibilidade
dos recursos naturais e mdo de obra, sem interferéncia no lucro das elites.
“O centro de decisbes externo que controla atividades locais ligadas ao
mercado interno, e que, portanto, exerce uma forma de poder, tem seu
préprio projeto que transcende as fronteiras do sistema” (Furtado, 2008,
p. 37). As economias que estdo sujeitas a este tipo de sistema, enfrentam
situaces de demanda criadas no exterior, abastecendo essa demanda com
as proprias industrias de matriz internacional.

Para além da questao da renda, que aumenta no processo de avango
da urbanizagdo impulsionada pela industrializagdo, a liberagdo de mao de
obra da agricultura para a industria, exp0s a sociedade a um novo capital
cultural que foi importado com a entrada das empresas estrangeiras, no
que diz respeito a habitos e valores, atrelados a elite industrial detentora
desse capital, de acordo com Veblen. Essa troca cultural, que supervaloriza
o padrdo social e o capital simbdlico dos paises do centro, desencadeia
as reagdes sociais e comportamentais necessarias para a efervescéncia do
consumo de luxo. A massa de trabalhadores rurais que adentrou a vida
urbana ndo experimentou a vida ociosa que a elite tem acesso, e assim
se desperta o processo de emulacdo e busca pela diferenciagao social na
sociedade urbana nascente.

No caso brasileiro, o pais ja nasceu como uma civilizagdo urbana,
segundo o antropdlogo Darcy Ribeiro (1995). Desde o periodo da
colonizagao, passando pelas cidades criadas durante o Império, até chegar
na Republica e no periodo desenvolvimentista. O Brasil vivenciou o
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trabalho compulsério indigena, negro escravizado e imigrante ao longo de
sua histéria, os dois Gltimos responsaveis pelo éxodo rural e crescimento
dos centros urbanos ao longo do século XX. Conforme Ribeiro, a
industrializacdo e a urbanizagdo caminharam lado a lado, sendo a industria
demandante de mao de obra, ofertada em abundancia pelo éxodo rural, que
segue para a cidade em busca de novas oportunidades de vida. A prépria
questao agrdria, intensificada pela concentracao fundiaria, também ajuda
a promover a expulsdo da populagado rural do campo para as cidades. Esse
éxodo teve como consequéncia a “miserabilizacdo da populagdo urbana e
uma pressao enorme na competi¢cao por empregos” (Ribeiro, 1995, p. 198).

O aumento da produtividade nos paises periféricos permitido pela
industrializacdo acarretou um aumento do excedente econdmico, em
que boa parte foi expropriado para fora —dada a origem do capital e/ou a
prépria tendéncia a deterioragao dos termos de troca que ainda permanecia
pela dificuldade em modificar a pauta exportadora— e a parte que ficava
no pais trazia consigo elevagcdo de renda, concentrada por uma parcela
da populagdo: “o crescimento da renda da minoria que se apropria do
excedente engendra elevagao e diversificagdo do consumo dessa minoria, e
a importagdo constitui a forma mais facil de alcancar essa diversificagdo do
consumo” (Furtado, 2008, p. 66).

O Brasil avangou intensamente na industrializacdo por processo
substitutivo de importagdes (PSI), com ampla difusdo de setores industriais de
bens de consumo, os quais ndo condiziam com a condigdo socioeconémica
da grande massa da populacgdo brasileira, que estava alocada nas classes
mais baixas, evidenciando o surgimento de um mercado de luxo. Esse
mercado, por sua vez, impulsionado pela emulacio de padrdao de consumo
dos paises do centro: se antes os bens de consumo eram predominantemente
importados, passaram também a ser produzidos localmente. Aquele tipo
de importagido e/ou de investimento nos setores produtores de bens de
luxo concorrem pelo capital escasso da periferia, impactando, por isso, a
trajetdria e alcance da trajetdria de desenvolvimento.

Para Furtado, os entraves do subdesenvolvimento brasileiro sdo
decorrentes de problemas estruturais e conjunturais, que criaram “um
sistema industrial altamente integrado, exclusivamente voltado para ao
mercado interno, sem capacidade competitiva internacional e controlado
por empresas transnacionais” (Furtado, 2008, p. 112), permeado por uma
sociedade com grandes disparidades de renda, com alta concentragiao
fundiaria e um mercado interno aquém de seu potencial, que implicou
producdo com uma elevada margem de capacidade ociosa.

As estratégias que definiram o modelo brasileiro, segundo Furtado, se
basearam em “uma politica de rendas que permitisse dinamizar a demanda
de bens duraveis de consumo e intensificar a introducao de novos produtos”
e em uma politica de “reestruturagao do sistema industrial visando reinseri-
lo no comércio internacional”. Essa politica, que se deu principalmente
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nos anos 1960, foi possivel através da combinacdo de um arrocho salarial,
reduzindo o custo de produgdo das industrias, “principalmente aqueles
setores que ndo produzem para a massa do povo”, no caso o de bens de
luxo, e que consequentemente ndo tiveram a sua demanda prejudicada
pela redugdo do poder de compra; e de uma grande capacidade ociosa
de producdo, novamente nos mesmos setores. Furtado afirma que a
subutilizagdo da capacidade produtiva da industria brasileira ndo é “um
problema de insuficiéncia produtiva de tipo keynesiana”, mas sim de um
desequilibrio estrutural (Furtado, 2008, p. 114).

Esse processo de instauracdo do consumo na periferia dialoga
diretamente com o processo de deterioragao dos termos de troca descrito por
Radl Prebisch, ja que a elevagdo do coeficiente de importagdes requer um
grande excedente adquirido pelas exportagdes, que sdo majoritariamente
de bens primarios, gerando disparidade entre os valores necesséarios e
existentes. Ja a composicdo das importagdes gera competicao entre os bens
que serdo importados, e é nesse momento que a vertente de luxo se destaca
para satisfazer a mudanca dos padrdes de consumo das elites.

Assim, o modelo brasileiro (e latino-americano) de desenvolvimento
levado a frente no chamado periodo desenvolvimentista, direcionou
grande parte de seu excedente gerado pelo setor primario-exportador para
a modernizacdo do setor de consumo para as minorias, esse até entdo,
considerado de luxo. Esse consumo para as minorias foi intensificado pela
grande concentracdo de renda e riqueza e das disparidades sociais entre
as elites latifundidrias e industriais e os trabalhadores rurais e urbanos
brasileiros, uma vez que as industrias produtoras de bens de luxo possuem
uma tecnologia capital-intensiva e poupadora de mao de obra, implicando
uma tendéncia de desemprego e subemprego estrutural.

O que configura a armadilha do subdesenvolvimento? Segundo
Furtado (1992), a forma de assimilagao do progresso técnico pela periferia
se realizou preponderantemente no estilo de vida, sem provocar grandes
transformagdes na estrutura produtiva e, também, na estrutura social
—o que, em boa medida, se explica pela manutengao das velhas estruturas
de poder estabelecidas desde a colonizagido.? A modernizagdo na direcao
do american way of life tendeu a agravar a concentragdo de renda e riqueza,
implicando a perpetuacgdo da heterogeneidade estrutural —e dos problemas
socioecondmicos que dela decorrem, tais como baixa produtividade, baixo
nivel de renda, desemprego e subemprego. Assim, se forma a armadilha:
“a insercdo inicial no processo de difusdo do progresso tecnolégico pelo
lado da demanda de bens finais de consumo conduz a uma conformacao
estrutural que bloqueia a passagem do crescimento ao desenvolvimento”
(Furtado, 1992, p. 47).

Para tentar reverter essa situagdo, colocam-se em foco as reformas
estruturais ou de base, relacionados tanto ao lado da oferta quanto do

2 O sistema colonial, tal como define Prado Jr (1942).
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lado da demanda. Apenas tais reformas seriam, em tese, capazes de abalar
as estruturas de poder secularmente estabelecidas que condicionaram
a apropriacdo do excedente por parcela diminuta da sociedade das
economias periféricas. Em seguida, o foco das politicas macroeconémicas
(no Brasil traduzido no tripé macroeconémico: superavit primario, cambio
flexivel e regime de metas de inflagdo), volta a ser a estabilidade —condicao
considerada necessdria para a consolidacao da confianga e da geracdo de
ambiente propicio a retomada de investimento privado e de consequente
crescimento econdmico. Essas mudancas de agenda se dao, por fim, em
contexto de aprofundamento da globalizagao produtiva e da financeirizagao
do capital. Reformas estruturais ndo se concretizam, de modo que a
tendéncia a armadilha do subdesenvolvimento ndo foi afastada nas Gltimas
trés décadas, mesmo considerando as iniciativas desenvolvimentistas na
regido e no Brasil em parte dos anos 2000 e 2010.

Para finalizar a discussdo, o artigo de Keynes (1930) é retomado, para assim
concluir e refletir sobre as perspectivas futuras, ndo s6 no ambito social e local,
mas do capitalismo como um todo. Vemos que o autor faz uma analise histérica
dos paises centrais tomando como referéncia a evolugdo técnica e a taxa de
crescimento do progresso técnico, que apresentou altos e baixos durante as
passagens do século, até chegar em 1930. O autor se mostra bastante otimista
com o progresso técnico e os impactos em todos os setores econdmicos, tendo
em vista as ja observadas diversas transformagdes na sociedade e no padrdo
de vida alcancavel. Essa perspectiva otimista que Keynes projeta para o futuro,
acreditando que a velocidade da transformacdo tenderia a ser muito mais
eficiente ao longo dos préximos cem anos, diminuindo assim o papel da forca
de trabalho humana, que seria cada vez menos utilizada.

Assim, Keynes faz uma previsdo para os préximos cem anos de
que o padrio de vida dos pafses em progresso sera de quatro a oito
vezes maior que o padrdo em 1930. Nesse estagio, a sociedade vai
suprir todas as suas necessidades e utilizar o seu tempo para finalidades
ndo-econdmicas. Os problemas econdémicos serdo resolvidos, desde que
ndo acontecam grandes guerras e um grande crescimento populacional.
Sem problemas econémicos, o ser humano vai enfrentar, entdo, um novo
problema em sua vida: “como empregar a liberdade de preocupacdes
econdmicas prementes, como ocupar o lazer que a ciéncia e o juro
composto lhe terdo conquistado, para viver bem, sabia e agradavelmente?”
(Keynes, 1930, p. 156).

Skidelsky e Skidelsky (2017) consideram essa projecao de Keynes uma
“fantasia utépica” do capitalismo, visto como um estdgio intermedidrio para
se alcangar o objetivo, o fim, que seria uma vida boa, chamado de “Estado de
Graga”, em que a renda cessa, uma vez que a sociedade ja possui o suficiente
e o trabalho é nulo (2017, p. 33). Os autores decidem confrontar as previsdes
de Keynes —jornada de trabalho de apenas 15 horas por semana, remuneragao
maior, em uma sociedade mais justa e igualitdria economicamente, em que o
lazer seria uma preocupacao primordial na vida das pessoas —quase noventa
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anos depois, verificando o progresso econémico e a jornada de trabalho e
concluem que apenas a primeira previsao, a do progresso econémico, foi a
que mais se aproximou da projecao futura.

Por fim, voltamos a realidade atual para interpretar o questionamento
keynesiano: hd alguma saida para finalmente atingirmos a utopia de
Keynes nos préximos 12 anos, para que sua profecia se concretizasse em
2030? Retomando o cerne da perspectiva estruturalista, combinada com
a perspectiva de classes de Veblen, conclui-se que sem transformar as
seculares estruturas de poder que caracterizaram historicamente a periferia
capitalista, e principalmente a economia brasileira, continuara, assim, a
reproducdo do sistema colonial, alimentando o écio e consumo conspicuo
de uma minoria cada vez mais ociosa e predominantemente rentista,
afastando o futuro cada vez mais da utopia keynesiana.
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A presente publicacao retne os melhores ensaios do concurso
“O Futuro do Crescimento com Igualdade no Brasil! realizado
em parceria entre a Comissao Econdmica para a América Latina
e o Caribe (CEPAL) e o jornal Valor Econémico. O concurso
ocorreu no contexto das celebracdes dos 70 anos da CEPAL
e teve como objetivo prestigiar pesquisadores e estudantes
que tém produzido analises sobre o desenvolvimento do
pais sob influéncia do pensamento desenvolvido pela CEPAL
ao longo de sua histéria. O concurso, realizado por meio de
uma chamada publica aberta de ensaios, recebeu um total
de 32 ensaios que abordaram o assunto proposto a partir de
diferentes recortes tematicos e metodologias. Desse total,
um painel de avaliacdo e selecdo formado por especialistas
da CEPAL e do Valor Economico selecionou dois ensaios
vencedores, 0s quais foram publicados no Valor Econémico no
dia 7 de janeiro de 2019. Ademais, para estimular e reconhecer
outros alunos e pesquisadores que também produziram textos
de qualidade, foram concedidas mencdes honrosas a sete
ensaios adicionais. Os dois ensaios vencedores do concurso e
0s sete ensaios que receberam mencao honrosa compdem o
conjunto de nove breves ensaios nesta coletanea.

Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)
Comisién Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
www.cepal.org
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