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I. INTRODUCCION

1. EL presente documento contiene el Plan de Accibn Regiomal para América Latlna
en relacidn con el Afio Internaclonal de la Juventud: Participaci®n,. Desarrollo,_.
Paz que se proyecta celebrar en 1985,

2, En su elaboraclén se han tenldo en cuenta muy especlalmente las dlrectlvas ‘
impartidas por la Asamblea General */ y las indicaciones del Comit& Asesor en
cuanto al rol gue las comisiones regionales, los gobiernos y las organizaciones no
gubernamentales deberfan cumplir en el plano regional, como apoyo a los propios _
paises para el logro de los objetivos propuestos. Por consiguiente, se ha previsto
que la conferencia regional del presente aﬁo.proporcionaria el impulso y la orien-
tacién iniciales a un conjunto complejo de acciones, tanto en los planos nacional
como regional, que culminarian en una :segunda conferencia regional prevista para
comienzos de 1985. En .esta oportunidad se harfa una evaluacifn de los logros del.
plan inicial de accifn, y serviria como eje de una estrategla a largo plazo. La .
estructurac16n de la propuesta de Plan de Accifn se- ha. cefiido a las tres etapas NP
definidas en' los documentos de la Asamblea General . Se. ha concebido la primera
etapa, correspondiente, al periodo 1983-1984 como uma etapa de preparaclén, tanto

en lo que se refiere a la‘deflnlclén de contenidos. -elabonaczﬁn de. dlagnéstlcos, .
definicién de estrategias, formulacidn de propuestas.de politlca- cgmo_de organi-
zacifn institucional, movilizacidn de la propia juventud y de los organismos
gubernamentales, y no gubernamentales, y sensibilizacidn de la opinién pﬁbllca por
intermedio de la informacién y la presentac16n de experiencias y p Puestas.-
segunda etapa, que se desarrollarf en 1985, se ha programado como un'gran impacto
de sensibilizaci8dn de la opinidn pﬁbllca y de todos los participantes en la defi-
nicidn de politlcas, como marco y condicién para la adopcidn de decisiones sustan-
tivas que instauren polfticas efectivas de juventud, La tercera etapa, comprendida
entre 1986 y 1995, fue ideada como etapa de segulmlento, apl1cac16n delas politicas,
evaluacién, reformulaclﬁn e intercambio.

3. Dentro de ese marco se ha tratado .de evitar que el considerable esfuerzo y
la creacifn de expectatlvas que supone la realizacibn del Aflo Internacional de la
Juventud puedan agotarse en el impacto propagandistlco y en una mov1llzac16n
efimera, y que de.ella. queden pocos resultados concretos.. Sin ignorar que la toma
de conciencia.de un tema a nivel mmndial tiene por s{ un valor y una fecundidad
propios, es una lastima y resulta frustrante que, en este momento de crisis mundlal
cuando los estilos de desarrollo regional y la insercifn de la regidn en una nueva
estructura internacicnal se encuentran profundamente cuestlonados, un esfuerzo de
esta Indole se diluya sin dejar establecidos resultados tangibles desde el punto

de v1sta de la adopcifn y ejecucifn de polfticas. :

: S r‘

y, Por con31gu1ente ha parecldo 1ndlspensable v1ncu1ar esta propuesta de Plan
de Accifn con una estrategia relativa a la juventud: 1at1noamer1cana .y. del Caribe
y &sta, con una visifn estratégica global del desarrollo regional, El capftulo II
representa un intento de extraer y crdenar sintéticamente esas grandes lineas

estratégicas, en las cuales se inscriben naturalmente, con toda la importancia que

. %/ Véanse documentos A/36/215 y A/37/348.
/tienen, los



tienen, los tres temas del Aflo Internacional de la Juventud: Participacién,
Desarrollo, Paz y seflalar sus repercusiones en relacién con la juventud en su
conjunto y con las distintas categorias de jSvenes. De este modo se proponen para
el nivel regional 1lds élementos que darfan sent:.do a'la moviliza¢ifn entera y-

definirfan ‘el contenido” de las polfticas que’'se sug:.ere"itﬁpulsar.* La gécuéncia de

acciones propuestas en el capitulo III y en el anexo'l, debe Ser entendida comd un’
vehiculo para canalizar esos contenidos. 8in ellos, el conjunto de acciones podria
convertirse en un cat&logo de - inm;ativas dlspersas y por ende efimeras. e ;"f'
5. EL pr-esente Plan’ define los acuerdos ‘én el plano estratég:.co v especif:.ca
el plan de acc:.&n como mstr'mnento de la estrateg:.a. | SRR RS

6. Una defmicién de" éste tipo en el plano regional no 1;.m1tar1a la libér-tad
de cada pais para establecer su propic plan- de ‘acecién, pero podria ofrecer suge» .
" rencias y ejemplos a quienes’ deben decidir a’nivel nacional, - Por otra parte, haria

vy

posible definir la orientaciéi ‘del esfuérzo oolectlvo de la vregisn y las pmpuestas g

y aportes para la adécién & nivel mmndial. Lés acciones sustantivas en-la mayor.

parte de los casos corresponden al'nivel nacional; son los pafses los actoies de
las polIticas, qulenes pueden tomar 1as" dec:.siones respect:r.vas. Por ello las- :
propuestas a nivel nacional”tieden s8lo"um- #aié‘r :‘.hd:.cat:.vo. Cada pals.egtablecerd

1. ay’

las acciones de acduerdo cohn” Bus planés de’ desarr?llo y con las formas ecoﬁ&nleas, .-

sociales, 3 culturales ‘que 1o caracterlzan : N BooAT
LI . Vo R, AT

...}-u' S '-'.- B ,‘.' . - ,‘ g e ,,,.
X,

A 11 HACIA UNA ESTRATEGIA REGIONAL PARAY AHEELCA LATINA Y EL CARIBE EN
T RELACION OON EL ANO INTERNACIONAI:"DE LA JUVENTUD e

[A IS

A, LOS GRAVES PROBLEMAS QUE ENPREN'I‘A LA JUVENTUD '
' LATINOAMERICANA Y’ nrm CARIBE :

7.  Muchas veces 'se ha destacado la importancia d¢ la juvéntud en Am@rica Latina
y en el Caribe, J.mportanc1a cuya prma:-a Yy mds visible manifebtacién es cuantitae”
tiva, La proporcitn de j8venes de ‘15 & 24 afios */ ha llegado,eh 16s Gltimos tiempos:
a sobrepasar el 20% de la poblacisn total, cifra s§lo equivalentef ‘a’la del sur de
Asia, Este rasgo se inscribe en el Cuadro de un crecimiento de poblacibn muy
acelerado, que la ha duplicado en los Gltimos veinte aﬁos, v que seguJ.rﬁ siendo
muy intenso durante el restc del siglo. o .

#/ Cabe sefialar que no existe umna defm:.c:uSn e la juventud :mlversalmente
aceptada. La definicisn cronoldgica de quidn es joven en contraposicifn al nifio
o al adulto varia conforme a las diferentes ‘Haciones: y cﬂltums. Sin. embargo,
para fines estadisticos, las Nac:.o'des "{nidas defitleét’ coo-j6vene's a las personas’
cornprend:.das entre 1los 15°y los 2 ‘aibs de edad, sin- pébjucn) de’ otras def:.nl- o
ciones apl:.cadas por los Estados m:.ernbros. i ' '

N
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8. Pero la simple descr:l.pc:l.ESn cuantitativa de la juventud, dice poco sobre su
importancia. América Latina ¥ el Caribe han estado viviendo transformaciones
fundamentales. Una de 1d$ mayores, y también de las mis visibles, es la.vertigi-
nosa urbanizacifn, La ‘poblacisn urbana, que significaba aproximadamente um:tercio
del total a mitad del siglo, se acérca ya a los dos tercios. Una continua.
corriente migratoria procedente de'las &reas rurales, ha estado alimentando la
eclosidn de una red urbana en que se encuentran algunas de las mayores metrSpolis .
del mundo. Quienes han sido y son afm los protagonistas de esa transicifn, son
principalmente los jévenes, Desprendiéndose del medio geogrdfico y social, -cargado
de las pautas y contenidos culturales de wma sociedad arcaica y sellado afin, muchas -
veces, por la lengua y las tradiciones indigenas, los jévenes se han incorporado . .-
a la construccifn de las nuevas sociedades urbanas. Pero otras transformaciones, -
tan profundas como esas, han estado modificando la vida en el continente: el creci-
miento de la produccidn, cambios tecnolfgicos, proliferacifn de nuevas empresas,. ..
multiplicacién de instituciones, renovacién de modelos culturales, exigencias cada " -
vez mayores en materia de €ducacifn. La adaptabilidad y la capacidad de crecer,
respo‘nd:.endo a las condiciones’ cambiantes, .se explica sin duda en buena parte por
el torrente de incorporaci8i juvénil a la sociedad: los j6venes dieron el salto
hacia Yos nuevos niveles ‘educativos, hacia.los nuevos oficios, hacia las nuevas.
costumbres; animaron las nuevas instituciones, aprovecharon las nuevas oportuni-
dades. Y en todas esas thansformaciones, fueron los que mis pagaron los costos

del proceso, muchas veces caStico, -de adap‘tacmnes -extremadamente diffciles y de
construir sin poder realizarse, faltos de apoyos.suficientes; en una soc:.edad ajena
y hostil. En muchos casos no pudieron salvar los vacios, sblo lograron integrarse-
muy deficientemente a las nuevas formas sociales, fueron marginados, desplazados
por quienes estaban me]or s:.tuados, privados de 105 frutos del progreso que
ayudaban a construlr. R Cooh

9. Si los pmblemas de la juven'tud 1at1noamer1cana vy de.]. Carlbe estén 11gados a .
las grandes transformaciones ocurridas en la regién, es: J.mportante -comprender
cufnto han sido agravados per ciertas rigideces que impidieron un cambio mis
armdnico, Las estructuras rurales disfuncionales e injustas, inmobilizadas por los
compromisos de intereses, condenaron a parte de las nuevas generacicnes a frustrarse
en el minifundio o a proletarizarse en el asalariado agricola nfmade, Asi la
insuficiente extensifn de la ensefianza bisica, media y profesional, oblig a otros
jovenes a presentarse en el mercado urbano del empleo carentes de las condiciones
indispensables y condenados por tanto al desempleo y al subempleo, al tiempo en L
que la rigidez de contenidos y la baja calidad de la. ensefianza superior frustraban
las expectativas aun de los mis educados. Asimismo, la imitaciSn de modelos

ajenios’ de desarrollo ‘-~social, cultural y tecnol8gicamente inadecuados- agravs el
problema ‘ocupacional. Finalmente, la falta de desarrollo de los servicios sani-~
tarios y ambientales obligé y obliga a pagar un alto tributo de vidas y sufrimiento.

10. Amfrica Latina y el Caribe no tenfan otra perspectiva sino la transformacién.
La propia din@mica de su poblacifn, la del mmdo cambiante -que la rodeaba, y la
imperiosa necesidad de acabar con la miseria y la opresifn heredadas, exclufan

toda perspectiva estltica,  Es claro que la propia transformacifn suponia un alto .
costo humano para las generaciones en periodo de transiciSn., Pero es importante .
comprender cuinto se elev8'ese costo humano como resultado de rigideces que - - .
impidieron crear, a partir de las potencialidades ac‘tuales, pero fmdamentalmente
a partir de las necesidades y de la creatividad de la propia poblacidn

/latincamericana y



latinoamericana y caribefia, nuevos. estllos de desarrollo. Estos deben emerger en
el marco.de un esfuerzo solldarlo de los paises desarrollados ¥ los: paises en -
vias de desarrpllo para; ilograr:la puesta en préctica de la Esf?ategla Internac1onal
del Desarrolle:para.el . Tercer Decenio de las Naciones nhladé‘para el Desarrollo, ‘
1o que afirma-gue:el.proceso de desarrollo debe promover 1a dignldad humana y

cuyo objetive final es el. perfeccionamlento constante dgl blenestar de toda :
poblacién,- e e -

1l1.. Para enfrentar los problemas que en el.prﬁxlmo decenio afectarén ala
juventud de la vegibn, es esencial tener en cuenta que la 1ntensidad de los camblos
seguirg siendo la caracterfstica pr1nc1pal del ccnt:nente. Lo segu;r& siendo,
aunqgue se advierta cierta tendencia a.la reducc;&n en el rltmo de crecimiento deA
la poblacidn o awnque, hab:endo ya alcanzado la poblac16n urbana wn volumen tan °
apreciable, vaya siendo comparatlvamente menos espectacu;ar el impacto en las -
ciudades de la corriente migratoria procedente del medic rurdl. De todos modos,
dada la intensidad de 105 camblos poblac;onales el ﬁnlco equlllbrlo p031ble és.
uno .dinfmico, en una aoelerada transformacién. hac:.a nuevas fomas ‘de desarrollo,’
Asimismo, el esfuerzo por.vencer lag rigideces €. insuf1ciqﬁ¢1as causantes de la
pravedad de los problemas anterloxes, segu;r& menlgﬁﬁq una altislma prlorldad.,

12, Sin embargp, seria un grave error suponer que, 'md'groblemas de gran
magnitud, sblo-habré que enfrentar los. del pasado. Es ﬁlficll desde 13 coyuntura
presente, existiendo una, depre31dn econbmlca 1nduc1da por la recesidn’ mundlal,
prever las tendencias de uno. o~m§s decénlos. Por una pa 'e hay algunos indicios
de que la ecdnomia de los paises ‘més, Qesarrollados parece hcercarse al comienzo
de la recupevac16n, aunque es. dlfigll estimar sus 1imites vy modalidadeés. Por otra
parte, la situacién de extremo endeudamlento de la reglsn, las tendencias marcada-
mente proteccionistas de los paises centrales, la restructuracién de la economii *
mundial en el plano geograflcq ¥ en el plano tecnolégico, con el papel preponde-
rante que-desempefian té€enicas basadas en la informdtica y en ‘el uso de robotsy
que se entuentran concentradas-en unas pocas manos,. obl;gaﬂ a preguntarse qué"* o
plazo supome la recuperacidn.del ritmo de crecimiento en la reg16n, vy cual ser&

1a magn;tud de las adaptaclones que serdn necesarlas.‘ S :

13, A pesar de 1as incﬁgnltas, es p051b1e formular algunas conjeturas sobre las
condiciones reinantes en los afios venideros.  En los 1nmed1atos, es razohable o
prever situaciones muy: dlfiClles. Es. muy probable que func;onen mal 0 gque o
funcionen los mecanismos que permitieron en &pocas pasadas dar’ ocupac16n e e
integrar socialmente.a una parte importante de las nuyevas generaciones, en el -
sentido de que se sybutilizarén sus capacidades. Las d1f1cultades ocupac1onales

de la poblacién joven mis educada se agudizardn., Estas categorids de jévenes
fueron. las que generaron Jmportantes movimientos politicos en el pasado. Pero
antes constitufan elites extremadamente reducidas, mientras que actualmente  *
comprenden . -proporcioneés importantes de las generaciones. j6venes._ También es
probable que no se repita el intenso crecimiento econdmico grac;as al cual se pudo
en la mayor parte de:la regidn, distribuir, aunque muy 1nequ1tat1vamente, un’ ingrec
per cipita ¢reciente, Las tendencias agudamente concentradoras del desarnollo K
excluyente, aplicado en una 8poca de gran expan316n, permltleron, ‘de todos modos,
que las capas de poblacién menos favorecidas reclbleran en dlnero, en serv1c108

o en ciertos aspectos de las- condzclones de V1da, las mlgajas de ese crec;mlento.

/Cuesta 1mag1nar



Cuesta imaginar que, en las condiciones del futuro prdximo, la industria pueda
mantener el modesto crecimiento ocupacional de los filtimos afios ys lo que es mis
grave, cuesta tambiln suponer que el sector terciario, el gran creador de empleos
en el pasado, pueda seguir cumpliendo'ese rol. En particular cabe reconocer que,
con gobiernos recargados por el servicio de deudas agoblantes, el empleo estatal,
uno de sus sectores m&s dinfmicos, va a tener dificultad en" absorber el excedente.
Se puede prever que el desempleo abierto urbano y el subempleo que ‘siempre ‘dasti-
garon preferentemente a los j8venes, continten extendléndose con ‘éfectos aiffecil-
mente atenuables. También cabe prever que en economfas estancadas no ekista
compensacifn alguna para quienes sufren los efectos de las tendencias concentra-
doras propias de los estilos. de desarrollo imperantes.

4. Del largo plazo poco se puede decir con precisidn, Cilertamente la regidn
deberd reubicarse en el.contexto mundial, Seguramente no permanecerd ajema a la
revoluc16n tecnol8gica actual ©si- bien la produccién de tecnologla ylas industriac
de punta seguirfan al parecer estando fuertemente concentradas en algunos de los
paises mis desarrollados, los resultados de los avances biolBgicos, ‘el uso de la
informdtica, los compufadores, los robots y el equipo afin, transformardn la vida

y las formas productivas de’la regibn, M4s que nunca el nivel educativo serd
condicibn decisiva para definir el tipo de partlclpa015n de las poblaciones latino-
americanas y caribeflas en ese mundo ¢ partlclpaczén activa y creativa; o por el
contrario, predomJnxo de la imitacién y enajenacién; o por Gltimo sSlo marginacién
y exclusiSn, én un mundo cada vez m8s segmentado, Seguramente s8lo la tecnologia
¥ la educacifn ayudarfn a despejar estas incSgnitas., Pesari tambi®n el poder y'la
capacidad de negociacifn derivados de la potenc1a11dad global, de la dimensién

del mercado y de la madurez politica y social.” Y serd muy distinto el rol de wa -
regién econdmica, social y polfticamente desarrollada e integrada, al rol de una
constelacifn de paises que actfian separadamente y se encuentran en ina situacisn

de subdesarrollo politico y cultural o sumergldos en el be11c1smo y en 1a v1olenc1a.

15, Cuande se mira asi hacia laS‘lncertldumbres‘del futuro, se puede pensar que
en la crisis actual se estd incubando, probablemente, el desarrollo de la préxima
y fltima etapa. del siglo XX, Pero ese desarrollec no seri seguramente una mera
repeticidn de etapas anteriores, ni reéultar& necesariamente, del juego de las
fuerzas externas. Serd, en parte fundamental, constru;do por las nuevas genera-
ciones segun Jos nndelos que se propongan.

16, De este modo, el problema de los nuevos estilos de desarrollo, muy llevado
y traldo en el decenio pasado, mientras afn coexistian un crecimiento econdmico
acelerado y progresos sociales considerables con la deslgualdad, la segmentacifn,
las frustraciones humanas y una rebelde pobreza, aparece ahora, especialmenté
desde el punto de vista de los j8venes, a una nueva luz. En el presente y en el
futurco préximo, la capacidad de crear nuevos estilos de desarrollo -centrados en
las necesidades humanas, participatives y solidarios- y de realizar las transfor-
maciones necesarlas para alcanzarlos, se convierte en uma exigencia ineludible,
La amplia gama de desigualdades generadas por los modelos anteriores, se vuelve
intolerable en situaciones de extrema dificultad, En lo inmediato el problema

se expresard en términos muy concretos: puestos de trabajo, remuneraciones ade-
cuadas, servicios o vivienda para millones de j8venes. Pero ello significa
inventar nuevos modelos, nuevas politicas y nuevas actitudes. ‘Serfa un grave

/error imaginar



error imaginar.que se agotarfin en medidas circunstanciales. Como toda gran crisis,
daré nacimiento-a formas sociales nuevas. Seria 1ndlspensable que ellas contuv1eran
las respuestas a: 1os grandes pmoblemas del futuro..u‘

17. Esta es 1a perspectiva que parece conveniente tener hoy en.cuenta para ela—’

borar una estrategia reldtiva a la juventud: orientada hacia wn largo plazo, pero

arralgada en:la problemitica actual de las.distintas categorias de 36venes, ormen-

tada a configurar, -en cnerto modp, la sociedad del futuro. : : '
. rooud B T : .

- b e
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B. LA JUVENTUD 0OMO ACTOR: »s;'éc'm. Y COMO OBJETO DE POLITICAS = 1 "

B TR e

18. Este capitulo 1ntenta 1dent1f1car las categorias de Jdvenes que deben ser
objeto:-d¢' politicas-Especificas, empezando, como es obvio,. por la dellmltaC16n da.
la categorfa global que abarca.a la "juventud" en su totalidad, a la cual correé—
ponden aquellas politicas® que tienen validez general y no deben’ ser restrlng;das“" 7
a ninguia categoria parcial.  Para evitar el equivoco de 1nterpretar esas categprias,
de j8venes ‘como si-&stos :debieran;ser. objetos pasivos.de las acciones de 1nst1tu—“"'
ciones gubernamentales y o gubernanentales, y para destacar.la 1mportanc1a que,:fl 7
por el contrario, ee asigna a la participacién de los mismos j8veénes .en 13 ela-
boracifn, ejecucidn y contrel :de esas polfticas, se prefiere de31gnanlas con la
expreszﬁn‘ "categorias actor soc1al-objeto de politlcas“ .

e

19, La enumeracién en.una. docena de categorias ‘es una pnopuesta de esqpematlza-;
¢cibn, cuya rigidez podria ser ficilmente acusada de s&mpllsta. No obstante, se’
rostula que para establecer.ima estrategla, lo cual supone someter a dlscq316n
plblica y a decisién -colectiva interpretaciones y propuestas priorizadas, es .
imprescindible un ordenamiento simplificador. Cuandp se trata de una realldad tan
compleja y matizada, analizada ademis a nlvel regnonal la esquematizacidn resulta
xnev1tab1emente muy forzada. R ‘ .

20, En’ segundo lugar el capitulo'lntenta destacar los prnnc;pales problemas 4
tipicos de ¢ada categorfa, lo cual significa enmarcar dentro del esquema de cate-
gorizacidon anterior, una sintesis deliberadamente- selectlva y jerarquizada del
diagn8stico. Tambi#n aquf se ha preferido una extrema. ecopomia de elementos

para que no plerda su utllldad en wna d;scu516n estratéglca de conjumto.
- " [ Yo -

21, ‘En tercer lugar, el capitulo procura sefialar, para cada categorfa, los
lineamientos de polftica fundamentales, mantenlendo m crlterlo analogo de economia
de elementos. e L P

- mi¢~ﬂ l. Los jﬁvenes en general

22, Esta categoria abarca las personas que se hallan en la etapa de la vida
comprendida entre la pubertad y el momento en que, ademﬁs ‘de haber alcanzado la
edad legal que les confiere la plenitud de los derechgs, _han cul@;nado las etapas
meramente preparatorlas -de :1a vzﬁa, accedido a la pos:bxllﬂad de constitulr su
propia famllla y asumldo def tiwamente roles. ocupac1onales de adultos.zj

© /23, En”



23, En esa etapa de la vida se caracterizan por ima extrema adaptabilidad, pero
no pasiva, sino en gran parte expresada en la capacidad de autodefinirse dando
respuestas creativas a las condiciones de su contexto social, Por esta adaptabi-
lidad son quienes reflejan los cambios sociales m8s r&pida y agudamente. En las
sociedades latinoamericanas y caribefias -sujetas a transformaciones tan 1ntensas
como el proceso de urbanizaci®n, los cambios productivos y ocupacionalesy la:
extensifn de .la educacidn y la modificacidn de las pautas culturales y soc1ales- "
se agranda mucho la distancia que los separa de las generaciones adultas. Esto.
dificulta la funcidn gocializadora de la familia, sustituyendo muchas veces el-ht'-
apoyo por el conflicto. Otras veces, la migracifn y los traumas de la incorpo-
racifn.a wn medioc distinto, para el cual no han sido preparados, los sumerie en

el aislamiento y la marglnalldad. En todo caso, las transiciones que caracterizan .
a la juventud son muches veces trawvdticas. Las consecuencias de esa: vulnerabilidad
no quedan limitadas a 1z etava juvenil y pueden condicionar toda la vida y repro-
ducirse soc;alme-te oot cavacterisis cas estructurales, Todo ello exige politicas
especiflcas que ayuden a la “uventud a superar tales problemas. Esas politicas
deben integrar acciones en plsnos muy diversos. Pero, por otra parte, la capacidad
creativa de los j8venes contribuye y debe contribuir en forma capital, a configurar
las respuestas sociales a las nueves situaciones.. Muchos hechos indican que esa
potencialidad de las Sﬁcledades jévenes y en expan516n para dar nuevas respuestas

a las condiciones cambizntes del mundo constituye la base del desarrollo, desor-
denado pero ripida, lcirade por la sayor parte de las ‘sociedades latinoamericanas

y del Caribe, a pesar del pezo negativo atribuido al gran crecimiento - de poblac16n
por ciertos anflisis enonémicﬂs deasiado estdticos, De esto se infiere que ni la
educacibn, ni las. pol iticas para 1li 3uventud, puedan particularmente en esta regifn,
considerar a los. j8venes come raceptores pasivos de asistencia o de una transmisidn
cultural. Por el c¢ontrario deben estar orlentadas a maximizar su capacidad de
creacifn y de tomar decisiones. Tamblen las sociedades latinoaméricamas y del
Caribe, nﬁs envejecidas, que presentan problemas mfiltiples de pérdida de dlnamlsmo
podrian obtener resultados positivos replantefndose el rol de la"juventud.

24, Correlatlvamente la mult1p11cac16n de las formas de partlclpaclén juvenil .
debe ser no s8lo wn componente de la educacifn, sino un aporte ‘a la sociedad y al -
desarrollos aporte renovador, confllctlvo quizd, pero extremadamente valloso. .

25. ‘Para ponerla en prictica, deben crearse instituciones para los jbvenes o
abrirse a su part1c1pac16n las existentes. Ello vale en el sistema educativo;

en el canpo de la cultura fisica, intelectual y artfstica no sujeta a los marcos -
de la educacidn formal; muy especialmente en todas las actividades sociales y
culturales desarrolladas en el barrio y a nivel local; en la vida econmica y -
sindical, con referencia particular a los problemas de los j8venes trabajadores; y
en la vida polftica, especialmente en los partidos politlcos.

26, Un papel muy partlcular deben desempefiar los jdwenes en relacifn con la
defensa de la paz. En un mundo en que la guerra y la preparaclén para la guerra,
incluso la nuclear, son hechos dominantes, la conciencia de los jévénes, en razbn
de su libertad &tica y de ser ellos los primeros amenazados, debe desempefiar un
papel capital en el esfuerzo’ por encontrar soluciones pacificas y por la construc-
¢ifn de un mndo basado en la paz. Es una tarea para los movimientcs juveniles,
pero es también una problemftica que debe estar presente en su educacién, jumto a
los otros grandes problemas de la humanidad. Importa destacar que contribuyen
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en parte a poner en peligro la paz en la regifn la opresidn y las necesidades
insatisfechas,. es decir la carencia de un verdadero desarrollo, que incluye el
desarrollq pol‘.itmo de los paises y de la regifn com wn todo integrado,

27. La preSentac:Ldn 51gu:|.ente sobre los pmblems esPec.'LfJ.oos de cJ.er'tas catego~
rias de jSvenes no deben omitir fque dentro de ellas existen subgrupos de jﬁvenes
impedidos caracterizados por distintos tipos: de minusvalfas que deben ser atendidos
con politicas especiales, particularmente las relativas a oportunidades de educacidn
y empled-en:el semo de la sociedad, de acuerdo: con el Programa de Accidn Mundial
para los Impedidos. aprobado por la Aaamblea General efi su resolucidn A/37/52..

28, . El problema de los i8venes emigrantes que en busca de trabajo o por otras
causas se trasladan a otros pafses._de-la regidn o otras regiones, reclama de ... -
acuerdos de cooperacién intrarregionales o intemacionales para protejerlos ep;.sus
derechos y posibilitar:tanto la continuidad de su vinculo cultural con la sociedad:
de origen como proveer los medios. para su incorporacidn a la sociedad de dest;m.z__z;:,,-

. Las mujeres ;jsvenes en general S -'»,:;
29, Las mujetes Jévenes son qu:.enes més agudamente expemmentan los confl:.ctos Cryn
generados por la transformacidn latinoamericana y del Caribe. Esto es debidos.por: ;
una parte, a que para ellas .se superponen a los demis cambios las modificaciones-

muy aceleradas de su nivel educativo y del papel de la mujer en la sociedad,..

Ambos fen8menos aumentan la;distancia cultural entre ellas y las mujeres adultas,

y dificultan la funcifn socializadora de wna familia, expresi8n de pautas y valores
tradicionales, a la cual estfn mucho més ligadas que los varones jévenes. Por.otra
parte, su incorporacién creciente a la poblacisn activa les crea agudos.conflictes .
de roles entre la ocupacifn, frecuentemente organizada y regulada por el hombre, .. ;.-
¥y la vida familiar. El problema se agrava cuando en los roles familiares influyen
el machismo y la maternidad temprana, muy comunes en Amfrica Latina.y el Caribe, .. ...

30, Ademds, por -ger mujeres son mucho mis vulnerables a los efectos de la
margmal:.dad social, especz.almente en cuanto &sta se vincula a s:.tuac:.cnes familiave:
irregulares, a las uniones tempranas e inestables y la mater'n:.dad prematura.. Ademfs,
sufren en forma particularmente acentuada, la desoccupacién caracteristica de la
juventud, agravada por la situacidn de las economias latinocamericanas y del Caribe.
Por fin, hay que agregar a eso las distintas formas de d1scr:|.m:mac16n contra la -
mijers ‘bodavia 1mperantes en estas soc:n.edades. o :

3l1. Esto obliga a establecer politicas que les ayuden a superar tales obstaculos
¥y les permitan lograr una insercifn en la vida social que compatibilice sus
diversos roles y una equilibrada realizacifn personal. :El conjunto de acciones
para alcanzar tales resultados abarca especialmente la educacifn y los problemas
laborales y.'ambientales, pero incluye otros muchos aspectos de 1a politica social.

32, -7 No puede olvidarse que el cambio de fmc:l.ones de 1a mujer en la soc:.edad
moder'na y la superacifn de la subordinacidn y la discriminacién, exige de ellas ,
mna. participacisSn muchp més activa en la-vida colectiva. En consecuencia, en la
preparacifn de las mijeres j8venes debe desempeﬁar un papel my :meortante el
ejercicio de la parﬁc:.pacﬁn. ; .



33.: Plnalmente, debe tenerse presente la sensibilidad muy especial de la mujer
respecto a la defensa de la paz y, por tanto, el significado que puede adqu1r1r, -
desde este punto de v1sta, la partlcipa016n social’ ‘de las j8venes.

34, Tamblén en el caso de las mujeres, algunos pvoblemas toman dimensiones y. 'f
caracteristicas partlculares en ciertas categorias. soclales especiflcas Vs pqr
lo tanto, se requieren tambidn respuestas especiflcas.

3.“J6venes de_conducta irregular

3s, En esta categoria se incluyen diversos tlpos, como dellncuentes, drogadlctos
y j&venes dedicados a la prostitucién, que requieren diagnBsticos y tratamientos
especificos. Es indudable que el tratamiento de la delincuencia ]uvenll que
implica violacifén de normas penales v1gentes es diferente en cuanto a la naturaleZa
de las medidas que han de adoptarse, y éste es el fmico caso en que se recomlenda
accibn jurisdiccicnal que tienda ala re1nserc16n del joven a su comunidad, |
mientras que en otros se proponen medidas esencialmente admmnlstratlvas.' Sln
embargo, y pese a esa diferencia, todas las conductas 1rregu1ares pueden ser
consideradas en las politlcas desde dos puntos de vista.

36, El prlmero es el de la atenc16n de los casos declarados, orientada a su ,
recuperacién. Aqui se incluye un conjunto de medidas como: una legislacidn. adecudd:
wma magistratura especializada, lugares de asilo o reclusldn separados de los -
delincuentes commes, asistencia social, atenci8n mé&dica cuando corresponda.

37. El segundo, y quizid mis importante, es el estudio de los mediocs y condiciones
sociales gue provocan dichas conductas, con el objeto de eliminar esas condiciones,
Cuando fendmenos como la drogadicciSn se generalizan en ambientes sociales altos

o en medios como los institutos de enseflanza, merece ‘atencién relevante el combate
de las redes de traficantes. Cuando las conductas 1rregulares se multiplican en,
los grupos marginales, o en familias con problemas, debe prestarse atencién
primordial a las medidas para corregir de caricter terapéut;co, pero tamblén, y
muy particularmente, pneventlvo, las condiciones sociales que las generan.

4, ‘J6venes rurales de estratos medios y ‘bajos

38.; Constltuyen una de las categorfas més traum&tlcas. Se caracterizan por su
marginaclén de la sociedad nacional vy de los beneficios del desarmllo, sus bajos-
niveles de vida, su mayor sujecifn a pautas tradicionales. y sus bajos niveles
educativos, todo ello acentuado- cuando gse trata de poblaciones indfgenas., Estas
afin constituyen en algunos pafses sectores significativos de la poblac15n y sus
jévenes se encuentran desgarrados entre la identidad cultural orlglnarla v la
part1c1paci6n en la sociedad nacional. La conservacién de la primera reclama de _
apoyo: para una recrea016n ‘continua y el logro de la segunda, procesos educativos
-especiales que se apoyen en la lengua materna, al 1gua1 que de politicas que
favorezcan su incorporacifn a la: sociedad global entendlda como culturalmente
plurallsta.
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39, Se ejercen sobre ellos tens;ones contrapuestas. Unas son generadas por el
confllcto entre su 51tuac16n y las agp1rac1ones despertadas por la 1rrad1aC15n de -
s8lo se encuentran alslados, sino exeluidos. Las ofras, por la disparidad’ entre
el fuerte crecimiento de poblaciSn y el lento crecimiento del nﬁmero de puestos
de trabajo agricolas, que conflna a unos en el mlnlfundio o en el proletariado
“agricola itinerante y desplaza a los m&s a las cludades, a incorporarse a una
sociedad para la cual no estin preparados. )

40, Para superar esta situacidn es: necésario que “ge-modifiquen dos aspectos
1mportantes. Prlmero, es necesario que haya un cambio en las condiciones rurales,.
que no s6lp. se refiera a la modernizacidn de la produ0016n para que la agrlcultura
1Uevue1u1papel adecuado en ‘el desarrollo econfmico, sino a la creac15n de una
soc;edad rural que permlta que se realice un desarrollo humano y social, ‘A ese
fin, és necesarlo crear oportunldades de trabajo para los jﬁvenes en mejores
cond1c1ones de. ef1c1enc1a y de realizacifn personal, al mismo tiempo que se los
capaclta y educa para esos cambios ¥ para 1ntegrarse de otro modo a la sociedad
global. Supone obv1amente cambios en la estructira de’ la tenencia de la tierra

¥y en la estructura social, en las técnlcas productlvas,,en las 1nfraestructuras y
los servicios., Segundo, debe haber un cambio en lo° que toca a 1a educacién,
capacitacidn y, adaptaclﬁn para el periodo de transicifn de quienes han de emigrar
al medio urbano partlcularmente si han de salvar, adem&s, las barreras’ culturales
y llngu;stlcas propias de: los paises donde existen sociedades 1nd$genas. La =
educacidn,, orlentac16n y a51stenc1a debe _proseguir durante dicho periodo y después -
de que haya términado.” -

5. Mujeres. Ej&renes'::‘dé los_estratos ﬁ%éies"hediaé'jr bajos * o

bi, . Tamblén las ]6venes rurales qpe han de permanecer en'el’ medlo rural estﬁn
llamadas a ser sujetos y actores.de un camblo cultural fiuy profundo, en espec1al

si la transfbrmac16n rural 1nd1cada se. pvoduce. Eso supone un’ esfuerzo muy Co
espeqiflco en materia de. educacin y la creacidn de formas propias de parthlpa01on
activa en la comunldad, adem&s de serviclos amblentales y &e salud '

42, Un esfuerzo especiflco de esa indole en rela016n con lag jdvenes rurales es
particularmente necesario ‘para’quienes emigren al medio urbano, en el cual la
alfabetizacidn en la lengua nacional, la educacibn primaria y una considerable
amp11a016n cultural son 1ndlspensables para reducir los costos dé la incorporaclén.

'?‘6, Jﬁvenes urbanos de _grupos marglnales o en
' ' extrema pobreza

ey

43, Esta categpria es més visible en los v1ejos ‘barrios deterlorados o las
extensas barriadas nacidas esponténeamente que’ caracterlzan a la:mayor parte de

las grandes ¢iudades latinoamericanas y del Caribe. Pero de ninglin modo se limita
a esas 8reas, La extrema pobreza y la. marglnalidad se acumulan tambidn en intersti-
cios menos visibles de esas ciudades’ y alcanzan altds proporciones en poblaciones
mencres. Con niveles educativos mejores que la juventud rural, estos jévenes -
presentan, sin embargo, un enorme desnivel respecto del resto de la poblacidn
urbana. Se caracterizan adem&s por su situacidn crénica de desempleo o subempleo
en el sector informal, la inestabilidad o de51ntegrac16n familiar, graves problemas
ambientales -de vivienda, agua, saneamiento- y carencias con31derables en materia

de alimentacifn, salud y participacidn soccial,
/ul, En
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44, En alguﬁoé casoskson 3ovenes migrantes que intentan adaptarse a su nuevo
medio., En otros, son hijos de migrantes que evidencian én su sltuaclén los meca-
nismos de reproduccién de la marginalidad y la pobreza. En otrosy flnalmente, son

31mplemente productos urbanos de la falta de Solldarldad de la des;gualdad y la
miseria.

45, En todo caso todas esas insuficiencias -econémlcas, sanltarlas culturales-
asi comc los demés obsticulos a su integracitn pleha al mercado de trabajo y a
la sociedad urbana deben ser atacados coordlnadamente, pues tienden a perpetuar
esa situacifn juvenil en la edad adulta y a reproducnrla en forma de una soc1edad
segmentada, 31 no se la enfrenta con eflcacla.

7;' Mujeres 36venes urbanas de grupos marglnales o
en extrema pobreza

46. Las mujeres jévenes que se encuentran en esta situacidn’” presentan 1nsuf1-'fﬂ
ciencias educativas mds agudas que los varones, espe01almente en las sociedades”
de base indigena y experimentan dificultades mucho mayores para integrarse a la'*
cultura y al mercado de trabajo de la sociedad urbana. Esas circunstancias las
condenan a altas tasas de desempleo y a la ocupacidn en el servicio doméstico o

en actividades marginales. Asimismo, una ‘elevada proporceidn de ellas sufre las
efectos de la inestabilidad de las uniones prematuras, 1la maternidad temprana,

la carga de los hijos y las malas condiciones higiénicas y sociales derivadas de
las deficiencias ambjentales -vivienda, agua, alcantarillado, medio ambiente- y

de la baja calidad ‘de los servicios de salud y.de la atencidn escolar y preescolar.

47, De lo anterior se infiere que la mujer joven en estas condiciones debe ser
foco de politlcas my vigorosas tendientes a lograr su plena 1ntegrac16n cultural
y laboral, a la €liminacifn de las carencias ambientales, ¥y a la prestacién de
servicios especificos que procuren elevar, en todas sus’ dlmen31ones, las condi-
ciones personales y familiares, rompiendo asi uno de los circuitos 'que intervienen
en la reproduccién de la pobreza y la marginalidad,

48. También en este campo es necesaric crear formas especificas de participacisn
que, al mismo tiempo, contrlbuyan a superar la marg1nac15n ya adecuar las politlca
a las nece51dades y alas solu01ones reales.

8, J5venes de los estratos urbanos bajos en general

49, Aunque a estos jovenes o les afecta un conjunto tan complejo de problemas
como los anteriores, presentan condiciones que los someten durante esa etapa de la
vida a tasas muy altas de desempleo e inestabilidad laboral y a tipos de ocupacione:
de baja retr1buc16n. Este fenSmeéno se presenta con especial intensidad entre los
asalarlados. S ' ‘ 1 -

50, Las mismas condlclones obstruyen en gran medlda, para €l futuro, el camino
de su ascenso laboral y social y contribuyen en esa’ forma a mantener 5001edades
fuertemente estratificadas.

/51, Una
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51. Una de esas condiciones es la insuficiente escolarizacidn, asociada a la
incorporacién, prematura al mercado de trabajo.. Una, gran proporcifn de estos _
j8venes, ni-siquiera. alcanza a adqp1r1r una escolarlzacién bésica completa v por
€so o Tno logran dejar de ser.analfabetos o vuelven.a serlo al cabo de poco tlempo,
y esa 31tuac;on los cond1c1onar5 toda la v1da.A¢' o .

52, Para reducir la desigualdad social y la segmentacidn econdmica, asl como para
mejorar las. posibilidades de estos j6venes, es indispensable establecer politlcas
que tlendan a prolongar su ciclo educatlvo, de suerte que no sélo se abarque
eficientemente la enseflanza primaria, sino se avance hacia la . universalizacién de
la ensefianza secundaria general o.tBenica. . Estas politicas deben asegurar una
efectiva gratuidad de la ensefianza, combinadas con medidas de.apoyo a la familia
y 1la eliminacifn de las condiciones sociales que producen el ba]o aprovechamlento
escolar y la deserc:ﬁn. e . L e E

53. Obviamente estas acciones son insuficiséfites si no se resuelven los problemas
estructurales que condicionan.los bajos ingresos y no se ponen en préctica ade~
cuadas politicas sociales, en. especial en materia de salud, cultura, esparc1m1ento
.y v1v1gnda para las jbvenes- parejas. : : co

Sk, En estos y.otros campos, es 1ndlspensable estlmular 1a part1c1pa015n actlva
de . eqtas j6venes a nivel del barric y la. crea016n de espac;os culturales, depor-
tivos:. y 8ociales para 81 desarrollo. : : ‘ o

9, Mujares Jévenes de 1os estratos urbanos bajos

55, Particular énf351s debe ponerse en las acciones tendlentes a equiparar el
nivel educativo de :las mujeres jdvenes de estos estratos con el de los varones, . .
como medic de combatir la d;$cn;m1na016n social y laboral de la mujer.  Para
contrarrestar ia dlscrlmlna016n femenina en este medlo, es. espec1almente 1mportante
estxmular dxversas formas de. part1c;pac16n.A v : .. o

56 Tamblén debe a51gnarse alta prlorldad a las ac01ones en el campo ﬂe la salud
la educacidn y la asistencia social orientadas hacia una maternidad responsable,

y-hacia evitar las ccnsecuenclaswsanltarlas y soc1ales que tienen para la madre .

y el nific .embarazos a. edadestmuy tempranas, demasiado seguidos, en malas condi- .
ciones de salud o al margen del adecuado contexto fisico y familiar. .

;n;;ofj:Joggngs-de los estratos medJOS'y bajos

a)- Estudlantes secundamios de los estratos medios vy bajos

57. Si han dg viV1r y trabajar formando parte de sociedades nuevas, 1nsertados
en. el. mundo modernc.y capaces de utilizar las potencialidades que &ste brinda

para un desarrollo social equilibrado y oompartido los j8venes necesitan adquirir
una base cultural amplia, que les permita participar plenamente de la sociedad, y
sobre-la cual se.d@poye una.capacitacién profesional.no rigida sino -flexible.
Tienen. derecho .a. ello y a disponer de oportunidades equltatlvas de accesc a los
niveles superiores. o '

/58. Pero
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58, Pero los j6venes de estos estratos se encuentran muchas veces afligidos por.
problemas econémicos y familiares. Se necesita aplicar politicas en varias esferas
para—apoyarlos a‘ellos y a sus famlllas ‘eh’ el esfuerzo y alcanzar la unmﬂersall- S
zac16n de este nivel cultural, £ ST e o

‘ L E meen e STt e
58, 8i'su educaciﬁn no consiste szmplemente en: rec1b1n<conmcamiento3z51no es una -
escuela activa que los prepara para la adopcifn posterior de decisiones en: una-
sociedad rdpidamente cambiante, esa educacifn aun en los niveles secundanios,fdebe
comprender un elevado contenido cientifico, un conocimiento de las estructuras
sociales nacionales y reglonales ¥ flnalmente mﬁltlples formas de participacisn.

i

b) Estudiantes unlver51tarlos de los estﬁatos medios y bajos

60. Los jBvenes de estos estratos, pueden ver frustrada su aspiracifn de una
educacifn universitaria por la imposibilidad de hacer frente a sus costos .
dlrectos e indirectos, por la dependencia econﬁmlca de sus famlllas, ¥, en michos
casos -partlcularmente en el de las parejas jévenes- por sus. propias cargas fami- -
11ares-y por los conflictos de los roles qué tiénem que desempeﬁar ‘eri el trabajo,
la familia y el estudlo. Si no-se quiere que la educacifn superior siga siendo i
enormemente selectiva y c¢ont¥idbuya & consolidar y reproducir la estratlflcacmén
social, es necesario poner en préctica polfticas amplias de apoyo, que pueden.’
comprender, ademds de la gratuidad dela enseﬁanza, becas, oferta de trabajos
compatibles con Ibs estud:.os y“ btﬂos fmedlos semeaantes. : 2

61. Adémds neceésitan adecuada orlentacién ‘para poder optar labremente por 1as
especializaclones que respondan a las nece31dades soclales ¥ 1es brinden oportu- o
nldades de reallzac16n. : T S AN
62, Pero adem&s, no puede olvidarse que 1as unlver51dades SO’ comunldades a g
través,de las cduales la sociedad no - 's8lo cultiva: v transmite el saber -la ciencia;. -
las artes y'la tecnologfa~ sino que tambin reflexiona sistemiticamente sobre-si
misma, y que los universitarics ‘estin llamados a ser actores de la .vida social -
desde puestos de influencia y responsabilidad, Eso significa que las unlver51-
dades deben estar: ‘abiertas & toda la vida del pais y de la regifn, ¥y que-la .
participacisn activa de los ‘estudiantes universitarios o s8lo-debe- cubrir el .
campo académico sino que debe proyectarse a la problemétlca soczal.

c) Jﬁvenes de- los estratos medlos_y bqgos 1ncorporados o en. pmoceso de :ncor-‘F-
poracifn a l& poblacibn activa - . - _ ;

63. Uno de los periodos driticos de la vida es la transicifin del sistema- educa- R
tivo a la- 1noorporac15n plena a la poblac16n activa, - i - S

84, Este perfodo, a veces prolongado, se caracterlza, como ya se ha dicho, pbr

las altas tasas de desempleo y de inestabilidad laboral, fenfmeno que se ha agudi-:.
zado mucho m&s en las condiciones de las economfas latinoamericanas y del Caribe. -

/65, Una
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65, Una de las lfneas de accifn para reducir la magnitud de este problema es

la organizacifn de servicios de empleo, que pueden complementarse con formas de
capacitacidn para realizar tareas concretas, y, 2n general, con disposiciones que
tiendan a acelerar la ocupacidn de los jévenes en actividades adecuadas a su
preparacién,

66, Otra de las lineas de accidn es el apoyo a la constitucidn y ‘funcionamiento
de empresas -artesanales, comerciales’o’de servicios- promov1das por j8venes, sea
en forma individual o cooperativa. Particular apoyo merecen las formas gque, como
las cooperativas, enfatizan la solidaridad y la participacién. Este apoyo puede
abarcar créditos adecuados, serv1clos admlnlstratlvos y fiscales y as1stenC1a
tecnoléglca. . :

C. PROPUESTA DE UNA ESTRATEGIA REGIONAL RELATIVA
. A LA JUVENTUD

67. E1l Afio Internacional dé la Juventud significari sin duda u gran impacto en
la opinidn pﬁbllca que alcanzar& partlcularmente a los actores y encargados poten-
ciales de formular acciones y politlcas. Seguramente se multiplicardn las ini-
ciativas. Es ffcil imaginar una gran variedad de ellas con contenldos positivos
orlentada§ hacia los objetivos generales propuestos de’ part1c1pac16n “desarrollo y
paz. La mayor parte, sin duda, crearén tran51tor10s estados de conc1encla ) '
de]arén alguna huella en la actuzl genera016n de jévenes. T

68. Otras, de efecto permanente, podrén quedar incorporadas a la vida de los
paises, Estas Gltimas son en’ definitiva las que pueden cambiar la situacisn de la’
juventud, La juventud es un torrente incesante cuyas turbulencias permanecen,
ligadas a las condiciones qpe las generan, pero cuyas aguas pasan constantemente, -
De poco serviri, al poco tlempo, haber actuadc s8lo sokre el agua que corre. A
través de las acciones transitorias se procurarfia obtener en ese periodo algunos -
cambios permanentes, preferentemente cambios fecundos y capaces de seguir generando
nuevos cambios en, el sentido deseado; y, si fuera posible, cambios que desde ya '
modifiquen las causas’ que generan los sufrimientos y las frustrac;ones juvenlles,
muchas de las cuales se proyectan sobre la soc1edad entera.

69, Partiendo de este enfoque, écSmo seleccionar las acciones que €e proyecta
realizar entre las innumerables propuestas posibles? Y, sobre todo), <c8mo vincular
esas acciones para culminar en resultados permanentes? La sola forimilacién de

las preguntas muestra que cualquier plan de accibn es tributario de una estrategia
regional y de estrategias nacionales pelativas a la juventud, las que a su vez

son parte de ‘grandes estrategias globaleS'démdesarrollo econﬁmico y,Sociéla

70, La propuesta que aparece mds adelante, elaborada sobre la base del anéllsls
precedente, tiene por funcibn, en consecuenc1a, proporcionar crlterlos para selec—
cionar, ordenar y jerarquizar las acciones contenidas en el plan.

71. Esta funcidn se cumple en dos etapas. En la primera se define, estable-
ciendo los criterios de prioridad pertinentes, el conjunto de camblos permanentes’
-econdmicos, sociales, culturales y polfticos- que se pretende Haber logrado
cuando se haya cumplido el periodo de vigencia del plan, o hacia cuyo estableci-
miento se pretende, como minimo, dejar encauzado el curso de los acontecimientos.,
En la segunda se define, a partir de lo anterior, el conjunto de acciones, sustan-
tivas o instrumentales, gque se desarrollardn en las tres etapas del plan,

/72, La



"15_-

72,  La propuesta asl elaborada y que figura a continuacidn corresponde a

una estrategia regional., Adolece, sin duda, de cierta ambigiedad por cuanto
aunque se intente formular una estrategia regional en un planc general, debe
referiPse a circunstancias diversas y por ello deberia formularse en forma
diferente: segﬁn dichas ciycunstancias. Pero las estrategias nacionales,

como las acciones nacionales, son privativas de cada pais. Una estrategia
regional s6lo puede ser formulada para las circunstancias més generales en los
pafses de la regifn, a fin de orientar las acciones: de los organlsmos regionales,
recoger algumos compromisos reciprocos asumidos por consenso y serv1r de antece-
dentes ‘en la formuldacidn de las estrateglas y planeés naclonales.,

1. Algunos grandes objetivos de desarrolle’ especlalmente
relaclonados con la juventud

73, -Entre los objetivos fundamentales del desarrollo social, algunos 'son especial-
mente significativos' para orientar las polfticas para la juventud. Pueden expre—

sarse como cuatro postulados, con sus respectivos corolarios referldos a la
juventud: :

1, Lograr sociedades en que los frutos del desarrollo sean compartides equi--
tativamente. A ese fin, deberi superarse la segmentacién que, dentro de cada pais,
separa radicalmente a 1os grupos sociales ~-segln Zreas geogr&ficas, estratds-
sociales, grados de urbanizacifn u otras lineas de ruptira- en cuanto a sus_posi-
bilidades de acceso a los frutos del desarrollo y a la satisfaccién de las nece-
sidades. Como-la juventud es la parte de la sociedad mis abierta al camblo, en
ella’ deben preflgurarse las futuras formas soclales vy culturales. '

2 Lograr sociedades altamente dlnémlcas en sus ritmos-de expansi&n, de
innovacifin y conquista ‘de modos superiores de vida, que puedan satisfacer las
aspiraciones crecientes de las generaciones cada vez mis numerosas de j6venes que
seguirn incorporéndose a las ‘sociedades latinoamericanas y del Caribe. Para lograr
esa meta es necesario capacitar a las generaciones j6venes a fin de que accedan al -
nivel exigido por el estado actual del desarrollo cientifico y tecnoldgico 'y por-la
compleiidad de la vida social, pero a la vez hay que aprovechar plenamente'el
poten01al creat1VO de la juventud d&ndole la p031b111dad de asumir responsabllldades.

3. Lograr sociedades en que el desarrollo personal y soclal no se mida s8lo..
por la percepcidn de una parte equitatlva del producto del esfuerzo colectivo, sino
en las. que las personas se realicen’en libertad y con participacién plena, creativa
e inteligente, en todos los aspectos de la vida social, incluso en la adopcifn de-
decisiones, Un ejercicio asi de participaci®n debe empezar necesariamente en la
Juventud, _ o

L; Lograr sociedades que aprovechen al miximo, en su desarrollo, las posibi- .
lidades de la ooopera016n entre naciones ¥ de la integracifn reglonal, que luchen -
por la mantencidn de la paz y eviten el" derroche de récursos que implica la prepa-
racién para la guerra, Un desarvollo del continente basado en la integracibn y en
1a paz, supone eliminar las injusticias y opresiones gue se cuentan entre las -
causas de muchas manifestaciones blicas, pero supone ademis crear una nueva’
conciencia de los valores, proceso en el cual-la juventud es un elemento capital.

S /2, Procesos
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2., Procesos de integracifn social necesarios para

“alcanzar los-obietivos de :desarrollo
' relac1onados ‘con la_lpventud

™, Para alcanzar esos objetlvos, las politlcas socaales, ¥ €n partlcular, las
polfticas para -la juventud deben contrlbulr a encauzar. cuatro tlpOS de procesos.
de mtegraciﬁn soc:.al. ' o ‘
1. La 1ntegrac15n a las soc1edades nacionales de los segmentos de poblacién

stergadog. Como se ha visto, las fracturas que saparan: esos segmentos se producen
en las sociedades latinoamericanas y del Caribe en varias direcciones, Todas ellas
comprometen el desarrollo social., Esquem8ticamente se puede sefialar la necesidad
de integrar: a) las: .poblaciones rurales a la soc1edad macional; b) los grupos
&tnicos postergados, en partlcular las poblaclones ‘eon lengua ¥ cultura propla,
principalmente indigena; esta tarea es wma de las m#s urgentes; c) las regiones
retrasadas; :d) losupgrupos urbanos marginales:'o en situacifn de extrema pobreza.. _
Todos “€stos procesosisuponen politicas mfiltiples y coordinadas:.en .aspectos produc= -
tivos, de empleo y de ingresos; educativos y culturales; de condiciones ambientales,
infraestructuras y servicios. Asimismo, es necesario reducir apreciablemente la
distancia existente entre los estratos bajos y altos en todas sus dimensiocnes,
econ&micas, soc1a1es y culturales. - - - S T R

2. Fac;litar y h: hacer menos traumétlca la 1ntegrac16n de~los 35venes a. la .
vida social plena., Lste proceso es particular e inevitablemente  traumdtico. cuando
se asocia a la superacidn de.las barreras que separan los segmentos antes mencio-
nados. “Por consiguiente;-el €xito que tenga depende en muchos casos de.gue las
sociedades latinoamericanas superen esa segmentacifn. Un buen ejemplo se.encuentra
en la tendencia a la marginalidad que se observa en los j6venes migrantes insufi-
cientemente .préparadcs para su incorporacidn a la sociedad y-al mercado::del empleo
urbanos, o en los altos indices de .desempleo asociados:a los bajos niveles
educativos, - Sin embargo, muchas otras causas -educativas; econSmicas o sociales-'-
entorpecen la incorpordcifn., - Entre ellas pueden sefialarse los sistemas .institu--
cionales rigidos, cerrados a la participacidn, La integracifn plena supone amplias
oportunidades pdra la participacién de los 36venes, ‘como via para reallzarse y
para contrlbulr a -t desarrollo real.--- : : : o

“?“r‘, ot

3. Impulsar wma 1ntegra316n no dlscrlmznada de la mu;er a wa vida 30c1al,'
que la respete en sus propias exigencias., Este procesgo, cuycs sujetos y actores
son las mujeres .jovenes,. .se dificuita, atn mis que el -de-los j8venes en.general, .
cuando ‘existe la segmentaciém. . Pero tiene ademis sus obst8culos especificos y
exige también politlcas combinadas en materla educatlva, laboral, a51stenc1al e .
institucional., - . _ : : o S

4, Impulsar el procesc de integracidn de las sociedades nacionales en wna
sociedad latinoaméricana 'y del:Caribe de cooperacifn y de paz. Para:lograr este
fin és esencial téner pregente la’imposibilidad y la falta de sentide de. mma” - - -
integraciSmilimitada al plano econdmico: Cualquler integracifn real que signifique.
una convivencia ¢n’ ‘paz,: deberd manifestarse al mismo tiempo en el-plano politico
y deberd apoydrse en ‘un’ procesc muy'complejo y.rico de. integracifn social y
cultural. “Tendria ya que preparars& a los jbvenes para este proceso, del que deben
surgir nuevos lazos y ura'nueva conciencia latinoamericana y.del Caribe y ellos -

deben participar en &1,
o /3. Bxigencias
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3. Exiggncias en- cuanto a los mecanismos que requieren las:
acciones para el desarrollo de la 'uventud

75. En todos los paises deberian formularse dlagnéstlcos sobre la problemitica

de la juventud. - Estos diagn8sticos deberian determinar los pr1n01pales problemas
que afectan a los -i8venes en su conjunto y asimismo a aquellos comprendidos en las
categorias actor - social-objeto de politicas més significativas, Deberian ademés
determinar sus causas, tanto estructurales como coyunturales, y tambi&n-los cambios
que seria necesario introducir para resolverlos. Estos diagnSsticos suponen por
una parte investigaciones sistemfticas y por otra parte una deliberacifn en la

cual debe participar todo el pais, y particularmente los jﬁvenes.

76. En todos los paiseq deberian establecerse pol.‘I‘l:J.cas combinadas .para la
juventud, adecuadas a los. problemas que es necesario resolver. Para cambiar la
situaci8n de los j6venes es necesaric poner en practica politicas que actfien
simulténeamente en muchos aspectos diferentes, Asi, por ejemplo, la capacitacidn.
profesional sin crear empleos, la modernizacifn rural sin sanear la distribucién
¥y tenencia-de la tierra, o.la urbanizacifn sin polfticas de. educac15n y salud
pueden agravar los problemas en lugar de' resolverlos, - .o -

77. Aunque en cada pais y para cada categoria actor-objeto, la combinacifn de
acciones debe ser distinta y estf sujeta a diferentes prioridades, algunos tipos
de acciBn deberfian - desempefiar un papel importante en el canjunto de politlcas para
la juventud en la mayoria de los paises.ur

78. Dentro del. conjunto de politlcas apllcables para resolver los problemas de
la juventud, cabe sefialar:

1. En el plano econdmico

a) Polfticas de reforma agraria. La accifn en este plano suele tener una
altisima prioridad en el conjunto de politicas para la juventud rural., La incor=-
poracidn de los jévenes a la actividad agricola debe realizarse en wnidades produc-
tivas de tamafio adecuado, organizadas racionalmente y que cuenten con el apoyo
necesario.

b) Apoyo a lacreacidn de unidades productivas artesanales, comerciales o de
servicios para los jdvenes que se incorporan a la poblacifn activa no agricola,
_Entre esas empresas merecen especial respaldo aquellas que, como las cooperativas,
suponen formas de participacidn democrdtica y motivaciones solidarias que van mis
allgd de la preocupacifn por el luecro. Estas acciones tienen una prioridad alta en
relacifn con los estratos medios y bajos wbanos y, particularmente, con los j6venes
que han adquirido una capacitacidn especifica,

¢) Politicas de creacidn de empleos, mediante la aplicacidn. de medidas de
activaci®n econfmica, de orientacién hacia tecnologias adecuadas, etc. Estas
politicas tienen la wds alta prioridad en los paises en que el desempleo es elevado.
Si bien la oferta de suficientes empleos, racionalmente productivos y remmerativos,
ne basta para eliminar el desempleo juvenll es una de las condiciones para lograr
esa meta. o . :

/2. En
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2. En el plano de las Eol.itlcas sociales en general

a) Organlzamﬁn del mercado de trabajo y c':oeac16n de servicios de empleo,.
que orienten a los jévenes para 12 obtencifn de su primer trabajo vy les propor=
¢ionen cuando sda ‘hecesario, la capacitacifn’ profes:tonal requemda apoyo para el
desplazamlen’to @é un empleo a otro, etc. EKEstas acciones son fundamentales en las
ciudades en beneficic de los jsvenes de estratos medio y ‘bajo, para reducir el
desempleo fmcc:.onal qué es muy elevado en-’ese grupo, y su costo humano acentuado
por la inexperiencia y el desajuste entre las emgenclas del empleo v el pr-oducto
de la educdcidn fomal. ' ‘

b) Polit:.cas de pmtecc:l.én labonal de los asalar:.ados. Son :l.nd:Lspensables
en el medio urbano y en el-medio rural., Eh el primero para ev:.tar la explotacifn
de los ]6venes -que se manifiesta en malas condlc:.ones laborales, bajos salarios~
y que suele just:.flcarse bas&ndose en su falta de conoclmlentos Yy de experlencla.
B €T segurido,deben éxigir no ‘s81c una remunetacisdn” Justa, smo cond:c:.onés ade~
cuadas de’ vivienda;: ‘@limentacidn y posxb 1idades para formar una familia,’ pract:.car-,
actividades de e¥pam#imiento y culturales,  Una de las formas: mﬁs mportantes de -
proteccifn de los asalariados-es la organlzac:.&n sindical, y por'éso‘se 1a debe™
defender y est:.mular.

c} Politicas’ de salud. La p051b111dad de acceso a los servvicms bés;.oos de
salud con' fines' de pvencisn y atencibn, merece wna altisima’ prmmaad en los =
medios rurales y en los sectores marginales urbanos, y ina alta pmor:.dad en los
sectores bajos y medios. Més prioritaria atm debe serlo para las mujeres 36venes,
especialiments’ las’ eibarazadas o madres, de 1os medios an'tes menc:.onados. s

d) Politicas de seguridad social. Son muy 1mportantes en lo que toca al
seguro de desempleo, vacaciones, licencias por enfermedad y por maternidad, a las
prestaciones familiares que permitan la dedicacifn de la madre al hogar cuando es
mds indispensable, etc. Por-la’ desocupaclén, la inestabilidad o &l carfcter
informal del empleo, las contrataclones irregulares o la falta de antxguedad, los
“j8venes no gozan muchas veces ni 31qu1era de los benéflc108 establecldos para el
comfin de los trabajadores.

e) Polfticas de vivienda, infraestructura, servicios y otras condiciones
ambientales. 'Estas politicas se refieren: en especial a los j8venes que han
constituido o pretenden constituir’ par'e]a. ‘Los " balos ingresos, la J.nestab:r.l:.dad
1abor-al, la carenc:l.a de ahorros, suelenplmtearles con smgular gravedad el problema
de 1a v:w:.enda, vigndoseé’ obl:.gadqs a’ optar muchas veces entre la convivencia ..
forzada con parientes, la cual genera mlltiples problemas y puede ameriazar la
‘propia estabilidad de 1a wnidn, v la mdepmdenc:.a en viviendas precamas, msa-'
lubres y carentes de todos los servicéios, El acceso de 1ds parejas j6venes a )
viviendas aceptables y a un amb:.ente urbano - adecuado, adquiere altis:.ma prlomdad
en los sectores margmales y ba:;és urbanos. T S :

" F) Polfticas’ de omentamén fam.llar y social,, Requ:Leren estas acciones los
jsvenes, y especualmente las mujeres’ jSvenes, .de los sectores margma].es b de
eéxtrema pobreza, urbanos ¥y rurales,’ amque ellas tienen un alcance J.n!portante
tambi&n fuera de estos medios. Un aspecto es la orientacifn respecto de sus
derechos en.materia laboral y social; otro es la orientacifn en cuanto a una

/paternidad y



paternidad y maternidad responsables; y un tercero es el estimulo a la accién de
grupos. Estas modalidades de acci®n adquieren una prioridad particularmente alta
en el caso de los jS8venes de conducta irregular -delincuentes, drogadlctos, prostl-
tutas juveniles= para su relntegrac16n a la vida social. : ‘

g) Politicas de tiempo libre y recreacién. ‘Estas politicas se refieven a
la creacifn y diversificaci®n de oportimidades para que cada joven. de.Amdrica .
Latina y el Caribe, pueda ‘acceder a distintas formas de esparcimiento y de uso
creador del tiempo libre, Ello implica la promocidn, difusifn y amimacidn de la
prictica cultural y deportiva, y tambi&n una politica informativa con respecto a
oportunidades de estudio, empleo, responsabilidades civicas, actividades culturales
y deportivas, espect@culos, turismo, actividades al aire 11bre, etc,

h) Los objetivos de estas polfticas estfm orientados a estlmular y desarrollar
en los j6venes su capacidad eritica frente a los mensajes de los medios de commi-
cacifn,a despertar su espiritu creador en torno a los problemas que les plantea la
sociedad, de modo de provocar una revalorizacidn de :los principios y rasgos propios
de la juventud latinocamericana y del Caribe, a preservar su identidad cultural y
a propiciar la participacifn de los medios de commicacidn en la promocidn del
esparcimiento creador y el uso constructivo del tiempo libre, Teniendo en cuenta
la importancia de la publicidad sobre la formacifn moral e intelectual de los nifios.
y jbvenes, las politicas de commicacidn igualmente han de promover los efectos
positivos de la publicidad.

3. En el plano particular deé la educacisn y la cultura

a) Politica de universalizacidn efectiva de la educacidn bisica. La persis-
tencia de grupos de la poblaci®n que no acceden a ella o no la completan, y sus
gravisimas consecuencias en el campo laboral, de la distribucién de ingresos y
social, otorga a esta polftica una importancia capital.. Como ya se ha dicho, pam
ningin grupc es mis importante que para las poblaciones indigenas, rurales y margi-
nales urbanas, especialmente las mujeres jﬁvenes. En todos estos casos las acciones
deben abarcar no s6lo la extensi®n de los servicios, sino su calidead y contenldo
ademds de wa diversidad de estfmulos econdmicos y soziales.

b) Politicas tendientes a wna universalizacitn de la ensefianza media,
incluidas diversas modalidades de formacifn profesional, pero con wn fuerte conte-
nido de educacisn general, Esta politica va siendo una exigencia cada vez mayor
de la vida moderna. Su carencia, en los medios urbanos, determina wma discrimi-
nacifn social en el mercado de empleo y en los ingresos. En el medioc rural, serfa
un instrumento de modernizacifn e integracisn a la sociedad nacional., . Supone una
efectiva gratuidad de la ensefianza y apoyos y estfmulos de diversos tipos.

c) Politicas de democratizacidn del acceso a la ensefianza superior, Las -
posibilidades de acceso a las wniversidades y de culminacidn de los estudios
superiores, deberfan estar abiertas a la vocacidn y al mérito mfs que reservadas a
ciertos niveles sociales. lograr eso supone la gratuidad de la ensefianza superior
o un sistema muy amplio de becas o la aplicacién de ambas medidas, la oferta de ‘
trabajos compatibles con los estudics y otros medios coadyuvantes.

/4) Polfticas
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d) Politicas de defensa de la calidad de~la ensefianza. . El obj=to. prlmordlal
debe ser’en-este caso evitar, como ha solido ocurrir, que las conqulstas logradas
en cuanto a la-extensidn-y demdcratizacifn de la ensefianza se.vean frustradas por
un descenso de su calidad, Segundo,  debe. 1mpulsarse una progre31va adaptac16n de
los contenidos de la ensefianza a las exigencias crecientes del desarrollo. Entre
esas exigencias se encuefitran las emanadas del desarrollo de las ciencias biolé-
gicas, fisicas,.quimicas y matemfticas, y de sus crecientes aplicaciones a la
produceifn’y.a-la vida social que -como en el caso de la.informftica, de la compu-
tacifn, de la bioquimica- estén revolucionando la 1ndustr1§ ¥ la sociedad. Un salto
sustancial en el contenido cientifico-de la ensefianza es impresclndlble para que
América Latina y el Carlbe no queden desplazados en 1a'etapa actual del desarrollo.

e) Politlcas de estimulo a otras act1VJdades, de los jévenes o dlrlgldas a
-los jovenes, en materia cientifica, tecnoldgica, artistica y cultural, teniendo
como punto de partida estas filtimas, la defensa de las culturas proplas de. las
etnigs,’ Constituye un campo. muy diversificado que incluye la educacidn informal
y conprende tanto aﬂt1v1dades dlrlgldas a las baaes, como: a los medlos de comunlca-
¢ién soc1al : o1 r .o . .

£) Politicas encam;nadas a la creaclﬁn y apoyo de centros culturales, en. los
cuales la juventud pueda participar en la investigacisn,. rescate, conservac;&n,
creacisn y difusidn del patrimonio  cultural nacional. - . %

4. En el planoc de la_partlc;paC16n de los jdvenes '

I

a) Dar vigoroso estimulo a la partlclpac16n actlva de 105 jﬁvenes -én todos
los riiveles dé ‘la vida ‘social, para que las.politicas. orientadas a la-joven gene-
racidn dlcancen los objetivos .establecides. - Esa part1c1pac16n activa de la ..
juventud debe . estimilarse como método educativo, .como via de realzzac;&n personal
y parai'que la sociedad reciba su aporte. renovador, sin el cual no puede alcanzarse
la dlnémzca de :los camblos propuestos. IR . :

“b) Es necésario incorporar a. 1os 35venes a la propla formulacidn del
dlagnﬁstlco de la juventud y la formulacifn .y establecimiento de las politlcaa
que les conciernen.

“-¢) Es necesario estimular y apoyar la-participaciSn organizada de los
j6venes en sus propios @tbitos de-vida y de actividad, Esto es particularmente
prloritarlo en relacifn con:los grupos rurales,. 1ndigenas, v marglnales urbancs,
especialmente las mujeres.. .Tambiéh es: fundamental el apoyo y el estimulo de locs
sectores bajos urbanos. . Entre los campos: de,part1c1pa016n .que. conviepe estimular
se pueden sefialar: i) las actividades deportivas de base local segﬁn el lugar de
residencia, o de estudio y de trabajo; ii) las actividades sindicales, c¢on especial
orientacifn-a la problemitica laboral juvemily~iii) las actividades sociales y
culturales en los mismos &mbitos; dv) la participacidén estudiantil gremial ¥ no
gremial, a nivel secundario, ‘en temas educativos y sociales;. v) la part1c1pac16n
universitaria, gremial o .en otros agrupamientos, en la orlentacién de las propias

‘universidades, en actividadés de extensiSn cultural, y en lz consideracién de toda
la problemé&tica socidl’ del pafs; vi) la-participacin polftica de los, ]5V&HGS en
los partidos, en el periodismo y en otros &mbitos del debate nacional,

/d) Proporcionar
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d) Proporcionar oportunidades a los j8venes para prestar servicios en el
sector social y facilitar la participacifn de la juventud en actividades relativas
a la nutricidn y salud del nifio que permitirdn reducir la alta tasa de morbi-morta-
lidad que se registra en muchos paises de la regifn, Mediante programas de .
juventud-a-nific los j8venes pueden intervenir actlvamente en éreas encaminadas a
promover el bienestar del nific y su familia,

78, Para lograr las metas sefialadas en los pdrrafos anteriores, en todos los
paises deberia existir una unidad administrativa, de alto nivel, con capacidad
para elaborar un diagndstico y proponer un conjunto de politlcas para. la juventud.
Esta unidad ‘deberia tener la capacidad de rewnir los aportes y coordlnar la accién
de los organismos especializados en-los distintos tipos de accidn que integran ese
conjunto de politicas. Las posibles soluciones son varias: ministerios especiales
para el tema; unidades dentro de ministerios mds amplios; comisiofes interministe-
riales; sectores dentro de oficinas nacxonales de planificacién y coordinacidn.

Pero en muchos paises aﬁn las iniciativas y su e3ecuc16n son fragmentarlas e
inconexas,

80. Las unidades gubernamentales encargadas de formular las politicas para la
juventud deberian incorporar a su tarea, en forma amplia, representaciones de
instituciones no gubernamentales especializadas en problemas juveniles, perc,

sobre todo, representaciones de jévenes y de organizaciones dirigidas e integradas
por jOvenes: Cuando ello articule con las politicas que se establezcan, el gobierno
deberia prestar apoyos concretos a las instituciones juveniles" ¥ ‘canalizar recursos
a través de ellas, para el logro de los objetivos propuestos. Deberian establecerse
normas legales que instituyeran esta participaciﬁn.

81, Deberia aprovecharse el Afic Internacional de la Juventud y sus etapas prepa-
ratorias y de seguimiento, para establecer, en todos los paises, las politicas para
la juventud y los instrumentos necesarios para formularlas y aplicarlas, Al mismo
tiempo habria gque realizar algunos avances sustanciales en el sentido de los
objetivos enunciados. El1 Afic Internacional de la Juventud sipnificard uwn impacto
considerable de sensibilizaciSn. Ademds, la etapa preparatoria permitird movilizar
estimulos y alimentar la reflexidn, el 1ntercamb10 de informacifn y el debate. Fo
deberia perderse este esfuerzo en acciones descoovd;nadas y efimeras.

III, ACCIONES PROPUESTAS
A, ASPECTOS GENERALES .

82, El programa de acciones que figura a continuacidn constituye wn conjunto

de propuestas derivadas de la estrategia antes definida. Se clasifican las
propuestas seglin los niveles en que se realizarian: nac1ona1 regional e interna-
cional. Se ha postulado que las accionés sustantivas en la mayor parte de los
casos corresponden al nivel nacional, En definitiva son los paises los actores de
las politlcas y quienes pueden tomar las decisiones respectivas. En consecuencia,
las acciones propuestas a los niveles reglonal e internacional estén concebidas
como un apoyo a las acciones nacionales y al 1ntercamblo y la cooperacidn entre

/paises. Como
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paises, -Como ya se dijo en la seccidn € del capitulo II, las propuestas de acciones
a nivel nacional tienen sflo un valor indicativo y no fueron ideadas.para ningln ..
pafs determinado, Valen como una sugerencia que habrd de reformularse para cada
realidad, No obstante, cdierto conseériso sobre las acciones a nivel nac;onal permi--
tirfa organizay mejor la cooperacifn horizontal y el apoyo regional .e internacional.
En los tres casos se proponen conjuntos de acciones para cada una de las tres
etapas,

83, Las Nac1ones Unldas y los: goblernos deben: con51derar los problemaSsde la .
juventud como una preocupacifn permanente de la.accifn. En tal sentido las estra— i
tegids anteriormente presentadas no se agotan en. las acciones propuestas ni en las
-etapas que a  ¢ontinuacidn se establecen como fase inicial de las estrategias° La ..
primera etapa preparatoria‘ que se desarrollari. en 1983-1984, se concibe como un =
periode de sensibilizacibén y de preparacifn: para 1a adopcifn de decisiones. Se
piensa que er esta etapa deberfa lograrse en prlme¢ lugar que la poblac:ﬁn, log
encargados de’ formular .las politicas y los propios jbvenes tomen conciencia de’la
problemitica de la juventud., Se considera necesario que esa toma de conciencia

se apoye en un buen diagnfstico de la situacifn y pueda generar un amplio debate
sobre los problemas, SUS'causas.y las soluciones alternativas, con una participacisn
m:y abierta de los propios j8venes. Esta fase deberfa culminar en la elaboracifn

¥ propuesta de med;das sustantivas tendientes a 1nstaurar politlcas permanentes,

84, - La segunda atapa que se desarrollara en 1985 conresponde al Aﬁo Internaclonal‘
de la Juventud y se concibe como un gran impacto de sensibilizacifn que cree un
ambiente para la adopcién de las decisiones y la puesta en marcha de las politlcas.

85, La tercera etapa comprendida entre 1986 y 1995 se conc1be como una etapa
de aplicacifn de las politicas y de evaluacién y refermulaclén de.las mismas,
apcyada por un intercambio entre paises que permita el aprovechammento reciproco
de las exper1enc1as y por algunas act1v1dades de sen51blllzac16n. '

86, Naturalmente, semejante esquema no pr'etende convertlrse en un conjun'to .
rigldo de cond1c10nes, ajeno a-la secuencia 1l8gica de cada proceso nacional. . Por

el contrarid, debe ser entendido en forma flexible, En realidad, muchas dec1slone§;
sustantivas de polftica se anticiparin o -retrasarén-respecto a 1985, Slmplemente s
se supone que el clima de 1985 geri propicio para hacer participar en el proceso
decisorio a muchos que normalmente no prestarian excesiva atencidn a los problemas
juveniles., Parece, por otra parte, un ésquema que permite organizar en forma més
eficaz la cooperacién y el apoyo regional e internacional,

1., Acciones d¢ sensibilizacién

87. En las propuestas que siguen se utlllzan dos conceptos que merecen ser
explicados. El primero s¢ refiere a las acciones-de sensibiliizacién.  Este
concepto abarca una gran variedad de acciones cuya finalidad es inducir a la toma
de conciencia y-estimular la FformulaciSn de opiniocnes y la; definicién de actitudes,
sea del conjuntéd de:la poblaeién; séa; mis especificamente, de los medios juveniles
o de quienes tiknem 1la posibilidad de:definir y poner en prictica las.politicas.

Es posible distinguir entre esas acciones tres tipos: las que difunden informacifn
y estimulanel debate sobre-la problemftica de la juventud; las que hacen lo mismo
sobre propuestas y experiencias de acciones y de politicas tendientes a resolver

esos problemas; y las gue consisten en organizar actividades de demostracifn.,

/88, Naturalmente,



88, Natwralmente, los. contenidos de las acciones de sensibilizacifrn derivar@n en
cada caso de los diagn8sticos y de las estrategias respectivas,; pero deberfan’
recoger los tres temas del Aflo Internacional de la Juventud: Part1c1pac16n,
Dzsarrello, Paz,

89. Se considera que uno de los lemas del Afio Internacional de la Juventud, la paz,
tiene una dimensidn especialmente importante en el &mbito de las acciones de sensi-
bilizacifn En ellas debe darse .&nfasis a crear la conciencia de la paz y de los
valores &ticos, humanitarios y sociales que la definen, asi como los principios
internacionales que la conforman, Para el logro de 1a misma deben realizarse los
m@ximos esfuerzos a nivel nacional, regional e internmaciocnal. Se deben hacer
tambiZn méximos esfuerzos para promover los derechos humanos y las libertades funda~
mentales de los jdvenes establecidos en la Declaracifn Universal de Derechos Humanos
y otros documentos pertinentes. La conciencia del valor de la paz y de los derechos
humanos debe ser difundida entre.los j6venes, espe01a1mente a trav€s de procesos
educativos formales e informales; igualmente deben promoverse entre ellos formas de
comunicacifn, fraternidad y cooperacifn, asi como otras recomendaciones establecidas
en el documento de la Asamblea General de las Naciones Unidas A/36/215. La commi-
cacidn podrd realizarse a través de promover la libre circulacidn de informacidn
pertinente para la promocidn de la paz, tanto en el plano nacional como en el -
reglonal yel 1nternac1cnal.

9. Se ha preferido, para no recargar la propuesta oscureciendo su sentido, no
enunciar en cada caso la gran diversidad de accicnes de sensibilizacién posibles.
Algunas consideraciones mAs -detalladas sobre ellas, y wna enumeracifn de distintos
tipos de acciones, figuran en el anexo 1.

2. Decisiones sustantivas

91, Se entiende por decisiones sustantivas. aquellas correspondientes al estable-
cimiento de politicas permanentes: la creacifn del marco juridico -leyes y decretos,
estatutos-,la constitucidn de instituciones, la definicifn de sus planes de accidn,
asignaci®n de recursos globales, etc. . Pueden estar orientadas al cumplimiento de
algunos de los objetivos, como ocurre con las normas juridicas que pueden estable-
cer la participacién juvenil en distintas instituciones educativas, deportivas,
politicas; o como ocurre con la adopcisn de programas educativos sobre la paz o

con la organizacidn privada de movimientos juveniles por la paz. Otras pueden estar
orientadas a satisfacer varios objetivos a la vez, como ocurre normalmente con lLas
politicas educativas y con las politicas econdmicas y sociales integradas, referentes
a los marginados urbanos o a la reforma de las estructuras agrarias.

B. ACCIONES A NIVEL NACIOWAL

92. . Estas acciones, como ya se sefiald, se desarrollarin en tfeseetéﬁés ‘wma
preparatoria que se realizari en 1983-198& una segunda, que se desarnollaré en
1985, y una tercera que abarcard el periodo 1986-1995,

/93, Primera
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93. Pmmera etapa,_pmparatoma. Tn esta. e'tapa'se iﬁmpbne qi:e' '

1.

2.

.4.
S

8.

8.
9.

10,

11.

Se cree un comitd coordinador nac:.onal sobre el Afio Intemacional de 1a
Juventud, que, a nivel gubernamental, vincule a los organismos de plani-
ficacidn y ejecucidn de politicas relacionados con la juventud, pero que,
adem&s, incorpore la participacibn de 1os organlsms heis) gubemamentales,
juveniles o especializados en materia de ]uventud. o

Se organice la coordn.naclﬁn de las organlzaclones juvenlles ¥ especlaln.- ‘

.zadas en materia de juventud no gubemamentales, al objeto de coopérar

con la wnidad gubernamental.

Se ayude a la constitucifn de organismos juven:s.les en los campos en que
no existan, a fin de asegurar la participacidn de los distintos grupos
de j6venes en la preparaclﬁn del Afio Internacional de la Juventud,

-5e elabore wm d:.agnést:.eo nac:.onal sobre la pmblem‘ét:l.ca de la juventud

seriamente documentado y que recoja uma reflexién que haya contado con’
la amplia participacin de los prop::.os {&venes.,
Se elabore en la misma forma wna estrategla naclonal relat:.va a'la

juventud, : ‘
Se elabore un plan de acc16n nac.lonal en relacifn con el-Afio” Internacional

de la Juventud que incluya las acciones en los planos gubsrnamental 'y mno -
gubernamental.

, Se realice un encuentro, seminario o foro, de participacidn juvenil amplia,

para discutir el diagndstico y recibir obser'vac:tones Vv propuestas.

Se participe en intercambios entre paises.’

Se elaboren planes y propuestas para el establec1m1ento de politicas y

la puesta en marcha de acciones orientadas al desarrollo de la juventud.
Se impulsen actividades de solidaridad.de jdvenes estudiantes con jévenes
rurales, grupos indigenas y de sectores- urbands postergados, uno de cuyos
resultados sea contribuir a que aquéllos tomen conciencia de los problemas
de estos filtimos y a la incorporac:tén de lo§’ j&venes -de estos 'medios a la
movilizacifn, o a la creacifn de sus pmpias for'mas espec.‘l.f:x.cas de orga—- o
nizacifén y expresidn juvenil, S
Se realicen durante 1964 wn oonjunto de ‘acciones de SenSJ.blllzacl5"1, X

‘especialmente tendientes a estimlar la preparac:.c‘»n de los instrumentos

necesarios para realizar las acciones previstas para 1985 y para el esta~
blecimiento de medidas sustantivas de politicat proyectos de ley, elabo-
racidn de decretos, previsifn de recursos prvesupuestar-los, organizacién

-de instituciones privadas, preparac:16n por los organismos oompeten“tes de

12,

los planes.de aceifn en sus propios campos, (V€ase el anexo 1.)
Se preste asistencia a las distintas institucicnes en la preparacidn de
tales instrumentos.

84, Segwnda etapa, 1985. En esta etapa 'se propone que:

1..

Cada pais realice 1n conjunto de acciones de sensibilizacifn de gran

, re;percusaén, que combinen act:.v:n.dades de los distintos tipos mencionades

en el anexo 1, que, sumadas a las acciones a nivel regichal e interna-
cional, produzcan wn gran impacto en relacidn con la problemftica juvenil -
¥y las necesidades en materia de pclitica, con el fin de crear un clima
propicio para la adopcidn de decisiones y la puesta en prﬁct:.ca de las
politicas.,

/‘2. Se



2,
3.

5.
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Se 1mpulse un debate pfiblico amplio sobre las medidas propuestas.

Se organicen actividades de demostrac16n de las medldas cuya naturaleza
lo permita.. .

Se preste asistencia. técnlca y se asegure la part1c1pac16n juvenll en el
proceso decisorio y en la ejecucidn. de las decisiones.

Se adopten las decisiones sustantivas para el establecimiento de politlcas

" permanentes: aprobacifn de leyes y decretos, creacifn de 1nst1tuc1ones,
-suministro de recursos y puesta en prictica de esas politicas. ' Esas

politicas deberfian abarcar medidas tendientes a resolver todos los
grandes problemas detectados en los diagnésticos respectivos y configurar
una respuesta orglnica a los mismos, acorde con las estrateglas '

establecidas.,

85, Tercera etapa, 1986-1995. Para este pefiodo se propone gue:

1,

Se adopten en los primeros afios, las decisiones complementarlas para

. obtener la plena puesta en marcha de las politlcas, si no ha 51do pos;ble

2,
3.

b,

5.

G.

hacerlo en 1985, o

Se pongan en marcha las politicas, :

Se evalfien periddicamente sus resultados y se establezca urn sastema
dinimico y permanente para formular propuestas de ajuste.-

Se realicen intercambios con otros paises, particularmente en lo referente
a la evaluacidn de exper1enc1as.

Se desarrollen actividades periSdicas de sensibilizacisn tendlentes a
mantener el apoye a las politicas y a causar el impacto necesario que
faciliten la ejecucidn de las politlcas en nuevos dmbitos.

Se oriente la accifn del Estado hacia la juventud a través de la entidad
u organizacidn que el Estado establezca o a la que asigne la responsabi-
lidad de promover la participacifn de la’ juventud. Esta entidad u orga-
nizacién debe ser la base de la accifn estable y permanente y contar con
el marco institucional adecuado para lograr sus ob]etzvos. 'Ella debe
promover la coordinacidn con los ministerios u organismos -que tienen

. actualmente a su cargo las acciones dirigidas a la juventud, como los

ministerios de educacidn, salud, trabajo, bienestar éocial, agricultﬁra
y otros que por su competencia est&n relacionadcs con los grupos mencio-
nados en el capitulo II,’ secczﬁn B.

C. ACCIONES A NIVEL REGIONAL

96, Primera etapa, preparatoria. Las acciones que se proyectan para este

periodo serian:

1. La CEPAL, en coopefaciSn'con la Secretaria del Afio Internacional de la

Juventud, a los efectos de asegurar la integracién de las estrategias
regional e internacional, con la colaboracién de los organismos del

sistema de Naciones Unidas, llevari a cabo en el plano regional un conjunto
de acciones que se detallan en los parrafos siguientes. Para el mejor
cumplimiento de las mismas se estimularén los acuerdos de cooperacién y

_ de asignacién de funciones, cuando corresponda; con los organismos ‘regio-

nales intergubernamentales -en especial con el Centro Latinocamericadro y
/del Caribe
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5.

6.

7

8.

g.

10,
11,

12,
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del Caribe de la Juventud-, can los organismos subreglonaleb, con los
paises miembros de la CEPAL, y con los organismos no gubernamentales.
Estas politicas se apllcarén asimismo en las 51gu1entes etapas.qﬂ "
Difundir en la forma mds amplia el dlagnéstlcd, el plap de accibn, el
informe y conclusiones de la Reunién Reglonal Latznoamerlcana Prepara-
toria para el Afio Internacional de la Juventud, como asimismo el informe
y declaracidn de San José del Foro Latinoamericano sobre la Participacisn
de la Juventud, realizado por las organizaciones. no gubernamentales. A
este fin, convendria que se editara un libro.

‘Presentar el informe y las conclusiones de la reuni&n a la Asamblea

General, v a los 8rganos competentes de las Naciones Unldas.

Desarrollar actividades preliminares de sensibilizacién a nivel regaonal
y alentar a los medios de comunicacidn a que den mayor cobertura a las
actividades del Afioc Internacional de la Juventud. -~ - IR
Realizar una investigacifn sobre la situacién de la juventud en Amérlca
Lating y el Caribe que incluya las ‘opiniones, actitudes, expectatlvas

ante el futuro, condiciones de vida, realizacicnes y carencias educativas

y culturales, modalidad de insercifn ocupacional, expresiones culturales,
etc., de los distintos grupos juveniles. A estos efectos la colaboracmﬁn
de todos los paises miembros de la CEPAL serf de utilidad, :

Que la CEFAL, de acuerdo con los recursos disponibles 'y en el marco del

programa de la Divisién de Desarrollo Social. establezca apoyo- técnlco

a los paises para la realizacidn de diagnfsticos.y. el disefio y puesta

en précticd de polfiticas para la ]uventud~ la elaboracifn de propuestas
de accifn; la preparacibn-de anélls;s comparatlvos y la, evaluac16n de
politicas en apoyo de los paises, .

Efectuar seminarios reglonales de’ n1ve1 técn;co, sobre temas especificos
como: las’ cond1c10nes sociales de categorias ¥ grupo§ especiflcos de
j6venes, empleo y juventud,,salud educacién y capacitacidn, expectativas

y proyectos ante el futuro, la mujer joven, la situvacifn juridlca de los

j8venes, prevencién de la dependenc1a de los férmacos. A estos efectos
la colaboraclén ‘de todos los paises miembros de la CEPAL serd de utllldad
Encomendar a la CEPAL que prepare y dicte cursos sobre problemas, programas
y politicas de juventud.
Organlzar intercambios entre los paises, en partlcular en relac15n con
experiencias y conocimiento de la problem&ticd juvenil y estimular moda-
lidades de servicio woluntario internacional de los j&venes.
Organizar la cooperacidn horizontal entre paises, en el plano de la
asistencia técnica, tanto a nivel ‘gubernamental ecmo no gubernamental.
Encomendar a la CEPAL que suscriba convenios con paises donantes para
desarrollar las actividades regionales prev1stas.'¢~ :
Transmitir a la CEPAL, en su vig@simo perfodo de sesiones, el presente
Plan de Accifn Reglonal, y sus recomendac1ones para su con31dera016n y
aprobac16n. o . .

97. Segunda etapa, 1985, En‘éétavetapa se prbcedéria:af

1.

Realizar en 1985 una nueva conferencia regional para examinar la ejecucién
del Plan de Accifn Regional aprobado en la presenté rewnién y ‘considerar
nuevas lineas de accidn para el periodo 1986-1995._ En dicha reun16h se

/examlnara as imismo
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examinard asimismo el Flan de Accifn Mundial de la Juventud, remitiendo
sus conclusiones al foro pertinente.®/

2. Estudiar la realizacifin de un conjunEb de acciones significativas de

. sensibilizacifn a nivel regional, entre las cuales se darfa especial

atencifn a una reunidn de organizaciones juveniles, gubernamentales y
no gubernamentales, conjuntamente- con expertos en materla ds juventud9
a fin de lograr wn impacto mfs directo en los sectores 3uven11es de
América Latina y el Caribe a través de la part1c1pac18n de estas orga-
nizaciones juveniles en la discusién de su propia problemétlca. Tal
iniciativa deberia realizarse en acuerdo con wn organismo regional y
con el apoyo de uno o m&s gobiernos de la regifn. _

3. Suministrar apoyo t€cnico a los paises para la adopcifn de las decisiones
sustantivas, continuar y concluir las actividades prev1stas en la primera
etapa.

98, Tercera etapa, 1986-1995, Para este periodo se propone:

1. Acciones -de seguimiento y evaluacisn.
2, Organizacitn de intercambios de experiencias.:
3. Algunas acciones para mantener la sensibilizacifn.

Do ACCIONES A NIVEL INTERNACIONAL

98. Para el nivel internacional se proponen en las etapas pertinentes las
siguientes acciones sin perjuicio- de las ya programas o en curso... En este contexto
se llama la atencidn a la resolucifn del ECOSOC 1980/67, espec1almente el pérrafo
21 del anexo que trata de los recursos de las Naciones Unidas en relacidn con
afios internacionales y actividades conexas. Los gobiernos de los Estados miembros
de las, Naciones Unidas pueden hacer contribuciones al fondo voluntario para el Afio
Internacional de la Juventud a fin de que con carge a &ste puedan financiarse los
proyectos especiflcos que puedan someter dichos gobiernos. . :

100, Primera etapa, preparatoria. FEl Centro para el Desarrollo Social y Asuntos
Humanitarios como entidad rectora para el Afic Internacional de la Juventud en
cooperacién con las comisiones regionales, organismos especializados y oficinas
apropiadas del sistema de las Naciones Unidas deberd realizar ¢ coordinar las
tareas que figuran en los puntos 1 a 6 que corresponden en esta etapa.

1. Elaborar wn diagnSstico mundial de la juventud, reooglendo los contenidos
en los diagndsticos regionales.

2, Elaborar wm plan de aceidn que tenga en cuenta las pmopuestas y los
planes de ac¢cibn regionales,

3, Realizar un programa de acciones de sensibilizacidn.

%/ La delegacifn de Espafia ofrecid ser sede de dicha conferencia. Véase
el parrafo 76 del informe de la Rewnién Regional Latinocamericana Preparatoria para
el Afio Internacional de la Juventud (E/CEPAL/Conf.75/L.4).

/4. Establecer



101,

102,
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‘Establecer dentro del Centto de Desamllo Social y Asmtos Human:l.tamos

de las Naclones Unidas una widdd de docmnentaclm vy dlfus:LGn sobre

N :pmblemas‘, expemenclas y polfticas para la juventid, que asegure el
'__""mtercan‘bm Y, divulgaci6n de informacién en el perfodo, por medio de

.5.;

publ:n.cac:tones, peliculas, videocintas y audibvisuales. _
Realizar seminarios 'tecnlcos sobre aspectos especif:tcos de la problemitica
juvenil y parvt:l.culazmente sobre las politicas pertinentes, con especial

5‘_..h1ncaple en las relativas a los’ grupos juveniles postergados.

6,

T

8.

Estimular 1a cooperacifn internacional de pafses desarrollados a paises

en desarrollo y de paises en desarrollo entre si, - por medio del apoyo

. t8nico y financiero a la organizacién ‘de experiencias de' demostracidn

y el intercambio internacional de jévenes y la comtltuaﬁn de una yed

de amigos por correspondencia.

Alentar a los pafises para que hagan contribuciones al fondo voluntario
para el Afic Internacional de la Juventud para los objetivos que se esta-
blecen en el documento A/36/215, pirrafo 31, incisos ¢),-d), e) y ).
Apoyar en todo lo que sea pos:n.ble a los grupos &tnicos que existen en

el mundo, Que sean convocados a incorporarse en. comités o comisiones

de trabajo en torno a la celebracifn del Afioc Internacional de la Juventud
¥y que se disefien programas concretos de promocisn para’ los jévenes inte-
grantes de estos grupos a fin de rescatar, preservar su riqueza cultural,
gque son raices fundamentales de nuestros. palses. Se sugieren foros para
analizar su problém8tica con su propia participacifn y la elaboracifn de
un programa de comunicacifn social que los impulse y los oriente en su
propia lengua. . .

Segunda etapa, 1985.. Se pfopoﬁen las; sigui'ehfe':s' 'é_cciones, en esta etai:a:_f

L.
2,

3.

Realizar umn gran 1mpacto de sens:LbJ.llzacJﬁn. s _
Remitir al Comité Asesor del Afic Internacional de la Juventud y a la
Asamblea General de las Naciones Unidas la cons;dewac:l.én de 1a posible
realizacidn de una Conferenc:.a Mundial scbre, 1a Juventud o im foro
mmdial de organizaciones gubemamentales no gubernamentales y de
expertos sobre la materia, o en sesiones sobre el tema dentro del %0°
perdodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de ]:as Nac:tones L
.Un:l.daS- ’
Realizar, en lés meses arntemores, encumtros y eventos mﬁ:l'tlples, sobie
distintos temas y con dlst:mtos actores, de las expresmnes 3uvenlles.

. Tercera etapa_, 1986-‘1995. Para esta etapa se proyectans

1,

Accionesg de seguimiento y evaluaci®n.

24 Organ:.zar intercambios relativos a expemenc:.as.

3.

Algunas acciones destinadas a mantener la sens:l.b:l.lizaci&].,

/Anexs 1
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Anexo 1

Acciones de sensibilizacidn

1. Como se ha seflalado en el texto, se proyecta a travéds de estas acciones
pﬁbllcas que la poblacidn tome conciencia sobre el tema de la juventud y se crege

un clima favorable a la adopcidn de las decisiones sustantivas de politlca.‘ Sus
destinatarios pueden ser la opinién piiblica en:general o ciertos medios espec;ficos
partlcularmente grav1tantes en la adopcidn de esas decisiones, empezando por la -
propia juventud.  Para’ lograr la meta buscada, esas acciones pueden consistir en
la difusidn de hechos concretos como los problemas. que afectan a los jovenes o] que\
los jbvenes pueden contribuir a resolver, las condiciones gue. 1los generan, las '
experiencias de solucidn y las propuestas: afin . no experimentadas. Pueden también
ser acciones tendientes a estimular la formacidn de opiniones y la definicién de
actitudes como la divulgacidn deé opiniones y actitudes sobre distintos temas; la '
organizacién de debates para la discusién de propuestas ¥ la critica de actltudes.l’
Pueden, finalmente, consistir en acciones sustantivas tendlentes a resolver
problemas © a poner en practica las soluciones pertinentes pero que, por los medios:
limitados con que se realizan, por ser en pequefia escala, por afectar a un irea
geografica limitada, o por utilizar recursos ocasionales que no permitan la perdu-
racidn de la experiencia, no estén proporcionadas a la dimensidén de los problemas

y valen por su capacidad de demostracidn. Son, por eso, actividades que se hacen
para ser divulgadas y Supohen la divulgacidn. Su finalidad es reclamar o invitar

a crear las condicioneg que permitan generalizar la experiencia en otras dimen-
51ones mostrando su fecundldad potenc1al :

2. Las acciones de sén31b111zac1on deben tener contenidos acordes con la estra-
tegia establec1da en cada caso,  Deben divulgar las realidades. reveladas por los
d¢aunost1cos, crear un debate maduro sobre ellas.y preparar la adopcidn de las
politicas despertando la conciencia de-la poblac1on y de quienes las definen en el
&mbito leglslatlvo 0 e]ecutlvo9 plblico o prlvado..

3. Sin embargo, aunque las acciones de sens;blllzac1on deben ser concebldas en
cada caso, en cuanto a su tipo y contenido, de acuerdo con la estrategia de ‘cada
pais y de la reglon, algunos contenidos deberian estar siempre presentes. Entre
éstos estan los que corresponaen a los tres grandes ob]etlvos del Afio Internac;onal
de la Juventud: -

1) Participacidn. Las acciones de sensibilizacidn deberian hacer comprender
las razones que abonan la necesidad de participacidn juvenil, tante desde el punto
de vista de los propiocs jévenes‘—preparacién activa para roles.en la vida social,
necesidad de romper la marginacidn en.el caso de los grupos. postergados— como desde
el punte de vista de lo que la sociedad puede esperar de esa part1c1paclon, no sdlo
en la concepc1on y aplicacidn-de nuevas pcliticas para los gevenes, sino en la
animacidn de los cambios de la propia sociedad hacia nueves, modelos de deSarrcllo.
En el mismo sentido, deben divulgar las mfltiples modalidades de participacidn
activa de los jévenes, experimentadas en el propio o en otros paises, y dar a
conocer a'la opinidn p@iblica los frutos del intercambio .internacional qge se
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promueva., Es necesario crear conciencia sobre la necesidad de adoptar las deci-
siones que faciliten y sirvan de marco a la participacidn en los distintos medios
y niveles. En relacidn con este tema puede ser particularmente ficil y fecundo
organizar aceciones de demostracidén ampliamente divulgadas y debatidas.

2) Desarrollo.  Es particularmente importante llevar al debate pfiblice las
condiciones que obstruyen un auténtico desarrollo y, en especial, las que impiden
la realizacién personal de los jbévenes y su plena integracidn a la vida social,
asi como los estrechos vinculos que ligan esta realizacidn e integracidn con la
transformacidn dindmica e innovadora de la sociedad en su conjunto hacia nuevos
estilos de desarrollc. Es fundamental crear conciencia sobre los cambios estruc-
turales y las modificaciones que ‘es necesario introducir en las politicas para
lograr esos fines, especialmente cuando se trata dé cambios importantes que no
pueden realizarse sin un apoyo muy fuerte de la opinidn pliblica. ' Pueden
extraerse miltiples ejemplos de acciones de sensibilizaci®n en este campo de los
diagndsticos respectivos en cuanto a temas como: la juventud:y la migracidn; la
juventud marginal urbana; el costo humano y social de los déficit éducati#os, ,
sanitarios o amblentales, las condiciones creadas por la Segmentac1on economlca
¥ laboral; etc. :

3) Paz. Un conjunto inteligente de acciones de sensibilizaci®n puede crear
en. las nuevas generaciones, y a través de &stas, en las sociedades latinoameri-
canas y caribefias una conciencia aguda de. la problemitica de la paz. MNo sdlo
es pos1ble ponier de relieve los riesgos de una hecatombe nuclear, tema en
que América Latina y el Caribe pueden incidir menos directamente, sino las rela-
ciones entre los gastos de defensa y la carrera de armamentos y las limitaciones
en los esfuerzos por el desarrollo y la erradicacidén de la pobreza y la opresidn.
Puede mostrarse la vinculacién compleja entre ambos fenbémenos, tanto en lo que se
refiere al uso de los recursos existentes, como a los objetivos sociales e ideo-
logias. También es posible mostrar cémo las insuficiencias del desarrollo humano
y social ponen en grave peligro la paz. Asimismo, puede hacerse hincapié en pro-
mover los derechos humanos y las libertades fundamentales de los jovenes estableci-
dos en.la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y otros documentos perti-
nentes. Puede, ademds, subrayarse la importancia -de las comunicaciones en cuanto
a promover el libre flujo de informacidn pertinente para la promocitén de la paz en
los planos nacional, regional e internacional. ' Finalmente, es posible y necesario
despertar una perspectiva integracionista latinocamericana y caribefia y reforzar
en ese marco los valores de una convivencia fraternal en la regidn.

%, A continuacidn se enumeran algunos tipos de acciones de sensibilizacibn que
pueden combinarse, durante la primera etapa, en forma escalonada para preparar la
toma de decisiones; durante la segunda, en 1985, pueden concentrarseé para produc1r
el gran impacto que apoye la adopcién de esas decisiones; y en la tercerd etapa,

mds adelante como actividades complementarias, que aseguren gque se mantengan en
vigencia las politicas, y la evaluacidn y ajuste de las mismas. Dichas acciones son:

1) Foros, seminarios o reuniones de grupos de jdvenes, de especialistas en
problemas de la juventud y de los encargados de la definicidn de poli-
ticas. Estas pueden desarrollarse tanto en los niveles locales, como en
el nivel nacional.



2)

3)

4)
5)
6)

7)

8)

9)

10)

1L

12)

13)

14)
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Ciclos especiales con participacidn activa de los estudiantes, dentro de
la ensefianza formal.

Cursos de orientacidn y capacitacién realizados por organizaciones guber-
namentales ¥ no gubernmentales.

Publicaciones especiales sobre temas de la juventud.

Festivales de cine.

Festivales de teatro.

Festivales musicales. En especial de canciones y danzas de jévenes composi-
tores o ejecutantes. Celebracitn de un certamen mundial o intermacional

de la cancidn de los jdvenes por la participacidn, el desarrollo y la paz,
que a su vez se apoye en certimenes nacionales en cada pais y que culmine

en un gran acto estelar en diciembre de 1985 en algunos de los paises
integrantes de la comunidad de Naciones Unidas.

Exposiciones fotogrdficas o audiovisuvales, fijas o circulantes. Desarrollar
un concurso mundial del cartel de los jdvenes por la participacidn, el
desarrollo y la paz, para ser premiado a mediados de 1985.

Eventos deportivos. Se recomienda la posibilidad de un encuentro regional
de juventudes culturales.

Surlicdcidn de textos de autores jovenes. Realizacidn Jde concursos entre
los jdvenes (e ensayos relativos a problemas de la juventud, asi como de
otras manifestaciones literarias.

Publicidad de acciones juveniles ejemplares en beneficio de la comunidad.
En especial difusidn del trabajo voluntario.

Organizacidn de actividades de demostracién que pongan de relieve la capaci-
dad de creacidn y participacidn de los jdvenes en el plano social, politico,
cientifico, artistico o cultural. Entre éstas, particularmente, organiza-
¢idn de movimientos o acciones de solidaridad de jovenes estudiantes en
relacidn con los j&venes rurales y con aguellos pertenecientes a sectores
urbanos postergados con el doble fin de crear conciencia en los primeros

y de incorporar a los segundos en la movilizacidn juvenil.

Un festival nacional de la juventud o un dia nacional de los jovenes,
combinando varias de las acciones antes mencionadas.

Un programa intenso de movilizacidn de los medios de comunicacién para las
masas suministrandoles materiales y contenidos relativos a la juventud y
obteniendo su cooperacidn para la preparacidn y difusidn de las actividades
antes enumeradas. '






