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INTRODUCCION

El presente documento se fundamenta en la idea de que la estrategia de
promoclén de exportac16n de manufacturas que en esta parte del hamlsferio
pueda formularue, ha de estar en gran medida determinada por, o rela-
cionada con la orieﬁtacién de los procésos de integracidn eéon5mica

que actualmente existen en Am&rica Latina., ILa integracién ofrece, por
una parte, un mercado mis amplio en funcién del cual desarrollar la
industria en los diversos pailses con.el propdsito de satisfacer tamto su
propia demanda como la existente en otrbs palses de la regidn; por otra
parte, la integracifn permitiria configurar un bloque comin de intereses

frente a terceros paisss que puede facilitar la colocacién de bienes

manufacturados exportables en las condiciohes que més favorezcan a sus
paises miembros y a la reg16n come un todo. |

En tal sentido son sumamente 1mportantes los términos y ferimas en
que se lleve a cabo tal integracién de modo que ella reflejs los interesea
de sus pafses miembros, Sin duda que la generacidn de los elementos
institucionales (organismos, normas y procedimientos para su funciona—
miento} obedece a ciertas necesidades planteadas por las condiciones '
prevalecientes y por los objetivos, que son la parte sustancial, o fundaw-
mental en cualquier empresa ¢ proyecto, Conscientes de esta relacidn

'bfsica y de los cambios que inevitablemente ocurren en esos dos elementos

determinantes; parece importante examinar en este caso los aspectos
institucionales de los esfuerzos de integracién que se llevan a cabo
entre los paises de la regién. S

- Es relevante la participacidn'que les cabe en el proceso de inte-
gracién a tres grup;s de instituciones fundamentalmente: los organismos
establecidos en los propios instrumentos juridicos de la integracién
para ejercer la conduccidn del proceso, las autoridades e instituciones
dellos paises participantes, y los organismos internacionales especia-
llzados vinculados al desarrollo de la regién, o

A través de las decisiones y actuaciones de.los tres tipos de

instituciones méncionados, se formulan y ejecutan las politicas de inte-

gracién y se puede ademis producir la convergencia o coordinacién emre
/éstas con
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éstas con las polfticas y objetivos que se plantean en el dmbito nacional,
La existencia de esta intima relacién debiera conducir a un estudio de
toda esa estructura, pero para no ampliar la extensién del documento se
ha dado preferencia al andlisis de los organismos establecidos por los
instrumentos juridicos de la integracifn, en consideracién a las impor-
tantes funciones que les cabe desempefiar, a las acciones que concreta-—
mente han desarrnllado y en especial a su relativeo desconocimiento.

Tan s8lo este enfoque parcial del tema exige un estudio detallado
¥ prolongade para dar una visidn completa de todos los problemas y
logros en cada uno de los sistemas de integracidn, Sin duda que el
presente documento no implica tal pretensidén, pero si conlleva el fnimo
de atraer la atencidén hacia la integracién y sus aspectos institucionéles
como un elemento importante del desarrollo econémico j social de los
paises ¥y, en particular, del desarrollo industrial y del mayor inter—
cambio de productos manufacturados,

l. La situasidn de los sistemas de
integrauion 1o regidn

rauién Ge ]
Ios paises de la regidn presentan distintas experiencias en virtud de

la confignracidn de diferentes sistemas o agrupaciones subregionales con
miras a la integraciéna;/ El andlisis se hace entonces sobre la hase
del sentido y propésitos que se ha dado al proceso y - ain reconociendo
las caracteristicas propias de muestros paises — de los antecedentes que
ofrecen las experiencias en otras regiones,

a) Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)

Es evidente la importancia que tiene la ALALC y la orientacidén que

se le pueda dar como mecanismo de integracidén y las posibilidades que
presentarfa, en particular, para promover y realizar pelfiticas de ,
promocién de exportacidn de manufacturas y en general, para coadyuvar al

desarrollo econdmico y social de gran parte de los paises de la regidn.

1/  Considerando la regidn sobre la cual actda la CEFAL, se tienen en
funcionamiento actual cuatro sistemas de integracidn: la Asociacidn
Latinoamericana de Libre Comercio (ALAIC), el Mercado Comin Centro-
americano (MCC), el Acuerdo de Cartagena o Grupo Andino (GA) y la
Asociacién de Libre Comercic del Caribe (CARIFTA),

/Basta recordar
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Basta recbrdar que en esta agrupacisn subregional participan 11 pafses
que representan el 90 % de la poblacién y mds del 93 % del producto bruto
de la regifdn, o

Si bien en el tratado de Montevideo de febrero de 1960 se expresa
la decisién de perseverar en los esfuerzos a fin de establecsr, en forma
gradual y progresiva, un Mercado Comin Latinoamericano, el propdsito
fundamental de aquél es la creac¢idn de una Zona de Libre Comercio insti-
tuyendo la Acociacidn Latinoamericana de ILibre Comercio (ALAIG),

El cumplimiento de la finalidad sefialada dio origen a la creacién
de los 8rganos de la Asociacién, que corresponden a la Confercncia de
las Partes Contratantes y el Comité Ejecutivo Permanente, La funcién
‘gerdrica de la primera, en su calidad de érgano miximo, es tomar todas las
decisiones sobre los asuntos_que exijan resolucién conjunta de las Partes
Cortratantes; para que pueda cumplir con ella el Tratadoe le asigna deler-
minadas atribuciones, EI1 Comité Ejecutivo Permanente (CEP). estd encargade
por su parte de velar por la aplicacién de las disposiciones de 1 Tratado,
en otras palabraz su labor es de asesoramiento técnico, de es ssudio y de
coordinacidén, tode lo cusl lo realiza a través de la Secretaria Ejecutiva
que hé_sido estructﬁrada ¥ reforzada desde un comienzo, Eh efecto, "la
Secretarfa coordina tanto a la Gonferencia, como al CEP, a las comxslones
asescras, a los grupos &2 estudio y a las reuniones sectorialesiy 2/

' El ecquema institucional de 1la ALALC se complica atn mds con la
inqorporaéién de érganos de alto nivel como son el Consejo de Politica
Financiera y Monetaria, Consejo de Ministros, la Comisién Técnica, las
Comisiones Conéﬁltivas y otros, cuyas funciones y estructuras realmente
no e€s ficil percibirlas con entera claridad,

La accién de liberalizacidn de la ALALC que ha congtituido su principal
objetivo, sin desmerecer su importancia, no se aprecia hoy - frente a la
‘pealidad y alternativas que se conciben ~ como el aspecto fundamental que
conducird a un sustancial desarrollo de los palses miembros. En efecto,
se trata de una liberalizacién del comercio de estos pafses que conétituye'
tan s6lo alrededor del 10 al 12 & de su comercio exterior total.

2/  Dusan Sidjanski, "Dimensiones Institucionales de la Integracién
Latinocamericana", INTAL-BID, Buenos Aires, 1967; piges 2b6.

/Mo se
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No se puede discutir que en el seno de los paises miembros de la
ATAIC se ha contemplado mayor amplitud para el proceso de integracién, pero
esto —~ eﬁ el plano de funciones y-objetivos de la Asociacidén -~ no se ha
concretado plenamente, &5 precisamente lo que ha ocurrido con la creacidn
de un frente extericr comin y la promocidén de nuevas actividades indus—
triales y del dzsarrollo econdmico y social de la regién.

Para lograr estos dltimos objetivos que son los que justifican los
esfuerzos de integracidn regional, se necesitan en la ALAIC instituciones
bien estructuradas y, ccmo dice Sidjanski Ej'ﬂcon mayor auwboridsd que las
existentes en el mercado comfn de los sais pafses industrializados®
(micmbros de la Comunidad Econdmica Europea, CER}e

"El preblema, tento en la ALALC como en el MCCA, resulta ds la inade~
cuacidén de las institucliones en relacidén con los objetivos perseguidos
¥ la realizescidn de los mismos., ILas instituciones iniciales a pesar de
su evolucidn pragmidtica - creacidn de érganos consultivos y organizacién
de reuniones sectoriales ~ no se encuentran en situacién de responder a
las demandas de accién y de desempefiar funciones m&s amplias o nuevas,
Ademds, estas instituciones disponen de instrunentos anticuados o inadew
cuados, como los protocolos ¥ las resoluciones, S5i se quiere realizar una
corunidad econdmicz, es evidente que estos medlos son insuficientes, Lea
allf la conbradiccidn creciente entre estos 1nbtrum9ntos juridicos y las
nezesidades de accidn eficaz, entre un formalismo anticuado y un pragma—
tismo activo, Ia distancia advertida a veces en las entidades nacionales
entre la forma juridica y la realidad politica y econdmica aparece 4z
manera acentuada en la integracidn latincamericana, &s trata de intro-
ducir una materia nueva en los moldes v1ejosom*/

El grado de dinamismo en la accién de la ALALC se ve entrabade por
el poder y capacidad de decisién que tienen sus organismos., E1 QEP con
el concurso de su Secretaria Ejecutiva, es el encargado'de realiéér °
hacer cumplir el proceso de integracidén, sin embargo, su poder de decisién

esté supﬂdltado a lo est1pulado en el Tratado y a algunas otras atrlbuclonea

3/ Dusan Sidjanski, op, Cite, pdge lh.
4/ Dusan Sidjanski, gpg Cits, pag. 15
/v tareas



ST/ECLA/Conf 37/Le23
Pig. 5

¥ tareas que por el consecuente desenvolvimiento del proceso de inte~
gracidn posteriormente se le han asignado. Decisiones mis amplias o que
sobrepasan esos limites corresponden a la Conferencia de las Partes -
Contratantes, Srgano en que, ademés de los represantantes gubernementales
Permanertes cel CEP, participan en principio todos los expertos v técnicns
gubernamentales y algunos prlvados. Las decisiones de la Conferencia son
de mis alcance que Ja del CEP, tanto por las atribuciones més ampllas que
posee como porque los represeﬂtantes de ﬁaises (Ministros, presidentes

de Bancos Centrales, etc,) actfian menos temerosos, con menos ataduras

© con més respaldo que los representantes permanentes del CL2,

dun cuando ez importante la labor que han desarrollade el CEP ¥ la
Cenferencie, ellos no satisfacen las espectativas de agilidad que se
requiere en el proceso regular de integracién econdmlca, ni de ascendencia
sobre &1 para tomsr decisiones de orden superior, En efecto, en relaclﬁn'
al primer caso, no existen &rganos con adecuada autonomfa como suelen ser
los de carfcter supranacional existentes en la CEE, por ejemnlo, Con
respecto a la incapacidad del CEP Y de la Conferencia para tomar decisiones
de orden superinr,é/ ¥ por lo tanto la necesidad de drgancs a mds allo
nivel, surgio la creacidn del Consejo de Ministros (resolucidén 1 de la
Primera Reuniéa ds Ministros de Relaciones Exteriores de las Psrtes Contra~
tantes del Tratado de Montevideo, 1965) y de otros Consejos como el de
Polftica Financiera y Moretaria mencionado anteriormente,

Ademés de losrorganismos sefialados fundidnan en-el seno de la ALAIC
otros érganos de asesoramiento y consulta que tienen el cardcter de
instrumentos auxiliares: comisiones a5e807Tas, grupos de estudio, reuniones
sectoriales y Consejos especializados, Tembién adscritas a esta Asociacién
participan égrupacionés profesionales y comiéidnes nacionales Qpe son ‘
productos de la creacién de gremids latinocamericanos organizados por lbé
distintos sectores de la actividad privada de los pafses miembros,

‘ Desde el punto de vista de objetifos.més ambicioscs, como es‘el

acuerdo y desarrollo de una politica seria de pfomocidn de exportacién

5/ Incapacidad no en un sentido peyoratito'ni atribuida a las personas
que lo componen, sino en relacifn a las limitantes que le impone el
sistema en si, . ,

/de mamufacturas
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de marmufacturas y en particular de la conformacién de una accién comin
frente a terceros paises, primordialmente de econom{as desarrolladas, es
evidente que la estructura de la ALAIC no ofrece las instituciones més
adecuadas. Ya se ha comentado en cuanto a que en la medida en que se

han planteado ruevas o mds amplias tareas se ha ido desenvolviendo el
aparzto instiiucional de la integracién, lo que ha motivado una cierta
desarticulacidn orgénica; esta situacién de inadecuacién de la estructura
no se harfa muy evidente en tanto los nuevos objetivos o nuevas acciones
no fuesen fundamentelnente distintos de los primarios o de los que motivaron
el proceso, o si en la sstructura inicial se hubiese previsto la incor-
poracisn futura dz nuevos 6rganos,

No es esa la situacién de la ALALC, cuyo preciso propdsito es esta-
blecer una liberalizacidn gradual del comercio intrazonal, sun cuando en
el mismo Tratads de Montevidec se declara el comvencimiento de los pafses
miembros de perseverar 2n los esfuerzos tendientes a establecsi un mercado
comin latinocamericanc.

La enunciacidn del objeto mis distante del mercado comin:, permite
hoy retrotraer esa idea y subrayar que una materia importante en una
estrategia para promover la expertacidn de manufacturas es la necesidad
de imprimir mis agilidad al proceso de integracidn, y -~ si no restructurar
su mecanismo - llegar a los acuzrdos ¥ crear los drgenos bdsicos, prepon-
derantes, para lograr los objetivos y tareas de mayor alcance que en el
seno de los pafses de la regién se han venido enunciando. |

No se estd ajeno a que esto es, en medida preponderante, materia de
decisién politica de los palses miembros, sin embargo existe el precedente
de decisiones politicas que se reflejan en reuniones u drganos con parti-
cipacidén de representantes gubernamentales, pero en cierto modo se ha
perdido operatividad por falta de una mayor vinculacién entre los ya
diversos organismos de carfcter latinoamericano, En este sentido cabe
citar a titulo de ejemplo, la coordinacidén o relacién entre los érganos de
la ALAIC, entre éste y CECIA y entre el MCC, 1la ALALC y el Grupo Andino
(aun cuando se tiene presente gque este Gltimo tiene como uno de sus objeé
tivos facilitar la participacién de los cinco pafses miembros en el
proceso de integracidn previsto en el Tratado de Montevideo y establecer
condiciones favorables para la conversién de ALALC en un mercade comin).

b) Mercade

L e
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b)  Mercado Gomin Centroamericano (MCC)
El MCC mmastra coracteristicas diferentes a las de la ALAIC en

cuanto a objetivos, instituciones y financiamiento, Estas tienen sus rafces,
principalmenie en las circunstancias histéricas en que se han desenvuelto
los cince pafses del istmo centroamericano y en sus aspectos gecgréficos,
demogrificos ¥y recursos existentes en la zona,

En efecto, luego de la Constitucién Politica de 1824 que estableci§
un sistema federal en Centro América y a rafz de las guerras civiles que
se llevarcon a cabo se produjo la divisidn y el establecimiento de los
actnales Estades dsl Tstmo, Posteriormente comenzaron los ecfuerzos para

" la reunificacifn, marcec dentro del cual se ubica el procesc de integracidn
econdmica,

El factor histérico favorable a la reconstruccidn de la unidad
centroamericana s ve reforzado por las condiciones de f&cil comunicacidn
y contactos que permiten el drea geogrédfica y su pequefia poblacidn, ademis
de su relativa homogensidad econdnicza,

En los esfuerzos de integrecidn de estos pafses sz disbinguen dos
etapas fundamentales, En la primera de ellas, comprendicda entre 1951 ¥
1951, hubo una participacién preponderante de los organismos de las
Naciones Unidas, principalmente de la CEPAL, gque se tradijo en la creacién
del Comité de Cooperacién Fceondmicza del Istuo Centroamericano {CCE). Ya
en esta primera fase s crean algunas institucicres de cardcter regional,
como son la Escuela Superior de Administracién Pdblica de América Central
(ESAPAC) en 1954, que hoy tiene el nombre de Instituto Centroamericanc
de Administracidn Piplica (ICA¥), con sede en Costa Rica, y el Instituto
Centrcamericano de Investigacién y Tecnologfa Incdustrial (ICAITI), esta=
blecido en Guatemala en 1955, |

Hasta 1957 se suscribieron tratados bilaterales que contemplaban:
el libre comercio sobre la base de listas de articulos liberados, dispo~
siciones sobre trénsito, procedimientos aduanercs y la constitucién de
comisiones mixtas para resolver los problemas de su aplicacién. A partir
de 1958 se comenzd a suscribir tratados multilateraies, de este modo se
estableciS una zona de libre comercio mediante la suscripeién, el 10 de
Junio de 1958 en Tegucigalpa, del Tratado Multilateral de Libre Comercio

| /e Integracién
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e Integracién Econdmica, al cual adhirieron los cinco Estados centro-
americanos psro que, en sus comienzos, fue puesto en vigor sélo por

El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, Las partes contratantes

se obligaron a perfeccionar dicho régimen de libre comercio en un perfodo
de 10 afios a partir de la vigencia jnicial del Tratado y adoptaron a su
vez la Nomenclatura Arancelaria Uniforme Centroamericana (NAUCA). Se
craé en esa ocasién la Comisién Centroamericana de Comercio, &érgano
destinado a proponer medidas para el desarrollo de la zona de libre
comercio. A

En la misma ocasién de ese Tratado, fue suscrito un Convenio sobre
el Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracidén con el objeto
de egtablecer o desarrovllar industrias de modo que, a través del acceso al
mercado centroamericano, pudieran operar en condiclones econdmicas y
competitivas, ‘ '

La segunda etapa del proceso de integracién centroamericana comienza
en 1960 con el Tratado de Asociacidn Econdmica Tripartita, suserito el
6 de febrerc de ese aﬁoo' En términos generales ecte trehado establecfa
la libre movilizacidn de personas, bienes y capitales entre E1l Salvador,
Guatemala y Nicaragua, Se postulaba ademds la creacidén de organismos
corunes. La importancia de este tratado es que condujo a la répida
suseripeidn del Tratacoe Ceneral de Integracién Econémica Centroamericana
el 13 de diciembre de 1960, a través del cual se implanta ei libre comercio
de todos los productos naturales y manufacturados, originarios de los
Estados miembros, con algunas excepciones de los comprendidoe en la
Nomenclatura Arancelaria Uniforme Centroamericana (NAUCA),

En virtud del desarrollo de este proceso es que ¢»existen las
diferentes instituciones creadas en las diversas instancias. Se reconoce
asf como organismos regionales de integracién a los siguientes:

i) Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA); ii) Comité de
Cooperacién Econdmica del Istmo Centroamericano; iii) Consejo Econdmico
Centroamericano; iv) Consejo Ejecutivo del Tratado General; v) Secretarfa
Permanente del Tratado General de Integracién Econdmica Centroamericana
(SIECA); vi) Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE);

vii) Instituto Centroamericano de Administracién Péblica (ICAP);
/viii) Instituto
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viii) Instituto Centroamericano dé Investigacién y Tecnologfia Industrial
(ICAITI); ix) Instituto de Mutricién de Centro América y Panami (INCAP);
x) Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA); xi) Federacién
de C4maras y Asociaciones Industriales Centroamericanas (FECAICA);

xii) Cidmara de Compensacién Centrcamericanaj xiii) Corporacién Centro-
americana de Servicios de Navegacidn Adrea (COCESNA) y, xiv) Consejo
Monetario Centroamericano,

La caracteristica muyy especial que se ha destacado en el proceso de
integracién de Centro Awérica se refleja en las ideas y esfuerzos que
pretenden llevar — con mayor ¢ menor éxito « a la reunificacidn de los

"paises del iétma.. En efeeto, paralelo al proceso de integracién econdmica
se ha venido intentando una integracién polftica a través de la Organizacién
de Estados Centroamericanos (OIECA), OIECA se establecid con la firma de
la Carta de San Salvador en 1951 » siendo luego restructurada en virtud de
'10'5 logros en el campo de la integracidn econdmica, dédndose origen a su
nueva Carta Constitutiva firmada en 1962 que se encuentra vigente en la
actualidade Sin embargo, reticencias originadas en los intentos frustrados
de unién han contribuido a que presente mayor dinamismo la integracién
econfmica que la de naturaleza polftica, significando elle una evolucién
desequilibrada y a veces compstitiva entre los dos procesos de integracibn,

En cuanto a los érzanos propios del Tratade General de Integracidn,
o instituciones del Mercado Comin Centroamericano, es dtil identificarlos
¥ analizar las funciones que desempefian. Estos Srganos son el Consejo
Econémico Centroamericano (CEC), el Consejo Ejecutivo y la SIECA. Si se
hace un paralelo de orden general con la Comunidad Econémica Europea (CEE) 3
ellos corresponderian al Consejo de Ministros, al Comité de Representantes
Permanentes ¥y a la Comisién de la CEE, respectivamente,

Sin embarge, existen diferencias marcadas entre las instituciones
de ambos sistemas de integracién, En primer lugar con respecto al CEC se
observa que estd compuesto oficialmente por los ministros de economfa-de
los paises miembros, en tanto que en el Consejo dé Ministros de la CEE
la participacién fundamental corresponde a Jos ministros de Relaciones
exterjores en lo que se ha llamado el "Gran Consejo", en donde se toman

/primordialmente decisiones
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primordialmente decisiones de caricter politico, Otras decisiones en la
CEE son adoptadas en los Consejos especializados constituﬁidos por los
ministros que correspondeh,‘e incluso el Consejo reﬁne'a todos los ministros
que tienen ingerencia en el asunto a tratar,

El hecho de que sean los ministros de economfa quienes actdan ofi-
cialmente en el érgano supremo del MCC (Consejo Econémico Centroamericanoc )
les da internamente, en cada pafs, una cierta jerarquia, pero se establece
también una relativa competencia con los ministros responsables de las
relaciones con el exterior. ' \ 7

El CEC tiene como funcién la direccidn de la integracién de la
economia de los paises miembros, se preocupa de la coordinacién de sus
polfticas econSmicas y decide sobre aquellas materias que el Consejo
Ejecutivo no ha podido resolver, Ademis interviene en muchos otros asuntos
que tanto el Consejo Ejecutivo como la SIECA someten a su consideracidén,

El Consejo Ejecutivo a su vez tiene un carécter mis técnico y en 81
participan oficialments los subsecretarios de economia e integracién,
aunque por parte de Costa Rica actiia el director o el subdirector de su
Ofi¢ina de Integracién, participan también en sus reuniones miembros
suplentes, diferentes asesores f representantes.del sector privado, Es
necesario sefialar ademfs la participacidn de representantes ds organismeos
internacicnales, latircamericancs y centroamericanos y de funcionarios
de la SIECA,

E]1 Consejo Ejecutivo desempefia dos tiﬁos de funciones: la preparacién
de resoluciones para el CEC y otras que corresponden al ejercicio de su
poder auténomo., En efecto, el tratado general le concede varias facul-
‘tades, entre ellas, la administracién o puesta en préctica del tratado,
dictacién de las disposiciones particulares para su cumplimiento, control
de las disposiciones presentes en los protocolos y, en general, el cumpli-~
niento de las tareas que le asigna el CEC. En un paralelo con el Comité
de Representéntes Permanentes de 1a Comunidad Econdmica Europea y afin
con el de la ALALGC, se observa que este Consejo posee mis atribuciones
delegadas e incluso ciertos poderes auténomos,

La SIECA desempefia un papel fundamentai en el desarrollc del prodeso
integracionista, Siendo una de las tres instituciones u érganos propios

/del sistema
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del sistema - lo que no ocurre con la Secretarfa BEjecutiva de la ALALC -~
constituye efectivamente un elemento dindmico de la integracidn que
garantiza la conmtimidad de las acciones del (EC y del Consejo Ejecutive,
La SIECA, ademés, expresa en forma primordial el interés comunitario.

Las funciones técnicas de esta Secretaria son principalmente preocu-~
parse de la aplicacién de los tratados, protocolos y resoluciones, elaborar
proyectos y estudios segin lo soliciten los érganos superiores, tomar
medidas que aceleren o aseguren el funcionamiento de la integracién, e
interpretacidén de los convenios suscritos. A pesar que se reccnoce su
insuficiencia de personal, destaca el existente por su capacidad téenica
¥ el espiritu o criterio centrozmericano,

En ignal forma que lo ocurride con la CEE y la ALAIC, en este
proceso se han creado instituciones que coadyuvan al desarrollo de la inte-
gracifn y que cerresponden en gran parte a las ya enumeradas en pigina
anterior, Es de recordar en este sentido al Banco Centroamericsno de
Integracida, el ICAP, =1 ICAITI, el Consejo Monetario y otras, los cuales
colaboran en diferentes formas con los 6rganos creados por el Tratado y
con Comisiones especificas que se han establecido, A este ﬁltimotrespecto
puede sefialarse comisiones de cardcter sectorial o funcional,

Sin embargo, es necesario aclarar la distincidn entre las reuniones
de consulta y de preparacidn constituidas por personal técnico, y las comi-
siones y consejos que tienden a ejercer poderes auténomos. E1 objetivo
perseguido con estos Witimos, al igusl que en la ALAIC, ha sido eludir
el lento procedimiento de protocolos mediante acuerdos directos entre los
ejecutivos de organismos o entes auténoros,

Por ltimo, cabe seflalar dentro de la estructura general de la inte—
gracién centroamericana, la participacién de los organismos profesionales
que representan a grupes funcionales del sector privado, "Pueden mencio-
narse a titulo de ejemplo, la Federacién de Cdmaras y Asociaciones
Industriales Centroamericanas (RECAICA), Asociacidén Centroamericana de
Industrias Textiles,‘Unidn Centroamericana de -Ingenieros y Arquitectos, ete,

Procurando una evaluacién de la estructura y funcionamiento del MCC,
aunque por razones obvias miyy breve y superficial, se destaca en relacién
a la ALALC ~ ademfs de sus objetivos que concretamente son m4s ambiciosos -

/la eficacia
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la eficacia demostrada al alcanzar en mayor medida los fines determinados
y la mayor coordinacién y flexibilidad de sus instituciones, que quizis
pueda atribuirse a una gran dosis de prégmatismo con que se ha desarrollado
el procesc, [IEn efecto, en este caso no se ha seguido como en la ALALC

las modalidades cldsicas o tradicionales de integracidn, que se reflejan
en variados aspectos, como atribuciones o funciones de los érganos del
tratado, procedimientos en la adopcién de acuerdos o decisiones, etce

Comp ilustracién a lo expresado, se tiene que al nivel del Consejo
Ejecutivo del MCG, se resuelve en muchos aspectos mediante mayoria, evitando
as? los elementos negativos del veto, No obstante hay casos en que por
desacuerdo entre sus miembros debe elevarse el asunto a consideracién
del Consejo Econdmico Centroamericano (CEC). A este nivel se ha hecho una
préctica el que toda ‘decisién que pueda afectar a todos los paises miembros
del tratado se adopte por unanimidad, haciéndose incluso extensive a la
mayoria de las decisicnes y resoluciones, Se hace asf presente una
diferencia fundamental. con las reglas mis flexibles de la CER, en las
cuaies se prevé la eliminacién gradual de la unanimidad mediante la
meyoria calificada. o

Otro elemento que le concede lentitud a los procedimientos del MCC
es el uso de protocolos en la adepeién y puesta en vigencia de muchos
acuerdos, ya que una vez adoptados $stos, deben ser luego aprobados por
el ejecutivo y ratificados posieriormente por el poder legislativo,

En relacién al desarrcllo industrial y particularmente d= la expor-
tacidén de mamufacturas que permite la integracién centroamericana, se
observa que esta materia se encuentra incorporada en el Tratado, en el
convenio sobre el régimen de industrias centroamericanas de integracién,
en el sistema especial de promocién de actividades productivas y en el
convenio de incentivos fiscales al desarrollo industrial. Se debe reconocer
que al amparo de la integracidn se ha producido un cierto desarrollo del
sector industrial de los c¢inco paises miembros,

En efecto, aun cuando se trata de una regién cuya economfas se basa
rrincipalmente en la produccién y exportacién de bienes agrifcolas, se ha
observado en cada pafs un incremento en la contribucién porcentual del
sector industrial al producto interno bruto, es clara la influencia que

/en este
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en egte sentido ha ejercido el p;'oceso de _;I.ntegraéidn. fAun duando no se
tienen datos por pafses, de afios anteriores, el cuadro que se adjunta
¥ las informaciones para Centro América en total, confirman lo aseverados

En los afios 1950, 1955,.1960 ¥.1962 1a participacién porcentual. de
la industria manufaéturera eﬁ el producto iﬁternp bruto Tﬁé'9.2, 10.0;
10,3 y 11,0 % respectivamente, Esto se ve confirmado por las tasas
anuales de crécimiento del PIEB de cada sector, en que se observa que
una de las mfs altas ~ incluso superéndo las del sector agricola ~ son
ias correspondientes a la industria manufacturera. Estas tasas anuales
fueron para los perfodos o afios que se indican las siguientes: 1950-1955,
6.0 5 1955-1960, 4a€ %5 1960-1963, 8,1 %; 1961, 6.0 % y 1962, 10,2 %,

Las cifras del cuacdro adjunto, luego de 1as recién citadas, revelan
que hasta 1970 ha habido un crecimiento relativo cada vez mayor del
producto interno bruto del sector industrial, ya que para el conjunto
de los cinco pafses se puede estimar, grosso modo, enun 15 a 16 % la
participécién de este sector en la estructura porcentual resultante al
afo 1970. Aun cuando no pueda afirmarse que tal érecimien;o sea consi-
derable es, sin embargo, importante si se tiene en cuenta que se trata |
de economfas que tradicionalmente se han basado en la produccién y expor-
tacidn de bienes primarios; fﬁndamentalmente agricolas, y, ademis es
un creclmiento que diffcilmente se habria 1ogrado gin los intentos que
sobre integraclén se han hecho.

Por d#ltimo, como unz muestra mis de la trascendencia del movimiento
integracionistas, se tiene por ejemplo que, en 1967, el intercambio
regional constituys més del 20 # del comercio total de esos pafses signi-
fiecandoe un aumento apreciaﬁle:si se tiene en cuenta el 6 % que constitufa
en 1960, .Ademés, en el mismo afio, el valor de los productos industriales,
1llegb a constituir el 44 % del comercic centroamericano, significando

una clara variacién en su constitucidn,

6/  HNaciones Unidas, CEPAL, Estudio Econémico de América Letina, 1963,
ver cuadros 16y 17.

/ESTRUCTURA PORCENTUAL
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Puenter OEPAL, "Estudio Retnfmioo de Amfrica latins, 1970", Segunda pertes La Situecién Eoonémica por pafses ~ Déoinme Cuarte Perfodo de Sesiones,
Santiagoe de Chile, 27 de alril al 8 de myo de 1971 {B/CN,12/868/4dd.1}.

8/ Informotén preliminar,
b/ Mnerfe esté incluldo en el seotor Industria mnufagiurerae
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Del Estudio Econdmico de América Latina, 1229,2/ en sus partes

dedicadas a cada uno de los palses miembros del MCC, se colige que les
ha sido posible un crecimiento del sector industrial principalmente a
través de la puesta en préictica de una polfitica de sustitucidn de impor-
taciones, que se apoya en las perspectivas que ofrece el mercado mis
amplio generado por log acuerdos de integracidn. En cierto modo este
gsector se ha hecho bastante sensible a los acontecimientos en el planc
del mercadoe comin, un ejemplo en este sentido se presenta con El Salvador,
en donde las exportaciones al resto de Centro América disminuyeron paula—
tinamente desde 1968 a 1970; del debilitamiento de la demenda externa de
manufacturas a rafz de la paralizacién del comercio con Honduras, se
originaron limitaciores para el ritmo de crecimiento del sector industrial, -

El estudio citade sefials, ademfs, que el decrecimiento experimentado
en el ritmo de expansién del sector manufacturero de El Salvador obedece
a dos causales, principalmente: una de ellas es que en la regién se han
desarrollado actividades competitivas que han producido una cierta satu-
racién del mercado centroamericanc, esto ha ocurrido especialmente -con
la rama de vestuario; la otra causal se relaciona con el tonvenio ya
mencionado sobre incentivos fiscales para el desarrclle industrial, al
que se le dio una nueva orientacién en marzo de 1969, en el sentido de
gvitar que en cada pafs se otorguen estimulos fiscales extremadamente
competitivos con el propdsito de concentrar las inversiones. - Segin el
estudio de CEPAL, esta nueva orientacién no ha sido atin aplicada o
instrumentada en la regién, circunstancia que ha coincidido con el
término de la vigencia de los incentivos que fueron concedidos - en
El Salvador - a industrias que se establecieron entre 1960 y 1962, Sin
el apoyo de la ley de fomento industrial, se produjo un ¢lima de incer-
tidumbre y, en consecuencia, el desaliento para la inversidn privada de
ese pais,

A pesar de las dificultades que se han presentado para concretar,
por ejemplo el Régimen de Industrias de Integraciémn, se han lograde algunos
avances y se ha ido reforzande paulatinamente la accién en tal sentido,

Nacimpos.Raidgs, CEPAL, Estudioc Econfmico de América Latina. 1970,
Segunda Parte, -{lasftuacién econdmica por paises", (E/CN.12/868/add.1)s,
271131971, | o '

. - /Se pueden
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Se pueden subrayar los intentos de estudio técnico de proyectos relacionades
con el papel, el nylon y el acero, Ademds en la Novena Reunién del Comité
de Cooperacidn Econdmica (CCE), enero de 1966, una vez mds se planted la
necesidad de elaborar una lista de prioridades industriales regionales

que sirvieran en la seleccidn de industrias de integracién y, ademés, se
solicité al Consejo Econdmico Centroamericano (CEC) explorar los medios

por los cuzles se podifan asignar proyectos sin una ratificacién
1egislativad§/

La observacién del caso centroamericano permite llegar a la conviceidn
de que - al menos en una primera etapa ~ la integracién es la via funda-
mental para el desarrollo industrial de los palses miembros, a través de
un proceso de ordenamiento, tanto en la instalacién de unidades productivas
como en su comercio intrazenal, Existen indudablemente factores de caféctef'
institucional y de procedimientos cue obstaculizan en gran parte el proceso
de integracidén econdmica, pero en tal sentido, parece ser mds influyente
la existencia de factores polfticos y quizds si la necesidad de una mayor
¥y més efectiva coordinacién ~ si no la eliminacién de competencia ~ entre
los esfuerzos de unidad econdmica y de unidad polftica.

No obstante esas considﬁracioneé, puede afirmarse en favor del caso
centroamericanc que aparentemente presenta mejores condiciones para conso-
lidar o tonificar su situacidn institucional a través, por ejemplo,kde la
creacién de instituciones de cardcter supranacional y/o empresas de tipo
multinacional, ILa tradicidén histérica de reunificacién puede operar posi-
tivamente sobre el desarrollo del proceso de integracién.
¢)  Grupo Andino (GA)

Como se sefiala en el Texto del Acuerdo de Cartagena — suserito por
los Gobiernos de Bolivia, Coidmbia, Chile, Becuador y Perd, el 26 de mayo
de 1969 ~ este sistema de integracidén subregional se inspira en la
Declaracifn de Bogotd del 16 de agosto de 1966 y en la Declaracién de los
Presidentes de América formulada en la Reunién cde Punta del Este, celebrada
entre los dfas 12 y 14 de abril de 1967. Ademis se fundamenta en el
Tratado de Montevideo y en las Hesoluciones 202 y 203 (CM-IL/VI-E) del

8/ Referencias mis detalladas se encuentran en: Philippe C. Schmitter,
"La dindmica de contradicciones y la conduccidn de crisis en la
integracién centroamericana", Revista de ja Integracién (BID-INTAL),
Buenos Aires, noviembre de 1969, /Consejo. de
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Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores de la Asociacién Latino~
americana de Libre Comercio (ALAIC),

El heche fundamental, prsvio a-este acuerdo, lo constituye la
decisién adoptada en la Reunién de Jefes de Estados Americanos en Punta
del Este en abril de 1967, en el sentido de propiciar la concertacién
de acuerdos subregionales dentro del marco de la ALALC, Bsto involucrd
el reconocimientd en cuanto a que tales acuerdos "pueden ser mecanismos de
accidn del Tratado que no contradicen sus objetivos, sino que tienden preci-
samente a su realizacién®,

Esto fue un acontecimiento mry auspiciosc para los pafses que luego
formarfan parte del llamado Grupo Andino, ya que desde algunos afios venian
desarrollando esfuerzos para que se les garantizaran medidas especiales
en razén de su condicién de paises de mediano o menor desarrollo rélativo,
El propésito que animaba a los cinco paises (ademfs de Venezuela en sus
comienzos) no era, en modo algunho, merginarse de la ALALC, sino que se
entendiz como una forma de reforzar e incluso acelerar el proceso integra~
cionista, Es por ello que en el artfculo 1 del Texbo del Acuerdc se
expresa a la letra, que: "El presente Acuerdo tiene por objetivos promover
el desarrollo equilibrado y arménico de los Paises lMiembros, acelerar su
crecimiento mediante la integracién econémica, facilitar su participacidén
en el proceso de integracién previsto en el Tratado de Montevideo y esta-
blecer condiciones favorables para la conversidén de la ALALC en un mercado
comin, tode ello con la finalidad de procurar un mejoramiento persistente
en el nivel de vida de los habitantes de la subregién'®, '

Sin embarge la estructura institucional y los procedimientos de este
sistema han asumido una caracteristica diferente a las de la ALALC, que -
contribuye potencielmente a una mayor celeridad del proceso de integracién,
Sin duda que también colabora en este aspecto el menor mimero de paises
participantes y la relativa mayor homogerieidad de este grupo ‘en. cuanto
a su nivel de desarrollo econémico y social y su més estrecha comunidad
de propésitos, o '

El articulado del Acuerdo de Cartagena, establece que son drgancs
principales del sistema la Comisifén y la Junta y 8rganos auxiliares son
el Comité Consultivo y un Comité Asegor Econdmico Social,"

o - ' ' /La Comisién -
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la Comisién es el &rgano mdximo del Acuerdo y estd constituida por
un representante plenipotenciario de cada uno de los Gobiernos de -los
Paises Miembros, KEstos debe acreditar un representante titular y un alterno,
Las funciones de la Comisién son, resumidamente: formular la politica
general y adoptar las medidas necesarias para el logro de los objetivos
del Acuerdo; aprobar las normas que hagan posible la coordinacién de los
planes de desarrollo y de las polfticas econémicas de los Palses Miembros;
designar y remover a los miembros de la Junta; impartir instrucciones y
delegar atribuciones en la Junta cuando lo estime conveniente; aprobar,
no aprobar o enmendar las proposiciones de la Junta; velar por el cumpli-
miento arménico de las obligaciones derivadas del Acuerdo y las del Tratado
de Montevideo; proponer modificaciones al Acuerdo, stc, _

la Junta que constituye el érgano técnico de. este Acuerdo, estf inte~
grada por tres miembros elegidoe por un perfodo de tres aflos, al t&rmino
del cual pueden ser reelegidos. Pueden ser miembros de e€lla los naclonales
de cualcquier pafs latinocamericano, "los constituyentes de esta Junta deben
actuar dnicamente en funcién de los intereses de la subregidn en su
conjunto y son directamente responsables de sus actos ante la Comisién,

Las principales funciones de la Junta son: desempefiar las labores de
Secretariado Permanente del Acuerdo y mantener contacto directo con los
Gobiernos de los Pafses Miembros a través de los organismos que estos
establezcan para tal efecto; velar por la aplicacién del Acuerdo y por el
cumplimiento de las decisiones de la Comisiénj cumplir los mandatos que
emanen de ésta; formlar a la Comisidén proposiciones que faciliten o
aceleren el cumplimiento del Acuerdo, con el fin de lograr sus objetivos
en el plazo mis breve posible; efectuar los estudios técnicos que le enco-
miende la Comisidn y otros que a su juicio sean necesarios; evaluar anuale~
mente los resultados de la aplicacién del Acuerdo; participar en las
reunicnes de la Comisién, excepto cuando ésta considere necesario reunirse
privadamente; sjercer las atribuciones que le delegue la Comisién; etc,

El Comité Consultivo es un 6rgano asesor de la Junta, que ademés
colabora con ella en la realizacién de sus trabajos cuando ésta lo solicitas
A través de €1 la Junta establece los conbactos con los Paises Miembros,
Este Comit& esti integrado por representantes gubernamentales de todos los
Pafses Miembros designados semin el tema a tratar, sus reunicnes se efectdan

en la
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en la Seds de la Junta a requerimiento de ésta o del Presidente de 1a
Comisién por expresa peticién de cualquier Pafs Miembro, Es también’
funcién del Comité Consultivo el anflisis de las proposiciones de la Junta
antes de su consideracién por la Comisién, cuando ésta lo solicite, Las
opiniones que en este sentide emitan sus miembros se remltlrén en informes
dirigidos a la Comisién y a la Junta,

Por Wltimo, el Comité Asesor Econémico y Social (CAES), que est
formado por 15 representantes de los empresérioa ¥y 15 de los tfabajadores,_
tiene como funcién primordial vincular a los sectores de la éctividad
econémica de los paises miembros y promover su'participacién en o) procesoc
de integracién. ' | |

Aﬁnque'la Corporacién Andina de Fomento no fue establecida mediante
el Acuerdo de Cartagena, sino que con anterioridad,gj es no obstante una .
institueibn, y my 1mportante, de este sistema subregional de 1ntegra016n.
Ademis su constltucldn fue un paso importante en el desarrollo de 105
acontecimientos hacia la conformacién del Acuerdo subregional,

Es asf como en el Articulo 24 del Acuerdo se expresa que la Comlsidn
y la Junta deben mantener estrecho contacto con el Directorie 7 el
Presidente Ejecutivo de la Corporacién Andina de Fomento, a fin de coordinar
las actividades con &sta y facilitar el logro de los objetivos del Acuerdo,

En el Convenio Constitutivo de la Corporacién, Articulo 3°, se
establece a su vez, qné su objeto es "impulsar el proceso de integracién
subregional”, constaténdose en el mayor detalle que se da al respecto, los
miémos'ériterios'de equidad ¥y de trato preferencial a los palses de fienor
desarrollo relativo que se formulan en el Acuerdo, El detalle de sus
funciones contempla, en términos generales, la realizacidn de estudios
destinados a identificar oportunidades de inversiGﬁ,'difusién de sus
estudios e investigaciones con el objeto de qpientar las inversiones;

asistencia técnica y financiera para la preparacién y ejecucién de proyectos

9f Su Convenio Constitutivo suscrito en el seno de la Comisién Mixta,
por los Plenipotenciarios de Bollvia, Colombia, Chile, Ecuador,
Perd y Venezuela, data del 7 de febrero de 1968, casi un afic y tres
meses antes de la suscripcidn del Acuerdo,

/maltinacionales o
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multinacionales ¢ de complementacidn, obtencidén de créditos internos y
externos, promocién de la captacidén y movilizacién de recursos, promocién
de aportes de capital y tecnologia, concesién de préstamos, aval y otras
garantias, etc,

A pesar de que pueda ser adn prematuro emitir juicios definitivos
acerca de la eficiencia de la estructura y procedimientos del Grupo Andino,
debido a su relativamente corta vigencia, es sin embargo posible ensayar
a través de los antecedentes con que se cuenta, una evaluacidn de caricter
general y primario,

Ya se ha dado como una razdén, que actda en-forma positiva en la
marcha de este proceso de integracidén, la mayor identificacién de intereses
que existe entre los psises miembros; sin embargo, es también una razén
poderosa el tipo de instituciones que conforma su estructura, Sin duda
que €sta poses mayor operatividad que la demostrada por la estructura
inséitucional de la ALALC, pudiéndose_afirmar en este plano de comparaciones
que se trata de una estructura evidentemente menos compleja, .

De lo ya expuesto se ha podido observar que luego de la Comisién,
que es el érgano méiximo constituido por representantes plenipotenciarios,
existe la Junta constituida por técnicos y cuyo papel oficial dentro del
Acuerdo, es el de una secretaria ejecutiva, Como drgano auxiliar actda
el Comité Consultivo, en cuye seno operan o se conforman los cuerpos
asesores con representantes gubernamentales de los paises miembros, segin
la materia de que se trate., Por yltimo, también en su cardcter de drganc
anxiliar, se cuenta con el Comité Asesor Econémico y Social (C4ES), a través
del cual se da cabida a la purticipacién del sector privade mediante la
representacidén de los subsectores de empresarios y trabajadores,

Al parecer, las disposiciones del Acuerdo de Cartagena no dejan la
puerta abierta a la proliferacidn de organismos como ocurre con el Tratado
de Montevidec, el que en su articulo 43 establece que, el Comité Ejecutivo
Permanente (CEP) “podrd establecer Comisiones Consultivas integradas por
rerresentantes de los diversos sectores de las actividades econfmicas de
cada una de las partes contratantes',

/Bn cuanto
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En cuanto al procedimiento de Decisioneé de la‘Cbmiéidh, se distingue
su adopeién mediante: i) el voto afirmativo de los dos tercios de los
Pafses Miembros, cuando se trata de materias de orden adminlstratlvo
general; ii) el voto aiirumtlvo de los dos tercios, sin que haya voto
negativo para materias incluidas en e; Anexo I del Acuerdo, que dice
relacidn con atribuciones a la Junta, modificaciones al Acuerdo, enmiendas
a proposiciones de la Junta, coordinacién de planes de desarrolle y polfticas
econémlcas de los Paises Miembros, programas de integracién f131ca,
programas de llber3016n, programas conjuntos de desarrollo sectorial, etc,;
iii) El-VQto afirmativo de los dos tercios sin voto hegativo para aquellas
materias incluidas en el Anexo II, que ébrrésPQnden en general a propo-.
siciones que hace la Junta en su caricter de drgano técnico, al ser recha~
zadas éstas para su reestudio por la Junta (que debe hacerlo en un plazo
no menor de 2 meses ni mayor de 6), pueden ser luego aprobadas con el
" voto afirmativo de los dos tercios sin que haya voto negativo, péro sin
considerar comb tal el del pais que hubiére votado negativamente en opor-
tunidad anterior; iv) el voto aflrmatxvo de los dos tercios respecto de
materias relaclonadas con el réglmen esnecial para Bolivia y‘Ecuador, '
siempre que uno de ellos sea el de uno de égtos paises, v) por ﬁlt;mo,
se ccntempla la unanimidad en la designacién de los miembros,de 1a'Junta;'

Este procedimiento en lé adopeidn de Decisiones de la Comisidén no
se diferencia fundamentalmente del practicado en la ALAIC, en donde la
Conferencia de las Partes Contratantes se rige por el quérum de dos
tercios y el veto de dos tercios que, salvo excepciones previstas o
decididas, debs ser sin voto negativo, |

No obstante, dado que es limitado el niimero. de casos en que las deci-~
siones pueden ser adoptadas sin que las partes puedan hacer uso de s
derecho de veto, en la ALALC y el Grupo Andino se ha recurrido — similarmente
al tratzdo de Roma — al establecimiento de un calendario automfhico v
obligatorio que fija de antemano los plazos para la ejecucidén de ciertos
compromlsos o la transformacidn y perfecclonamlento de los mecanismos
iniciales. El calendaric o programa del Grupo Andino, en su expresién

inicial, es parte fundamental del propio Acuerdo. BEste método colabora
/en cierto
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en cierto modo a la celeridad del procese de integracién, forzando a los
8rganos del Acuerdo a elaborar y examinar con anticipacién los estudios
que sean necesarios, para adoptar en forma oportuna sus decisiones,

Io expresado en el parrafo anterior ge Ve corroboradoe por lo que se
ha dads en llamar los éxites del Grupo Andino. En efecto, hasta el tercer
perfodo de sesiones extraordinarias de la Comisién, realizade en Lima
del 14 al 31 de diciembre de 1970, se tomaron importantes decisiones entre
las cuales figuran el Régimen Comin de Tratamiento a los Capitales Extranjeros,
la programacién de la industria petrolera, las néminas para las distintas
modalidades del programa de liberacidn y los meéanismos para la armonizacidén
de las polfticas econdmicas y sociales,

Hay dos asuntos que interesa comentar por su implicancia institucional,
elloé soﬁ el Régimen Comin y los mecanismos para la armonizacién de las
polfticas econdmicas y sociales,

En el primer caso, el articulado del Régimen Comin exige la exis-
tencia de organismos nacionales competerntes en materia de inversidn
extranjera directa, ya que ellos constituyen la pieza clave de este
Régimen, Es asi como en un plazo de tres meses, a partir de su entrada
en vigor, cada Pais Miembro deberd haber establecido o designado el orga-
nismo nacional competente, Al nivel subregional las instituciones funda-
mertales son, légicamente, la Comisién y la Junta, en tal sentido en el
capitulo V se establecen sus atribuciones eSpecifiéas en materia de
Régimen Comin, '

Esta resolucidn establece ademis un rnuevo 4érgano, la Oficina Subregional
de Propiedad Industrial, la que actuard como nexo y como asesora de las
oficinas nacionales de propiedad industrial y se encargaré ademis de
preparar centratos "tipoM" de livensias, Es importante también sefialar que
el Régimen Comin prevé el establecimiento de un sistema subregicnal para
el f{emento, desarrollo, produccidn y adapbacidr e tecnologia, en fal
sentido ¥ segin el artfculo 23, "la Comisifn, a propuesta de la Junta,
aprobard antes del 30 de noviembre de 1972, un programa encaminado a
promover y proteger la produccién de tecnologia subregional, asf como la
adaptacién y asimilacidn de tecnologias existentes',

| ' /En relacidn
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En relacién a 1os*“m§éanismos'para la arﬁﬁnizacidn'de las politicas
ecoﬁﬁmicﬁs ¥ sociales", en el Tercer Perfodo de Sesiones Extraordinariag
la Comisién tomé su Decisidh 22 en la cual crea'lbs'siguientés organismoss:
Consejo de Pl&hificacién; Consejo Mbnetarid ¥y Cambiario, Consejo de
Financiamiento, Consejo de Polftica FiScalhy_Conséjd de Comercio Exterior.
En esta Decisién se eStéblece édemés que la Comisidn podrfa ¢rear, a |
propuesta de la Junta, otros Gonsejos a medida que el proceso de integracidn
" ast 1o réquiera,

 Por ﬁlt1mo, como una referencia importante de’ esta evaluacldn
sintética del Grupo Andino, se debe sefialar qué en el presente_ano la
Comisidn en su Quinto Perfodo de Sesiones Ordinarias (Lima, & al 10 de
marzo), ‘se ha abocado a la programacién multinacional de sectores indus~
" triales. la Junfa, pbf Bu parte, inéluyé-en su Programa de Actividades
para 1971 la contimuacién de los estudios ‘de’ programac16n 1ndustrial, que
abarcan: la industria petroqpimica, la industria metalumecénlca, la
electrénica, la industria automotriz, siderurgia y metalirgica bﬁslcag
¥ telefbnia'y centrales telefdénicas, B5e contempla ademis la iniciacidn
de estudios de otros sectores de la actividad industriale’

~ Como conc1u316n'se puede subrayar,:al margen de algunas dificultades
propias de estos procesos,'el dinamismo que muestra hoy el Grupo Andino, |
que comparativamente contrasta con la situacidn de la ALALC y con la del
MCC en los dltimos afios, que = por diversas razones - ha mostrado un
lamentable estancamlento en su desenvolvimlento,

' Se puede esperar, con cierto optlmlsmo no exento de fundamento, qpe -
en un futuro préximo se observen ya més claramente los resultados positivos
én el desarrollo industrial y el comerclo entre los cinco paises que |
componen el 4rea subregionial andina de integracién, Hasta ahora, el ‘buen
funcionamiento de su mecanismo institucional y la buena predisposicién de
los gobisrnos de los pafses miembros hacen confiar que tal_futurb se 1 

concrete,

/d) Asociacién
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d) Asociacisn de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA)

En un importante documento en gque se dedica una parte al anflisis
de la situacién del Caribe,;g/ se destaca que su situacién presente
refleja en forma clara elementos de la fragmentacién del perfodo colonial,
¥ las relaciones tradicionales son evidentes en los contactos entre los
paises de habla inglesa en el Caribe y el Reino Unido, las Antillas Francesas
¥ Francia, y las Antillas Holandesas y Surinam con Holanda, Ademis, hay
Repiblicas islefias que durante elipresente siglo han desarrollado relaciones
especiales dentro del sistema interamericano ¥ con Norteamérica, DMNientras
tanto las reiaciones entre los palses del Caribe han sido débiles.

Las relaciones casi exclusivas con los centros metropolitanos ha
determinado el alcance y la naturaleza del desarrollo en ia produceidn y
en las relaciones comerciales, Todos los pafses de la regién son productores
de bienes primarios y ruy dependientes de los sectores agrfcola y minero,
En la mayorfia de los casos ellos proveen de materias primas a industrias
localizadas fuera de la regién, su capacidad para importar depende prefe—
rentemente de los precios que reciban, lo que afecta a todos los insumos
para la produceién y los artfculos de consumo que les son necesarios. E1
resultado es que al nivel del mercado mundial se ha establecido una compe—
tencia entre los palses del Caribe, viéndose todos ellos similarmente
afectados por los movimientos de los términos del comercio internacional,

Las fuertes relaciones bilaterales entre los paises del Caribe en
forma individual, con los respectivos centros metropolitancs, los ha mante~
nido relativamente aislados entre si, de mpdo que no ha habido un vigoreoso
desarrollo del comercio multilateral en la regidh ¥, consecuentemente no
se crearon instiﬁﬁciones o estimulos de mutua asistencia para su desarrollo,.

El reconocimiento de esta realidad ha conducide al convencimiento
de que la intensificacidén del comercio intra-regional puede ayudar a esti-
mular su desarrollo mituo, De este modo se ha gestad6 un procesc tendiente
a establecer la integracién econfmica, que data - en cuanto a medidas |
concretas - del afio 1965, cuando en el mes de diciembre los Gobiernos de

10/ ECLA,'foice for the Caribbean, "Recent Steps Towards Multilateral
Economic Co~operation in the Caribbean", 25 February 1969. (ECLA/
POS 69/1).

/Antigua, Barbados
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Antigua, Barbados y Guyana adoptaron el texto de un acuerdo para una
Asociacién de Libre Comercio del Caribe, Aunque este acuerdo no fue
puesto en préctica, mds tarde llegd a ser, como kcuerdo Principal de
CARIFTA, las bases para negociaciones mfs amplias dirigidas al aumento
de los pafses miembros y al msyor alcance de la Asociacién,

Bsfuerzos posteriores, desarrollados paulstinamente, condujeron
a la reunién de Jefes de Gobierno en Barbadas, 23-29 octubre de 1967,
en la cual se aprobé un programa para la cooperacién econémica multila~
teral que autorizaba la celebracidn de negociaciones para facilitar la
creacién de un 4rea de libre comercio a partir del 1° de mayo de 1968 y
1a preparacién de la carta constitutiva de un Banco Regicnal de Desarrollo,
el que también entrarla en operacién en esa*Oporﬁunidad. A partir de esa
reunidn se solicita a CEPAL lleve a cabo estudios acerca de algunas medidas
que pueden ser instituidas para fortalecer el proceso de integracidn,

En febrero de 1968; los Ministros de Comercio aprobaron €l texto
revisado del Acuerdo de CARIFTA, entrando en efecto el Area de ILibre
Comercio el 1° de mayo de ese afio, con cuatro miembros: Amtigua, Barbados,
Guyana y Trinidad-Tabago. El 1° de julio de 1968, los Estados Asociados
de las Indias Occidentales (Antillas) suscribieron el Acuerdo, y el 1° de
agosto de ase mismo afio se incorporaron Jamaica ¥ antserrat.;;/

En términos generales los objetivos de la Asociacidn son$ promover
la expansién y diversificacidn del comercio en el 4rea de la Asociacién,
asegurar que el comercic entre los Territorios Miembros se realice en
condiciones de competencia justa, alentar el desarrelle progresivo de las
economfas del Area, y motivar el desarrollo armdnico del comercio en el
Caribe y su liberalizacién mediante la remocién de las barreras existentes,

En cuanto a sus aspectos institucionales se destaca el Consejo de
Ministros como su &Srgano prineipal, el cual estd constituido por un regre-
sentante de cada miembro de la Asociacidén. Sus responsabilidades son:
ejercitar los poderes y.funciones que le agigna el Acuerdo, supervisar la

aplicacién del Acuerdo y mantener su operacién bajo revisidn, considerar

11/ Los actuales miembros de CARIFTA son: Antigua, Barbades, Dominica,
Granada, (uyana, Jamaica, Montserrat, San Cristoballeeves-Angulla,
Santa Iucfa, San Vicente, TrlnldadATabago.

/¥ apoyar
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¥ apoyar las acciones que podrfan ser llevadas a cabo por los Miembros en
orden a promover el logro de los objetivos de la Asociacién, y facilitar
el establecimienlo de estrechos contactos con otros pafses, uniones de
palses u organizaciones internacionales, El Consejo puede tomar decisiones
que obligan a todos los Mieumbros y puede hacer recomendaciones a &stos,

Por dltimo, otra facultado de este organismos es el establecimiento de
érganos, comités y otros cuerpos orginicos que considere necesarios al
cumplimiert.o del Acuerdo, ,

Las decisiones y recomendaciones, del Consejo deben ser aprobadas
con votacién unénime, excepto los casos en contrario establecidos por el
Acuerdo, Se considera en este sentido que hay unanimidad si ningdn
miembro ha emitido voto negativo, Por otra parte, en aquellos casos que
se egtablece mayoria de votos se requiere el voto afirmativo de una
mayorfa de todos los Miembros de la Asocilacién, :

El Consejo tiene ademés otras atribuciones administrativas, como la
dictacién de reglas de procedimientos para sf mismo y para otros érganos
que se crean, establecimientos de disposiciones financieras necesarias
para los gastos administrativoes de la Asociacidn, procedimientos para la
formilacién del presupuesto anual, ete,

Del Consejo depende un érgano que actda como secretaria ejecutiva'
(Secretaria General) en este proceso de integracién, Ademds existe, como
institueidn importante de este sistema, el Banco de Desarrollo del Caribe
cuya existencia legal vino a concretarge sélo el 27 de enero de 1970, fecha
en que entré en vigor el Convenio Constitutivo. Entre las funciones mis
importantes del Banco estfn: prestar asistencia técnica para la coordinacién
de los planes de desarrollo de los palses miembros, captar recursos de
dentro y fuera de la zona, promover la inversién piblica y privada para
proyectos de desarrcllo, y promover la creacidn de otras instituciones
financieras en la regidn,

Antes de plantear los resultados obtenidos en los pocos afios de
vigencia del Acuerdo, parece necesario insistir en algunos aspectoé rela—
cionados a las espectativas y problemas que presenta la integracién en el
Caribe, ‘

/En tal
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En tal sentido, se puede sefialar en primer término que las ventajas
de la integracidn en esa zona son fundamertales, ya que todos los paises
miembros carecen de recursos suficientes y sus mercados internos son
pequefiosy la posibilidad de crear las condiciones para estsblecer fibricas
relativamente grandes y de recibir inversidn extranjera estd en relacidén
al éxito del proceso de integracidn,

La principal fuente de divisas de los pafises miembros es la expor—
tacién de productos agrfcolas, entre los cuales destacan el plétano,
amicar, arroz, citricos, algodén, especias y cacao, Sin embargo, la
agricultura presenta algunos problemas ya que.es notoria la escasez de
tierras que se pueden incorporar 2l cultivo, ademis que la mayor parte de
la existente es de temporada, lo cual limita la produccién,

Frente a las circunstancias; expuestas en forma m:y breve, y en
razén de muchas otras condiciones prevalecientes en el Caribe, que no
corresponde analizar en este documento,;g/ se plantea la necesidad impo~
rativa que tienen esos paises de industrializarse, proceso que debe basarse
en las exportaciones debido a la dimensién de los mercados nacionales,

Se cobserva ademfs que, junto a la industrializacién, la diversificacién
agricola y el turismo constituyen los elementos principales del desarrollo
econdrrico de esa Zona. La integracién econdmica regional representa asf
una via esencial para emprender un vigoroso proceso de desarrcilo econdmico
¥ social,

La CARIFTA ha venido cumpliendo desde hace tres afios esge papel, Dada
esa corta existencia es difficil - como en el caso del Grupo Andino - emitir
Jjuicios definitivos acerca del grado en que se han cumplide sus objetivos,
Sin embargo, se puede realizar algunas apreciaciones preliminares y muy
generales de los logros segin los objetivos amplics que han sido planteados

en el Acuerdo,

12/ Informacidén méds detallada se encuentra en: CEPAL, "El praceso de
integracién en la Asociacién de Libre Comercio del Carite (CARIFTA)M,
Documento de Conferencia (E/CN.12/886), presentado al Décimocuarto
perfodo de sesiones, Santiago de Chile, 27 de abril al 8 de mayo de
1971; y en Revista Comercio Exterior, editada por el Banco Nacional
de Comercio Extericr, S.A., kéxico D.F,

/La liberalizacidn
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La liberalizacién del comercio se ha logrado en un margen bastante
apreciable y se han dado pascs importantes hacia la expansién y diversi-
ficacién comercial de la zona, El comercio intrazonal ha experimentadeo
un crecimiento rdpido y se ha producido una ampliacién de la diversidad
de productos que se transan. |

En una reunidn de ministros de los pafses miembros, realizada en
enero de 1970 en Georgetown, Guyana, se informeba ya que, durante el afio
1969, Trinidad-Tabago habfa aumentado su comercic con el &rea en un 41 %
¥y que Jamaice habfa duplicado sus exportaciones,

En el crecimiento del comercio intrazonal han incidido bastante los
estimulos dades al intercambio de productos agricolas los que tradicional~
mente participaban muy poco en €1, a tal punto que, siendo todos los
territorios de la CARIFTA grandes productores de alimentos, esa preduccién
no se dirigfa a satisfacer las necesidades de consumo interno zonal, de
modo que todos los pafses miembros han sido grandes importadores de
alimentos, En este rubro se presentan amplias posibilidades de shorro
de divisas tanto para los palses o territorios como para la zZona en su
conjunto,

e han desarrolladc grandes ssfuerzos para que el comercio intra-
zonal se realice en condicionss de competencia equitativas, habifndose
dictado normas uniformes para todas las partes contratantes de modo que
sirvan de marco para controlar el cumplimiento de ese principioe

Como en otras zonas, existen en el Caribe diferentes niveles de
desarrollo entre los territorios signatarios,;zf por lo gque se han dictado
medides especiales para lograr un desarrollo gradual y equilibrado, lo que
gignifica un tratamiénto preferente para los territorios de menor desarrollo

13/ Son territorios de mayor desarrollo relativo: Barbados, Guyana,
Jamaica y Trinidad-Tabago; y de menor desarrollo relativo: Antigua,
Dominica, Granada, Montserrat, San Cristobal-Nieves-Anguila,

Santa Lucfa y San Vicente, Estos dltimos conforman el lMercado
Comfn del Caribe Oriental (MCCO), en donde terminaron negociaciones
existosas para establecer un arancel aduanero externo comiin y .

para unificar sus polfticas de comercio exterior, lo que les permi-
tird una mejor posicidén para negociar, en el 4mbito de la CARIFIA,
con los cuatro Territorios Miembros de m&s desarrollo,

/relativo, Esto
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relativo, Esto es considerado tanto por el convenio constitutivo de la
Asociacién como por la Carta del Banco de Desarrollo del Caribe,

Precisamente, en el nlano comercial, los territorios de menor desarrollo
relativo no han obtenido ain muchos beneficios con el establecimiento de
la CARIFTA, no porque &sta no los favorezca suficientemente, sino porque
no poseen capacidad de produccién para exportar - en las primeras fases
de la integracifn - cantidades apreciables de productos, ya sea entre ellos
© hacia los territorios mis desarrollados de la Asociacidn.

Ademds de las concesiones especiales relativas gl comercio, como
periodos mis largos para la eliminacidn gradual de los derechos de impor-
tacién y posibilidad de acelerar la desgravacidén entre ellos, manteniendo
a la vez la eliminacidén gradual mfs lenta de los derechos aduaneros sobre
las importaciones procedentes de los territorios mis desarrollados de la
regién, se han considerade medidas destinadas a2 impulsar las industrias
existentes y a crear incentivos para la instalacién de empresas industriales
en los territorios de menor desarrollo relativo,

Ios gobiernos de la CARIFTA también han pensade que para desarrollar
el sector mamufacturero, es necesario proteger gran parte del mercado
zonal a través de la aprobacidn de un arancel externc comin, y a la vez
desarrollar una politica que permita en general una adecuada distribucibn
para la instalacién de industrias. En estos aspectos han colaborado,la
CEPAL, ONUDI y un Grupo de Trabajo que se han preocupado del estudio de
antecedentes y la determinacidén de criterios que permitan cumplir conh los
principios emnciados, .

Entre el 8 y el 12 de septiembre de 1969, se efectud en Puerto Espafia
una Reunidn de Expertos sobre Armonizacién de Incentivos Fiscales para
las Industrias en la Comunidad Regional del Caribe, la gue fue organizada
por la CEPAL, Oficina para el Caribe, En ella se analizaron los incentivos
fiscales existentes y se formularon recomendaciones para una estrgctura
arménica de incentivos dentro de la regidén, Algunas fallas encontradas
en los incentivos existentes fueron: la falta relativa de prioridades
que ellos involucraban; la existencia de liberacién de impuestos a la
importacién de ciertas materias primas, que junto a las consideraciones de

/factores precio,
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factores precio, calidad, etec,, no permitfan ia investigacién sobre apro-
vechamiento de insumos locales y a su vez favorecfan la instalacién de
industrias extranjeras de exportacidn ¢ "enclaves" industriales; las dispa=
ridades entre incentivos especificos y las estructuras bdsicas de impuestos
existentes, etc, '

El incremento que se ha experimentado en el comercic intrazonal del
Caribe es, al margen de cualquier otra consideracién, un indice muy impor-
tante de do que significa el aprovechamiente del margen potencial que
ofrece la integracién para el desarrollo de las exportaciones de sus
palses miembrosg, margen que en este caso es bastante émplio dada- las
esacasas relaciones comerciales que portradicién existfan en la zona.

3in embargo, esta zona de iniegraaién econdmmica, conformada por
islas, tropieza con la necesidad -~ mis evidente que en los otros casos

. analizades - de desarrollar su sistema de transporte marfitimo, de modo

‘que permita el traslade de carga y pasajeros que ha de ser mayor en la
medida que se desarrolle el procesc de integracidén, No se cuenta adin con
una adecuada infraestructura portuaria (puertos y equipos para el movi-
miento devearga), ni ccn una dotacidn suficiente de barcos econémices y

Conscientes de la impbrtancia de esta materia la CARIFTA ha adoptado
ya algunas medidas en cuya realizacién participa la CEPAL« Entre ellas
destacan: "la reorganizacién del Servicio de Transporte Maritimo de las
Indias Occidentales y dotarlo de mejor equipo'; el estudioc de "la posi-
bilidad de que el transporte intrazonal de carga se reserve a naves perte-
necientes a nacionales de los Territorios Miembros o a empresas de transporte
maritimo controladas por ellos y administradas por sus nacionales'; el
estudio para establecer "una nueva corporacién de transporte maritimo en
virtud de otro tratade que incluya todas las disposiciones necesarias para
que dicha corporacidén tenga status juridico regional, etc,%,

De las consideraciones anteriores se desprenden otros aspectos de
cardcter institucional, como hay muchos en el planoc de la integracién, que.
-~ tanto en relacidén a éste como a los otros sistemas - deberfan ser ana-
lizados por estudics mds exhaustivos. - . -

14/ Naciones Unidas, CEPAL, "El procesoc de integracién en la Asociacién
de Libre Comercic del Caribe (CARIFTA)", pdg, 24 (BE/CN.12/886),
/2. Consideraciones
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2. Consideraciones

1a integracidn no es tan sdlo una materia de cardcter econdmico, es en
grado muy importante materia de decisién polftica, los objetivos més
generales que otorgan un marco dentro del cual debe corducirse la inte-
gracidn, los objetivos especificos determinados durante la marcha del
proceso y el cumplimiento de todos ellos por parte de los paises miembros,
es el trasunto de una actitud y actuacioneé politicas en que se debate
el sentido de solidaridad internacional y los intereses nacionales.

El principio de desarrollo equilibrado en el proceso de integracién
es en gran parte representativo de los hechos que se mencionan, No signi-
fica que tal principio en una adecuado proceso de integracién vaya en
desmedro total de algin pais miembro, especialmente de mayor desarrollo
relativo, sino gue las ventajas que el pueda obtener estén reguladas por
las oportunidades -que deben ser concedidas a aquellos paises mieﬁbros que
afrontan problemas econémicos y sociales mds agudos,

La necesidad de obtener un éptimo resultado de la. integracidén merece
- sin marginarse del planteamiento anterior - la consideracidn de los
recursos. existentes en los palses miembros, especialmente recursos naturales
¥y capacidad instalada, de modo que del proceso integracionista se desprendan
polfticas de desarrollo sectorial justas y equitativas,

Se observa asf que en el cumplimiento.de los objetivos Zonersing,
se determinan objetivos més especificos y a su vez se van presentah&o,
diversos obsticulos que hacen mis complejo el proceso, El éxito en '
estas circunstancias requiere de la firme decisién de los participantes y de
una . -gran habilidad por parte de quienes conducen el movimiento de inte~
gracidén., Es importante entonces la instrumentacién del proceso, o la
dsterminacién de los mediog a través de los cuales se va a llevar a efecto,

Paralelamente & los diversos recursos materiales, humanos ¥y finan~
cieros, surge la importancia del marco institucional en el cual participan,
como ya se ha dicho, los drganos creados por los acuerdos de integracién,
las institucionales nacionales ligadas a este proceso y los organismos

internacicnales, |
/Se ha
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Se ha pretendido en el documento, aungque superficialmente, analizar
la estructura institucional establecida por los acuerdos y las creadas
posteriormente en su cumplimiento, haciendo un paralelo con el logro de
los objetivos especialmente de aquellos relacionados con el desarrollo
industrial y el comercio intrazonal de productos manufacturados.

La experiencia es diversa en los cuatro casos considerados, pero
adn al margen de los resultados comparativos se comprueban las pesibilidades
que ofrece la integracién al desarrolle econémico y social de los palses
de ia regidn,

Sin desconocer que tanto en general, como en cada experiencia en
particular, existen otros factores que influyen en la marcha de proceso
de integracién, se ha podido observar gue hay diferencias de orden insti-
tucional entre los cuatro sistemas considerados. Aparentemente por la
trayectoria mis amplia de la ALALC y del MCG, estos muestra una estructura
mis diversificada y compleja que el Grupo Andino y la CARIFTA, perc — quizéds.
sl sea por otras razones, como la tradicién histérica que en su oportunidad
fus sefialada -~ el MCC ha mostrado un ritmo relativamente mis acelerado
en el cumplimiento del proceso; aunque é1 ha experimentado un freno =n
los dltimos afios por razones ya conocidas, que no son en su gran parte de
cardcter institucional,

El Grupo Andino y la CARIFTA presentan estructuras relativamerie
menos cémplejas de las que resultan procedimientos también relativamente
mds expeditos, Esto se puede observar, al menos, si se hace un paralelo
entre la ALAIC y el Grupo Andinc, & través del cual resalta la mayor opera—
tividad de este dltimo,

Se puede citar como ejemplo que una razén casi general en la lentitud
de] proceso es la existencia de protocolos para otorgar ejecutividad a
una serie de decisiones, aun cuando éstos pueden considerarse necesarios
13/ El Grupo Andino

ha sefialado en varias ocasiones como el sistema que en la actualidad est4

en la etapa actual de 1la integracidén en la regién,

mostrando mayor €xito en el cumplimiento de sus objetivos,

15/ No parece arriesgado afirmer que tiene mucha importancia en este
orden da consideraciones, el relativo desarrollo politico de los

paises de la regidn,
/Respecto de
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Respecto de instituciones de cardcter multinacional, que insisten-
temente se han planteado como necesarias y muy propias de un proceso de
integracién, se han creado algunas que corresponden a los.campos finan-
cleros y de servicios, pero no adn en el 4rea de actividad industriala;é/
Puede estimarse que estas (ltimas habrén de surgir con el desarrollo
futurc del movimiento integracionista. .

Como ya se ha mencionado, los avances de la integracién en la regién
han demostrado el incremento del comercio intrazonal que de ella se
puede obtener, y en especial han ofrecido perspectivas para el desarrollo
de la produccién y el conercio de bienes marmfacturados, Los procesos
de sustitucién de importaciones llevados a cabo en mayor o menor gradoe
en los distintos pafses de ia regién, encuentran en la integracién mercados
mis amplios para su desarrollo, En este sentido se ofrecen buenas perspec—
tivas a aquellos pafses que, considerando el tamafio de su mercado interno
estén llegande. al término de su proceso nacional de sustituciﬁﬁ, el cual
ha constituido un elemento fundamental en su desarrollo {(Argentina,

Brasil, Chile, México y Uruguay).

Lo anterior no significa que aqpellos paises que se han clasificaoo
en una etapa aln més lejana del término de sus posibilidades de sustis~
tucibn, o aquelles que recién hubiesen iniciado el proceso, no enc{zentren
en la integracién las mismas buenas perspectivas, mfs ain si se tiene en
cuenta el principio de desarrollo equilibrado implicito en los esfuarzos
 integracionistas, Centro América constituye un ejemplo de esto, ya que
a través del MCC se han vigorizado sus pesibilidades de industrializacién
basados en tal proceso de sustituciéne

Es indudable que el aprovechamiento de las amplias posibilidadses que
ofrece la integracién econfmica de los paises de la regidn requiere
sortear aln muichos problemas, ya sea de cardcter técnico, econémico o
polftico, entre los cuales pueden citarse & titulo de ejemplo: la necesidad
de definir con mayor precisién la forma en que se ha de promover de manera
preferencial el desarrollo de ciertos palses, esta necesidad es mis

16/ Se pueden citar la Corporacién Andina de Fomento, el Banco de
' Desarrollo y otras en Centro América, el Servicio de Transporte
Marftimo de las Indias Occidentales, eto,

/latente en
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latente en aquellos casos de pafses que tienen una situacién mis aguda

de menor desarrollo relativo; la necegidad de coordinar las polfticas
hacionales de desarrcllo al nivel de 1a'fegi6n ¥, coh particular referencia
a la industrializacién, la necesidad de llegar a una distribucién en la
localizacién industrial, o a una adecuada politica de complemantécién que
signifique salvar los obstéculos de duplicacién, o cierto tipo de compe-
tencia, que desvirtien los grandes principios y objetivos del proceso de
integracidn; la necesidad de determinar las perspectivas = o una imdgen «
de la regidn en el futuro, de modo de plantear uns estrategia de desarrcllo,
dentro dé la cual tiene gran importancia la estrategia de desarrollo de

la produccién y comercio intrazonal de mamfacturas; por dltimo, puede
citarse entre estos ejemplos, la necesidad de desarrollar la investigacién
tecnoldgica que permita en el corto plazo una adecuada adaptacién de la
tecnologia vy, én el largo plazo, la c¢reacidn de tecnologfa propia que
signifique —~ en gran medida -~ el éptimo aprovechamiento de los recursos
naturales de la regidén, como asimismo eliminar o disminuir su dependencia
respecto de los paises desarrollados.

Sin la pretensién de haber agotado este tipo de comentarios es nece-
sario, ademis, enfatizar la conveniencia de establecer un intercambio
‘comercial amplio entre las distintas agrupaciones de integracidén, materia
que desde ya ha sido expresada en los acuerdos en que éstos estdn basados.

Finalmente, cabe destacar la necesidad de perfeccionar los instru~
mentos de orden institucional, especislmente de acuerdo a los requerimientos
que plantean el desarrollo del proceso de integracién, sus nuevos objetivos
¥ los problemas gue en su ~mplimiente se presentan.









