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MAS ALLA DE LA PLANIFICACION INDICATIVA

Stuart Holland f/

*/ las opiniones expresadas en este documeénto son de exclusiva responsabilidad
del autor y pueden no coincidir con las de la Organizacidn.



En el paradigma de Friedrich von Hayek, el término plan es una palabra
muy obscena Polariza la distincidn entre plan y mercado y supone que la prosecu-
cidn de toda forma de planificacidén en una economia capitalista moderna condu—
cird directamente al Archipi@lago Gulag y a la suspensidn de las libertades
democraticas.

Este argumeﬁto fue rechazado por varias economias europeas, asi como por
el Japdn, durante la mayor parte del periodo posterior a la Segunda Guerra
Mundial. ©No fue rechazado tanto por razones tedricas o ideoldgicas como en
términos de las dificultades pricticas de contrarrestar la gran proporcidn
existente entre diferentes sectores, regiones y clases sociales en la sociedad
y la necesidad de lograr un grado de equilibrio social, estructural y espacial
en la distribucidn de los recursos.

El papel del Estado como planificador puede analizarse en otros t&rminos.
En contraste con las operaciones totalmente imperativas o supuestaﬁente
imperativas del Estado como planificador en las economias dirigidas, la
planificacidn en la economia de mercado occidental ha tenido la caracteristica

desde"la guerra de ser indicativa, combinada con mecanismos que exhortan al



capital privado a realizar su tasa de crecimientoc potencial a fin de incrementar
tanto las expectativas de rentabilidad como el crecimiento real de la economia.
Los planificadores, como los gestores de la demanda, estaban bien
conscientes de la importancia que tenia dicha expansidn de la economia interna
para la balanza chercial. Sin embargo, en paises como Francia, Italia y el Reino
Unido estaban especialmente interesados en los problemas de la estructura
comercial y no simplemente en su nivel en té&rminos de la gestidn de la demanda.
Procuraban identificar los sectores o esferas de la economia con una propensidn
elevada a la importacidn, y a la inversa los sectores con fuerte potencial
exportador. Esto los involucrd a su vez en cuestiones de la estructura de la
actividad econdmica, y sobre todo de los sectores o empresas que tenian una
influencia considerable sobre la tasa de crecimiento de la economia en su

conjunto y el nivel de la balanza comercial.

Esta preocupacidn por la estructura comercial de la economia estaba

relacionada con el interés de los planificadores por la distribucidn social y

espacial de la actividad.

_En otras palabras, los planificadores nacionales en paises como Francia,



B&€lgica, Italia y el Reino Unido en las décadas de 1950 y 1960 estaban especial—»
mente interesados en la generacidn de los recursos suficientes que permitieran
un gasto creciente en el sector social de la economia y también ya sea contra-
restar las disparidades crecientes en materia de producto, ingreso y empleo entre las
diferentes regiones de la economia, o efectuar una convergencia entre los
niveles del producto, el ingreso y el empleo entre las diferentes regiones y
zonas urbanas. En la década de 1970 dado que hay zonas urbanas claves que han
entrado en crisis econdmica, ha habido un interés mayor en la politica urbana
y sobre todo por la centro-urbana tanto en los Estados Unidoé como en Europa.
Sabemos que la relacidn entre la distribucidn social, sectoriél y espacial de
los recursos depende no sblo de la funcidn del Estado en la sociedad sino
también en la medida en que es posible para cualquier gobierno lograr un
aumento de las expectativas y del crecimiento real que se equipare con el
crecimiento potencial de la economia en su conjunto.

No puede sostenerse que el papel del Estado como planificador haya tenido
un éxito uniforme en las economias que han aplicado planes econdmicos de

mediéno plazo . Esto refleja en parte la medida en que la hipdtesis de que el



Estado podia establecer objetivos de mediano plazo para la economia ha sido
cuestionada no sdlo por los politicos, quienes en muchos casos han estado
renuentes a publicar estidndares para el fracaso o el &xito de la expansidn
nacional, sino también por el grado en que los mecanismos de la competencia
desigual entre el capital meso-y microecondmico y la empresa nacional nacional
y multinacional ﬁan restringido la viabilidad de la planificacidn estatal en
el plano de la nacidn-Estado individuales.

Esta restriccidon no significa que el Estado carezca de un papel como
planificador en el plano nacional. No obstante, se les fue haciendo cada vez
m3s claro a los propios planificadores que a menos que sus actividades tuvieran
una dimensidn internacional y multinacional, el grado en que podrian compensar
1a desproporciin y el desequilibrio seria limitado y frustrante tanto para los
planificadores como para sus planes.

Parte del problema radicaba en la erosidn del marco de demanda keynesiano
para las politicas de planificacidn debido a la introduccidn de cambios en la
estructura de la oferta. La pequefia empresa nacional que predominaba en el

periodo inmediato de postguerra habia cedido el paso en la década de 1970 al



dominio de la gran empresa mesoecondmica multinacional en materia de produccidn,
distribucidn y comercio. Esta nueva gran empresa (del griego macros = grande,
micros = pequefio, mesos = intermedie) restringid notoriamente la eficacia de
las medidas keynesianas indirectas como la politica fiscal y monetaria y las
modificaciones cambiarias. En la prictica esto equivalia a un divorcio de la
sintesis keynesianﬁ entre la gestidn de la macrodemanda y las estructuras de

la micro~oferta.

Keynes mids la planificacidn

A comienzos de la década de 1960 tambi&n estaba ganando terreno en la
patria geografica e intelectual de Keynes la conviccidn de que era necesario
complementar las politicas keynesianas de gestidn de la demanda. El registro

de crecimiento del Reino Unido en la década de 1950 habia sido uniformemente

de B&lgica, con déficit de pagos periddicos que acompanaban a una expansidn
inducida por la demanda. No cabe duda que el Reino Unido y Bélgica eran casos
especiales. Ambos habian ingresado al periodo de postguerra con niveles de

ingreso por habitante mas elevados que en las demds economias mencionadas,



las que podria decirse con justicia habian estado durante un tiempo poniéndose
a la par con los niveles de ingreso britdnicos y belgas. Ademds, ambos paises
eran los marcapasos de la revolucidn industrial original en Europa Occidental,
y podia decirse que habian sufrido de una especializacidn excesiva en lo que
ahora se habia convertido en industrias tradicionales o declinantes.

Ademds, tanto Gran Bretafia como Bélgica hablan tomentado tradicionalmente
la inversidn de capital en las colonias a expensas de la inversidn directa en
el pais, mientras que Gran Bretana habia aceptado ademds obligaciones a largo
plazo de la deuda durante la guerra que reducian la credibilidad de 1a libra
esterlina como moneda de reserva, y agravaba la presidn sobre la libra en el
caso de d&ficit de balance de pagos que otros paises pudieran haber sostenido
en el corto plazo sin presiones en pro de la deflacidn interna. Podria haber
contribuido tambi&n el ractor ae una menor orerta de mano de obra que la disponible
en las economias en rapido crecimiento de Europa Occidental continental prove-
niente de la migracidn interregional o intersectorial.

Pero habia problemas adicionales para economlas en lento crecimiento

como las de Bélgica y Gran Bretana que ya habian sido bosquejadas en la aplicacidn



pionera de Harrods del anilisis keynesiano al crecimiento econdmico. En los
modelos de crecimiento de Harrod se pone el @&nfasis en la tasa de ahorro e
inversidn y en la relacidn capital-producto de la inversidn respectiva. Para
una relacidn capital-producto dada, mayor inversidn significari mayor creci-
miento. Mediante el progreso técnico incorporado también se reduciri la
relacién capital;producto, incrementando alin mas la tasa de crecimiento
para un determinadc nivel de ahorro e inversidn. Pero ambos son importantes.
En otras palabras, mientras la innovacidn elevarid el potencial de crecimiento
de una economia, el flujo de la innovacidn misma depende de la tasa de inversidn.
Y esto depende de las expectativas de los empresarios de la tasa de crecimiento
probable de la demanda de sus productos. En té&rminos de Harrod la tasa
"justificada', en el sentido de que es la que ellos estiman que garantiza una
tasa dada de inversién en plantas y equipos fisicos. Segiin lo sefiald Harrod
en 1939, &sta puede ser inferior al potencial de crecimiento de la economia
en su conjunto --en términos de Harrod la tasa 'natural".

Sin embargo, en condiciones de bajo crecimiento real, a la empresa

privdda no le interesa aumentar su tasa  de inversidén por encima de la que prevé



como tasa de crecimiento garantizada, pues esto la dejard con una capacidad
excedentaria, menores utilidades, y una cotizacidn de mercado reducida, poniendo
en peligro su supervivencia a largo plazo. En otras palabras, el crecimiento
escaso tiende a autoreforzarse en el sentidp de que cuando el crecimiento

real es bajo, el interés privado actuard en forma tal de mantenerlo bajo.

Politica monetaria y fiscal

En principio, esta sitgacién podria remediarse con politicas monetarias
y fiscales apropiadas. El dinero mds barato y la menor tributacidn a los
productog intermedios y finalesldeberia aumentar las expectativas de los
empresarios respecto a la tasa de crecimiento garantizada y proyocar un
aumento de la tasa de inversién global. Pero en la préctica, las politicas
fiscales y monetarias por si solas no se revelaran suficientes.

Primero, sirven para miAs de un propdsito. Aunque podria maximizarse
su potencial si estuviera dirigido exclusivamente hacia la movilizacidn
de 1la inversién en determinados sectores, con el otorgamiento de tasas de
interds diferenciales y rebajas tributarias, tienen que servir también su

finalidad keynesiana tradicional de la gestidn del nivel de demanda macroecondmico,
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en que las dificultades de balance de pagos de corto plazo que reflejan una
baja tasa de crecimiento de la inversidn de largo plazo podrian requerir poli-
ticas mone;arias y fiscales deflacionarias que refuerzan ailin m3s la tendencia
a la inversidn escasa de largo plazo.

Ademds, la inversidn de largo plazo tarda un tiempo considerable desde
la concepcidn a la produccidn. Una empresa que requiere una planta y equipos
totalmente nuevos tardara entre dos a cinco afios en gntrar en funciones.

Por lo tanto, la estimulacidn de la demanda mediante el empleo de medidas de
politica fiscales puede provocar una inflacién producida por la presién de la
demanda antes de que la inversidn de largo plazo haya resultado en la produccién
para satisfaéer esa mayor demanda.

Por @ltimo, una sucesidén de ciclos de "tira y afloja'" tendrd su propio
efecto desincentivador sobre la inversidn de large plazo inducida por :la
demanda, pues la administracidén tomarid conciencia de que una fdse expansionista
puede ir seguida por politicas deflacionarias cuando haya llegado el momento
de contar con nuevas capacidades provenientes de nuevas inversiones. La

politica monetaria no seria mas efectiva para estimular un aumento de la tasa
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de inversidn en esas condiciones, dado que la reduccidn del costo total de un
proyecto de inversidn determinado mediante una tasa de inter@s reducida consti-
tuirfa una proporcién despreciable del costo directo e indirecto para la
empresa respectiva en el caso de que no fuera capaz de utilizar una proporcidn
elevada de la capacidad de la inversidn durante el medianc plazo.

Argumentos a favor de la planificacidn

En 1964 el propio Harrod reconocid que las politicas monetarias y
fiscales tenian esas limitaciones y admitid que las economias de libre empresa
necesitaban otra arma aparte de las politicas monetarias y fiscales para
funcionar con eficiencia. El instrumento que respaldaba equivglia a la
institucidn de la planificacidn nacional indicativa de la que habian sido

pioneros 1los franceses, y que se habia aplicado como una medida de politica
importante en el plan nacional del Reino Unido del afio siguiente. Segiin
sostenia Harrod con referencia a su propio marco conceptual, dich; plan debia
ser una estimacidn concreta del potencial de crecimiento 'matural' de la
economia y debia detallar sus consecuencias, sector por sector para las

industrias en cuestidn mediante sus respectivos comit@s de desarrollo econdmico.
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Harrod admitia que:

"debia consistir de algo miAs que la mera presentacidn de tasas de crecimiento

a las industrias. Se debia pedir a las industrias que formularan sus

observaciones y, en caso de que ciertas partes del plan que se les habia

asignado no fueran factibles, el Grgano planificador debia efectuar un

nuevo anilisis insumo—-producto a la luz de la nueva informacién y

plantear un nuevo plan.bien fundamentgdo en todas sus partes."

En otras palabras, segiin Harrod, un plan nacional desagregado sectorial-
mente debia tratar de intercambiar informacidén con las empresas de tal modo
de elevar la tasa de crecimiento garantizada para satisfacer el potencial de
crecimiento natural de la economia.

La planificacidn én Francia

Francia fue considerada por afos el paradigma de la planificacidn indicativa
en una economia de mercado. Sin embargo, la planificacidén en la Francia de
postguerra comenzd con ventajas especiales.

En primer lugar, la intervencidén directa del gobierno en la economia habia

sido una antigua caracteristica del Estado franc@s que se remontaba a Luis XIV
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y Colbert, vy aceptada en gran medida por el sector privado tanto en su propio
interés como en el interé&s nacional.

Segundo, la planificacidn fue introducida por un individuo realmente
excepcional --Jean Monnet—-— y en las circunstancias excepcionales de la
reconstruccidn de postguerra, cuando la empresa privada estaba particularmente
deseosa de cooperar con una iniciativa central definida en coordinar la
recuperacidn de la guerra.

Tercero, estuvo acompafiada por una reforma radical del servicio civil

administrativo y el establecimiento de una nueva escuela de capacitacidn para
log postulantes mds destacados a dicho servicio ~-la Ecole Nationale d'Administration--

que desde un principio ensefid el nuevo proceso de planificacidén y obtuvo su

aceptacidn general.

Cuarto, la planificacidn francesa no era meramente indicativa. El
Exito que alcanzd dependia no sdlo de la formulacidn de objetivos sectoriales
segiin lo recomendado por Harrod, sino también en la influencia directa sobre
las empresas mesoecondmicas, combinando ''castigos" (sobre todo controles de

precios) con "compensaciones' (donaciones y ayudas concesionales).
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Quinto, los efectos de 'retroalimentacidn'' de la propia planificacién

eran considerables. En términos sencillos, cuando el crecimiento real es

elevado, la planificacidn indicativa es susceptible de mostrarse mds efectiva

que cuando este es reducido, dado que los objetivos de crecimiento formulados

tendrin mayor credibilidad para la empresa privada.

Pero despu€s de la guerra —-y en contraste con las afirmaciones anti-

planificacidn de Hayek y Friedman y otros la economia francesa llegd rdpidamente

a una tasa de crecimiento del PNB superior a 4% anual, elevandose a 5% anual

en la década de 1960.

{Causa o efecto?

i
3

{De modo que cudl es saldo del examen del modelo franc@s ae planificacidn

indicativa? Segiin Vera Lutz, (Central Plann’ng for the Market Economy: An

-t

analysis of French theory and experience, Longmans, Londres, 1969): "la planifi-

cacidn francesa jamas habia funcionado en Francia --ni podia haber funcionado
ahi o en parte alguna-- como una forma en gran parte ''no intervencionista"
de la planificacidn central integral. S&lo habia funcionado como una

planificacidén parcial intervencionista. Como tal no habia sido distinta, si
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descartamos el apego especial a los controles de precios y a ciertas técnicas
especialmente francesas de intervencidn, de la aplicada por otros paises
"occidentales" (Lutz, ibid., p. 184). Jacques Rueff compara en forma mds
cruda a los planificadores franceses con”loé gallos que cantaron y creyeron
ser gestores de la aurora'.

Sin embargo, en contraste con la afirmacidén de Lutz, la planificacidn
francesa no fue ni tratd de ser totalmente imperativa. Andrew Shonfield ha
dejado las cosas en su lugar al sostener que parte de su &xito estuvo en la
medida en que fue "mis que indicativa --y menos que imperativa'. (Andrew

Shonfield, Modern Capitalism: the changing balance of public and private power,

Oxford University Press, Londres, Nueva York, Toronto, 1975, parte 2, capitulo 5:
La tradicidn estatista: Francia). Para muchos franceses —-como en la Italia

de postguerra-- la planificacidon fue considerada como un proceso sqcial y
politico mediante el cual los problemas presentes y futuros ~-no resueltos

por el mecanismo de mercado-- podia indentificarse y al menos compensarse,

y tal vez remediarse.

En contra de lo afirmado por Rueff, la mayoria de los que desempenaban
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papeles destacados en la politica, los sindicatos, los negocios o el gobierno
en Francia estaban conscientes de que la economia francesa habia estado dominada
durante medio siglo por un maltusianismo crénico. Antes de la Primera Cuerra
Mundial el crecimiento del producto en Francia fue bajo durante varios anos.
Pero la recuperacidn de poétguerra a partir de 1918 fue vacilante e incierta.
Francia s6lo alcanz6 en 1929 el nivel del producto que tenia antes de la

)

Primera Guerra Mundial, después de lo cual cayd con la depresién. S&lo recuperd
su nivel de 1929 en 1939. En cémbio, el nivel de producto de 1939 --durante
el primer plan franc&s—— ya se habia recuperado en 1948 y aumeﬁté con
posterioridad a una tasa de crecimiento compuesta del PNB de 4% anual entre
la década de 1950, y se elevd a 5.5% anual durante la dE€cada de 1960.

Este fue el periodo que literalmente transformdé a Francia de un sistema
preindustrial relativamente subdesarrollado en una economia industrial moderna.
Aunque los mercados laborales pudieron recurrir a las reservas de la agricultura
reduciéndose la poblacidn laboral francesa en ese sector de un tercio a menos

de un ddcimo durante un periodo de unos 30 afios, dicha transformacidn no habria

sido posible sin la presidn de la demanda por mano de obra ejercida por las
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nuevas inversiones asi como el empuje migratorio de aquellos con mayores

expectativas sociales y menos dispuestos que sus antecesores a ocuparse

"en el campo".

La justificacidn de la planificacidn

Tampoco se debe subestimar la importancia del proceso de planificacidn
en mejorar las expectativas de crecimiento econdmico (alineando la tasa
"garantizada" a otra natural o "potencial" mads elevada para la economia).

La sicologia social del proceso es importante. Como lo ha planteado el
Comisionario de Planificacidn clave para la década de 1960, Pierre Masse,
los planes indicativos tendrian que ejecutarse solos dado que revelabén una
estructura coherente de demandas y ofertas futuras participantes en el
mercado. El hecho de que los objetivos publicados por los planificadores

no se alcanzaran o se sobrepasaran en determinados sectores era menos
importante que la toma de conciencia de los principales actores etondmicos y
sociales del sistema de que la totalidad de los compradores y proveedores,
competidores y colegas, suponian que habia una expansidén. Como lo deja en

claro el titulo del propio libro de Masse The Plan or Anti-Hazard (Pierre
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Masse, Le Plan ou L'Anti-Hazard), se redujeron los viejos mediante el proceso

social colectivo de planificacidn.

Una politica de préstamos estatales a la industria es mis eficiente que
cuando el crecimiento es escaso, porque la administraciGn estari mis confiada
en un mercado para su producto. Ademids, serid castigada si no mantiene una
tasa elevada de inversidn, pues de lo contrario correria el riesgo de perdir
la participacién en el mercado a favor de otras empresas. Por tanto, hay que
tomar medidas menos imperativas para asegurarse que se solucionan determinados
extrangulamientos en la produccidn o en las importaciones, y asi los
planificadores puede ocuparse de ajustar el estilo y la estructura del crecimiento
en vez de desﬁlegar el esfuerzo mids herculio de promoverla. Dadas las
restricciones que inciden en las facultades de coordinacidn e iniciativa de
todo personal de planificacidén, mientras menos haya que hacer mds eficaz seri
lo que se haga.

:Si tal fue el &xito que se observd en la Izquierda, Derecha y el Centro
durante los cuatro primeros planes en Francia ~-hasta 1965-- por qué el @éxito

limitado a partir de mediados de la d&cada 1960s? Una razdn fue precisamente
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la dificultad de obtener el consenso social con respecto a los objetivos de
empleo, inflacidn y gasto plblico. Otros fueron los inicios de un conflicto
entre el prestigio, la alta tecnologia, y el gasto militar y los objetivos
sociales del propio plan. Cuando a fines de 1965 se debatia en el Parlamento
el quinto plan francés (para 1966-1970) un destacada funcionario del plan
advirtid que no habia que dejarse impresionar demasiado por sus objetivos en
materia de vivienda, salud, gasto social, empleo e ingresos. A su juicio, era
inconcebible que Francia pudiera alcanzar estos objetivos sociales y econdmicos
dentro del plan y asignar a la vez recursos a un disuasivo nuclear independiente

(1'Arme Nucleare) un avidn supersdnico y un sistema lanzador de cohetes

i

A

\

(Force de Frappe y el programa Diamapt) un gran sistema conexo de computadoras
en momentos en que Estados Unidos no le permitia a Francia el uso de grandes
sistema de proyectiles interconentales (Plan Calcul) asi como proyectos
tecnoldgicos de alto prestigio como el Concorde y un programa civil de

energia nuclear. Tal como dijo el funciomario, “este circulo no se puede

cuadrar. Preved grandes tensiones sociales".fj

*/ Jean Saingeour, entrevista con el autor, diciembre de 1965.
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Las graves tensiones sociales conmovieron las calles de Paris dos afios
y medio mas tarde en mayo de 1968. Debidos en gran parte al fracaso para
resolver las mayores expectativas de la sociedad francesa, los '"'sucesos de
mayo" pueden considerarse sdlo como un rechazo por parte de una nueva generacidn
de tecnbceratas de los papeles tecnocriticos que se les habia asignado en una
sociedad paternalista, sino también --en parte-— como el resultado del
.
&éxito no del fracaso del nuevo proceso de planificacifn que habia otorgado
tal grado de coherencia a la expansidn econdmica sostenida desde la guerra.
En otras palabras, en vez de ser los gallos de Rueff que cantan y gestan la
aurora, el éxito mismo de la planificacidn dentro del sistema aumentd las
expectativas politicas sobre todo a nivel de la presidencia de un presidente
de la Repiblica y poderoso —-De Gaulle-- de que '"la gallina podia poner
huevos de oro".
No cabe duda que las tensiones sociales y la necesidad de S;tisfacer
las expectativas frustradas en cuanto a vivienda, salud y sistemas educativos

pasd a ser prioritario para el plan desde fines de la década de 1960.

Sin émbargo, los ajustes salariales de Grenelle en el otofio borreal de 1968
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mediante los cuales De Gaulle aisld la revuelta estudiantil conciliindose

con los sindicatos, se apropiaron en gran parte de los recursos disponibles

para un mayor gasto social.

La planificacidn cuestiornada

Asi, a comienzos de los afios sesenta, justo cuando se estaba exportando,
la eficacia de la planificacidn declind en Francia. En las palabras de Jacques
Delors, esto se debid a que los franceses estaban pensando en otras cosas,
porque estaban acogotados por la inflacidn y tenian un gran déficit de
balance de pagos. En esa etapa, ni siquiera se debatia el plan en el
Parlamento. Para los planificadores fue la trgvesia del desierto. Durante
este periodo conc;ntraron su atencidn en mejorar sus t&cnicas en espera de

dias mejores. (Jacques Delors, '"The Decline of French Planning'', en Stuart

Holland (ed.), Beyond Capitalist Planning, Basil Blackwell, Oxford, 1978).

En este sentido, la imposibilidad de involucrar a los sindicatos en un
proceso de planificacidén que fuera mis alld de la negociacidn salarial
tradicional, y la presidn que ejercian las fuerzas sociales y de clases sobre

los recursos que el plan pretendia, condujeron al cuestionamiento de la

planificacidn.
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Presiones internacionales

Como subraya Delors, en Francia la apertura hacia el exterior y la mayor
internacionalizacidn de la economia francesa obedecieron tanto a la decisidn
de unirse al Mercado Comin de la Comunidad Econdmica Europea, como al mayor
é&nfasis puesto en las fuerzas del mercado en general en contraposicién a la
planificacién. Ambos factores estuvieron acompanados de ''reformas'". Pero

.

€stas suponian una paradoja. . Las reformas propuestas en materia de planifica-
cidén entallaban cambios que debilitaban la propia planificacidén. Por una parte,
la confianza indirecta en el mecanismo del mercado reducia la toma de
decisiones directas de los planificadores, y los circunscribia cada vez mis
a la formulacidn de planes sectoriales. Las politicas macroecondmicas se
aplicaban cada vez al margen del marco de la planificacidn. Las variables
macroecondmicas claves sobre el presupuesto, los precios y el crédito ya no
se integraban en el proceso de planificacidn.

Delors sostiene que el resultado en Francia fue un periodo de tensidn

social exacerbada. Despuds de un periodo de relativa calma, la explosidn de

mayo de 1968 reveld las contradicciones entre una modalidad liberal privada de
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desarrollé y las crecientes necesidades sociales del sistema. Hubo una lucha
de clases. Pero tenia tres dimensiones principales --la lucha por la redistri-
bucidn del ingreso, por mejores condiciones de trabajo y por el ejercicio del
poder econdmico. Si sdlo se hubiera tratado de esto el gobierno podria haber
salido adelante. Sin embargo, segiin Delors, habia otra dimensidn implicita en
la primera. Esta era la contradiccidén entre la nueva clase dirigente que
controlaba a los grandes negocios y las clases medias tradicionales de
agricultores, tenderos, y pequefios empresarios. El gobierno y el poder
conservador necesitaban a los primeros para asegurar sus politicas y su
prosperidad econdmica. Pero también le eran indispensables estos Gltimos
para poder matenerse en el poder mediante el voto. Este era su dilema cruel,
tratar de conciliar a la clase media tradicional con los criterios de
industrializacidn percibidos por la tecnocestructura y la nueva clase
dirigente. El plan no le servia para esto pues significaba transﬁarencia
y coherencia de objetivos. Pero el dilema tampoco podia solucionarse mediante
la incoherencia clandestina. El hecho de no resolverlo derivd en un agrava-

miento de la inflacidn (Jacques Delors, ibid., pp. 22-23).



Tl sactor mesvUTEMUELHOD

En Francia, el sector mesocecondmico habia sido buscado conscientemente
por los formuladores de politicas en planes sucesivos, por muy inconscientes
que hubieran estado del concepto mismo o de sus consecuencias para la
politica econdmica. En virtud de la filosofia de que lo grande es mejor,
en materia de competencia internacional, y de la toma de conciencia de que
las reparticiones gubernamentales sdlo pueden manejar un nlmero reducido de
empresas con eficacia mediante la negociacidn directa, los planificadores
habian procurado establecer lo due denominaron la relacidén 80:20, en que el
80% de los mercados serian controlados por el 207 de las empresas. El

Estado como planificador procuraba fomentar las fusiones.

Sin embargo, segiin Delors, se encontraron confrontados con el problema
de que quién controla la asignacién real de recursos y quién se beneficia
con la planificacidn. A medida que la planificacidn francesa salia de la
fase de recuperacidn, se vid que en sector privado mermaba la confianza en
las medidas puramente indicativas. Los objetivos de planificacidn tenian

que ir acompaiiados de una gama de "edulcorantes' tales como contratos
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gubernamentales, concesiones fiscales, tasas de interés subvencionadas y
donaciones como incentivos para persuadir a las principales empresas lo que el
sector piblico podia hacer obligado a hacer mediante facultades mis imperativas.
La fdrmula de la planificacidn francesa como imperativa para el sector piblico e
indicativa para el privado --venerada hasta 1976 por el Presidente Giscard
d"Estaing, fue en gran parte la hoja de parra que ocultaba la subvencidn

fiscal masiva del sector privado. Segin sus apologistas, como Masse, la
planificacidn francesa se consideraba como la coordinacidn de 1la empresa
privada en beneficio del interé&s piiblico. Pero en la practica, podria
considerarse mids bien como la coordinacidn piéiblica del interés privado, con

el empleo de fondos piblicos, para lo que el sector privado quisiera hacer.

Con tan pocas empresas el Estado tenia pocas altermativas.

Podria cuestionarse el argumento, en principio, en el caso de los
controles de precios. Pero los controles generales de precios pﬁeden bene-
ficiar a los grandes negocios del sector mesoecondmico en la medida en que
estan ocupados de aumentar su dominio monopolistico de determinados mercados

nacionales. Cuando la productividad derivada de beneficios por innovaciones
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en cuanto a tamafio y mayores escalas es menor en las grandes empresas que
en las pequefias, los controles generales de precios contraen con mayor firmeza
las utilidades de las pequeflas empresas que de las grandes. Por ende, los
controles estatales de precios utilizados como un instrumento de planificacidn,
ya sea por razones de competitividad internacional o tambi&n como parte de un
contrato entre el Estado y la mano de obra organizada pueden operar en
realidad como un poderoso instrumento para la concentracidn y centralizacidn
del capital.

Cuando la concentracidn y la tendencia al monopolio han procedido a la
par, como fue el caso de Francia a mediados de los afios sesenta, el capital
del sector mesocecondmico presiond por menores controles de precios, y mayores
libertades de mercado. Y lo consiguid --libre de la vista del pablico-- en
las salas de comité& de la Junta de Hacienda y Comercic del Ministerio de
Hacienda. Uno de los resultados, incluso antes de los aumentos de precios
de los productos basicos y del petrdleo de comienzos de los afnos sesenta,
fueron las grandes presiones inflacionarias.

En suma, los planificadores que procuraban promover la gran empresa en
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Francia fueron hadas madrinas o padres de la concentracidon del capital:
patrocinaron, favorecieron vy ayudaron un proceso que ocurria fundamentalmente
mediante el mecanismo del mercado. Las cmpresas curopeas adolescentes
patrocinadas por los planificadores crecieron hasta dominar la economia lo
que llegd a plantear la pregunta de quién planificaba a quien --los
planificadores aAlas empresas, o las cmpresas al plan.

Crisis y declinacidn

El sexto plan (1970-1975) a semejanza de las principales autoridades
econdmicas de otros paises, tampoco logrd prever el alza del petrdleo en 1973.
El grado de certidumbre relativa sobre incluso la direccidn general de la
economia que habia sido evidente y acertada entre fines de los afios cuarenta
y mayo de 1968 era ahpra cuestionada en sus bases. La relativa complejidad
del proceso de planificacidn Monnet-Masse, con sus comités sectoriales de
modernizacifn, sus modelos econométricos cada vez mas complejos y sus pronds-
ticos mis detalladas perdieron credibilidad tanto entre los funcionarios
pliblicos como entre los hombres de negocios debido a una dmbito mundial cada

vez mas incierto. Tl alza del petrdleo de 1973 golped muy duro a Francia,
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pues es una nacidn que dependen en un 85% de energia importada para su economia

interna.

Como muy bien acotan Saul Estrin y Peter Holmes (French Planning in Theory

and Practice), George Allen y Unwin, Londres, 1983), el séptimo plan (1975-1980)

pasd a considerarse cada vez mds como una tarea de relaciones piblicas del
gobierno. En 1975, mientras las demis principales economias del mundo apretaban
los frenos en vez de ajustér el timdn luego de las alzas de la OPEP, el desempleo
elevado afectd a Francia por p;imera vez desde la guerra. El séptimo plan
estipulaba que el retorno al pleno empleo era uno de los objetivos fundamentales
.del plan. Sin embargo, en contraste con los planes previos de postguerra no
describia como esto podia lograrse, mientras el gobierno trataba en realidad

de disimular los cidlculos de los planificadores quienes se percataban de que
este objetivo no bodia satisfacerse con las politicas relativamenFe deflacio-
narias perseguidas por el propio gobierno. Fue entonces que el paradigma
keynesiano que habia prevalecido con relacidn macroecondmica en Francia durante
todo el periodo de postguerra empezd a ser cuestionado cada vez mis por los

monetaristas y los que deseaban reducir las fronteras del Estado y otorgarle
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prioridad a las fuerzas del mercado.

En 1980, con la publicacidn del octavo plan nacional, era evidente que el
gobierno francés presocialista tropezaba con dificultades considerables para
asegurar la generacidn basica de recursos a nivel macroecondmico, o una escala
suficiente de redistribucidn sectorial y social para compensar las tensiones q
creadas por el désempleo en las industrias tradicionales tales como el procesa-
miento de palabras y el procesamiento de datos en el sector servicios encabezado
por Simon Nora (El Informe Nora). El informe Nora y Minc preveian no solo
graves tensiones sociales por el debilitamiento del empleo industrial debido
a la modernizacidn, sino también por la introduccidén de procesadores de
palabras y datos el sector servicios de la economia, donde se preveia que
podria provocar el desempleo del 90% de la fuerza laboral existente dentro
de 20 o 30 afios. Aunque la economia francesa habia logrado sostener el
proceso de industrializacidn en el tercio de siglo posterior a la Segunda
Guerra Mundial atrayendo a los vastagos de campesinos y agricultores a la
industria y los servicios, la advertencia por Nora no pasd desapercibida ni

en Francia ni en el exterior.
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El contexto internacional

Es discutible que la falta de soberania econdmica desmostrada en el caso
britdnico estribara fundamentalmente en el poder limitado de la planificacién
indicativa y de los incentivos para aprovechar el producto‘de las empresas
multinacionales que dominaban por entonces la mitad del producto britadnico
comercializablg. Igalia y Francia, por ser menos multinacionales, no encaraban
el mismo problema, o no lo sufrian en la misma escala. Jean Benard y Bela
Belassa han afirmado que el ingreso a la CEE socavd las bases de algunas de
las palancas claves de planificacidn del periodo de la cuarta Repiblica en
Francia --en barticular la amenaza de que se reducirian los a?anceles si un
gran empresa no se ajustaba a la interpretacidn que los planificadores tenian

del interé&s pliblico. Pero no es claro que los planificadores estuvieran

ustificar
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ejerciendo una influencia tan poderosa a través de este m
la conclusidn de que el ingreso a la CEE hubiera mermado las fac;ltades de los
planificadores. También era importante quizi el mayor poder negociador de las
pocas empresas que en los afios sesenta habian llegado a dominar sectores parti-

culares de la economia. Para entonces, la gran empresa reconstruida en Francia
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habia llegado a cuestionar la mediacidn del Estado entre el interés piiblico
v el privado.

Un argumento clave es que la liberalizacidn creciente del comercio y los
pagos en la economia mundial occidental en su conjunto desde fines de los afos
cincuenta fue decisiva para erosionar el poder negociador del Estado en relacidn
con el capital mesoecondmico. En cuanto a los aranceles, la Ronda Kennedy tuvo
el objétivo de reducir el arancel externo comin de la CEE para los productos
industriales a un promedio desp?eciable de 6%, La abolicidn por la CEE de los
aranceles internos sdlo precedieron el logro de los estadounidenses de la
virtual liberalizacidn total del comercio, El alza del mercado de los euroddlares
precedid a la unidn monetaria de la CEE con el establecimiento de una euro-
moneda efectiva a la que tenian un acceso libre y expedito la mayoria de las
grandes empresas de casi todos los paises. La declinacidn de la fgncién de la
FDES (Fondo de Desarrollo Econdmico y Social) en Francia y de la KFW (Corporacidn
de Préstamos para la Reconstruccidn) en Aiemania como prestamistas de las grandes

empresas parece haber acompafado en parte esta tendencia.
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Crisis fiscal

El cambio real a favor del capital y con todos los gobiernos en los afios
sesenta adoptd la forma de un mayor interd@s por parte de los planificadores y
las autoridades piiblicas por asegurar la competitividad internacional mediante
el fomento de las exportaciones en las nuevas condiciones liberalizadas. A
fines de los afios sgsenta en Gran Bretaha las tasas nominales de impuestos
sobre las sociedades habian gido totalmente compensadas por una mayor escala
y vdriedad de bonificaciones, subsidios y donaciones gubernamentales a la
industria. Como el sector comercial exportador representaba a las industrias
manufactureras que transformaban las materias primas y los ingumos energéticos
en bienes para la distribucidn de servicios, @stas representaban en la
practica la falla de imponer tributos al sector productivo de la economia
con eficacia. En Francia gran parte del respaldo piiblico al sector privado
habria ocurrido en el silencia de los corredores del Ministerio ée Hacienda,
y para ser menos susceptible de una evaluacidn precisa. Pero, en todo caso,
la tributacidn en Francia habia tendido a ser menos regresiva y menos

ponderada en el sector empresarial que en Francia. En Italia ha habido siempre
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algo de verdad en la opinidn por dem3s divertida de que todas maneras la gran
empresa pagaba pocos impuestos o no los pagaba, manteniendo un juego de libros
para el gobierno y otro para si.

En la medida en que el capital multinacional estaba ejerciendo una influencia
creciente en Europa Occidental, la técnica de la fijacidn de precios de
transferencia puso a las grandes empresas que operaban en mids de un pais en
una posicidn de incrementar el costo nominal de las exportaciones procedentes
de las filiales del exterior en forma tal de minimizar las utilidades en
cualquier pais o grupoc de paises en que la tributacidn nominal fuera elevada,
“blanqueando" con frecuencia los fondos respectivos mediante }a exoneracion
de impuestos. Como resultado habia una inclinacidn creciente a la tendencia
multinacional en aquellas empresas mesoecondmicos que podian permitirse pagar
pocos imbuestos 0 no pagarlos.

Inflacifn y planificacidn

Dado que a fines de la década de 1960 la gran empresa del sector mesoecondmico
habfa pasado a representar un tercio de la actividad econdmica de las principales

economias de Europa Occidental (por ejemplo, en la CEE en 1981 un tercio del
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PNB estaba representado por sdlo 140 empresas), esta disminucidén de la tributa-
cidn efectiva planted una crisis fiscal para los estados que habian llegado
a suponer que ﬁodian financiar constantemente el mayor gasto piblico sin
dificultades. En otras palabras, se socavd notoriamente la base fiscal del
"Estado keynesiano".

El gasto piblico se financiaba cada vez m3s mediante empréstitos y no
.a través de la tributacidn broveniente de los sectores productivos de la
economia. Los costos de»dichos empréstitos se cubrian cada vez mediante la
tributacidn regresiva a los asalariados, que respondian a la amenaza contra
sus ingresos reales con mayores exigencias de un ingreso nomipal mis elevado.
Los mayores costos salariales proporcionaban a su vez al capital privado el
argumento para sostener que no podi; apoyar las politicas estatales debido a
la restriccidn de ﬁrecios. La inflacidn de los precios de los pléductcs
bdsicos (que en muchos casos representaba la fijacidn de precios de tramsferencia
por transnacionales integradas verticalmente) se sumaba a la inflacidn del

alza del petrdleo de 1973 lo que sdlo hacia girar y volver a girar el espiral

de una gran inflacidn.
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La inflacién del tipo experimental, antes del alza del petrdleo en 1973
podria haberse tolerado durante algin tiempo, no sdlo porque todavia se hallaba.
dentro de las cifras de un digito, sino porque estaba acompanada por el
crecimiento sostenido del ingreso en condiciones de pleno emplec relativo en
la mayoria de los paises capitalistas avanzados de Europa. Pero la combinacién
de la inflacidn y recesidn desde 1973 en adelante expuso a los planificadores
keynesianos a la crisis en materia de acumulacidn de capital, ingreso real y
crecimiento de las utilidades.'

Segln las ortodoxias que cobraron aceptacidn en la década de 1960, los
niveles relativamente elevados de desempleo garantizarian demandas salariales
moderadas, basicamente mediante la reduccidn del poder negociador de los
sindicatos. Esta argumento Paish-Phillips estalld en pedazos a partir de
mediados de la década de 1960 en Gran Bretana. En Italia, la com?inacién despuds
de dos décadas de la accidn separada de los tres principales sindicatos
industriales demostrd que la tésis descansaba demasiado en una interpretacidn
retrospectiva de la tranquilidad durante el prolongado auge de postguerra,

en que el otofio caliente de 1968 invirtid el desequilibrio utilidades-salarios



y amenazd la mayor acumulacidn de capital en gran escala bajo control privado.
Sin embargo, un factor en la combinacidn de inflacidn y recesidn a
comienzos y mediados de los afios setenta en Europa Occidental parece haber
radicado en las consecuencias hasta ahora imperceptibles de la tendencia al
monopolic y al poder mesoecondmico en el corazdn del sistema. En esencia,
en el periodo mas iﬁicial y competitivo del capitalismo los precios tendian a
liberar el producto y el enpleo en los altibajos del ciclo comercial. En
los periodos de alza los capitalistas esperaban con acierto que podian
exigian mayores precios durante un periodo de escasez relativa creciente de
los insumos y de los bienes finales (cuando los ingresos eran elevados). A
la inversa, en los baja procurabaﬁ apoderarse de una mayor proporcién de los
mercados en declinacidn bajando los precios con mayor velocidad que la calda
de la actividad.

Planificacidn capitalista

El argumento previo sugiere que:
1) la planificacidén capitalista moderna era s8lo en parte responsable
de la acumulacién bAsica de capital que ocurria en Europa Occidental después

de la guerra;
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2) el manejo keynesiano de la demanda era la razdén de ser, y no la causa,
del proceso conjunto de gasto piiblico y acumulacidn de capital privado que
ocurria en las economias curopeas occidentales;

3) la planificacidn indicatiéa establecia su reputacidén de postguerra durante
el periocdo en que de hecho estaba afectando sobre todo al gasto y de empresa
del sector pﬁblico;

4) la liberalizacidn del comercio incrementaba y no causaba el desequilibrio
creciente entre el poder econﬁgico de la gran empresa mesoecondmica y los

planificadores del gobierno;

5) los principales planificadores procuraron ir cada vez mds alld de la
planificacidn macro o sectorial en el caso de las empresas mesoecondmicas
industriales, mediante acuerdos voluntarios o indicativos.

6) tales acuerdos cazecian de lz "atraccidn' suficiente para las empresas
mesoecondmicas como para ecuiparar el "empuje" de la planificacidn del gasto
plbiico v de ia empresa piblica.

Nuevos fines y mediog

Para que una sociedad democritica garantice los fines cl@sicos, bienestar
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de pleno empleo, distribucidn equitativa del ingreso y servicios sociales
generalizados, tiene que lograr el control estratégico de la asignacidn de los
recursos. Tambi&n debe cercionarse de que la planificacidn signifique tanto
nuevos fines y objetivos como nuevos medios institucionales para lograrlos.

Esto supone un nuevo marco de racionamiento sobre el papel de la economia en
la sociedad, en vez de tratar --en vano-- simplemente de hacer funcionar el
sistema existente a niveles-mas elevados de produccidn empleo. Significa
ademds la planificacidén como un proceso de negociacidn social para nuevos
fines —~bara las necesidades gconémicas y el desarrollo-- como el medio para
la asignacidn democratica de los recursos en beneficio del interés piiblico.

Los nuevos fines y medios en materia de planificacidn -—como proceso de
negociacidén y debate-—~ significa extender el proceso democrdtico hasta el
propio centro de la planificacidn. Debe significar una ampliacidén del debate
parlamentario, basado en principios democrdticos, mds alld del mero escrutinio
de planes quinquenales elaborados por expertos técnicos y funcionarios piblicos.

Para que los medios de negociacidn y debate democradticos en la sociedad sean

eficaces tendrin que contar con una nueva composicidn en las economias mixtas
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piiblicas y cooperativas mediante las cuales el piblico puede emprender en forma

directa lo que la empresa privada no puede o no desea realizar. Para que esto

no resulte en la centralizacidn excesiva del poder estatal, la funcidn del
gobierno debe limitarse a la intervencidn estratégica, en vez de inmiscuirse
en cada proceso de asignacidn de recurso. '

Hasta ahora, los gobiernos al encarar la crisis han reaccionado a la
defensiva, adoptando una serie de tdcticas que se supone que protegen su
posicidn hasta que el mecanismo del mercado asegure una recuperacidn del
sistema. Esta reaccidn, ya sea debido a un keynesianismo preéavido o un
monetarismo maniaco, no ofrece solucidn alguna para la crisis. El propio
Estado tiene que convertirse en protagonista del nuevo modelo de desarrollo,
ocupdndose mds de los medios y fines de unm nuevo orden social y econdmico y
menos de los medios destinados exclusivamente a defender o restaglecer el
sistema ya obsoleto del pasado.

Mas alld de la planificacidn indicativa

La mayoria de la intervencidn estatal previa ha sido calificada de
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planificacidn. Pero los planes respectivos han sido secundarios y no primarios;
pasivos y no activos, y mas bien en el papel que en el campo de la politica real.
Se le pidid al Estado que fijara objetivos que no podia cumplir, pues carecia de
mando sobre sectores y grupos estraﬁégicos de economia. Se le pidid que salvara a
grupos empresariales en falencia, que contrarrestara el desempleo, la inflacidn
y el déficit plblico creciente sin una estrategia para el futuro o medios para
su realizacidn.

En cierto sentido, como carecia de un marco en que la planificacién fuera
un proceso de negociacién social para cambiar opciones en el sistema, el
Estado no podia ni siquiera simular un modelo operacional del futuro. Carecia
asimismo de las relaciones sociales de consentimiento —-necesarias para alcanzar
tal escenario del futuro. Como presumia que existia demasiados conocimientos
en el sistema, confiaba en modificar la configuracién de la economia princi-
palmente mediante ﬁoliticas macroecondmicas agregadas, dejando uﬁ marco de
incentivos para inducir a los sectores mesoecondmicos y microecondmicos a seguir
los objetivos del plan.

Las relaciones estructurales dentro del sistema, y especialmente un sistema



en proceso de profundos cambios, se identificaban a veces caomo problema, pero
permanecian sin solucidén. Se desconocia o se postergaba en gran medida la
distribucidn social, y especialmente el problema de las transferencias de
productividad entre los ocupados y los desocupados o en retiro.

Manos visibles versos manos invisibles

Una de las ca;acteristicas mis notorias de la crisis actual es la falla
de la mano invisible del mercado elogiada por sus principales apologistas,
incluso Friedman. En cambio, la planificacidn tiene que hacer su mano
visible a través de la serie de mecanismos complejosvpor los que el poder puede
decentralizarse mediante el mercado y los sectores asociativog. Asimismo la
sociedad tiene que controlar la mano visible del Estado mediante nuevas formas
de mecanismos rebresentativos para que sea democratica y socialista y no
burocritica o capitalista estatal.

La planificacidn del nuevo modelo de desarrollo entraifa 1a.p1anificaci6n
gistemdtica global y también la planificacidn dentro de un nuevo sistema de
negociacidn social que favorece el cambio. Asimismo, dicha planificacidn

tiene que ir mAs allid de las formulaciones tradicionales de indicativa versus

imperativa.

41
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La planificacidén sistemidtica procura incluir dentro de su marco de anilisis
una evaluacidn de todas las variables consideradas pertinentes para el proceso
de planificacidén y articula los planes y aspiraciones individuales dentro de
un marco coherente global. Porque los instrumentos de la planificacién demo-
critica son planes --en plural-- mientras que la validez de la planificacién
es dar coherencia a las aspiraciones individuales que de otro modo, por obra del
mercado, resultan incoherentes o inconclusas. El proceso de planificacidn
tiene que brindar ademids medio para que los planes sectoriales, sociales y
espaciales (regional-urbano) puedan conciliarse dentro de un marco nacional
dado,

Planificacidn y neégociacidn

Los planes bara ser eficaces Fienen que ejecutarse. Por otra parte, es
evidente que habrid intereses contrapuestos en el proceso de planificacidn.
Para lograr una coherencia de la especia que ahora no puede 1ogrérse a través
del mercado, el proceso de planificacién tiene que entrafiar en si una compen-—
sacidn entre diferentes grupos y claseg sociales.

De hecho, dicho proceso de compensacidn y negociacidn equivaldria en
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realidad a la reintroduccidn del proceso del pluralismo en la economia moderna.
Porque en realidad ya no vivimos en un sistema de mercado. La economia capitalista
contempor@nea estd dominada por un pequefio grupo de intereses poderosos concen-
trados en la relacidn privilegiada entre la gran empresa y el Estado._ Este
mercado "administrado" habia sido reconocido en forma previa por Galbraith bajo
el titulo de "el sistema de planificacidn'. Pero en realidad el componente de
la gran empresa en este sistema no puede planificar, debido tanto a la crisis
de acumulacidn y ventas como precisamente a que tanto el gobierno como los
sindicatos han sido marginalizados en el proceso de toma de decisiones., Por
ende, la gran empresa, los sindicatos y el gobierno "negocianf pero sin un
marco estratégico de planificacidn.

La pldanificacidén y los sindicatos

Es evidente también que‘la nueva dimensidn respecto de la planificacidn
materializada en un nuevo modelo de desarrollo entrana un cambio'fundamental
para los sindicatos. Si los sindicatos prefieren mantenerse dentro del
marco de la negociacidon colectiva tradicional en materia de salarios y condi-

ciones de trabajo, no estardn dispuestos o no seradn capaces de tomar parte en
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el nuevo proceso de planificacidn y en la asignacidn global de recursos
de la sociedad. Esto entrafia por cierto un nuevo desafio y una nueva responsa-
bilidad para los sindicatos. Muchos sindicatos temen incorporarse al sistema
participando en los nuevos procedimientos de planificacidn de esta iqdole.
Pero, por otra parte, los sindicatos no puede evitar la crisis y sus conse-
cuencias manteniéndose al margen del nuevo proceso de negociacidn. 8i lo hacen
seran observadores y victimas y no actores y beneficiarios. Sin ellos la nueva
planificacidn no seria democridtica ni seria probable qug traspasara los
recursos a favor de los trabajadores.

La planificacidn y los consumidores

Un nuevo sistema de planificacidn no sblo necesita negociacidn por parte
de los éroductores sino también por parte de los consumidores. Hasta ahora el
sistema de produccidn y consumo en masa ha relegado al movimiento de los
consumidores y a sus grupos de presidn al papel de la protesta ;cerca de la
calidad de los productos, y no de sus precios, el mercado que sirven o su
funcidn en la asignacidn de recursos. En este sentido el consumidor es la

victima y no el vencedor del sistema actual. El contraste no serd sblo entre
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la soberania del consumidor y la del productor, sino también entre el mito del
mercado y la incapacidad del consumidor para controlar los bienes y servicios
que el mercado supuestamente sirve.

En un proceso de planificacidn sistemdtica democratica el Estadq ya no
puede pretender que le representa al consumidor. Para contrarrestar las fuerzas
actuales es imperativo que se produzca una transformacidn del papel del
consumidor. En efecto, esto significa un papel renovado y mas amplio para el
consumidor para el proceso de negociacidn sobre el uso de los recursos en la
sociedad: es decir, dentro del proceso de planificacidn democritica.

La planificacidn por acuerdo

Se han agregado nuevas dimensiones a la posibilidad de una planificacidn
eficaz en el sector de la gran empresa mediante el surgimiento de politicas
paralelas convergentes en algunos de los partidos claves de la izquierda
europea, v en los sindicatos de Australia y los Estados Unidos.

Los acuerdos en materia de planificacidn han sido la politica oficial
del Partido Laborista desde 1973. Una politica similar se formuld en el

Project Socialiste del Partido Socialisto francés considerada como la '"viga
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maestra" de su politica industrial, y en junio de 1982 el gobierno francés
introdujo los Contrats de Plan, que abarcaban tanto las empresas del sector
piiblico como del sector privado que recibian una ayuda estatal considerable.

En Bélgica, el ?artido Socialista flamenco ha venido estudiando con dgtenimiento
la adopcidn de los Accords de Planification. Los sindicatos australianos,
en colaboracidn con las administraciones laboristas de los gobiernos estaduales,
han venido persiguiendo la misma politica. En Grecia, el PASOK se ha sumado
a esta tendencia con una politica del mismo nombre, segin lo declarado por el
Primer Ministro en sebtiembre de 1982.

En Italia, desde fines de los afios sesenta se siguid una politica similar
a la de los acuerdos de planificacidn bajo la égida del gobierno de centro
izquierda con el nombre de contratos programados (Contrattazione Programmata).
Ultimamente se han reintroducido también los acuerdos de planificacidn en
los grandes proyectos de inversidn en el Sur. En 1971 se promuléé en Bélgica
la legislacidn sobre dichos contratos de programa (Contrats de Programme)
cuando los socialistas participaban en el gobierno y bajo su influencia.

En Portugal, el gobierno socialista promulgd la legislacidn para una politica
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del tipo de los contratos de programa.

En el plano internacional,algunos sindicatos destacados,como la Federacidn
Internacional de Trabajadores Metaliirgicos, -han recomendado recientemente la
introduccidn de negociaciones en los acuerdos de planificacién (el Programa
Global del Empleo, Federacidn Internacional de Trabajadores Metaldrgicos,

Roma, 10 y 11 de junio de 1982),

Cabe subrayar que las.politicas previas de planificacidn contractual
bilateral exclusiva entre el gobierno y la empresa no siempre han tenido
8xito. En algunos casos han fracasado notoriamente, y no han logrado provocar
un cambio fundamental del equilibrio entre el poder piblico y el privado.

Sin embargo, un elemento clave de dichas politicas ha sido el caracter
voluntario de los acuerdos. A comienzos de los afios setenta los planificadores
belgas estaban conscientes de que los acuerdos que negociaban con~las empresas
como Siemens y Phillips corrian el riesgo de convertirse en ejercicios de
relaciones piiblicas con las empresas respectivas, las que podrian aparecer

cooperando con el interé&s plblico pero cuya influencia en realidad era casi

nula.
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No obstante, tambi&n cabe afirmar que el enfoque de la planificacidn
bilateral ha sido restringido hasta ahora, no sdlo porque no esthba abierto
a la participacidn de los sindicatos, sino también porque no se le otorgaba un
papel central en el proceso de planificacidn. En general se seguia aplicando
dentro de un marco sectorial o microecondmico. Por ende, tendia a responder
a los problemas en el plano de las empresas e industrias individuales.

Potencial de planificacidn

Si el criterio del acuerdo de planificacidn es realizar su potencial
tiene que bropender conscientemente a relacionar los objetivos y politicas
macroecondmicos con los cambios de comportamiento de la gran eémpresa meso-
econdmica. La politica macroecondmica convencional no se ha equivacado en
cuanto a su objetivo de modificar el desempefio agregado, sino en los medios
que ha adoptado para ello. El prolongado ciclo de planificacidn de la gran
empresa con proyectos en mayor escala y de mayor complejidad té&cnica duran
ahora tanto o mds due la mayoria de los gobiernos, y por cierto mids que los
presupuestos individuales. Asimismo, las politicas nacionales para la macro-
economia estdn influidas notoriamenﬁe tanto por el ambito internacional como

por la gama global de empresas transnacionales.
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En este sentido, ninguna politica de planificacidén en pro del cambio
puede ser eficaz sin una politica macroecondmica reflacionaria. Los acuerdos
de planificacidn en el plano de las empresas individuales pueden ser el comple-
mento pero no el sustituto de la politica macroecondmica.
Se ha insistido ademds en que el surgimiento de la gran empresa
multinacional ha divorciado ahora tanto la macro-micro sintesis keynesiana

como la monetarista.

Por tanto, la planificacidn por acuerdo en el plano de la gran empresa
tiene que relacionar las variables macroecondmicas claves siguientes:
Precios, productividad y utilidades (tasa de rendimientg)
Producto
Empleo
Comercio (incluido el comercio con las filiales)

Inversidn

Consumo

Dentro del marco de los acuerdos de planificacidn dicha politica tiene
que estar también en condiciones de tomar en cuenta tres aspectos principales

de distribucidn que se han examinado en la Parte 2:



* Estructural (entre sectores y empresas)
* Social (entre grupos econdmicos y clases sociales)
* Espacial (entre regiones y zonas urbanas)

Contabilidad y rendicidn de cuentas

Si este sgbtitulo parece ambicioso hay que tener presente que hay un
pequefic nimero de empresas que dominan ahora la macroeconomia en cualquier
pais europeo. S8lo 140 empresas representan a un tercio del PNB de la
Comunidad Europea. En la pféctica, entre 100 y 150 empresas en una economia
europea tibica tienden a representar la mitad o mids de la mitad de los
principales sectores de actividad. Lo que hace en el plano estructural
domina no sdlo los agregados macroecondmicos sino que domina también la
distribucidn social y espacial de la actividad. A su vez, segiin lo ha reco-
nocido por décadas la teoria oligopdlica estandar, las principalgs empresas
del sistema dominan el sector microecondmico de las empresas nacionales,
regionales y locales mis pequenas.

Desde el punto de vista técnico es muy ventajoso introducir la dimensidn

mesoecondmica en la contabilidad nacional e internacional. Ello obedece a que
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las principales empresas son ahora tan multinacionales que las cifras nacionales
sobre concentracidn estdn muy vinculadas con la concentracidn internacional
(por ejemplo, las 140 empresas que ahora representan un tercio del producto
interno bruto de la CEE). Si las principales empresas tuvieran la obligacidn
de presentar mediante categorias contables estandar tanto su actividad actual
como su politica fu;ura esto podria volver transparente a un futuro que
actualmente se ve opaco. Por ende, la informacidn sobre la actividad proyec-
tada de unas pocas decenas de empresas podria darle al gobierno la base para
transformar el desempefio macro a través del sector mesoecondmico.

Tal base de datos de muy pocas empresas podria relaciongrse facilmente
con las técnicas de insumo-producto. Los datos podrian cotejarse sobre la
base de uno o mads de los tres criterios siguientes: i) coeficientes de concen-
tracidn de las embresas; ii) las empresas que representan la mitad superior
del sector, o iii) las empresas con mds de un recambio dado anuél. Tambié&n
se podria solicitar a las empresas que presentaran informacidn adicional dentro
del contexto de una acuerdo de planificacidn concretos. Esto no es otra cosa

que la serie de datos exigidos en Bé&lgica en virtud del procedimiento para
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elaborar contratos de programa, peéo mis sistemitico y mds vinculado con las
estructuras macro y microeconémicas.

Podria rastrearse los vinculos entre los sectores mesoecondmico y micro-
econdmico mediante la informacidn obtenida de las principales empresas en
el sector de los acuerdos de planificacidn. Esta es la importancia del informa-
cidn sobre "compradores y proveedores' que debe exigirsele a las principales
empresas. En princibio, no es dificil obtener informacidn sobre la distribu—
cidn social (bor salario, apﬁi;ud, sexo),la distribucidn espacial, la inversidn
y el empleo de las filiales y matrices de la empresa mesoecon6mica'puede
contribuir a establecer un "mapa' socio-espacial de las empresas dominantes

del sistema.

Poder piliblico y privado

El progreso técnico y las nuevas tecnologias como los prOCésadores de
palabras y datos y la robotizacidn entrafian un desempleo neto considerable
si se proyecta al futuro un modelo privado de crecimiento capitalista.
Ademds, dicho crecimiento sdlo tendrd una distribucidn parcial y desigual:
s6lo beneficiard a ciertos grupos y clases sociales, y a regiones o zonas

limitadas.
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Se reitera que para que el Nuevo Modelo de Desarrollo desplace al moneta-
rismo en el programa europeo tendrd que producirse un desplazamiento radical
del consumo privado hacia el consumo social. Habri que redistribuir la
productividad de las nuevas tecnologias en los tres sentidos fundamentales
ya descritos, es decir 1) estructuralmente --entre empresas y sectores; 1i)
socialmente ~-entre diferentes grupos vy clases, y iii) espacialmente --entre
diferentes zonas y regionesT

La politica macroecondmica fiscal tendrd que desempefiar un papel clave
permanente en este proceso. Pero las principales beneficiarias de las nuevas
tecnologias seran las principales empresas del sector mesoecondmico (ya sea en
forma directa dado que su sola escala puede justificar los gastos en inversidn
o en forma indirecta al obtenerse ventajas provenientes de la mayor productividad
de las empresas proveedoras). Habrid que considerar nuevas formas de tributa-
cidn en relacidn con la gran empresa para evitar la subdeclaraciéﬁ de utilidades
mediante la fijacidn de precios de transferencia. Dicha responsabilidad
tributaria sdlo puede eficaz y se negocia directamente con las empresas

individuales mediante un tipo de procedimiento similar a los acuerdos de
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planificacidn. Dicha politica significa restricciones para el sector de la
grdn empresa y la aplicacidn de sanciones por los gobiernos si hay falta de
cooperacidn o una omisidn flagrante del inter&s piblico.

Si con estos medios el Estado pudiera ir mds alld de la planificacidn
indicativa, deberia reservarse el derecho de que ninguna empresa mesoecondmica
recibiera i) contratos piblicos, i1i) ayuda piblica, o iii) exenciones de los
controles generales de prec?os a menos que negociara un acuerdo de planificacion.
Por cierto que estos tres factores del gasto piblico, el subsidio piiblico y
‘los controles piiblicos son comSinaciones potencialmente poderosas de incentivos
v restricciones bara el sector privado.

La contraﬁartida de las restricciones precedentes es la planificacién
mediante la amﬁliacién del sector plilblico. Por cierto que esto varia en la
izquierda euro#ea entre los grandes compromisos de ampliacidn del Partido
Socialista en Francia hasta el compromiso de democratizar el sector piiblico
ya existente (en el caso del PCI en Italia). En general, la extensidn del
sector de las empresas piblicas puede considerarse como una medida directa

que “empuja'" la inversidn, el empleo, el emplazamiento, etc. contra el efecto



de "traccidn" indirecto de las politicas de acuerdos de planificacidn sobre
el sector privado de la gran empresa.

La experiencia francesa reciente bajo el gobierno socialista de pasar a
propiedad estatal las principales empresas no debe considerarse como una
refutacidén de este potencial. Las medidas deflacionarias introducidas por el
gobierno en respuesta a la presidn especulativa internacional contra el franco,
exceptuaron no obsténte los programas claves de inversidn y modernizacidn y
mds de la mitad de este aumento de la inversidn correspondié a los grupos
de empresas piblicas existentes'y nuevas durante un periodo de cinco afos.

Asi, en el corazdn de las economias de Europa Occidental hay nuevas
dimensiones para conciliar 1la planificacidn estratégica eficaz con un grado
elevado de retroalimentacidn de la toma de decisiones téacticas en la empresa.
Este proceso debe involucrar la negociacidn conjunta, mediante acuerdos de
planificacidn entre representantes del gobierno, los sindicatos y las gerencias
(aunque esa gereﬁcia sea la convencional o sea elegida por los trabajadores).
Esta férmula tripartita hace factible la conciliacidn del interés piblico

de la sociedad en su conjunto con el inter&@s econdmico de las empresas viables

del sector.

55
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Negociacidn conjunta

La negociacidn conjunta ofrece la posibilidad de incorporar tres grandes
dimensiones para la planificacidn d;mocrética:

i) un cambio fundamental en el equilibrio de poder de la gran empresa
desde el capital hacia el trabajo y el gobierno;

ii) un marco para conciliacidn de los intereses potencialmente contra-
puestos de los prodﬁctores de la gran empresa versus los productores y los
consumidores en general; y

iii) un marco en que dicha negociacidn estrat@gica evite tanto la planifi-
cacidn excesivamente centralizada de las economias dirigidas y los modelos de
la planificacidn indicativa ineficaces.

Adem3s, posibilita un mayor grado de autogestidn y control de los
trabajadores en la vasta mayoria de las empresas pequefias y medianas del
sistema. En esencial, la decentralizacidn y el control de los tyabajadores en
Yugoslavia ha resultado en una tendencia & la planificacidn nacioﬁal estratégica

insuficiente, con un desequilibrio regional persistente, inflacidn de precios

y problemas de balanza de pagos. Pero la negociacidn conjunta de los fines y
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medios de la planificacién en el sector de la gran empresa y a travds de las
instituciones democriticas podria dejar a un 99% de las empresas libres de
emprender, dentro de directrices generales, su propia asignacidn de recursos
sin la intervencidn central directa en casos concretos.

Para que dicha planificacidn democridtica sea eficaz en movilizar los
recursos econdmicos en el interés piiblico necesitard un marco para el proceso
de planificacién como negocéacién social. Si queremos evitar la planificacidn
autoritaria o tecnocratica impuesta desde arriba, tenemos que transformar
tambi&n el marco rigido previo ae la planificacidn quinquenal que habia
predominado tanto en Europa Occidental como Oriental. Por una parte, dicho
marco es demasiado extenso para permitir una modificacidn eficaz de los fines
y medios de la planificacidn. Asi, los parlamentos sdlo tienen dos oportuni-
dades en una dé&cada de imponerse de los planes después que ya se han formulado
en detalle en la reclusifn de los ministerios de hacienda, industria y planifi-
cacidn. Sin embargo, estos planes quinquenales no se toman un horizonte de

tiempo suficientemente largo como para proyectar cambios en la estructura

global de la economia y la sociedad. En consecuencia, su marco tiende a
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forzar la seudoplanificacidn que es una exhortacidn a que el sistema imperante

funcione a mayores niveles de produccidn.

Planeg alternativos

El reconocimiento del nuevo dominio que ejerce el poder de la gran empresa
sobre la economia contemporinea proporciona las bases para un marco de planifi-
»cécién democritica. Tales empresas emplean, con pocas excepciones, un horizonte
quinquenal de planificacién.interna. Estas empresas tienden a emplear
perspectivas tecnoldgicas y de innovacidn de hasta 10 afios y mis, mientras que
en realidad adaptan sus planes‘de inversidn soﬁre una base anual o menos que
anual, De esta forma su planificacidn empresarial, basada en criterios privados,
equivale a un plan quinquenal en marcha que se adapta anualmente, con una
perspectiva de pronosticacidn y tecnologia a largo plazo.

Debe darsele cada vez mas a los sindicatos medios y fondos para proponer
y desarrollar ﬁlanes empresariales alternativos con opciones y criterios
diferentes de los del sector brivado. La factibilidad de dichos planes
alternativos ha sido demostrada en varias empresas, y éspecialmente en las

propuestas del Lucas Aerospace Combine Committee respecto a una gama de
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productos de la "industrial vital" de la salud, la seguridad y el transporte,
frente a la "industria letal” de la defensa.

En virtud de este proceso de planificacidn democrdtica debe transformarse
la planificacidn emﬁresarial privada de la gran empresa. La gran empresa suele
revisar los resultados del afio anterior en la primavera de un afo determinado,
y efectiie un examen previo cada afo (con frecuencia en otofio) de las perspectivas
del afio venidero. ﬁsta ada?tabilidad bianual podria socializarse mediante el
principio tripartito de la participacidn tanto de las autoridades piblicas
como de los sindicatos en las négociaeiones del cambio en la planificacidn
empresarial del sector mesoeéon6mico con un calendario similar --primavera y
otofio de cada afio. Esto es perfectamente factible en una situacidn en que
s6lo una decena de empresas de las principales economias de Furopa Occidental
representan alrededor de la mitad de la inversidn, el producto y el comercio
nacionales.

Asimismo, no hay razones para que los parlamentos no participen en el
debate nacional bianual sobre los resultados de las negociaciones tripartitas

en los sectores mesoecondmicos piiblice y privado., Dicho proceso en marcha



de la planificacidn negociada dejaria a los parlamentarios en una posicidn
informada desde la cual presionar en pro.de cambios adicionales en cuanto a

los objetivos y métodos de la propia planificacidn.
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