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INTRODUCCION

Uno de los rasgos mas destacados de la distribucion espacial de la poblacion de
America Latina y el Caribe consiste en la elevada proporcion de sus habitantes que
reside en ciudades grandes (de un millon o mas pobladores) y megapolis (de cinco
millones o mas). Si bien este fendmeno posee larga data, sus expresiones se han
acentuado en el ultimo medio siglo, cuando la region adquirio un predominio
urbano. Tal modalidad concentradora se ha ligado a la prevalencia de un modelo
de desarrollo que confiere a la capital, o la ciudad principal, de cada pais, una
calidad hegemonica como centro politico, economico, sociocultural y administrativo
(CEPAL, 1989; Hardoy, 1991; Villa, 1980). Dado que estas ciudades contienen parte
significativa -en cantidad y calidad- de los efectivos que pueblan la region, y
que poseen pautas y tendencias demograficas especificas, el estudio de la dinamica
de su poblacion cobra especial importancia'’. En efecto, la evolucién de esta
ultima tendra profundas y diversas repercusiones sobre el futuro de América Latina
y el Caribe, particularmente por sus variados efectos de orden socioeconomico.

Mientras en 1950 la region contaba con 7 ciudades de mas de un millon de
pobladores, que albergaban a 17 millones de personas, hacia 1990 aumentaron a 38,
agrupando a 132 millones de habitantes. Durante igual lapso, la proporcion de la
poblacion total que vivia en tales ciudades aumenté del 10.7 al 30.3 por ciento;
a su vez, el peso relativo de esos habitantes dentro de la poblacién urbana se
elevo desde el 25.8 al 42.6 por ciento (Cuadro 1). En 1950 solo una urbe (Buenos
Aires) reunia 5 millones de habitantes, en 1990 eran cinco las aglomeraciones que
excedian tal magnitud, concentrando 66 millones de residentes; la importancia de
estas megapolis en el conjunto demografico regional se incremento del 3.2 al 15.1
por ciento entre 1950 y 1990, en tanto que su participacion dentro de la poblacién
urbana aumento del 7.6 al 21.3 por ciento (CELADE, 1992)2,

1. Dinamica demografica de las grandes ciudades

El estudio de la dinamica demografica de las grandes ciudades de América
Latina y el Caribe presenta las caracteristicas de un "panorama desorganizado y
disperso" (Lattes, 1984). Sin embargo, se han ido reuniendo antecedentes que
permiten confirmar, de modo simultaneo, la continuacion de tendencias seculares
y el surgimiento de otras nuevas®. Algunas de las primeras ya han sido motivo de

1 En términos cuantitativos, los residentes en ciudades con un milldén o mis de habitantes (132 millones

en 1990) superaban a la poblacién total de las &reas rurales de la regién (126 millones). En términos
cualitativos, diversos enfoques otorgan relevancia a los comportamientos demograficos de quienes habitan las
grandes urbes, por estar éstos expuestos a la observacién permanente de sus connacionales a través de los medios
de comunicacidén de masas, y ser considerados, a menudo, portadores de Las pautas "modernas" de conducta.

2 Ciertamente, este incremento en la importancia relativa de las grandes ciudades respecto de la poblacién

urbana no posee igual validez en todos los pafses. En efecto, las modalidades de concentracién son bastante
heterogéneas y en varios casos, como Argentina, Cuba y Uruguay, el porcentaje de la poblacién urbana que reside
en la ciudad principal ha venido disminuyendo con relacién a la situacién imperante en 1950.

3 At respecto, cabe mencionar los aportes proporcionados por la serie de estudios de la World Fertility
Survey (WFS), realizados durante ta década de 1970 en diversos paises de la regién (Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Guyana, Hait{, Jamaica, México, Panamé, Paraguay, Perd, RepUblica Dominicana, Trinidad y Tabago y
Venezuela), los que abarcan tanto el plano nacional como las principales ciudades (United Nations, 1987). Mas
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analisis, pero su interpretacion pareceria ser aun insuficiente; a su vez, si las
segundas han ido adquiriendo perfiles cada vez mas nitidos, todavia no se les ha
especificado adecuadamente. El conocimiento de unas y otras tendencias es de la
mayor importancia, tanto por sus efectos respecto de la evolucién actual y futura
de la urbanizacion, como por sus implicaciones en la formulacion y eJecuc1on de
politicas sociales y de ordenamiento urbano, cuya puesta en practica demanda una
definicion territorial y social precisa de 1as poblaciones objetivo.

1.1 Fecundidad. Todo pareciera indicar que las ciudades mayores de cada pais
antecedieron al resto de las poblaciones nacionales en el proceso de transicion
hacia ritmos reproductivos cada vez menores. Como resultado, por lo menos desde
la decada de 1960, las tasas globales de fecundidad (TGF) en esas urbes han sido
mas bajas que las observadas como promedio, en los respectivos paises (Cuadro 2).
Tal asociacion negativa entre el tamano de la ciudad y la TGF corresponde a una
regularidad empirica que no connotaria una relacion tedrica precisa entre ambas
variables; en efecto, en varios estudios se ha encontrado que en ciudades de rango
demografico medio, con una estructura productiva y social "moderna", los niveles
de fecundidad son inferiores a los de urbes mas pobladas (CELADE, 1988; Rosen y
Simmons, 1967). ©Por lo tanto, los fundamentos de esa asociacion se ubicarian
entre las especificidades economicas, sociales y culturales de las ciudades, que
operarian como factores coadyuvantes de un menor tamano de familia. A su vez,
estas mismas condiciones darian lugar a una mas alta prevalencia de practicas
anticonceptivas en las grandes urbes, donde los efectos de la nupcialidad y la
lactancia serian menores y, a veces, ambiguos?®.

Los datos proporcionados por la WFS y la DHS sugieren que también las pautas
de fecundidad deseada alcanzan menores magnitudes en las grandes ciudades, aunque
las cifras pertinentes presentan, sistematicamente, mayor homogeneidad espacial
que las relativas a la fecundidad observada. Asi, en casi todas la subdivisiones
territoriales de los paises considerados, el numero ideal de hijos se ubica entre
2 y 3. Tal hallazgo daria pabulo a la hipotesis segin la cual las diferencias de
la fecundidad resultarian de la confrontacion entre ciertos "costos y benef1c1os"
economicos, culturales y psicosociales del uso de anticonceptivos, mas que de
logicas reproductlvas inherentes a las diversas localizaciones socioespaciales.
Los "costos" de anticoncepcion serian menores en las grandes ciudades, donde se
generaria un "clima" sociocultural proclive a un tamano familiar mas redu01do que,
unido a un acceso mas fluido a los servicios basicos de salud, haria menos oneroso
el control de la natalidad. Analogamente, en esas urbes se tornarian mas cercanos
y reales los "beneficios" deparados por una menor fecundidad, por cuanto en ellas
se conformarian unos contextos de mayor movilidad social, con presencia de altas

recientemente, a contar de mediados de los afos ochenta, se han ejecutando las investigaciones de la D Demographic
and Health Survey (DHS) en varios paises y grandes cuudades de América Latina (Brasil y los Estados de Rio de
Janeiro y Sao Paulo; Colombia y Bogota; Ecuador, Quito y Guayaquil; El Salvador y San Salvador; Guatemala y
Ciudad de Guatemala; México y éreas metropolitanas; Paraguay y Gran Asuncién; Perd y Lima Metropolitana;
Replblica Dominicana y Distrito Nacional).

Aunque el efecto de la lactancia es claro, éste opera en sentido inverso al de la anticoncepcidn, por
cuanto la duracién del amamantamiento (y, por ende, de la amenorrea posparto) tiende a ser menor en las grandes
ciudades que en el resto de los pafses.
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tasas de participacion laboral femeninas fuera de los hogares, donde la educacion
de los hijos asumiria gran importancia. Con todo, no deberia hacerse abstracciodn
de la heterogeneidad de patrones reproductivos observados dentro de las ciudades

grandes, los que revelan las persistentes diferencias entre los distintos estratos
socioeconomicos.

Se ha detectado, ademas, que en la mayoria de las principales ciudades de
la region la fecundldad continuo descendiendo hasta la década de los anos ochenta
(Cuadro 2). Sin embargo, en algunas urbes, donde las TGF se ubicaban debajo de
3 al inicio de ese decenio, han ocurrido 03011a01ones en los ritmos reproductivos,
presentandose leves alzas, coincidentes con elevaciones a escala nacional (el caso
de Santiago de Chile); estos comportamientos responderian a la recuperacion de
nacimientos postergados durante las instancias mas agudas de la crisis economica,
sobre todo entre 1982 y 1985. En general, cabe destacar que, con excepcion de La
Habana, las grandes ciudades presentan TGF que, siendo relativamente reducidas,
aun se sitdan por encima del nivel de reemplazo de la poblacion. Mas aun, pese
a que en algunas capitales nacionales la reduccion secular de la fecundidad se
inicio hace mas de treinta anos (Buenos Aires y Montev1deo), y a que, en varios
casos, asumio un caracter intenso, desde fines de los anos setenta se ha observado
una tenden01a hacia la establllza01on de las TGF.

1.2 Mortalidad. Si bien la informacion sobre mortalidad en las grandes ciudades
no es sistematica ni confiable, los indicios disponibles permiten senalar que los
valores de esperanza de vida al nacer exceden los promedios nacionales (Bidegain,
1989; CONAPO, 1988; IBGE, 1990; INE, 1987). Los antecedentes acerca de mortalidad
infantil derivados de los estudios WFS y DHS, muestran también que, en general,
su incidencia ha sido inferior en las grandes ciudades que en el resto de los
respectivos paises (Cuadro 2). Son numerosos los factores que contribuyen a esta
menor mortalidad en las grandes ciudades; entre ellos se destacan: una mas amplia
cobertura de los programas de atencion materno-infantil, nutricion, inmunizacion
y salud general la existencia de infraestructuras de saneamiento mas completas;

unos niveles mas elevados de educacion de las madres; y, en general, condiciones
materiales de vida superiores a las de las demas 1ocalidades pobladas.

De la informacion desagregada segin grupos sociales, y de acuerdo con la
localizacion de la poblacion dentro del espacio urbano, se infieren significativas
diferencias de la mortalidad infantil. Asi, por ejemplo, en Santiago de Chile,
entre 1985 y 1990, las areas con mayor incidencia de pobreza presentaban tasas de
mortalidad infantil que duplicaban las observadas en las comunas donde residian
los estratos de ingresos mas elevados (Rodriguez, 1992); en Sao Paulo, en torno
a 1990, el contraste se elevaba a una relacion de tres a uno (Camargo, 1992).

1.3 Migracion. Diversas investigaciones han recalcado la cuantia e intensidad
de los flujos migratorios dirigidos hacia las grandes ciudades de la region, en
especial entre las décadas de 1940 y 1970. En algunos casos estas corrientes
habrian tenido un importante precedente ya a fines del siglo XIX, como ocurriese
con las metropolis de los paises destinatarios de inmigracion internacional, cuyo
papel se mantuvo activo hasta la posguerra. Por lo comun, sin embargo, los flujos
migratorios que han nutrido a esas ciudades se han originado dentro de los mismos
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paises. Segun calculos de las Naciones Unidas (1983), durante los anos sesenta
y setenta la migracion neta interna, sumada a la anexion de espacios circundantes,
habria representado alrededor de la mitad del aumento demograflco en varias de las
grandes ciudades, como Sao Paulo, Belo Horizonte y Bogota; al anadir, a ese aporte
directo, el derlvado del aumento natural de las personas transferidas por efecto
de migracion y anexion, el efecto total de esos procesos resultaria todavia mayor,

pudiendo corresponder a mas del 50 por ciento del crecimiento de la poblacion de
varias urbes.

No obstante lo dicho, desde fines de los anos setenta se ha registrado una
generalizada disminucion de las tasas de inmigracion en las zonas metropolitanas
de América Latina y el Caribe. Los primeros resultados de la ronda de censos de
1990 sugieren que, ademas de confirmarse la declinacién de la migracion hacia las
megapolis, se habria elevado la cuantia y la intensidad de la emigracion desde
ellas; ambas tendencias habrian conducido a una fuerte reduccidn del aporte de la
migracion neta al aumento de la pobla01on Mas aun, existe la probabilidad de que
algunas urbes se estén convirtiendo en areas de emigracién neta, como lo revelan
los resultados definitivos del censo de 1990 para el Area Metropolltana de Ciudad
de México. Sin embargo, por ser un fenomeno que rec1entemente habria adquirido
visibilidad, la investigacion acerca de la emigracion desde las grandes ciudades
latlnoamerlcanas es un tema que aun requiere ser desarrollado.

Un rasgo distintivo de las corrientes migratorias hacia las grandes urbes
estriba en su caracter diversificado. Quienes nutren estos desplazamientos poseen
disimiles condiciones en cuanto a sus grados de calificacion y a sus atributos
socioeconomicos, aunque mayoritariamente se trata de adultos jovenes que recién
inician su insercion en la vida laboral. En cuanto a la proceden01a se ha
observado que, por lo comun, el tipo de flujo preponderante varia segun el grado
de urbanizacion del pais, advirtiéndose que cuanto mas elevado es éste tanto mayor
tiende a ser la importancia de las corrientes de origen urbano (Ebanks, 1991;
Lattes, 1984) Otra caracteristica de los flujos migratorios hacia las grandes
urbes esta dada por un predominio femenino, rasgo que hasta hace poco otorgaba
singularidad a America Latina entre las regiones en desarrollo (de Oliveira y
Roberts, 198). Ademas, la movilidad territorial de la poblacioén que involucra a
las grandes ciudades excede la tradicional definicion de migracion como cambio de
residencia con un caracter relativamente permanente; en efecto, son frecuentes,
aunque poco estudiados, los movimientos temporarios, estacionales, itinerantes o
ciclicos, que no implican una mudanza de la residencia, sino la conformacion de
espacios de vida que poseen un alto rango territorial (Picouet, 1992).

Otro fenomeno que requiere de un mayor esfuerzo de investigacion es el
relativo a la movilidad de la poblacion dentro de las grandes ciudades, la que
parece haber estado incrementandose en los ultimos anos. Si bien no afectan de
manera directa el crecimiento de la poblacion de esas urbes, tales movimientos
configuran pautas variables de distribucion de los habitantes, a la vez que
contribuyen a la diferenciacion sociodemografica, econdmica y cultural de los
espacios dentro de cada ciudad.
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1.4 Crecimiento de la poblacidén. Historicamente, las grandes ciudades de la
region incrementaron sus residentes segln un ritmo mayor que la poblacion total
y urbana de los respectivos paises, contribuyendo a que una creciente proporcion
de los habitantes de cada nacion residiese en ellas (Cuadro 3). Tal aseveracion,
que pudo tener validez general en los anos sesenta o setenta, se ha hecho cada vez
menos comun. Hasta entonces, a raiz de sus menores niveles de fecundidad, las
tasas de crecimiento natural de las grandes ciudades fueron inferiores a las del
resto de las poblaciones nacionles y, por lo mismo, su mas alto ritmo de aumento
demografico se derivaba principalmente del aporte de la migracion y la anexion.

Con la gradual disminucion de la intensidad inmigratoria, especialmente desde la
década de 1970, el crecimiento natural se ha convertido en la fuente predominante
del crecimiento de la poblacion en la mayoria de las grandes urbes (de Oliveira
y Roberts, 1989). La reduccion de la migracion hacia ellas ha dado lugar a una
dlsmlnuc1on de su peso demografico dentro de la poblacién urbana total en varios
paises. Tal fenomeno, ya percibido al inicio de 1980 en Buenos Aires, La Habana
y Montevideo, pareceria tender a generalizarse (United Nations, 1991). Estudios
recientes 11ustran acerca de la declinacion en la importancia de la inmigracion
en Ciudad de México, Rio de Janeiro y Santiago de Chile (Duahau, 1992; Rodriguez

1992; Valladares, 1989) Esta perdida de "primacia" se explica, tambien, por el
acelerado crecimiento de las ciudades de tamano intermedio (Ebanks, 1991).

Otra caracteristica presente en los patrones de crecimiento de la poblacion
en numerosas grandes ciudades latinoamericanas es el agudo contraste entre ciertas
areas. Mientras que las zonas integrantes de los centros historicos han perdido
vigor, sufriendo una erosion del nimero absoluto de sus habitantes, otras situadas
en los extrarradios se han expandido de un modo vertiginoso. Este comportamiento,
que se ha acentuado desde los anos setenta, encuentra su origen, en gran medida,
en cambios en el uso del suelo urbano, ya que los centros antiguos han tendido a
perder sus funciones residenciales, implicando la expulsion de grandes grupos de
personas hacia otras zonas, por lo general ubicadas en la periferia de reciente
"urbanizacion", donde el costo de la vivienda tiende a ser menor. También se ha
observado el desencadenamiento de ciclos de obsolescencia en algunas areas de
residencia, las cuales pierden a sus habitantes jovenes a medida que los mismos
constituyen nuevas familias de tipo nuclear. Los efectos socioeconomicos y

demograficos de estos ciclos poseen gran importancia y requieren ser analizados
con mayor detalle.

1.5 Estructura segun sexo y edad. Muchas de las grandes ciudades de America
Latina y el Caribe comparten ciertos atributos en cuanto a la estructura de su
poblacion segin sexo y edad. De un modo virtualmente sistematico, presentan
indices de masculinidad inferiores a los promedios nacionales, lo cual se asocia
directamente a los efectos de una inmigracion predominantemente femenina (Elton,
1979; de Oliveira y Garcia, 1984; Recchini de Lattes, 1989; Szasz, 1992); esta
situacion no parece haberse visto aun afectada por la disminucion de la migracion.
Otra condicion, bastante compartida por las grandes ciudades, consiste en la
existencia de piramides de edades con bases menos extendidas que las observables
en el resto de las poblaciones nacionales. Desde luego, este rasgo se debe a la
presencia de menores proporciones de ninos (hasta de diez anos) Yy a porcentajes
superiores de personas en edades activas (15-64). Tambien es comun, pero menos




generalizada, la mayor representacion de integrantes de la tercera edad, entre
quienes las mujeres exhiben, como efecto de las diferencias de mortalldad segun
géenero, una abrumadora mayoria. Estas formas especificas de las piramides de
poblacion en las grandes ciudades se originan de las menores tasas de fecundidad
y mortalidad y en la selectividad de la migracion; a su vez, tales estructuras
demograficas implican requerimientos sociales y econdmicos dlferentes de aquellos
perceptibles en el resto de las poblaciones nacionales.

La particular distribucion segiun sexo y edad que se advierte en muchas de
las grandes ciudades latinoamericanas ejerce una potencial influencia sobre los
niveles de crecimiento natural, por cuanto, debido a la alta proporcion de mujeres
en edad fertil, tenderia a generarse una natalldad mayor que la esperable a la luz
de los 1nd1cadores de fecundidad. En cuanto a la mortalidad, el efecto de esas
estructuras seria mas bien secundario porque, salvo por situaciones excepc1ona1es,
la proporcion de personas de tercera edad, a las cuales se asocian los mas altos
riesgos de letalidad, continta siendo reducida. Pese a ello, el envejecimiento
de la poblacion es un proceso en plena marcha en las ciudades mas grandes de los
paises que iniciaron mas tempranamente la transicion demografica; en Argentina y
Uruguay, los bajos niveles de fecundidad historicos, conjugados con los efectos
de una inmigracion 1nternac1ona1 vigente hasta la década de 1950, han dado lugar
a estructuras demograficas mas envejecidas que en el resto de las c1udades grandes
de 1a region; ya en 1980 se estimaba en un 13 por ciento la poblacion de 60 anos
y mas en Buenos Aires (Recchini de Lattes, 1991).

Por otro lado, en virtud de los flujos de movilidad interna de las grandes
ciudades, se han configurado areas donde la estructura por edad de la poblacion
se ha 1do enveJe01endo con singular rapidez y donde, por efecto de la mortalidad
diferencial segin genero predominan las mujeres solas (basicamente viudas). En
general, se trata de areas que, a raiz de las rigideces del mercado del suelo y
la vivienda, se han convertido en expulsoras de poblacion joven que se dirige, de
preferencia, hacia la periferia metropolitana, donde se establecen con sus nuevas
familias. Todo este proceso de desplazamlento ha originado una diferenciacion aun

mas marcada del espacio urbano segun perfiles demograficos y socioeconomicos,
cuyas repercusiones son multiples.

2. Consecuencias socioecondémicas de la dinamica demografica en las grandes
ciudades de America Latina v el Caribe

Ya se ha hecho referencia a los efectos que los componentes de la dinamica
demografica de las grandes ciudades de América Latina y el Caribe ejercen sobre
el crecimiento y la estructura de la poblacion de estas urbes. Es conveniente,
ademas, aludir a las repercusiones que tiene el cambio de la poblacion respecto
de otros ambitos de la vida urbana. Con este objeto se han seleccionado dos
topicos que a continuacion se esbozan de modo sumario: el primero concierne al
complejo de interrelaciones entre la migracion y el mercado de trabajo; y, el
segundo, a algunas implicaciones del crecimiento de la poblacion sobre el
funcionamiento de las grandes aglomeraciones urbanas.
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2.1 Migracion y mercado laboral. El impacto ejercido por la migracion sobre los
mercados de trabajo en las grandes ciudades ha sido objeto de 1argo debate entre
los analistas. Como seria de esperar, en virtud de la composicion por edad de las
corrientes migratorias que tienen como destino a las metropolis, la obtencion de
empleo remunerado constituye un factor de esencial importancia. Esta presion
sobre el mercado laboral se ve amplificada por las mayores tasas de participacion
laboral que presentan las muJeres migrantes (de Oliveira y Garcia, 1984; Szasz,
1992). En definitiva, la migracion repercute significativamente sobre la oferta
de mano de obra, que, a su vez, influye, entre otros elementos de determinacion,

en los niveles de desempleo, la cuantia y las modalidades del trabajo informal,

la segmentacion laboral, las formas de contratacion y los salarios (de 011ve1ra
y Garcia, 1984; Oberai, 1989).

Hasta la decada de 1960 prevalecia una evaluacion positiva acerca del aporte
migratorio al crecimiento de la economia de las grandes ciudades; al respecto se
senalaba que los flujos eran una respuesta logica a desequilibrios estructurales
entre areas con diferente grado de desarrollo de las fuerzas productivas, por lo
que constituian vehiculos del proceso de modernizacion econdmica y social general
(Germani 1986; Oberai, 1989; Todaro, 1976). De este modo, se interpretaba a la
migracion como un agente de cambio que contribuia a necesarias transformaciones
de orden economico, social, politico y cultural. Tal diagnostico optimista cedid
posteriormente paso a otras interpretaciones segun las cuales la economia de las
grandes ciudades seria incapaz de generar los puestos de trabajo necesarios para
ocupar al gran contingente de personas que se dirigia hacia ellas. De este modo,
la inmigracion hacia las metropolis comenzé a ser considerada como tributaria del
desempleo del trabajo informal y de la marginalidad creciente que se observaba
en estas (de Oliveira y Garcia, 1984). Asi, se responsabilizaba a la migracion
del aumento en los asentamientos precarlos que se expandian en las grandes urbes,
ya que éstos parecian ser la Unica opcidn para quienes no tenian otra p051b111dad
de radicacion en el medio metropolitano (CEPAL, 1989).

Si bien en la actualidad se reconoce que la inmigracion puede significar una
presion sobre el mercado laboral de las grandes ciudades latinoamericanas, existe
un conjunto de antecedentes que conviene tomar en cuenta antes de extraer alguna
conclusion sobre la materia (CEPAL, 1989). Primero, los problemas de absorcion
laboral que presentan los mercados de trabajo en 1as grandes urbes parecerian
deberse mas bien a debilidades y ciclos de la economia local y nacional que a la
cantidad de inmigrantes. Un indicio de este tipo de comportamiento se deriva de
comparar dos instantes historicos: en las décadas de 1950 y 1960, cuando la
migracion hacia las areas metropolitanas parecio alcanzar su mayor intensidad, no
se registraron niveles de desempleo elevados; en cambio, estos se incrementaron
notablemente con el advenimiento de la crisis de los anos ochenta, coincidiendo
con un descenso en el ritmo de la inmigracion. Por cierto, las interacciones son
mas complejas. Durante la primera de esas instancias, las estrategias economicas
enfatizaron la industrializacion sustitutiva de importaciones, correspondiendole
a las grandes ciudades un papel prioritario en cuanto a la localizacion de las
inversiones; a su vez, en varios paises se promovieron reformas agrarias, uno de
cuyos efectos, ciertamente no deliberados, habria sido la declinacion de algunos
de los factores de arraigo en el ambito rural. En los anos ochenta, en cambio,
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virtualmente la totalidad del andamiaje economico se resquebrajod, dejando caer sus
escombros sobre los mercados laborales, especialmente en las zonas urbanas.

En segundo término, es prudente ubicar los temas de migracion y _empleo en
las grandes ciudades latlnoamerlcanas y caribenas dentro de un cuadro mas amplio;
el incremento de la pob1a01on economicamente activa en esas urbes ha obedecido no
s0lo a la inmigracion de personas econdmicamente activas, sino tambien al efecto
conjunto de la expansion de quienes llegan a la edad de trabajar (lo que obliga
a reconocer la transferencia del ritmo de crecimiento demografico entre sucesivas
cohortes) y de la tendencia ascendente en las pautas de participacion femenina.
Luego, el asunto no responde exclusivamente a las interacciones de migracion y
empleo, y si bien los censos de la ronda de 1980 indicaban que, en varios paises,
la migracion jugaba un papel preponderante en la expan51on del numero de activos,
especialmente en ciertas ramas de actividad economica, no existe informacion que
permita afirmar que esta situacion se mantuviese por lapsos prolongados ni que
continuara vigente en anos posteriores (de Oliveira y Roberts, 1989; CEPAL, 1989).
En tercer lugar, los analisis sobre la insercion ocupac1ona1 de migrantes y no
migrantes ha sido incapaz de mostrar contrastes claros entre ambos grupos; algunas
investigaciones sugieren que las leves diferencias existentes obedecerian mas a
otros factores, tales como el tiempo de llegada, la edad o el sexo, que a la mera
condicion migratoria (de Oliveira y Garcia, 1984; Maguid, 1986). Por ultimo,
otros estudios han senalado el positivo papel de ciertos flujos migratorios en el
desenvolvimiento de actividades economicas especificas, tales como algunas ramas
de los servicios y ciertas labores afectadas por un alto grado de estacionalidad,
como la construccion (Oberai, 1989).

Por lo tanto, aun si se reconociese que los inmigrantes a las grandes urbes
-en su mayoria personas que buscan trabajo- "presionan" sobre el mercado laboral,
resultaria impropio imputar a la migracion la responsabilidad exclusiva de los
elevados indices de desempleo y subempleo existentes en varias de las metrdpolis
de América Latina y el Caribe. De igual modo, los flujos migratorios parecieran
haber jugado un papel de importancia en el impulso de algunos rubros economicos
de esas grandes ciudades, pero esos efectos serian incomprensibles si no se les
interpretase dentro de las condiciones contextuales que, en definitiva, les
hicieron historicamente posibles. Ademas, las investigaciones realizadas tienden
a mostrar que, una vez transcurrido cierto tiempo de residencia, la modalidad de
insercion laboral de los migrantes no difiere sustancialmente de aquella que
presentan los no migrantes, lo cual es interpretado como signo de incorporacion
efectiva de los primeros dentro del ambito metropolitano. Finalmente, un hecho
que hasta la actualidad no ha sido objeto de suficiente estudio corresponde a los

estilos de participacion laboral de quienes se desplazan temporariamente hacia las
grandes ciudades.

2.2 Efectos socioecondémicos del cambio de la poblacidén en las grandes ciudades.
La revision de la literatura disponible pareciera dejar una imagen mas bien
critica respecto de las repercusiones socioeconomicas derivadas de la magnitud y
el ritmo de crecimiento de los habitantes de las ciudades mas pobladas en la
region (CELADE, 1992; CEPAL, 1989). Comlnmente, se argumenta que la gran cantidad
de poblacion residente, sumada a la cada vez mas vasta extension fisica de estas
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ciudades, las han convertido en objetos dificiles de manejar en cuanto a su
administracion y gestion. Suele sostenerse que en esas areas metropolitanas se
ha potenciado el desarrollo de graves problemas sociales -como la delicuencia, la
drogadiccion y el asentamiento precario-, que se han ido presentando deseconomias
de escala y formas ineficientes de utilizacion de los recursos, que ellas se han
convertido en escenarios de severos desajustes ambientales, que han coadyuvado a
una extrema especulacion inmobiliaria y que han llevado a la pérdida de fértiles
terrenos agricolas (CELADE, 1992; CEPAL, 1989). Como contrapartida, otros
analistas argumentan que la concentracion de la poblacidn en grandes ciudades ha
contribuido al surgimiento de economias de aglomeracion y de formas de acumulacion
que, de otra forma, habrian sido imposibles; aluden, tambien, a las posibilidades
de movilidad social ascendente y de participacion sociopolitica que se harian mas
evidentes dentro de las grandes urbes (CEPAL, 1989; Geisse y Sabatini, 1988).

Atendiendo a los hechos, es evidente que desde los anos sesenta o setenta
ha adquirido relevancia un conjunto de problemas en las grandes ciudades de la
region, pero no es claro que sus origenes estriben solo en la magnitud o en el
ritmo de crecimiento de su poblacion. Lo que parece haber ocurrido es que, por
un lado, el gigantismo metropolitano desbordo las capacidades de gestion urbana
previamente existentes, mientras que, por otro, la crisis econdémica de los anos
ochenta descargo muchos de sus impactos sobre los residentes en aglomeraciones
urbanas, fundamentalmente los grupos de menores ingresos. Los efectos recesivos
se han hecho sentir en diversos planos; a escala individual han significado
inestabilidad laboral, expansion del trabajo informal y disminucion de los
ingresos; socialmente, esos reveses han motivado una postergacion de las
inversiones, acompanada de una disminucion de los recursos, destinados a obras
publicas, acciones de urbanizacioén y provision de servicios basicos.S

Independientemente del caracter que asuma el diagnostico sobre las causas
de los "problemas metropolitanos", pude senalarse que, en las actuales condiciones
economicas y sociopoliticas de la region, las megapolis experimentan dificultades
que podrian exceder los beneficios deparados por las economias de aglomeracion que
ellas entranan. Aunque el tamano de la poblacioén en si no pareciera ser la causa
de todas estas constricciones -como lo sugieren los elevados indices de calidad
de vida existentes en dos de las aglomeraciones mas pobladas del globo (Nueva York
y Tokyo-Yokohama)-, en la practica, una cantidad tan elevada de residentes Yy una
superficie urbanizada de tanta amplitud como son las alcanzadas por algunas de las
megapolis, generan requerimientos de tal magnitud que sociedades como las de
América Latina y el Caribe dificilmente estarian en condiciones de enfrentarlas,
por lo menos de un modo adecuado (United Nations, 1992).

5 Una de las manifestaciones més claras de la crudeza con que la crisis azoté a las zonas metropolitanas

de la regidn es el incremento de la pobreza, detectado en todas las encuestas especializadas relevadas durante
los afios ochenta (CEPAL, 1991 y 1992a). Respecto de los retrasos en algunas obras plblicas esenciales, cabe
apuntar las severas deficiencias de vialidad y transporte urbanos y las restricciones en cuanto a saneamiento
ambiental. Pocas &reas metropelitanas tratan siquiera parte de sus desechos; asi, en Sao Paulo es habitual que
los cursos de agua que cruzan la ciudad sean anaerdbicos como resultado de la elevada carga de aguas cloacales
y en ciudades extensas, como Buenos Aires, el uso generalizado de fosos sépticos y letrinas ha contaminado
gravemente los acuiferos. Esto se torna mds agudo en ciudades cuyas fuentes de agua potable dependen de pozos,
como ocurre con Lima y Ciudad de México. Numerosos informes consignan concentraciones elevadisimas de
coliformes en los cuerpos de agua que reciben descargas de los grandes centros urbanos (CEPAL, 1992b).
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Un simple razonamiento, aunque bastante lineal, llevaria a concluir que una
gran cantidad de poblacion concentrada en una aglomera01on urbana involucra unas
necesidades de bienes y servicios que no serian del todo distintas de las que se
requeriria proporcionar si esa misma poblac1on se encontrase dispersa. Pero, es
tambien cierto que la urgencia de su atencion se torna mas visible en areas de
concentracion; ademas, si bien los costos incrementales unitarios mostrarian unos
ritmos declinantes, lo cual implicaria un menor compromiso total de recursos en
la atencion de las necesidades dentro de un medio de concentracién demografica,
no puede desconocerse que algunos de aquellos requerimientos suelen involucrar,
por efecto de su mismo cambio de tamano, el establecimiento de nuevos sistemas,
cuyos costos pueden ser extremadamente elevados. Tampoco seria valido omitir,
dentro de estas consideraciones, la complejidad organizativa de la administracion
y distribucion de bienes y servicios en contextos de alta densidad. Desde luego,
no corresponde situar el desafio que todo este conjunto de elementos representa
dentro de las dimensiones extrictamente demograficas de las concentraciones
urbanas, sino en términos de garantizar que eéstas puedan existir sin que se
acumulen externalidades negativas Se ha dicho que, en muchos sentidos, los
habitantes de las grandes areas metropolitanas de América Latina y el Carlbe se
encuentran entre los mas privilegiados de la region, pero que, al mismo tiempo,
estos privilegios tienen una distribucion muy desigual y, en algunos casos, se han
obtenido de manera limitada (CEPAL, 1992b).
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AMERICA LATINA: CONCENTRACION DE LA POBLACION EN CIUDADES
DE GRAN TAMANGC, 1950, 1970 Y 1990

Nimero de ciudades

Poblacidn (en miles

de personas)

Porcentaje de la
poblacidén total

Porcentaje de la
poblacidén urbana

Ciudades de 1 millén
o mds habitantes en:

17 099 56 803 132 245
10.72  20.51 30.26

25.77  35.63  42.61

Ciudades de 5 millones
o mas habitantes en:

5 042 32 899 66 057
3.16 11.88 15.11

7.60 20.64 21.28

Nimero de ciudades

Poblacién (en miles

de personas)

Porcentaje de la
poblacién total

Porcentaje de la
poblacién urbana

Tasa media anual
de crecimiento
(por mil)

Indice de predominio
urbano (por mil) a/

Ciudades que tenian
1 mitlén o mas habs.
en el ahfo 1990

26 931 69 008 132 245
16.88 24.91 30.26

40.59  43.29 42.61

47.05 32.52

3.22 -0.79

Ciudades que tenian
1 millén o més habs.
en el afo 1950

17 099 38 648 67 840
10.72  13.95 15.52

25.77 24.25 21.86

40.77 28.13

-3.04 -5.19

Fuente: CELADE (1992).

a/ Corresponde a la tasa media anual de crecimiento del porcentaje de la
poblacién urbana que reside en las ciudades de 1 millén o mis de

habitantes.
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Cuadro 2

AMERICA LATINA : TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD, NUMERO DE H1JOS DESEADOS, PREVALENCIA DE ANTICONCEPCION
Y TASA DE MORTALIDAD INFANTIL EN PAISES Y GRANDES CIUDADES SELECCIONADAS (1970-1979 y 1980-1990).

Tasa Global Nimero medio de Prevalencia del uso de Tasa de mortalidad

Pafses y de Fecundidad hijos deseados anticonceptivos modernos a/ infantil
ciudades  m-eeeeeeeeee e it e

1970-1979 1980-1990 WFS DHS WFS DHS 1970-1979 1980-1990
Argentina 3.1 (72) 3.1 (80) 63 (70) 27 (89)
Buenos Aires 2.7 (72 2.7 (80) 50 (70) 20 (89)
Bolivia 6.4 (72) 5.2 (85) 28.1 161 (70) 93 (87)
La Paz 4.5 (72) 3.8 (85) 40.2 142 (70) -
Brasil 4.5 (70) 3.5 (86) 2.8 56.6 80 (78) 68 (84)
Séo Paulo 3.6 (70) 2.6 (86) 2.7 63.4 72 (78) 45 (84)
Rio de Janeiro - 3.1 (86) 2.3 62.5 58 (78) 51 (84)
Chile 3.3 (72) 2.6 (90) 77 (70) 18 (89)
Santiago 2.7 (72) 2.3 (90) 49 (70) 14 (89)
Colombia 4.5 (75) 2.9 (89) [ 30.0 54.6 68 (75) 27 (87)
Bogota 2.9 (75) 2.4 (89) 3.5 57.0 61.8 56 (75) 22 (87)
Costa Rica 3.8 (75) 3.4 (90) 4.7 53.0 58 (74) 15 (88)
San José 3.0 (75) 3.0 (90) 4.0 69.0 51 (74) 13 (88)
Cuba 3.5 (72) 1.8 (89) 85.5 28 (74) 11 (89
La Habana 3.0 (72) .6 (89) 84.0 23 (74) 10 ¢89)
Ecuador 6.9 (72) 4.3 (86) 4.1 3.1 26.0 44.3 105 (72) 65 (86)
Guayaqui | 4.5 (72) 3.2 (86) 3.4 2.6 49.0 52.7 70 (72) 52 (86)
Quito 4.4 (72) 3.4 (86) 3.5 2.7 57.5 70 (72) 46 (86)
El Salvador 6.1 (73) 4.9 (84) 26.5 58.5 99 (72) 68 (83)
San Salvador 4.2 (73) 3.3 (84) - 76.4 - 48 (83)
Guatemala 6.9 (72) 5.6 (86) 19.0 81 (79) 67 (88)
Ciudad de Guatemala 4.1 (72) 4.0 (86) 36.8 67 (79) 52 (88)
Haitf 5.5 (76) 6.3 (86) 3.5 5.0 6.5 134 (75) 100 (86)
Puerto Principe 4.0 (76) 4.6 (86) 3.1 26.0 10.9 194 (75) 102 (86)
Honduras 7.1 (71 5.9 (81) 114 (69) 58 (85)
Tegucigalpa 4.3 (71 3.7 (81) 81 (69) 50 (85)
México 6.2 (75) 3.6 (86) 4.5 3.0 23.0 43.8 71 (73) 56 (84)
Ciudad de México 4.8 (75) 3.0 (86) 3.9 2.5 46.0 55.6 - 32 (84)
Panamé 4.5 (74) 2.9 (89 4.2 46.0 40 (72) 22 (89
Ciudad de Panamé 3.5 (74) 2.2 (89) 3.9 60.0 38 (72) 17 (88)
Paraguay 5.0 (78) 4.7 (89) 5.1 24.0 35.2 84 (76) 35 (87)
Asuncién 3.2 (78) 3.5 (89) 4.1 52.0 45.0 64 (76) 28 (87)
Perd 5.6 (76) 5.3 (85) 3.8 2.7 11.0 45 .8b/ 103 (74) 76 (83)
Lima 3.9 (76) 3.4 (85) 3.5 2.5 49.0 62.8b/ 61 (74) 34 (83)
Republica Dominicana 5.7 (74) 3.3 (90) 4.6 3.1 26.0 51.7 99 (72) 44 (88)
Santo Domingo 4.2 (74) 2.6 (90) 4.3 2.9 42.0 54.7 90 (72) 36 (88)

Fuentes: CELADE en base a fuentes nacionales; serie de encuestas DHS; CEE, 1991; Chackiel, 1981; United Nations, 1987.

a/ La prevalencia del uso de anticonceptivos se refiere a las mujeres entre 15 y 49 afios unidas al momento de la
encuesta, con la excepcion de Bolivia que considera a las mujeres entre 15 y 49 alguna vez unidas.

b/ Incluye métodos modernos y tradicionales.
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