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La reunión de organismos interesados en el estudio de te
nencia de la tierra y de las condiciones del trabajo agrícola en

el Istmo Centroamericano se celebró bajo la presidencia del señor 
Rector de la Universidad de Costa Rica el día 21 de agosto de 
1959, en la Facultad de Ciencias y Letras de dicha Universidad.
El presente informe contiene un resumen de las deliberaciones en 
esta reunión y de las conclusiones a que se llegó.
1, Asistencia y temario

Asistieron a la reunión las siguientes personas: Rodrigo 
Fació, (Universidad de Costa Rica); Raúl Hess, (Universidad de 
Costa Faca); Oscar Chaves, (Universidad de CosfcnaRica); él señor 

Chaves también actuó en representación del Centro Latinoamerica

no de Ciencias Sociales y del Consejo Superior Universitario Cen 
troamericano (QSUCA); Virgilio Carias, (Universid'de?Honduras);
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Alberto Lagnado (OIT); Angelo De Tuddo (FAO) ; Riad,El ;Ghpriem(ÿ, ' 
(FAO); Witold Langrod, (CEPAL); Carlos Manuel Castillo, (CSPAÏj.

En lo discusión se trataron los puntos siguientes: a)
Comentarios generales de los participantes; b) organización del 
proyecto; c) aportaciones de las instituciones internacionales, 
nacionales y regionales y d) contenido y alcances del estudio.
2. Discusión general

La reunión se inició a las 14 horas en el salón de se

siones de la Facultad de Ciencias y Letras. E l  señor Fació dio 
la bienvenida a todos los asistentes en nombre de la Universidad

de Costa Rica. Dijo que el Programa de Integración Económica no 
puede llevarse a cabo al margen de las universidades de los paí 
ses de la región. Agregó que sería altamente conveniente aprove
char los servicios.de los expertos que trabajan en .los programas 
internacionales de asistencia técnica, para formar personal cen
troamericano. También señaló el señor Fació el especial interés
que tiene la ÇSUCA en el estudio sistemático de los aspectos so 
ciales del desarrollo económico. Es necesario que este estudio
se lleve a cabo con un sentido de unidad y de continuidad que
asegure resultados beneficiosos para el Programa de Integración, 
por lo cual sería útil ejecutarlo en cooperación con las univer
sidades.

El señor El Ghonemy expuso detalladamente las activida
des y recursos que la FAO dedica a las investigaciones que se

hacen en tenencia de la ’tierra y sobre los trabajos que se han
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venido llevando a cabo en América Latina. Manifestó profundo interés

por-el Proyecto objeto de esta reunión y dijo estar dispü&stdoa brin 
darle su decidida colaboración, mencionando al respecto el Ínteres
primordial que dicha entidad tiene en este campo, como organismo es
pecializado de las Naciones Unidas.

Se refirió asimismo el señor El Ghonemy al documento prepa
rado por la Secretaría del Comité de Cooperación Económica sobre el

contenido y posibles alcances del estudio de tenencia de la tierra 
y condiciones del trabajo agrícola, documento que, en su opinión,en
foca de modo adecuado los principales problemas que habíía que inves

tigar. Sin embargo, convendría que fuera elaborado en forma más de
tallada, para desglosar más concretamente los aspectos sociales de 
los aspectos económicos del estudio, teniendo en cuenta sus propósi
tos principales y'los criterios adoptados por el Comité de Coopera

ción Económica en su r-uinta Reunión (Resolución 73/CCE). También con 
vendría programar cuidadosamente el estudio, a fin de definir sus di

versas fases y determinar el tipo de recursos técnicos y financieros 
indispensables para llevarlo a cabo. Sugirió que el grupo que hay se 
reúne podría trabajar durante los próximos meses en la elaboración

más amplia y detallada del proyecto, en calidad de grupo asesor.
El señor Lagnado expresó que la OIT tiene especial interés en 

colaborar en este trabajo y que aportará los materiales de que dispo

ne sobre los problemas a que se refiere el estudio, habiendo mencio
nado algunas de las investigaciones efectuadas por dicha Organización

/en Latinoamérica



E / C N .12/CCE/177/Add.1
Pág. 4

en Latinoamérica. Además, elaborará durante las próximas 

semanas una bibliografia -de la literatura existent^, que pon
drá a disposición del grupo en su oportunidad. Terminó di
ciendo que la OIT podría ayudar en la orientación del proye£ 
to en todas sus fases, y que, aunque no se podía concretar

un ofrecimiento de asistencia técnica para I960, se estudia
rían cuidadosamente las posibilidades de hacerlo dentro del
programa ordinario y en el programa ampliado de la organiza
ción.

El señor De Tuddo hizo especial hincapié en el alean 
ce regional y no exclusivamente nacional del estudio, así co

mo en la estrecha vinculación que debe guardar con los obje
tivos y necesidades del Programa de Integración. Ampliando
lo expuesto por el señor El Ghonemy, manifestó que la FAO 
hará todo lo posible por proporcionar recursos técnicos en 
I960 para la realización de los trabajos, y expresó que el

esfuerzo que inicialmente habría que hacer debería consistir 
en la recopilación de los estudios, materiales e investiga

ciones disponibles en Centroamérica en materia agraria y la
boral agrícola.

El Señor Chaves informó que el Director del Centro 
Latinoamericano de Estudios Sociales, Sr. Luis Costa Pinto, 
no había podido asistir a esta reunión por circunstancias a- 
jenas a su voluntad y que había delegado en él la representa

ción del CENTRO. Hizo hincapié en que dicha institución está
/vivamente



vivamente interesada en participar en el desarrollo del proyecto y

se halla dispuesta a contribuir a ello con recursos técnicos y fi
nancieros. Sugirió la posibilidad de aprovechar el viaje que próxi

mámente hará el señor Costa Pinto, para celebrar una reunión infor
mal en la ciudad de México, con el propósito de tratar asuntos re

lacionados con el estudio-, particularmente, los detalles de los te
mas que, no puedan examinarse a fondo, en esta oportunidad. . Tam

bién informó el señor Chaves que por iguales razones el Secretario 
General del CSUCA, señor Carlos Tunnermann, se había visto imposi
bilitado de asistir a esta reunión, delegando en él la representa
ción de esa entidad.

3. Organización del proyecto
El señor Castillo señaló la conveniencia de que las activi

dades generales y sistemáticas de investigación y enseñanza, que 

se realizan como parte del programa de Integración Económica del 

Istmo.Centroamericano, se vincule gradualmente, y de un modo cada 
vez más estrecho, al sistema universitario de la región. El es

tudio de tenencias de la tierra y condiciones del trabajo agrícola 
pertenece a esta categoría de actividades.

Manifestó que en contactos informales con los organismos 
interesados, se ha planteado la posibilidad de constituir el estu

dio de un proyecto de Instituto Universitario Centroamericano de 

Investigaciones Económicas y Sociales que planea establecer el CSUCA
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sin embargo, como dicho Instituto todavía no se organizado, . ... 
el estudio podría concebirse como un proyecto del Departamento
de Investigaciones Económicas y Sociales de la Universidad de 

Costa Rica, actuando en representación del sistema universita
rio centroamericano. Este tipo de organización ofrecedla va
rias ventajas de importancia, a saber: pondría el proyecto en
manos de los propios organismos centroamericanos interesados, 

haría posible la liiíiización de facilidades administrativas y 

materiales ya existentes, y facilitaría la orientación de los 
recursos técnicos, humanos y financieros de acuerdo con los

intereses y necesidades del .Programa de Integración.

Señaló el señor Castillo que sería nece-'sario estable
cer ciertos mecanismos de cooperación - entre • lo entidad que se

haría cargo del estudio, la secretario del CCE y los organis

mos que, como la PAO y. la OIT, tienen particular interés en 

el mismo, por la própia naturaleza de las actividades que des

arrolla en materia agraria y laboral. Esta coordinación po

dría lograrse mediante: a) frecuente contacto entre las auto

ridades universitarias y la Secretaria del CCE; y b) reunio

nes periódicas en las que participen las instituciones repre

sentadas en esta ocasión, una o dos veces al año, con el propó
sito de examinar los avances logrados y fijar las orientaciones

/adecuadas
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Todos los asistentes estuvieron de acuerdo con la formu
lación señalada, y consideraron que, si el CSUCA a bien lo tiene,
el estudio podría llevarse a cabo como un proyecto del Departa
mento de Investigaciones Económicas y Sociales de la Universidad 
de Costa Rica, actuando en su representación, y con el concurso de

la asistencia técnica que ofrecen las Naciones Unidas y sus organis 
mos especializados.

4. Aportaciones de los Organismos participantes

La contribución de los organismos interesados en el des
arrollo del estudio inicialmente, asumiría las siguientes modali

dades: a) el centro aportaría hasta ;¡)ls '7QÒQ-"ón efectivo” y1 los 

servicios profesionales de un experto, todo eso condicionando a 

los aportes que hagan las universidades centroamericanas. Se in 
dicó que dichos servicios se prestarían por un período corto. A 
este respecto se acordó destacar que sería indispensable disponer

de hechos por un período no menor de un año; b) la Dirección de 
Operaciones de Asistencia Técnica de Naciones Unidas contribui

ría con los servicios de un experto, por un año. Esta aporta
ción ha sido incluída en el proyecto de. solicitud de asistencia

Técnica que presentará el CCE a las Naciones Unidas para el año 

entrante; c) la FAO suministrará la documentación de que dispone

sobre los problemas objeto de investigación, y hará todo lo posi-
/pbléb|b.0r
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ble por suministrar recursos de sus expertos en I960. AsimiSi
mo el experto en planeamiento del uso de la tierra que segura-

el
mente empezará a trabajar/año entrante dentro del programa de 

integración, podría dedicar parte de sus esfuerzos a ese estu

dio .
La OIT porporcionará todos los materiales (investiga

ciones, publicaciones, etc.) de que dispone para facilitar la 
formulación y ejecución del estudio; además elaborará una bi
bliografía que se pondrá a la disposición del grupo, y explo
rará con base en las resoluciones que adopte el CCE en su 
próxima reunión la posibilidad de prestar los servicios de sus 
expertos, en el programa regular, o en el ampliado de asisten
cia técnica.

Cabe señalar que tanto por lo que se refiere a la FAO

como a la OIT, la asignación de recursos de asistencia técnica

requeriraá una solicitud previa del CCE, conforme a los proce
dimientos . usuales que regulan los programas respectivos.

La Universidad de Costa Rica facilitará local, equipo, 

recursos administrativos y recursos técnicos auxiliares. Asi

mismo, se gestionará la obtención de recursos financieros y 

humanos ante el resto de las universidades centroamericanas, 

en la medida en que ello resulte necesario. A este respecto,
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el señor Carias señaló la conveniencia de que por conducto del CCE

se recomiende a los gobiernes que ayuden financieramente a estas 
universidades para llevar a cabo dichas tareas.

Todas las instituciones antes mencionadas, colaborarán tam
bién en la formulación detallada del estudio.

5. Contenido y alcance del estudio

Los asistentes estuvieron de acuerdo en celebrar una reu

nión informal durante la segunda mitad del próximo mes de setiem
bre en la ciudad de México, para discutir los problemas relativos

a la formulación más .amplia y detallada del proyecto. Es éste un 
trabajo que requiere tiempo y estudio cuidadoso, por lo cue no po
dría pensarse que de .esta reunión surgiera un documento más elabo
rado .

Sin embargo, se estuvo de acuerdo en que la mencionada for
mulación deberá hacerse rápidamente por ser deseable que los trabjo 
de campo del estudio se iniciaran, de ser posible, a partir del pri 
mero de enero de i960. El señor Langrod manifestó la conveniencia

de fijar esta fecha para que haya una probabilidad de que' el proyec 
to se ponga en marcha a corto plazo. También, se. estuvo de acuerdo 
en celebrar otra reunión de orden técnico durante el mes de diciem

bre próximo, en la ciudad de México, para dar forma definitiva al 
plan de trabajo, incluyendo al detalle de los aspectos que cubrirá

/Finalmente,

E/CN.12/CCE/177/Add.1
Pág. 9

el referido proyecto.



F in a lm e n t e ,  se e s t im ó  c o n v e n ie n te  q u e  la  S e c r e t a r í a  

d e l  CCE c o n t in ú e  a c tu a n d o  como e n t id a d  c o o r d in a d o r a  d e l  e s 

t u d i o .

6 .  A s p e c to s  s o c i a l e s  d e l  d e s a r r o l l o

D u r a n t e  l a  d i s c u s ió n ,  y  adem ás de  l o  d ic h o  p o r  e l  s e 

ñ o r  F a c ió  e n  u n  p r i n c i p i o ,  se h i z o  f r e c u e n t e  r e f e r e n c i a  a l a  

im p o r t a n c ia  que  t i e n e  e l  e s t u d io  s i s t e m á t i c o  de lo s  a s p e c to s

s o c i a l e s  d e l  d e s a r r o l l o  p a r a  e l  p ro g ra m a  de I n t e g r a c ió n  E c o 

n ó m ic a  d e l  I s tm o  C e n t r o a m e r ic a n o ,  a s í  como a l  i n t e r é s  que t i e 

ne  e l  CSUCA en  r e a l i z a r  t r a b a jo s  de a lc a n c e s ,  r e g io n a l e s  en 

e s t e  cam po . Se e s tu v o  de a c u e rd o  en q ue  s e r í a  m uy  ú t i l  que 

l a s  a c t i v i d a d e s  g e n e r a le s  de  in v e s t ig a c ió n  y  e n s e ñ a n z a  q u e  l l e 

ve  a cab o  e l  C o m ité  de C o o p e ra c ió n  E c o n ó m ic a  e n  e s t a s  m a t e r i a s

se  r e a l i c e n  en c o o r d in a c ió n  con  l a s  u n i v e r s i d a d e s  d e l  itsmo 
— u t i l i z a n d o  p a r a  e l l o  lo s  m e c a n is m o s  r e g i ' - n a le s  de que é s t a s

d is p o n e n - -  co n  l a  c o la b o r a c ió n  de l a  S e c r e t a r í a  d e l  C o m ité  y  

l a  a s i s t e n c i a  t é c n i c a  de  lo s  o rg a n is m o s  e s p e c i l i z a d o s  de l a s

N a c i o n e s  U n i d a s .
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