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: Capitulo-I

LA PROBLEMATICA DEL DESARROLLO REGIONAL

1,  La problemitica tradicional en América Latina

Pareceria que la problemitica del espacio se ha desarrollado;princi=
Palmente con la planificacién regional. Los precursores de la teoria.
econdmica espacial no han introducido mis que el principio que el espacio
préduce costos y tiempos suplementarios en los mecanismos econdmicos. De
hecho, América Latina ha sido un lugar privilegiado en la elaboracibn de
la teoria espacial, orientacidn del pensamiento econdmico debido a la
blisqueda de una via de desarrollo adecuada. a los grandes espacios. A
nuestro juicio, la problemitica regional se constituye en torno a dos ele=
mentos centrales que llevan a concepciones ligadas del espacio,

El primer eleménto es el de la equidad en el proceso de desarrollo.

-¢Por - qué el desarrollo, que tiene por medida el aumento del ingreso per

cépita, incide de manera diferenciada sobre las poblaciones de acuerdo. a
su localizacidn? A partir de esta pregunta se establece un concepto de
regibén definido por los niveles relativos de ingreso per cdpita, La res-
puesta estl dada por un anélisis_expreggdo eq<;érminos,de correlaciones
entre la distribucibn espacial de las actividades y la distribucibn espacial

del ingreso: las regiones ricas son industriales y las pobres agricolag.

_Elvdesarrollo para todos es entonces o bien promover la industria en las

zonas deprimidas (concepto de desarrollo equilibrado), o bien,desplazar a.
la poblacidn hacia los centros ya equipados (conceptq de desarrollo
desequilibrado).
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El segundo elemento es el de 1a.g£igigggig. La cuestibdn es gqué
estructuracién del espacio escoger para promover el desarrollo econdmico
medido por el ritmo de crecimiento del cociente producto-costo o la
formacidn més general de la relacién ventajas-desventajas? Las regiones
estin definidas mediante una serie de. criterios que miden de mamera mis O
menos directas estos cocientes (tasa de crecimiento del producto regional,
nivel de empleo, densidad de servicios, costos de abastecimiento, etce)e ¢
De hecho, s una generalizacidén d=1 método de -criterios que usa el concepto’
anterior del problema regional.

A nuestro juicioy estos enfoques pecan por la misma inquietud de
descubrir ré&pidamente las llaves de la definicidn de una estrategia
regional del desarrollo, Han tratado el proéblema como résuelto antes de
plantearlo, La planificacibdn regional tiene sentido como planificacibn
regional del desarrollo econbémico (no discutiremos de este objetivo aunque
habria que hacerlo), si y sblo si la estructuracidn espacial es un deter-
minante del proceso de desarrollo. La cuestidn fundamental es ;es realmente
un determinante? Es a partir de esta pregunta que intentaremos definir una
nueva problemitica del anflisis espacial,

2. Hacia una nueva problembtica’

Descartando las discgsiones-sébre la definicién ée los espécioé,.

eécogefemos un concep to dé'espacio en el sentido fisico: el espacio es

el territorio, es decir el soporte fisico de.ios hombres y de sus productos,
Esta concepcidn, todavia amorfa del espacio,.nace de una cierté‘concepcién ‘
econdmica de la historia, ia hiétoria de las actividades humanas, o del
hombre trabajando o descansando sobre el fruto de sus obras, es la ﬁistoria
del hombre apoderéndose de la naturaleza. BEn otros términos, es la historia
de la dialéctica hombre-naturaleza, Definiendo el espacio fisico, tomamos
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de inmediato un concepto que aclara una doble determinacibén: 1la naturaleza
determina las obras 'del hombre y las .relaciones de los hombres entre ellos,
y reciprocamente, .

Entender esta dialéctica tiene que permitirnos contestar a la pre-
gunta, fundamental a nuestro juicio, de saber por qué los hombres producén
esto, aqui en este tiempo. La compreﬁsiéh del fendmeno dinfmico de estruc-
turacién del espacio fisico consiste en contestar a.estaupregunté, estudiando
la dialéctica hombre<naturaleza,

De hecho, el hombre se apodera de la naturaleza mediante la fécnica,
es decir mediante una combinacién dada entre su fuerza de ffabéjo y los
medios de produccibn que se ha-fabricado, De esta forma las'leyés’de'la
estructuracidén del espacio tendrfan que descubrirse en las leyes de evolucibn
de la técnica. ‘ PR S O :

Sin embargo.pensando, con la mayoria de los economistas, la técnica
como .una variable exbgena al sistema econdmico, no podriamos entender 1ia
verdédera_naturaleza‘dé la técnica y.tampogo;su.dinémiga. Nos apartariamos
de la'pqsibilidaq;de entender cuéleSjson_las;megiaciones que- praducen la
dialéctiqa entre la,réchiqa y la naturaleza (en su: concepcibn de las leyes
fisicas de la naturaleza) y entonces entender la 1légica de la-estructuracién
del‘espacio. La técnica_tiene una ley de evolucidén que depende del ‘modo de -
produccién., En el modo capitalista de .produccidn es la ley de la selececidn
de las innovaciones l/. Partiendo del supuesto que la historia econdmica

de los paises desarrollados y de los.paises subdesarrollados esla historia

}/  Véase: Alain Mounier "La sélection des innovations - Elements pour.
une théorie", Grenoble, 1974, 298 pages.
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de las formaciones sociales con\preponderancia capitalista, podremos

reducir nuestra problemética a la hipdtesis central siguiente: la ley

de la estructuracidn del espacio esti determinada por la ley de la seleccidn

de las innovaciones,uf; o : ' "
Bsta proposicidn da de inmediato, pautas para la presente investigacién.

A un nivel dado de desarrollo econdmico corresponde una estructuracibén de

un espacio dado, Por lo tanto, se deberia tener leyes de estructuracibn

del éspacio diferentes en un pais desarrollado y en un pais subdesarrollado

aunque de la misma‘manera‘que.el_desarrollo econémico produce el subdesa-

rrollo, la ley de se;eccién_de las innovaciones tendré una goﬁformacién.,

especifica en los paises subdesarrollados,

3. E1 plan de la investigacidn
El método de la investigacibn ird de lo general a lo particular, es

decir, del anflisis del proceso de la estructuracidn del espacio en general

a la del espacio rural.en particular, Ya es sabido que la evolucidn del

v

lucién de la economia en su totalidad.  La estructuracién del espacio rural

sector agropecuario no se entiende en sf sino en su relacién con la evo-
s8lo és un "aspecto de la estructuracién del espacio en .gemeral. Tendria
leyes especificas Gnicamente si la evolucién del sector "agriopecuario ‘tuviera’
leyes especificas de funcionamiento, y entre otras una expresidn particular
de la ley de la seleccidén. de las immovaciones, |

La funcidn de este principio se tratari de ubicar la problemética
del espacio desarrollado en América Latina dentro del pensamiento econdmico

(capitulo II). Al hacer esto podemos ver cufles son 10s conceptos que se

74 Se asimila aqui espacio rural al espacio donde domina el sector
agropecuario sin justificacidn., Se desarrollard una justificacidn
en el capitulo II en el cual se tratard de definir el espacio rural.
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tendrian que usar en el plano espacial para entender la estructuracién
del espacio rural (capitulo III).
Se hari funcionar estos conceptos.en las formagiones sociales del
centro del mundo capitalista y de la periferia (capitulos IV y V).
Este'anélisis tendria qﬁe_gbndugi; a_definif Quevas pautas para la

seleccibn de estrategias "regionales" de desarrollo, '



Capitulo II

EL ESPACIO EN EL PENSAMIENTO ECONOMICO

La teoria de la estructuracibn del espacio seé ha constituido como una
extensibén de las teoriaé econdmicas fradicidnéles. Ha recibido un empuje
con el anflisis normativo buscando una via de desarrollo en la planificacidn
regional, No se trata aqui de presentar una resefia de las teorias econd-
micas espaciales sino mas bien de amalizar la filiacidn que tienen con la
teoria econdmica general, y los conceptos implicitos y explicitos que usan
en la problemltica espacial., Veremos asi dibujarse un punto de vista par-
cial y a menudo errbneo de la estructuraciéh del espacio, un conjunto de
asuntos no tratados, de preguntas sin respuestas, o de respuestas sin pre-
guntas, Al vincular las adquisiciones de estas teorias, sus omisiones y
sus fallas, tejeremos el hilo de una nueva problemitica en el anllisis de
la dinfmica del espacio en general y de la estructuracidn del espacio rural
en particular,

Se esboza a grandes rasgos la clasificacibén de la teoria espacial en
dos lineas principales: por una parte, las teorias que se apoyan sobre el
anflisis del mercado como fendmeno clave en el proceso de la estructuracidn
espacial y mls especificamente el anflisis en base a los precios del
mercado; por otra, las teorias que fundamentan el espacio en la difusién-
no difusidn de los cambios técnicos.

Esta clasificacidn no pretende agotar la teoria econbmica en su tota-
lidad, sino mas bien quiere poner énfasis en las lineas maestras del pensa-

miento que ha influido sobre la problemitica de la planificacidn regional.

/1. Teorias
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1. Téorias‘esgacialeé del precio

La mayoria de las teoria;'del desarrollo espaciél se establecen en
torno a la problemética,del equilibrio geneializado. Hasta éuando se
introduce ei conceftq_@é desequilibrio,'se hace referencia en una situacidn
Juzgada preferiﬁle: ‘la dei equiliﬁfio. La extensidn del anflisis al
fenémeno de desarrollo polariiado t%ene tambi?n,uné filiacidn directa con
el sistema de pensamiento walrasiané-éaretiano auﬁque trate de apartarse
de ello, Esta familia de enfoques en 1o &he se refiere a la teoria espacial
ha dominado-la concepcién de la planificacidn regional.

1.1 El sistema walrasiano-paretiano

En este sistema, la situacibn Sptima se .consigue mediante la optimi-
zacidn de las ventajas de ca@a un;dad (reg#ones, emﬁresas o individuos).

De hecho, cuando cada unidad busca la maximizacién_de sus propias ventajas,
actGa en el sentido de la maximizacién del todo qué las unidades conforman,
Por transposicidn, el méxima de bienestar'éé cada una de las regiones de

un pais corresponde al Sptimo al nivel del pais en su conjunto. Esta conver-
gencia entre los intereses individuales y colectivos nace de la interdepen~
dencia de todos los precios y de todas las cantidades, es decir del equi-
librio general que resulta de la competencia perfecta en una economia de
mercado,

La planificacidn perfecta se identifica a la éompefencia perfecta en
el:sentido de que el equilibrio tiene la misma determinacién matemética
simple l/. Seas

Qd, la cantidad demandada’ del bien 1

Qs, 1a cantidad ofrecida .del mismo

l/ El sistema de Kantorovitch es un sistema walrasiano-paretiano,

/Sean ai,



Sean a11 y b11, con i = 1 2, ees by los coef:.c:.entes que corresponden
a las funciones de demanda y de oferta del bxen 1. ‘

Sean PJ los prec1os de 1os b:.enes J = 1, 2, - n. Las cant:.dades
demandadas u ofrecidas del bxen 1 dependen del prec:.o de cada ﬁno de los
. b1enes (es la h1p6te31s de la 1nterdependenc1a generallzada) de forma tal

que s

. = o R ] P ...;»: n -
(1) Qdy =8y + 3y By + 2Py & wee + anPn
' = . P 2w e " b P
(Qsy = Byy + by By # By b oees + PPN
En equilibrio, la-oferta y la demanda son iguales, y Q"s1 ‘;'Qd1 = 0,"
lo que poderﬁos escribirs i -
(am—b ) -t-(a11 b, )P + (-a i )p2 ves +(an bn)Pn:O

5

Esto s:.endo verdad para un buen cualqu:.era, se deduce el s:.stema de

ecuaciones’ 51mu1 thneas s 1gu1ente ]

or ‘°m> G o0 T R
(25, = ) f (a, =Db,) P+ (a = b,,) P, ess + (an, bn)) Pn =0
.
o
(agh = bgn) + (an = bn) P+ (a;n = byu) Py wen + (ann bon) Pn o= 0

Este sistema con n incbgnitas y n ecuaciones estd determinado, Podemos
encontrar por la resolucidn del sistema los precios de equi-libi*ion v
mediante la serie de ecuaciones de tipo (1) las cantidades de equilibrio Qj.

En otros términos hay un sistema de-precies que 1ieva automiticamente
al equilibrio, Es a partir de esta "evidencia" matemitica que. se .constim- -
tuyen las teorias sobre el ‘desarrollo equilibiado; ' Cuando el sisfem'a-'de ‘
pPrecios no es "bueno" lleva a una situacidn estable de desequilibrio.

/1.2 La

-



1.2 La extensidn del sistema walrasiano-paretiano a la teoria del
crecimiento’ T

El concepto de desarrollo equilibrado se impone con Nurkse, Lewis,
Rosenstein y Rodan., La idea de base es que el desarrollo econémico es un
camino hacdia el éqﬁilibrio. La estrategia del desarrollo consiste entonces
eﬁ éfeab las'ébndiciones de eqﬁilibrio, que son nada mis que la existencia
de wi mercado generalizado, en el cual la formacién de los precios aseguran
una situacibén de desarrollo equilibrado, ‘

Para conseguir'esfds precios de "crecimiento" hay que ensanchar el
mercado interno, desarrollando de manera simultinea un conjunto de activi-
dades interdependisntes, es decir, que se créarin mutuamente su mercado.

.Es’to lleva al colncep‘tbl dé' pai’qixe"te de iniiérsiones, que debe generar ingresos
'éﬁficientes para ampliar el mercado de las industrias y entonces inducir
nuevas indusfrias.atraidas.por las pérspectivas del mercado., Esta es la estra-
‘ }egia del gran empujé que coricibe el desarrollo como una receta en la cual
‘entra una dosis dé‘capital ¥ una dosis de mercado,

De hecho, el concepto de desarrollo equilibrado propone la generali-
zacidn de las ieyéé de funcionamiento de la éconbmia de mercado a los paises
subdesarfdliados;. Si hay paises que no han ihiciadd su proceso de desarrollo
es porque encuentran trabas a la creacién de un mercado generalizado, y
entonces tienen un sistema de precios inadecuado. Se veri que este enfoque
lleva de definir politicas de desarrollo regional, como medio del desarrollo
nacional, que son politicas de precios.

El concepto de desarrollo deseguilibrado se apoya sobre el mismo

enfoque, pero introduce el tiempo y el espacio en el anflisis, La generali-
zacidén del mercado tiene un ritmo diferente segin los espacios y entonces

toma tiempo y produce costos,.

/Los cambios



Los cambids'dé'eétrucfurés4écon6mica§;“Ia’éoexistencié"coﬁflictiva-L
entre las unidades 11evala un sistema de prec1os que nunca asegura1un |
equlllbrlo sector1a1 o] espac:al en eludesarrollo. El crec1m1ento econémlco
se obtiene a partir de focos en los cuales se locallzan (sectorlalmente y/o
espac1§1mente) los agentes dominantes y las industrias motrices, Estos
focos producen efectos de arrastre sobre las unidades o las regiones
arrastradas, De hecho, lo polos de crecimiento son fécos‘en los cuales
impera un s;stemalde‘precios qge.permite un equilibrio puntual (y no mé&s
generalizado), mientras las regiones dominadas, _pero arrastradas, tienen
otro 51stema de prec1os y entonces otro tlpo de equlllbrlo. El desarrollo

econbmico se desenvuelve medlante una transformac16n constante del 51stema

de precios’ que produce un espectro de equlllbrlos parc1a1es, que se iN-

fluyen mutuamente. En los focos, las complementarldades técm.cas organ:.zan )

un sistema de precxos tal que haya economias de aglomerac16n, o economias
externas que son nuevas palabras paravhablarlde equlllbrloz max1mlzandq

sus utllldades cada unldad crea las cond1c1ones para que las demas lo hagan

l/

tamblen- . El fenémeno de arrastre a partlr de 105 polos es nada més que 4

el proceso de 1ntegrac16n de nuevos sectores 0 de ‘nyevas reglones ala
economia de mercado. S;,esto cubre una parte de la verdad en cuanto al
Proceso de estructuracidn sectorial y espacial de las economias, no permite

definir estrategias de desarrollo como se supone,

A/ Hay que observar que si implicitamente la teoria perrouxiana de los
polos 'de:crécimiento lleva a un. razonamiento basado en la teoria de
los prec1os, es mucho mas una utlllzac16n neoclésica de sus conclu-
'51ones. Perroux mismo basa su argumentac16n sobre la de51gua1dad

- tecnoldgica, Véase mas abajo,

/1.3 El sistema
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1.3 El sistema de EreciosI fundamento de las estrategias de desarrollo

regional _

Las estrategias de desarrollo regional en su gran mayoria se apoyan
sobre una politica de los precios, En primer lugar, tratan dz cambiar la
estructura existente de 1los precios para tener una nueva asignacibn espacial
de los recursos, pero‘sinApreguntarse‘sobre las causas que habrian llevado
a este sistema.de precios, Les basta promover un #buen" sistema de precios
que conduzca necesariamente a.una "buena" distribucidn espacial de los
recursos. En la préctica de la planificacidn, consiste en actuar directa=
mente sobre los precios de los factores de produccibén (subsidios, exencién
de impuestos, aranceles, fijaqién de los. sueldos, etc.) y sobre los precios
-al consumo (impuestos indirectqs,.fijacién de los mhrgenes comerciales,
etc,) a fin de acercarse ¢én cada regidn a los precios que atraen a los
inversionistas y entonces al desarrollo econdmico en las regiones atra-
sadas_l/; En otras palabras, promover un nuevo sistema de precios de
equilibrio produce de manera simultinea el bienestar miximo a nivel regional
y a nivel nacional, El cambio en la estructura de los precios relativos
es la condicidn necesaria y suficiente de un cambio en la asignacibn
espacial de-losArecupsos ¥y genera automiticamente el desarrollé. !Estas
estrategias no desconocen el hecho de que el sistema de precio depende
también de la asigﬁéciép de los recursos,

En segundo lugar, tratan de utilizar el sistema imperante de precios,
Curiosamente, esta orientacidn es la de los polos de desarrollo que pen-
saba oponer a la estrategia basada en la teoria neoclésica del equilibrio,

una estrategia basada en la critica de la misma. Concentrar las actividades

1 Es el mismo enfoque que justifica la adopcibén de los cbdigos de
inversiones que definen nuevas condiciones de precios para promover
una asignacidn espacial diferente del capital.

/en los



en los polos de desarrollo es asignar los recursos en funcidn del sistema

em.stente de los precios, cuando‘ est'os polos s;e apoyan s'c’)'bre- céritros

existentes, Haciéndose esto; se refuerza la estructura de los prec1os que

asegura un nivel de rentabilidad Juzgado como suflcz.ente por el mversmmsta. s

Las asi llamadas economias de agloméracidn son nada mis que este fen6meno.

-

-La asmgnacmn concentrada de los recutsos establece un sistema de precio
" que atrae -las inversiénes porgue siempre me:jora las condiciones de renta—
bilidad ‘/ « El efecto de arrastre se vuelve en efecto de absorcién y el
polo de desarrollo en enclave '2-/. -Los criterios dg ‘l“o'i:a'ilizacién de las
inversiones basadas sobre la rentabilidad llevan a utlllzar el sistema de
precios existante como criterio fundamental de as:.gnac16n espac1a1 de los
recursos y tienden a reforzar las "deformacxones espac:.ales" « No enténe
diendo la relacién’ sistema de precios-proceso de éls"i'gnaci'éﬁ 'e—spac_:ia"l de
1os~~ recursos, la‘teoria de los 'polos‘ Seé pone en una contradiéci-én 'de‘ ,;a
cual no puede ‘salir, Si hay que concentrar los recursos en polos és pérque
‘es -el' camino optlmo de desarrollo, es dec:Lr el que produce mis excedente

3/

econdmico =, Pero al mismo tiempo estos polos tlenen que eJercer efectos

1/ No .se discutird el problema de la escala de la aglomeracién que produce
deseconomias externas, Estas significan que aparecen otros centros
cuyas condiciones de rentabllldad son mejores relativamente, es dec1r
que la estructura de los prec:.os relativos ha camblado.

g/ ‘ D:Lscutlremos més abago el concepto de \.nclave que se opone de manera
" manifiesta al. concepto de polo de desarrollo, sin aportar mis luces

sobre el proceso de. la estructuracidn espacial,

1.3/ Usamos agui el concepto de excedente definido por Bettelheim en
"Planificacibn y crecimiento acelerado”, que se expondri mis adelante,

/de' arrastre
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de arrastre en su 20na de influencia. En otras palabras, el polo de

desarrollo funciona segln dos leyes contradictorias de asignacibn de los

recursos: la primera es que el excedente se asigna conforme al criterio

de rentabilidad méxima lo que lleva al proceso de concentracibn, la segunda
es que el excedente se asigna conforme al criterio de "equilibrio 6p timo"
que lleva al proceso de difusién de los recursos, que supone abandonar el
criterio de renfabilidad'méxima; El problema es saber si la planificacibn
puede organizar la coexistencia pacifica de dos leyes contradictorias de
funcionamiento econdmico, cuando los dos espacios concernientes tienen
precisamente relaciones funcionalés. o,

En definitiva las tébrias del desarrollo equilibrado y desequilibrado
se époyan ambas explicitémente paré la primera, imp;icitamente para la
segunda, sobre el criterio del précio como factor de asignacidn espacia;
de los recursos. Pero a nuestro entender, no llegan a ver cuéles son los
determinantes de los precios relativos y entonces cuflles son los factores
de las”difgrencias regiopaies de los précios.' En este sentido, han olvi-
dado las enseflanzas de las_ teorias clésicas que habian empezado el andlisis

de las relaciones entre las técnicas y los precios relativos,

2, Teorfas espaciales de las técnicas

La teoria ricardiana de los costos comparativos, o su versidn moderna
de las ventajas comparativas como explicacibén de la divisidn internacional -
del trabajo ha sido extendida a la problemltica espacial. Su enunciado se -
puede resumir en el teorema siguientes la situacidn éptima de una economia
ﬁaciopal_se logra cuando cada una de sus regiones se especializa en las
producciones para las cuales tiene ventajas comparativas, La extensibn

/del sistema



del 31stema rlcardlano, abandonando sus h1p6te51s restrlctlvas, lleva a
un conJunto de enfoques que tlenen en comun el hecho de que el determlnante
fundamental de 1a estructurac1on del espac1o es la técnlca.' Esta generall—
zac16n completa c1ertos aspectos de la teoria del prec1o en sus ﬁltlmos
desarrollos y conduce a definir pautas muy 51m11ares a las precedentes
para la selecc1on de una estrategla espacial delidesarrollo. |

Para éncontrar las hipétesis bésacas de la teorfa de las ventajas
comparat1vas. haremos una répida demostracx&n del teorema enunc1ado.

Supongamos un pais con dos reglones Ay B y dos productos.' Java y tela.
El trabago soclal dlsponlble en cada re916n alcanza a 1000 horas y se
dlstrlbuye entr; las dos ramas de act1v1dades confoime a las product1v1-
dades relatlvas del trabaJo socxal de cada una y a los requerlmlentos
sociales, | - A : |
h Supongamos la situaéién de~partidauaigﬁiéafe:

Costo de Prodncc16n Cantldad .. . Productividad

en horas (1) o Produc1da (2) (1) / (2
Begibn 4 3
- tela 600 ’ 6000 mts 10
- uva 400.. . '2000-kgs. S 5
Regién B -
-tela .0 . ¢ 750 . . 3000mts’ " - 4 ' "
- wa - . 250 ‘ - 1000.kgs. - - 40 :

El pais en su congunto dlspone de una capac1dad productzva de 2000 horas,
con la cual produce 9000 metros de . tela y 3000 kllégramos de uva. La regién

A tiene- ventagas absolutas en los dos rubros de 1a produccibn nacional,

/La regibn
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La regidn B tiene menos desventajas en la rama de la uva que en la de

la tela en comparacidn conlla regién A, Entonces, tendri que especiali-
zarse en la produccidn de uva, mientras la regidn A se especializari en la
produccién de tela, Esta nueva divisidn espacial del trabajo permite que

el pais maximice su producto aplicando el principio de las ventajas

comparativaé.
Costo de Produccidén Cantidad Productividad
en horas (1) Producida (2) - (1) / (2)
Regibn A
Tela ‘ 1000 : 10 000 10
Regidn B o
Uva ' 1000 . - -4 000 4

Sin cambio de técnica, y con la misma cantidad social de trabajo, el

pais produce ahora.1000 metros més de tela y 1000 kilogramos més de uva que

. en la situacidén anterior. E1 aumento de la produccidén se obtizne mediante

el cambio en la asignacibn sectorial-espacial de los requ;sgs.%fEl signie
ficado de esta teoria, aunque criticable y criticad , es muy interesante,
S5e sabe que el supuesto fundamental es una immovilidad total de los
factores de produccidn (en las dos situaciones ambas regiones disponen de
1000 horas de trabajo social cada una) y una movilidad perfecta de los
productos, condicidn necesaria para que el abastecimiento de cada regidn
se haga conforme a sus requerimientos, Pero se debe observar .con mis dete-
nimiento el mecanismo que genera la diferencia entre las dos s;tuaciones.
Utilizando el concepto tradicional de cambio de t&cnicas, que es la
adicibn de una nueva técnica o la resté de una vieja al stock disponible

 /de técnicas,



de técnicas l/, no hay cambio de técmica entre las dos situaciones. I\

contrario, con el concepto dg'técniéa;media definida como técnica més

frecuentemente ﬁtilizada‘en un sector dado, vemos que.el aumento .de la

produccidén proviene precisamente de un fuerte cambio en la técnica media. -
En 1a,situaqién de partida, 1000 horas son gastadas con una productividad

de 4 en la ;egién B, mientras que en la regibn A, 600 horas. utilizan la v
téenica de productividad 10. En la situaqién final, la técnica en B ﬁo
éé4ﬁa'mbdi£icado, mie@fras qﬁe la técnica més ﬁroducfi&é es ahora empleada
_para las 1000 horas de trabajo en la.regién A, A nivel global del pais

la difusibn de la técnica superior en la produccibn textil permite una
reasignacidén de los recursos entre las ramas de actividad de tal forma que
disminuye la cantidad total de trabajo social en la produccibn textil,
mientras tanto su produccién aumenta, y que aumenta de un monto equivalente
la cantidad de trabajo social destinada a la produccién de la uva compen-
sando de este modo la regresidn técnica relativa en esta rama, La ley de
‘las ventajas comparativas no es mis que la ley de la’asignacidn de los
recursos conforme a la evolucién de la técnica, "El efecto espacial de esta

ley que es la especializacidn regional descansa en el supuésto fundamental

de inmovilidad espacial de la‘técnica que completa el supuesto de inmovi-
. lidad ‘de-los factores de produccibn. Se verf mis tarde que este supuesto
se puede ;hacer Ginicamente porque la teérfa ricardiana no puede explicar
la 18gica’del désarrollo histérica de la técnica, -
. Introduciendo variaciones en las hipdtesis bisicas de la teoria de
'_lés ventajas comparativas, se transformarin’'sensiblemente las conclusiones

=

de' las. teorias ricardianas sin negar sin'embargo su filiacién

1/. . Véase para una discusidn profundizada de los conceptos de técnica y de
_cambio tecnol8gico"La sélection des innovations. Eléments pour une
‘théorie™. op. cit. 4 V |

2/ Se mostrarh en el capitulo IV. ’ /3. Hacia una



3, Hacia una superaci8n de las teorias tradicionales del espacio

Es notable como las estrategias dé desarrollo regional 'han olvidado:.
la ensefianza de la teorfa ricardiana. La teorié de las ventajas compara-
tivas ha sido criticada cuando se ha crefdo que implicaba un proceso de
transmisidén autom&tica del desarrollo de los paises industriales hacia los
pafses "menos" desarrollados o atrasados. Esta critica es justa, pero
desechando la teoria de las ventjas comparativas se ha descartado sin
distincidn los gérmenes que llevaba. Ya se ha visto que haciendo variar
las hipdtesis se encuéentran pautas para entender la dinfmica fundamental
de la estructuracidn’ del- espacio, y sobre todo indicaciones sobre el camino
de la investigacibn relativa a la relacibn técmica-especializacibn espacial-
concentracibn, dispersidn espacial dé las actividades.

Al recorrer estas teorias del espacio, se ha visto que han observado
ciertas leyes sin darles una interpretacidn adecuada, y que han mostrado
la importancia del precio y de 1a técnica en la estructuracidn espacial de
las economias de mercado. Veremos en el transcurso de nuestra investigacién
que la ley del valor en el sistema capitalista Que explica la relacidn entre
la técnica y los precios relativos podri ser muy fecunda., También se ha
advertido que la asignacidén espacial de los recursos tiene una fuerte
correlacibn con la asignécién sectorial de los mismos. En otros términoé,
ya se puede trabajar con el supuesto que la divisibn sectorial del trabajo
y la divisidn espacial del trabajo son dos facetas de la misma divisién
social del trabajo,

Al vincular la ley del valor con la divisidn espacial-sectorial del
trabajo encontraremos un camino rico en la comprensidn del proceso de
estructuracidn espacial. Esta vinculacidén permitiri entender que el capital
genera una ley contradictoria de ocupacidn del espacio. La concentracidén

/no es
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no es mis que un aspecto de ,§§§Qg;§xg_.é_.’g,j;;i;:xxegg_q,_,gig .1a.caraes el vacfo

econdmico. Se intentar& descubrir, cuél es el mecanismo, que lleva a la ley

céntfadictqria de o;upgcién del espacios ;oncen@_ac:ﬁh—vacio.

| Esto, sin embargo, no seria suficiente para er_;tendef la vinculacidn

entre désarrollo y estructurac;i.én del _gspgqio. Si el desarrollo capita- ) .

lista produce la ;Sarej,a. coz;qentra;:ién—vacio, produce .tgm}:ién otro .fenbmeno

espacial que es la extensién de la frontera ,e‘co_némj.ca. - I g
Se observa en la ‘re;alidad, que cada pais "tiene su Siberia por con-l

quistar® en un .momento u 9}:1‘9 _de, su histo:ia. Lag ac,:'tividades‘_ econbmicas

tienden a difundirse e_spaciglmente ,pajlo otras fuerzas .que el crecimiento

. de la poblacién, pero no qecesa;ej,ament;e de manera continua en el espacio.

Entonces, el proceso concentracidn-vacio no tiene lugar ceteris paribus,

pero sf, con un espacio econémiqq creciente, es decir, un territorio que
tiene actividades econdmicas, m&s amplio.
La dialéctica entre esos fendmenos aclararé la dindmica fundamental
Rl A ) ; g

de la estructuacién del espacio.

. /Capitulo III



Capitulo III

EL CONCEPTO DE ESPACIO RURAL

Hablar en especial de espacio rural supone que definamos este concepto,
No se harh en este capitulo, pues no se trata de dar la definicidn de un
término sino de construir el concepto por descubrimiento de su funciona-
miento, es decir, de las relaciones que mantiene con los otros elementos
de nuestro sistema de interpretacidn de la estructuracidn del espacio.
En este capitulo, se intentarh nada mls que definir la problemitica en
vcuanto al espacio rural, es decir,}las etapads sucesivas de construccibn

.

del concepto,.

1.  El espacio rural como espacio agropecuario

[N

El esbacio'rural se tiene’ que definir en relacibn al espacio urbano.
Este enfoque no:llevéria'aAeiplicar la'estructuracién del espaéio rural,
en la medida en que se pueden explicar las leyes de funcionamiento del
espacio, por las leyes de la producci6n; Esta orientacidn obliga a restrin-
gir el éohcebtb de espacio rural al conceptd de espacio agropecuiario,
sabiendo que este no es el todo del espacio”rhréi. ‘Lo que éupSndreﬁos es
que la estructuracibn del espacio rur;l esth determinada por'ei'espacio
agropecuario para dedicarnos fnicamente a eéste fltimo. Es cierto que
entonces tendriamos que definir el espaéio induétrial‘éue a sﬁ'vez seriéﬁu
determinante del espacio urbano, -

s

7.1 Estructuracibn del espacio agropecuario y regibn éggogecuaria

Cuando hablamos de estructuracidn del eépacio, nos referimos al proceso
que lleva a una estructura econdmica del espacio en un momento dado, Una

/estructura esti
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estructura est conformada por'elémeﬂtos simples y homogéneos combinados

de una cierta manera, es decir manteniendo ciertas relaciones entre ellos,
La variacién del nlmero de élemeﬁtés x/§ ia tréhsféfﬁécién de las relaciones
son un éambio de la'estrﬁctura. En otras paiabras; para hablar de estrucw’
tura del espacio, tenémbs que définir en primer 1u§af’e1_é1emenio simple -

de esta estructura, su nfmerd y las relaciones de estos diferentes elementos,
Es la regién agropecuaria el elemento simpie del espacio agropécuario?‘ En
caso afirmativo, zcémO'définir la regiéh'égrdpecuafia?'.

En primer lugar, podembs”vef céﬁ\ios geégrafdélque el mapeo de un
territorio'ée ﬁuédé ﬁécef“Enltéfﬁinos de regibnes agrbpecuafias. Es decir
que cada regidn esti definida por una produccidn agropecuaria dominante,
Este enfoque nos interssa porque pone de inmediato &nfasis en la relacibn
entre el espacio ytlé\ﬁfoducciéﬁ;ﬁ:'Pérd'aceptando estb, ;estamos obligados
al. mismo tiempo a pensan-en»laAregién_agpppecuaria como una regién-natural?
Serfa de hecho, rechazar toda posibilidad de¢ dialéctica entre la técnica.

y la‘naturaleza.

. . Se eliminar&:primero este simplismo para mostrar, cémo es la técnica.
la que.defing la naturaleza y no a la inversa; lo-que:permitiré concebir -
la regidn como una combinacidn de ecosistemas,

1.2 - La regifn agropecuaria como regidn natural -

Una obsgrvagi6n marginal para empezar: aceptando.el debate sobre .
esta’ cuestidn, pues es una intuicidn de la dialéctica de la actividad agro-
pecuaria con la naturaleza, descartamos definitivamente el COncepto-fbrmal
de regidn como un ente administrativo o un espacio definido por los poderes
de-decisibn, La concepcién.formal de 1la rggiénues~sostenible si se explica
el por qué de esta estructuracién espacial de los poderes, explicacidn que
se podria encontrar en Gltima instancia en la "vocacién" productiva de la
regién, Es por eso que sin dar vueltas, vamos al grano,

/Para numerosos



Para numerosos gedgrafos, las cualidades intrinsecas de los suelos,
del clima, del relieve han sido la explicacidn fmica de las especializa-
ciones en el éampo agropecuario, Ciertbs autoreg descubren hoy el ele&ado
grado de libertad de los rubros de la produccidn agropecuaria en 1o4que
se refiere a su localizacibn l/. Comparando la especializacidn produc-
tiva de las regiones en Fréncié entre el siglo XIX y el siglo XX se ve
que la mayoria de los rubros se han desplazado lo que "excluye la posibi-
lidad de basar una teoria explicativa de la localizacidn @nicamente sobre
las ventajas natuiales 2/;. Veremos en el transcurso de esta investigacibn
que las cualidades pedagégica§ de un territorio explican "ventajas natura-
les™ en el espacio, cuyas leyes econdmicas transformarin en ventajas econb-
micas, pero nb ﬁay hinguna relacién automéfica entre la naturaleza y el
tipo de produccibn. Para escépaf a este determinismo simple, se tiene que
tener otro concepté de 1a'ré§16n agroﬁecuaria,que noés conduce a un nuevo
concepto de la néturaleza. -

1.3 La regidn agropecuaria, éombinaéién de ecosistemas

Antes de definir en este sentido la régi6n;‘tenemos-que definir el
concep to delsisteAa ecolégic6 o ecosistemas. | '

El ecosistema se define como un éonjuntd de seres vivos, végetales,
animales y humanos que viven en estrechas relaciones segln una organizacibn
dada. Se influyen mutuémente en su e#olucién. Sin la intervencibén humana
un ecosistema nace, vive y muere 2/. Durante su desarrollo, los ecosistemas

presenten una modificacibn de sus caracteristicas, que se pueden definir

1/' Je L. Guiguou por ejemplo lo nota para los cereales en Francia, en
' *Théorie &conomique et transformation de l'espace agricole" Gauthiers,
Villard 2 tomes, 1972,

2/ Véase A, Flewry y A, Mollard "Agriculture, systéme social et
environnement", IREP, Grenoble, 1976. 327 pagés.

3/ Nos apoyamos sobreel anilisis de P. Odum "Fundamentals of ecology”,

Third edition 1971. Sanders Co. Editors, /de manera
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de manera gruesa en tres etapas: la fase de Juventud, la fase de crec1-
miéntpiy‘la fase de médﬁrez; En la suce516n de estas fases, las relac1ones
entréula.produccién ecolégica bruta (PB), que es el output del ec051stema,
y la "resp1rac1on" (R) que seria su 1nput, se modifican y hacen aparecer
una produccidn ecol6glca neta (PN) o no, En su Juventud la razén PB/R es
superlor a 1y se tlene una producc16n neta. Aprox1méndose ala. fase de
madurez, la razén PQ/R tlende hacla el valor 1 y la producc16n neta va
disminuyendo hastahan?@arse.l Cabe notar que hay wna dlver31dad muy grande
~de situaciones de un'eco§;§t ma a otro, pues el lapso de una fase a otra
puede variar ampliamente (de 1. dia a 100 & 1000 anos), a51 como el rendi-
mlento ecologlco PB/R Este enfoque parece fecundo, pero 1ast1mosamente
los ecélogos no anallzan, en general, el 1mpacto de la act1v1dad humana
que saca la producc16n neta, para su provecho, . .

Entendlendo elperiodo de Juventud del ec051stema como el de la fase
de acumulacibn, podemos suponer que las "tomas" de 1a actlyldad humana
frenan la evoluc16n del ecos1stema hasta pararla en el estado de Juventud.
De esta forma la producclén ﬁefa se. reproduce en vez de dlSMlnulr, por 10
menos cuando los elementos necesarlos a la "resplrac16n" son restltuidos
para permltlr el desarrollo del ciclo ecoléglco.

Vémos dlbuJarse un nueveo enfoéue de la naturaleza~ ig actividad

humana produee la naturaleza sobre 1a cual va a actuar. La naturaleza no

es una cosa, una substancla, preex1stente, a la cual el hombre se va. a.

adaptar con mas o menos éxito, sino un puro producto de la actividad humana.

Con este concepto se abandona deflnltlvamente una teoria de la localizacidn
basada sobre 1a$ "ca:acteristicas"_de,la naturaleza. ‘

. Se puede éﬁtonceS‘definir lé reéién agroﬁeéuéria ¢omé'una?c6mbihaci6n
de ecosistemas dlferentes, entre los cuales uno tlende a sér domlnante (re-
gibn dominante’ cereal, ganadera, sylvicola, etc.).“ De egte modo se puede

/concebir que
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concebir que cada reg16n tlende a tener leyes: de funclonamlento esPec1f1cas

que prec1samente la deflnen. Es deczr, que a una regién dada corresponde

un modo especifico de gestlén de 1os ecosistemas, modo-definido por el

né todo de producc16n que predomlna.. Por egemplo, el modo capltallsta de
producc1on define modos especiflcos de. gest16n de los ec051stemas y 11eva
entonces a una dlnémlca propia de la estructuraclén del espac1o agropecuarlo,
y correlatlvamente rural'l/‘ - :

Estamos en condiciones de prec1sar la problemétlca de la investigacibn

en lo que concierne a la estructuracién del espacio agropecuario,

2. La probleméticé de la estfu;;uracién del espacio agropecuario.

Siendo las leyes de avance de la frontera y de la dialéctica concén-
tracidn~vacio, las leyes espaciales del modo de produccidn capitalista son
las que van a tener un impacto pafticular én la estructuracién del espacio
agropecuarié, eh-Funcién del ‘grado de -integracidén del séctor agropecuario
a las relaciones de produccibn capitalistas, =

En el modo de produccibn capitalista la ley fundamental de evolucidn
del sector agropécuario e3 1a ley-de régresién 2/. Mos traremos ‘que -esta -
ley halla su-fuente en la ley de seleccibn de las innovaciones,  La regresién
del sector agropecuario, aspecto particular de la divisibn social del tra-

bajo en los paises del centro, tendri su correspondencia en la estructu-

racidén del espacio, traduciendo en su propio plano los mecanismos del

j/ Véase A. Fleuwry, A, Mollard, op. cit., y A, Mounier, A, Mollard
"Choix des techniques et planificatién de l'%environnement®. IREP,
Grenoble, 1974, 61 pages et annexes,

2/  Véase CNEEJA, Actes du Collogue "De 1'industrialisation & la regression
de 1l'agriculture", IREP. Grenoble, 1971. 133 pages.
P, Byé, "Le mode de regression, son application & 1tanalyse de
1l%evolution de l'agriculture frangaise®, Thése de Doctorat, Grenoble,
1973. 365 pages,
/avance de
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‘avance de la frontera‘y de la dialécticé concentraéi&n-vacio. En los
péisés subdesarrdllados‘o péises de la periferia, en donde las relaciones
de prbduécién éapitalisfas se héﬁ’expandido de manera selectiva, deformando
el funéionamiento de los modos de prodﬁcéién pre~capitalistas, la 1ey de
la regresidn del sector agropecuarlo tendra una expre516n partlcular, que N
se podria explicar por la misma ley de seleccidn de las innovaciones (la
extensibn de la teoria rlcardlana nos ha indicado el camino a tomar). .
Entonces la d1v1516n social del trabaJo tendri otra conflgurac16n, y por
con31gu1ente, la estructuracién del espacio. La transmisibén a la peri-
feria de los mecanismos de la frontera econdmica y de concentrac16n—vacio
genera una estricturacidén del espac1o agropecuarlo segﬁn una loglca dlfe-
rente de los paises del centro, pero determinada por ellos,

Este anllisis revelari el por qué de la existencia de zonés'de“ﬁfoduc—
cibn y de no produccidn, cuya proporcién eévoluciona con el nivel de désarrollo,
‘el por qué de zonas vacias' inmensas sobre todo en'1oé?paises’subdesarfbllados.
y el por qué de las especializaciones productivas relativas en’el plano
esbacial.

Entendiendo las leyes de estructuracién del espacio, estaremos en
‘condicibén de proponer pautas generales de una estrategia espacial de-

desarrollo. S B} ' ' .

/Capitulo IV
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Capitulo v

ESPACIO RURAL Y DESARROLLO

En el proceso mismo-de asignacién del capital entre las ramas de activi-
dades, nace el proceso de asignacibn espacial del capital'L/ y de la fuerza
de trabajo., Entonces.las mismas leyes determinan ambos fendmenos, Esta
hipbtesis implica que la estructuracibn del espacio sometida a la ley del
valor que es la ley de la disminucidn de la cantidad de trabajo socialmente
- necesaria cuando provoca un aumento de la tasa de utilidad, La ley de
disminucidn de la cantidad de trabajo socialmente necesaria (que escribi-
remos CTSN) proviene del aumento més r&pido de la productividad del ‘trabajo
que los requerimientos sociales, por lo menos en el largo plazo, Es la ley
de seleccibn de las innovaciones que determina el ritmo relativo de variacidn
a dar a la productividad del trabajo y a los requerimiento sociales, segln
el criterio de maximizacifén de la tasa de utilidad., Esta leyes funcionan
en el marco de otra que es la ley de acumulacibn y de conc;ntracién del
capital, A'

La concentracidn del capital significa que cada capital» que funciona
de manera individual aumenta de manera absoluta, es decir, en relacibn a
su propio volumen, y de manera relativa, puesto qge- hay capitales que desa-
parecen del proceso de acumulacién (fenbmeno de quiebra, etc’.) y otros que
se asocian, La concentracidn esti acompafiada de la centralizacibn que es
la reduccidn del nlmero de capitales que funcionan de manera independiente,

Vamos a mostrar que el funcionamiento del capital bajo sus leyes
Propias produce leyes generales de estructuracibn del espacio. Luego

trataremos de ver cémo estas leyes funcionan en el espacio agropecuario,

_1/ Hablamos en lo que sigue del capital en su forma monetaria y no
todavia en su forma mercancfa y/o capital productivo,

/1. Las leves
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1. Las leyes generales de estructuracidn del espacio

La estructuracién del espacio sometida a la ley de valorizacidén del
capital puede ser comparada al camino seguido por el agua sobre una super-
ficie rugosa. El capital toma.las 1fneas de pendiente mayor, seleccionando

asi los espacios para acumularse en las depresiones en donde las condiciones

e

favorables a su valorizacidn son mayores, generando la concentracidén espacial
de las actividades, Su expansibén tiende -a llenar los huecos ¥y genera asi - N
una hueva expansibn espacial, creando el.fenbmeno de avance de la“frontera
econdmica, Pero las zonas que no se benefician de este fiprjo prbdigo no
se quedan en el mismo estado que antess se hacen islas cuyas orillas estén
- erosionadas pbr la corriénté, 1a tierra asi ‘arrastrada va a alimentar las
aguas tumultuosas,
De un modo an8logo la ley de valorizacibn del capital produce tres
leyes fundamentales de estructuracidn del espacios
-  En primer lugar, 1a'ley:de avance de' la frontera econbmica que explica
una tendencia a 14 expansidn espacial~de las actividades.econbmicas,
- En segundo lugar, los mecanismos de expansibn de la frontera no pro-
ducen una ocupacidn continua del espacio, ‘'sino que ellos nismos esthn some-
tidos a lé ley ‘de la .seleccidn de los espacias, ..
~- ' "En tércer lugar, la seleccién de los espacios -acompafia el fendmeno A -
de concentracidén espacial de las actividades econbmicas que produce a su - - .
vez el vaciamierto de otras zonas., Esta tercera ley la llamamos ley
‘contradictoria de concentracibn-vacfo, - - | 1 . ° 1 e -
- BEstas tres leyes y sus combinaciones explican de manera fundamental

la dindmica de la estructuracidn de los espacios sometidos al capital, .

- /1.1 Laley
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161 La ley del avance de la frontera econdmica

El capital tiende a ensanchar su campo espacia; de vqiorizacién cada
vez que encuentra en la extensidn gspacial potencialidades mayores que en
las zonas ya pugstés en yaior. .Esta tendencia viene del objetivo del ca-
pital de aumenfar el voluméﬁlde susvutilidades (v no solamente la tasa de
utilidad), La concentraéién espaqial de las actividades en ciertos focos
es atribuible a lé ipferiéridaa dél volumeﬁ del'capital en reiacién al
conjunt6 de potenéiéiiéades ééﬁacialéé de éu'Qéldriiécién; Anora bien, el
fenbmeno de agamuiééién'del capital reduce pfogfési&améhte Su escasez
relativéméﬁte‘aflééﬁﬁo espacial bésibie; Ex cada ciclo ae prOduccién, un
incremento de capital, cuyo monto a nivel social es equivalente al excedente
del valor de la pfodﬁccién soBfé él “consumo social® que ha sido requerido
para conseguir ésta ﬁroduCCiéﬁ, viéﬁe'aiaﬁadirse al)sfoék de capitai
existente, o

Cuando en wna zona Aada el éaﬁitalyné puede acumularse sin desvalori-
zacibn, sea qﬁe no encuentra més fuérza de'trabajo o mercado en este sentido
que la productividad de trabajo no éuménta‘lé suficiente paré luchar contra
la satufacién de los reéﬁerimientoé, tendré éue'ébarcar nuevos sectores de
produlccAién mjediantg la innovaéién, o0 que abarcar nuevé.s afeas en donde °
encontrari mano de dbra Yy un mercadp pdr conquistar,

) En ésta situacibn el capital tiende a‘éxpandifse.en él.éépacio cuando
no acepta la innovacién. En éste sentido la eXpansiSﬁ‘de la'frbntefa eéoﬁé-
mica nace de 1a'se1¢ccién de las innovaciones, | I

La frontera gconémica avanza cuando la acumulacién del capital éé
hace en los mismos sectores, E1l pfoceso tiehde a conservar ia misma divisidn
sectorial del trabajo, La "necesidad"ihistérica de la expansién del campo
espacial proviane des |

/1. una distribucibn
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1e una distribucidn espagial. preexistente de la poplacién

2. ‘una inmovilidad relativa de la poblacidn,

Para que haya movilidad de la poblacién la mano de obra tiene que

ser "liberada" de sus antiguas rélacionés dé produccién. La expansibn

ks

terr1tor1a1 de las relaciones capltallstas de produccidn es 1mpresc1nd1b1e

para que el capital se pueda valorizar en ciertos puntos del espac1o.

En otros térmlnos 1as 1exes de la acumulac16n del cggltal y de 1a .
éelecc1on de las 1nnovac1ones gue de terminan el rltmo de crecimiento dél
campo sectorlal de valorlzac16n del cggltal determlnan 1a ley del avance

de 1a frontera economlca.

‘ Para que haya esta detérminacién} es pféciaa'una cierta inmovilidad
de la mano de obra. .Ahéra'bieﬁ} el capitai éféa dos movimientos autbnomos.
Por una parte organlza la movilidad de la fuerza de trabago, rompxendo las
relac1ones de producc16n anterior (por eso el cap1ta1 tiene ya que expan—
dlrse espac1almente), y por otra parte crea, é1 mlsmo, nuevos obstéculos
'a la mov111dad de la fuerza de trabaJo. Maxlmlzar la tasa de ut111dad obllga
a los capltallstas a hacer soportar el costo de mov111dad por el trabagador

[

m1smo.~ La dlferenc1ac1on reglonal de 1os sueldos que corresponde ‘a organizar

la mov1llzac16n de 1a mano de ‘obra donde al capltal se acumula, obstacullza

el desplazamiento hac1endo la mov111dad més cara para el trabagador. '. "
.’Factores culturales, herenc1a del pasado, actﬁan en el mismo sent1do. Estos .
factores tlenden a ser desarrollados por 1lés capltallstas mismos que tratan
de fijar la mano de obra en'las reglones donde se han 1nstalado. La compe-
tencia entre capltales podria tal vez hacernos entender las re1v1nd1cac1ones

t
reglonales contemporéneas en los palses desarrollados.
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yV Cuya "explicaci6n" no nos interesa aqui, pues se ékpliéa en otros
" modos ‘de produccidn.

/La valorizacién



La valorizacibn de espacios nuevos fuera de las fronteras politicas
corresponde en parte al avance de la frontera‘econémica. La escasez
relativa de capital tenderia a frenar el avance de la frontera interna;
pero al mismo tiempo este movimiento tiende a acelerar el proceso de
acumulacidn interna en los paises desaerllados y éste a su vei,Ael de
avance de la frontera econdmica. ’

-Por el momento podemos resumir los alcances de la ley de avance de
la frontera econdmica., Esta ley nace de la ley de acumulacibn del capital
y de la ley.de la seleccidn de las innovaciones, Tiende a reproducir en
el espacio la misma divisidn sectorial del trabajo. Funciona bajo la con-
dicién de una inmovilidad relativa de la fuerza de trabajo, Esta ley no
explica cbmo el capital se extiende en las tierras vacias, tampoco explica
la divisién espacial del trabajo. Estos fenbmenos se aclaran por la ley
de seleccidn de los espacios'que~viene asi a compleméntar la ley del avance
de la frontera para explicar que mls y mis espacios funcionan bajo las leyes
de capital,

Vinculado el papel del Estado en los paises desarrollados con el
concepto de planificacidn regional, descubrimos que cgrresponde a la organi-
. zacibn del avance de la frontera econdmica, como,extensién espacial del
campo de valorizacién_del capital, Es por eso que la planificaci&n_regional?
en los paises desarrollados no proviene de una concepcibén general de la
ocupacibn del territorio nacional, sino que limita su accibn a zonas que
ya presentan ventajas para la valorizacidn del capital mediante algunas
me joras apartadas por los estados. La operacidn de desarrollo del Tennessee
Valley de los Estados Unidos o la concepcidn de "1faménagement du territoire"
en Francia llevando a operaciones como "1'aménagement du Bas-Rhbéne Languedoc"
tiene este significado. Las operaciones del Mezzogiorno en Italia

/corresponden también



' corrésponden tambifn a 1a necesidad de extender el campo espacial de
valorizacién del capital,'después de Tos problemas de acumulacidén encon-

trados en el Norte.

1.2 La ley de la seleccidn de los espacios -

Lo que'se>quiere méstrar es Que el desarrollo espacial del capital .

no es continuo., La hipStesis central es ‘que la historia espacidl del

desarrollo del capital estd dialécticamente ligada a la historia sectorial s
de su valorizacibn, ° }

 Esta ﬁltimaAtomaisus rafces en la ley de la disminucién de la cantidad

de trabajo socialmente necesaria y en su cdrolario que es 1a ley de la

seleccidn de las innovaciones. De estas dinfmicas del capital, nace la

seleccibn discontinua de los espacios. .
1.2.1 Espacio y_disminucibn de la cantidad de ‘trabajo socialmente necesaria

' Buscandd 1a tasa de utilidad méxima el capital tiende a introducir

técnicas m&s productivas en una misma rama de produccidn. Para un mismo

volumen de produccidn, &sto genera una disminucibn de la CTSN. Lo mismo

ocurre cuando la productividad del trabajo aumenta m&s répidamente que el
”reduerimiento social para una mercancia dada.j'ESté fenbmeno crea una libe-

racién de capital y se afiade al de acumulacidn para producir un excedente

de capital en relacidn a las poSibilidades sectoriales de su valorizacién. .
Esta ‘tendencia empuja entonces ofra que es la creacibn de nuevos requeri-
mientos mediante la aparicidn de sectorés nuevos de produccidn, Es ast que
‘el capital tiende & diversificar sin cesar su estructuracién sectorial, ‘ -
Esto lleva necesariamente a explotar nuevas materias primas y a extender el
rédiofde‘écéién deibcabitél dohde estas se localizan, Esto no ocurre cuando

el sector nuevo nace d¢ la combinacién de materias primas existente; en

este caso tiendén a extfenderse 10s lugares de explotacién de 1ds mismos

/recursos naturales



(9

recursos naturales, Pero en cada casoy el capital selecciona dentro, de

su proqgso de diversificacibn sectorial las materias primas y entonces

los espacios donde  se encuentran. Por otra parte, de la misma manera que
hay un fenbmeno ‘de proximidad en los cambios tecnolbgicos,-= en este sentido
que el capital explota mls ficilmente una técnica derivada de otra técnica
va genefalizada que una técnica enteramente nueva -, hay un ‘fenbmeno de
explotaéién de los recursos naturales por proximidad, Un yacimiento que -
se podria explotar, tomando en cuenta la téenica existente, se queda into-
cado cuando las condiciones de valorizadcibdn del capital no estén asegura-
dds (falta de caminos ¥y de infraestructura industrial en general, riqueza
del yacimiento mismo, etc.). Por un razonamiento opuesto, vemos que el
capital selecciona las zonas dotadas de recursos naturales no accesibles

a su técnica, expulséndolés de su campo de valorizacidn, Con esta obser-
vacién se abandona definitivamente el determinismo de la localizacién: es
la selecciln de las técnicas que determina los lugares donde se encuentran
los recursos naturales, y no la localizacién de estos Gltimos los que
determinan la localizacidn de las. actividades humanas, En otras palabras,
el capita1 se1ecciona la naturaleza que le conviene l/. Podriamos decir.
que la produce, El1 capital ha privilegiado el conocimiento de la materia
inerte sobre la materia viva porque esto le.permitia escoger una "naturaleza-
de stock"™ en vez de una "naturaléza de flujo" en la medida en que la explo-
tacién de la primera se puede sincronizar con el ritmo del capital. El1 au-
mento de la tasa de rotacidn del capital, que es una fuente inagotable de
aumento de la tasa de utilidad, exige una naturaleza "ya producida" y

orienta el capital a explotar los recursos agotables y los lugares donde

l/‘ Mafiana el capital se puede proponer explotar la arena_de los
desiertos o las nieves de las montafias, ¢Por qué no?

/éstén, Vemos



estfn, Vemos que el éaréctqu“ligado"vde 1avlpcalizaci6n de las inversiones
es un puro producto de la seleccibén de las técnicas., Corresponde a una.
técnica de destruccién més bien que a una produccidn ;/f o

. Cuando el:capital puede ampliar su.campo de‘valgpizacién‘ep.los
sectores que.usan materias primas "vivas", encuentra una solucibn a la
eficiencia técnica.envla reprédgcciﬁn de estas. materias primas mediante
la extensibén de las &reas donde se "cosechan" las mismas, . El caracter
de stock "preexistente™ de este tipo de materia prima estd dado por la
seleccién de un:espacio mis grande, y no.por RﬁéntécEica nueva que permita
apoderarse de la naturalezae Apa;expangién territorial se vuelve un medio
de la seleccibn de las innovaciones,

‘f Para profundizar el andlisis, .se puede concebir la ley de disminucibn
de la CTSN de otra manera.  La.ley de aumento de la prodygpividad del tra-
bajo nage ‘del uso de maquinas més y mls numerosas y eficientes, El proceso
de industrializacidn es el proceso de prpduccién de méqqinas que vienen
-a sustituir al trabajo y multiplicar ;u,fuer;a‘proggctiva, A una produc~
cibdn basada en la enérgia humana.se. sustituye una produccién basada en
una.energia-producida,. -Se puede obsgnvarlla.eyolugiép de los sectores de
1as‘economiés desarrolladas en;la historia de su consumo. de energia, E1
_ carbdn permite la construccidn de la siderurgia,.de donde nacet las méquinas
y la carboquimica. La energia eléctrica da luz a la electro-mecénica y a
1a electroquimica., El petréleo induce la petroquimica. La energifa nuclear »
daré,luga,r_va nuevas diversificaciones sec_:t_orialeg, sobre todo cuando se
considereusu'capac;dad de crear nuevas materias~p6r laﬂtrgnsmu;acién.que
hasta no existen en.la naturaleza y de reproducir de manera aqtiﬁicial‘los

2/

ciclos de la materia viva =~ .,

1/ Lo que lleva a los problemas ecolbgicos perceptibles cuando ponen
. en cuestién.el mismo proceso de valorizacibn del capital,

2/ Para un anilisis mhAs detallado de las filiaciones de las técnicas, véase
"La sélection des innovations. Eléments powr une théorie", op. cit,
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Es asi, que los primeros espacios .donde se acunula el capital son
los lugares donde se encuentra el carbbdn. Se va estructurando el espacio
de manera casi definitiva, ya que esta misma acumulacidn de capital va a
permitir mejorar las condiciones de transporte de la energia en forma tal
que nunca mls Vva a ser -un factor de localfzacién de capital,

El capital se acumula entonces donde. las condiciones de su valoriza-
cidn sectorial estin mejor aseguradas. Con la transformacibn continua de .
la estructuracidn sectorial conformé a la ley de disminucién de la CTSN,
como acabamos de mostrarlo, estas condiciones se van modificéndo y con
ellas los lugares de acumulacibén, Es asi que se da en el largo plazo una
redistribucibén constante en. el espacio de las industrias, En Europa por
ejemplo, la siderurgia tiende a desplazarse hacia los puertos donde puede
desarrcllar nuevos intercambios intersectoriales, es decir mejores -condi-
ciones de abastecimiento y de mercado.

., Esta ley de seleccidn de los espacios en funcién de las condiciones
de valorizacidn del capital supone que la libertad del capital en cuanto a

su localizacidn .sea creciente, En otras palabras el capital no puede sufrir

trabas a su localicacidn que pod:ian obligarle a aceptar una tasa de utilidad

inferior o no superior a la tasa promedio., La divarsificacidén sectorial
que lleva a desarrollar constantemente:la divisidn técnica -del trabajo es
el proceso de obtencidn de esta libertad., [En la medida en que se pueden
separar técnicamente las operaciones de un mismo proceso de producecibdn, se
pueden localizar estas diferentes operaciones en lugares diferentes segfn
las condiciones de valorizacidén. Adem&s, la produccibn tiene que tener
una escala suficiente para que la operacidn de un proceso de. produccibn se
pueda volver en un proceso de pfoduccién autdnomo,
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En esta forma, la concentracidn del capital qué corresponde a un

- aumento ‘de la escala de producciéh de cada capital-auténomé‘se-transforma
en condicidn para la organizacibén de la libertad de localizacibén, Lo
‘misino . ocurre con la centralizacidn del capital,

La organizacién de la movilidad del capital introdude una nueva posi-
.bilidad de seleccibdn de los espacios-en el ‘sentido de que'génera una espe-
cializacidn sectorial de log espacios médiante la seleccidn de las técnicas,
1.2.2 Espacio’y especializacidn sectorial -

Hemos visto que la teoria ricardiana tenfa los gérmenes de una -
explicaciSn fundamental de la especiélizaéi6n sectorial en’'el espacio;
Esta teorfa ha hecho entender que esta explicacibn se hallaba en la distri-
bucibn espacial de la técnica. ' No -entendiendo la lbgica de la evolucidn
1la técnica que es la‘ley de’'la seleccibn- de las innovaciones, 1a teoria
ricardiana no puede llevar a cabo este anllisis, ' Pero antes de ver el por
qué de la seleccidn espacial de las técnicas, tenemos qué ver el mecanismo
de especializacidn séctorial del espacio’ abanddhando el marco rigido de
las hipbtesis de’ la teoria de las ventajas comparativas, Por eso usaremos
@l mismo modelito ‘que- expusimos en el capitulo II, mostrando las altera-.
ciones a su.funcionamiento que aportan nuevas hipdtdsis., .

El caso expuesto mis arriba corresponde a una primera situacibn

espacial posible enh base a los cuatro supuesStos siguientes:

~ desigualdad-espacial y sectorial de las técnicas

v inmovilidad espacial de las técnicas

-inmovilidad de los factores de produccidn

"= -inmovilidad de los productos.
La segunda situacidn prevalece cuando se dan las condiciones
siguientes:

/- tendencia a

s



- tendencia a la homogeneidad sectorial de la técnica

- inmovilidad espacial de la técnica

- inmovilidad de los factores de produccibn

-~ movilidad de los productos,

De aqui surge la explicacidn de la especializacién regional pero
también de la forma de esta especializacidn, La regién A més avanzada
tecnolégicamente, tiende a conmservar los rubros de produccibén que incor-
poran las técnicas mis modernas, mientras " expulsa” las producciones con

técnicas tradicionales hacia las regiones de menor grado de desarrollo

tecnolbgico, La geleccidn espacial de las técnicas es el mecanismo de la
especializacidn sectorial de los espacios. -Desde nuestro punto de vista

esto es el proceso fundamental de la estructuracién del espacio. Habrh

que enriquecer el anflisis tomando en cuenta el por qué de la seleccidn
espacial de las técnicas y abandonando ciertos supuestos restrictivos en
cuanto a los intercambios entre espacios. No obstante, Ya teoria ricar-
diana bien entendida es el punto de partida de la comprensibén de la estruc-
turacidn del espacio,

Abandonando el supuesto de la inmovilidad espacial de la técnica
encontramos un proceso muy- similar al descrito arribas los paises desarro-
llados se apoderan de los sectores que funcionan con la técnica més avan—
zada mientras que transfieren los sectores con técnicas obsoletas hacia los
paises subdesarrollados, Esta transferencia define de hecho una nueva
divisibn espacial del trabajo. Es nada mls que una movilidad de las regiones

dominantes para organizar una propagacidén més rfpida de las técnicas nuevas
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en su seno, No haj “necesidad" de una diferencia espacial en el valor

de la fuerza de trabajo como lo piensan los teéricos del intercambio des~
igual‘l/. El fendmeno puede ocurrir tanto al nivel internacional como al
nivel nacicnal,

Esta observacidn nos lleva hacia otra, Cuando Perroux distingue los
centros de crecimiento y los centros arrastrados se basa en la diferencia
de la prbpagaéiSn de las innovaciones, Los primeros se conforman por las
industrias motrices, que mis tarde Ilamard industrias enteramente nuevas
e industrias modernas, las que constituyen los sectores con fuerte creci=-
miento; los centros .arrastrados estin. conformados por los. .sectores con
crécimiento débil. Perroux tiene la.intuicibn de. la relacibn entre espem
cializacidn sectorial de los éspacios y su contenido tecnoldgico, pero no
explicita correctamente esta vinculacibn, En este sentido,:las-teorias de
los polos de  desarrollo olvidan la "ensehariza™ de Perroux pues apoyan sus
demostracion&s mis sobre el sistema de precios que sobre los procesos de
‘. diferenciacibn techblégica.g/.

Sin embargo, la hipbtesis de movilidad espacial de la técnica puede
llevar a otro tipo de figura., La técnica de la regibn A que es la- técnica
superior en-el pals considerado puede en éste caso difundirse y venir a
sustituir a"la técnica obsoleta de la regidn B; esta evoluciéﬁ generari
también una nueva divisién social del trabajo, --Asi por ejemplo, la regibn
B estars en condicibn de producir 6000 mts, de tela y 2000 kilos de uva,
la produccién ‘nacional  dlcanzando entonces 12000 mts, de tela:y 4000 kilos

~de uva,

1/' V&ase por ejemplo una demostracibdn muy ricardiana de este tema en
Philippe Aydalot, "Dynamique spatiale et développement inégal",
Econbmica, Paris, 1976.

2/ Véase m&s arriba, capftulo II.
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Entonces, el conocimignto .del. proceso Qropagacién—selecqi&n espaci'al
de la técnica es fundamental para el entendimiento del proceso de estruc-
turacién sectorial del espacio,

El mecanismo de avance de la frontera econdmica nos permite inter-
pretar las desigualdades iniciales de los niveles ‘t:écn:i.cqs.~ .Los lugares
primitivos de acumulacidn de capital son tambifn donde se bdesarro'llan,las
técnicas mis . modernas, porque, entre otras razones, las técnicas nuevas
transforman las condiciones de produccién mediante la inversidn. Estas
desigualdades iniciales tienden e reforzarse en el proceso de concentra;ién
espacial del capital como se mostrari mis adelante. Sin embargo, hasta
ahora se ha visto la estructuracibn sectorial del espacio desenvolverse bajo
la ley de la generalizacibén de la técnica mls avanzada en un sector dado,
A este fendmeno se afiade otro. Cuando una técnica nueva aparece, tiende a
transformar de nuevo la estmg.ctura sectorial del aparato productivo, sobre
todo con las conjuntos tecnoldgicos derivados de nuevas fuentes de energia,
y por comsecuencia, la especializacibn sectqrial del espacio. ~Los capitales
que han organizado los medios de su movilidad espacial pueden entonces
proceder a una nueva asignacibn espacial. de los recursos, lo. que va a pro-
vocar los problemas de reconversibn de las regiones desarrolladas en base
a cierta técnica ahora obsoleta. Este fenbmeno afecta particularmente a
los paises de desarrollo "antiguo" como los paises de Europa, pero tocaré
progresivamenteA ellconjupt_o de los paises de_sar:ollados.

En definitiva, se ve que la historia espacial de los paises desarro-
llados estd dialécticamente ligada a la historia sectorial de la ‘valozi:'i‘-

zacidén del capital,

/1.3 La ley
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1.3 La 1éx contradictoria concentracidn-vacio

Razonando todavia sobre la generalizacibén del esquema ricardiano,
podemos aclarar la ley de concentracibn-vacio del espacio, ' Dejando de lado
las hipbtesis de inmovilidad de los factores de produccién pero reintrodu-
ciendo ‘el hecho de -que hay trabas a la difusién homogénea de la técnica en
el espacio encontramos una nueva situacién, -

’Sdpoﬁiéhdbxque la asignéci&n‘denloé recursos.est8 orientada por-la .
rentabilidad mixima dentro del sistema de precios determinado por la ley -
del valor,como en los casos anteriores, aparece un mecanismo de desplaza-
miento de ‘los recursos desde la regién B hacia la reégibén A, Este depla;a—
' miento es la forma de hacer funcionar todos los recursos "méviles" del pafs
bajo la técnica m3s avanzada, Es el proceso de géneralizacidn de la técnica
superior en un sector de actividad dado. Este proceso explica que los .
recursos vayan concentrindose en la regién A, mientras la regidn B se vacia
‘ de‘éus fuerzas productivas, Si no hay trabas insuperables a la movilidad
‘de los ‘fictores de produccibn, una distribucién desigual de -la téenica-en
el plano espacial genera un proceso de ‘concentracidn-hacid las regiones
provistas de las técnicas' mis avanzadas, y a un vacfo econbmico en las
demfs, La acumulacién desigual del capital en el espacio tiende.a mantener
siempre €l mismo sentido de deéigual distribucidn espacial de la técnica,
haciendo el fenémeno de corcentracidnvacfo acwhulativo,

En Gltima instancia, la ley de concentracin-vacfo espacial nace del
progeso de homodeneizaciéh hacia arriba dé la distribucifn sectorial de

1a'técnicé;

Es la modalidad espacial de la ley de disminucibn de 1a CTSN, es
decir,fde-la ieY'del vator, Lo mismo ocurre, lo que es perfectamente 1ldgico,
en la estructuracidn del espacio rural en la medida que la evolucifn del
sector agropecuario estl sometida a la ley del valor,
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Quisiéramos recalcar dos errores tradicionales en el anflisis ya
tradicional del. fendmeno de concentracién espacial. En primer lugar, se
asocia easi siempre la concentracién espacial de-las actividades al
fenbmeno urbano, tomando éste como uha causa de la concentracibén: 1la
pPreexistencia de ewonomias externas en los circulos urbanos atrae las acti-
vidades en blsqueda dé rentabilidad mayor, El° &rea urbana debe preceder
para que haya concentracidn, Se tiende entonces a asimilar el .fenbmeno
urbano al final de la edad media al del desarrollo contemporfneo, De la
misma forma, esto lleva a una ley especifica del crecimiento exponencial,
pues cuando mayor es una ciudad, mayor es su poder atractivo., Olvidéndose
del problema de saber si es el &rbol o su fruta que ha existido en primer
término, se encuentra una funcionalidad del centro urbano dada por el fun-
cionamiento del capital. La acumulacifn del capital se hace mediante la
concentracibn y la centralizaci6n:dgl_papital,xcpmo.resultado de la ley del
valor. En este sentido es la concentracibn y la centralizacibn de la
estructura del capital la que produce la concentracidén espacial, El capital

produce la urbanizacidn y no a.la inversa, De tal forma que la red urbana

‘en un pals se modifica en funcibn de la competencia de los capitales.

Nacen y mueren ciudades en funcibn de la ley de asignacibn de los recursos
entre las ramas de actividad. Laciudad, claro es, tiene su propia fuerza

de inercia y puede seguir .sobreviviendo una vez vaciada de su. substancia

~productiva, Pero tales ejemplos se .pueden ver a menudo en-ciudades pere

diendo-su antigua actividad y brillo en.los paises donde la industrializacién
es un proceso de siglos,
En segundo lugar, el fenbmeno espectacular de concentracidn espacial

ha escondido su contraparte que es el abandono:de espacios antiguamente

“activos. Esto puede provenir de la destruccidn de las actividades precapi-

talistas por la industrializacidén; pero cuando 12 ley del valor es

/imperante, proviene



imperante, proviene de esta misma ley. La competencia de los capitales

se vuelve en competencia de los espacios y la desvalorizacibm de wn.
capital localizado se convierte en el abandono del mismo lugar, fendmeno
que viené a alimentar la concentracién espacial. Pero en este caso, no

es la concentracibn que atrae fuerzas productivas, sino que es la desvalo-
rizacibn de ciertos capitales la que produce la deslocalizacién. Esto
explica los desajustes que se encuentran entre los fendmenos de concen-
tracidn y de vacio y que se traducen por ejemplo, por el desempleo urbano,
Vemos también, que la contraparte de los "focos de desarrollo™ no es el
efecto de arrastre espacial, sino el del enclave, el cual se puesde analizar
como un producto de la ley del valor en el plano espacial ¥y no como el de
* una "fracaso", Es al contrario, un proceso correlativo a la ley de
concentracidn-vacio,

1«4 El _juego combinado de las tres leyes

Cada lye pone -en movimiento fuerzas que dibujen fendmenos tendenciales,
es decir, que no se van a dar necesariamente en el egpacio real., La estruc-
turacidn del espacio en la realidad vesulta de la combinacién de las trés
leyes que se van a influir.mutuamente para .explicar la forma real de
estructura del espacio, sus cambios y el ritmo de estos cambios,

‘Asi por ejemplo, la ley de seleccibn de 1los espacios de una configu-
racidn ‘especifica al avance .de.la frontera econdmica que puede ser entonces
un fendmeno continuo o discontinuo en el espacio segln las condicione§ en
que va.a operar la ley de seleccidn de los espacios y sobre todo los conte-
nidos sectoriales y técnicos de los subespacios seleccionados. .

' La’ley de avahceede la frontera econdmica no solamente funciona como
tendenéi; eén el surgimiento de nuevos espaciosy sino que funciona -en el seno

" mismo de los subespacios, - tendiendo a juntarlos en las &reas "desarrolladas”.

- /La ley
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La ley conéehtracién—vaéio tiende a oponerse a las dos leyes
Precedentess: h
- la conceﬁtfécién espacial tiende a oponerse al avance de la frontera
econdmica y a IE seleccibén de nuevos espacios,,ajla vez porque tiende a
aglomerar los capitales y a disminuir su movilidad y porque, produciendo
el fenbmeno de vacio econbmico, tiende a borrar precisamente las condiciones
favorables al avance de la frontera econdmica y a promover una divisidn
espacial del trabajo opueéta a la que crea la tendencia a la seleccibn de
nuevos espacios. ‘

- al mismo tiempo, la ley concentracibén-vacio impera dentro de.los
espacios seleccionados y favorece &l caricter diécontinuo de avance de la
frontera econdmica,

- en fin, la 1ey"de‘concentraciéh—vacio, crea condiciones para acelerar
la acumulacidén en los focos de concentracidn, es decir, los factores que
empujaﬁ el avance de la frontera econdmica,

Demostramos asi que las interpretaciories de estas tres leyes crean
tendencias perfectamente contradicteorias cuyalresultante no estl determinada.
Para profundizar el an&lisis habrfa que buscar cuiles son las tendencias
dominantes en ciertas cohdiciones histéricas dadas para entender la estruce
turacidn del espacio concreto. Hemos descubierto sin embargo, las tendencias
esencialmente explicdativas de la dinfmica del espacio. Utilizando este
nuevo enfoque, se podra enriquecer el anflisis focalizfndolo sobreel espacio

agropecuario,

2, Las leyes de estructuracibn ﬁel esgacio aggogecuario

En 1os‘paises desarrollados capitalistas, la traduccibn de 1la ley
de dismihucién de la CTSN toma un camino particular en el sector agropecuario
que es la ley de la "regresidn" del sector agropecuario, Esta ley se

/traduce en



" traduce en el campo espacial de manera e'specific__a,; aportando un funciona-
miento particular de las leyes generales de estructuracién del .espacio. ‘

_ Bsta lectura nos permitird entender por qué un territorio delimitado
tiene zonas de produqci_én y zonas de no _proquccién, y se diferenci_a”sfegﬁn
los rubros de produccién, Y por qué a una tendenc;;ia a la disminucibn de }a v
superficie cultivada global corresponde un a,wqento ,dle la superficie culti-
vada por unidad de produccibn, IR . : . .

Pero antes de todo tenemos que exporier la ley Age‘neral' de evol‘uciéln
del sector agropecuario que es la de su "regresibn", .
2.1, La ley de la regresidn del sector agog_e.cuarvio ‘

~Laley Qe la regresidn del‘sect.or.‘ agrqgecqa‘rio se pu.ede‘,arlx‘al,izar
desde dos puntos de vista:s e - .
.= de la ley de la disminucién“de la cantidad de . trabajo socialmente

necesariaj y ) ' ‘
- de la ley de la seleccibn de ;a;_ i,nnoyaq‘iones como ‘modo particular

de gestibn de los ecosistemas. .
- 24141 La regresidn como disminucidn de la CTSN
El sector agropecuario en.los paisels'desarrollados egté sometido a
. las leyes de capital, En este sentido estl sometido a la ley de la CTSN,
.P‘od_emqs‘expre_slarla de la manera siguiente.: _ai,un_ciert;o'pm;vto _dg su . ’
desarrollo la car_xfic,l_ad“de_trabajo_.soqia]’, que la sociedad asigna al sector .
- agrdpeguarig va disminuyendo. . El sector _agrqpecuario: tiﬁeﬂne entonces .la
misma ley de evolucidn general de los sectores: cuando el awviggto,de la’ ' . A
productividad del trabajo en un sector sobrepasa el aumento de los reque-
rimientos soc1ales para las mercanc1as que produce, tlende -2 disminuir la
cantidad de trabaJo soc1almente necesar:.a en este sectozh-" ;artlcular de 1la
'Produccn.én. El éxodo rural es una resultante de esta ley. La ley de

/Engel expl:.ca '
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Engel explica que cuando el ingreso per cipita aumenta, la proporcibn gas-
tada en la compra de 1los productos agropecuarios tiende a disminuir; no

es mis que una traduccién micro-econdmica de la ley de la regresibn. Pero
el enfoque microecondmico oculta muchas variables que actfan para disminuir
la cantidad social de trabajo en el sector agropecuario, Por ejemplo, hay
tendencias al aumento de la CTSN con el éxodo rural, que conducen no a un
aumento en general del requerimiento alimenticio por ejemplo, pero si a un
aumento de la demanda efectiva que se expresa por un mayor poder de

compra 1/2 Para que haya disminucibn de la CTSN, tiene que haber un
aumento m&s répido de la productividad del trabajo que de la demanda efec-
tiva en el sector. Por otra parte, hay un mecanismo que reduce la extensidn
del requerimiento social que el sector agropecuario satisface 2/ y entonces
la CSTN, para una misma productividad del ‘trabajo.

Hay que notar en fin que la cantidad ‘de trabajo gastada en el sector
agropecuario tiende’ siempre a ser superior a la cantidad de trabajo social-
mente necesaria que’ lleva a un exceso permanente y estructural de la oferta
de productos agropecuarios sobre la demanda, Esta situacidn es estable en
el tiempo,-a'la véz porque los agricultores oponen una resistencia al
reemplazo del trabajo.viviente por los medios de produccibn, y a la vez
Pr que el poder politico, bajo consideraciones sociales y de politica
exterior, define una cantidad de trabajo socialmente deseable superior a

la CTSN'Q/. Por otra parte, esta situacibn lleva a precios superiores a

l/ Es un proceso de ampliacidn del mercado (en su calidad de mercado
monetario) del sector agropecuario,

2/ Véase el parrafo siguiente,

g/ Las pbliticaé de sostén a los precios agropecuarios en Europa, la
18y 480 de los Estados Unidos tienen este significado.

/a los



los precios que tendrian que imperar conforme: al CTSN, lo que esté pagado
por los trabajadores industriales, pero permite un mercado mas grande .
‘para las industrias que venden los medios de produccidén al sector
. agropecuario,
., Lo resultante es que la cantidad de trabajo gastada disminuye. bajo
Y2 influencia de la disminucidn de la CTSN, que es bien en Qltima instancia
la - ley determinante del proceso de regresibn del sector agropecuario.
Destruyendo -las relaciones precapitalistas que predominaban en el
sector agropecuario, el capital en su forma privilegiada de,proqﬁcir,.- es
decir,; en su modo industrial -, tiende a apropiarse del éampo.de_produccién
" ocupado por las formas agricolas de produccién. Es asi que al comienzo
de la revélucién~industrial, la industria se apropia de varias ocupaciones
artesanales que hacia el campesino, reduciendo el campo de producqi6n¢del
‘sector agropecuario al .campo estrictamente alimenticio, Hasta este mismo
campo se reduce con el desarrollo de las industrias alimenticias. EL
capital extiende asi su campo de valorizacibn hacia las producciones que
presentan un mercado amplio, Al mismo tiempp, reduce la ﬁtilidad social
del sector agropecuario, acelerando el proceso de su regresién.; S
2.%.2 La regresién como_seleccidén de. las innovaciones
. Tanto 15 evolucibn.de las técnicas en el secton agropecuario como la

vdisminucién de la utilidad social de los productos agropecuarios, nacen de
la ley .de la selecciédn de - las innovaciénes impuestas por el;capifal‘ En
cuanto a las técnicas del sector agropecuario, 1a§ industrias desarrollan
principalmente el uso de miquinas y de productos quimicos, reemplazando un
proceso "natural™ de produccién por un proceso "aftificial“.'4Més exacta-
mente se sustituye a una energia gratis, la del =0l utilizable mediante el
fenémeyo de fotosintesis, por ung.epgrgia producida y concentrada en las

. . /materias mecénicas
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meclnicas y quimicas. Selecciona entonces, como lo sefialamos més arpiba,
una "naturaleza de stock" en vez de una "naturaleza de flujo", Se interesa
por 1a materia biolégica especifica del proceso de producciéﬁ agropecuaria,
dnicamente cuando permite ampliar el mercado de los productos mecfnicos y
quimicos, Las caracteristicas de la técnica agropecuaria est@n dadas por
la ley de la seleccidn de las innovaciones,

En cuanto al.uéo de los productos agropecuarios observamos la misma
dinémica.-‘Los'productOS agropecuarios en su-uso no-alimenticio han sido
casi enteramente sustituidos por productos, .consumi€ndo una energfa de
stock, Es la sustitucibn de la madera por el acero y los glésticos,'de las
fibras naturales (lino, algoddn, lama, seda, etc.):por fibras artificiales
y sintéticas, del cuero, de las. grasas, de los colorantes y aromas por
derivados del carbdn, del petrbleo y de los minerales, Lo mismo ocurre
en el’ campo alimenticio\donde los aditivos quimicos y petrogquimicos vienen
progresivamente a sustituir a los productos agropecuarios.

La ley de la seleccién de las inhcvaciones determina el ritmo de
evolucidén de la productividad del trabajo en el sector agropecuario - asi
. mismo que la evolucidn de los requerimientos sociales en productos agrope-
.cuarios, En definitiva, la regresidn del sector agropecuario es la expresién
del modo de gestibn de los ecosistemas. que impone la ley de la seleccidn

de. las. técnicas, .

2.2 La ley de concentracibn-vacio como resultado del proceso de
regresifn del sector agropecuario

El fendmeno de concen;rqcién és una expresién del aumento de los
rendimientos pues fraduce el hecho de que una produccién agropecuaria dada
negesita para ser obtenida una porciénﬂdecreciente de un territorio definido,

. La pelacién ¢s sencillas la superficie usada para la actividad agro-
pecuaria puede calcularse como el cocientz entre la produccibn y los

/rendimientos,



rendimientos. Entonces la superficie tiende a disminuir cuando el aumento
de los rendimientos es mfs r&pido que el aumento de la produccibén., Este
proceso se traduce por una reduccidn de las zonas de produccidén y un
aumento de las zonas de no produccibn. La reparticién del espacio agrope-
cuario entre estas zonas esti determinada por los factores que definen la
tasa de crecimiento relativa de la produccibn agfopecuaria y de los rendi-
mientos, Veremos que la ley de regresidn del sector -agropecuario es la que
explica la relacidn entre zonas de produccibn y zonas de no produccidn, es
decir la ley de cohcentracibn-vacio en el espacio agropecuario, Luego
habré que Preguntarse cudles son las zonas donde se concentra la produccién
y las zonas qué.se vacian mostrando que la ley del valor es el mecanismo

+

de seleccibn de las tierras "vacias™ o marginales, -

2.2.1 Zonas de produccidn y zonas de no produccidn

Hemos. visto que la ley de la regresibn es la ley de disminucibn de.

la CTSN en el sector agropecuario, que nace precisamente del hecho de que
la productividad del trabajo. en este sector aumenta mls rjpidamente que los
requerimientos sociales, y que esta evolucidn resulta de la seleccidn de
-las innovaciones, Esta ley. se traduce por una disminucién tendencial de la
superficie dedicada a la actividad agropecuaria, pues el aumento de los ren-
dimientos:-es el reflejo del aumento de la productividad del trabajo y el
de la produccién estd determinado por el de los requerimientos sociales.,
Cugndo;. la léy 480 de los Egtados Unidos fija la superficie sembrada
coh trigo, reduce sensibl-=mente 14 superficie antc‘aribrmente"c\ilti\iada. De
su lado, el "plan Ménshoif“ en Europa propone "esterilizar" una parte de
las tierras cultivadas, Los gobiernos no hacen més que tratar de‘.sancionar
en 1a realidad esta ley tendehéﬁéi. Si hay fuerzas que se oponen a que
esta ley se traduzca en la'reaiidad por una disminucién de la sube%ficie

/cultivada, son
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cultivada, son fuerzas "anormalés® ‘en relacién al juégo-"normal"-de la ley
déiAQalor. Las acciones gubefnameniales no hacen m&s que tratar de resta-
blecer lasﬂconéééﬁéncias abnivel dé‘ialsuperfiéié de un juego normal de
la ley. » | ‘ ' .

Sin embargo, mucho antes se puede observar en la realldad una dlsml-
nuc16n de la superf1c1e cultlvada, todas las estadistlcas convergen en
esta observac16n. En otras palabras, la ley de la regr3516n del sactor
agropecuarlo implica wna traduccibén ‘especifica de la ley concentrac16n-vacio
en el espacio rural que es la 1ey de dlsmlnuclén de 1a extensién de las
zonas de producc16n ¥ su corolarzo que es 1la 1ey de aumento de la extensibn
de las zonas de no producc16n agropecuar1a. ' A ‘

Esto significa que hay zonas que se vacian de su actividad agropecuarla.
Para entender el fenémeno completo, tenemos que buscar como la tendencia
ala dlsmlnuc16n de la superf1c1e cultlvada se hace medlante una selecc16n
de zonas que sé desarrbllan ylide zonas que se vaéian. En otras palabras,

por qué tal zona se ‘vacia en este proceso y tal otra no?

2.2,2 EL_mecanismo de seleccién de los esgac1os marg_pales zﬁde los

subespacios dominantes en el espacio :agropecuario

El mecanismo 'es muy parecido al de concentracidn-~vacio en el espacio
capitalista en general, Los subespacios que funcionan con técnicas supe=-
riores a la técnica promedio eliminan a los subespacios que funcionan con
una tdcnica inferior a la técnica media; - estos Gltimos -subespacios elimi-
nados no cuentan mig eh la determinacién de la cantidad dé trabajo social-
mente necesaria'l/. Pero veremos que este fendmeno de "margihalizacién“.

(que es precisameénte el mecanismo que consiste en echar, marginalizar ecto-

1/ En el lenguaje corriente, que impide entender la dinfmica del fenb-
menc, esto se consta por la proposicibn siguiente: se puede producir
este mismo rubro de produccibn en otra regidn a un costo menor.

/subespacios del
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subespacios del funcionamiento de la ley del valor), es din&mico.

Cuando la técnica subgriér tiende é ser la técnica media (que es el pro=-
ceso mismo del proggégo Eécnico) nuevas freas que funcionaban antes con
la técnica media van a fofmar parte ahora de las zonas ﬁarginales y a
estar sometidas al proceso de reasignacidn espacial de los recurso;.

- La ley de d15m1nuc16n de CTSN tiende sin cesar a incorporar nuevas
tierras a 1as zonas marglnales. La competencia aparente entre agrlcultores
que toma a menudo un carcter de conflicto regional es la 1ucha para no
formar parte de 1as zonas echadas fuera del campo de v1genc1a de la 1ey del
valor, o sea medlante el acercamlento a la técnica media, ° sea mediante
acciones que frenan los efectos de la dlsmlnuc16n de la CTSN (sostén de

~los precios) “/ . _ ‘ '

Como al nivel general, 1a compren516n del mecanlsmo de dlferenc1ac16n
espacial de las técnicas es fundamental para entender qué t:.po de zonas van
marglnallzandose. Nuestra tesis en este punto clave se apoya en la obser-
vacibn histérica de 1a dlaléctlca centro urbano-campo. Antes de la revo-
lucibn 1ndustr1al, la fuerte dependencla de la producc16n agricola de las
cond1c1ones naturales, consecutlva al baao nlvel técnlco, genera una ten—
dencia a la agrupacidén urbana en las zonas."naturalmente” ricas. Cuando
nace la industria apoy&ndose sobre la infraestructura urbana que presenta
la doble caracteristica de ofrecer mano de obra y mercado, el hinterland
agropecuario tiene que desarrollarse para proporcionar mano de. obra y

.alimentos & la ciudad, De esta forma la desigualdad técnica halla su

y Estas luchas Mespaciales" toman un carfcter sectorial (defensa
de los productores de frutas, de los ganadores, etc...), pues la
reasignacidn espacial de los recursos se hace mediante la especiaw
lizacidn espacial que a su vez Viene a obstaculizar el fenbmeno
de "marginalizacién”,

/émpﬁje en
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empuje en-la relacidn ciudad-éampo._‘ﬁa industria tierde entonces a pro-
ducir una técnica adéptada a los ecosistemas que la rddeén." Cuando 1a
téénica superior se ‘difunde,. va a su vez a seleccionar los ecosistemas
para los cuales ha sidO'cohéeBida. Podemos enfonceé'VEr'que es el ﬁré-
ceso ‘de seleccibn de las técnicas el qué explica los desnivelés'espaciales
de la técnica. De hecho, 1os ecosisteémas no adaptédoé'a la técnica domi-
nante encontrarfn dificultades para introducirla y vendrén a ser "echados"
fuera delvfuncionamiento de la ley del valor, Se éhfﬁénde ahdia por qué '
el pensamiento econdmico explica los desniveles tecrnolbgicos édmo una
diferencia en la "fertilidad natural” de la tierra. Observa una correlacibn
entre los dos fendmenos pero no sabe ‘éxplicarla, Es qué ﬁd ha entendido

yu La

técnica agropecuaria que se desarrolla Principalmente en 1os ecosistemas

que la fertilidad de la tierra se define en relacién a una técnica

de las 1llanuras (Francia, Estados Uhidos) eliminarf, entre otras, las
zonas montafiosas del funbiohamienfo”de‘la'ief‘dei valdf, aunque desde el
punto de vista ecolbgico, estos ﬁltlmos ec051stemas pueden ser mas rlcos,
es decir, tener una producc16n neta superlor a los prlmeros. -

Este enfoque nos lleva ahora a entender 1a estructuracxéﬁ del esﬁabio
agropecﬁario desde el punto de vista de 1a.diﬁensi6n espaéiai dé las wni-
dades de produccién, Se observa un fendmeno de concentracidn que corres-—
ponde a un aumento general de la superificie cultivada por unidad de
produc¢ién, ¥ a una disminucién correlativa del nfmero de unidades de
produccidn, La disminucibn de la CTSN tiende a obligar a los campesinos
a luchar contra la tendencia apoderfindose de' mis tierras pafé, por lo ﬁeﬁos.

l/ Con este nuevo enfoque, podrlamos relnterpretar los conceptos de
renta absoluta'y diferenc¢ial de la tierra,

/conservar en



conservar en su favqr la misma cantidaq de tr;bajo social realizado, Los
economistas rurales, sin egtgnder el por qpé, observan que la dimgnsién

de la unidad de producciénArentable tiende a 3nmentar. Son otras palabras
para presentar el mismo fendmeno. De esta forma no es la técnica que .

obliga a tener még tierras .(por ejemplo, la superficie a tener para que

e

un tractor sea rentable), sino la ley de la disminucidn de la CTSN, La
técnica que es una técnica_dqlgrandes tamatios de produ;cién se conforma a "
esta ley, mientras al mismo tiempo la determina. La relacién técnica~
concentracidn es més‘compleja que la que se analiza de costumpre._ Bl
aumento de la dimensibn de las unidades de prqduccién,permitg.apoderarse
de la técnica dominante, pero al mismo tiempo, el carbcter de dimensidn
de 1avtécnica permite borrar las pgqpeﬁas unidades del juego de la ley del
valér. Por eso en el proceso de disociacidn del espac1o entre zonas de
produccidn y de no produccxén se dlbuJan estructuras de produccidn difE-
rentes. Las primeras tenderin a conformarse por las unidades de gr;ndes
Qimensiones y las:segundas por unidades de dimgnsién pequefias, 10 que
refleja perfeqtamepte la ley de regresién del seétor agropecuario como
expresidn de la disminucidn de la CTSN, _ ‘ |
Al mismo tiempo, la ley dg'la regresién selegciona los espacios en
donde se va a,desarrgllar la produccidn agropecuaria por su capacidad més r
© menos grande de apoderarse de la técnica dominante, Este proceso de .
seleccidn de los espacios se traduce también por una especializacidn
productiva del esgpacio, gque a su vez viene a modificar la tendencia a la a
reduccidn de las dimensiones del espacio agropecuario.

2.3 La esgec1a112ac1on productiva de los espacios como resultado de 1a
regresidn del sector aqropecuarlo

El fenémeno es bastante parecido al que se descubr16 cuando se anallzo
el contenido de la teoria de las ventajas comparativas. Pero es a la vez

/més complejo



LY

mas complejo y mis comprensivo que lo que vimos, Proviene principalmente
de la regresidn como resultante de la ley de la seleccidén de las innova=
ciones, Las técnicas nuevas en el sector agropecuario tienen una filiacibn
cierta con la técnica industrial, Podriamos analizar su contenido tecnolb~
gico como coherente con la historia de las fuentes de energia, = Como tal,
tienden a preferir el conocimiento de la materia inerte al de la materia
viva, Desde entonces, el cambio téchico se va a.desarrollar sobre todo en
el campo vegetal, pues representa un campo suficientemente sencillo para
que las recetas técnicas puedan ser aplicadas sin conocimiento cientifico
bien desarrollado de la materia wviva. La técnica nueva toca en primer
lugar los ecosistemas més sencillos para invadir progresivamente los eco-
sistemas més complejos, Cada vez el desarrollo del dominio de la materia
viva viene a servir la introduccidn de la técnica dominante., Por eso, la
técnica nueva se desarrolla segin una secuencia que va de los ecosistemas
mds sencillos a los ecosistemas mis comple jos en la cronologia siguiente,
por ecjemplo: cereales, frutales, forestales y pecuarios, Asi, el pecuario
estd tocado por.el progreso técnico por su "lado vegetal" que es la ali-
mentacidn. E1 material bioldgico mismo es transformado para adaptarse al
tipo de técnica, que ha sido producido por la ley de la seleccidn de las
innovaciones, Este tiene un carfcter meramente mechnico y quimico., Desde
este punto de vista, la técnica tiende a simplificar los ecosistemas‘L/.

Lo har& también desde otro punto de vista que es la especializacibn espacial,

como se verl mis adelante,

i/ Asi por ejemplo, el nlmero de variedades de trigo, de maiz, el-
nimero de razas en el campo animal tienden a disminuir,

G . /E1 progreso



El progreso técnico va tocando en primer lugar,.las producciones
vegetales. pues ha sido concebido para ellas, Los desniveles técnicos
entre zonas se refuerzan en las especializaciones relativas del espacio:

‘rural. Pero sobre todo. introducen un nuevo mecanicmo de especializacidn

e

Productiva creando. un proceso de restructuracidn del espaciorural conforme
a la ley del valor. Sin hacer de nuevo la demostracidn, se sabe que el
proceso de homogeneizacidn hacia arriba de la técnica en su distribucién r
sectorial. se hace mediante una reasignacién espacial de los rubros de
produccifn. Los espacios que tienen la técnica més. avanzada en un rubro

de produccibn dado (digamos'trigo) van a especializarse en este rubro por
un doble fendmeno: por una parte van a absorver las producciones de otros
espacios menos dotados, por otra parte, van a expulsar de su prodchién

los rubros cuya técnica es menos desarrollada,  Las zonas tecnoldgicamente
dominantes se especializan de manera positiva, mientras las otrég se van

a especializar negativamente, diriamos en "rebeldia" sobre “producciones-
refugios™., En la medida en que las técnicas nuevas van a tocar: en primer
1ugar el trigo, los espacios que tienen ventajas en.este rubro van a
apoderarse de este rubro dest:uyéndolo en los otros e§pacios, xﬁobligando a
estos espacios a especializarse en los rubros que el espacio dominante
rechaza, Es asi por ejemplo, .que el espacio rural. en Francia se estructura
segin lineas bien definidas, Por una parte, encontramos zonas especiali- -
‘zadas en -trigo, otras en producciones animales, y vemos a través del

tiempo reforzarse esta especializacibén, E1 mismo dinamismo-explica.Lg:;
constitucibén de regiones agricolas en Francia (vid, fruticu};upa, legumbres,
porcinos,. avicultura, vacuno, etc,) que se definen en funcién de un rubro

v

dominante,
'La'ley de disminucién de la CTSN que pasa por la homogeneizacién
hacia arriba de las técnicas sectoriales lleva 2 una estructuracién

/productiva clara
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pProductiva clara del espacio. Asi se explica en los paises desarrollados
el pasaje de la policultura-ganaderia a la especializacidn, pasaje que
corresponde a una transformacibn en la estructuracibén del espacio agrope-
cuario, Sin embargo, tenemos que profundizar todavia el anflisis, El
proceso que acabamos de ver no se va a desarrollar de la misma manera en
todos los espacios seglin el momento histdrico en que la ley del valor se
hace la ley de funcionamiento dominante en el espacio considerado. En
otros términos, los diferentes espacios no van a: tener .la misma estructu-
racién, pero si las mismas leyes de estructuracibn cuando impera la ley
del valor. Es muy importante entender este matiz, La misma ley va a
producir efectos diferentes en el espacio sggﬁn el momento histérico en
que se vuelve la ley dominante de estructuracibdn del espacio., Esto descarta
de la argumentacidn el peligro de un razonamiento lineal,

Algunos ejemplos harén entender, Tomamos el espacio caracterizado
Por su especializacidn ganadera, Este espacio mismo va a diferenciarse
con la aparicidn de las industrias de la alimentacibn animal, La divisibn
técnica del trabajo toca el proceso de produccidn ganadera y diferencia la
fase de nacimiento y la fase de engorda. Las técnicas nuevas se focalizan
sobre esta segunda fase pues corresponde al interés del polo "alimentacidn
animal”, En base a esta diferenciacién técnica, va a nacer una nueva
especializacidn espacial en el mismo‘"espacio ganadero" entre las zonas
que van a ocuparse principalmente del nacimiento y las que se ocupan de la
engorda., Es muy importante ver que esto viene a transformar la estructu-
racidn del espacio rural en su totalidad, Las mismas zonas trigueras
tiende a reingresar a llasproc‘iucciones animales que habian abandonado, pero
{nicamente en su fase técnicamente. avanzada: .la engorda absorviendo asi
esta fagse y destruyéndola en las zonas ganaderas para dejarles la fase
de nacimiento,-

/Generalizando la



Generalizando la ensefianza de este ejemplo’ se puede hacer una .serié
de observacioness
‘a)  por una parte, el espacio se estructura conforme a la existencia de .
subespacios tecnoldgicamente dominantes, La ley'del valor funciona de
manera tal que estos mismos- éspacios se apoderan de la técnica dominante, .
Es entonces una ley inicua, Pero como hay siempre un espacio tecnoldgica~
mente dominante en relacién a otro, la ley del valor tiende a -estructurar
el espacio en cascada. ' La dominacién tecnoldgica no es una dominacibn
en todos los sentidos, 'sino que es una dominacibn jerarquizada. Bl es~
pacio se estructura de manera jerarquizada conforme a la jerarquia técnica.
b) por otra parte, esta ley de estructuracidn del espacio es vAlida
" cualquiera sea la dimensidén geogré&fica del espacio considerado, con tal
que impere la ley del valor en éste, - Es asi que podriamos entender la
estructuracidn del espacio ‘agropecuario a nivel del conjunto de los paises
capitalistas desarrollados, o a nivel de cada uno de estos palses en
partiéular.‘
c) también, las zonas“fecnolégicamente'dominantes en un pais cualquiera
pueden tener~que-especia1i2arsé en rébeldia en relacibn al pafs tecnold-
gicamente dominante,
d) “en fin, la historia de la estructuracibn del espacio no se repetiri
en el tiempo, pues depende de la jerarquia t&chnica entre los rubros de
produccién en el momento en que la ley del valor se afirma como lajley
fundamental del funcionamiento econdmics en el espacio considerado.
e) desde el punto de vista ecoldgico, este proceso de estructuracién del
espacio agropecuario se desenvuelve en un empobrecimiento constante de los
ecosistemass en-la medida en que una tierra dada tiene que producir un
$0l0 producto conforme a las exigencias de la ley del valor, el ecosistema
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tiende a funcionar sobre este producto Unico y entdnces a empobrecerse,
Esta evolucidn demuestra otra vez el caricter destructor de la técnica
capitalista, cuya significacién surge claramentes el capital elimina la
"compe tencia" de una "naturaleza generosa" y encuentra en esta lucha el

medio de aumentar su campo de valorizacidn.

2.4 Laley de avance de la frontera versus la ley de reggesién del

sector agropecuario

[

La ley de avance de la frontera econdmica en el espacio agropecuario
es una ley contradictoria. Pero antes de mostrarlo, hagamos una aclaracibn.
Antes del modo de produccidn capitalista como modo constituido, la incoge
poracidén de nuevas tierras a la produccibén agropecuaria se hace principél-
mente bajo el empuje del crecimiento de la poblacién., Es una tendencia
que se mantiene después, pero no es la 1l8gica del avance de la frontera
aunque el capitalismo produce las condiciones de un aumento fuerte de la
poblacibn,

Hemos visto que la ley general de avance de la frontera econdmica

esth sometido a la ley de valorizacidn del capital., Desde entonces, el

capital tiende a incorporar nuevos espacios a sus leyes de funcionamiento,
en funcién de la seleccién de las innovaciones (véase més arriba). Esta
incorporacién tiene dos modalidadess o bien la ipcorporacién de zonas
vacias, o la incorporacibn de zonas ya pobladas,

En el primer caso, el capital tiene que aceptar una'acumulacién de
capital en las zonas vacias, mientras en las zonas pobladas no hace falta

nada mis que romper las antiguas relaciones de produccidn para someter estas

zonas a la ley del valor y a incorporarlas al campo de valorizacibn del

capital, El1 capital prefiere entonces para una misma CTSN en la produccibn

,agropecuaria este segundo modo de extensién territorial que este primero,

Lo que se tiene que entender son los mecanismos que seleccionan entre estas

/dos Fformas



- 56 =

dos formas de extensién espacial de -la ley del valor, Si.propiamente: dicho
el avance de 'la frontera econdmica en el campo -agropecuario €s-la extensién
espacial de la produccidn agropecuaria, la ﬁrimera:forma'sélq correspon-
derfa a un avance de la frontera econdmica,

Lbégicamente, lo que va a determinar este dinamismo es-la relacidn .

"

entre la CTSN en el conjuwnito del espacio considerado y:la porcién de la

CTSN atribuible a las zonas pobladas. El mecanismo de particidén aparece .
entonces muy compleJo. - .

81 la CTSN al nivel global aumenta més rapmdamente,'o disminuye ms

1entamente que en las zonas pobladas, resulta necesarla la extensidn del

espaczo agropecuarlo hacia las ‘zonas no ocupadas. "Si en'un perlodo dado,

el aumento del requerlmlento soc1a1 de prodnctos agropecuarlos es superior

en el sector, tendremos un anmento de 1a CTSN., E1l avance de la frontera

en este caso seri necesarlo pues la 51tuac16n demuestra la incaéacidah de

las zonas de produccién a asegurar solas el cambio de situacibn, o sea Que

no hacen parte del campo de actuac16n de la ley del valor, o sea que las
1nnovac1ones no han 51do su£1c1entes para tener un n1ve1 tecnzco adecuado
>al n1ve1 del requer:.m:.ento soc1al. | | |

Ahora blen e1 aumento de la CTSN en el ‘sector agropecuarlo se da

prec1samenth en el periodo en que e1 desarrollo del sector industrial -
todav1a a un nivel técnlco baJo, ex1ge mucha mano de obra ‘mientras no es
capaz todavia de revoluc1onar 1as condlClones de producc16n en el sector
agropecuarlo. La fmica manera de contestar al aumento de ia CTSN es el -
}avaﬁce de la frontera econémlca. Este mov1m1ento se traduce en el desbosque

y el desmonte en Europa, y en la colonizacibn de zonas vacias en América.
" Pero tamblén va a tomar la forma del’ colonlallsmo.' En 168 dos casos se’
' puede ver que la colonlzac16n tlende a hacerse con las técnicas superlores
de la &poca. Pero cbmo es ei;moﬁento en ‘que la industria absorbe mucha

/mano de



N

mano de obra, el capltal dlsponzble €S escaso, y la técnlca 1ndustr1al

en el sector agropecuarlo no ha aparec1do, se puede consegulr un aumento

de la cantldad de trabaJo gastado que satlsfaga el aumento de la CTSN?

Por una parte esto viene a la destruccidn de las relaciones féudaiés de
produccidn en el sector agropecué;ia mé&iahte el aeSarrolio de la pro=
piedad priéédé:qhe\eCha de 15'p;oducéi6n'agropecuaria a los campesinos

sin tierra; por ot'f‘a'-parvte, la destruccién de las px;ddﬁéciones artesanales
que hacian parte-de la actividad gampesina geﬁéfa una transferencia del
tiempo devtrabajo dedicédb a las mismas“hacié la éctividad agropecuaria;
en fin, 1a forma de la colonlzac1on también logra aumentar la cantidad

£

colonlas 1as fuerzas de trabaao 1ndigenas son mov111zadas para entrar en

de trabaqo gastado sin. aumento correspondlente de l1la CTSN en las

t

la cantldad de trabaao gastado, pero echadas del mercado mediante sueldos

‘ mlserables para no aumentar la CTSN global del sistuma capitalista, Es

2/

‘prlnc1palmente esta dlsoc1ac16n que permlte la colonlzac16n . Esto, el

capitalismo 1ng1és en su fase domlnante lo ha entendldo perfectamente.

Méd1ante el Commonwealth se ha frenado cons;derablemente el aumento de la

CTSN al nlvel 1nterlor, mlentras aumentaba el trabaJo disponzble grac1as

' a la incorporacién de fuerzas de trabaJo en los paises de la perlferla

que tienen la capac1dad de quedarse fuera del 51stema de determ1nac16n de
la CTSN, Este "hallazgo" ha parado el avance de la frontera agropécﬁéria
interna. Mas bién, ha pérmitido‘que el proceso de regresién del sector

agropecuario se inicie muy temprano en este pais, liberando al mismo

r

1/ El desarrollo de la esclavitud tiene el mismo sentido.
2/ Vemos aqui dibujarse una nueva interpretacién del colonialismo,

© /tiempo un’
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tiempo un gran volumen de mano de obra que no tendré otra solucién que
emigrar, Esta migracién va a generar a su vez un aumento fuerte de la CISN
en los espacios de llegada sometidos a la ley del valor como consecuencia .

de tres factoress:.

P

- aumento fuerte de la poblacibn

~ aumento fuerte de la demanda de trabajo en las industrias

- nivel,técnico bajo en la produccién agropecuariai

El aumento de la CTSN provoca un fuerte empuje en el avance de 1a

v

industrias nacen las tendencias a la regresién del sector agropecuario, es

_frontera econdmica = . Pero con la técnica nueva que introducen las

decir, a 1axaismipucién de la CTSN y al bloqueo del avance de la frontera

econdmica, El avance. de la frontera y su bloqueo aparecen como un proceso

dinfmico en el cual la dialéctica entre el requerimiento social .y el

cambio técnico es el factor determinante; Este proceso va a tocar de manera

diferenciada el espacio agropecuario segln el. grado de extensién de la ley

dgl valor y segin las especializaciones productivas en el espacio, de tal

forma que. se puede tener un avance de la frontera.econdmica en ciertas

zonas y un bloqueo en otras cuando la seleccibn de. las innovaciones privi-

legia . ciertos rubros de produccidn (véase mls arriba), y cuando los mer=

- cados logran ser aislados oponiendo barreras al funcionamiento generali-

zado de la ley del valor. : oo | _ .
~ Segln el periodo histdrico en que la ley del valor se hace la ley de

funcionamiento de nuevos espacios, las caracteristicas de la técnica y del

requerimiento social eﬁ este momento determinan el avance o el bloqueo de

la frontera, Ya se entiende que un proceso de subdesarrollélgénera una

conformacidn especifica.del espacio.

1/ Tal es el caso histbrico de los Estados Unidos, de Canada y de
América del Sur mis tarde,

/Capitulo V
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Capitulo V
ESPACIO AGROPECUARIO Y SUBDESARROLLO

Los resultados obtenidos en el capitulo precedente nos conducen a definir
el subdesarrollo como un ﬁfodﬁcto de la estructuracién capitalista del
éspaéio; consecuencia de la distribucién espacial de la técnica. El
Centro se apodera de las técnicas mas avanzadas y las selecciona en funcién
de sus Propios dinamiémos e intef-eses° Los mecaniémos de la ley del
valor van a venir a reforzar léé'&eénivelés:técnicos‘en‘el-éSpacio, que
a su~§ez‘van a limitér la difuéiéﬁiespaciél de la ley del valor.- Por
lo tanto las leyes de la estructuracibn del espacio periférico van a
tréﬁsfbrmérse en funcién de la &ifuéi6n¥no difusién de la ley.del valor como
mecanismo de la'aéignacién espacial de los recursos. En otras paiabras, en
las ecdhomias subdesarrblladas, las leyé§ de estructuracién del espacié
son las mism;s que en las‘ecbﬁomias capitalisfas desarrolladas hasta donde
funciona la ley del'Valor."Pefo pfééisamenté el proceso de sUbaesarrollo
1lleva cbh ias mismas leyes a una conformacién diferente del espécié. '

La investigacién tomara el mismo"cémihb'Que en el capitulo anterior.
Se analizar4 eh primer lugar cudles son'Iaslleyes généfales'de estructura-
cién del espacio en las economias sﬁﬁdeéarfolladas; y en éegundo 1ugar4

cémo funcionan estas leyes en el espacio agropecuario.

l. Las leyes generales de estructuracién del espacio

Estas leyes son una resultante de las leyes de estructuracién capitalista

del espacio.

/Primero, la
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Primero, la seleccibn de los espacios, en el seno de las economias
subdesarrolladas, se determina éon el mecanismo de seleccibén de las
innovaciones que lleva a un cierto tipo de divisién internacional del
trabajo.

Segundo, la ley de concentracién-vacio se da con una meta dominante en
la concentra;ién. siendo el proceso_de,vgcio frénado por las limitaciones
espaciales en el fUncionamieqto de la ley del valor.

Tercero, el proceso de subdesarrollo genera un b}oqueo_de la frontera
econbémica, acentuado por la lgy espegifica de concentracién-vacio.,

1.1 Selecgién de los espacios y divisidn internacional del trabajo

En(formg muy general se puede observar en casi todos‘los.paises
~subdesarrollados una ocupacién principalmente litoral del espacio. El
gomjnio tecnolégico de los paises dgl centro y la seleccibn de 1asx
innoyaciopes han llevado a los paises periféricos a ser. productores de
materias primas y sobre todo‘expo;tadorgs_de,las m;smas hacia el centro.

La estructuracién d¢1 espacio, con sus. campos de prpducpién‘y la infra—
estructgra vial organizando el drenaje hacia los puertqs{_reflejan perfecta-
,mente_esta,espgcializac%én intgrnacioqal del trabajo. Esto . es bien conocido.
Pero no se ha entendido en el fondo el mecanismo que ha llevadova este tipo
de_divisiéﬁ del trabajo, y tampoco las transfqrmaqiones contemporéneas que
Puede sufrir. En efecto el comercio intgrnacionalvha sido dominado por
flujos de productos brutos desde los paises de la periferia hacia los

paises del Eentro y por flujos‘de Pfoduétos manufacturédaékén el sentido
'contrario. ,El sﬁbdesarrollé se muestré por una esbécializaciéh'interna-
cional entre paises que poseen las industrias y los que no las‘poseen.

Esta eépecializacién refuerza el proceso de sSubdesarrollo pues genera una
"deterioracién de los términos de intercambio. Las estrategias de desarrollo,

/%rmadas de
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surgidas dé este an&lisis,Proponen entonces aumentar el poder de negociacién
de los paiées subdesarrollados junténdbse péra conseguir precios mas altos

Yy més regularés‘en el ﬁercédo mundial. En el ﬁismq sentido, las politiéas
de industrializacién tratan de eliminar las desiéualaades ligadaéva‘la divisién
internacional vigente del tfabajo, Estas, pensando también el probleha del
desarrollo como un problema ée mercado, Qfoponen entonces ﬁromover la
industrializacién mediante la ampliaciéh del mercado interno: éon las
estrategias de substitucién de las importaciones.

Hoy, el comercio'internacional ha modificado profundamente su estruétura:
los intercambiés entre paises del centré se desarrollan en los rubros que
eran antes los del.comercio con los paises de la periferia, como ser los
Productos alimenticios. Al mismo tiempo las exportacionés de productos |
manufacturados de los segundos hacia los‘primeros aumentan de manera signi-
ficativa. (Esta transformacién viene del éxito dejlas politicas de
desarrollo en»la perifefia, o de la insuficiencia del anilisis? Parece
mis justa esta ﬁlfima hipbtesis. ‘

iﬁterpretando la divisién espacial del trabajo como determinada por la
desigualdad en la distribucibn espacial de la téchica l/, podemos entehder
que la especializacién industria—materia.prima entre centré y periferia no
€s necesaria sino que refleja'nada mis que el domiﬁio de los paises dei
centrb sobre la técniéa méé avanzadé. Se hé visto qﬁe lé ley del vaior
aseguraba este dominio pues tiende a expulsar fuera gel espacio desarro-
llado las técnicas-obsoletas. o ”

La divisidén internacional del trabajo y la estructura del comercio
internacional no hacen m&s que expresar este fehSménd cential. Por esto,

los intercambios entre centro y periferia pueden tener un contenido diferente

1/  Véase mas arriba capitulo IV,

/seglin los
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seghn los periodos. Asi por ejemplo pueden evolucionar hacia flujos de productos
manufacturados en los dos sentldos en la medlda en que tengan un soporte
tecnolégico deslgual. Cuando esta. cond1c16n esté satlsfecha, no hay
obstéculos referentes a transferen01as hacia la perlferla de actividades
antlguamente claves en el centro. Pero si 10 que no puede sufrlr el centro .
es un desarrollo autosostenldo de la tecnologia en la perlferla. No es un
impedimento absoluto de aeumulac16n de capital que tlenen que enfrentér los
paises de la periferia, sino més bie§ pﬁ;im§edimen;o dréstico para un desa-
rrollo tecnoléglco auténomo 2/’ ‘ B | o |

La divisién 1nternac1ona1 del trabago que resulta de un func1onam1ento
de la ley del valor a partlr de los desnlveles técnlcos espac1a1es, crea
Precisamente estos obstéculos pues 1mp1de el protecc1onlsmo. Las economias

2/

incoherente, Prec1san 1mportar Para produc1r y por falta de mercadc

de la per;ferla ’ espec1allzéndose en rebeldia, tlenen un aparato productlvo
internq, Precisan exportar. No pueden oponer trabas ala c1rcu1ac16n de las
mercaneias. De esta manera la competenc1a del centro se opone a toda"
tentatlva de la perlferla Ppara extender el campo de valor1zac16n del capltal
hacia nuevos sectores de act1v1dad, lo que a su vez reduce el ensancha—
miento del mercado 1nterno y "asegura" una 1ncoherenc1a permanente de los |
aparatos productlvos en la perlferla. De alli la nece51dad de los 1nter-A

*

camblos para la perlferla se hace 1mperat1va y v1ene a asegurar para el -

1

.L/ Se verd mas adelante que también este obstéculo se traduce pbf la *
imposibilidad de un proceso de acumulacién autosdstenido. -

g/ ;Slempre los paises del centro han defendldo la c1rcu1ac16n llbre
de las mercanc1as. : : : :

'/Eentfo”el
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centro el suministro de las producciones que habian sido expulsadas hacia la
Periferia; Se ve que la naturaleza de las técnicas éugxllevan a una escala
de produccién grande,Aen“comparacién al mercado interné de los paises
subdesafrollados, actfia en el mismo sentido.

Se puede deducir que la limitaci6én del mercado interno en la periferia
es imprescindiblé para'evitar un aumento de lé CTSN en los paisés, que impida
la exportac16n de los productos hacia el centro y favorezca la aparlc16n
en la periferia de "sectores no expulsados" Un tal proceso pararia el
mecanismo de la d1v1516n internacional del trabajo y el mecanisﬁq de geleccién
de 1és innovaciones como disﬁinucién de la CTSN'en los paises‘del'centrq l/a

De.la divisién interﬁéciénal delitrabajo nace la éstructuracién del
esbacio en loé paises subdeéérrollados, El puerto'es un lugar vitalla la
vez para la periferia como para el centro. Esta localizacién obligada va
a tender a estructurar el espac1o en func16n del puerto. Las actividades
ligadas (produccién agropecuaria, mlnerales, etco...) estarén vinculadas al
Puer to mientras las act1v1dad§s no 1igadas, y sobre todo las rechazadas del
centro tendrén una ubicacién litorai.

La seleéciéﬁ dé ios espacios nacé de esta estructura fundamental
del espacio en la periferia. En 1a.medida en que la ley del valor impera
con serias»limitaciones, por consecuencia de; mecanismo de no desarrollo
del mercado'interno, se genera una estructura compleja del espacio. En
los espacios donde funciona la ley del valor, es dec1r en los espacios
seleccionados por la divisién 1nternac1onal del trabago, se adJunta un

segundo mecanlsmo de d1v1s16n espac1al del trabaJo como modalidad de la

L/ Se podria comprender en este sentido el fracaso de las tentativas
de tecnologias "adaptadas" o 1ntermed1as en los paises
subdesarrollados.

/homogeneizaciébn hacia
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homogenelzac16n hac1a arrlba de la técnica l/. De la misma manera la iéﬁtitud
'de 1a dlnémlca sector1al en la perlferla tiende a mantener y no a extender

los lugares de explotac16n de los recursos naturales. Mas blen 1a selec-
cibén de los recursos naturales y de’ los lugares donde se encuentran se hace

Y

echa de su campo de valorlzac16n los recursos naturales que no ‘hacen parte

mediante la d1v1516n ‘internacional del trabaJo. Por esto la Perlferla
del espectro de recursos selecc1onados por el’ centro.

Pero, sobre todo ‘en los paiseé de la periferia de diménsiéﬁ fisiéa.
grande, la ley del valor tiende a furicionar en subespacios ﬁéréialménfe
ﬁrdtegidos,"éﬁ tal forma que el dinamismo de homogeneizacibn sectorial
de 1a'técﬁiéé'es‘mucho ﬁés débiliqﬁe en lés'ﬁaisés del cgntro:' Se podria~
endontrar entonces hés f4cilmente dos zonas cﬁyaS'activida&es productivas
son 51m11ares mientras que sus niveles técnlcos son diferentes. Ehtonces el
mismé mecanlsmo de dlfu516n de las técnicas superlores encuentra trabas
espac1ales y contrlbuye a los desnlveles tecnoléglcos entre centro y periferia.

‘leltado en su desarrollo sectorlal, se podria pensar que el cap1ta1 extiende
su campo de valorizacibén en el espaC1o. Las tentativas en este sentldo (sur
de Argentina, Amazbﬂé} " etc...) han fracasado prec1samente porque la ley

de seleccién de los espac1os se comblna a una expre516n partlcular ‘en la
periferia de la ley de concentrac16n-vacio y de la 1ey de 1la frontera

econbmica.

1.2 La ley asimétrica de concentracidn-vacio
"En la periferia, la ley de cohceﬂtracién—Vacio‘funciona con una meta
dominante del proceso de concentracién sobre el vacio. Por esto la

llamamos ley asimétrica y no mls ley contradictoria. E1 capltal se acumula

;/ Véase el pérfafd'cbrfespohdiente en el capifulo Iv..

g/ Y por otras razones ligadas al bloqueo de la frontera econdmica,
“véase mis’ adelante..

/aonde las

PR



" e

- 65 -

donde las condiciones de valorizacién son las mejores, y dadas las
condiciones de funcionamiento de la economia de la periferia que

lleva a emfezar la ocupacidn por>e1 litoral, el proceso de concentracién
va a privilegiar todavia ei crecimieﬁto econémico del litoral. §iendo la

movilidad sectorial del capital muy débil, hay pocas fuerzas internas en

Una economia subdesarrollada que provoquen una reasignacién espacial de

los recursos, en tal forma que el proceso de concentracién tiende a tocar

siempre los mismos esﬁacios. Por esto la concentracién espacial es des-
Proporcionada en relacién al froqeso de acumulacién del capital, siempre que
}a inversién en estas zonas fienda_a agotar las posibilidades de acumulacién.
El fenéﬁeno es obviamente acumulativo, -pues una especializacién sectorial hacia
los bienes de consumo genera un desplazamlento de los mercados hac1a las zonas
donde la poblacién con poder de compra se concentra. Por esto, a menudo
las industrias extractivas, cuya localizacién est& determinada por los
recursos natﬁrales, 1o generan fuerzas atractivas suficientes para compensar
una ocupaciénxlitorél del éspacio.

Por esto, también, el vaciamiento de ciertos subespacios encuentra
1imitaciopés. La pocé ﬁovilidad secforial, la ne;esidad de vender hacia
€l exterior y su cofrelato que es la estrechez del mercado interno, el
Proceso de la selecc16n de los mismos espacios de acumulacidn, impiden una
generallzac16n espac1al del func1onam1ento de la ley del valor. En estos
casos las antlguas relac1ones de producclén 51guen v1genﬁes y se oponen al
vaciamiento de 1z zonas donde imperan. Este fenbmeno de "resistencia" de
las relaciones trad1c1onales de produccién se da en todos los Andes, en una
buena parte de Afrlca y de Asia. Explica que no-haya un proceso de vacio
masivo en las zonas donde imperan estas relac1ones de producc16n que precisa-
mente se oponen a un proceso de acumulac16n v a la creacibén de excedentes de
Produccién vendibles sobre un mercado. Se oponen entonces a que funcione sin

trabas‘la ley del valor. Sin embargo seria falso creer que las zonas

/tradicionales se
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tradicionales se queden tal cual como antes del inicio del proceso de sub-
deéarrolio'l/. " Por lo menos mantienen su especializacién'productiva:que‘
es agropecuvaria.

Ladbarte del sector agfopeéuamio integrada a‘la divisiénfinternécional
del trabajo viene a sustituir las antiguas rélaciones 'de produccibn en los §
hinterlands de los puertos. Pero el proceso de séleccidn espacial de las
técnfcas, QQe hace funcionar este sector con técnic¢as poco productivas y las .
limitaciénes estructurales del mercado limita el juego de la ley del valor
como proceso dé'reérésién del sSector agropecuario y entonces el proceso de
concentracién-vacio que produce 3/; ' ' ‘

1.3 El blogueo de 1a’ frontera econdbmica

Las leyes de seleccibén de los espacios y de concentracién-vacio se

coadyuvan para bloquear la frontera econdmica en los paises de la periferia.
La éspecializaciébn intérnacional del trabajo y sus modificaciones en

el tiempo precisa un proceso de acumulacién en la periferia; sin este proceso
no podria haber éspecializacién. Pero estos procesos no corresponden a
una acumulacién autosostenida, como Se mostrari mas adelante. Precisamente
1os'desnive1és tecnolégicos entre centro y periferia lo explican. Los paises
de la périféria tienen que importar de manera constante el capital para poder
producir lo que les deja lé.divisién internacional del trabajo. Es que la ;

ley del valor impide que los excedentes de capital se puedan invertir en

1/ Veremos mis adelante esta transformacién del sector tradicional .
analizando la estructuracién del espacio agropecuario. -

2/  Véase mas adelante el phrrafé ‘dedicado a la estructuracién del
espacio rural. - T e

'/ia‘mismé
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la misma periferia. Es obvio ademés que las importaciones Yy exportaciones
de capital se apoyan mutuaﬁente. Dos elementos establecen este fendémeno.
Por una parté las diferencias espaciales en las tasas de utilidad que hallan
Precisamente su origen en los desniveles espaciales de la técnica, y por esto
tienen el mismo sentido, favoreéen la exportacién de capital. Hasta las
burgesias nacionales de la periferia tienden a invertir en €l centro. Por
Otra Parte,-lé competencia exitosa, que el centro ejerce sobre las produc-
ciones qﬁé'la periferia podria ihtent;r de‘desarrollér, opone un obstéculo
definitivo a éuien'quisiera apartarse a la divisién internacionélldel
tr‘abajo° No teniendo nuevas oﬁortupidédés éé;toriaies de valorizacién,
el capital tiene que exportérég'hacia el centfo, Asi también se precisa
un £lujo de capital en sentido contfario para. que la acumulacién pueda seguir
en los rubrO§ de produccibén "rechazadas" por el centro, Pero que este
necesita E/o

En definitiva, el excedente de capital creado en la periferia no
Puede conducir a un movimiento autosostenido de acumulacién de capital,
Pues este no tiene a su alcance la diversificacién sectorial como extensibn
de su campo de valorizacién. Se llega a la paradoja, que sSe pone a menudo
de manifiesto en la realidad, que todo el capital diéponible en la periferia
no se puede usar., Todo el contexto econbmico y social, que crea la selec-
cibn de las innovaciones, se opone entonces a la aparici@n de nuevos

sectores, y sobre todo cuando esto pondfia en peligro el monopolio del

L/ Se entiende ahora porqué hay siempre importacién de capital y
exportacién de un monto todavia mayor en los paises subdesarro-
llados. Véase por ejemplo: R. Gendarme, "La pauvreté des nations'.
Ed. Cujas. '

/Eentro en
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Yy

centro 'en cuanto a la técnica < . Aparece entonces un fenbmeno de escasez
artificial 'de capital que impide el avance de la frontera econémica. El
fuerte proceso de concentracién espacial de los recursos acentfia el

fenémenc. La 16gica de funcionamiento de las économias periféricas no crea

-

resortes que lleven al avance de la frontera econbmica. Mientras en los A

paises ‘del centro la extensibn espacial del campo de valorizacién del

capital se oponia a su extensién sectorial como Proceso de seleccién de -

las innovaciones, la limitacién de la extensibn sectorial en los paises de

la periferia conduce, al revés, a un bloqueo de la frontera econémica, como

‘un producto de-la seleccibén de las ‘innovaciones.

La‘importancia'de zonas vacfas provienen del bloqueo de la frontera
econbmica. Asi la no explotacidén de los recursos naturales en los paides
subdesarrollados -se explica por la ley del avance de la Ffrontera. Es una

2/

consecuencia del subdesarrcllo mas bien que una de sus causas .

;/ Se podria.reinterpretar todo el colonialismo en este sentido: :
Prohibicién de la siderurgia en la India precisamente porque ' .
‘incorpora y genera la tecnologia mas avanzada de la época; o
importancia de la educacién religiosa como 1deologia opuesta ‘A ‘ "

al espiritu cientifico, proh1b1c16n de la educac16n c1entif1ca
para los 1ndigenas, ‘etc. '

2/ Como lé-suponén los planes de desarrollo cuando escogen entre
sus objetivos "la puesta en valor de los recursos naturales".

/é. La estructuracién
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2. La estructuracidn del espacio agropecuario

La estructuracién del espacic agropecuario en 1o§ paisesm§ubdesaprollados
tendré leves diferentes segtin si el espacio esté o no sometido a-la ley del
valor. Suponer que la ley dél valor no.funciona de maneréﬂgeneralizada

en un espécio subdesarrollado implica de 'inmediato que la ley de regresién
del sector agropecuario tocard de manera diferenciada el espacio. La
evolucibn del sector agropecuario en los paises de la periferia, determinada
por-la divisién internacional del trabajo, implica una difusibén mé&s o menos
répida de la ley del valor.-

En los paises mineros, va a dominar lo que llamaremos un sector
agropecuario de subsistencia, indicando con esto que no produce de manera
regular para el mercado.

En cambio, en los paises égricolas y/6 ganaderos, la especializacién
internacional promueve precisamente un sector agropecuario que producé
para el mercado; llamaremos este sector, el sector agropecuaric comercial.

‘Es cierto que en realidad no se distingue tan claramente éi:tipd‘de
sector agropecuario seglin la especializacién productiva dominante del pais
considerado. El sector agropecuario comercial existe en el primer tipo de
pais, vy el sector de subsistencia en el segundo. Ademés laé dos formas de
la actividad agropecﬁaria se combinan a menudo i/w-~Se'toméré-en-cuenté
las combinaciones y 1los efectos reéiprocos de ‘estas dos formas en el an&lisis
de la estructuracién del espacio agropecuario. Sin embargo esta distincién
permite mostrar que las leyes de estructuracidén del espacio‘serén aiférehteg

segln el modo de produccién dominante en el sector agropecuario.

;/ En el latifundio por ejemplo, o en los diferentes sistemas de
arrendamiento de la tierra.

/2.1 Lla
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2,1 La estructuracién del espacio dominadc por.el sector agropecuario
de subsistencia

2.1.1 La §e1ecc16n de los espacios como dialéctica del hombre y de la
naturaleza

a) La localizacién de las zonas de produccién

S5i bien el productor esti sometido a la naturaleza no - .

selecciona los lugares de produccién en funcibén de la capacidad de
Produccién de éste. La ubicacibén de Macondo mide mas el cansancio de los ' -
migrantes que lq construyen, que la bondad de la naturaleza. La localizacién
de las zonas de produccién se explica mejor por factores extraeconbémicos que
econdmicos. Los hombres no seleccionan en primer lugar las tierras més
fértiles como lo pensaban los cl&sicos, sino que hacen otras consideraciones
como el de defensa del ¢rupo por ejemplo. Es de esta forma que en los sistemas
tradicionales de produccién, los hombres estén obligados a adaptér sus técnicas,
sus producciones y sus comportamientos sociales a los ecosistemas en los
cuales se encuentran;

Del mismo modo, los némades escogen una forma de vivir adecuadé'a
una.natqraleza no lo suficiente generosa para que se sedentaficeh; Es pof
su capacidad de‘aprovechar un ecosistema dado que los hombres van a escoger

una especializacidén productiva adecuada a la naturaleza.

b) E1 sistema productivo ' - ‘
En el sistema de subsistencia, el trabajo no esta contabilizado y -
los intercambios no se hacen en funcién de la CTSN. Una expresién particular
de ésta caracteristica es el intercambio de bienes socialmente fitiles que no ’
han necesitado una produccién, como ser bienes teniendo un valor feligioso,
contra productos agropecuarios. El intercambio no es, como en 1la N
Produccién mercantfl, la finica manera de dar a la produccién una utilidad

social. Bl autoconsumo es un uso m&s frecuente de la produccién

/agropecuaria que
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agropecuaria que'el-iﬂterCambiOJ- Por ésta razén, la éstructuracién productiva
del espacio no correspondé a una divisién SOCIal del trabajo, sino a las
Posibilidades productivas del ecosistema: apenas domesticado por’ 1as técnlcas
humanas.

La técnica primitiva vincula e&trechamente las fluctuaciones de la
Produccién a las variaciones climéticas.” ta produccién de un excedente por
encima de los . requerimientos del productor né es ni el objetivo de¢ la -
actividad ni la situacibébn més frecuente. |

De hecho la limitacién de la técnica conduce a tipos de produccién
diferentes seglin los ecosistemas. Los intercambios son la puesta en
contacto de. varios ecosistemas. i : .

Pero en la medida en que hay pocos excedentes de produccién, los
intercambios son poco importantes. Por COnsiéuienté‘lé estructura mismé dél
consumo est& determinada en mayor parte por el ecosistéma en que sé uSica la
produccién. Es asi .que se diferencian las dietas'aliﬁenticias‘en funciéﬁ
de los lugares.. En.las zonas hfimedas dominan las dietas en base a‘tﬁbéfcﬁios,
mientras en las zonas secas déminan las dietas en base a cereales. A

El equilibrio precario eritre la naturaleza y los hémbreshlleQa a uﬁé
‘organizacibén represiva de la coléctividad para mantenéfld; La brganiiacién
social busca la manera-de aprovechar al méximo los ecosistemas éon“una
diversificacién de las producciones, repartiendo asi los riesgos entre
varias especulaciones agropecuarias.’ |

En términos ecolégicos, el modo de gestibn de los‘ecbsiéfemas en ia~
economia de subsistencia explota al méximo la productividad natural del-
ecosistema, pero sin sacar més que la: producc16n neta. Nb ég’qispéne de una’
técnica capaz de obllgar ala naturaleza de produc1r més. Esfb.es la

significacién fundamental de la tierra en descanso, operacidn que se refiere

/él ciclo
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al ciclo de reconstitucién del. "capital naturaleza". La técnica primitiva
. . l./ -

Si bien se puede observar una diferenciacién de los cultivos entre

es en este sentido enteramente opuesta a la técnica moderna

los eéosistemas, no hay una l8gica del intercambio. La utilidad social de
un bien no se mide por su capacidadde apropiarse de otro bien, sino por su
capacidadde satisfaqer un requefimiento social, que sea para la sobrevi-
vencia del individuo (uso alimenticio del bien) o de la sociedad (sacri-
ficios religiosos, regalos, etc.).

Ninguna motivacién lleva a mejorar la técnica. Al revéé, un cambio
técnico es més bien rechazado comd un riesgo para el grupo. Por eso el sistema
tiende a una reproduccidén simple de periodo en periédog Por'esta razdn,
no hay un mgcanismo econémico que lleve a una nueva estrgcturacién productiva
del espacio égfopecuario. Esta, més bién, perdura a través del. tiempo.

No parece haber; entoncés,‘fuerzas internas al cambio en el sistema
de subsistencia. Por 16 tanto, se podria concluir»que no hay ninguna evo-
lucién econdmica que lleve a generar fenSmenos de concentracién-vacio o de
a?ance de lé frontera econémica'en e} espacio agropecuario. Esto seria
verdad gi la economia de subsistencig estuviera aislada de todo elemento que
tenga otra racionaiidad. Tal no es el caso. En los paises mineros, .la colo-
nizécién tiene que oponerse a la autarquia de la economia de subsistencia
pPara libeéar mano'de dra,y suministrar alimentos.a las minas, Es este
elementé“eiééeno al sistema tradicional que va a provocar un Pproceso

original de vacio en el espacio agropecuario.

;/ El brujo africano es otra manifestacién de una técnica primitiva
sin relacién con-la técnica moderna. Su poder lo tiene de un
conocimiento particularmente agudo de la flora y'la fauna que
constituyen el ecosistema donde vive.

I

/2.1.2 Centralizacidn
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2.1.2 Centralizacién y vaciamiento por destruccién

La economia de subsistencia va a sufrir dos golpes fuertes con la
aparicién de los mecanismos de la divisién:internacional 'del trabajo que
conduce-a la especializacién mineras,

Por una parte por varios métodos se obliga al campesino a dejar la
tierra por la mina. Aunque la disminucién de la mano. de obra en el sectof
agropeuario no es fuerte, los métodos usados llevan a un vaciamiento en
ciertas zonas que se explica por la reaccién de la racionalidad tradi-
cional a esta modificacién,

Por‘otra‘parte, nace el latifundio como método para sacar del sector
‘agropecuario- alimentos para las minas sin necesidad de un aumento de la
Productividad de trabajo. En este sentido, nuestra hipbtesis es que el
latifundio no es nada més que un fendmeno de centralizacién de varias
unidades de produccidn sin:cambio de técnica.

‘La concentracibn de las tierras no pfoViene de: un cambio de. técnica
sino solamente de un fenémeno de centralizacién. Del4mismo’modo,fe1 vacia-~
miento ‘de ciertas zonas del espacio agropecuario no halla-sﬁuorigen en
desniveles técnicos en el espacio, tampoco expresa un cambio en la tecno-
logfia media, sino que proviene de una deétrucciéh‘de 1la sociedad : - .-
tradicional.

a) La centralizacién

El latifundio est& impulsado por el mismo dueiic minero. . Se
trata principalmente de reunir bajo una misma autoridad varias tierras

para obligar a los campesinos a trabajar mis tiempo que el que requiere-

/1la simple
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la simple produccién necesaria a sus necesidades. E1 aumento de la inten-
sidad del trabajo permite la aparicién de un pequefio excedente de produccién
sin aumento de productividad, es decir sin cambio de técnicas.  La .apoderacién
de mé@s tierras se hace bajo la fuerza y no bajo la acumulacién.  De alli

viene el carécter esclavista del latifundio hasta en el perfodo contemporéneo.
A menudo, pero estoc no es necesario, el excedente de produccién se obtiene

no con un aumento de la intensidad del trabajo sino con una disminucién de

la parte de la produccibn dedicada a satisfacer los requerimientos

campesinos 2/:

El significado fundamental de las reformas agrarias seré de sustituir
por el proceso de acumulacidén el de la fuerza como proceso de aumento
de la produccién, aunque no siempre con éxito porque no logran eliminar
la racionalidad econfmica tradicional.

En otras palabras, el latifundio no introduce en el sector agrope-
cuarip un mecanismo de cambio técnico, pues su funcionamiento no es dife-
rente del minifundio. Es un mecanismo de centralizacién y no de concentracién.
No produce un fenbémeno correlativo de vacio. Con.éi, no cambia ni la loca-
lizacién de las producciones, en la especializacién relativa en funcibn de
los ecosistemas, ni la distribucién del espacio entre zonas de produccién.

Siendo el mismo un sistema de produccidn agropecuaria de subsistencia,
genera una estructuracidn del espacio que tiene su légica.

b) .El vaciamiento por destruccidn

Cuando la actividad minera 'se desarrolla como consecuencia de la
divisién internacional del trabajo, tiene que tomar la mano de obra donde

se encuentra, vale decir en el sector agropequario.

;/ Se podria observar que segin el método utilizado por el sistema
latifundista para aumentar la produccibn, la reforma agraria tendré
resultados diferentes.

/En América

v
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En Amérlca Latlna, la 11berac16n del campe51no de sus tlerras se hace
por 1a fuerza. Asi se toman medldas legales para obllgar a 1os 1ndlos a
v1v1r en las c1udades, lo que para una mayoria de ellos s1gn1f1ca no poder
v1v1r més del trabago de la tlerra. Nb tlenen entonces otro remedlo que
alqullar su fuerza de trabaJo como asalarlado° El 51stema de las pulpe-
rias atan al minero a su duefio mlentras permlte medlante un sueldo
monetarlo ba3151mo descartar la p051b111dad que tengan otros requer1m1entos
que, allment1c1os 2/: El latlfundlo aparece como el complemento 1ndls—
pensable al sistema minero. Pudlendo vender una producc16n sin costos, pues
no hay acumulacibén y tampoco dlstrlbuc16n de 1ngresos monetarlos, permite
abastecer las pulperias a preC1os casi nulos cuando el latlfundlsta es a la
vez el mlnero o a prec1os muy bajos cuando es otra persona, tanto més bajos

[}

que el ﬁnlco mercado que tlene es la mina.

-

Que la mano de obra m1nera venga del mlnlfundlo o] del latlfundlo
genera un vac1am1ento del érea donde se encontraba, pues destruye el equ111br10
que habia sido conseguldo entre la organlzac16n soc1a1 vy la naturaleza.
La técnlca Prlmltlva nopmede responder a una d15m1nvc16n de 1os brazos pues
prec1samente no es evolutlva. En tal forma que 1a superf1c1e cultlvada y
la produccibn dlsmlnuyen en estn; éreas. Asi en el momento en que aparece

un mercado para la prodvccxén agropecuarla, el slstema productlvo se

muestra incapaz de responder a este 1mpulso.

L/ Se ve aqui la contraparte en la periferia de la. necesidad para el centro
de desv1ncu1ar el requerlmlento en mano de obra y su consecuencia
"normal®™ que seria el Humento de la cantidad socialmente necesaria de
trabajo.

2/  Nos parece que vendr4 en Primer lugar del minifundio pues precisa-
mente ;a riqueza del latifundio poco tecnificado es su poblacibn.

~./En Africa,
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En Africa, se da un proceso muy similar, Para hallar mano de obra en
las minas se ha tenido que instituir un impuesto monetario muy fuerte sobre
los campesinps;' En la medida en que el sector agropecuario no producia un
excedente comércializabie sufiéiente, los campesihbs iban a trabajar a las
minas para consegulr un 1ngreso monetarlo que ademls se agotaba casi entera-
mente en el pago del impuesto. La hemorragla de mano de obra destruye al
sector agropecuarlo més bien que lo estimula como ocurr16 en Eufopa por
ejemplo, porque precisamente la racionalidad tradicional domina todavia y.np
es éapaz de contésfar al esfimulo. Este:se vuelﬁe més bien en fuerza des—‘

tructora del equlllbrlo trad1C1ona1 y de abandono de las zonas que afecta.

2,1.3 La 1ey de 1nerc1a de la frontera econdmica

Esta ley significa que el sector agropecuario de subsistencia no tiene
en su sen& ninéﬁn dinamismo econémico que lo lleve a extender.el campo espacial
de la prodﬁcéién. ‘Se podria decir que el coeficiente téénico qué vipcula
la poblacién a la superficie ut111zada es constante, pues precisamente no
cambia la técnica. Lo mismo en cuanto a 1a relacién produccién superficie,.

' la extensién en un'momento dado de las zonas de producciég esta defi-
nida por una’felécién fija entre la producéién y el requefimiehto social.

la técnica no cambia, tampoco cambia el nivel de producc16n, tampoco
el requerimiento soc1al. Cualqulenasea la parte del mundo, el campeslno
en autoconsumol cultiva sélo 2 hectéreas. Su técnica no le permite
labrar més, sus nece31dades no lo requ1eren.

La fGnica variable del tamafio de las zonas de4§roducci6n es él volumen:
de la poblacibén. Este mismo tiende a aumentar muy lentamente, “Ppues esté
sometidq a una ley parecida a la de Malthus. Las enfermedades ¥y la
nutricién se unen para determinar una espeianza de vida que corresponde a
un casi estancamiento de la poblacién.

Asi cuando disminuye la poblacién de una zona por determinacién
ex6gena (por ejemplo, su empleo en las minas), disminuye la superficie cul-
tivada y la produccién. Al revés cuando aumenta la poblacién bajo la

/&mpulsién de

.
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impulsibn de la "rerlucién demogréficaﬂ de} siglo Xx°chn la introduccién
de megoram1entos en. la salud E/Itlenden a extenderSe a la superficie cultlvada
pero todavia con mucha re31stenc1a. Antes de extender la zona de producc16n
y como consecuencia de la fuerza centripetg»de la comunidad tradicional,’la'
economia de subsistencia tlende a explotar més el ec051stema en que se
queda y a. empobrecer 1os suelos (1a rotac16n de la tierra se hace més
réplda). De alli hace el cultivo itinerante y con é;\la degeneracién
de los ecosistemas (de bosque, erosiSn,‘avancg.del desierto, gtc,),
Esta relac@én estricta entre laAsuperficie cultivada y la poblaciﬁn
se nota en el sistema social de distribucién de la tierra envAfrica por
ejemplo. Para cada campaiia, el cac1que redlstrlbuye el terrltorlo de la
.comunldad (que no tiene limlte Pues no se apropla la tlerra), lo que
permite dar a un nuevo matr1m0n1o la parcela de tzerra que le hace falta
para v1v1r. Crece la exten516n del terrltorlo con el tamano de la comunldad.
Asi 1la economia de sub31stenc1a no produce leyes proplas de avance
de-la frontera econémica, sino bajo impulsos que son eéxtraiios a su propia
dinémica. La ley de inercia de la frontera econémica en ‘la: economia de -sub-
sistencia serd una explicacién fundamental del fracaso bastante generalizado
de las experiencias de colonizacién en las economias -donde predomina. este

2/

modo de producir = ¢

Se ha dlbujado un concepto de la economia de sub51stenc1a bastante
abstracto pues no explica enteramente la estructura del sector agropecuario

que se da en la realidad.

3/ -Véase 'por ejemplo R. Dumont; Rosier, "Nous allons a la famine" PUF, 1970.
2/  Véase capitulo siguiente.

/Esta simplificacién
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Esta simplificacién se tuvo que hacer para entender qué tipo de
estructuracibn espacial se establece cuando este modo de producirwes domi~
nante, No hay que olvidar que es una caricatura de la realidad.v No se ha
tenido en cuenta la dinémica histérica-éue ha llevado a este tipo de
agricultura que parece funcionar sobre un esquema de reproduccibn simple
de la produCC16n y de las relac1ones de producc16n. De hecho puede ser que
Provenga de la destrucc16n de 51stemas soc1ales més avanzados por la coloni~

.1/

Tampoco se ha tenido en cuenta el grado de descomposzc16n, dlferen—

zacién del periodo mercantil

c1ado en el espac1o de este thO ‘de agrlcultura bago el desarrollo de la
agrlcultura comercial g/. Se sabe que el anéllsxs tiene que simplificar para
explicar. Sehéegﬁiré\con este método analizando ahora la dinémica espacial que
supone la agricﬁitura comercial, fomahdo esta también en su formé pﬁra.

202 La estructuracién del espac1o domlnado por el sector agropecuarlo
comercial

La agricultura comercial en los paises subdesarrollados se desarrolla
en los ‘paises cuya especializacién dentro de la divisidn internacional del
trabajo es agricola o ganadera.

Las leyes de la estructuracién del espacio por la actividad agrope-
cuaria comercial estén por lo tanto determinadas Por las relaciones entre

espacios del centro y de la periferia,. N

;/ _ Los de las civilizaciones precolomblnas y colomb1nas en el Alto Pert
" .por ejemplo.

3/ Hasta varias veces se da el caso de regreso a la agricultura de
subsistencia como refugio en el autoconsumoc frente a los problemas
encontrados en la produccién para vender. Este caso se da con m

. contradicciones que empujan un retorno hacia la Produccibén para el
mercado, '

/2.2.1 La seleccién
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2.2.1 La seleccién de los espacios

Una constante de los paises subdesarréllédos'orieﬂtadés'hatia las
producciones  agropecuarias para la exportacidn es su tendencia obvia
hacia la monoproduccibn. - Esto proviéné del mecanismo mismo deila divisién
internacional del trabajo quétya‘se ha analizado l/.

Esta caracteristica de especializacibn casi -absoluta de los paises de
la periferia se explica por la leéy del valor a nivel internacional, que no

deja libre la movilidad sectorial cuando se dan desnivelés tecnolégicos en

el espacio, - E1 bajo nivel tecnol8gico -en la periferia explica que la especia-

_lizacién este en estrecha relacién con los ecosistemas. Pero es?ecialmente

se ve que la especializacidn de los pafses subdesarrcllados sé hace otra vez
en rebeldfa en relacién a las producciones de’los paises del ceritro. La
técnica dominante en el sector agropecuario creéndose en las zonas templadas
de la tierra y reflejando estos ecosistemaS'k/ no deja'a 14 periferia otra
alternativa que especializarse en-rubros de produccién que no se dan en
los primeros ecosistemas. De ‘all{ nace la especializacién tropical de la
periferia. Pero esto no es un determinismo geogréfico, sino que son los
Gnicos rubros que dejan hacer el desnivel tecnolégiéo. -
Las* producciones de la periferia que se localizan en los paises del

centro ton la técnica superior, que son sobre todo los cereales, nvnca

L . ) g . e . 2f
formarén parte de la especializacién de los paises de la perlferla'd/.

1/ Véase capitulo IV,

2/ El maiz por ejemplo que es un cultivo tradicional de América del Sur
- no haré parte de la especializacibén de la periferia pues es un rubro
para el cual se desarrolla en el céntro la técnica mis avanzada junto

con el trigo. )

/Del mismo 
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Del mismo modo, los rubros de produccién, que no alcanza la tégnica.moderna.
podréan desarrollarse en la periferia como séf el.ganado vacuﬁ§ y ovino,.
Argentina que nga.de ventajas naturales innegables lograr& tener hasta un
avance tecnolfgico-en la produccién de carne; la acumulacién de capital
interno, que posibilita, y explica que este pais sea uno de los primeros de
la periferia en el cual se dar& un desarrollo industrial. Pero este a su
vez estard sometido a la ley de la especializacién infernacional conforme a
la jerarquizacién de las técnicas.

El avance tecnoldégico en las producciones gnimales que inauguran los
paises del centro después de la segunda guerra mundial cierra progresivamente
sus mercados para la carne argentina. Los flujos de exportacién tienen
entonces. que cambiar de destino, hacia paises de ﬁenor nivel de desarrolloa.

La especializacibén productiva del espacio en los paises de la peri-
feria se har& entonces por seleccién’de los ecosistemas adecuados que ie,
ubican lo més cerca posible de los puertos.

El.desarrollo de la monoproduccién somete los ecosistemas a un
proceso de empobrecimiepto>considerable con el desarrolle de una verdadera
tecnolégica de saqueo més bien que de produccién. De- alli nacen los.
problemas de agotamiento de los suelos, de los_qambios de clima, con nuevas
plagas estructuraleshcomo:ser el avance del desierte y la sequia crénica.
La dibersificacién"de }as producciones agropecugrias que es un objetivo de
muchos de los nuevos paises independientes se hace mis y més diffcil no .
solamente cuando se opone la divisién internacional de trabajo, pero también
porque se opone la degradacién de 10s ecosistemas. E1 aumento'de_la produccién
agropecuaria fequigre‘uﬁ eSEUerzbltéCnol6gico Aas importante quéign los
ecosistemas que no han sufrido tal saqueo, y contribuye a acentuar el des-
nivel tecnolégico entre centro y periferia, que ya anuncia la inversién del

sentido de los intercambios internacionales de productos alimenticios.

/2.2.2 La ley
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242.2 La ley de concentracidn-vacio

La éxtensién de la actividad agropecudria comeféial téﬁa dos formés.
Por una parte, sé?estructura en grandes estancias con asalériadosﬁv V
llamaremos’ a esta forma la economia de plantaciém. 'Por otra parte  se t
estructura en pequelias unridades de produccién en las cuélés:ei duefio y su
familia proporciona’la mano de obra, llamaremos esta forma la ﬁequéﬁa '
Produccién mercantil.’ | '

En las dos formas se desarrolla la propiedad privada de laltierfa y
la producciédn para el mercado. EI}ihéréso"es entonces principalmente
monetario. o ' o ;

La agricultura comercial en general destruye las antiéués relaciones
de produccién que caracterizaban la economfa de subsistencia. Las‘destrﬁyé“.
o bien por substitucibén pura cuando se apodera de las tierfés, o bieh poi
"vaciamiento" El primer movimient6 es el més"fuerfé. En los paises donde
domina la economia de plantacién como’ en América Latlné, eséaxpr;v1ene a veces
de una pura reconversién del latlfundlo, que habia szdo un proceso de centra—
lizacidén en el seno mismo de la economia de subsistencia'L/, es también .
la colonizacién de zonas vacias cuando &stas no estén aisladés; .

En los pafses don&e dominé’lé pequeiia p;oducciéh mercantil como~e1
oeste del contienente africano, es por 51mp1e sust1tuc16n de la economia
de subsistencia mediante la aprop1ac16n privada de las tlerras que pertenecian

antes a la comunidad. " Ha sido a menudo una consecuencia de la necesidad de

un ingreso monetario (creacién de impuestos monetarios, desarrollo del

-comercio de campo con venta de bienes manufacturados).

1/ Véase el pérrafo anterior.

/buando aparecen
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Cuando aparecen problemas estructurales de subnutricién y de hambre,

en Africa sobre todo y €5 Precisamente porque el desarrollo de la agri-

cultura comercial se hace a expensas de la economia de subsistencia, por

competencia con su extensién territorial y con su mano de obra. De aqui nace

2/

empujando al aumento de la produccién agropecuaria, para la agricultura -

también la necesidad de importar bienes alimenticios.

En su forma tradicional, cuando aumenta la CTSN en el centro

comercial no hay necesidad interna de que se produzca el fendmeno de concen-
tracibén-~vacio, pues precisamente la div@sién internacional del trabajq‘lleva

a que ia técnica en este tipo de actividad no evolucione; el crecimiento

de la produccibn se hace en base a la incorporacién de nuevas tierrasvy de mano
de obra. Aunque no tenemos series estadiéticas_para'comprobarlo, es muy
Probable que.durante un largo periodo no haya aumento de la productividad

del t_rabajo, tampoco un incremento sensible de los rendimienios por
hecta}ea. Por consiguiente, el estancamiento técnico no produce ni ’
concentracidn, ni va;iamiento en los espacios estructurados por la agricultura
comercial,

Pero si lo duenva a ocurfir es un proceso de vaciamienfo y de concentra-
cién cuando se considera el conjunto del espacio periférico es decir que se
incluyen en el anallsls las relaciones entre los espacios en que domina la
agricultura comerc1al, aquellos en que domina la agricultura de sub51stenc1a

y los espac1os en que dominan las actividades 1ndustr1ales.

1/  En Haiti también para tomar un ejemplo americano.

g/ Véase més adelante el pérrafo sobre la frontera.

/E1 bajo

-
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El bajb nivel técnico de la agfitultura comercial obliga a emplear
ﬁh volumen considerable de mano de obra, éréciente con la produccibn .
La agrlcultura comerc1a1 va, entonces, a sacar mano de obra en las zonas
donde predomlna el ‘sector agropecuarlo 'de’ subsistencia cuando en este se
hacen sentir nece51dades de dlnero. Las zafras provocan mlgrac1ones muy impor-
tantes que sobrepasan de las fronteras politlcas, 1o mismo ocurre con las

~

producc1ones del café y del cacao en Afrlca.‘ Estas migraciones temporales

'tlenden a generar migraciones definitivas. En los dos ¢asos tienden a un

Proceso dé concentracién de la éapaéidéd pfoductiva en el espacio ocupado
por ia agricultufa coﬁercial‘y a vaciar el'espacio’ocupado por la agricultura
de subsistencia. Este vaciamiento se acelera por la’ destruccién consiguiente
de la coﬁergncié'de‘la.econdmié de éubsiétencié‘én unipboéeso similar al que
se analizb més arriba, | ' ‘

- Ei éfecimiento aéi sistema de“ié produccién agropecuaria comercial
se haée préctiéamente'sin acumﬁlacién de capital pues Se apoya en una apropia~

Yy

monetarlos may bajos. El exCedente econdmico no- .se puede, entonces a51gnar en

cién de un blen gratulto ‘que-es la tierra y-en la distribucién de ingresos
el sector mlsmo. sino en los espac1os donde 1la acumulac16n de capital rinde
una utllldad es decir pr1nc1pa1mente donde se ubica la industria (que esté
en el centro o en la perlferla). En otras palabras, la agrlcultura comercial

produce un excedente econbinico’ enorme pero-ne es-un sistema de acumulacién

‘de capltal, se podria decir al revés que tiende a echar de su func1onam1ento

el capital que produce. Es en este sentido uh muy buen negoc1o para los-

hab e L e

;/ Hay que notar que la tierra tiene un precio, no cuando se hace escasa,
sino cuando tiene un dueiio. Sin duefio no hay transacciones sobre la
tierra, no hay un precio. o

/égentes que
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agentes que aseguran la comercializacibébn del producto i/ que ya sean
empresas internacionales o gobiernos mediante la organizacién del monopolio
de la exportacibn (marketing board). _ _

Si bien la agricultura comercial se extiende a expensas de la
economia de subsistencia no-es porque tenga una superioridad técnica.

Por esto la estructuracidén del espacioc en la periferia no aparece, como en

el centro, como un proceso de la evolucién técnicaf El fenémeno de concentra-
cidén-vacio en la periferia no resulta del prqce§o,de'homogeneizacién hacia
arriba de la técnica en este mismo espacio, siho que es un resultado de la
divisidn internacional del trabajo que ella en cambio, proviene dg los
desniveles tecnoldgicos, . _ ‘

Las economifas periféricas, especializéndose en rebeldia, no tienep
una din8mica propia de diversificacién sectorial; por esta razén su espacio
agropecuario es monoproductor y por esta razén el proceso de concentracibn-
vacio no lleva a un avance tecnolégico, como en los paises del.centro.

Por esto, el proceso de concentracién-vacio no tiene el mismo interés

desde el punto de vista del desarrcllo en la periferié que en el centro 3/:

Iste cambio de significacién del proceso de concentracién~vacio segfin
se trate del centro o de la periferia contribuye a mantener los desniveles
tecnolégicos al origen del proceso de subdesarrollo.

2,2.3 Dinfmica dependierite de la frontera econdmica

La especializacién internacional del trabajo lleva a un funcionamiento

paradfjico de la ley del valor en los paises de la periferia.

;/ Pues es la operacién en que se distribuye el excedente econémico,

gy/ Esta observacién lleva a poner en duda. seriamente muchas de las
.pqlitigas.agropecuarias que se apoya sobre la concentracidn de
las inversiones en lugares privilegiados. Vé&ase mis adelante
capitulo VI,

/Cuando aumenta
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Cuando aumenta la CTSN en el ceht;b,“éurahfe el largo- periodo dé la
revolucién industrial el sector agfopq;dé;iéjéoée£§iéllenﬂla.periferias
tiene'uha dinémicavde extensién espaciai. La incorporacién de nuevas tierras
se hace con la ﬁisma divisién social del trabajo, es decir, con los mismos
rubros de prdduccién y'la misma técﬁica. El avance de la frontera econdmica
en la periféria Permite organizar la regresién del sector agropecuario en el
centro y la movilidad éectorial. Ya se ha vistq,que-esto es posible porque
se logra en la periferia desvincular la liberacifén de mano.de:obra necesaria
al aumento de la produccién'y del'aumengo de la CTSN que normalmente tendria
“que ocurrir. o

Cuando disminuye la CISN, es decir cuando la ley de regresién del
séctor aéropecuario impera en él centro, va a generar un bloqueo de la frontera
econdmica en la periferia, pués la‘ampliacién del mercado interno en la
pPeriferia, limitado precisamente pér la divisién internacicnal del trabajo,
no compensa este movimiento, La disminuciép de la CTSN en el centro se
transmite a la periferia mediante una tendencia a.la disminucién de los
Precios en el mercado mundial. '

| La paradoja es que al mismo tiempo el aumento de la CTSN, cuando ocurre
en la periferia, se transmite al centréAQQé”encuentra en la produccibén alimen~
ticia un nuevo campo sectorial de valorizacién aprovechando los mercados
de la periferia. Lo que a su vez obsiaculiza_toaé tentativa de aumento de la
Produccién ‘agropecuaria y de diversificacién sectorial en‘lﬁ periferié.._En.
otros términos, el aumento de la:CTSN en 1los paiseside la pe;iferia n§
produce un avance de la frontera econdmica. - | ”

La tendencia qominanteyen lo#neépaéibs donde domina el sector
agropecuario comercial es el bloquec dé'la frontera econ&mica. Esto .
expiica que en los paises de grandes dimehsionéé haya'graﬁdes espacios vacios,
en los cuales la actividad productiva’del hombre es casi inexistente,

/§.3 Hacia un
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2.3 Hacia un anflisis completo de la estructuracidn del espacio
agropecuario en los paises subdesarrollados '

Se tiene ahora las pautas maestras para hacer este andlisis. No se
Pretende haber llevado a cabo una teoria completa de la estructuracién del
espacio agropecuario., Hasta ahora se ha trabajado a un niVei alto de
abstraccibn, a fin de conocer las leyes fundamentales de estructuracién
del espacio. Pero es claro que esto no'da todavia un conocimiento claro de'la
estructuracién del espacio real. A

Para seguir profundizando el anAlisis hay que entender el alcance
fundamental de las leyes de estructuracién del espacio.

Tomando el lenguaje de la teoria de los conjuntes se ve que la
estructuracién del espacio se hace mediante la dialéctica inclusibén-exclusién,
Ser en un momento dado tres espacios distintos A, B, C organizados en forma

tal que CE B E A como lo ilustra la figura siguiente,

-

~ '

N\

La'estructuracién de A en B’& no B se hace conforme a las tres
leyes de estructuracién del espacio que ﬁeScubrimés si el espécio A esté
sometido a la ley del valor. Pero eﬁtaé tres ieyes se reproduceh con varia-
ciones en los espacios asi diferenciados, es decir, en el espaéio E_;l%
Yy en el espacio B, Los espacios asi definidos se estructuran confbrmg a las
tres leyes; cada vez las leyes se transforman, por la combinacibén de cada una
con las del espacio dé‘rango superior y las del rango inferior (A > B :>C)f

/%egﬁn el

"
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Segln el nivel de abstraccién escogido se analizarén las leyes en
si de cada espacio definido sin tomar -en cuenta, por ejemplo, la deformacién
que aportan los espacios inferiores.

Asi las leyes fundamen;aies Qe.esfr@gturégiéﬁ:dél“éspacio que nacen
de la jerarquia espacial de las técnicas cuando impera la ley del valor
en el espacio.considerado, tendrén que ser analizadas de manera més
Profunda, tomando en cp.enfa por lo menos las tres orientaciones ':siguientes:

1. Completar el an&lisis de la distribucidn espaéial de las técnicas:

.= Jerarquia de las técnicas en el centro (Europa, Estados Unidos,
Japén) ¥ en 1os paises del mar med:.terréneo° ‘
- Jerarquia de las técnlcas entre centro y perlferla (tomando
este primero como un congunto o blen como un espacio dlferenciado),
- .Jerarquia de las técnlcas en la perlferla (por ejemplo como
Argentlna y luego Bra51l se apoyan sobre el desn1ve1 tecno-~
183ico en América Latlna para evitar todas las consecuenc1as
, Qeg;tlvas de 1a_estguqturac;6n“espaq;al entre centro y per1-
feria, etc. ). | ‘ -. | N
2. Profundizar el anllisis del contenido sectorial'de los espacios,
y el del conten1do de la. técnlca como resultante de comple;os 1ndustr1a1es,
o més generalmente de ‘la relac1én d1aléct1ca eitre n1vel técnlcox;vcomplegos
sectoriales (%nclu;do el agropecuario como conjunto de sectores).

3. Completar el ané;isis del funcionamiento de lavley‘del §alor como
ley de avance tecnplégico y de asignacidén sectorial de los recursos, sobre
todo en 1os.pgi§es.de la periferia donde se generaliza de manera muy desigual.
Esto por ejemplo tendria que permitir una comprensién mejor de las relaciones

y combinaciones entre agricultura comercial y de subsistencia..

/Capitulo VI
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Capitulo VI

ESTRATEGIA DEL DESARROLLO Y PLANIFICACION
DEL ESPACIO AGROPECUARIO

En este capitulo se daré algunas pautas sobre la brientacién de las
estrategias de desarrollo que se deducen del ahéliéis &e la éituacién

del éubdesarrollo. Se trata més de mﬁstrar cbémo el diéanéstiéo que se
acaba de hacer es fecundo para la acciédn a desarrollar el contenido de
estas estratégias., Este tema daria la oca516n de una 1nvest1gac16n en si,

Por el momento, si se acepta sacar las conc1u51ones del anilisis hecho,

se tiene que definir la estrategia de desarrollo como la organizacibén del pro-

ceso social que lleva a una apropiacibén de la técnica més moderna en los

paises de la periferia. Se mostrard que por lo tanto la planificacién

espacmal del desarrollo tlene una 51gn1f1cac16n sélo y s6lo si contribuye
a la organlzac16n de este Proceso. Del mlsmo modo, la plan1f1cac16n del
espacio agropecuario no se justifica en sf{, sino como un elemento necesario

de esta estrategia.

15 lLa eétrategia de desérfollo como apropiaciéﬁ dé la técnica mis moderna
La estrategia de apréﬁiacién de la técnica m&s moderna es una cosa dife-
rente [Ara asegurar 15 transferencia de tecnoldgias. vSé trata'de promover
un crec1m1ento autosostenido en que la acumulac16n del cap1ta1 pone en marcha
una tecnologia evolutlva en la perlferla. Consegulr esto supone entender
 Que las técnicas modernas se asientanlen-sisteﬁas industriales complejés;
este enfoque da un nuevo alcance~a las esfrafegiaélde industriélizacién.
La evolucién tébﬁicé, apoyfndose eh el proceso devacumulacibn de capital,
habri que organlzar éste para conseguir aquélla, En esas condiciones la
Plan1£1cac16n espac1al tendr& que ser sometida a la planificacibén sectorial
del desarrollo industrial.

/1.1 Técnica
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1.1 “Técnica y crecimiento ‘autosostenido . . -

Si-se ha concebido el crecimiento autosostenido como el estado en que
una economia nacional dada llega a un proceso- autdnome de acumulacidn-del

capital, hay que ver que una condicidn sine que non para lograr esta si-

tuacidn es. que haya siemprc¢ un cam20“se¢torialAde valorizacidn del capital
Jue _seca coherente con la puesta en marcha de<;é técnica mds aranzada, En

otras péiabras, la dinfmica de la diversificaciéh sectorial en la economia

tiene que ser.una dinfmica progresiva .del nivel tecnoldgico. Desde otro
punto de vista, esto.quiere decir por Uma parte, que la evolucién industrial
tiene que ser coherente desde el puntb de vista tecnoldgico, 'y que ée Qaga
cada etapa de su desarrollo con un nivel técnico superior. Es la condicién
Sine qua non para que el capital n6. busque un. campo- de valorizacién fuera
del espacio (pafs o regibn multinacional) considerado.

Se ve entonces que dialécticamente el crecimiento autosostenido se
consigue cuandos
- . la acumulacibn del capital organiza el cambio técnico vy, mediante
éste, la dinfmica de la diversificacibn sectorial,

- el cambio técnico es suficiente para qrganizagglas:cquigiOnes.de
la acumulacién’del‘capital.

Es este segundo elemento de la dialéctica que:laSAestrategiaé de
desarrollo. no hanmnca tomado @n cuéenta, | ‘

Pero se'rsabe ahora,: que la especializacibn internacional del trabajo,
baséndose precisamente sobre los ‘desniveles técnico,.se .opone al cambio
técnico en determinadas zonas, pues prohibe la diversificacidn sectorial.

Se opone por consiguiente a la acumulacifn del capital, o

- Bs por-céhsetueﬁcia,~imprescindibie que las estrategias de desarrollo
opongan barreras al libre mecanismo de determinaciéﬁ:de'la.especializacién
internécionél del trabajo. Este exigencia da una luz nueva a las politicas
proteccionistas.

/En el



En el centro, la superlormdad tecnoléglca ofrece las condiciones
del prgtecc1onlsmo. Es por eso que 1os paises ;ecnoléglcamente dominantes
pueden defenderila doctrina del libre intercambio.

‘En 15 periferia, la inferioridad tecnolégica tiene que ser compensada
por medldas de proteccxonlsmo, para que prec1samente no pueda de terminarse
la espec1allzac1on 1nternac1ona1 del trabaJo sobre esta base, Se tendré
que desarrollar una teorla del protecclonlsmo renovadé én func16n de la
estructura y de las leyes de func1onam1ento de, 1a economia mundial, Por
una parte, se tendrén que establecer frenos a 1a 1mportac16n de mercancias
en los rubros defznldos por la estrategla de d1ver91£1cac16n,sectorlal
(se trata de un protecc1onlsmo selectlvo) Por otra parte, se tendrén que
oponer barreras a la libre asmgnac16n espac1a1 del capltal, y, gpgfglotras,

medidas para desalentar la exportacibén de capital que son mis baratas que

v

Sobre esta base, el plan de desarrollo temir& que promover las técnicas

las medidas que quieren fomentar la importacidén de capital

modernas por la creacidn de sistemas industriales coherentes y que vinculan
la acumulacién de capital al desarrollo .del mercado interno. -
1.2 Té;nica moderna y sistemas industriales

Lo que hay éuevcomprender es que promover la técnica més moderna en
los espacxos de la perlferla no es introducir el procedimiento téecnico més
soflstlcado en la produccidén de una mercancia dada., Para simplificar,
dirfamos que es mis bien promover todo el_sistema industrial que permite
poner en marcha este procedimiento, Por esta razbén, no hay que céncebir

el problema,técnico del subdesarrollo como un problema de transferencia

-

1 Se podrla revisar asi fundamentalmente los cbdigos de estimulo a
la inversién,

/tecnolégica, sino
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tecnolbdgica, sino mis bien como el problema del acceso- a sistemas indus—

triales coherentes en el plano técnico,

) Con este enfoque, la estrategia de’industiializacién‘es conéebir

complejoé'inaustriales técnicamente coherérites, o en otras palabras, cons-

truir los itinerarios industriales que llevan.a la técniéa mis moderna.

.8i bien es precisamente la presericia de sistemas industriales complejos

que permite a los paises -desarrollados apoderarse de’ la técnica superior,

no hace falta en la periferia reproducir estos sistemas -en su totalidad,

-sino Gnicamente en su coherencia técnica, El problema es entonces, escoger

las industrias claves desde el punto de vista de la teénolégia; no es
reproducir ‘una matriz de -intercambios indﬁstrialeéﬁcompleta, sino coherente,
Esto ademis, es una exigencia dréstica de-la:organizacién del sistema de
acunulacidn que tiene que apoyarse sobre el desarrollo del mercado interndl/.

Se ve de inmediato que definir una estrétegia de'industrializacién
requiere un conocimiento de la técnologia particularmente agudo. En este
sentido, la educacibn en los paises subdesarrollados tendria que abandonar
la formacibn en ciencias separadas como en el centro, .pues precisamente

oscurece la comprensibén de la dinimica de las tdcnicas. - -

La coherencia tecnolbgica de los sistemas industriales tiene gue ser

- concebida exante en los paises subdesarfollados‘ mientras en los paises

" Se ve también que los problemas de acumulacién de capital en los

paises subdesarrollados se plantea de manera aguda, pues apoderarse de la

1/ . Véase mis adelante.

- /téenica moderna



técnica_moderna no es posible fuera de la construccibén de los sistemas
industriales‘complejos que la misma exige.
1¢3 Acumulacibn del capital v mercado interno .

La acumﬁlacién del capital es el proceso de desarrollo sblo y sblo
si es el proceso que permite lasépropiacién de la técnica moderna, La
divisién internacional del trabajo se opone a 1é‘acumulacién‘en la periferia,

‘pues crea un sistema de precips_tal que las inversiones rentables son
tnicamente ias inversiones que son coherentes con ella, En cambio, las
inversiones que se oponen a la divisibén internacional del. trabajo no son,
por la misma razdn, capaces de producir una utilidad suficiente. De tal
forma, que el excedente de capital creado en los sectores que hacen parte
A de la divisién internacional del trabajo no pueden invertirse en el mismo
espacio sin desvalorizarse, Esto es verdad para el capital privado como
para el capital pliblico. El capital entonces; por falta de oportunidades
productivas en la periferial tiende a invertirse en actividades especula~
tivas (qomercio, edificios, tierras) y a huir hacia el centro.

S8e llega a la paradija de una escasez de capital y de una mala utili-
zacidn del capifal en los paises subdesarrollados,

Al mismo tlempo, la evoluc16n técnlca exige sistemas 1ndustr1ales
més y més grandes, cuya constltu016n requiere inversiones més ¥y més fuertes,
) La escasez de capltal se vuei;e en impedimento casi absoluto para dominar
la técnica superior y por ende a promover el desarrollo econdmico.

Es la razén por la cual 1a.construccién;de1 sistema industrial se
tiene que ﬁacer_por etapas, medignte la determinacidn exante del camino
de desarrollo sectorial més eficiente, doncebiendo el mercado interno no

como mercado sino como coherencia sectorial, se ve que el desaProllo del

mercado interno es imprescindible pues posibilita la diversificacidn

Sectorial que es la llave para promover un proceso auténomo de acumulacién
de capital,

/Las estrategias
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Las estrateg1as de desarrollo del mercado 1nterno y de desarrollo

[
Sovenin

sectorlal tlenen ‘que estar estrechamente v1nculadas exante para llevar
ala coherenc1a tecnoléglca del szstema productlvo.‘

Cuando se promueven las estrateglas de sust1tuc16n de 1mportac1ones
se qulere empezar el desarrollo a través del empuae del mercado. Las
1mportac1ones exzsten por falta de producc16n 1nterna. El crlterlé de la
'dlsmlnuc16n de las 1mportac1ones paréhéelec01onar 1as producczones 1nternas

.('~'

a desarrollar lleva a empezar la construcc16n del aparato productlvo por
abajo segun una logxca de mercado (demanda efectlva) que no se preocupa
¥y puede oponerse aun itinerario sectomal ef;cxente.

Promover en’ camblo, una estrategla de sust1tuc16n de eggcrtac1ones

es’ promovér ‘una dlnamlca de’ la ‘creacidn del mercado 1nterno en base a una

léglca de groducczén. En la medlda en que el desarrollo de un szstema
1ndustr1al tecnlcamente coherente se tlene que hacer por etapas, es seguro
que cuando se crea un eslabon de la nueva d1V1516n sectorzal del trabajo
se tendré que exportar una buena parte de la producc16n por £a1ta de

mercado interno (y claro esta, de 1mportar una parte de los medlos de

PR

produccmén) Guando se emp1eza por la construcc16n de las 1ndustr1as

ublcadas lo mas hac1a arrlba posible, tenlendo en cuenta el amblentv

R

técnico general, la crea516n de nuevos eslabones técnlcamente coherentes

con el prlmero permlte ampllar el mercado 1nterno, y dlsmlnulr la proporc1on

de las exportac1ones en el mercado global de 1la 1ndustr1a con51derada.

En otras palabras, 1a creac16n del mercado interno no es un factor

de desarrollo en si, s:no que es la creaczén de un proceso de diversificacién
sectorial gque permite la acumulac16n del capltal y orzentado por 1a seléé:f

cibn del 1t1nerarlo més e£1c1ente hac1a el domxnlo de la técnlca 'més

moderna.

/1.4 La



1.4  La planificacién espacial como operador de la piénificaéiég_ggg;gggg;
La seleccibn de un itinerario sectorial de desarféllo no se héce
sobre una tabla rasa. Tiene que partif de la estructura sectorial exige
tente, En la medida en que la divisidn sectorial del trabajo se ha.tradu-
cidb por una diferenciacidn sectorial del.espaciO'l/, se seleccionarén los
espacios de acumulacibn inicial en fuﬁéién aél éontenido séctorial'existente
en estos espacios, o mas exactémente eﬁ}funcién dé la'"capacidad sectorial®
de estos espacios a participar en la construccidn del sistema industrial
seleccionado,

De esta forma no se juzga las desventajas de una zona de manera

absoluta sino las ventajas sectoriales de ‘la zona definidas por la estra-

-

tegia sectorial de. desarrolio,

2/ dife=

rentes segln las etapas de la construccibn del sistema industrial, pues las

Es muy probable entonces que se seleccionarfn zonas urbanas

véntajas sectoriales de estas zonas iréh"cambiahdé conférmé al itinerario
sectorial de la construccién del sistema. Es por e;o que.ép el éroceso de
planificacidn las previsiones tendrin que defihi} la ruta sec;oriai#espgcial
del desarrollo, La planificaciénlespaciél tendr& un aspecto éomplejo de
concentracibn-conservacidn de las capacidades productivas en el espacioQ
Concentracibn en este sentido que la inversibn se conéentraré eﬁ unlgeriodo
dado en una'zonazpriVilegiada, y en otro periodo en otras, Pero mientras
' se concentra en un bérea dada, cambian los sisteméé de precios en forma tal

que las otras &reas seleccionadas para el fﬁturo, pierden progresivamente

1/ Recuérdese los resultados de los capitulos IV y V.,

g/ Se habla de zonas urbanas en la medida en que son precisamente
éstas que tienen yva elementos sectoriales del sistema industrial
por construir,

/sus ventajas

"
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sus'ventajaS:sectoriales, lo que es al mismo tiempo, una pérdida en ritmo

posible de desarrollo. Por esta razbn, a la concentracidn tienen que ser

- acopladas medidas de conservacidn en las. freas seleccionadas exante.

La estrategia en cuanto al espacio agropecuario téndri que ser
coherente con‘el itinerario ¢spacial de la construccidn-del sistema

industrial.

2. Desggrollo del esQac1a .agropecuacio y construcc16n del

51stema 1ndustr1al

2.1 La relacibn .entre espacio industrial y espacio agropecuario

Los espacios industriales seleccionado$ necesitan due se les”

‘suministre mano de obra, alimentos y a menudo materias primas agropecuarias,

cuando las industrias agricolas y alimenticias hacen parte del conte.hido
sectorial del espacio industrial, . i _ ‘

El sector agropecuario circundante tiene que desarrollar ‘su produccibn
Yy, a un ritmo.todavia més altd para que haya liberacibn ‘de mano de 6b;a
sin reduccibén de su capacidad productiva, aumentar la‘pfbducfi#idaa del
trabago.

Pero en la medlda en que el szstema lndustrlal que promueve la técnica

.més moderna se construye por etapas en el tlempo, las que corresponden a’

la selecclén'dg espacios d;ferenc;ados en;el tiempo, -el sector agropecuario
se desarrollaré de manera desigual en el espacio, conforme al desarrollo
espac1al de la 1ndustr1a. De alli ‘nace el riesgo de aceleracidn del proceso
de concentraczon-vacxamlento en el espacio agropecuario que hace més y més
costosa la persecuc16n del programa de desarrollo industridl, cuando se
trata para su implementacidn de desarrollar precisamente las zonas vaciadas,

Bow

o /Sin embargo,



Sin embargo, el peligro que representa el proc¢ceso concentracién-
vacio, en el espacio agropecuario, es todavia més grande para el logro

de una estrategia de qesarrollq,industrial.gx;tosa{ La incap;cidad del

-

secfor agropecuario de reaccionar frente a un proceso de vaciamiento, se
traduce_ppf'pna déstrucéién‘puré y simplemente del sector, Varias s
consecuenciéé negativas se van a dar entonces :A ‘ |

a) disminucibn rSpida de la produccibn agropecuaria en todo el espacio .
considerado, que no puede ser compensada por_e; aumento_qe la productividad

en los hinterlands de loé.espéciqé {Q&uﬁt;iéieé:;eiééégg;adgéf |

b) éxodo rural que v;ene a alimentar el desempleo en las ciudades y

los costos dg maﬁtéﬁimieﬁfo aé ﬁnéigdbia&iga ;Eiosa; T T

c) bloqueo del ensanqhémiento‘del mercado intérno, que tiende a frenar
1a4movilidad sectorial interﬁa; a crear la necesi&ad de exportar todo
incremento de producciéﬁﬁy entonces, a no poder poner en duda la divisién
internacional del trabajo; y ,’ _ M

c) bloqueo de lé modernizacién dellaﬁ técniéas en el sector agropecuario

por las razones expuestas en a),

La resistencia a la estrategia de desarrollo escogido que opone el
Proceso de concentracidén-vacio en el espacio agropecuario tiene que conducir
al planificador a definir una estrategia del desarrollo agropecuario original
que lleve a wna estructuwracidn del espacio . adecuado. Se trata.de promover r
un desarrcilo.del sector agropecuario y no su regresidn l/;'de instituir
un proceso contradictorio de proteccionismo interior-ampliacidn del mercado
interno que conduzga a la pareja concentracibn-conservacién -y al avance de

la frontera econdmica,

i/ Las razones son obvias cuando uno se refiere a la relacibn "relacibn-
estructuracidén del espacio agropecuario”, Véase capitulo IV.

/2.2 Proteccionismo



- 97 =

2.2 Proteccionismo interior versus ¢oncentracidn-vaclo en el-espacio
aqrogecuario h S

La idea es que el proceso concentracibn-vacfo podrd ser en partey
eliminada en base a una especializacidn racionalizada de los subespacios
agropecuarios, Esta especializacibén tiene que basarse sobre la zonifi-
cacidn del espacio con el criterio de la diferenciacidn de los ecosistemas,
Esta estrategia permite un aumento de la capacidad productiva de cada
subespacio, una ampliacién del mercado interno, y -un cambio téenim sin.
inmovilizacidn fuerte,de capital,

2.2,1 Especializacidn y capacidad productiva. -

La especializacidn no tigne que ser- absoluta, pues precisamente el
bajo nivel técnico de partida impide- liberarse por completo de las condi-
ciones naturales de los ecosistemas, La zonificacidn de las producciones
puede definirse -en baéé al criterio de la dieta alimenticia equilibrada
que se puede conseguir en base al fomento de las producciones tradicionales
del ecosistema considerado, Esta diferenciacidn espacial de los. sistemas
productivos permite protegerse en parte, de la competencia interespacial,
mejorar la alimentacibén campesina sin oponerse a los hébitos de consumo.
Se consigue ademas, mecdiante el mejoramiento de la dieta aiimenticia un
aumento fuerte de. la capacidad prpduétivafl/.,pues precisamente esta se
conforma principalmente por las fuerzas de trabajo,

Adembs. definir las prior;dades de produccién en funcidn de la.dieta
alimenticia, permite jerarquizar las acciones de fomento de los diversos
rubros de produccidn, en funcibn del mercado interno potencial que tienen,
¥y no mds con miras a la exportacidn,

O

A4 V8ase la influencia de la alimentacidn sobre el nivel de salud y
de educacibn en el campo,

/22,2



2. 2 2 Esgec1allzac1on Y. mercago interno: ... ;hu.m*.i;n T e

La especzallzac16n espacmal es en si mlsma un potente estimulo al
aumento de los excedentes de producc16n que perm1ten pasar de una economia
de subsistencia a una economla de mercado, es dec1r, de una economia de
estancamiento a una economia de crec1m1ehto.- La competen01a de varias
zonas de produccién (que supone la producc16n én los mlsmos rubros) sobre
un mercado estrechéd lleva las zonas déblles hac1a una p031c16n-re£uglo de
produccibn para el.autoconsumo. Esto a su vez, se opone al desanrollo del
mercado interno por falta de excedentes por comerclallzar.‘

La espec1allzac1on corta estb prdceso "de estancamlentg en 1a medida
en que elimina la competencia 1nterzonal y més blen, obllga a los 1nter-
cambios entre ec091stemas. En la medlda en que se puede generar una czrun-
lagidn monetaria, - lo que es entre parénte51s el problema con que _tropieza
en general la creacidn de nuevos 51stemas de comerc1a11zac16n ) se va
creando as{ una derianda efectiva y un mecanlsmo de crec;mlento de la

produccidn que absorbe el subempleo en el campo.

Asf, y de manera paraddgica, la especlallzac16n productlva de los
R

subespacios permite desarrollar todas las ramas de 1a producclén agropecuarla,

Kl

es decir, organizar.el proceso de d1vers:f1cac1on sectorlal a n1ve1 del
conjunto del espacio, dlver51flcac16n que es una cond1c16n sine gua non
para rechazar la divisibn 1nternac1onal del trabaqo.

2.2,3 Seleccibn de las t&cnicas vérsus escasez de cap1tal

Un argumento frecuente en favor de - la concentrac16n de los esfuerzos
productivos agropecuarios en las éreas selecc10nadas para‘el desarrollo
industrial, es la escasez de capital. Esto es ﬁnicaﬁénte verdad cuando se
escoge para el desarrollo agropecuario la técnica'dominante,qﬁéaife;isan |
mente necesita inversiones grandes, En eéte;casé; las inversiones son

/necesarias porque

-
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necesarias porque precisamente son las que reemplazan una técnica en base

a una energfa producida (los medios de produccién de origen industrial)

1 . s
« por una técnica en base a una energia gratuita —/.~ La seleccibn de las

técnicas es la que lleva a una escasez de capital y a la concentracidn
‘consecuente,

Superar este obsticulo es posible cuando se sabe ‘que el sector
agropecuario tiene su dinfmica propia, preéisamente ﬁorque tiene un capital
especifico que es el capital biolbgico., Utilizar esta dinfmica interna
al sector agropecuario movilizando y capacitando la mano de obra (seleccibn
de las semillas, plantas y razas, politica del agua, de la alimentacibn
animal, de la repoblacibn forestal, etc) es organizar el cambio técnico
con una movilizacibén minima de capital, Nos permite salir de la 18gica
fdlsa en que nos pone la incomprensidn de la seleccidn ﬁe las técnicas.

Es, curiosamente, en base a la misma incomprensién‘éue se implementan
las politicas de colonizacibén de las &reas vacias, grandeé consumidores
de un capital escaso’

2.3 La organizacidn del avance de la frontera versus las politicas
. de_colonizacidn

Las politicas de colonizacibén de las freas vacias son frecuentemente
politicas implicitas de no desarrollo de las zonas tradicionalmente agrope-
cuarias, pues las_operaciones de'colonizacién tienden a agotar la inversidn
asignada al sector_agropecuario asi como los técnicos disponibles,

Los argumentos mis usados para justificar la colonizacibn son dobles,
Por una parte, ésta permite acercarse a) pleno empleo pues las zonas vacias

absorten 1la mano de obra en exceso o subempleada de las zonas tradicionales.

1/' Véase desde este punto de vista la significacién de la técnica
moderna en el sector agropecuario en el capitulo IV, Se ve que
la oposicibn no es la sustitucibn de capital-trabajo como es ahora
tradicional.

/Por otra parte,
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Por otra parte, una inversién dada genera aumentos més fuertes de la

pfodﬁcfividad dél trabajo en las zonas vgcias,,pues.alli\es.donde los
eépsistemas.son més'ricos y la fertilidad natwral de la tierra mis alta, )
‘ En»camﬁio,ila misma inversién en las zonas tradicionales cuyo suelo esti
aéotado pPor una sobrepoblacién produce aumentos mucho menores de la pro=-
duccién, En otras palabras, la golonizacién permite acercarse al éptimo.

: Es una visidn muy_estégica'del problema que no entiende los mecanismos
dei avance de la frontgra'egonbmic§, ,Es,la nuestro juicio, la razbn del
fracaso dé estas exPeriéncigs. .fracasoﬁgue se puede caracterizar de la
“ manera siguiepte:A s ‘

- estancamiento.de_la productividad del trabajo en las zonas
éplonizadasa ‘ ‘ _
- _ dest:uccién de gcosistemas ricos y agotamiento de.los suelos;

;f aparicibn de nuevas enfermedades humanas y perduracién de la situacién
de desﬁutricién; V‘H
- desarrollo &e las producciones para la equrtacién.que hacen parte

de la d1v1516n 1nternac1onal del trabaJo,¢

e
Cen e Wae e

- recreso dn los mlgrantes a sus tierras de.orzgen, y/b mlgraczén

definitiva a la ciudad aungue 'sin trabajo; :

- . -destruccidn-de las zonas de origen que se traducexbbr una disminucibn

. de las tierras cultivadas y por migraciones en cadena, ST ¢
De. hecho, las estrategias de tolonizacibn han fracaéado‘pdrque no

~correspondén .al .mecanismo del avance de 1a frontera econdmica, En otros

" términos, si bien la colonizacidn es un producto del subdéSarfolio,:fendria

.o
St

que’ ser por el contrario un producto del desarrollo,

/8e ha
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Se ha visto que la frontera econdmica avanza como consecuencia
de un aumento de la cantidad de trabajo socialmente necesaria, es decir,
como consecuencia de un aumento més répido del requerimiento social que
de la productividad del trabajo. Esta condicifn sine gua non del avance
de la frontera econfmica no permite que las zonas agropecuarias se aparten
del desarrollo.

En efecto, el desarrollo de las zonas tradicionales, generando, como
se ha visto, una ampliacidn del mercado interno érobablemente mis répida
que el aumento de la productividad producir$ un aumento de la CTSN y
entonces, un fuérte impulso para hacer avanzar la frontera, Del mismo
modo, el desarrollo industrial vendri& a apoyar el crecimiento de la CTSN,
Pero el desarrollo de las zonas tradicionales est& requeirido también por el
hecho de ques
- los migrantes tienen que tener un comportamiento técnico, alimenticio

v social diferente para adaptarse mas ficilmente a un nuevo modo de

vida en las zonas de colonizacibn;

- son zonas que tienen que tener una capacidad de resistencia a una
disminucién de su poblacién, lo que supone ya un mecanismo interno

de cambio técnico y de acumulacién de capital,

Se ve que una planificacién espacial del desarrollo agropecuario que
entienda los mecanismos de estructuacidn del espacio es imprescindible para
conseguir el desarrollo del sector agropecuario, y para apoyar la estra-
tegia de desarrollo espacial implicada por la formacibén de sistemas induse
triales que sean capaces de promover la técnica mls moderna, en fin, que

secan capaces de romper con el proceso de subdesarrollo,
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