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Antecedentes
. ﬁn la segunda reunidn de funcionarios de planificacifn de los pafses del
c¢nee, qﬁe tuvo lugar en Jamaica del 29 de mayo al 2 de junio de 1980, se propuso y
accordd que el Instituto Latinoamericano de Planificacidn Econdmica y Social (ILPES
organizara en Granada un curso de capacitaci8n en planificaci8n para funcionarios
y expertos antes de la tercera reunidn de funcionarios de planificacidn que se
realizarfa en dicho pais. En cumplimiento de dicho mandato, el Director de la
Oficina de la CEPAL en Puerto Espafia encarg® al Dr. George Reid, de Barbados, que
elaborara material detallado para el programa del curso de capacitacidn propuesto.
2,  Ademss, se habfa contratado al Dr. Reid para que llevara a cabo un estudio -
de los siete territorios miembros del Mercado Comfin -del Caribe Oriental (MCCO)
a fin de establecer cufles eran sus necesidades de capacitacidn en el campo de la
planificaéién. Por lo tanto, al elaborar el programa para el curso de Granada
pudo basarse en sus conclusiones del estudio de las necesidades de capacitacidn.
Por esta razdn, se resolvid que el curso de capacitacidn tratara de mejorar la
capacidad institucional de planificacifn en tres planos, a saber:
» a) a los encargadés de formular decisiones en el plano politico y los funcic-
narios de alto nivel, a quienes deberia proporcionarse -orientacidn sobre
el papel, objetivo y ﬁtilidad de la planificacidn para la formulacidn y
efecucién de politicas sociales y econdmicas;’
b) a los funcionarios t&cnicos de los organismos centrales de planificacidn,
a fin de ayudarles a conocer y utilizar las t8cnicas y mecanismos de -
formulacién y ejecucidn de planes;
¢) a los funcionarios técnicos de ministerios, departamentos y orgagismos
encargados de formular los programas sectoriales, a fin de facilitar la
coordinacidn de sus actividades con aquellas del organismo central de
planificacidn, : '
3. Los funcionarios de Granada estuvieron de acuerdo en el método antes sefia-
lado, por lo'qué se procedid a planificar el curso sobre esta base,
Objetivos ‘ |
4, El prinecipal objetivo dél curso de capacitacidn de Granada consistia en
proporcionar a los participantes una apreciacidn b&sica del papel de la planifi-~
cacidn en la elaboracidn y ejecucidn de programas de transformacidn social y
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econ8mica., Se pretendia que los participantes recibieran instruccidn sobre la
finalidad y metodologia de la planificacidn y sobre los .instrumentos y t&cnicas
de elaboracidn y ejecuci6n.deﬁplanes,'y que se les proporcionara una evaluacién
critica de la forma en que los gobiernos del Caribe han utilizado estas metodo-
logias, técnicas y mecanismos en el Giltimo tiempo. Se esperaba aéimismo que, en
el curso de las conferencias y discusiones, los participantes idehtificarian los
problemas concretos con que tropezéban_en‘la planificacién ¥y que se les»éyudaria
a concebir posibles soluciones. |

Arreglos 1nst1tuc1onales y.de organlzac1on

5. Se convino con el Gobierno de Granada en que el curso se reallzaria en un
perfodo de diez dfas incluidos dos fines de semana. Este arreglo tenia por objeto
facilitar la participacidn de funcionarios de alto nivel a quienes podria resul-
tarles dificil ausentarse de sus labores diarias, permltlendoles_a31st1r a las
reuniones de fines de semana. Inicialmente se previd qugvel curso se realizara
en mayo de 1981, lo que resultd imposible por uma serie de razones. Con el tiempo
se fij6 para los diez dias comprendidos entre el 19 y el 27 de septiembre de 1981.
6. CEPAL e ILPES proporcionaron un aporte financiero para sufragar el costo de
los honorarios, vidticos y pasajes afreos del coordinador del curso y de dos
instructores,  Sin embargo, -se esperaba que parficiparian en el curso funcionarios
de planificacidn de otros paises del MCCO, para lo cual se cursaron las invita-
ciones pertinentes, .Se pidid a la Oficina del PNUD,parafel Caribe Oriental que
sufragara el costo de la part1c1pac16n de . representantes del MCCO no procedentes ‘
de Granada. En definitiva, de los paises del MCCO, sdlo Santa Lucia enV1o un
representante al curso. .También participaron dos representantes de Suriname,

7 Los principales instructores del curso fueron Trevor Farrell, profesbr de
economia de la Universidad de las Indias Occidentales, St. Augusfine; Trinidad y
Tabago y Omar Davies, investigador del Instituto‘de‘Invesfioaciones Sociales y
Econdmicas de la Universidad de las Indias Occ1dentales Klngston, Jamaica. El
coordinador del curso, George Reid, dictd clases scbre el alcance y objetlvo de
la planificacifn, el papel de los proyectos en los planes de desarrollo y el uso
de la informacifn macroecondmica en la planificacidn. Fitz Francis, experto en -
politica fiscal y administracidn financiera dél PNUD, que'cumplé funciones en la

secretaria del MCCO, dictd clases sobre planificacidn financiera y la relacidn
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" entre el presupuesto anual y el plan y sobre la experiencia del proyecto de plani-

ficacifn multisectorial. de las Naciones Unidas del cual habfa sido coordinador y

jefe de proyecto. El ayudante especial del Presidente del ILPES, Edgar Ortegdn;

- asistid en: calidad de observador y dio una charla sobre- experiencias recientes-

de Brasil y Chile en materia de planificacidn. Supervisd el curso en nombre de
la CEPAL Trevor Harker, asesor econdmico regional de la Oficina de CEPAL en
Puerto Espafia, en tanto que  Silbourne Clarke, Director de la Oficina de Puerto
Espafia, asistid al primer dia de reuniones. E1 curso fue inaugurado oficialmente
por Selwyn Strachan, Ministro de Movilizacidn del Gobierno Revolucionario Popula.
de Granada.

Estructura y contenido del curso

8. Debido a que se carecia de informacidn previa sobre la experiencia, el gradc

‘de instruecidn y los cargos ocupados por los participantes en el curso, resultd

relativamente dificil planificar con exactitud los temas que abarcaria el curso

de capacitacidn para fﬁncionarios de planificacidn. Se esperaba sin embargo que
asistiese una serie de altos funcionarios que asesoran a los encargados de poder
elaborar las politicas, adem8s de funcionarios té€cnicos del Ministerio de Planifi-
cacidn y de los Ministerios encargados de los programas sectoriales. Antes de
adoptarse una decisidn definitiva sobre el contenido del curso, la Oficina de 1la
CEPAL en Puerto Espafia informd que s8lo asistirian tres alumnos no granadinos
~uno de Santa Lucia y dos de Suriname. E1 coordinador y los instructores del curso
acordaron que, en definitiva, el contenido del curso deberia basarse en alguna
definicidn de los principales problemas que obstaculizan el proceso de desarrollo
de Granada y tratar de sefialar a los participantes el papel que deberia desempefiar
la planificacidn en su solucifn. Al respecto, hubo consenso en que uno de los
principales problemas que impedian el efectivo desarrollo de la planificacidn en
el Commonwealth del Caribe era la falta de un conocimiento claro de la naturaleza
y funciones del proceso de planificacidn por parte de los funcionarios administr:.
tivos de mayor jerarquia. ,

9. Por lo tanto, se considerd. que habria que aprovechar la presencia de funcio-

"parios de la mencionada categoria para centrar la atencidn especificamente en el

papel y finalidad de 1la planificacién.y ofrecer una explicacidn detallada de la
metodologfa de la planificacidn. Al respecto, se:considerd que el curso era una

oportunidad de abandonar el m&todo tradicional de capacitacidn horizontal y

/adoptar un



adoptar un criterio mds vertical que abarcara personas con distintas responsabili-
dades y competencias dentro del sistema. En sintesis, se convino en que uno de
los objetivos fundamentales del curso seria elaborar un método més integral para
abocarse a la planificacidn nacional. Se reconocid asimismo que, a la luz de las
distintas experiencias y preparacidn de los participantes, posiblemente un método
de charlas formales no lograria que todos ellos interviniesen de manera efectiva.
Por lo tanto, se acordd emplear otros sistemas pedagdgicos tales como dividir a
los participantes en grupos pequefios a fin de examinar problemas especiales 'y
distribuir material relativo a temas determinados. Finalmente, y lo que es més
importante, si bien se aceptd que como temas generales el curso deberia abarcar
una introduccidn a los objetivos y funcidn de la planificaci®n, las t@cnicas de
planificacidn y cuestiones relacionadas con la ejecucidn de planes, los instruc-
téres deberian decidir el contenido de las distintas charlas despu€s que hubiesen
podido determinar con exactitud -quines asistirfan a ellas. EI esquema preliminar
del contenido del cursc figura como anexo I.

Evaluacidn y conclusiones

10.” El curso de capacitacidn de Granada debe concebirse como un experimento en
el desarrollo de un método de capacitacidn en materia de planificacidn de base .
amplia. Procurd especificamente dar comienzo a un proceso de interaccifn entre

las personas que intervienen en la planificacidn eh distintos planos de la estruc-
tura gubernamental. Al participar en .un proceso de charlas y discusiones, los
asistentes se vieron estimulados a reflexionar sobre los problemas précticos del
método y del criterio para tratar de alcanzar. objetivos de .politica especificos.
11l. La idea original fue que las sesiones de fin de semana permitiesen a los
instructores entablar un didlogo de fondo con altos funcionarios administrativos

y técnicos. '

12, No obstante, s8lo el primer s8bado asistid un nlmero.suficiente de funcio-
narios administrativos de alta jerarquia. Como consécuencia de ello, se cancelaron
las actividades que se habfan planificado para las dos reuniones que deberian |
realizarse en dia domingo. El contenido fundamental del curso fue entregado en
las sesiones que tuvieron lugar entre el lunes 21 y el viernes 25 de septiembre de
1981 y a las que asistid un promedio de dieciséis t8cnicos.medios, principalmente
del Ministerio de Planificaci®n. En general hubo bastante di&logo entre los parti-

cipantes.y los encargados de dirigir las deliberaciones.: Sin embargo, el

/principal problema
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Principal problemé)que deberé resolverse para aumentar los efectos de los cursos
que puedan dictarse en el futuro es el de alcanzar un nivel efectivo de partiéi-
pacidn de funcionarios de alto nivel,

13. Al té@rmino del curso se entregd a los participantes un cuestionario solici-
téndoles que lo llenasen a fin de poder realizar una evaluacidn objetiva de los
resultados. El anexo II contiene una copia del cuestionario y un andlisis de las

nueve respuestas recibidas hasta el momento de elaborarse el presente informe.
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Anexo I
'~ ESQUEMA DEL CONTENIDO DEL CURSO

Introduccidn al obijetivo vy funcidn de la planificacidn

Planificacidn del desarrollo -margen y alcances- George Reid
Justificacibn y beneficios de la planificacidn - George Reid
Metodologias de planificacibn - Trevor Farrell
Estrategia de la planificacidn: a) Resefia de lcs esfuerzos recientes en la
regidn - Trevor Farrell
b) Mesa redonda __

Los proyectos y el plan -relacidn entre ambos- George Reid

Técnicas de planificacién

El uso de los indicadores macroecondmicos en la planificacién - George Reid
Preparacidn de una serie estadistica b&sica para la recopilacidn de datos
de planificacidn y el andlisis de informacidn - George Reid

Instrumentos de planificacién - Formulacidn de las politicas nacionales y
sectoriales -~ Omar Davies - ' |

Estilos de planificacidn anternativos en América‘Létina - Edgar Ortegdn,
ILPES | - |

Politica fiscal y planificacidn ~ Fitz Francis

Planificacifn regional y global ~ Omar Davies

Proyecfo de planificacibn regional multisectorial de las Naciones Unidas -

Fitz Francis

Ejecucidn de planes

i) Estructura orgdnica para la planificacidn - Trevor Farrell
ii) Evaluacidn de las estructuras orgénicas utilizadas en el Caribe - mesa
redonda ,
Recursos humanos necesarios para la planificacidn - Trevor Farrell
Relaciones entre la elaboracidn del.plan y su ejecucidn: vigilancia y

revisidn - Omar Davies

Conclusiones

Mesa redonda sobre los métodos apropiados para Granada - todos los

instructores.
/Anexo II
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Anexo II
CUESTIONARIO DE EVALUACION }/

El objetivo del presente cuestlonarlo ‘@S conocer sus puntos de vista y observa-
ciones sobre la utllldad del curso, Esto nos ayudara a planificar futuros cursos
de esta naturaleza. . ’

Se ruega responder a las siguientes preguntas:
l. - éEstima usted que el curso ha sido generalmente Gtil para

a) proporcionarle conocimientos bisicos sobre la planificacidn?

si 8 No 1
b) ayudarle a resolver problemas con que tropieza en su trabajo?
si 9 No O
2. ¢Cudl es su opinifn sobre el contenido general dé; curso?

a) Excelente
b) Bueno
c) Satisfactorio
d) Insatisfactorio
3.A éQué opina sobre las exp08101ones de los 1nerucLores°
a) Excelentes
b) Buenas
c) Satisfactorias
d) Insatisfactorias ,
Y, ¢Qué seccidn del curso estima usted que fﬁe‘presentada de manera més
efectiva?®
a) Introduccidn al objetlvo N4 func16n de la plan1f1cac1on
b) Técnicas de’ planificacidn o
c) Ejecuc1on del plan
5. é&De qué‘manera estima usted que deberia mejorarse el curso?*®
a) Aumentando el nlméro de charlas '

b) Mediante una mayor interaccidn del grupo

1/ E1 ntmero que aparece al lado de cada alternativa indica el nlimero de
respuestas recibidas, Al elaborarse el presente 1nformes&ahab1an recibido nusve
respuestas. :

°/ Algunas personas dieron respuestas miltiples a algunas preguntas, de ahi
que el total de respuestas sea superior a nueve,
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c) Distribuyendo m&s material
d) Examinando més detenidamente planes de desarrollo reales
6. ¢A qué aspecto de la planificacidn desearfa usted que se diera &nfasis en
cursos que se dicten en el futuro?
a) Objetivo y funcidn de la planificacidn
b) Técnicas de planificacidn
¢) Ejecucidn de planes
7. ¢Qué opina usted sobre la organizacidn del curso en general?
a) Excelente
b) Buena
c) Satisfactoria

d) Insatisfactoria
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