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INTRODUCCION

Si bien la creocién del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
{GATT), fue consecuencia de lo necesidod de buscar "un mecanismo
internacional en el que pudieron solucionarse los problemas ' que

ofo_c,tan.o'.-'dificultnn-el intércombio comercial, el incremento del
mismo, trajo como consecuencio un olto grodo de interdependencio en-
tre’ los distintos pofses y un combio bastonte profundo en el rol que

desempeiian los diversos agentes que participan en é&].

Es osi como en lo actualidod es extremodomente diffcil estoblecer
uno clore sopofocién entre los USpéctosiﬁstrictumente comercioles vy

las consideraciones legoles, de politica econbmico o de desarrollo
industriol que resultan de los politicos o estrotegios que adopton

los gobiernos para olconzdr sus objetivos politico sociales,

Por otra porte, lo operocién de nuevos ogentes no gubernomentales cu-
yos actividades sobrepaoson el efecto de los legislociones nocionales
de los pofses en los que actdan, como es el coso de los empresos
transnacionales,  introducen graves distorciones en el flujo del
comercio internacional como resultodo de su octuocidn como inversjo-
nistos extronjeros y perjudicon en forma especiol a los paises en
desarrollo, creondo una peligrosa situocibn de dependencia que es en
muchos ‘casos de moyor preocupacién que la dependencio de carécter

estrictomente politico.

£l GATT nc ha estodo cjenc o este-tipo de voriaciones experimentado
en su objetive iniciol y o través de diversos indefiniciones e

interpretociones he ido ompliondo el morco de su competencic hocia



aspectos que habfan sido exceptuados expresamente de su considera-

cién al momento de su creacidn como organismo internacional.

Esto es consecuencia en gran medida de la muy dispar participocién y
baéaciddd de resolucién que tienen en el GATT los di#kintoa poises
segln su grodo de desarrollo. Ha sido precisoments en el manejo de
este instrumento internacionsl en donde se “ha plaosmado cen mayor
. cloridad la enorme diferencio que existe entre los pafses del Norte

y del Sur,

A pesor que los mayores problemas de los EE.W. en moteria de comer-
cio ilnt”er_'}'\“ac'i_onol derivon de su pérdido de liderozgo y del odveni-
miento de nuevas potencias que han llegode o tener uno alta portici-
pacién incluso en el propio mercado interno norteomericano, las
ovtoridades de EE.UU. consideran en lo cctuolidod que su mayor
riqueza estd en lo creacidn y desarrollo de nuevas tecnologias; y en

la exportocién de su capacidad financiero y humana hacie otros

paises que aparecen como mercados interesantes,

S5i bien en los Gltimos afios las propios outoridades norteomericonas
han aprobade una legislacién comercial muy dréstica hacfo terceros y
puveden aplicor sonciones econémicos o los exportacicnes de paises
que, a juicio de ellos, estén odoptondo prbcticas desleales o distor-
sionodoras al comercio de productos. norteamericanos, es indudable
que entieden que su oplicocién uniloteral es contrario a los princi-
pios y normas del GATT y, por ello buscan le incorporacién de medidos
de aplicacién multiloteral come son las que se derivon de laos modifi-
caciones que pretenden incorporcr ol omporo de la consideracidn de

los “tres nuevos temos” en el marco de lo Rondo Uruguay.



Resultodo de esto preocupocién es que EE.UU., con la colaborocién de

otros paises desorrollados opton, como se dijo, por solicitar la

incorporacién en la agenda de la citade Ronda Uruguay de materios . |

concernientes o las inversiones relacionados con el comercio, la

propiedad intelectuol y los servicios en el marco del GATT.

Respecto o las inversiones y de acuerdo al mondoto de los Ministros
de los Partes Controtontes del GATT, el trotomiento de este tema
deberfa centrarse en el exomen del funcionomiento de los orticulos
del Acuerdo General relativos ol efecto de los restricciones vy
distorsiones del comercio, producto de medidos odoptodos en moteria

de inversiones.

Ademis se estoblecié que, con posterioridad al anélisis del articule-
do del Acverdo, segin correspondo y a traovés de negociociones,
deberén eloborarse disposiciones adicionoles que pudieron requerirse

para evitar los efectos negativos sobre el comercio,

A efectos de mejor entender el tratamiento del temo de los inversio-
nes, en el presente informe, se ha optado por hacer ung breve refe-
rencio ol meconismo del GATYT, sin que ello necesariomente implique
entrar en un onélisis pormenorizade de su articulado. Posteriormente
se hace un ondlisis comparativo de las distintas posiciones sustento-
das por los paises desarrollodos en el curso de las reuniones lleva-
das a cobo duronte el ofio recién posodo para, finolmente, sugerirse
la necesidad de dar un tratoﬁiento comin y articulodo de los tres
“nuevos temas”, como uno formo de presentar una mayor resistencio o

los planteomientos de los poises moyores.

Ccbe sefolor que entre las olterratives de posicicnes comunes o

sugerir o los oolses en vios de desarrolle en este informe, siemore



estuvo presente hober sometido o suv consideracién un listedo de las
"posibles restricciones” contemplaodas en las diversas legislaciones
sobre inversién extranjera de los paises de. la Regién. Sin embargo,
primé el criterio que el simple enunciodo de ellos podrio traer
consigo mds perjuicios que ‘beneficios, pudiendo inclusoser inter-

pretado como un conocimiento de faltos que disten mucho de ser acep-

tadas como tales.

Finalmente, cabe acotor que sin dudos el tema pudo haberse abordado
con mayor profundidad si se hubiere contado con moyores antecedentes

y tiempo disponible que el que fue posible destinor a la elabore-
cién de este informe.

En lo eventualidad de contorse en el futuro con mayores recursos se
sugiere desde yo hacer un detenido ondlisis critico sobre la compoti-

bilidad entre lo Ley de Comercio de los Estodos Unidos y el articulo-~
do del Acuerdo Generol.

Como quedo de manifiesto en el presente informe, el temo onteriormen-
te propuesto deberia, en opinién del Consultor, ser previo o todo
trotomiento sobre los posibles efectos negatives de los inversiones

en el comerclo.



L.

ANALISIS DE LA INTERRELACION DE LOS NUEVOS TEMAS EN EL GATT.

A. CONSIDERACIONES GENERALES

. Popel del GATT

El Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, GATT, tiene
como obietivbs logror que las relaciones comercioles y
econémicas entre los Partes Controtontes tiendon entre
otros, al logro de niveles de vido més oltos, o lo consecu-
cibn dél pléﬁé empleo, o un nivel de vido elevado, o un in-
cremeﬁfo sdsfenido del ingfeso real y de la demondo efecti-
va, a lo utilizacién de los recursos mundiales y ol ocre-
cenfomiento de lo produccién y de los intercombios de

productos.

Pora olconzar esos objetivos los Portes Controtantes se
comprometen o celebror ocuerdos encaminodos o obtener, a

bose de reciﬁrocfdod y de mutuas ventojas:

- una reduccibn substoncial de los aranceles aduaneros
y demés borreros comerciales, vy
- lo eliminacién del troto discriminotorico en materios

de comercio internacionol.

Del onélisis de los objetivos tronscritos y de los instru-
mentoé y mecanismos que se creon oparo olconzarlos se
deduc?, con gran cloridad, el carécter estrictomente
comercial del Acuerdo. En tal sentido, vy sin perjuicid de
lo existeﬁcio de diversas disposiciones oaplicables o
sectores 2specificos de lo actividod comercial, el funcio-~
nomiento bésico del sistemc se base en lc oplicocién de

meconismos toles como:



- El troto generol de nacién més favorecida, en virtud
del cuol cuolduier ventojo, fovor, privilegio o
inmynidad concedido por una Parte Contratante a wun
producto originario de otro pais o destinado o &1,
seré concedido inmediaoto e incondicionolmente o todo
producto similor originario de los territorios de
todos laos demas Partes Contratantes, o con déstino a

ellos.

= El trato nacional en moteria de tributacién y de
reglomentocién, en virtud del cual los impbestos y
otras cargas interiores, asi como las leyes, reglamen-
-_tos y pfescripciones que cfeéten a lo ven'to, lo
oferta para lo venta , lo cc;nipro, el i:'ronfs'p'ori.:é., y la
distribucién o el uso de productos en el mercodo
local y los reglamentociones cuantitatives interiores
§obre mezcla, fronéfdfmoéién o uso c&hdiéionddo de
ciertos.pro&uéfos, no'Jebefian bplicorse o.los pfﬁdua_
tos importados de manera que se proféib la produccién

nacional.

INTERRELACION DE LOS NUEVOS TEMAS

Replontomiento de lo Competencia del GATT,

Si bien es cierto que lo existencio del Acuerdo podrio
considerarse como_beneficiosc para el comercio internacio-
nal en general y particulormente para los poises en desa-
rrollo,_por cuonto tendrian una tribuna en lc cual pueden
expoﬁer sus problemos y buscor conjuntomente soluciones o
los trobas que ofecton ol comercic de sus productos, lo
realidod es muy dife}ente y el monejo de sus meconismos se
lieva o cobo en lo forme que lo deseon los paises desarro-

llados.



Duronte los cuorenta afos de vigencia que tiene el Acuerdo,
éste ho sido administrodo por los poises desarrollodos sin
uno participocion significotiva de los pofses en desorrollo
y ha demostrodo su inoperancic en la consideracién de los

problemas de estos ¢ltimos.

Esto ha sido porticularmente destocoble en su folta de
copacidad para influir en los decisiones de los poises
moyores y evitor lo oplicocién de polfticos proteccionistas
que'ofectoron_seriamente\el intercombio comerciol interno-

cional.

A inicios de la décodo de los ochenta se comienzo a notor
el decidido esfuerzo de los Estodos Unidos por aompliar el
marco del GATT, procurondo incorporar moterias de especial
importoncia para dicho pois y que no hobion sido considero-
das ol momento de suscribirse el Acuerdo, yo sea porque en
oquella ocosién no eron objeto de preocupocién o porque
escopoban del corécter estrictomente comercial de los

problemos-incluidos en él.

Tres son los elementos que juegan un papel importante en
la;nuévo posicién norteomericana, los que deben ser onoli-
zados conjuntomente . para comprender el oalconce de las
modificaciones que se pretende introducir en el morco del
GATT,

1. Lo Fropiedod Intelectual y las Patentes de Invencidn.
Diversos ondlisis ocerca del creciente deterioro de

la bolenzo comerciol de los Estados Unidos + .la

consecuente pérdido de influvencio en el comercio



internacional, indicaban que porte importonte de lo
ventajo se habia logrado durante los decenios onterio-

res era consecvencio del avonce tecnolégico alcanzado
~por los productores norteamericanos, que superaba con
‘creces lo obtenido por los demfs paises. No obstante,
en los ofios setenta habria comenzodo a producirse una
importante modificacién en el comercio norteamericano
con el resto del mundo, en virtud de lo cual se
estabo perdiendo la ventgja tecndlbgico como conse-
cuencia de lo participacién de empresos norteamerica-
nos en lo elaboracién de productos en otros pofses o,
sencillomente, como resultado de lo copio de tecnolo-

gio sin el pago de ninguno compensacién.

Yo en 1978, el influyente economista Jack Baranson

doba una voz de alerta en este sentido y explicabo
que duronte lorgos ofios lo situacidn de preeminencio
- de los Estodos Unidos se hobfo bosodo en tres conside-

raciones:

o. Las firmos norteamericonas gozabon de un liderazgo
comercial importante en el campo de la tecnologia
més avonzado; |

b. Estos firmos ibon o seguir invirtiendo en investi-
gocién y desarrollo poro montener ese liderazgo;
Y

¢. Existirfon escasas posibilidades de competencio
de parte de los empresas .de los nuevos paises

industriolizodos durante un futuro previsible,



No obstante, las condiciones combioron inesperadamente
y las prop.ias empresas norteamericanas comenzaron o
sustituir su politica de inversién directo en el
exterior por une contribucién tecnolégica para la
constitucién de joint ventures en otros paises. Tal

fue el coso de Amdohl-Fujitsy en el campo de la
computacién y de General Electric - SNECMA en el coso
“de oeropiaﬁos iet; Enfbmboé coso§ se destoca que en
numerosas ocasiones se ha demostrodo la existeﬁcia de
una olta capacidod de obsorcién local no sélo para
dupliccr'.y mejorar la .tecnologib oportada, sino,
incluso ﬁdro comérciclizar' y vender en formo mbs

eficiente lo nuevo tecnologia.

En lugor de reconocer que estoc pérdida de preeminen-
cio de los EE.UU. es resultodo de los profundos
cambios que esto experimentondo el comercio interna-
cional con lo aparicién de nuevos potencios econémicas
lo que se ha agravado oOn més por la propio résponso-
bilidod de sus empresarios, las ouvtoridodes norteome-
riconos sostiemen gue esto pérdida que é#perimentan
sus empresas es consecuencia directo de los graves
deficiencios del sistema internacional de bdten(es de
invencién, y lo aplicacién de legisiociones nacionales
destinadas a facilitar lo adquisicién de conocimientos
tecnolégicos a nivel locol sin tener que pogar el pre-
cio gque cobran los productores norteamericénos. En
consecuencia, hon estimodo necesario tomor acciones

inmediatas en dos frentes diferentes,

El orimer poso en tal direccidén fue lo dictocidon de
lo nueva Ley de Comercio en 1984, que ya ha sido obje-

to de olgunos modificaciones que la hocen ain més
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restrictiva. En ello se combioc lo esenciao de las
preferencios otorgodos a los paises en desarrollo,
sustituyendo la grotuidad originol por lo aplicacibn
de unao reciprocidad muy sui generis, en la cual la
decisidn Gnica vy finol lo tiene el Presidente de los
Estodos Unidos pora colificar lo que considero compe-
tencio desleal y oplicor los sanciones que estime

necesarios.

En oplicacién de esta nueva Ley, los autoridades
norteomericanos yo ha iniciodo una serie de proceso
en contra de paises que no reconocen la existencio de

patentes de invencién en favor de los productos farma-
celticos, como es el caso de Brasil y Chile, en Lati-

noamerica y otros pafses asidticos y ofricanos.
Estos procesos, que son patrocinodos por lo industrio
norteamericana, tienen por objeto cpiicor sanciones
econ&micoé o aquellos poises que no acepten modificor
sus legislociones nacionoles en la forma que sea

satisfactoria para los EE.UU.,

Es intefesonte recordar que esta posicién no es com-
partido per el Senado norteomericano y existen varios
representontes que han objetado seriomente este
proceder en favor de una industrie que cousa perjui-
tios o los propios consumidores nortecmericﬁnos por

el olto costo de sus productos,

Por otra parte, el gobierno de EE.UU. considera que
el Convenio de Paris para la proteccién de lo propie-

dod industriol no ho sido eficoz en lc_defenso de las
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patentes a nivel mundial, yo que no dispone de facul-
tades pora aplicar sanciones a los paoises que carecen
de legislaciones al respecto o que teniéndolas no

las aplican como corresponde.

Durante largos ~ ofos ’lBs"Qoﬁiernbs;'noFiedﬁEFiédﬁbs
presionados por sus empresarios y, en ﬁh}iiéulﬁf'béf
sus industrioles formaceOticos, tratoron de convencer

o los paiséglen'désorrbllo ocerco de lo necesidod de
" adoptor una léy tipo en el morco”deuld;Orgohi;aci66
'Mundlal de la Propiedod Industrial, (OMPI), que es el
organismo encargodo de odm1n1strar ‘el Convenio ;dé

Poris ‘en materia de patentes.

No obstante, los poises en desarrollo que habian
logrado clarificaor cubles eran los pel1gros de wuna
'situacidn de esa indole como consecuencia del’ resultos
" do "de los estudios ‘rédlizodds por los 'po!seé ‘del
: GFGpS Andino, no fueron ﬁresa.?&&il}Bafb:ldg‘&ésésbéi

‘rados esfuerzos de la Secietaria de lo OMPT.

Desanimado por lo folta de resultados, él’QEbiéFnb de
los EE.UU. optbé por pedir ]a'inclbéién:déf fema de
las potentes - en el marco del GATT, de modo de poder
ejercer presiones internacionales que al final se
tfaaucén en 1& facultod de oplicar sdnciohés econémi-

cas ¢ coquellos ¢ quienes se considere infractores.

Los presiones norteomericonas en esto materia tuvieron

éxito en 16 Rénda Uruguay.
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qu Servicios

Otro ospecto estrechomente relocionado con el onterior que
preocupa profundamente ¢ los outoridades norteamericonas y
que tompoco estd dentro del marco del GATT, pero que

represento en lo octudlidod un elemento esenciol para un

esquemc moderno de desarrollo es el de los servicios,

De acuerdo con diversos estudios realizodos acerca de la
reclided norteomericana, los moyores combios ocurridos en
la economia de ese pais se troducen en una disminucién del
empleo en lo agricultura, lo declinacién del trobojo en
los plontas industriales y un incremento en el costo de
los servicios ol productor, algobierno y a usvorios en

general.

Informaciones de la Secretaria de Comercio de los EE.UU.
ccerca de la importoncia relotivo de los servicios entre
los componentes del PNB, en délores corrientes, demuestran
lo sigviente paoro 1978, de acverdo o un estudio realizado
en 1980, en lo industria de origen béasico, lo incidencia
de los servicios olcanzaba ol 65,8%, y sélo el restante
restonte 34,2% estoba constituido por los bienes propiomen-

te toles.

En taonto que en lo industria de productos fincles, en

promedio, se tenio lo siguiente composicibn:

- Bienes 43, 7%
- Servicios 45,4%
-~ Estructuras 10,7%
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Cobe ogregor que, como se indicéd en el pérrofo orterior,
tanto bienes ccmo estructura .cenllevon servicios, per lo
que el peso final de los servicios en los productos finoles

es superior ol 4%,6%.

Por otra parte, el sector de los servicios es aguel en el
que se dejo sentir con mococgooor fuerzo el problemo de lo
dependencia de los pofses en desarrollo respecto de los
mbés desarrollados. Su c¢ccrécter de importadores netos los
coloca en una situacién de preocupante vulnerobilidad, que
es oOn mbs peligrosa que la que existe en el ccso de los
bienes. Como se ho sefialode en diversas. ocasiones, el
desempefico del sector de servicios tronsadoe internacional-
~ mente responde en medido importonte o los carocteristicas
de productividad, eficiencio, ccmpetividad y tomofio de los

sectores nacionoles de servicios.

Por lo generol, los escosos octividodes de servicios que
hon tenido ocasién de prOyectﬁrse internacionalmente desde
algin pafs er desorrollo han tenido que bcsarse-iniciolmen-
te en un olto porcentaje de respoldo de sus propios gebier-

nos.

Si bien los EE.UU. no hon encontrado plena ocogido de
parte de sus socios de la CEE y del Jop6n paro tratar este
aspecto, no han cejado en sus empefios por incluir su
considerocién en el mcrco del GATT, déndoles un trotemiento

similar ol que se centempla parc los bienes en generol.

Los esfuerzos que iniciaron en 1982, ya ccmenzaoron a der
frutos er lo reunién de septiembre de 1986 en Punto del
Este,



- 14 -

Los. Medidas en Materio de Inversiones Relocionados con el

Céomercio. -

Este es el tercer aspecto complementor16 de las preocupa-
ciones norteomericanas que se pretende colocar dentro del
marco del GATT, y su consideracién es ton delicoda como la
de los casos onteriores. Como este es el tema esbecifiéo
del presente trabajo se inicio @ continuacibn su desorrollo

en mgyor profundidad.

Lo. importante del planteomiento que se ocaba de realizar
es trator de dejar en claro gue los tres aspectos enuncio-
dos: formen purte de unu filosofia central y es asi como
deben ser anolizados al momento dé ser tratados en los
Comités respectivos. Tratarlos por separodo es extremado-

mente peligroso paro los intereses de los poises latinoame-

ricanos.
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11.  TRATAMIENTO DE ‘LAS INVERSIONES -RELACIONADAS CON EL -COMERCIO
{MIRC), EN LA RONDA URUGUAY. ' '

A’

ANTECEDENTES

Lo inclusién ‘dé este tema en lo agenda del "GATT comenzé a

ser: gmalbizods o comienzos de los achenta, en reuniones de

diversa naturalezo. Las de mayor ' interés - fueron las

siguientes:

1.

Grypo Consultivo de los 18 (1981}

En la reunién celebrada en 1981, fue lo primero ocasién
en que se planfeé oficiolmente lo preocupocién acerca
de las repercusiones negativas que podrian tener en el
comercio. internaocional las prescripciones en materia
de inversién. ‘En - aoquello:: oportunidod,. se. aludibd

expresomente. o dos tipos de medidos: .-

- -Los exigencias de contgnidd,local,my

=. Laes requisitos en moterio de exportaciones.-
Sin embargo, variaos delegaciones expresaton: . que las
medidas adoptodas en las legislociones nocionales eran
privativas de.cadn pois.y que:sélo-podricn-ser. objeto
de consideracién en el marco del GATT si se-somprobobo

que causoban un perjuvicio efectivo o los intereses

. comarciales de las demés Portes Contretontes. Acredi-

tado eso condicidm. debion aplicorse los normas perti-

' nentes del] Acuerdo.: : CeEy



2.

- 16 -

Andlisis de la Ley Conodiense sobre inversiones (1982)

En 1982 el gobiernc de los Estados Unidos pidié que se
onolizora lo odministracién de lo Ley sobre el Examen
de lo Inversi§n Extranjera del Canadd, por considerar
que contenfo normas que eran incompatibles con los

compromisos controidos en el marco del GATT, especiol-

.mente en lo relativo o:

- la obligacién de compro de productos conadienses,
- lo obligacién de elaboror ciertos productos en el

pois, y

- lo obligacién de exportor uno cantidod o propor-

cibén de su produccién,

Canadé aceptd que lo moteric fuese trotodo en el GATT
luego de llegar a un acuerdo con los EE.UU. en el
sentido que la cuestién o ser onalizado no era lo Ley
propiamente tol ni el derecho del Conadd o regulor el
ingreso y funcionomiento de la inversién extranjera en
ese pais, sino la compotibilidod de los compromisos de

compro y exportociones estoblecidos en ello con las
normos del GATT,

‘Las conclusiones del Grupo Especial indicaron lo

siguiente:

- Lo obligocién de los inversionistos de presentor
‘compromisos escritos de compra de productos de
origen conodiense o de fuentés conadienses es
incompatibie con el pérrofo cuvorto del articule

111 del GATT,
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- Lo - compromisos :de. ‘compra no -eron incompatibles -con:
&l porrafo cinco del ortfculo 111,  yao.que éste .no se.
refiere o las condiciones de la compra, sino o regla-

mentocfones cuontitotivos ocerco de la mezcla, trans=
- formacién 6 el uso de productos.

- Los compromisos de compra no son incompatibles con el

aorticulo X1, yo que éste se refiere ¢ medidas que

cfectan lc ‘importocién y no o: los productos importa-.

dos.

- - Los compromisos pura exportar una contidod o propore-
cién - de: lo producido no: estén prohibidos por el
artfculo XVII ni por ninguna otro. dispesicién del

Acuverdo.

Al .cdoptorse - &l informe del Grupo Especial en. el
moerco del Consejo; . se dejb:constoncio de les situccio=

nes siguientes:

- 'Este informe no ' debic ser interpretado como wuno
* oportunidod pord introducir nuevos temos en- .el

Acverde, como ero el de las inversiones,

- Este informe no constitufo jurisprudencic:oplicable
a los paises en deserrollo, puves Concdf era pois
desarrollado, coso- en el cuol se oplicoria lo
seccidn C del orticulo XVIII, |

3. Reunién -del Grupo de Altos Funcionarios, (19864]).
En este Grupe se onalizé el problemo desde el punto de

vista de los efectos directos o indirectos sobre el

comercio de los prescripciones nocionoles,
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Lo mbs importonte de estos combios de ideas fueron las
diferentes opreciociones ocerco de las relaciones existen-
tes entre el incremento de los corrientes de inversién y

los corrientes de comercio. Las opiniones fueron desde
el reconocimiento de una relacibn positivo, hasta el plan-
teamiento de uno disminucién de las corrientes comerciales

como consscuencio de! aumento de las inversiones.
4, Comité Preparotorio de lo Reunib6n de Punto del Este.

En el seno del Comité Preparatorio, como era de presumir,
se repitieron las posiciones expresadas en los foros onte-
riores y el onblisis se realizé con bose en la distincién

entre efectos directos e indirectos,

En moteria de efectos directos se aludid o los efectos
perturbodores que podriaon derivar de las prescripciones

sobre contenido local y socbre exportociones.

En moterio de efectos {ndirectos, se insistié en la
diferante opreciocidén acerco de lo relocién positiva o
negativo que existirfo entre inversién y corrientes de

comercio.

LA RONDA URUGUAY

Los resultados obtenidos en la Ronda tiruguay constituyen una
demostracibn evidente del interés que tienen los poaises
desarrollaodos en fortalecer los 6lccnce5_ del GATT, perticu-
lermente por trataorse del Onico mecenismo internocional en
virtud del cual se pueden aplicor sonciones econbmicos con

el visto bueno de las Portes Controtontes del mismo., En el
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caso de los Estados Unidos, esto es porticulormente relevonte
pues le permite apoyarse en la comunidod econémica internc-
cional para vtilizar los medidos coercitivos yo contemplados

en sy Ley de Comercio.

Duronte lo consideracién del temﬁ en lo Ronda Urugdoy resultéd
evidente la alineacién de los poises en tornq. o 6quelf§s
ospectos que inciden en su condicién de poises desorrollodos
o en desarrollo. Lés primeros desean que se reconozco que
los normos del GATT se aplican ¢ Los medidos sobre inversio-
nes relacionados con el comercio Yy que es necesafio'délofér
esto situocién mediante la oprobacién de uno normativa

adicionol que osegure lo integridod del sistemo del GATT.

Por su parte, los poises en desarrollo ﬁlontean que lo que
debe onolizorse no es lo existencio de politicos o medidas
en materio de inversién relacionado con el coﬁércio como
toles, sino,_aquellos.medidas que tengan un efecto directo y
signifiéativo en lo restriccién o distorsién del comercio y
que tengan uno vinculacién directa con el ofticulodﬁ vigente

del Acverdo,.

Como resultado de lo onterior y de lus presiones ejercidos
por los paises mayores, se obtuvo uno Declorocién Ministeriol
que contiene un mandato de hegociuéibn déstinodo o exominar
la operatoria de los orticulos del GATT respecto de los
efectos restrictivos o distorsionodores del comercio de las
medidas relatives ¢ la inversiédn, pora continuor, si es
necesorio,'con la elaboracién'de_Oquellos disposiciones que
sean pertinentés hora'evitor esos efectos negativos en el

comercio.
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C. LAS REUNIONES DEL GRUPO DE NEGOCIACION

Con el fin de facilitar el anélisis comparativo de las dis-
tintas posiciones presentadas a la consideracién del Grupo
de Negociacién a través de documentos de trabojo que
incorporon posiciones'nocionales,'o continuvacién se hace
un resumen de las mismas agrupados en relacién o la formo
en que coda palis interpreta el contenido del mandoto
ministeriaol, los medidas que considera lesivas y los

orticulos del GATT que en su opinién serion oplicables.

Posicién de los Paises

1. Posicién de los EE.UU.

Consecuente con su papel de promotor de lo ideo de
llevar el problema de las inversiones ol marco del
GATT, el gobierno de los EE.UU. ho sido més dinémico
en la presentocién de documentos que sirvan de bose o
los negociociones dentro del Grupo encargado de las
mismas. En esos documentos se plantea esencialmente

lo siguiente:

- La normativa vigente en el Acuerdo cubre todos
los aspectos relacionados con laos medidas en
moterio de inversién relocionados con él comercio.

- No obstante, es necesario elaborar nuevas normas
que &oniribuycn a clarificar esos aspectos y
aseguren lo infegridod del sistema del GATT.

-  Debe revisarse el orticule XVIII, pues este no

 dsbe contemplor excepciones en beneficio de 165

poises en desarrollo.
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Contenido de]l Mondote - .

Para los EE.UU. la tarea consists en identificar

categorias o tipos de efectos de restriccién y dis-

© toreibn del comercio qua resulten de medidas en

materia de inversibn, ccmo serfa el cuso de los que

pueden trotarse aplicondo los artfculos del GATT.
A modo de ejemplo tipifican los casos siguienfes:

~ Medidos que limiten lo vento, compra y vso de im-
portaciones er el pofs huébsped de lo inversién.

- Medidds que restrinjan lo copacidod de exportocibn
del- inversionista.

- Medidos destinodas o forzﬁr el crecimiento de los
exportaciones del pals huésped o a desplozar o
distorsionar los flujos de comercic en los merca-

dos mundiales.
Medidas Individvales

- Requisitos de cocntenide nocional.
- Reguerimientas de copital social nacional.
- Requérimientos de equilibrio comercial.

- Reguerimientos de tscnologia.

- = Reguerimientoa de licencia,

- Restricciones de remesas.
- Limitociones de faobricacién,

- Uso de incentivos.-
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1.3. Articulos del GATY g analizar

- Prebambulo,

- Principios y objetivos,

- Artfcuvloes I, II1, ¥I, XI, XV, XVI, XVII, XVIII
y XXIII.

2. Posicién de las C.E.E.

Lo.posicién de los C.E.E., es centror los negociaciones
en la consideracién de los medidos relativas ol contenido
local y o los exportociones y es dentro de ese marco que
individualiza los que se indican més adelante. Su conclu-
sién preliminar es que el Acuerdo limita o prohibe el uso
de muchas medidos relacionadas con el comercio, pero
expresa que subsisten dudas e incertidumbres ocerca de
otras medidaos que parecen no estor cubiertas por las
normas del Acuerdo, como son los prescripciones en moteria

de exportocién.
2.1, Contenido del Mandato

Para las C.E.E., el mondoto es identificar las
medidas en moterio de inversidn que tienen efectos
de restriccién y distorsién del comercio y el
examen de los mismos o lo luz del articulo vigente

del Acverdo.
2.2. Medidos Individualizados

- Prescripciones de contenido nacional.

" = Prescripciones de fabricocién.
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- Prescripciones de exportacién,

- Prescripciones 'obligatorios_ en moterio de
productos. | - _

- Prescripciones de equilibric del comercio.

-~ Restricciones combiarios,
2.3, Arti{cuvlos del GATT o onalizer

- Articulo 111, pérrafos 4 y 5.

- Artiecvlo XI, pérrafo 1.

- Artfeulo X, pérrafe 1,

- Articule XVII, pérrafd 1, literal ¢).
- Artfcule ﬁXIV, péfrafﬁ 12, | '
- Artfeulos XEI, XV, XVIIT y XXI11.

3. Posicidn del Japbdn

La prOpoQici6n joponeso es, curiosomente, uno de los mds
ambiciosas pues persigue estoblecar en el GATT un nuevo
sistemo porc reglomentor los medidos que odopton los
gobie?hdsl en moterio de inversiones que dfe&tqn el
comerecio, “con el fin de osegurdr'lo'lis;b cifculocién
comercial y poro coﬁtrigdir al ddshr?dllo de la economio
mundia]l mediante el désorrollo 1ninterrumpido de los
intercambios internocionoles de inversiones que conduzcan
cl desarrollo econémlco de los pafses que los reciben, o
la creacién de los nuevos puestos de trabo}o y al logro
de wno mayor cooperocién industrial y tecnolégica”,
{Texto del documentoc MTN. GNG/NG12/W/7}.

Asimismo, lo posicién japonesa busco el establecimxento
de procedimientoes y drgonos pora soluc1onar diferencios

y consultos, eon el fin de resolver de wno menera racional
los problomcs que el tema vo presentando en su oplicocidn

mnkad -
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Posicién de los Poises Nérdicos

- La posicién de lﬁ# poises_nbf&icss muestra interesontes
difereﬁcias ¢con los antericrmente degcritus y tiene un
sentido bastante positivo frente a las inquietudes de
los poises en desarrollo. Luego de seficlor que el
concepto de medidos en materia de inversiones relocio-
nadas con el comercio no esta definido en el contexto
del GATT y de reconocef lo complejidod de laos cuestio-
nes plonteadas, propone adoptar yn criterio progmético
pera el anflisis que se__iruduce en centrarse, como
punto de partida, en los mgdidas en materia de inver-
siones que tengan un efecto PARTICULARMENTE DIRECTO E
IMPORTANTE DE RESTRICCION,O_DISTORBION DEL COMERCIO vy
que guorden una RELACION DIRECTA con los normes vigen-

tes del Acverdo.
4.1. Contenido del Mondato

Identificocién de las medidas en moteria de inver-
‘siones que tengan un efecto particularmente
diretto e importante de restriccitén o distorsién
dél comercio y que guarden una relacién directo

con las normaos vigentes del Acverdo.
4.2. Medidoé Individualizadas

~ Prescripciones en materio de contenido nocional.

- Prescripciones en materia de exportoacién,
4.3. Articulos del GATT a analizar

- Articules III, VI, X, XI y XVI.
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- Instrumentos conexos del GATT, como: -

- Cédigos aontidumping,
- 'Cédigos de subvenciones y medidos compénso-

torias y de compras del secfor'pOHlfco;
5. Posicién de los Pofses en Desafrollo

Los paises en desarrollo no han presentado ninQﬁnﬁ
documento en defensa de sus posiciones, dejéndose ver
una auysenciao de coordingcidn entre ellos lo”qqe podria
significar uno dificultod futuro para lograr un acuerdo
gque recojo sus inguietudes o ello sea intérﬁretoﬁo'”'
como ung muestra de debilidod e insegurided en 'sus

planteamientos frente o temas de tanta trascendencia.
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"I11. POSIBLES EFECT0S DEL TRATAMIENTQ DEL TEMA EN EL GATT,

Sobido es que lo estructuro juridica de gque estd revestida el
Acverdo Generol es en extremo flexible y se presta o las més
varicdes interpretociones, lo que llevo en muches oportunidodes
a ignorarlas. De ollf que siempre exista lo tentacién de no
preocuparse moyormente de los ocuerdos que pﬁdieron adoptor-

se en materias tales come las que hoy son de preocupacidn
del GATT.

A0n cuondo lo anterior puedo ser un comine viable, lo posicién
latinoomericane, consecuente con su espiritu de respetor los
acverdos odoptados, deberic mirar con recelos que ol plantearse
los efectos de los inversiones en el comercio se estd hociendo
un cuestionomiento o su capacidod de establecer las politicas
que mejor compatibilicen sy deseo de lograr su desarrollo e

independencia econdmico.

Debe tenerse presente que del andlisis de los efectos de las
inversiones en el comercio es muy fécil traspasar la fronterc
e introducirse en el estudio de las legislaciones nacionales
en moterio de inversiones extranjeras y de alli se estario o
un paso, entre otros, de abiertomente intervenir en aspectos
como lo no reservo de sectores de desarrollo prioritorio o
estrdtegicos nacionales, limiténdose de esto monera las facul-
todes de los pafses de dictor sus propias normaos en el futuro,
bojo el argumento de un eventual incumplimiento de disposicio-
nes del GATT,

El camino m&s positivo para el onélisis de los efectos de
inversiones es partir estimando que los disposiciones legoles
sobre inversiones estén orientados al encuentro de solidas al

subdesarroallo de los poises econbmicamente mas débiles.
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5egu1domente se dan a conocer los d1st1ntos enfoques que los_

dos grupos de poises v1$uolizun del mandoto con el ob;eto de

oproximarse ¢ lo que pudieran ser los prev151ble5 efectos de

su consideracién en el CATT.

A,

TERMINOS DEL_MANDATO

Tal como he sido diché. lo-foltc de ﬁreg;sién que suele
caracterizar los mandatos que emanan de los distintos
mecanismos del GATT ha hecho posible, una vez mas, que se
suscite una innecesaria y frustronte diséﬁ#ibn que sélo
reflejo lo intencién de los participontes de hocer uso de
todos los recursos que estimen convonientes_pard imponér'
suUs punfos‘de vistolde ocﬁerdo con el poder de decisién.de”
los paises respect;vos. La lectura de las actos de lus
reuniones del Com1té y el conten;do de la Noto de la
Secretorla que contiene unu compilac16n 1nformol de lo ocu-
rrido, demuestrqn_que existe una diferencio esencialngn lo

interpretacién que se do o los férminos_dgl Mondoto Minis-
terial.

1. Pora los Pﬁjges dqsufrollq&os gste,§09prgnd9: |
L __:Lq‘ identificocibn de-_lpgz MIRC que deben ser
- ob]eto de on&lisis. - | ”... iy
- Lo descripcién de sus efectos restr1ct1vos Q de
o dlstorsién de comercio., ‘ . .
- EI onélxsis de los artfculos del Agﬁgr&§'kque
serfon oplicobles, _
- La elaboracién de nuevos _ngrmgs_h¢q§t§nodo§ a
B 11enuf_lo§ vocfos que ;é dgﬁégtgﬁ\y”_en\Lo pééi:jh
bI;: obtener lag 'oprobccién. de= .un .nuevo sistema

compromisoric dentro del marco del GATT.
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2, Por su parte, los paises en desarrolio interpretan el

Mandato de lo manera siguiente:

- Examen del funcionomiento de los articulos del
Acuerdo en relacidén con las MIRC,

- Identificocién de los logunas que pudiera haober
respecto de las medidos consideradas en casos

especificos.

ALCANCES DEL MANDATO

Los diferencios sefialodas y que en un principio pudieran
considerarse de cardcter meramente seméntico tienen una
importancio trascendental para los poises en desarrollo.
Si la tésis que se impone es lo indicoda en el numeral 1

ello implicorio que lo que se esta onolizando son laos
legislaciones nacionales en moterio de inversiones extran-
jeras en.todos sus ospectos y no solomente sus efectos en
el comercio. Una defiﬁicién de esto naturalezo modifico-
ria sustancialmente el alcance de los compromisos contrai-
dos en el marco del GATT y podrio limitor considerablemente
la focultad indelegable de los Partes Contratantes paro
dictar sus propias leyes, en materias ton importantes como
son el trotaomiento a lﬁ inversifén extronjera f a lo tecno-
logia forénea: el desorrollo industriul} la politica
combiario y de bolunza de pagos;: lo politicae de propiedad
industrial y todos los ospectos relocioﬁodos con el sector

de los servicios.

Lo estrechs relocidén que existe entre todos estas moterias

que se estan negociondo en formo separodo, esté demostrando
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que el interés de los pafses desarrollados por incorporar-
ias ol morco del GATT es el resultado de uno polftica
cloramente disefioda, con ol objetive de gumentar el grado
de dependencio en que se encuentron los poises del Tercer
Mundo y cuyos mercados aparecen como uno alternctiva muy

codiciado por los paises mayores.

AOn cuando las Representociones de los poises en desarrollo
hon hecho presente su preocupocién en este sentido, no
pareciera existir  una coordinacién més eficiente que
permitao presionar en formu més odecuodo paro evitar que se
omplie el compo de los ospectos o discutir y anolizer. Lo
importonte no estoc en repetir uno y otra vez los mismos
argumentos frente al anélisis de cado articulo de! Acverdo,
sino, en rechazor terminantemente y en forma coincidente
lo foltd de compstencia del GATT pora entror en lo conside-
racién de los ospectos de fondo, gque son:

. 'Rechazo abiseluto o ld revisién de los legislaciones
naciontles ‘dictodds ‘en uso de los foeultades soberanos
de coda pafs, situacién que podrio conducif o una modi-
ficocién de hecho de toles legislaciones,

2. Defensa sin tronsacciones del libre derecho de los

paises poro dictor legislociones destinodos a:

Reglamentor loc inversién extranjera en su territorio.

- Promover el desorrollo industrial nccionol y regionol.

Rocionalizar sus gostos por motivos de falta de re-

cursos externos.

Atender a problemas de bolamzo de paogos,
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Rechozo o omplior el olcance de los articulos del
Acverdo, basodos en el_principio esencial de Derecho
Internacional que establece que en esg materic sélo se
puede hacer aquello poro lo cual se esta expresamente
hobilitodo, sin que tengon cobido los interpretaciones
extensivas de los convenios suscritos.

Debe acreditarse que los efectos que se deben identifi-
car en el comercio tienen que ser negotivos e injustos.
Debe tratarse necesoriomente de efectos directos en el
comercio, fehocientemente acreditados.

Deben incluirse en el ondlisis los efectos causados

_por lo accién de las empresss transnacionales, como

instrumentos importantes de restricciones y distorcidn

.de comercio.

. Debe rechazarse terminontemente lo idea de aprobar un

nyevo regimen especiocl pora los MIRC,
Debe quedar cloramente rotificodo lo plena vigencio

del trotomiento diferencicl pora los poises en desarro-

. 1lo, que esto siendo. cuestionodo por el gobierno de
-los EE.UU.
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REPERCUSIONES EMPRESARIALES DERIVADAS DEL TEMA EN EL GATT.

Lo interﬁacionolizdc-ién del temo ol ser tratodas las inversio-;
nes extran]eras en el émbito del GATT sin dudu tendré repercu-

siones en el sector empresarial de la regién. Uno de los

aspectos en que mis enfu51s se pone en este sector es en la
permonencxu de las reglos del ]uego en moteriu de 199151oc16n
econdmica y en formo eSpeC1ul en el caso de lus normas sobre
1nver316n extrunjeru. Esta expresién de deseos es vélido
tanto en el cuﬁo'de los empresqr:os nacionales como extran]e-

ros.

Como es de conocimiento general el tema de los invérsiones
extrun]erus ha venido deSpertondo el 1nterés del sector privado
de la regién desde el momento mismo en que se comenzé_a legls-
lar sobre ello Con frecvencio el tema figura como punto de
d1500516ﬂ en lo ugendo de los empresor1os, cada ver que se

reunen en eVBﬂtOS 1nternac10noles

En los eﬁcuentros .emprésoriale5; en generol se bercibé .una
franco disposicién fovorable a la participacién de inversionis-
tas extranjeros, soliciténdose solamente que las disposiciones
legdles sean conocidos vy qﬁe no Ise otorgen condiciones de

privilégio'ol inversionista forGneo en relocidn al nacional.

Esta actitud feceptivc al capital extranjero en Buena medidq
obedece a lo percepcién de los dificultodes que hoy existen en
el mercado finonciero paro lo obtenclén de créditos, estimbndo-

se que los mismos ingreson en mejores cond1cxoﬁes cuandq
vienen asociados a in#ersione# externas, Como resultode de lo
onteriof, hoy se percibe unc muy fovorabie disposicibn eﬁpresa-
rial ¢ lo orgon:zac16n de foros para presentor proyectos de

1nver516n orientados o la coptac16n de inversionistas extran;e-
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Con el objeto de evoluar mejor lo actitud de los gobiernos por
captor inversiones, es conveniente detenerse a considerar los
elementos positivos que los empresarios locales vislumbron en

lo porticipacién de lo inversién extranjera, los que pueden

resumirse en:

- Lo incorporocidn de tecnologia adecvada a los requerimien-

~ tos de lo demondo internacionol.

- .Tronsferencia de procedihientos odministraotivos y de
control de procesos y de gestién que dif{cilmente podrion
.logrorﬁe por lo via del simple.pogo del royolty,

- Aporte de copital y créditos asociados al desarrollo de
proyectos especificos.

- Incorporacién de un mercado coutivo en el pais del inver-
sionista y coloboracién de éste porc el acceso a otros
mercados.,

- Prestigio derivade del desorrollo de productos y marcos
osociodos o lo puesta en morchﬁ de proyectos de inversién,

- Posibilidades de tener occeso al mercado de equipos vy

moquinorias en mejores condiciones por el hecho de estar

desvinculados o un socio extronjero importonte, etc..

Adicionolmente o los razones esgrimidos por los empresarios que
action en joint venture con empresarios extronjeros, se ogregon
los positivos argumentos dodos por los gobiernos poro oaceptar
con buena disposicién al copitol extronjero. Entre los refle-
xiones de éstos se cuento: contribucidén ¢ montener un adecuado
nivel de ocupocidn de los foctores productivos, en especial
los.correSpondientes ¢ manc de obro; perticipacién en el PNB;
sustitucién de impcrteciones 2 incremento en el flujo de
divisos provenientss de sxportocionss y de la invarsién directo
o de las osociades por c¢rédito o los inversicnes; efecto
multiplicodor de lc tronsferencio tecnolégica proveniente del

exterior; etc..
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Sin duda que esta actitud receptiva de empresa-gobierno o la
inversién extranjera ha sido resuvltodo de combios profundos en
lo mentalidad empresarial latinoomericana, en los cuales ha
infivido en gran medido la experiencia obtenida en su partici-

pacién en los esquemas de integrocién, en los cuales aprendié
o insertorse en un contexto més amplic que el de su propio
realidad nncionol Tompoeo es gjeno a este cambio de enfoque
una octxtud més couto de lo empresa transnacionol que vié_con
reticencio el control ejercido por los gob1ernos, productolﬁe
un uso muqhos veces obusivo de la libqrtod extremo en d?e

operaban en la regién.

Mo obétdnte.lo ontéfidrmente iﬁdicﬁdo; el thquqt;q_de }gs
paises de la regién ve con preccupaciédn que no se manfenga un
ordenomiento juridlco que asegure una iguoldad de oportunidades
con el 1nver51on15to extron;ero. Es més, en gengrol se advier-
te el interés del sector empresorxol nocionol por negocior
directomente con 105 potencioles socios extranjeros cléusulos

de operuc;én y colaboraci6n reciproca.

De allf que no estimen conveniente uniformar én extremb.ios
modolidodes contractuales, como podria ser el interés de los
poises deéorrollodﬁs paro evitar lgs discfiminoéioneé- _que
'muchos veces se producen en un mismo sector con dos inversio-

nistas distxntos de un mismo pols. .

Flnolmente cabe cons1deror que, dqda lo rqceptﬁvo octitud del
empresor:odo NOCIOndl o lo, 1nversi6n extfoniera, podrio ser
del coso sugernr que éstos colaboren sol1citondo o sus congé-
neres de los osociaciones empresoriales de cupula de los
poises desarrollados, hagon ver @ sus respectivos gob1ernos la
insatisfaccién que provocan medidos de fuerzo aplicodas por
ello, en especiol las referidos o lo Ley de Comercio de Estados

Unidos y los Oltimes trototivas onte el GATT,
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RAZONES QUE AMERITAN UNA ACCION CONJUNTA Y SUGERENCIAS.

A.

ANTECEDENTES DE ACCION CONJUNTA O COORDINADA.

Cuando los Estades Unidos y el Reino Unido iniciaron sus
actividodes para lograr la creacién de una organizacién de
los Naciones Unidos poro el comercio internacional, los
paises laotinoomericonos se abstuvieron de participor en
esos primeros posos y decidieron formar frente comin,
tuyos objetivos y corocteristicos se onalizoron en lo

Conferencio de lo Habanoa de 1948, pero que no llegaron o

ser implementados.

Brasil y Cubo suscribieron el octo final bara la creacién

del GATT en 1947 y Chile participé de hecho en las primeros
negociociones de Ginebra en ese mismo afo. Haiti, Nicaro-
gua, Repiblico Dominicana y Uruguay se incorporaren en
1950, Perd en 1951, Argentino en 1967, Colombia en l§31 y
México decidié hacerlo en 1986,

Durante la moyor parte del periodo tronscurrido desde lo
entrada en vigor del GATT los poises lotincomericanos han
tenide una porticipacién eminentemente individual, que
légicamente se ho traducido en un occionor falto de todo
troscendencia frente o los convenios que se suscriben en
el marco del Acuerdo. El primer coso de una occibén coordi-
nada de estos pofses fue la reunién auspiciada por la SELA
en 1982, con motivo de lo Reunién Minsterial correspon-

diente,
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.. A partir de esa ocasién, las avtoridades del SELA contindan
esforzéndose por alconzar algun grede de coordinacién
regional en los distintos foros internacionales y en
.espe;igl dentro del GATT. Es osi como en 1983, el Consejo
Lotinoomericano del SELA oprobé. lo Decisién 151, sobre
"Actividades en relacién con el: GATT".y lg Decisién 153,
acerca de la "Concertacién Latinoomericona. en materia de

servicios”.

Posteriormente, el Consejo ..Lotinoomericonce woprobé la
Decisién 224, en virtud. de lo cual se acordb raglizor una
Reunién de Consulta sobre las Negociaciones Comerciales
Multiloteroles, lo que se llevd o cdabo en Montevideo. En
eso ocosién se onalizaron. gquellos gspectos que son de
moyor interés paro los paises de lo regidn, en especial
.. los relotivos o la,.preservecidon de). awyltilaterismo; el
.occeso. 0 laos mercados de  los. peisges desorrollodos; los
problemos del endeudomiento externo; las exportociones de
productos bésicos; el tratomiento diferencicdo por poises;
los salvoguardios; las limitaciones @ las exportaciones de..
productos agricolas; y, en Formﬁ eSpeciui,.el cu@blfmiento
. de los .compromisos contrafdes por los paises desarrolloados
en lo Decloracién Ministeriol de 1982,

En relocién con los “nuevos temas” que deseaban incluir
los poises mayores, -servicios, propiedad intelectuol e in-
., versién extranjero,- en aquella oportunidod se recojieron
. los conclusicnes y recomendaciones .odoptadas al. . respecto

en la reunién celebroda con ese objeto en Brasilia.

. Desde el punto de 'vista instituciongl, 1oz ocuerdos més

relevantes fueron los siguientes:
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- Necesidod de fortolecer los octividades de consulto y
coordinacidn pora defender los intereses de los poises

de lo regién en las negociociones multiloterales.

- Celebrar, en el marco del SELA, uno segundo Reunién de
Consvlta Latinoamericana sobre las Negociaciones
Comercioles Multiloterales, poro onalizar los conclu-

siones del Comité Preparatorio del GATT,

- Apoyo de los paises latinoomericonos miembros del
GATT pora el ingreso ol Acverdo de los poises en

desorrollo que lo han solicitado.

- Conveniencio de definir y emprender occiones conjuntas

con otros poises en desorrollo,

- Conveniencio de la participocién en los negociaciones
de otros poises en desarrollo que no son miembros del
GATT,

SUGERENCIAS Y COMENTARIOQS.

Lo simple inclusién en el morco del GATT de lo considera-
¢ién de ciertos aspectos relocionados con la inversién
extranjero, las potentes de invencién y los servicios, yo
es motivo de preocupacién para el trotomiento futuro de
estos temags por parte de los poises en desarrollo, Lo
sycedido en la Rondd Uruguay debe ser considerodo en toda
su dimensién como un logro importonte pora los EE.UU. en
lo bOosqueda de su objetivo esenciol de recuperor lo situa-
cién de preeminencio que oerdié, en porte como consecuencia
de lo incorporacién de nuevaos potencios en los mercados

mundioles y también como resultodo del despertor de algunos
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pofses en desarrollo ocerca de sus posibilidades de abaste-
cer sus propios mercados e incluso incursionar con éxito

en los de los pofses mayores.

Los ofios recién tronscurridos hon sido testigos de los més
flaogrontes infronciones o los principios, orticulos y cé-
diges del GATT por parte de los paofises desarrollados,
especialmente por los EE.UV. y los CCE. La comunidod
internocional ha observado en formo por demfs pasive lo
aplicacién de politicos restrictivas destinodas o producir
efectos directos, negotivos e injustos en las expdrtocibnes
de los poises en_desorrolioy gduciendo los cousoles més
variodos y ejerciendo presiones que s6lo son posibles en
razén de lo'desﬁejdrodo sitvocién en que §e encuentron los

paises menores por problemos de carécter finenciero.

A estas presiones oficioles habrio que agregor que las
" empresas transnacionoles contintan vtilizando su baterio
de instrumentos coercitives para dominaf los mercados de
los pafses del Sur, oprovechando que ningin gobierno
norteomericono antes del octual les hob!o. prestade su

opoyo en formo ton abierta y decidida.

En efecte, recientemente el gobierno norteamericano ha
decidide la nplicocibn de medidas en contro ae Brasil que
qfecfdn un comercio bilatérolhentrg ambos pai#es,.equiva-
lente o 200 millones de délares, en razén de n§ hober
'oplfCEdo Brosil los aisposicionés sobre potentomiento
internacional de productos formocedGticos. Similares
sanciones podric ﬁdoptcr EE;UU. an el coso de medidas de
inversiones que ofecton al comercio segin la opinién de

autoridodes de dicho pais.
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Incluso en lo nuevo legislacién quién aprecio si se estéan
.oplicundo ﬁedido# contrarias a los intereses de EE.UU, es
un funcionario piblico y no el Presidente de los Estodos
Unidos como ero anteriormente., Demés esté seRalar que

este combio de legislacién puede incrementar considerable-

mente los posibilidodes de éxito de los graondes corporocio-
nes transnacionoles frente o lo presién que pueden razona-
blemente e]efcer ante el funcionaric norteaomericano que

determino lo posibilidod de aplicar las sanciones.

Ante la inminencioc de una medido unilateral y discriminato-
ria como lo indicada en el pérrofo anterior, Brasil opté
por protestar el 27 de Julio del presente afio, onte el
GATT en la reunién del Comité de Negociaciones Comerciales
que vigila el progreso de la Rondo Uruguoy scbre la libera-
cién al comercio. Lo protesto de Brasil, que contd con el
apoyo de Argentina y lo Comunidad Econémica Evropea, se
basa en que las sanciones de Estados Unidos contra algunos

productos brosilefios son injustificodas y discriminotorias.

Ton efectivo ho sido la combinacién de esfuerzos oficiales
y privados norteamericanos que nos encontromos hoy a las
puertas de un profundo combio en los vinculaciones comer-
ciales MNorte - Sur, en virtud del cuol la relacién de
dependencia que se ha trotado de reducir en los Gltimos

veinte ofios puede llegor a alconzar niveles nunco vistos,

Si bien es cierto gue porte importante de este estcdo de
cosas es resultads de lo accién de los agentes yo seficlados,
no es menos cierto que los paises lutinoqmericanos han

prestado uno eficaz cooperaciér parc que ellc seo posible.
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Los esquemos de int.egrocién econdmica como la ALADI y el
Grupo Anding han olconzado un nivel de estancamiento real-
mente ¢ritico. El SELA como organismo de caoperacién no
logra ser aceptodo por los gobiernos de la regién, que
parecieran prdfehir los negociociones bilaterales ¢ besor

de saber de ontemono lo dificil que.resulta obtener olgun
r'esqltod_o_ positivo de wuna confrontacién tan desigual q_:dn

paises moyores.

Coda vno de los orgonismos mencionodos ho incluido en su
agenda la considergcién de los tres aspectos mencionados y
_todqs.gllps'ie dpn un ;rﬁtqmigntp sppargdo, . diferente vy
siﬁ coordinocién con lao que estén reolizondo los otros.
Lo pérdido de tiempo y el mal. gprovechomientp de sus
capacidades én conjunto favorece ompliomente : lo adopcién
de posiciones controrias o Jos intereses de los poises gue

participon en ellos.

El onélisis por separado de los tres aspectos mencionados
y la porticipaci6n en los negociacionas de funcionarios
qﬁe en ocasidneﬁ_cprecep_de los conocimientos -indispensa-

bles para interpretar adecuadgmente el alcance de las
mismos, es otro de los aspectos que dehbe pregcypor profun-
 domente 9,195 gobiernos de los paises de lo regién. Es
imprpscindible modificar la cctityd con que se _mpcéde en
la octﬁclidod y designor como representontes en estas
negocicciones o profesionales que conozcan en profundidad
los tres ospectos tontos veces oludidos. de modo que
puedon 6;tuor en formo eficiente y coordinado sjin tener

que estor pidiendo instrucciones en codo oportunidod.
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Poralelomente es preciso coordinar la posicién a nivel la-
tinoomericano y luego, con los demés poises en desarrollo,
buscar modo de presentar un frente comin en el trotomiento
de los temas principoles, oin cvando puedon existir dife-

rencias en lo consideracién de algunas variobles.

En tal sentido, es indudoblemente que es al SELA o quien
le corresponde asumir uno actitud destacado en el disefio
y aplicocién de uno estrategia regional de negociacién que

gbargue todos los aspectos de especial interés.

El SELA debe asumir el popel de coordinddor regional que
le asigné el Convenio de Panamd, dejando de lodo las
reticencias que resultan de la falto de recursos financie-

ros y humonos que lo afectan. MNo es posible que la falta

de funcionarios se traduzco en wna limitocién de los
campos y acciones que requieren de su porticipoecibn activa
en momentos tan delicados para el desarrollo futuro de los

poises latinoamericanos.

Es imprescindible que se coordine lo posicién regional con
la Orgonizacién Ponamericana de la Selud en lo bisqueda de
solucién o los problemos de los potentes formaceGticas.
Debe asimismo coordinar su accionar con lo AlADI y el
Mercade ComOn Centroomericono en lo bisqueda de férmulas

para negociar lo porticipocidén latinoomericana en el GATT,

Lo Cepal tombién debe realizer un acopio de ontecedentes
Otiles sobre los temas puestos o discusidén en la esfera
del GATT. Particularmente importaonte es el caso de los

estudios de los inversiones y sus efectos en el comercioc.
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En este coso y siguiendo iniciativas onteriores, podrio
convocar a unq'reuni6n de expertoé pora desorﬁollor meco-
nismos y orgumentos de defen;o de lo necesidod de asumir
un rol abn més dinémico de los poises de lo régién en lo
captacién de recursos externos para implmntar proyoctos
de 1nversi6n como vio indispcnsoble pora el desarrollo de
los mismos y el cunpllmionto de sus ¢ omprunisos 1ntornocio-
nales en materio de servicios de su deuda externa, lo quo.
os de indudnble_benef}cio de los pofses més desarrollados.

Luego de la reunidn de oxpgrtos._deberio nbvxlizorse la
topinién .npresoriol on lo regién, o trost do convocotorias
‘o' reuniones do orgunismos de cﬁphlo amprosoriolos._ Estos
moterios podrion ser coordinados con los esfuerzos que pu-
dieron desorrollorse en la ALADI y en AILA,

Al mréen de la responsobilidad que se le asigna o los
orgonismos internacionales que operon en lo regién, es del
coso insistir en lo bisqueda de soluciones coordinados en
los gobiernos que conduzcon ﬁ mostrar identidodes y posi-
ciones de opoyo. Al respecto cobe sefoler la preocupacibn
con que puede ser visto lo situoacién expuesta por Brosil
contra EE.UU, en el foro del GATT en feﬁho Oltima, posi-
cién que conté con el opoyo de Argentina y de lo C.E.E. y
sin_conocerée o la fecha la adhesién de ﬁtros paises de
lotincomerico que pudieran proximomente vérse ofectados
por situaciones similares ¢ las que hoy son d@nunciodos

‘por Brasil.

Finolmente, cabe sugerir que con corbcter de vurgencic y

dado los Oltimos acontecimientos y propuetos de modifico-
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cién de lo Ley de Comercio de EE.UU., se impugne, en formo
categdrizo, por improcedente el estudio de las inversiones
relacionodas con el comercio, al igual que los.otros dos
temos, entre tanto no se éstudie y concluya un detenida
andlisis del articulodo de la citado Ley de Comercio de
EE.UU. y el del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio.
No cobe duda que en el ordenamiento y prelacién de estu-
dios cabe.distinguif oquellos que estén més directamente
‘relacionodos con los medidas de comercio norma.d_;:l.s por el
" GATT -como es el caso de la coﬁénfcdc Ley de Comercio- de
oquellas otraos disposiciones que sélo son tongencioles vy
cuyo efecto negotivo en el comercio no ho sido deméétrado,
“como es el coso de los disposiciones sobre inversiones que

" reclamanlos poises mas desarrollados.









