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RESUMEN

En este documento se realiza una sintesis de los resultados que se derivan de un anélisis
de factores de largo plazo que afectan la distribucién del ingreso en cinco palses de la
regiéon. Sobre la base de las encuestas de hogares disponibles para Argentina, Brasil,
Colombia, Chile y México entre 1979 y 1992, se procedi6 a aplicar una metodologia
comin orientada a identificar regularidades en el comportamiento de ciertas variables que
inciden sobre la distribucién. A partir de ello se desprenden sugerencias de politica
encaminadas a promover un mayor grado de equidad en la distribuciéon del ingreso.

La primera seccién discute la metodologia aplicada, en tanto en la segunda se
detallan los principales resultados comparativos que se obtienen. Destacan entre éstos
menores remuneraciones al trabajo en los primeros estratos de ingreso, asociadas, entre
otras cosas a inequidades en los niveles educacionales alcanzados. A su vez, los primeros
deciles exhiben tasas de ocupacién inferiores al promedio, al tiempo que las tasas de
inactividad son mayores. Este Ultimo fendmeno se presenta asociado ala composicién de
los hogares, exhibiendo los primeros deciles una mayor presencia relativa de menores en
el hogar. De este modo, la carga de cuidado de menores es mas alta entre estos estratos,
lo cual eleva los costos de participar en el mercado de trabajo y, con ello, reduciendo la
participacién en el mercado de trabajo y la generacion de ingresos.

En la ultima seccidén se sintetizan las principales conclusiones y se formulan
lineamientos generales para una politica redistributiva. Se enfatiza aqui que ésta debe
caracterizarse por el avance conjunto en al menos cuatro areas: la generacién de empleo
productivo, la elevacion de los ingresos de los hogares mas pobres, la reduccién de las
barreras para que estos accedan al mercado de trabajo y, finalmente, aspectos
relacionados con la dinamica demogréfica.

El apéndice contiene tablas estadisticas que se emplean para efectuar el anélisis de
la segunda seccion.






INTRODUCCION

Este documento forma parte de las actividades del proyecto Gobierno de Holanda/CEPAL
"Distribucién del ingreso y pobreza en experiencias recientes de estabilizacién y ajuste en
palses de América Latina y el Caribe" cuyo objetivo es indagar acerca de la influencia que
ejercen sobre la distribucién del ingreso tanto aspectos de coyuntura econémica como
también elementos de plazo mas largo. El anélisis de corto plazo fue abordado mediante
la aplicacién de modelos de equilibrio general a los casos de Argentina, Brasil y Colombia.
Los resultados por paises fueron reportados en los estudios de caso individuales a la vez
que un informe adicional resume los resultados comparativos '. Los resultados
comparativos de los anélisis de factores de largo plazo son reportados aquf, en tanto
aquellos para cada pais individual, Argentina, Brasil Colombia, Chile y México, fueron
publicados en esta serie en forma separada . Para la elaboracién de estos anélisis se ha
contado con el apoyo de la Divisién de Estadistica y Proyecciones Econdmicas de la
CEPAL.

Empleando una metodologia comun, se analizaron encuestas de hogares disponibles
entre 1979 y 1992. La siguiente seccidn describe dicha metodologia. El objetivo de este
ejercicio es la identificacion de comportamientos sisteméaticos de factores de la
distribucion del ingreso, que permitiesen sugerir lineamientos de politica con el fin de
promover un mayor grado de equidad distributiva. La segunda seccion contiene los
principales resultados comparativos; en la seccion final se discuten las lecciones que se
desprenden de este ejercicio y se sugieren lineamientos de politica.

Las diferencias en la distribucidn del ingreso entre palses estan relacionadas con
miultiples factores en adicion a los analizados en este documento. En particular, los paises
aquf estudiados difieren en cuanto al tamafio de sus economias, nivel del ingreso real per
cépita, sus estructuras productivas tienen diferente especializacién asi como también es
distinta la distribucion de la propiedad de activos reales y financieros, todos ellos factores
gue inciden en las diferencias entre paises. Por ello, debe tenerse presente que, aun
cuando se ha empleado una metodologfa comun, el anélisis que sigue no se orienta a
establecer causales de diferencias distributivas entre palses; el prop4sito es mas bien
identificar regularidades en el comportamiento de ciertas variables que contribuyen a
explicar la distribucién del ingreso en un determinado pais. A la vez, con el fin de obtener
conclusiones de cierta validez general, esta sintesis se apoya en resultados obtenidos para
los principales centros urbanos de los cinco pafses. Dada la diversidad entre paises en la
cobertura de las encuestas *, la opcién de restringir el anélisis a estos centros aparece
como vélida al momento de comparar resultados con el fin de establecer conclusiones
aplicables a otras experiencias. En todo caso, los anélisis por palses, presentados en
forma separada en esta serie, incluyen resultados para el total de la muestra de cada paifs,
distinguiendo entre principales centros urbanos, resto urbano y areas rurales, cuando
corresponda.






I. DISCUSION METODOLOGICA

El anélisis se centré en factores que contribuyen a dar cuenta de la distribucién del
ingreso. Con el fin de reforzar el caracter comparativo de este estudio, se aplicé una
metodologia comun alos cinco paises, anteriormente utilizada por Pollack y Uthoff {1990)
en el examen de la distribucién del ingreso en el Gran Santiago, Chile. Esta parte de una
identidad sencilla, pero que posee el mérito de identificar algunos factores clave que
afectan el nivel de ingreso del hogar. Se trata de una metodologfa béasicamente
descriptiva, orientada a la identificacion de regularidades de comportamiento de
determinadas variables asociadas a la distribucién del ingreso. No se trata en
consecuencia de la implementacién de un enfoque te6rico que presupone a priori cierto
orden de causalidad, sibien lainterpretacion de los resultados, basada en la identificacién
de diferencias sisteméticas de comportamiento entre deciles, se apoya en hip6tesis
explicativas de los origenes de la desigualdad y de sus cambios.

El ingreso per cépita del hogar puede ser expresado simplificadamente por la
siguiente identidad:

YT _ YP. L _L+D.PET,OY
= ol = e F e
Ype LXT0 PET N N

en donde:

Ypc = ingreso per céapita del hogar;

YT = ingreso total disponible del hogar;

N = namero de personas en el hogar;

YP = ingreso primario de los ocupados del hogar;

L = numero de personas ocupadas del hogar;

D = numero de personas desempleadas del hogar;

PET = ndmero de personas del hogar en edad de trabajar;
OY = otros ingresos del hogar

De este modo el ingreso per cépita del hogar queda expresado en funcién de
variables econdémicas y demogréficas. El primer miembro del lado derecho, YP/L,
corresponde a la remuneracién media obtenida por las personas ocupadas del hogar. Este
ingreso primario se compone a su vez de ingresos del trabajo (sueldos, salarios e ingresos
del trabajo independiente autoempleado). Corresponde entonces a un concepto de
remuneracién factorial media por ocupado.

El segundo miembro del lado derecho, L/(L + D), es la tasa de ocupacién del hogar,
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siendo su complemento la tasa de desocupacién. Ei tercer miembro, (L + D)/PET, es la tasa
de participacion. El cuarto miembro es la razén entre el niimero de personas del hogar en
edad de trabajar y el tamafio del hogar, PET/N. El inverso de este factor es una
aproximacién a la tasa de dependencia del hogar, en el sentido que se discute en el
siguiente péarrafo. En tanto mayor sea esta razén, mayor sera el nimero de personas en
edad de dar sustento econémico al hogar y con ello menor sera la tasa de dependencia.

Este concepto de tasa de dependencia tiene una connotacién demografica, en
contraste con otros usos que enfatizan aspectos diferentes. Asi, es frecuente referirse a
esta tasa como la razén entre los ocupados y el nimero de personas que no trabajan en
cierto grupo, haciendo con ello hincapié en el esfuerzo econémico que efectivamente
deben hacer los ocupados para dar sustento al resto. Las variables relevantes en dicho
caso seran los niveles de ocupaci6n y de salarios, los que ya se incluyen en los dos
primeros factores de la identidad. En el presente caso, la razén entre las personas en edad
de trabajar y el tamafio del hogar, representa la proporcién del hogar que potencialmente
podria sustentarlo, siendo la estructura de edades y el tamafio del hogar las variables
relevantes.

Finalmente, el Gltimo factor corresponde a ingresos percibidos por otras fuentes,
distintas al trabajo, es decir, ingresos de la propiedad y transferencias, ambas en términos
per capita. Estas Gltimas son subsidios recibidos e ingresos por jubilaciones.

Las diferencias seg(n deciles en los niveles de ingreso per capita de las familias,
quedan entonces expresadas en funcién de los comportamientos de las tasas de
remuneracién factorial, de ocupacién, la participacién en la fuerza de trabajo, de una
variable relativa a la estructura demogréfica del hogar y un componente de otros ingresos.
Los cambios en la distribucién del ingreso se asocian entonces a la evolucién que estos
componentes exhiben en el tiempo. Se procedié en consecuencia a ordenar los hogares
segun su ingreso per capita y calcular los factores componentes de esta identidad. No
obstante, dado que éstos resumen la influencia de muchas variables, se obtuvieron
indicadores adicionales que contribuyeran a explicar las diferencias en los niveles de
ingreso primario, tasas de participacién y estructura de los hogares.

Para una mejor comprensién de las diferencias segin deciles en los ingresos
primarios, siempre con los hogares ordenados de acuerdo al ingreso per cépita, se
calcularon sus componentes, es decir sueldos y salarios medios de los asalariados del
hogar y los ingresos medios del! trabajo independiente autoempleado. También se
obtuvieron los ingresos medios provenientes de la propiedad, completando de este modo
las fuentes factoriales de ingreso.

Enfoques tedricos e investigaciones aplicadas se han orientado a explicar las
diferencias en los ingresos entre perceptores en funcién de caracteristicas relacionadas
con el nivel educacional de los oferentes de trabajo. Por ello, con el fin de explorar la
contribucién de este factor a la explicacion de la desigualdad de ingreso entre deciles de
hogares, se procedi6 a examinar la estructura de los hogares de cada decil segun la
educacién del jefe de hogar y el cényuge.

También, con el fin de aproximarse a factores causales de diferencias en las tasas

de ocupacién y participacién, se examiné el comportamiento de los hogares en cada decil
segun la condicién de actividad del jefe de hogar y de cényuges. En este Gltimo caso, los
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célculos aquf reportados se restringen a los conyuges de jefes de hogar ocupados, con
el fin de examinar la capacidad de ambos jefes para otorgar sustento econémico al hogar.

Finalmente, con el propdsito de indagar acerca de la estructura de los hogares y su
posible influencia sobre otras variables, se obtuvieron, por deciles de hogares, Ila
proporcién de nifios en relacién a los adultos y el nimero medio de personas en el hogar.

Es pertinente realizar dos alcances relativos al concepto de ingreso que aqui se
emplea. En primer lugar, las cifras utilizadas son aquellas que recogen los ajustes
efectuados por la CEPAL, con el fin de compatibilizar esta informaciéon con aquella
proveniente de las cuentas nacionales. En términos generales el procedimiento consiste
en realizar imputaciones de ingreso con el fin de corregir las discrepancias que surgen al
comparar las partidas de la cuenta de hogares del sistema de cuentas nacionales, con
aquellas obtenidas de la encuesta.

En segundo lugar, como se aprecia, los indicadores seleccionados se refieren
principalmente a caracteristicas promedio de los miembros del hogar, referentes a su
capacidad de generacion de ingreso. En consecuencia el concepto de ingreso empleado
es una aproximacion al ingreso total disponible, excluyendo la imputacién de arriendo de
vivienda. Otros andlisis de la distribucion del ingreso frecuentemente incluyen esta
imputacién, por cuanto se orientan hacia una medicién amplia del bienestar de los
hogares. Debe tenerse presente que dicha imputacién de arriendo se realiza al nivel de
hogares y no de los individuos que lo conforman. En contraste, como se sefial6, el
presente anélisis se orienta en mayor medida al examen de caracteristicas medias de los
miembros del hogar en su capacidad de generar ingreso, por lo que resulta mas adecuado
excluir la imputacién de arriendo del anélisis.

Dado que el interés se centra en .la distribuciéon del ingreso y los factores
explicativos, los cuadros del apéndice estadistico presentan indices relativos, empleando
el promedio total de la muestra como patrén de referencia. Ello permite ilustrar el grado
en que la variable en cada decil difiere respecto del conjunto de la muestra.
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il. PRINCIPALES RESULTADOS COMPARATIVOS

Algunos rasgos relativos a la distribucién del ingreso en los principales centros urbanos *
entre 1980 y 1992 en los cinco paises estudiados se presentan sucintamente en el cuadro
11.1. Como allf se aprecia, durante este periodo, que en su mayor parte se caracterizé por
importantes fluctuaciones macroeconémicas asociadas a la crisis de endeudamiento
externo que afecté a paises de la region, los cambios en la distribucidn del ingreso fueron
significativos. De acuerdo al coeficiente de Gini, la concentracién del ingreso se redujo en
Colombia, aumento en tres paises (Argentina, Brasil y México) y tendié a mantenerse con
ciertas oscilaciones en Chile.

Mas ilustrativo resulta observar los cambios en las participaciones en el ingreso total
de los deciles de ambos extremos de la distribucién °. Examinando el caso de Colombia,
pais que exhibe reducciones en la concentracion durante este periodo, se aprecia una
redistribucion de alrededor de 7% del ingreso desde el decil superior principalmente hacia
deciles medios altos, elevandose la participacion de los deciles inferiores en una
porporcién reducida ®. Debe hacerse notar, sin embargo, que redistribuciones de esta
magnitud son muy significativas; aplicados a un PIB en crecimiento, representan una
importante transferencia de ingresos hacia sectores medios altos. Otros indicadores
reflejan una evolucién un tanto mas positiva. Asi, el ingreso per capita medio del primer
decil pasé6 de representar un 8,9% del promedio total a un 12%. A su vez, el ingreso real
de este segmento se expandié en un 68,2%, en comparacién con un 24,8% del total. No
obstante, probablemente debido al bajo nivel inicial del ingreso per cépita de los estratos
inferiores, el crecimiento en el ingreso no fue suficiente para reducir la incidencia de la
pobreza entre hogares urbanos. En sintesis, en Colombia se verific6 un proceso
redistributivo, pero que no alcanzé significativamente a los estratos pobres.

En los pafses en que aument6 la concentracién en este perfodo (Argentina, Brasil
y México) se observan reducciones en la participacién del decil inferior y , en ciertos
casos, significativas redistribuciones en favor del decil superior, incrementos en las
diferencias de ingreso per céapita entre el decil inferior y superior respecto del promedio,
pérdidas de ingreso real en el primer decil y aumentos en la incidencia de la pobreza.

Finalmente, en el caso de Chile se observan variaciones distributivas que no se
expresan totalmente en cambios del coeficiente de Gini. En efecto, la participacion del
decil inferior se incrementa levemente pero en menor grado que los aumentos de
participacion del decil superior. También, si bien como porcentaje del promedio se eleva
el ingreso per céapita del primer decil, aquel del estrato mas alto también lo hace,
distanciandose asi aun mas del resto. En el contexto del crecimiento experimentado, el
ingreso real per céapita del primer estrato se expande a una tasa superior al promedio y
concomitantemente se aprecia una reduccién del porcentaje de hogares en situacidén de
pobreza. Sin embargo, el decil superior también exhibe mejoras superiores al promedio,
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contrarrestando de este modo una posible mejoria en la distribucién. En suma, como otros
andlisis han sefialado 7, la experiencia chilena podria ser considerada como un proceso
de crecimiento con reduccién de la pobreza y bajo contenido redistributivo. Méas adelante
se estableceran hipétesis que contribuirfan a explicar el bajo grado de difusién social del
crecimiento que se ha observado en algunas experiencias de la regién.

En suma, con la excepcién de Colombia, se aprecia un incremento en las diferencias
de ingreso entre ambos extremos de la distribucién. No obstante, en todos los casos la
participacién de los primeros deciles permanece en niveles muy bajos. Nuevamente con
la salvedad de Colombia, las redistribuciones de ingreso se expresaron en incrementos en
la participacion del decil superior que resultan muy significativas, equivalentes en algunos
casos entre dos a tres veces la participacién total de! decil inferior. Adicionalmente, se
destaca la gran persistencia en el tiempo de las bajas participaciones en el ingreso entre
los grupos més pobres, fenémeno que se repite en todos los pafses, otorgandole una gran
inercia a la distribucién. Finalmente, durante el periodo examinado, sélo se observa una
reduccién de la pobreza urbana en el caso de Chile, en tanto en los restantes se verifica
un incremento en su incidencia o bien una situacién estancada.

1. Rasgos estilizados de los niveles relativos de ingreso
al Componentes del ingreso primario

En las tablas 2, 3 y 4 del apéndice se presentan antecedentes relativos a los
componentes del ingreso primario para todos los deciles. Como se aprecia, en la tabla 3,
las remuneraciones medias a los asalariados exhiben en todos los paises un patrén
creciente segun deciles. Ello no constituye una novedad, dado que este componente es
una de las principales fuentes del ingreso familiar.

En términos de las diferencias relativas de ingreso asalariado, resulta util distinguir
del resto aquellos dos paises en los cuales la participacion del decil inferior en el ingreso
total supera el 2% (Argentina y México). En estos dos casos se observa que la diferencia
relativa entre el ingreso asalariado por ocupado en el primer decil vis a vis el decil superior
es de 1 a 4. En contraste, en los otros tres paises, en los que la participacién del primer
decil es inferior al 2%, las diferencias relativas son mayores, superiores en algunos casos
a una relacién de 1 a 10. Dado el peso que este tipo de ingreso tiene en el total, las
diferencias relativas en las remuneraciones al trabajo asalariado ejercen entonces gran
influencia sobre la distribucién. Adicionalmente, como se aprecia en el cuadro 1.2, en
aquellos paises en los cuales se produjo un deterioro de la distribucién (Argentina, Brasil
y México), se profundizaron las diferencias relativas de las remuneraciones salariales por
ocupado entre los deciles inferior y superior.

Elingreso medio del trabajo independiente autoempleado exhibe diferencias relativas
segun deciles ain méas pronunciadas que el caso anterior (véase tabla 4 del apéndice) y
han tendido generalmente a profundizarse en el tiempo (cuadro 1.2). Tipicamente estos
ingresos representan una fraccién creciente del total segtn deciles, como se desprende
de los estudios nacionales realizados. Ello se deberia a la mayor heterogeneidad del tipo
de trabajo que da origen a esta fuente de ingreso. En efecto, en esta categoria de
ingresos suele incluirse, entre los estratos superiores, aquellos provenientes del empleo
profesional independiente y rentas de empleadores, en tanto los primeros estratos se
componen mayormente de trabajadores de baja calificacion.
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En suma, la remuneracién media al trabajo exhibe un claro patrén creciente segin
deciles en la experiencia de todos los paises aqui examinados y sus cambios se asocian
a importantes fluctuaciones distributivas. Los factores tras estas diferencias en las
remuneraciones son de diversa indole y han originado diversos estudios. El resultado que
con mayor solidez se obtiene de estos anélisis, se refiere a la influencia de la variabie
educacional sobre la distribucién 8. El cuadro 11.3 presenta evidencia respecto de la
distribucién segin deciles de los jefes de hogar por nivel educacional logrado, para los
casos de Brasil, Colombia y Chile °. Como alli se aprecia, existe una asociacién
sistematica entre los niveles de educacion logrados y el decil de ingreso al cual pertenece
el jefe del hogar; en tanto mayor el nivel educacional, con mayor probabilidad el jefe
pertenecerd a un hogar ubicado en un decil cuyo ingreso per cépita serd mayor,
confirmando de este modo los resultados obtenidos por estudios de naturaleza distinta al
aqui presentado.

A lo anterior debe agregarse los efectos de otras variables no incluidas en este
anélisis que también han demostrado tener influencia sobre la remuneracién obtenida por
un trabajador poseedor de un determinado nivel de calificacién. Se incluyen entre tales
variables el tamafio de la empresa a la que se adscribe, el tipo de ocupacién y la
propiedad de la empresa, entre otras '>. Como se documenta en CEPAL (1996), entre
el 40% y el 60% de la poblacién urbana ocupada esta adscrita a segmentos del mercado
de trabajo de baja productividad, principalmente la microempresa vy el trabajo
independiente no calificado. En el contexto de mercados segmentados, la remuneracién
al capital humano difiere segin el segmento del mercado de trabajo al que se pertenezca.
Existen ademas suficientes evidencias sefialando que los grupos de menores ingresos se
insertan en mayor grado en estos sectores de baja productividad y crecimiento, lo cual
conduce a menores remuneraciones al trabajo para un mismo nivel de calificacién. Las
consecuencias de politica que de ello se derivan se exploran mas adelante.

En los cuadros del apéndice también se incluye informacién respecto de los ingresos
atribuibles a la propiedad. No obstante, dadas la dificultades de medicién de esta variable,
especialmente en pafses que han sido afectados por experiencias inflacionarias
importantes, resulta arriesgado establecer generalizaciones, siendo incluidas aqui con el
fin de mantener cierta coherencia con los informes elaborados para cada pais.

En suma, los estratos de ingreso méas bajos exhiben remuneraciones al trabajo
inferiores al resto, factor que se asocia en medida importante a menores niveles
educacionales alcanzados y a su adscripcion a segmentos poco dinamicos del mercado
de trabajo.

2. El nivel relativo de transferencias

En la tabla 5 del apéndice se presenta evidencia respecto de transferencias medias por
perceptor {jubilaciones, pensiones y otros ingresos) en cada decil de hogares, a la vez que
el cuadro 1.2 documenta su evolucién relativa durante el periodo analizado. Resaltan en
este caso los resultados en Argentina, que exhibe las menores diferencias relativas entre
pafses; ain mas, en el tiempo se puede sefialar a estas como un factor que evité un
mayor deterioro distributivo, por cuanto tendieron a acortarse las distancias entre los
deciles inferior y superior. AGn asi, segin deciles se presenta el mismo comportamiento
sistematico que en otros palfses; las transferencias medias por perceptor del hogar tienden
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a ser crecientes con el nivel de ingreso estableciéndose diferencias que en algunos casos
son muy significativas (véase tabla 5 del apéndice). Estas diferencias podrian estar
asociadas a la diferente cobertura por deciles de los sectores publicos, asi como también,
en el caso delas jubilaciones, al hecho de que las transferencias presentes reflejan en
parte la desigualdad de los ingresos que existia al momento de adquirirse el derecho a
ellas.

3. Niveles de ocupacion, participacién y estructura del hogar

El nivel de ingreso del hogar, tal como lo sefiala la identidad introducida en la discusion
metodolégica, es afectado también por los niveles de ocupacién, participacion en la fuerza
de trabajo y la estructura del hogar. La influencia de dichas variables se explora en esta
seccion.

La tabla 7 del apéndice presenta informacién respecto de los niveles relativos de
ocupacion segun deciles. Se obtiene de este cuadro que los primeros estratos de ingreso
exhiben tasas de ocupacion menores que el promedio y que la tasa de ocupacion es
creciente a medida que se progresa en la escala de ingresos. Este resultado se observa
consistentemente durante todo el perfodo estudiado. El cuadro 1.4 documenta esta y
otras variables. Como de alli se desprende, en los pafses en que se observé un aumento
en la concentracién del ingreso (Argentina, Brasil y México), los niveles relativos de
ocupacién del primer decil se deterioraron, en tanto aquellos del decil superior se
incrementaron. En contraste, en el caso de Colombia, la mejoria en la distribucién se
presenta asociada a un incremento en el nivel relativo de la ocupacién entre los primeros
deciles, reduciéndose asi la distancia respecto del decil superior. En los estudios
nacionales se presenta evidencia sefialando que los cambios en la dispersién entre deciles
de las tasas de ocupacién son los que en mayor grado permitirian explicar la evolucién de
la distribucién entre 1980 y 1992.

Una mayor dispersion entre deciles presentan las tasas de participaciéon, como lo
sefiala la tabla 8 del apéndice, exhibiendo ademas un comportamiento creciente con el
nivel de ingreso. Esta caracterfstica es sostenida en el tiempo, como se documenta en el
cuadro Il.4; persistente y sustancialmente las tasas de participacién son menores al
promedio entre los primeros estratos de hogares. Ain méas, en este periodo sélo Colombia
exhibe reducciones en la distancia entre las tasas de participacion de los deciles inferior
y superior, unico pais que presenta una menor concentracién del ingreso en el lapso
analizado. Entre los paises en que aumento la concentracién (Argentina, Brasil y México)
se aprecia una persistencia en las diferencias en esta variable. En el caso de Chile, que
no presenta mejoras distributivas no obstante un crecimiento sostenido y aumentos en
las tasas de ocupacién, en términos relativos se increment6 la distancia entre las tasas
de participacién de los primeros deciles y la de los deciles superiores ''. En efecto, tal
como se presenta en el cuadro 1.4, en términos relativos, la tasa de participacién
promedio del primer decil se redujo en relacién a la media de la muestra, no obstante un
aumento en el nivel absoluto de esta. Ello se explica por una mayor alza en la
participacion de los estratos medios altos. De este modo, los beneficios del crecimiento
no se tradujeron en una ganancia distributiva, no obstante que se reduce la pobreza en
este pais.
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En suma, entre los grupos de menor bienestar, una menor proporcién de aquellas
personas pertenecientes a la poblacién econémicamente activa participa efectivamente
en el mercado de trabajo, ya sea estando ocupados o bien buscando empleo. Ello limita
el bienestar del hogar, por cuanto aln cuando los salarios fueran los mismos que para
estratos maés altos, la menor incorporacién al mercado de trabajo reduce la captacién total
de ingresos por parte del hogar. Como se documenta en los estudios individuales y se
discute en mayor profundidad méas adelante, la contrapartida de esta regularidad son
mayores tasas de inactividad entre los estratos de menores ingresos, particularmente
entre los cényuges.

El parrafo precedente se refiere a la participacién en el mercado de trabajo de los
integrantes del hogar pertenecientes ala poblacién econémicamente activa. Sin embargo,
el tamaidio relativo de ésta también varfa segin deciles. El cuadro 9 del apéndice contiene
informacioén acerca de las diferencias segun deciles en la proporcién, en relacién al
tamano del hogar, de las personas en edad de trabajar. Nuevamente en este caso, se
aprecia una regularidad que persiste en el tiempo; en los hogares de los primeros estratos
hay relativamente menos personas en edad de trabajar y proveer sustento econémico. De
este modo, aun cuando las tasas salariales, de ocupacion y participacién fueran las
mismas entre deciles, los primeros estratos continuarfan siendo, en términos relativos,
menos acomodados debido a que un menor nimero de personas estid en edad para
incorporarse al mercado de trabajo. La contraparte, como se documenta en la seccion
siguiente, es una mayor presencia relativa de menores en los hogares méas pobres.

4.- Tamaiio y estructura de los hogares y su influencia sobre la incorporacién al
mercado de trabajo.

En la presente seccion se discute el efecto que algunos aspectos demograficos
ejercen sobre la distribucion del ingreso. Las dos ultimas columnas del cuadro 11.4 asi
como el grafico 1 ilustran respecto del tamario de los hogares por deciles. Es claro de lo
ilustrado que en los primeros deciles los hogares son mas numerosos. Obsérvese también
que los deciles superiores tienden a ser semejantes entre paises. En los deciles inferiores,
en contraste, la heterogeneidad entre palses es mayor; con ciertas variaciones, en
promedio el tamafio de hogar entre los estratos mas pobres excede en un 50 a 60% aquel
de los deciles superiores (Véanse los cuadros 10.ay 10.b del apéndice). Ello es un primer
indicio de que las diferencias entre paises en la dindmica demogréfica se deberia en gran
parte a la medida en que los estratos de menores ingresos relativos han reducido sus
tasas de fecundidad. En contraste, los grupos de mayores ingresos de los diferentes
palises parecen estar todos en una etapa de avance similar en la transicién demogréfica.

Por otra parte, los hogares pobres se componen en mayor medida de menores,
como lo documenta el grafico 2 y las tablas 11.a y 11.b del apéndice. En efecto, se
representa allf la proporcién de nifios de hasta 11 afios de edad por adulto en el hogar.
Resalta la considerable diferencia que existe entre los primeros deciles y los estratos
superiores. Inclusive para pafses de avanzada transicién demografica como Argentina y
Chile '?, existen diferencias de 1 a 4 entre el primer decil y aquel superior en la razén
promedio de nimero de nifios por adulto en el hogar. Ello implica que la carga de cuidado
de menores es considerablemente mayor entre los hogares mas pobres, factor que a su
vez se traduce en una alta incidencia de la inactividad y baja participacién en el mercado
de trabajo entre los cényuges en estos estratos. El grafico 3 asi como la tabla 12 del
apéndice ilustran esto.
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Como se ilustra, en varios casos el porcentaje de conyuges inactivos (de jefes
ocupados) de' los primeros deciles, duplica aquel del decil mas alto, reflejando una
importante diferencia en el acceso efectivo al mercado de trabajo segin estratos. En
efecto, los grupos de menores ingresos enfrentan mayores costos de oportunidad e
inferiores beneficios de incorporarse a este mercado. Por una parte, la mayor carga de
cuidado de menores, en comparacién con hogares de deciles mas altos, incrementa el
costo de oportunidad tanto de la busqueda de empleo como de la incorporacién a un
empleo formal. Este problema es frecuentemente agravado por insuficiente disponibilidad
y/o cobertura de servicios puablicos y/o privados, en particular guarderias, jardines
infantiles y escuelas. En segundo lugar, las remuneraciones asociadas a los bajos niveles
alcanzados, no compensan adecuadamente el costo incurrido. Este conjunto de factores
actuaria entonces induciendo una baja incorporacion al mercado de trabajo, especialmente
el formal, por parte de los cdnyuges, reflejandose en alta incidencia de la inactividad y
baja ocupaciéon entre aquellos de los primeros estratos.

Esta situacidn ha sido persistente en el tiempo y, en general ha tendido a agravarse,
ampliandose las diferencias relativas. El cuadro 11.5 presenta, para dos puntos en el
tiempo, el porcentaje de hogares '® en cada decil en los cuales ambos jefes estén
ocupados. Como alli se ve, persisten en el tiempo importantes diferencias. Se desprende
de este cuadro, en primer lugar, que en promedio se verifica un aumento del porcentaje
de hogares con ambos jefes ocupados. En segundo lugar, se observa que este porcentaje
es creciente con el nivel de ingreso en todos los casos. En tercer lugar, el incremento del
porcentaje de hogares con ambos jefes ocupados entre el 30% maés pobre es, en todos
los paises, inferior al aumento promedio. En cuarto lugar, el 30% superior de la
distribucion exhibe un alza mayor al promedio en esta variable en todos los paises. En
suma, seria desproporcionadamente menor el grado en que cényuges de jefes de hogar
de los estratos inferiores se incorporan al mercado de trabajo y al empleo, ocurriendo o
inverso en los estratos superiores '4, Con ello, los beneficios del crecimiento econémico,
del empleo, de las ganancias de productividad y los consiguientes incrementos en las
remuneraciones, se circunscribirian a los deciles mas altos de la distribucién, en tanto los
restantes progresarian de un modo muy lento.

El mayor tamafio relativo de los hogares mas pobres, asi como la mayor presencia
relativa de menores no sélo tiene consecuencias sobre los niveles de participacién en el
mercado de trabajo, sino que también sobre los costos directos y de oportunidad para
estos hogares de que jéovenes en edad de trabajar permanezcan adscritos al sistema
educacional. Ello redunda en menores niveles educacionales logrados por los jévenes vy,
por ende, menores remuneraciones futuras, reproduciendo intergeneracionalmente una
distribucién concentrada del ingreso.

En sintesis, la interaccion entre caracteristicas demogréficas, niveles educacionales
alcanzados y su efecto asociado sobre las remuneraciones, conforman un cuadro que, a
través del acceso diferenciado al mercado de trabajo, tiende a sesgar hacia los deciles
superiores los beneficios del crecimiento econémico, lo cual origina una inercia reflejada
en el bajo avance en materia de distribucion.
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lll. CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS DE POLITICA

En este documento se ha examinado evidencia relativa a aspectos que subyacen en la
distribuciéon del ingreso en cinco pafses de la regién. Ciertamente existen otros
determinantes de {a distribucién del ingreso que no han sido examinados aquf, tanto por
limitaciones de espacio como de informacién, a la vez que con el fin de centrar el anélisis
en ciertos factores determinantes respecto de los cuales es posible formular lineamientos
de politica. En particular, no fueron abordados el diferente acceso que los estratos de
ingreso tienen a acervos de capital, la vivienda y salud entre ellos, que condicionan en
grado importante el nivel de bienestar alcanzado tanto por las generaciones presentes
como las futuras.

Entre los aspectos abordados, destacan las diferencias en cuanto a remuneracién
al trabajo, educacién, tasas de ocupaci6n, acceso al mercado de trabajo y factores
demograficos que condicionan importantes desigualdades. En términos generales se
obtiene que la distribucion del ingreso resulta de la interaccién de un conjunto de factores.

En primer lugar, los ingresos factoriales promedios de los grupos de menor ingreso
per capita son sustancialmente inferiores a los de estratos més altos. Ello se presenta
asociado, en el caso de los ingresos provenientes del trabajo, a importantes diferencias
en los niveles educacionales alcanzados. Atin mas, como otras estadisticas sedfalan, los
sectores de menores ingresos se insertan en segmentos de baja productividad del
mercado de trabajo. Se confirman de este modo resultados obtenidos por estudios previos
acerca de las desigualdades de ingreso entre perceptores

En segundo lugar, las tasas de ocupacién de los grupos méas pobres son
sisteméaticamente inferiores al promedio. Cambios en la distribucién se presentan
asociados en gran medida con variaciones en los niveles de empleo; reducciones en las
diferencias relativas de las tasas de ocupacién se han presentado asociadas a una menor
concentracion del ingreso.

En tercer lugar, existen importantes diferencias entre deciles en el grado de
participacion en la fuerza de trabajo. Sisteméaticamente se observan menores tasas de
participacion entre los grupos menos acomodados. La contrapartida de ello son mayores
tasas de inactividad, especialmente entre los conyuges y en un grado considerablemente
menor, entre los jefes de hogar.

En cuarto lugar, lo anterior se relaciona con {a composicién, por edades, de hogares
en diferentes deciles. En efecto, diversos indicadores fueron empleados para sefialar que
la poblaciéon en edad de trabajar es considerablemente menor entre los hogares mas
pobres. La proporcién de menores por adulto es mayor entre ellos, haciendo que estos
soporten una mayor carga de cuidado de menores, elevando asi el costo de oportunidad
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de participar en el mercado de trabajo para las mujeres '°. Se suma dicho mayor costo
a los menores beneficios de participar en este mercado, factor relacionado con los niveles
educacionales alcanzados.

Por dGltimo, es importante tener presente que ninguno de los factores individuales,
considerado en forma aislada, logra dar cuenta completa de la distribucién prevaleciente
y sus cambios; sus efectos son mas bien multiplicativos antes que aditivos.

De lo anterior se desprende que estrategias orientadas a afectar la distribucién del
ingreso debieran actuar conjuntamente en cuatro areas:

i.- Generacion de empleo productivo y aumento de la demanda de trabajo menos
calificado;

ii.- Politicas para aumentar y mantener los ingresos de los estratos més pobres;

iii.- Reduccién de las barreras a la incorporacién al mercado de trabajo entre éstos, y
iv.- Aspectos relacionados con la dindmica demogréfica exhibida por estos segmentos.

Desde luego, la intensidad de la accion en cada esfera depende de la situacion
inicial de cada pafs. No obstante, debe enfatizarse que el mejoramiento distributivo no se
logra s6lo mediante la accién sobre uno de los aspectos aqul sefialados. En otras palabras,
el objetivo de lograr una mayor equidad en la distribucién del ingreso excede los limites
de las politicas de crecimiento, laborales y de poblacién, siendo mas bien el resultado de
el avance conjunto de ellas. En lo que sigue, se efectia una breve discusién de
lineamientos generales de politicas orientadas a modificar en un sentido progresivo la
distribucién del ingreso. También se examina la evolucién de ciertas variables que
permiten anticipar la evolucion distributiva en el mediano plazo.

1. Politicas en favor de una mejor distribucién del ingreso y perspectivas a mediano
plazo

al Generacion de empleo productivo y aumentos en la demanda de trabajo menos
calificado

La CEPAL ha desarrollado un planteamiento que consistentemente abarca los
principales aspectos ligados a la distribucién del ingreso '6. Se establece en dicho
enfoque, entre otros aspectos abordados, que la creacién de empleo productivo, a través
del crecimiento econdmico sostenido, es una de las condiciones bésicas para el logro de
una mayor equidad en el tiempo. Acorde con ello, se enfatizan politicas de estimulo del
ahorro y la inversion, asf como la asignacidn eficiente de recursos, en el contexto de una
mayor integracion de las economfas nacionales al comercio mundial. De un modo
importante entre estas polfticas figuran el fortalecimiento de las finanzas puablicas, que
permita la generacién de ahorro puablico para el financiamiento no inflacionario de los
programas de inversion. Este esfuerzo pdblico debiera tener su complemento en el
desarrollo de agentes de ahorro institucional, en particular de los sistemas de pensiones,
y el establecimiento de un marco regulatorio conducente a un sistema financiero solvente
y eficiente que canalice efectivamente el ahorro hacia la inversién real. Mantener un tipo
de cambio real moderadamente elevado y estable es crucial, no sélo como principal
instrumento de promocion de sectores exportadores y de sustitucién de importaciones,
sino que ademas, en conjunto con tasas reales de interés positivas y acordes con aquellas
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prevalecientes en los mercados mundiales, para mantener el ahorro financiero dentro del
pais evitando fugas especulativas de capitales. Se previenen de este modo las
fluctuaciones de los niveles de actividad, y su consiguiente impacto negativo sobre la
inversién, que suelen acarrear medidas de ajuste orientadas a enfrentar situaciones de
desequilibrio externo. En suma, se propende al establecimiento de un marco de politicas
orientadas hacia el crecimiento, sobre la base de una mayor insercién externa vy la
recuperacion de los niveles de inversion, apoyado principalmente en la generacién de
ahorro nacional.

No obstante, este enfoque reconoce que el mayor crecimiento no necesariamente
se traduce en una expansion rapida de la demanda por el tipo de trabajo ofrecido por los
estratos de bajos ingresos y, por ende, en avances en materia de distribucién. En razén
de ello, también se delinean politicas orientadas al fomento de la pequefia y mediana
empresa, principales oferentes de empleo formal entre los estratos de menores ingresos.
Uno de los factores que limita de un modo gravitante el desarrofio de estas empresas, es
la presencia de segmentaciones en el mercado financiero que restringen el acceso al
crédito. A consecuencia de ello, las posibilidades de inversidn entre éstas dependen
estrechamente de la generacion de excedentes internos, reduciendo asi su crecimiento
y. con ello, la expansién de la demanda de trabajo menos calificado. Nuevos instrumentos
financieros, que superen la carencia de garantias reales entre estas empresas,
acompafiados por programas de cooperacién técnica y apoyo publico al mejoramiento de
su capacidad de gestion y la adopcién de progreso tecnolégico, aparecen como
condiciones necesarias para liberar el potencial de crecimiento de pequefias y medianas
empresas y, con ello, de la demanda de trabajo 7.

Desafortunadamente, como se sefiala en CEPAL (1997), la evolucién en materia de
ahorro, inversion y crecimiento en la regién entre 1990 y 1996 ha sido insuficiente en
comparacién con lo requerido para inducir aumentos significativos en la generacion de
empleo. Entre 1991 y 1996, sélo cuatro palses de la regién logran un crecimiento anual
promedio estable superior al 4%. Otros paises alcanzan, puntualmente, tasas mayores,
pero sin lograr sostenerlas. En suma, ademas de moderado (3,1% promedio entre 1991
y 1996), el crecimiento en la regién ha sido inestable, factor que ha gravitado en la baja
expansion del empleo y alzas en el desempleo 8. Por otra parte, empleando un indicador
compuesto por cinco variables (desempleo, informalidad, salarios en la industria, salarios
minimos y productividad) la OIT sefiala que, para una muestra de 16 paises de la region,
en solo cinco de ellos (Bolivia, Chile, Panama, Paraguay y Per(}, se aprecia un progreso
laboral tendencial positivo entre 1990 y 1996, de los cuales unicamente Chile presenta
avances en todas las variables, la productividad inclusive. En lo once pafses restantes,
incluyendo las economias mas grandes y populosas de América Latina y el Caribe, se
observan tendencialmente retrocesos o bien estancamientos en los indices de progreso
laboral durante el periodo mencionado '°. Como resultado de lo anterior, salvo
excepciones, no es posible anticipar mejoramientos distributivos significativos en la
region. Por el contrario, debido a la influencia de la variable ocupacional sobre la
distribucién, asf como por la mayor incidencia del desempleo entre los estratos mas
pobres, el escenario mas probable es un aumento en la concentracién del ingreso en un
namero importante de paises.
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b) Incrementos y mantencion de los ingresos de los hogares mas pobres: educacién
y transferencias

Como se sefiald, el nivel educacional afecta en medida importante {a remuneracién de
aquellos que logran un empleo, por lo que medidas que promuevan la ampliacién de la
cobertura del sistema educacional, incremento en las tasas de retencién y mejoras en su
calidad, forman parte de toda politica que en el largo plazo se oriente a mejorar la
distribucién del ingreso. Sin embargo, en términos distributivos el resultado efectivo de
estos esfuerzos sélo se cristalizara en el largo plazo, en la medida en que las sucesivas
cohortes que han mejorado sus niveles de educacion, se incorporen al empleo y adquieran
una importancia numérica suficiente para afectar la distribucién del ingreso total.
Programas de capacitacién, orientados a elevar el nivel de calificacion de aquellos méas
pobres, probablemente exhiban un resultado mas cercano, en el mediano plazo. Ain mas,
estos programas pueden reforzar la efectividad de las politicas de largo plazo, por cuanto
existen complementariedades intergeneracionales. Por ejemplo, alzas presentes en el
ingreso del hogar, como resultado de mejoras salariales asociadas a programas de
capacitacién, aumentarian la permanencia escolar entre los hijos, evitando su prematura
incorporacion a empleos de baja remuneracion. Con ello, en el futuro, éstos podran aspirar
a mejorar su situacion de ingresos.

También existen importantes interrelaciones de complementariedad con politicas de
otras esferas, como es el caso de la provision de servicios de salud a la poblacién pobre;
mejoras en ésta refuerzan los efectos de la politica de educacion al permitir una mayor
continuidad de la permanencia en el sistema escolar y un mejor aprovechamiento, en el
caso de los menores. A su vez, como ha sido demostrado por varios estudios, mayores
niveles de educacién entre las madres se traducen, entre otras cosas, en menores tasas
de morbilidad y mortalidad infantil °, En ambos casos, es importante tener en cuenta
gue sus resultados, en términos distributivos, son de larga maduracién. Por ello, la
persistencia de estas politicas y del crecimiento econémico reviste un caracter clave;
reducciones transitorias en los recursos destinados a ellas generan efectos permanentes.
Quienes hoy, por ejemplo, pierden la oportunidad de permanecer en el sistema educativo
por la presion de una pérdida transitoria de ingresos en el hogar, encontraran dificultades
para reincorporarse en el futuro, con lo cual su calificacién y, por ende sus ingresos,
podrian ser permanentemente mas bajos. Oscilaciones negativas en los recursos
destinados a la politica social, tienden entonces a reforzar los mecanismos
intergeneracionales de transmisién de la pobreza.

La experiencia de la region en este ambito tampoco permite anticipar, con algunas
excepciones, una evolucion distributiva progresiva. Como lo sefialan diversos estudios,
frecuentemente han sido los recursos destinados a las politicas sociales los que han
experimentado las mayores reducciones reales como consecuencia de politicas de ajuste
del presupuesto publico 2'. En raz6n de ello, la falta de progresos distributivos durante
la presente década es en parte atribuible a etapas de ajuste macroeconémico
experimentadas mayoritariamente por paises de la regién durante la década pasada.

La discusién precedente se refiere a politicas que de un modo indirecto, aunque
determinante, intentan afectar el nivel de ingreso de quienes consiguen un empleo y la
distribucién. Otras politicas de intervencién directa también son importantes. El
establecimiento de salarios minimos es una de las practicas de mayor difusién, aunque
existen apreciaciones divergentes respecto de su efectividad y conveniencia.
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En términos generales existiria cierto consenso en torno a que incrementos
salariales que excedan aumentos de productividad tienen efectos distributivos poco
claros, pero por lo general negativos en términos de niveles de actividad ?2. En cuanto
a los salarios minimos, existe cierta evidencia sefialando que pérdidas reales se asocian
a incrementos en l{a incidencia de la pobreza y viceversa, no obstante que su efecto en
términos del coeficiente de Gini no sea discernible. En consecuencia, en tanto el
crecimiento real de salarios minimos no exceda el aumento en la productividad media de
la economia 23, es posible anticipar que ello reducirfa la incidencia de la pobreza y por
ello continGa siendo una importante herramienta de politica 2%,

Desafortunadamente, durante la primera mitad de la presente década los salarios
minimos reales urbanos han evolucionado de un modo tal que, al menos por esta via, no
se vislumbran mejorias en materia distributiva. Asi, segun sefiala la OIT (1996) para una
muestra de 18 paises de la regién, sélo en cuatro (Colombia, Costa Rica, Panama y
Paraguay) los salarios minimos reales urbanos en 1995 exceden el nivel de 1980. Aln
mas, sdlo en Costa Rica el crecimiento real de esta variable es de cierta significacion en
este periodo. Como resultado, en promedio para la regién el nivel real de 1995 para estos
salarios minimos equivale a un 72% aquel de 1980, creciendo a una tasa casi nula, de
0.8% anual, entre 1990 y 1995 %,

Una segunda alternativa de modificacion de la distribucién del ingreso son las
transferencias directas, las que se componen principalmente de pensiones, jubilaciones
y subsidios. El propésito de la discusiéon que sigue no es agotar las alternativas de
mecanismos de transferencias y su contenido redistributivo, sino que mas bien sefalar
que, dado el caracter indirecto y de largo plazo que revisten politicas orientadas a
modificar en sus fuentes la generacion del ingreso, ciertas acciones poseen un importante
potencial de distribucion progresiva en un horizonte mas cercano, el que debe ser tenido
en consideracion. En la experiencia regional, existen numerosas experiencias de
transferencias de ingresos y subsidios cuyo objetivo es paliar los efectos de ciertos
factores causantes de pobreza y distribucidn regresiva. Es pertinente hacer ciertos
alcances breves en relacién a la eficiencia y eficacia de algunos de las principales
modalidades de transferencias.

Con frecuencia se alude a posibilidades de redistribuir ingresos a partir de la
utilizacién de los sistemas de pensiones y jubilaciones. Es apropiado efectuar aqui una
importante disgresién. En primer lugar, como ha sido ampliamente documentado por
estudios de casos nacionales, uno de los principales factores que originaron la precaria
situacién de estos sistemas en algunos paises, ha sido la falta de correspondencia entre
aportes y beneficios, lo que indujo una baja identificacion con los propdsitos de éstos, e
incentivé la subdeclaracion y la evasién 2. Una caracteristica relevante de las reformas
recientemente introducidas a los sistemas de pensiones es la tendencia hacia un mayor
vinculo entre contribuciones y beneficios como mecanismo tendiente a promover su
solvencia. Implicitamente, se ha reconocido de este modo que la introduccién de criterios
redistributivos en los sistemas de pensiones puede ejercer una considerable influencia
negativa sobre su eficiencia, solvencia y estabilidad financiera. En suma, seria este un
mecanismo ineficiente de redistribucion. En segundo lugar, en la experiencia regional 1a
cobertura de los sistemas de pensiones suele ser insuficiente, de modo tal que
implementar una accién redistributiva a través de ellos, probablemente excluya a una
parte mayoritaria de los estratos mas pobres. En otras palabras, la eficacia de estos
sistemas como mecanismos de redistribucién progresiva estaria lejos de ser la esperada,
puesto que su alcance es inferior al necesario para alcanzar los grupos objetivo.
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Lo anterior, no obstante, no invalida alternativas de politica tendientes a proveer a
una pensién minima a quienes, a pesar de sus contribuciones al sistema no alcancen
cierto nivel de ingreso al momento del retiro de la actividad. Mas aun, los perfiles de
pobreza sefialan una mayor incidencia entre los pensionados. En consecuencia cumplen
un importante rol distributivo y paliativo de la pobreza medidas tendientes a proveer
pensiones minimas, asl como otras de caracter asistencial (ligadas, por ejemplo, a
accidentes, enfermedad y viudez) unidas a la ampliacién de la cobertura del sistema de
pensiones y en general de las redes de proteccién social.

Un segundo tipo de transferencias cuya discusién ha suscitado cierto interés
recientemente, estan vinculadas a la mayor incidencia del desempleo entre los hogares

pobres. En el siguiente cuadro se presenta la distribucién de los desempleados, segun
deciles.

Cuadro 1.6
DISTRIBUCION SEGUN DE((‘.jILES DE LOS DESOCUPADOS
(porcentajes)
Argentina Brasil Colombia Chile México
1992 (a) 1990 (b) 1992 (c) 1992 (d) 1992 (e)
Total 100 100 100 100 100
1 33,6 25,6 18,6 29,0 13,8
2 19,2 13,1 15,4 15,3 17,0
3 9,8 12,2 1 1,5 14,4 15,2
4 14,0 13,0 11,0 9,2 10,2
5 7.8 9,6 10,6 8,7 11,3
6 5,1 6,7 11,0 5,6 7.4
7 5,2 7.1 6,2 5,8 10,8
8 0,9 5,6 7,0 3,9 2,5
9 2,1 3,4 5,4 4,9 7,5
10 2,4 3,6 2,7 2,2 4,2

a/ Buenos Aires, b/ Sao Paulo y Rio de Janeiro, ¢/ Bogotd, d/Gran Santiago, e/ Areas de alta densidad
Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados especiales de encuestas de hogares
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Como se aprecia, los desocupados se concentran en una forma desproporcionada
en los primeros deciles de ingresos, ain cuando los pafses incluidos en la tabla
atravesaban por diferentes fases del ciclo. Dos situaciones de desempleo, que originan
politicas distintas, deben ser tenidas en cuenta para explicar lo anterior. En primer lugar,
la considerable mayor incidencia del desempleo en el primer decil se originaria en factores
causantes de un desempleo crénico, de modo tal que ni las recuperaciones del
crecimiento ni su mantencién en el tiempo, logran reducirlo significativamente. Se trata
en este caso del nucleo duro de la pobreza. Paliar su incidencia requerirfa entre otras
cosas, de programas de empleo minimo. Su duracién excederia la de programas de
emergencia y, si bien proveerian un nivel basico de remuneracién, no debieran constituirse
en un desincentivo a la incorporacién de estos desocupados al mercado de trabajo en pos
de empleos de productividad y remuneracién mayores.

El segundo tipo de desempleados se asocia mas cercanamente con el ciclo
econdmico, incidiendo también en mayor medida entre los grupos mas pobres.
Transferencias, o bien programas de empleos de emergencia, orientados a reemplazar
ingresos que se dejan de percibir debido a situaciones transitorias de desempleo,
contribuirian entonces a evitar incrementos en la concentracién de! ingreso durante
periodos recesivos.

Para la efectividad y eficiencia de estos esquemas, revisten gran importancia las
modalidades de financiamiento (seguros de desempleo con aportes individuales , fondos
publicos, etc), los criterios de elegibilidad asi como su duracién y el grado en que
reemplazan al ingreso perdido. No obstante, no es posible realizar aqui una discusién en
detalle. El propésito de estas lineas es mas bien destacar que son éstas herramientas
importantes que contribuirfan a conjurar, al menos parcialmente, la agudizacién de la
pobreza y la concentracién del ingreso que suelen acarrear periodos de ajuste
macroecondémico.

Las mencionadas herramientas, de caracter principalmente compensatorio o
paliativo, pueden ser productivamente incorporadas como parte de una politica global
tendiente a garantizar un nivel de ingreso familiar minimo, 1o que permite superar algunas
deficiencias que individualmente ellas poseen 2’. En efecto, como ha sido sefalado, una
politica de salarios minimos tiene un alcance parcial, restringido principalmente a sectores
urbanos formales, a la vez que afecta en mayor grado la rentabilidad de pequefias
empresas, principales demandantes de trabajo menos calificado. Aun maés, en el caso de
recesiones por insuficiencia de demanda interna su efectividad es limitada. En
consecuencia su nivel no puede ser muy elevado ni tampoco constituye la Gnica
herramienta a aplicar. A su vez, similares problemas de cobertura conllevan las pensiones
minimas, asistenciales y esquemas de seguros de desempleo y subsidios de cesantfa. Ello
lleva a pensar en el empleo de un conjunto de herramientas orientadas a lograr cierto nivel
minimo de ingreso familiar, conformado a través de una combinacién de salarios y
pensiones minimas, subsidios y/o seguros de desempleo méas asignaciones familiares y/o
bonos o transferencias directas o en especie distribuidas, por ejemplo, a través del
sistema escolar piblico. En el caso de que no se alcance el nivel de ingreso familiar
minimo estipulado, estas medidas serian suplementadas por transferencias asignadas
segun la incidencia de factores que afectan la severidad de la pobreza y la concentracion
del ingreso. Por cierto ello requiere el establecimiento de métodos de evaluacion de la
situacion de ingresos y/o de carencia de cada familia a partir de registros especiales,
como es el caso de algunas experiencias en la regi6n 2.
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Finalmente, es pertinente realizar un alcance general respecto del financiamiento de
transferencias de tipo redistributivo o bien orientadas a paliar el efecto de factores que
inciden sobre la severidad de la pobreza. El efecto final sobre la distribucién del ingreso
depende también de las consecuencias derivadas del método de financiamiento del gasto
publico. Parte importante de las reformas tributarias introducidas recientemente en la
regién , se ha orientado a elevar la recaudacién, asi como también a mejorar aspectos de
eficiencia del sistema tributario, expandiendo la participacién o bien introduciendo tributos
indirectos, como es el caso del impuesto al valor agregado. Si bien existen muchas
razones para adoptar dicho curso, debe tenerse en cuenta la regresividad de este método
de financiamiento. En efecto, como se desprende de varios estudios de caso, el
financiamiento de incrementos del gasto publico mediante impuestos indirectos es, desde
el punto de vista estrictamente distributivo, la alternativa menos deseable 2°. Ello se
relaciona con la mayor posibilidad de traslacién de su incidencia, en comparacién con los
impuestos directos. En consecuencia, desde esta perspectiva, es deseable que futuras
reformas incrementen preferentemente la carga tributaria directa antes que la indirecta.

c) Reduccién de las barreras que enfrentan los mas pobres para participar en el
mercado de trabajo

Como se discuti6 mas arriba, el costo de oportunidad de participar en el mercado
de trabajo que enfrentan los hogares de menores ingresos es mas alto. Ello se relaciona
con la mayor presencia relativa de menores en el hogar. Como se aprecia en el siguiente
cuadro, en el 30% de hogares mas pobre se concentra la mayor parte de los nifios
menores de cinco afos, llegando en algunos casos al 50% 3°. En razén de ello, una
politica de desarrolio de instancias institucionales para el cuidado de menores, ya sean
éstas privadas o publicas, favorecerfa la incorporacion de los cédnyuges al mercado de
trabajo, reduciendo con ello uno de los factores causales de una distribucién concentrada
del ingreso, como es la menor tasa de participacion relativa y las considerablemente
mayores tasas de inactividad de los cényuges de hogares pobres.

Es importante tener presente ciertos factores condicionantes del éxito de lo
anteriormente propuesto. En primer lugar, no sélo es mayor el costo de oportunidad de
participar en el mercado de trabajo entre los cdnyuges pertenecientes a hogares pobres.
El incentivo que tienen para una mayor participacion, debido a los bajos niveles de
calificacion, también es bajo. En razén de elio, conjuntamente con medidas orientadas a
reducir las barreras al acceso al mercado de trabajo entre los cdnyuges pertenecientes a
hogares de menores ingresos, deben ser establecidos programas de capacitacion
orientados especificamente hacia estas personas. En segundo lugar, las anteriores son
principalmente consideraciones y medidas de oferta, cuyo resultado depende criticamente
del aumento en la demanda de trabajo merced al crecimiento econdmico y del incentivo
a sectores demandantes de trabajo menos calificado, como es el caso de pequeiias y
medianas empresas. Es en tal sentido que anteriormente se sefialé que sélo a través de
la accién conjunta en las dreas mencionadas es posible lograr mejoramientos distributivos
duraderos.
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Cuadro 1.7
DISTRIBUCION SEGUN DECILES DE LOS MENORES DE 5 ANOS

(porcentajes)
Argentina Brasil Colombia Chile México
1992 (a) 1990 (b) 1992 (c) 1992 (d) 1992 (e)
Total 100 100 100 100 100
1 22,6 20,4 18,4 19,3 17.2
2 18,7 14,6 15,4 17,0 12,5
3 10,9 12,6 14,7 12,6 13,2
4 10,6 10,8 10,8 10,5 11,2
5 7.9 8,9 8,9 8,0 11,2
6 7.8 7.9 7,7 9,0 8,8
7 6,9 7,7 6,3 6,4 7.5
8 7.0 7.4 7.3 5,7 6,4
9 4,0 5,7 5,6 6,6 5,9
10 3,7 4,0 4,8 5.0 6,2

a/ Buenos Alres, b/ Sao Paulo y Rio de Janeiro, ¢/ Begotd, d/Gran Santiago, e/ Areas de alta densidad
Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados especiales de encuestas de hogares

Un segundo segmento del mercado de trabajo que exhibe problemas de acceso son
los jovenes, entre los cuales la incidencia del desempleo es caracteristicamente mas
elevada. La falta de calificacion figura en este caso como uno de los factores gravitantes.
Actualmente en la regién existen varias experiencias que, a través de promover una mayor
participacién de organismos de productores privados en el disefio y ejecuciéon de los
programas de capacitacién, buscan lograr un mayor vinculo entre la demanda de
calificaciones y el contenido de estos programas *'. De este modo se aspira a que
quienes ingresan en las instituciones de capacitacién puedan acceder de un modo més
expedito a un empleo. Ello se orienta a superar el esquema pasivo en el cual las
instituciones de capacitacién ofrecen entrenamiento sobre la base de sus capacidades
tradicionales, que pueden no corresponder con la demanda, dejando el acceso a un
empleo totalmente por cuenta de quienes asisten a estos programas.

En este caso, la falta de calificaciones entre los jévenes como un obstaculo para su
acceso al mercado de trabajo, debe tenerse presente que los estratos méas pobres en
muchos casos enfrentan serias dificultades para mantener a los jévenes.en el sistema
escolar, hasta la ensefianza media inclusive y luego ingresar a instituciones de
capacitacion. En razon de ello, la flexibilizacidn curricular de la ensefianza también debe
figurar como un mecanismo tendiente a una formacién técnico/profesional méas temprana
de personas que no deseen o bien no estén en condiciones de ingresar a la educacion
superior.
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d) Aspectos relacionados con la dindmica demografica

Como ha sido enfatizado en varias partes de esta discusién, los aspectos
demogréficos inciden en un grado importante sobre la situacién distributiva, inclusive en
paises, tales como Argentina y Chile, que se considera han avanzado ya en la transicion
demogréfica hacia menores niveles de fecundidad. Se sefialé mas arriba que los estratos
més pobres se caracterizan por exhibir hogares con mayor namero de personas, mayor
presencia relativa de menores y, en consecuencia la poblacién en edad de trabajar es, en
términos comparativos, menor. Viceversa, los hogares mas numerosos son mas pobres.

Por otra parte, estudios demuestran que el avance en la transicién demogréafica ha
sido mas pronunciado entre estratos de ingreso mas alto, en tanto los grupos pobres atin
exhiben altas tasas de fecundidad, considerablemente superiores al promedio 2. Los
estratos méas pobres son, ademas, los que menos regulan su fecundidad, siendo también
menos espaciados los embarazos, hechos ambos que, sin mencionar otras consecuencias
negativas, se traducen en una mayor inestabilidad de la participacién de la mujer en el
mercado de trabajo.

Adicionalmente, como ha sido ampliamente documentado, los grupos més pobres
exhiben una mayor proporcién de fecundidad no deseada; en otras palabras, hubieran
preferido tener menos hijos en una proporcién mayor que fos grupos de bienestar mas
elevado . La educacién de la madre ha probado ser una variable que afecta en un
grado importante esta situacion; en tanto menor su nivel de instruccién, mayor es la tasa
de fecundidad observada a la vez que mayor la proporcién de esta que es no deseada, ex-
post. En contraste, madres con mayores niveles de instruccion exhiben menores fasas de
fecundidad, siendo una menor proporcion de esta de caracter no deseada. Lo anterior
evidencia una importante diferencia en el acceso a los instrumentos de la planificacién
familiar entre estratos socioecondmicos, expresada en inequidad para ejercer un control
efectivo sobre decisiones que afectan la fecundidad. En efecto, segin se desprende de
estudios especiales, las madres de menor instruccién, en mayor medida recurren a
métodos tradicionales de control del nimero de embarazos o bien no los emplean en
absoluto, en tanto las madres de mayor nivel de instruccion recurren en mayor proporcion
a los métodos modernos **, En consecuencia, politicas que faciliten el acceso a la
planificacién familiar, que enfaticen ex-ante la paternidad responsable, forman parte
integrante necesaria de una estrategia orientada a una mayor equidad y mejor distribucién
del ingreso.

En segundo lugar, como se sefialé antes, la efectividad de politicas de largo aliento,
tal como la educacién, depende en gran medida de las condiciones de salud en que se
encuentran quienes ingresan al sistema educacional. En ello son determinantes la salud
de la madre durante el periodo de gestacidn y las condiciones de salud y nutricién de los
nifios durante los primeros afios. Desde esta perspectiva también forman parte clave de
una estrategia distributiva los programas de salud y nutricion materno - infantil, por
cuanto, aunque no constituyen su objetivo principal, contribuyen a crear condiciones para
que, en el largo plazo, los grupos més pobres eleven sus ingresos y, con ello, se posibilite
una mejor distribucién. A su vez, el grado de instruccién de la madre es una variable que
afecta en gran medida la tasa de mortalidad infantil. Ha sido suficientemente
documentado °® que las tasas de mortalidad y morbilidad infantil son menores entre las
madres de mayor educacién. Nuevamente, lo anterior demuestra que una politica
redistributiva debe actuar conjuntamente en varios frentes a la vez, reconociendo de este
modo la multiplicidad de los factores determinantes de la distribucién del ingreso.
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Las politicas mencionadas tienen tanto un contenido de equidad como de
redistribucién de ingresos. Estas contribuyen a reforzar en el tiempo el efecto de medidas
tendientes a aumentar la generacién de ingresos entre los méas pobres. Asi, en tanto
merced a estas politicas se reduzca la fecundidad entre los estratos mas rezagados,
acortando la distancia entre el nUmero deseado y efectivo de hijos, tenderd a aminorarse
la mayor carga relativa de cuidado de menores entre ellos. Ello posibilitaria una mayor
participaciéon de los cényuges en el mercado de trabajo. A su vez, en tanto se
implementen adecuados programas de capacitacion, la situacién de ingresos de estos
podria verse mejorada.

Por otra parte, en tanto menor el nimero de nifos, disminuirdn los recursos
necesarios para mantenerlos en el sistema escolar a la vez que se reduce la presién para
abandonarlo en busca de un trabajo con el fin de entregar sustento a la familia. Ambos
factores contribuyen a aumentar la permanencia de los menores en el sistema escolar, los
que podrén aspirar a mejores ingresos en el futuro.

Para que estos cambios demogréaficos ocurran, no obstante, es preciso una accién
deliberada que promueva un mayor acceso a la planificacién familiar, por una parte, asf
como también medidas que efectivamente fortalezcan la generacién de ingresos entre los
mas pobres. De este modo los cambios seran también el resultado de la propia voluntad
de los estratos mas pobres, adoptando una actitud distinta respecto de su fecundidad, en
la confianza de que ello contribuird a su propio bienestar futuro.

Notas

1. Véase Chisari y Romero (1996), Lora y Fwernandez (1996), Urani, Moreira y Willcox (1997) y Jiménez
(1997)

2. Véase Jiménez y Ruedi (1997 a,b,c,d vy e)

3. A modo de ejemplo, los resultados para Argentina se refieren a Buenos Aires en tanto las encuestas
de Brasil y Chile incluyen zonas rurales ademds de las metropolitanas.

4. En el caso de México se trata de zonas de alta densidad.

5. Solamente con fines ilustrativos los cuadros incluidos en el texto presentan informacién relativa a los
deciles extremos, no obstante que las conclusiones se basen en la observacién de toda la distribucién, tal
como aparece en los cuadros del apéndice y en los estudios de casos nacionales sobre los que se basa
esta sintesis.

6. Para un mayor detalle de este cambio en la distribucién en Colombia, constltese el estudio de caso
correspondiente.

7.Por ejemplo, CEPAL (1997)

8. Véase, por ejemplo, Altimir y Pifiera (1977) y Psacharopoulos , George, S. Morley, A. Fiszbein, H. Lee,
y B. Wood (1992).
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9. La informacién para los casos de Argentina y México se presenta clasificada de acuerdo a niveles
educacionales distintos a los presentados en esta tabla, por lo que no resultan directamente comparables.
No obstante, los resultados se mantienen. Véase los estudios de caso para dichos pafses en esta misma
serie.

10. Véase Altimir y Piflera (1977)

11. Para un mayor detalle de la evolucién de esta variable en Chile, véase el correspondiente estudio de
caso. Por razones de brevedad se presentan en estos cuadros las cifras correspondientes a lod deciles
extremos de la distribucién.

12. Véase CEPAL/CELADE/BID (1996) para un ordenamiento de paises de la regién segun su avance en
la transicién demografica.

13. El universo en cada decil se refiere a hogares en los cuales ambos jefes estan presentes.

14, La constatacién efectiva de esta hipStesis requiere la utilizacién de encuestas de corte longitudinal,
las que sélo recientemente han comenzado a ser implementadas en paises de la regién.

15. Adn cuando el anélisis estadistico se refiere a los cényuges, puesto que serfan en principio la segunda
fuente de ingreso potencial para un hogar, la gran mayorfa de estos son mujeres, lo cual permite hacer
referencia a ellas en este pérrafo.

16. Véase CEPAL (1992) y (1897).

17. Véase Held (1995)

18. Véase CEPAL (1997)

19. Véase OIT (1996)

20. Véase CEPAL/CELADE/BID (1996)

21. Véase Cominetti y Di Gropello (1995) y Cominetti (1994}

22.Véase Chisari y Romero (1996), Urani, Moreira y Willcox (1997}, Lora y Ferndndez (1997) y Jiménez
(1997).

23. Téngase presente que el crecimiento de la productividad entre pequeiias empresas y sectores
informales, demandantes importantes de trabajo menos calificado, suele ser inferior al resto de la
economia.

24, Véase Jiménez (1996)

25. Véase OIT (1996)
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26. Véase Iglesias y Acuiia (1991), Uthoff y Szalachman (1991) (1992) y (1884}, Schulthess y Demarco
(1993), y Uthoff (1995).

27. Véase CEPAL (1992).

28. Un ejemplo de lo anterior es la operacién del Subsidio Unico Familiar, SUF, en Chile, basado en la ficha
CAS, en la cual se registran diversos factores que permiten establecer la elegibilidad de un grupo familiar
para postular a este subsidio.

29. Véase Chisari y Romero (1996), Lora y Fernandez (1997), Urani, Moreira y Willcox {1997) y Jiménez
(1997)

30. Ello implica ademas que transferencias en efectivo, servicios o especies cuyo criterio de
asignacién tome en cuenta la presencia de nifios en el hogar, tienen potencialmente un alto
contenido distributivo.

31. Véase CEPAL/UNESCO (1992)
32. Véase CEPAL/CELADE/BID (1996)
33. Véase CEPAL (1992), CEPAL/CELADE/BID (1986) y Chackiel y Schkolnik (1997)

34, CEPAL/CELADE/BID (1996)

35. ibid.
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APENDICE ESTADISTICO






Tabla 1
DISTRIBUCION DEL INGRESO TOTAL DEL HOGAR SEGUN DECILES

(porcentajes)
Argentina Brasil Colombia Chile México
Decil/Afio 1992 (a) 1990 (b) 1992 (c) 1992 (d) 1992 (e)
Total 100 100 100 100 100
1 23 15 18 1,7 2,4
2 37 2,6 2,9 2,7 37
3 37 3,1 4,0 36 44
4 55 4.2 49 43 53
5 6,8 53 6,2 50 6,2
6 8,1 6,6 7.9 6,2 7.5
7 10,1 88 9,2 7.8 8,7
8 12,2 12,2 11,9 9,6 10,4
9 16,0 18,2 17,2 14,9 15,1
10 31,6 37,6 34,0 444 36,2
Coeficiiente de
Gini 0,408 0,503 0,448 0,512 0,426

al Buenos Aires, b/ Sao Paulo y Rio de Janeiro, ¢/ Bogot4, d/Gran Santiago
e/ Areas de alta densidad
Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados especiales de encuestas de hogares

Tabla 2
INDICE RELATIVO DEL INGRESO PRIMARIO MEDIO (a)
POR PERSONA OCUPADA DEL HOGAR
(promedio total = 100)

Argentina Brasil Colombia Chile México

DeciVAfo 1992 (b) 1990 (c) 1992 (d) 1992 (e) 1992 ()
Total 100 100 100 100 100
1 25,3 19,9 31,1 23,2 27,6

2 46,1 31,8 449 35,8 38,4

3 39,0 41,3 53,4 41,3 43,2

4 61,6 46,5 54,3 478 51,2

5 68,6 57.8 66,1 47,0 55,1

6 88,1 71,2 78,1 57,8 68,2

7 99,8 90,7 96,1 68,1 74,6

8 116,8 118,3 1134 86,6 97,1

9 163,7 180,2 155,5 143,6 132,3

10 2914 3429 308,0 448,9 411,3

a/ Sueldos y salarios mas ingreso del trabajo independiente autoempleado

b/ Buenos Aires, ¢/ Sao Paulo y Rio de Janeiro, d/ Bogot4, e/ Gran Santiago

{/ Areas de alta densidad

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados especiales de encuestas de hogares
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Tabla 3
INDICE RELATIVO DE REMUNERACIONES MEDIAS
POR ASALARIADO OCUPADO DEL HOGAR
(promedio total = 100)

Argentina Brasil Colombia Chile México

Decil/Afio 1992 (a) 1990 (b) 1992 (¢) 1992 (d) 1992 (e)
Total 100 100 100 100 100
1 41,0 22,7 37,3 328 41,6

2 67.5 35,9 50,3 49,5 55,3

3 56,7 46,6 58,2 55,5 63,2

4 84,4 53,2 65,4 64,3 68,5

5 91,3 65,2 76,7 59,6 70,3

6 104,0 80,8 88,8 74,1 91,7

7 111,3 93,7 98,5 85,7 93,9

8 126,6 120,3 121,7 105,5 119,0

9 136,1 177,0 149,4 153,1 152,2

10 181,2 3055 2545 320,1 2439

a/ Buenos Aires, b/ Sao Paulo y Rio de Janeiro, ¢/ Bogota, d/ Gran Santiago
e/ Areas de alta densidad
Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados especiales de encuestas de hogares

Tabla 4
INDICE RELATIVO DE REMUNERACIONES MEDIAS AL TRABAJO
INDEPENDIENTE AUTOEMPLEADO POR OCUPADO DEL HOGAR
(promedio totat = 100)

Argentina Brasil Colombia Chile México

Decil/Afio 1992 (a) 1990 (b) 1992 (c) 1992 (d) 1992 (e)
Total 100 100 100 100 100
1 4,1 10,1 14,6 7.0 7.7

2 16,1 18,5 29,7 13,0 15,7

3 15,0 245 39,0 18,0 18,1

4 32,3 29,0 43,8 23,7 26,4

5 42,1 40,2 50,4 334 39,2

6 66,7 47,6 70,3 39,6 419

7 93,4 81,2 95,3 54,6 53,2

8 121,5 110,2 11,3 67,2 69,4

9 212,2 186,7 175,1 141,5 112,1

10 3974 452,3 371,7 602,3 614,7

a/ Buenos Aires, b/ Sao Paulo y Rio de Janelro, ¢/ Bogot4, d/ Gran Santiago
e/ Areas de alta densidad
Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados especiales de encuestas de hogares



Tabla 5
INDICE RELATIVO DE TRANSFERENCIAS MEDIAS (a)
POR PERCEPTOR DEL HOGAR
(promedio total = 100)

Argentina Brasil Colombia Chile México

Decil/Afio 1992 (b) 1990 (¢) 1992 (d) 1992 (e) 1992 (f)
Total 100 100 100 100 100
1 83,3 19,3 6,7 21,3 25,9

2 62,3 25,1 14,8 31,2 46,7

3 81,3 26,4 31,8 415 53,2

4 84,2 38,8 478 52,3 57,7

5 90,6 45,4 53,8 80,2 70,4

6 93,6 59,7 67,7 76,1 78,5

7 100,0 73,1 74,6 100,7 140,1

8 108,3 109,9 120,8 133,1 99,7

9 11,9 167,3 1845 161,9 185,0

10 185,4 435,2 398,8 301,7 2426

a/ Buenos Aires, b/ Sao Paulo y Rio de Janeiro, ¢/ Bogot4, d/ Gran Santiago
e/ Areas de alta densidad
Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados especiales de encuestas de hogares

Tabla 6
INDICE RELATIVO DE RENTAS MEDIAS DE LA PROPIEDAD
POR PERCEPTOR DEL HOGAR
{promedio total = 100)
Argentina Brasil Colombia Chile México
Decil/Afio 1992 (a) 1990 (b) 1992 (c) 1992 (d) 1992 (e)
Total 100 100 100 100 100
1 1,6 0,0 0,0 0,0 6,2
2 0,2 0.8 0,0 1,1 28,3
3 0,0 2,6 0,0 1,6 21,3
4 1,7 14,4 37 9,2 32,0
5 6,4 359 19,8 21,1 24,1
6 7,0 59,0 55,3 40,4 44,3
7 39 96,0 92,4 64,9 113,9
8 4,0 138,9 152,4 100,7 96,0
9 30,5 219,2 231,0 195,9 268,7
10 948,1 4338 4470 565,3 365,0

a/ Buenos Aires, b/ Sao Paulo y Rio de Janeiro, ¢/ Bogot4, d/Gran Santiago
e/ Areas de alta densidad
Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados especiales de encuestas de hogares
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Tabla 7
INDICE RELATIVO DE TASAS MEDIAS DE OCUPACION DEL HOGAR
(promedio total = 100)

Argentina Brasil Colombia Chile México

Decil/Afio 1992 (a) 1990 (b) 1992 (¢) 1992 (d) 1992 (e)
Total 100 100 100 100 100
1 62,4 86,3 96,3 86,4 98,6

2 88,0 - 94,7 98,9 102,2 97,2

3 67,0 100,3 99,4 99,0 101,1

4 97,6 99,0 99,9 102,8 99,8

5 104,8 101,1 100,3 97,8 98,1

6 107,1 100,8 100,6 102,2 101,9

7 115,6 102,5 101,1 104,1 98,6

8 116,9 103,0 99,4 101,0 100,7

9 120,6 106,6 100,6 103,2 102,1

10 119,6 105,9 103,6 101,3 102,0

a/ Buenos Aires, b/ Sao Paulo y Rio de Janeiro, ¢/ Bogot4, d/Gran Santiago
e/ Areas de alta densidad
Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados especiales de encuestas de hogares

Tabla 8
INDICE RELATIVO DE TASAS MEDIAS DE PARTICIPACION DEL HOGAR
{promedio total = 100)

Argentina Brasil Colombia Chile México

Decil/Afio 1992 (a) 1990 (b) 1992 (C) 1992 (d) 1992 (e)
Total 100 100 100 100 100
1 60,1 78,2 86,1 75,8 77.6

2 72,7 83,3 87,9 89,4 86,6

3 57,4 94,8 90,9 86,2 89,7

4 85,5 99,3 97,6 93,8 95,2

5 97,5 100,6 100,7 98,3 95,0

6 95,7 99,2 104,7 106,0 100,9

7 1187 106,9 100,4 114,0 108,5

8 128,6 110,2 104,5 11,7 111,7

9 138,5 107,4 108,6 113,8 116,3

10 145,1 120,7 118,7 11,1 118,4

a/ Buenos Aires, b/ Sao Paulo y Rio de Janeiro, ¢/ Bogot4, d/Gran Santiago
e/ Areas de alta densidad
Fuente: CEPAL, sobre ia base de tabulados especiales de encuestas de hogares



Tabla 9
INDICE RELATIVO DEL PROMEDIO DE PERSONAS EN EDAD
DE TRABAJAR EN RELACION AL TAMANO DEL HOGAR
(promedio total = 100)

Argentina Brasil Colombia Chile México

Decil/Afio 1992 (a) 1990 (b) 1992 (c) 1992 (d) 1992 (e)
Total 100 100 100 100 100
1 88,4 85,8 80,2 83,4 83,4

2 91,8 93,6 87,3 87,6 89,2

3 99,4 94,6 89,6 93,6 95,1

4 99,0 98,8 99,3 97,2 96,4

5 100,9 101,4 101,4 104,0 102,3

6 101,2 102,9 105,3 104,1 102,0

7 102,6 102,9 108,6 106,3 105,1

8 102,3 103,6 107,2 107,8 106,0

9 107,0 106,6 108,5 105,4 97,1

10 107,8 109,9 112,6 110,5 110,2

a/ Buenos Aires, b/ Sao Paulo y Rio de Janeiro, ¢/ Bogota, d/Gran Santiago
e/ Areas de alta densidad

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados especiales de encuestas de hogares

Tabla 10.a
PROMEDIO DE PERSONAS EN EL HOGAR (a)
Argentina Brasil Colombia Chile México
DeciVAno 1992 (b) 1990 (c) 1992 (d) 1992 (e) 1992 (f)
Total 35 3,7 4,1 39 45
1 45 4,6 4,9 4,6 5,8
2 39 42 4,6 4,3 55
3 32 4,0 4,7 4,3 5,1
4 37 38 4,3 4,1 48
5 37 38 43 38 4,6
6 35 3,6 43 38 4,4
7 34 35 38 37 39
8 32 34 3,7 34 3,6
9 3,0 32 36 34 3,6
10 25 2,7 3,0 32 33
a/Excluye servicio doméstico

b/ Buenos Aires, ¢/ Sao Paulo y Rio de Janeiro, d/ Bogot4, e/ Gran Santiago
1/ Areas de alta densidad

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados especiales de encuestas de hogares
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Tabla 10.b
INDICE RELATIVO DEL PROMEDIO DE PERSONAS
EN EL HOGAR
(promedio total = 100)

Argentina Brasil Colombia Chile México

DeclVAfio 1992 (a) 1990 (b) 1992 (c) 1992 (d) 1992 (e)
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1 128,6 124,3 119,56 117,9 128,9

2 111,4 1135 112,2 110,3 122,2

3 91,4 108,1 114,6 110,3 113,3

4 105,7 102,7 104,9 105,1 106,7

5 105,7 102,7 104,9 97.4 102,2

6 100,0 97,3 104,9 97,4 97,8

7 97,1 94,6 92,7 94,9 86,7

8 91,4 91,9 90,2 87,2 80,0

9 85,7 86,5 87,8 87,2 80,0

10 71,4 73,0 73,2 82,1 73,3

a/ Buenos Aires, b/ Sao Paulo y Rio de Janeiro, ¢/ Bogota, d/Gran Santiago
¢/ Areas de alta densidad
Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados especiales de encuestas de hogares

Tabla 11.a
PROMEDIO DE MENORES POR ADULTO EN EL HOGAR (a)

Argentina Brasil Colombia Chile México

Decil/Afio 1992 (b) 1990 (¢) 1992 (d) 1992 (e) 1992 (f)
Total 0,30 0,45 0,41 0,34 0,48
1 0,63 0,92 0,76 0,66 0,83

2 0,51 0,60 0,64 0,54 0,66

3 0,29 0,55 0,55 0,41 0,54

4 0,30 0,46 0,44 0,36 0,51

5 0,26 0,39 0,37 0,26 0,42

6 0,26 0,36 0,33 0,26 0,42

7 0,22 0,34 0,27 0,23 0,38

8 0,21 0,32 0,27 0,21 0,37

9 0,15 0,31 0,26 0,27 0,31

10 0,12 0,23 0,21 0,18 0,30

a/ Nifios de 0 a 11 aflos por persona mayor a 12 afios

b/ Buenos Aires, ¢/ Sao Paulo y Rio de Janeiro, d/ Bogota, e/ Gran Santiago

1/ Areas de alta densidad

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de tabulados especiales de encuestas de hogares



Tabla 11.b
INDICE RELATIVO DEL PROMEDIO DE MENORES
POR ADULTO EN EL HOGAR
(promedio total = 100)

Argentina Brasil Colombia Chile México

Decil/Afio 1992 (a) 1990 (b) 1992 () 1992 (d) 1992 (e)
Total 100 100 100 100 100
1 210,0 204,4 185,4 194,1 172,9

2 170,0 133,3 156,1 158,8 137,5

3 96,7 122,2 134,1 120,6 112,5

4 100,0 102,2 107,3 105,9 106,3

5 86,7 86,7 90,2 76,5 87,5

6 86,7 80,0 80,5 76,5 87,5

7 733 75,6 65,9 67,6 79,2

8 70,0 711 65,9 61,8 771

9 50,0 68,9 63,4 79.4 64,6

10 40,0 51,1 51,2 52,9 62,5

al Buenos Aires, b/ Sao Paulo y Rio de Janeiro, ¢/ Bogota, d/Gran Santiago
e/ Areas de alta densidad
Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados especiales de encuestas de hogares

Tabla 12
PORCENTAJE DE HOGARES EN CADA DECIL EN LOS CUALES
EL CONYUGE ES INACTIVO (a)

Argentina Brasil Colombia Chile México
1992 (b) 1990 (c) 1992 (d) 1992 (c) 1992 (c)

Total 48,7 49,7 40,7 58,5 63,5
1 81,4 61,5 56,6 85,0 74,1
2 774 59,8 56,0 80,2 80,4
3 59,5 57,3 494 73,3 70,9
4 59,9 55,5 46,7 70,4 71,7
5 50,8 51,2 41,1 64,7 70,7
6 59,5 48,2 425 51,5 66,9
7 434 47,2 35,2 485 61,0
8 30,7 45,0 33,1 42,1 51,9
9 31,8 43,0 28,4 39,8 42,4

10 27,7 31,3 19,7 34,9 448

fa Cényuges de jefes ocupados, /b Buenos Aires /c Total Nacional
/d 8 ciudades principales
Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados especiales de encuestas de hogares
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