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I. PRESENTACION

El Gobierno de México ha venido asignando una alta prioridad al combate a
la pobreza y ha instrumentado numerosas acciones en materia de gasto
social orientadas a reducir los niveles de marginalidad de la poblacion que
presenta mayores carencias.

Por su parte, la Comision Econémica para América Latina y el Caribe {CEPAL),
de las Naciones Unidas, ha recibido de los gobiernos latinoamericanos y
caribefios diversos mandatos orientados a preparar periédicamente
evaluaciones sobre lo situacién social de la region y, en particular, en
aspectos vinculados con la evolucion de la pobreza. Asimismo, existe
coincidencia en el sentido de que contar con informacion fidedigna y
oportuna del drea social, que complemente la que se dispone sobre los
aspectos econdmicos, constituye un importante aporte en el desarrollo social
y en el perfeccionamiento de los procesos democrdticos. En efecto, en la
medida que los pueblos tengan acceso a este tipo de informacién pueden
juzgar, simultdneamente con los Gobiernos, los resultados de las politicas
sociales aplicadas, lo que estimula una participacién mas activa e informada.

Desde hace algin tiempo, el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica de México (INEGI) y lo Secretaria de la CEPAL han venido
trabajando, conjuntamente, en la preparacion de mediciones sobre la pobreza
en México. Parte integral de estas acciones son los esfuerzos desarrollados
por ambas instituciones para proporcionar entrenamiento a funcionarios de
otros paises de América Latina y el Caribe, con el propésito que la region
pueda contar en el corto plazo con cifras comparables del area social.

El presente documento tiene por objeto, dar a conocer los principales
resultados del estudio que -en el marco de sus acciones conjuntas- estdn
llevando a cabo el INEG! y la CEPAL respecto a la magnitud y evolucion de la
pobreza en México entre los afios 1984 y 1992, asi como defallar los
antecedentes estadisticos y el método utilizado para obtener las estimaciones.
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En esta oportunidad, se presentan los resultados sobre la incidencia de la
pobreza, a nivel nacional, urbano y rural, en los afios 1984, 1989y 1992,
los cuales se obtuvieron a partir del andlisis de las encuestas de Ingresosy
Gastos realizadas por el INEGI, que constituyen una fuente de informacién
extremadamente valiosa para este tipo de estudios. De esta forma, fue
posible reemplazar estimaciones previas, muchas de caracter preliminar,
elaboradas a partir de encuestas de cobertura geogrdfica y conceptual mas
limitadas que habian sido utilizadas en otros estudios realizados para
México.

La aplicacién de una metodologia comin, crecientemente difundida en la
region, le otorga a las cifras de los distintos paises y afios un cardcter
comparable, y permite el inicio de una serie historica que servird para
disefiar y evaluar politicas destinadas a combatir la pobreza.

La utilizacién de este tipo de indicadores supone unimportante desafio para
productores y usuarios de informacién estadistica. Los primeros deben
esforzarse por explicar el alcance y significado de las cifras, en tanto que los
segundos deben adentrarse en los aspectos metodolégicos para poder hacer
un mejor uso e interpretacion de la informacion.

El procedimiento utilizado para estimar la magnitud de la pobreza en México
se basa en la comparacién del ingreso de los hogares con el costo de
satisfaccion de sus necesidades bdsicas (método de ingreso). Este método se
sustenta en el cdlculo de las denominadas lineas de pobreza, las que
representan el monto minimo de ingreso que permite a un hogar disponer de
recursos suficientes para satisfacer las necesidades basicas de sus miembros.

Durante las diferentes etapas del estudio fue posible profundizar en aspectos
centrales de esta metodologia. Por ejemplo, los requerimientos nutricionales
de la poblacién, se estimaron aplicando las recomendaciones mds recientes
para el cdlculo de las necesidades de energia y proteinas, tomando en
consideracion las caracteristicas de la poblacién urbana y rural del pais. Por
su parte, la informacion de las encuestas de Ingresosy Gastos de los hogares
permitié examinar en detalle los habitos alimentarios de la poblacién y sus
cambios en el tiempo, asi como evaluar el acceso a la amplia variedad de
bienes y servicios basicos no alimentarios.
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Con este lipo de estudios se da cumplimiento a las obligaciones que el INEGI
tiene como rector del Sistema de Informacion Estadistica y Geogrdfica de
México y permite a la CEPAL obtener datos para enriquecer la informacion
estadistica regional.

13






CAPITULO I
INTRODUCCION






ll. INTRODUCCION

Parte esencial de la reforma del estado emprendida por el Presidente Salinas
de Gortari en los ahos recientes, ha sido el lograr nuevas formas de
participacién solidaria, entre la sociedad y el gobierno, para sumar esfuerzos
encaminados a mejorar los niveles de vida de la poblacién.

Dado el cardcter estratégico del combate a la pobreza, el Estado Mexicano
ha venido asignando montos crecientes e importantes de recursos
presupuestales destinados a fortalecer la inversion social.

Para la asignacion de estos recursos, orientados a lograr mayor equidad y
justicia social, ha sido necesario disponer, entre otros elementos, de acervos
informativos que permitan la cuantificaciony ubicacion precisa de la poblacién
que presenta algdn grado de marginacién, identificando aquellas carencias
que limitan su desarrollo integral y su adecuada insercion social.

En este sentido, en México se han realizado maltiples proyectos de informacién
estadisticay geografica que han permitido dimensionar, evaluar y ubicar las
entidades federativas, municipios y localidades del pais, que presentan
diversos grados de marginacion por tipo de carencias.

Por otra parte, en nuestro continente se han realizado diferentes esfuerzos
orientados a la cuantificacion de la pobreza. Asi, en el afio de 1979 la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe(CEPAL), publicé un
estudio cuyo objetivo fue estimar los niveles de pobreza de algunos paises
de la regién, utilizando como fuentes de informacién los datos disponibles de
las encuestas en hogares.

Posteriormente, en los afios 1985 y 1991, se publicaron estudios mds
recientes, con el fin de actualizar los cdlculos presentados en aquel primer
informe y analizar la evolucion del fenomeno. La metodologia que se aplico
y que es la mas ampliamente utilizada por los paises de la region y los
organismos internacionales, es la denominada lineas de pobreza.
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Esta, consiste en determinar los requerimientos nutricionales de la poblacién,
tomando en consideracion su estructura por edad y sexo, asi como las
actividades fisicas que realizan los miembros del hogar. De esta forma, se
calcula el requerimiento de calorias y proteinas de una persona con base en
las recomendaciones actuales de los organismos internacionales especializados
en la materia.

Con dichos elementos, se construye una canasta basica de alimentos cuya
composicién cubre las necesidades nutricionales de la poblacion y toma en
cuenta, la disponibilidad de alimentos y los precios de los mismos. El valor
monetario de la canasta, se utiliza para fijar el limite de ingresos bajo el cual
se considera a una familia en situacion de pobreza extrema. A este valor,
se le adiciona una estimacion de los recursos requeridos por los hogares para
satisfacer otras necesidades no alimentarias y, de esta manera, se obtienen
valores que se aplican para determinar diversos niveles de carencias y
bienestar de la poblacion.

El interés por informar a la sociedad sobre la evolucion de los fenémenos
econdmicos y sociales que inciden sobre los niveles de bienestar de la
poblacion del pais, es una obligacién que la Ley de Informacién Estadistica
y Geogrdfica(LIEG) confiere al Instituto Nacional de Estadisticas, Geografia
e Informatica(INEGI), que funge como la entidad rectora del servicio publico
de informacion.

En este contexto, el presentar informacién oportuna y veraz que permita
analizar la evolucién de la incidencia de la pobreza extrema en el pais,
constituye una alta prioridad para el Estado Mexicano, ya que un conocimiento
detallado de las causas que interactdan en este fenomeno resulta fundamen-
tal para apoyar de manera eficaz el disefio y evaluacién de acciones de
politica en materia de gasto social.

Con el fin de actualizar las estimaciones de pobreza para México, y haciendo
uso de los resultados de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares para los afios 1984, 1989y 1992, asi como de los datos generados
por el Sistema de Cuentas Nacionales de México, la CEPAL y el INEGI
realizaron conjuntamente un estudio que permite conocer la magnitud y
evolucion de la pobreza en México en el periodo 1984-1992.
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Conforme a lo anterior, en esta publicacion se presentan los aspectos
conceptuales, metodélogicos y técnicos, que dan sustento a lasinvestigaciones
mds recientes que se han realizado sobre el tema en México, y que sin duda
se constituye en una importante referencia para conocer las causas que
inciden en el comportamiento y evolucion de la pobreza.

El presente documento tiene como fin informar a un pablico amplio, acerca
de los procedimientos y fuentes de informacién utilizados. Sin embargo, en
cada uno de los capitulos se resumen los aspectos esenciales de la metodologia
aplicada y se dan las referencias bibliogrdficas correspondientes para que los
lectores interesados profundicen sobre los aspectos técnicos.

En el capitulo |11, se presentan los aspectos conceptuales sobre el método de
lineas de pobreza, haciendo énfasis en los procedimientos que se aplicaron
para la determinacion de los requerimientos nutricionales, asi como parala
construcciony valoracion de la canasta bdsica. Posteriormente, se describen
los criterios adoptados para determinar el costo de satisfaccion de las
necesidades no alimentarias y la metodologia que se aplicé para estimar el
ingreso de los hogares.

Por su parte, en el capitulo IV se hace referencia a las fuentes de informacion
que se utilizaron y a las técnicas que se aplicaron en el estudio. Asimismo,
se presentan los parametros nutricionales y alimentarios que definen las
canastas de alimentos para los diferentes periodos y areas geograficas, y
también se informa sobre los valores de las lineas que se utilizan para
clasificar a la poblacion en distintos estratos, con especial énfasis en aquella
que se considera en situacion de pobreza extrema.

Losresultados de la investigacion, se encuentran en el capituloV, en donde
se presenta un conjunto de indices que informan sobre la magnitud y
evolucion de la pobreza en México, tanto para las dreas urbanas como para
las zonas rurales. Asimismo, en este capitulo también se informa sobre las
principales caracteristicas de los grupos poblaciones que se formaron, en
relacion con los perfiles ocupacionales del jefe del hogar.

Finalmente, se incluye un apartado, en el capitulo VI, en donde se presentan
las conclusiones mas importantes.
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En los anexos, se presenta informacion estadistica que resume algunos de los
principales resultados del estudio, también se presenta el disefio muestral
utilizado en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH
1992), y los cuestionarios aplicados, asi como un resumen sobre el indice de
Gini.
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Hi. EL METODO DE MEDICION DE LA POBREZA
HI.1 DESCRIPCION GENERAL

En América Latina, la CEPAL ha realizado desde los afios de la década de
1970, una cantidad importante de estudios sobre la pobreza, que hacen uso
de la informacién generada por las encuestas de hogares a partir de la
aplicacion del método de lineas de pobreza.

Esta metodologia que es aplicada por los paises de la regién y los organismos
internacionales, consiste en determinar los requerimientos nutricionales de
la poblacién, tomando en cuenta su estructura por edad y sexo y las
actividades fisicas que realizan los miembros del hogar. De esta forma, se
calcula el requerimiento de caloriasy proteinas de una persona con base a
las recomendaciones actuales de los organismos internacionales especializados
en la materia, como la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién(FAO), la Organizacion Mundial de la Salud(OMS) y la
Universidad de Naciones Unidas(UNU).

Con dichos elementos, se construye una canasta cuya composicion cubre las
necesidades nutricionales de la poblacién, considera sus habitos de consumo,
la disponibilidad de alimentosy los precios de los mismos. Al valor monetario
de la canasta se le denomina linea de pobreza extrema. A éste, se le
adiciona una estimacion de los recursos requeridos por los hogares para
satisfacer otras necesidades no alimentariasy, de esta manera, se obtienen
los valores que se utilizan para determinar diversos niveles de carencias y de
bienestar de la poblacién.

Esimportante sefalar, que los valores de las lineas de pobreza evolucionan,
en la medida en que se modifiquen algunos de los parametros que intervienen
en su cdlculo. Tal es el caso de los cambios que se presentan en los héabitos
alimentarios de la poblacion, como consecuencia de las variaciones que se
observan en los precios relativos de los alimentos. Asimismo, influyen los
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cambios en la estructura por edad y sexo de la poblacién, asi como en el perfil
ocupacional de la poblacion, ya que como se verd mds adelante, esta
informacién resulta fundamental en la determinacién de los requerimientos
promedio de energia y proteinas.

Conforme a lo anterior, en las estimaciones de pobreza para México, fue
necesario realizar un andlisis exhaustivo de los antecedentes mas recientes
que existen en el pais respecto a las siguientes tematicas:

i) estructuray el costo de la canasta basica de alimentos;

if) monto de los recursos necesarios para atender las necesidades no
alimentarias; y

iii) el montoy estructura delingresoy el gasto en los distintos contextos
geogrdficos.

A continuacién, se presenta una sintesis de los principales elementos que
configuran el marco metodolégico general en el cual se sustenta la metodologia
aplicada’.

1.2 COMPOSICION Y COSTO DE LAS CANASTAS BASICAS DE
ALIMENTOS.

H1.2.1 NECESIDADES NUTRICIONALES: LOS REQUERIMIENTOS
DE ENERGIA Y PROTEINAS

La determinacién de los requerimientos nutricionales de la poblacién del
pais, se realizé conforme a las recomendaciones internacionales vigentes
que fueron definidas en la Reunién Consultiva Conjunta de Expertos en
Necesidades de Energia y de Proteinas en el afio de 1981 (FAO/OMS/UNU,
1985).

En el calculo de las necesidades promedio de energia y proteinas se tomé en
consideracion las diferencias que se observan en la estructura
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sociodemogrdfica de la poblacién, a nivel urbano y rural, asi como la
multiplicidad de requerimientos nutricionales que se derivan de la amplia
variedad de tamafios corporales y categorias de actividad fisica de los
individuos.

En este sentido, se modificé la perspectiva de “adulto tipo” prevaleciente en
las recomendaciones previas contenidas en el Informe del Comité Especial
Mixto{FAO/OMS, 1973) y que ha sido utilizada para la elaboracion de
canastas alimentarias para algunos paises de América Latina en otras
investigaciones.

La informacion necesaria para obtener los requerimientos individuales
ponderados se obtuvieron a partir de las variables sociodemogrdficas incluidas
en la encuesta de ingresos y gastos de los hogares correspondiente al tercer
trimestre de 1984. De esta manera, se determinaron requerimientos de
energia y proteina para las dreas urbanas y rurales del pais, tomando en
consideracion las diferencias que existen en relacion con la estructura por
edad y sexo, asi como con las actividades fisicas de la poblacién.

Paralas dreas urbanay rural, los niveles medios de proteinas se establecieron
con referencia especial a la menor calidad proteinica de las dietas
prevalecientes en las dreas rurales, en comparacion con las observadas en
el ambito urbano. Comose verd mas adelante, se traté de asegurar que los
contenidos proteinicos de la canasta bésica fuesen suficientes para cubrir los
requerimientos promedio de proteinas de alta calidad de la poblacionensu
conjunto.

En el cuadro 1, se sintetizan los requerimientos medios de energia y

proteinas estimados para México, conforme a las recomendaciones del
Comité de Expertos FAO/OMS/UNU, publicadas en el afio de 19852

25



CUADRO 1

NECESIDADES MEDIAS DE ENERGIA Y PROTEINAS
(Por persona/dia)

1984

Fuente: Cdlculos con base a la ENIGH 1984.

111.2.2 CONSTRUCCION Y VALORACION DE LA CANASTA BASICA
DE ALIMENTOS

a) Fuentes de informacion sobre el consumo de los hogares.

La informacion sobre la estructura del consumo de los hegares se obtuvo de
los datos generados por las encuestas de ingresos y gastos que se realizaron
en Méxicoen los afios 1984, 1989y 1992.

Conforme a la cobertura geografica de las encuestas, se analizé la estructura
del gasto de los hogares por drea geografica con el propésito de elaborar
canastas alimentarias tanto para las areas urbanas como para las rurales,
que tomaran en consideracion las diferencias que se observan en la
composicion de la poblacion por grupos de edad y sexo, asi como en las
actividades ocupacionales predominantes en cada zona geogrdfica del pais.

Ademas, se utilizé la informacién sobre las cantidades fisicas adquiridas porel
hogar de cada articulo; con el fin de determinar el nivel total de nutrientes
(calorias, proteinas, grasas, vitaminas, etc.) contenidos en la dieta, asi como
para evaluar el origen de las calorias y la calidad de las proteinas. Asimismo,
se incluyd informacion sobre los precios pagados por los hogares en la
adquisicion de alimentos.
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b) Estrato poblacional de referencia

El punto de partida parala elaboracion de la canasta basica de alimentos fue
la seleccion de un estrato poblacional que permitiera identificar una pauta
de consumo que cumpliera con los requerimientos nutricionales establecidos.

Para la seleccion de este estrato, los hogares se ordenaron en forma
ascendente, conforme al valor de suingreso percapita. Posteriormente, la
ubicacién del estrato de referencia en esa escala de ingreso, asi como su
tamaiio, se determinaron sobre la base de dos criterios generales.

En primer luger, que dicho grupo fuese de un tamafio significativo para
garantizar que su patrén de gasto pudiera considerarse suficientemente
representativo de la poblacién en su conjunto; en segundo lugar, que los
habitos de consumo del grupo fuesen la expresion de decisiones adoptadas
por los hogares en un marco presumiblemente excento de una restriccion
significativa de recursos.

De esta manera, se formaron deciles de hogares segin su ingreso percépita
que fueron analizados conforme a los consideraciones establecidas
anteriormente.

Para los diferentes grupos de hogares, luego de especificar las ingestas
caléricas y proteinicas efectivas, se seleccioné aquel grupo que, en promedio,
superard levemente el nivel de los requerimientos nutricionales definidos
para la poblacién de las éreas urbanas y rurales segon fuera el caso.

Asi, se excluyeron en esta parte del andlisis a los grupos de hogares de mas
bajos y altos ingresos; y en general, el grupo de referencia quedé uhbicado
entre los percentiles 20y 50 de la distribucion del ingreso percapita.

Afin de analizar a detalle la pauta de consumo de los diferentes grupos de
hogares, se hizo un registro pormenorizado del gasto alimentario observado
y se identificaron los articulos que representaban una proporcién significativa
dentro de cada subgrupo de alimentos, asi como el nimero de hogares que
declararon haber comprado el producto, agrupando en el rubro “otros”
aquellos de menor participacion en el gasto alimentario de los hogares.
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También se tomé en consideracion, el gasto en bebidas y comidas que
realizaron los hogares “fuera del hogar”, a fin de incorporarlo en la
determinacién del gasto total.

Posteriormente, utilizando la informacion sobre las cantidades fisicas de
cada alimento, se determiné su equivalencia en gr/dia por persona, asi como
los precios que los hogares reportaron haber pagado en cada uno de los
articulos considerados en la canasta.

Por Gltimo, se determinaron las calorias y nutrientes correspondientes a las
cantidades fisicas estimadas de cada producto, utilizando los valores
reportadosen la tabla de composicion calérica de los alimentos para México.

Para el gasto en bebidas y comidas consumidas fuera del hogar, se definié
un procedimiento especial para determinar su equivalencia en cantidades
fisicas y su respectivo aporte de calorias y proteinas. En general, se supuso
que el costo de los nutrientes aportados por dicho rubro eran equivalentes
a tres veces el costo promedio de los nutrientes contenidos en los alimentos
consumidos dentro del hogar, y que la composicion calérica de ese componente
del gasto se asemejaba a la de los alimentos que se consumen frecuentemente
enelhogar.

¢) Contenido de las canastas basicas de alimentos

Una vez determinada la pauta de consumo de los hogares del grupo de
referencia, se procedi6 a la exclusién de algunos articulos, principalmente en
razén a su baja incidencia en el gasto alimentario y por ser relativamente
prescindibles desde un punto de vista estrictamente nutricional.

Los diferentes alimentos que conforman la canasta, se evaluaron también
conforme al perfil global de la oferta y demanda de alimentos en el pais.
Para tal efecto, se comparé el consumo promedio del conjunto de los
hogares, obtenido de la encuesta, con la informacion sobre la oferta
agregada de alimentos elaborada a partir de las hojas de balance publicadas
por la FAO para México.

Ensintesis, la canasta propuesta a pesar de que se elabora con base al patrén
de consumo efectivo de los hogares de un grupo de referencia se considera
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normativa, debido a que las dietas se ajustaron a los requerimientos minimos
de energia y proteinas establecidos, asi como a la disponibilidad interna de
alimentos. Sin embargo, esimportante enfatizar que no se deben considerar,
en ningon caso, como canastas de costo minimo.

El contenido en gramos diarios por persona, asi como las calorias y proteinas
que se incorporan en las canastes elaboradas para México, se presentanen
los cuadros 2, 3y 4. Por su parte en el anexo estadistico, se incluyen otras
canastas estimadas por la CEPAL para algunos paises de América Latina.

Esimportante mencionar que para la canasta basica de alimentos de 1992,
se adopt6 la estructura de consumo observada en 1989 debido o que no se
observaron diferencias significativas; sin embargo, para su valoracién se
utilizaron los precios medios de cada alimento reportados por los hogaresen
ENIGH 1992.

d) Evalvacion de la calidad nutricional de la canasta bédsica de
alimentos

La canasta basica no sélo debe satisfacer un cierto nivel de requerimientos
de calorias y proteinas, sino que también es necesario que su composicion
cumpla con determinados estdndares dietéticos.

Para realizar este andlisis, se tomaron en consideracién el origen de las
calorias segin tipo de nutrientesy la calidad de las proteinas. En particular,
se considerd aceptable que una dieta, en promedio, tuviese al menos un 10%
de calorias protéicas y entre un 15%y 25% de calorias provenientes de las
grasas. Asimismo, se procuré que los cerealesy legumbres no aportaran mas
de 60% del total de las calorias de la dieta y se establecié que al menos el
35% de las proteinas fueran de origen animal.

La determinacion de las normas nutricionales sefialadas, no implica que se
haya omitido el interés por otro tipo de nutrientes. De hecho, en la
adecuacion de una dieta es recomendable considerar también la concentracion
de todos los demds nutrientes, sin perjuicio de aquellos referidos al balance
de energia y proteinas que constituyen, por si solos, el principal indice de
calidad dietética.
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CUADRO2

CANASTAS BASICAS DE ALIMENTOS ESTIMADAS
(Gramos diarios por persona)

Fuente: Estimaciones con base ala ENIGH 1984, 1989 y 1992,
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CUADRO 3

CONTENIDO DE CALORIAS DE LAS CANASTAS BASICAS DE
- ALIMENTOS
(Kilocalorias diarias por persona)

Fuente: Cdlculos con base a la ENIGH, 1984, 1989y 1992,
CUADRO 4
CONTENIDO DE PROTEINAS DE LAS CANASTAS BASICAS DE

ALIMENTOS
(Gramos diarios por persona)

Fuente: Cdlculos con base ala ENIGH, 1984, 1989 y 1992
3



Tomando en consideracion lo anterior, las canastas bésicas fueron evaluadas
ademads, en términos de su contenido de calcio, hierro, vitamina A, tiamina,
riboflavina, niacina y vitamina C; encontrdndose que, en general, éstas
cumplian con los niveles minimos establecidos para cada uno de estos
nutrientes.

e) Costo de la canasta basica de alimentos

Para establecer el costo monetario de la canasta de alimentos se utilizaron
los precios que los hogares reportaron en la encuesta, considerando también
el consumo alimentario realizado fuera del hogar.

En el proximo capitulo, se presenta el costo mensual estimado de las canastas
basicas, expresado a nivel percapita para valores del tercer trimestre de los
afios 1984, 1989y 1992.

Ademas, el valor de la dieta se expresa también en términos del costo de
1000 Kcal., por considerarse una unidad apropiada para determinar el valor
de la alimentacién para las personasy los hogares tomando en cuenta, en
este (ltimo caso, el requerimiento calérico especifico de cada uno de sus
miembros.

Lo anterior, permite establecer una medicién del costo de satisfaccion de las
necesidades alimentarias de cada hogar en términos de un concepto de
adulto-equivalente.

1.3 CRITERIO ADOPTADO PARA DETERMINAR EL COSTO DE
SATISFACCION DE LAS NECESIDADES BASICAS NO
ALIMENTARIAS

Un procedimiento para trazar lineas de carencias o bienestar sobre la base
de presupuestos minimos de alimentacion, se sustenta en establecer
normativamente relaciones entre los gastos de alimentacién y otros gastos
en consumo. Enla practica, lo anterior implica observar el comportamiento
de la estructura del gasto a lo largo de la distribucion del ingreso y, en
particular, la de aquellos hogares cuyo gasto en alimentos es ligeramente
superior al presupuesto basico establecido.
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De esta manera, de acuerdo a la evidencia analizada, tanto en México como
enofros paises de América Latina, se estimé adecuado adoptar un presupuesto
de consumo privado, en las areas urbanas, igual al doble del presupuesto
bésico en alimentacion, mientras que para las areas rurales el factor
utilizado fue de 1.75.

Conforme a lo anterior, conviene reiterar que, en este marco metodologico
para estimar los diversos niveles de carencia o de bienestar, la determinacién
del costo de satisfaccion de las necesidades no alimentarias, a pesar de tener
un sélido apoyo empirico, no se basa en normas explicitas de comin aceptacién,
como es el caso de los requerimientos nutricionales a partir de los cuales se
establece el costo de las necesidades alimentarias (véase CEPAL, op. cit).

l11.4. LA MEDICION DEL INGRESO DE LOS HOGARES

La determinacién de los valores que permiten clasificar a los hogares en
funcion de la satisfaccion de sus necesidades alimentariasy no alimentarias,
se realizé a partir del procedimiento expuesto en el apartado anterior. Asi,
se determinaron las lineas expresadas en términos percdpita, que
corresponden al costo de la canasta alimentaria y otra equivalente a dos
veces este valor.

Como se sefialé anteriormente, el presupuesto basico de alimentacion,
denominado también linea de indigencia o de pobreza extrema, se
calculé en términos percépita a partir de los requerimientos nutricionales
establecidos, utilizando la informacién sobre la estructura del gasto en
alimentos en los hogaresy los respectivos precios unitarios de cada producto
reportados en la encuesta para las dreas urbanay rural.

Los correspondientes presupuestos mensuales estimados para las distintas
areas geograficas a precios corrientes del tercer trimestre de 1984, 1989y
1992, se presentan en el siguiente capitulo (cuadro 5).

Por su parte, parala determinacion del coeficiente que expresa el costo de

satisfaccion de las necesidades no alimentarias, se analizé lainformacién de
las encuestas respecto a la relacion que existe entre el gasto total y el gasto
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en alimentos que efectoan los hogares del estrato de referencia. Al respecto,
se constatd que también para el caso de México, el valor de este coeficiente
era aproximadamente igual a 2 en las dreas urbanas, por lo que se adopt6
como criterio.

De este modo, se establecié un limite igual al doble del valor de la canasta
alimentaria sobre el cual se ubica a la poblacion en niveles de bienestar
superior, y un limite inferior igual al valor de la canasta alimentaria, bajo el
cual se sitda a la poblacién que sufre de carencias extremas. De alli, la
denominacién de linea de indigencia o de pobreza exirema.

En las dreas rurales, se supuso una proporcion del gasto en alimentos, en
relacion al gasto total de los hogares, cercana al 57% (coeficiente de
Orschansky iguala 1.75).

Toda vez que se determinaron los presupuestos basicos de alimentaciony de
las respectivas lineas de bienestar, se calculé el monto del ingreso disponible
de los hogares a fin de compararlo con el costo de satisfaccién de las
necesidades (alimentarias y no alimentarias).

Lo anterior implica conocer el ingreso de los hogares, para cada uno de los
contextos geograficos en que se estime la magnitud de la pobreza.

Como primer paso, se realizé un amplio analisis de la informacién sobre los
ingresos contenidos en la encuesta, en relacion al concepto de ingreso
investigado en el Sistema de Cuentas Nacionales de México(SCN).

El SCN permite una evaluacion detallada de los datos provenientes de los
rubros de ingreso que reciben los hogares, en el contexto de un marco
conceptual coherente y de aplicacién sistemdtica. De modo que en el
presente estudio, se adopté como punto de referencia para complementar la
informacién sobre los ingresos captados por las encuestas.
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Hi1.4.1. ESTIMACION DE LOS INGRESOS
l1.4.1.1. MARCO DE REFERENCIA

Con el propésito de evaluar los datos de ingreso obtenidos de las encuestas
de ingresos y gastos que sirvieron de base para realizar las estimaciones, se
analizaron las diversas partidas de la cuenta de ingresos y gastos de los
hogares del sistema de cuentas nacionales para los afios comprendidos en el
estudio.

El marco conceptual, corresponde a las recomendaciones que se utilizan
comdnmente en los paises y que estan contenidas en la publicacién “Un
Sistema de Cuentas Nacionales”, Serie F, Rev. 3, Naciones Unidas, 1970. Sin
embargo, el esquema de trabajo utilizado en esta investigacién considerd un
mayor desglose del excedente de explotacién, y también incorporé algunas
partidas adicionales, como es el caso del alquiler imputado de vivienda, las
prestaciones sociales en especie, el autoconsumo agropecuario, el consumo
finaly losimpuestos sobre las remuneraciones al trabajo.

Estainformacién se incorpord a la cuenta de ingresos y gastos con la finalidad
de disponer de antecedentes que permitieran evaluar los conceptos de
ingreso monetario disponible de los hogares conforme a las necesidades del
estudio. ‘

Enla medida de lo posible, para la estimacién de los ingresos se evité recurrir
alosresultados de las propias encuestas, con objeto de contar con estimaciones
independientes que permitieran realizar un andlisis de consistencia entre la
ENIGH y el SCN. Asimismo, tanto en la recopilacién de la informacién
estadistica como en la elaboracién de las estimaciones, se puso énfasis en las
partidas mas importantes, a fin de que aquellas obtenidas residualmente no
contuvieran diferencias estadisticas significativas.

111.4.1.2. PROCEDIMIENTO GENERAL DE ESTIMACION.

En términos generales, el método de estimacién de los ingresos, para cada
afio, consistié en incorporar las discrepancias observadas entre las encuestas
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y los valores estimados en las cuentas nacionales en cada uno de los rubros
de ingreso investigados.

Los principales supuestos en que se sustenta este método son los siguientes®:

i)

i,

m

iv)

v)

La subdeclaracién de ingresos en las encuestas de ingresos y gastos
esta mas estrechamente asociada al tipo de ingreso que a la cuantia del
mismo;

El monto no declarado de cada tipo de ingreso, esigual a la diferencia
entre los ingresos medidos en la encuestay la estimacion derivada de
las cuentas nacionales, siempre que el valor estimado de la encuesta
sea menor que lo reportado por el SCN;

Silos ingresos declarados en las encuestas son superiores a los de las
cuentas nacionales, y del analisis de la calidad de los datos no se
evidencia una posible sobreestimacion, se acepta que la medicion de
la encuesta es mds precisa y no se procede a realizar ninguna
adecvacion;

La subdeclaracion de cada tipo de ingreso sigue un patron de elasticidad
unitaria, con excepcion de los ingresos por renta de la propiedad;

La subdeclaracion de ingresos por renta de la propiedad, se concentra
en el quintil superior de la distribucion del ingreso; reconociendo, de
esta manera que tanto la recepcién como la subdeclaracion de este tipo
de ingresos, es mucho mas frecuente en los hogares ubicados en la
parte superior de la distribucién del ingreso.

De acuerdo con estos principios se establecieron, para cada encuesta, las
proporcionesen que los totales de los distintos tipos de ingresos discrepaban
de los respectivos agregados de las cuentas nacionales.

Para todo efecto prdctico, estas proporciones fueron consideradas como la
medida en que las encuestas subestiman los ingresos, ya sea por no
declaracion, subdeclaracion, o cobertura incompleta de los conceptos
investigados.
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Con este objeto, las diferentes partidas de la cuenta de ingresos y gastos de
los hogares se actualizaron al afio de realizacion de la encuestay al periodo
de referencia en que fueron captados losingresos, a fin de que las estimaciones
provistas por el marco de referencia fuesen comparables con los respectivos
ingresos de la encuesta.

Las estimaciones se realizaron a nivel de los perceptores individuales de cada
corriente de ingreso, o bien a nivel del hogar, en ingresos tales como el
alquiler para los usuarios de viviendas propias.

Los diferentes tipos de ingreso, tanto de la encuesta como del marco de
referencia, se expresaron en términos percapita y de la comparacion de
ambos promedios se derivaron coeficientes de imputacion para cada fuente
deingreso.
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NOTAS DEL CAPITULO 1l

'Una referencia mas extensa a esta metodologia se puede encontrar enel
documento de la CEPAL “Magnitud de la pobreza en América Latina en los
afios ochenta”., Serie Estudios e Informes No. 81, Santiago, 1991.

Néase “Necesidades de energia y de proteinas”, Informe de un Comité
Especial Mixto FAO/OMS/UNU de Expertos, Serie de Informes Tecmcos No.
522, Ginebra, 1973, y “Necesidades de energia y de proteinas” Informede
una Reunién Consultlva Conjunta FAO/OMS/UNU de Expertos, Serie de
Informes Técnicos, No. 724, Ginebra, 1985.

Wéase 0. Altimir. “Income distribution statistics in Latin America and their
reliability”,en Review of Income and Wealth, Serie 33, No. 2, Junio, 1987.
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CAPITULO IV

LA MEDICION DE LA POBREZA EN MEXICO







IV. LA MEDICION DE LA POBREZA EN MEXICO
IV.1 LAS FUENTES DE INFORMACION

Para abordar de manera integral el estudio de los niveles de pobreza y
distribucion delingreso, se hace necesario disponer de una base informativa
que permita conocer a detalle las fuentes de ingresos del hogar, asi como los
patrones de gasto de la poblacién.

En este sentido, las encvestas de ingresos y gastos representan una
fuente deinformacion privilegiada para el analisis de este tipo de fendmenos.

México cuenta con una amplia experiencia en la realizacion de estas
encuestas que se remonta a principios de la década de los afios sesenta.

En particular, el INEGI ha llevado a cabo en los bltimos afios, tres encuestas
nacionales que proporcionan evidencia sobre los patrones de gasto e ingreso
de las familias mexicanas, e informan sobre las caracteristicas
sociodemograficas de los miembros del hogar.

El marco conceptual utilizado, asi como los métodos aplicados, garantizan la
congruencia metodolégica y permiten la comparacion de los resultados
obtenidos en los diferentes levantamientos.

A continuacion, se presentan aquellos aspectos conceptuales y metodoldgicos
que se consideran de mayor relevancia, y que proporcionan un panorama
amplio de las encuestas y su potencial para la realizacion de estudios sobre
la pobreza.

Las diversas encuestas de ingresos y gastos (ENIGH's) efectuadas en México,

han sido disefiadas para recopilar informacién sobre las transacciones
econdmicas y financieras que realizan los hogares.
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En este sentido, y con el objeto de disponer de dates actualizados que
informen sobre los cambios ocurridos en la distribucién delingreso y en los
pairones de gasto de la poblacién del pais, el instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI) ha realizado en los dltimos afios, tres
levantamientos nacionales.

Enlo que respecta al afio de 1984, se utilizé para este estudio la informacién
correspondiente a la recolectada durante el tercer trimestre de 1984 que
comprende los meses de agosto a noviembre.

Por otra parte, y afin de poder efectuar comparacionesintertemporales que
permitieran conocer los cambios ocurridos en la distribucion del ingreso, se
realizaror encuestas para el tercer trimestre de 1989y 1992, en donde el
periodo de levantamiento de la informacion se sitGa también en los meses de
agosto a noviembre.

De esta manera, se dispone de informacion comparable que busca eliminar
los factores estacionales que puedan ocasionar distorsiones en los patrones
de gasto e ingreso de las familias.

El tamafio de muestra para el afio de 1984, fue de aproximadamente 5,000
viviendas y bajo esta premisa, la encuesta proporciona informacion a nivel
nacional y permite el desglose geogrdafico para las zonas de alta y baja
densidad de poblacion.

En el caso de las ENIGH's de 1989 y 1992, se seleccionaron un total de
aproximadamente 10,000 viviendas en cada levantamiento, que permiten la
generacion de resultados a nivel nacional con desglose para las zonas de alta
y baja densidad de poblacién definidas; y para las tres encuestas, se toman
en consideracion los criterios siguientes.

La zona de alta densidad esta formada por los municipios del pais que
cumplieron, en los afios sefialados, con alguna de las siguientes caracteristicas:

- Teneral menosuna localidad de 15,000 o mds habitantes.

- Queeltotal de poblacién haya sido mayor oigual a 100,000 habitantes.
- Contener a la capital de la entidad.
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- Formar parte de las dreas metropolitanas consideradas en la Encuesta
Nacional de Empleo Urbano.

Por su parte, la zona de baja densidad de poblacion se forma por todos
los municipios del pais que no estdn considerados en ninguna de las
categorias anteriores (En el anexo 2 se presenta el esquema de muestreo
utilizado en la ENIGH 1992).

Para los fines del presente estudio, la zona de alta densidad se denominara
drea urbana, mientras que se entenderd como drea rural, la zona de baja
densidad de poblacion.

En las tres encuestas, la unidad de andlisis es el hogar, ya que éste se
considera el nicleo en donde se toman las decisiones respecto a la manera
en que los ingresos se destinan para la compra de bienes y servicios que
requieren los miembros del hogar.

La primera parte de la encuesta contiene un registro pormenorizado de las
caracteristicas sociodemograficas de los miembros del hogar, en donde
se recaba informacion sobre su estructura por edad y sexo; perfil educativo
y sus caracteristicas ocupacionales (En el anexo 5 se presenta el cuestionario
de la encuesta y el cuadernillo de gasto diario utilizado).

Existe también un capitulo destinado al registro de las caracteristicas de la
infraestructura y los servicios disponibles en la vivienda.

Por su parte, en el capitulo destinado a captar la informacién sobre los
gastos alimentarios que realizan los miembros del hogar, se dispone de
informacion para un total de 205 bienes de consumo alimentario. E|
periodo de referencia para la captacion de esta informacion, se consideraa
partir de la semana anterior a la fecha de levantamiento de la encuesta.

Para cada uno de los siete dias anteriores a la entrevista, el cuestionario
registra informacion sobre las cantidades fisicas adquiridas por el hogar,
los precios unitarios pagados en cada uno de los alimentos y el gasto total
por bien y por grupo de alimentos. Asimismo, y con el fin de corroborar la
congruencia de los datos proporcionados por las familias, lu encuesta incluyé
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una verificacion de los precios en los lugares de compra mas frecuentes a los
que acuden los miembros del hogar.

En el caso de bienes y servicios no alimentarios, los periodos de
referencia son el mes, el trimestre y el semestre anteriores a la fecha de la
encuesta, dependiendo de la variable en cuestion y se capta informacion
sobre los siguientes rubros de gasto: transporte piblico; limpieza y cvidados
de la casa; cuidados personales; educacién y cultura; vivienday servicios de
conservacion; comunicacion y vehiculos; prendas de vestir; calzado y
accesorios; utensilios domésticos; cuidados de la salud; mantenimiento de la
vivienda; articulos de esparcimiento; transporte; y otros gastos.

Adicionalmente, en cada uno de los rubros de gasto sefialados, se recaba
informacion sobre el autoconsumo, autosuministro, pago en especie
y regalos que recibieron los miembros del hogar; y toda vez que estos
conceptos fueron cuantificados en valor monetario, se incorporaron al gasto
e ingreso corriente del hogar.

En el diagrama 1, se presenta la estructura de las transacciones econdémicas
de los hogares, mientras que en el diagrama 2 se muestra la estructura del
gasto corriente del hogar, en donde se pueden observar las corrientes de
gasto monetario y no monetario que se consideran para fines de la encuesta.

Por otra parte, también se registra informacién sobre los ingresos netos
que reciben los miembros del hogar, en cada uno de los seis meses anteriores
a la fecha de la entrevista.

En dicho apartado, se recaba informacién sobre los diferentes tipos de
ingresos, y se incluyen, ademas de las remuneraciones al trabajo, los
ingresos por negocios propios; la renta de la propiedad; ingresos por
cooperativas; las transferenciasy otro tipo de ingresos.

En el diagrama 3, se puede apreciar la manera en que se forma el ingreso

corriente del hogar, dentro del cual se consideran por separado los rubros de
ingreso monetario y no monetario.
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DIAGRAMA 1

ESTRUCTURA DE LAS TRANSACCIONES ECONOMICAS
DE LOS HOGARES

TRANSACCIONES

CORRIENTES

DE CAPITAL
Y
FINANCIERAS

4

INGRESOS

GASTOS

INCLUIDAS EN
LAS
PERCEPCIONES

INCLUIDAS EN
LOS EGRESOS

4

POR TRABAJO

POR LA COMBINACION
TRABAJO-CAPITAL

POR LA RENTA DE LA
PROPIEDAD

POR TRANSFERENCIAS
CORRIENTES RECIBIDAS

PARA ADQUIRIR BIENES DE
CONSUMO FINAL

POR TRANSFERENCIAS
CORRIENTES OTORGADAS

RETIROS EN CUENTAS DE
AHORRO

PRESTAMOS RECIBIDOS
VENTA DE ACTIVOS FISICOS
QONO FISICOS (TERRENOS,
CASAS, ACCIONES,
PATENTES, TRANSFERENCIAS
DE CAPITAL RECIBIDAS)

DEPOSITOS EN CUENTAS DE
AHORRO

PAGO DE DEUDAS
CONTRAIDAS

COMPRA DE ACTIVOS
FISICOS TRANSFERENCIAS
DE CAPITAL OTORGADAS



DIAGRAMA 2

ESTRUCTURA DEL GASTO CORRIENTE DEL HOGAR

AUMENTOS, BEBIDAS Y
TABACO
ROPA CALZADO Y
ACCESORIOS
VIVIENDA
MOBILIARIO, ENSERES
DOMESTICOS Y
MONETARIO MANTENIMIENTO
CUIDADOS DE LA SALUD
TRANSPORTES
COMUNICACIONES
EN BIENES Y EDUCACION
SERVICIOS DE ESPARCIMIENTO Y CULTURA
CONSUMO FINAL OTROS BIENES Y SERVICIOS
AUTOCONSUMO
ggskL?ENTE PAGO EN ESPECIE
NO REGALOS RECIBIDOS
MONETARIO RENTA ESTIMADA DF LA
VIVIENDA PROPIA O
PRESTADA
PRIMAS DE COMPARIAS ASEGURADORAS
CONTRA RESGOS
INDEMNZACIONES PAGADAS A TERCEROS
DONATVOS A PERSONAS QUE NO SON DEL
HOGAR
BR%"[‘QS(;E\RS/’;‘SC'AS REGALOS A PERSONAS QUE NO SON DEL
HOGAR
CONTRBUCIONES A INSTTUCIONES BENEFICAS,
ORGANZACIONES RELIGIOSAS O POLITICAS
PERDIDAS Y ROBOS EN DINERO

PAGOS A LA ADMINISTRACION PUBLICA
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INGRESO
CORRIENTE

DIAGRAMA 3

REMUNERACIONES
AL TRABAJO

RENTA
EMPRESARIAL

(TRANSFERENCIAS
OTORGADAS)

MONETARIAS EN
ESPECIE

MONETARIOS
PROVENIENTES DE
NEGOCIOS NO
AGROPECUARIOS

NO MONETARIOS
PROVENIENTES DE
NEGOCIOS NO
AGROPECUARIOS

PROVENIENTES DE
ACTIVIDADES
AGROPECUARIAS
1/(MONETARIAS Y
EN ESPECIE)
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ESTRUCTURA DEL INGRESO CORRIENTE DE LOS HOGARES

SUELDOS, SALARIOS. HORAS
EXTRAS, COMISIONES,
PROPINAS, AGUINALDO,
GRATIFICACIONES,
PREMICS, PRIMAS
VACACIONALES, REPARTO
DE UTIUDADES

NEGOCIOS INDUSTRIALES
NEGOCIOS COMERCIALES
PRESTACIONES DE
SERVICIOS
PROCESAMIENTO DE
MATERIAS PRIMAS
ALQUILER DE BIENES
MUEBLES

AUTOCONSUMO

AGRICOLAS Y FORESTALES

PECUARIAS



INGRESO
CORRIENTE

DIAGRAMA 3 (continuacién)

PROVENIENTES DE

COOPERATIVAS DE
PRODUCCION Y
CONSUMO
(MONETARIO Y EN
ESPECIE)
ALQUILER DE BIENES
INMUEBLES, TIERRAS
Y TERRENOS
INTERESES
DIVIDENDOS
REGALIAS
RENTA ESTIMADA DE
RENTA DE LA LA VIVIENDA
PROPIEDAD
INDEMNIZACIONES
(MONETARIAS Y EN
ESPECIE )
MONETARIAS DE
CARACTER
REDISTRIBUTIVO
TRANSFERENCIAS J
NO MONETARIAS DE
CARACTER
REDISTRIBUTVO

OTROS INGRESOS
(MONETARIOS O NO
MONETARIOS)
COMO LOS
PROVENIENTES DE LA
VENTA DE BIENES

MUEBLES DE
SEGUNDA MANO
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PAGOS POR COMPARNIAS
DE SEGUROS CONIRA
RIESGOS Y POR TERCEROS
POR DESPIDO O
ACCIDENTES DE TRABAJO

JUBILACIONES Y
PENSIONES Y BECAS DE
INSTITUCIONES
DONATIVOS ORIGINADOS
DENTRO DEL PAIS
DONATIVOS ORIGINADCS
FUERA DEL PAIS

REGALOS RECIBIDOS
RENTA ESTIMADA DE LA
VIVIENDA PRESTADA



IV.2 LA CANASTA BASICA DE ALIMENTOS

El conocimiento especifico de las necesidades y los habitos alimentarios de
la poblacién, es requisito indispensable para evaluar sus niveles nutricionales
y definir acciones de politica orientadas a disminuir los problemas de
desnuftricion en el pais.

Para realizar estudios orientados a determinar la incidencia de la pobreza,
resulta indispensable el disponer de una pauta bésica alimentaria que
permita determinar -desde una perspectiva normativa- silos miembros del
hogar tienen acceso a una dieta adecvada que cubra sus requerimientos
nutricionales minimos y que ademas les garantice su pleno desarrollo fisico
y mental.

Conforme a lo anterior, en este estudio para México, y haciendo uso de la
informacion que proporcionan las encuestas de ingresosy gastos, se procedié
a la construccién de canastas alimentarias para las dreas urbanasy rurales
del pais, para los afios considerados en el periodo de estudio.

A través de las cantidades fisicas reportadas por los hogares, se determiné
el contenido calérico y proteinico de la dieta, haciendo uso de informacion
que permitié determinar el valor nutritivo de los alimentos.

En todos los hogares, y para cada uno de los bienes alimentarios, se
determiné el total de calorias, proteinas y grasas, lo cual permitié inferir
sobre el “consumo efectivo” de los miembros del hogar.

En este punto, es necesario sefialar que para la determinacién del valor
energético y proteinico de los alimentos que se consideran en el grupo
“otros”, los valores nutritivos individuales de los alimentos, se ponderaron
tomando en consideracion la participacion relativa de cada alimento en el
consumo del hogar. Asimismo, en la determinacion de los precios se procedié
de manera similar, y en este caso los ponderadores que se utilizaron
corresponden a los que se obtienen de la estructura de gasto observada en
cada grupo de alimentos.
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Para la determinacion del estrato de referencia, y toda vez que la poblacién
se dividio en urbana y rural, los hogares fueron agrupados en deciles
conforme a su ingreso percépita.

Posteriormente, y utilizardo los requerimientos nutricionales calculados, se
identificaron aquellos grupos de hogares cuyo consumo percapita fuese
ligeramente superior al parametro de referencia.

De esta manera, tanto en las dreas urbanas como rurales, el estrato de
referencia se ubicé entre los percentiles 20 y 50 para los diferentes afios
considerados.

Conestainformacion, y siguiendo el procedimiento descritoen el capitulo 11,
se construyeron las canastas bdsicas que se presentan en el anexo estadistico
en donde se detalla informacién respecto a las cantidades consideradas para
cada alimento, asi como su importancia relativa en la estructura de consumo,
el precio por cada cien gramos y costo diario en precios corrientes.

Al respecto, es importante sefialar que se realizé un andlisis exhaustivo de
las pautas de consumo de los hogares ubicados en las dreas urbanas y
rurales, a fin de identificar las diferencias regionales en relacién con los
habitos alimentarios de la poblacion. Asimismo, fue posible conocer y
evaluar el impacto de los diferenciales de precios que inciden en el costo
monetario de la canasta alimentaria (y de otros bienes y servicios), a fin de
evitar las distorsiones que pudieran presentarse cuando se utilizan indices
agregados de precios al consumidor para actualizar el valor de una canasta
construida en otro periodo.

En el mismo sentido, el andlisis de las pautas de consumo a nivel regional y
la utilizacién de los precios medios que pagaron los hogares para las
diferentes zonas geograficas, también permitié reducir los sesgos que se
introducen en las estimaciones cuando se utilizan estructuras y precios
uniformes para las dreas urbanasy rurales.

Es decir, la ventaja de contar con canastas para los diferentes afios, que no

es muy comin en este tipo de estudios, evité el efectuar la medicién y el
andlisis de la pobreza, utilizando una estructura de consumo que no
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corresponde al momento econdmico actual que podria introducir sesgos en
la medicion de los niveles de pobreza.

De esta forma, en este estudio se definieron diferentes canastas alimentarias
que son utilizadas para el calculo de las lineas de pobreza extrema y la
determinacion de los niveles de incidencia de la pobreza en las dreas urbanas
yrurales.

Es necesario sefialar que, para el afio de 1992, se aplic la misma estructura
de consumo percdpita definida para 1989, tanto para el drea urbana como
para la zona rural, ya que los consumos recomendados prdcticamente
permanecieron constantes. Sinembargo, para la determinacion del costo de
la canasta se utilizaron los precios medios registrados para el estrato de
referencia con base en los datos de la ENIGH de 1992 (véase cuadros 8 al 13
del anexo estadistico).

Es importante hacer notar que, la utilizacion de los precios medios para la
valoracién del costo de la canasta alimentaria, implica que el valor de la linea
de pobreza extrema sea de un monto superior al que se hubiese obtenido si
se aplicaran los precios minimos observados en el estrato de referencia. A
pesar de lo anterior, no es posible garantizar que todos los hogares accedan
a productos con los precios mas bajos del mercado, de manera que de haberlo
asumido, tendria implicito alejarse de los patrones reales.

Es importante mencionar que la utilizacion de los precios medios, en lugar
de los precios minimos, para la valoracion del costo de la canasta alimentaria
implica que el valor de la linea de pobreza extrema sea relativamente mas
alto. En este mismo sentido, el uso de los precios minimos habria derivado
en la definicion de canastas que, a pesar de cubrir los requerimientos
nutricionales de la poblacién, se hubiesen considerado de costo minimo.
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IV.3 VALORES DE LAS LINEAS DE POBREZA

La determinacion de la linea de pobreza extrema representa tal vez, el paso
mds importante en la aplicacion de la metodologia. De hecho, el definir un
valor monetario a partir del cual se considera que un individuo no dispone
de los recursos suficientes para lograr el acceso a una alimentacion que le
garantice su pleno desarrollo fisico, asi como una adecvada insercién
ocupacional, requiere el disponer de informacién actualizada sobre las
cantidades fisicas que se consumen y los precios pagados, asi como de un
registro detallado de los ingresos recibidos por todos los perceptores del
hogar.

Conforme a lo anterior, se determinaron primeramente los precios por cada
100 grs. de todos y cada uno de los alimentos incluidos en la canasta,
utilizando para ese efecto los precios unitarios que los hogares reportaron
haber pagado durante el periodo de referencia de la encuesta. Luego,
haciendo uso de esta informacién y del contenido fisico de la canasta, se
determiné el costo diario por persona del conjunto de la dieta basica. Este
costo, multiplicado por treinta constituye el valor mensual de la canasta
basica alimentaria que se considera como linea de indigencia o de pobreza
extrema.

El andlisis de la estructura de gasto en los diferentes estratos, se utilizé como
referencia para determinar los coeficientes que se aplicaron paraincorporarle
a la linea de pobreza extrema, los recursos necesarios para satisfacer las
necesidades no alimentarias de los hogares. De esta forma, en el cuadro 5,
se presentan los valores de lineas de pobreza extrema y niveles intermedios
que se estimaron para los periodos de andlisis considerados en esta
investigacion.

Sieste valor, se multiplica por el total de miembros del hogar, se determinara
el minimo de ingresos que debe disponer ese hogar para garantizar a sus
ocupantes el acceso a una dieta variada y de buena calidad nutricional, asi
como a la satisfaccion del conjunto de sus necesidades basicas.
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En este punto, es importante sefialar que a pesar de que el hogar disponga
de los recursos minimos necesarios para comprar la canasta normativa, no
es posible garantizar que esté excento de riesgos nutricionales. De hecho, se
pueden presentar casos de hogares que con menores niveles de ingresos
tienen acceso a ingestas con mayores valores nutritivos de aquellos que, ain
con los recursos suficientes, consumen una dieta con bajos contenidos
caléricos y proteinicos.

Por otra parte, es necesario observar que en la determinacién de la linea de
pobreza exirema, se considera un conjunto de variables cuyo valor observado
es susceptible de modificarse en el tiempo. En efecto, sise dieran cambios en
la estructura por edad y sexo de la poblacién se alterarian los requerimientos
caléricosy proteinicos promedio de la poblacién. De igual forma, cambios en
la estructura de gasto tendrian repercusiones en el consumo percapita
recomendado, que junto con las variaciones que se pueden presentar en los
precios relativos, alterarian el costo mensual de la linea de pobreza extrema.
La consideracion anterior resulta fundamental para justificar el uso de
canastas alimentarias para cada uno de los afios que se incluyen en este
estudioy que inducen la determinacion de diferentes lineas de pobreza. Sin
embargo, es necesario sefialar que, a pesar de esta consideracion es posible
observar, en las diferentes canastas propuestas, que no se presentan cambios
abruptos enel contenido y cantidades consideradas en cada una de ellas.

De hecho, lus mayores diferencias se presentan cuando se analizan los
vectores de precios que reflejan la evolucion de la inflacion en los diferentes
periodos en que se realizaron las encuestas.

Por otra parte, y conforme a lo que se explico en el capitulo en donde se
describieron los aspectos teéricos que sustentan la aplicacion del "método del
ingreso”, para las dreas ubanas se estimé una linea igual al doble de la
canasta alimentaria (que equivale a un coeficiente de Engel de 50%), como
presupuesto minimo necesario para que los miembros del hogar tengan
acceso a la satisfaccion de las necesidades alimentaria y no alimentarias.

Asi, los hogares que tienen un ingreso superior a este valor satisfacen todas
sus necesidades bdsicas, y aquellos cuyos ingresos no les alcanzan para
adquirir la canasta alimentaria se encuentran en situacion de extrema
pobreza.
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En el caso rural, la linea de indigencia se multiplica por el factor 1.75,
considerando en este caso, que los gastos no alimentarios representan el 75%
del valor del presupuesto que utilizan los hogares para su alimentacién. De
hecho, el andlisis de la estructura del gasto en las dreas rurales permite
observar que los hogares destinan un porcentaje mayor de su gasto en la
compra de alimentos, que el correspondiente a las zonas urbanasy por lo
tanto el coeficiente que se utiliza para pasar de indigencia a niveles
intermedios debe ser menor.

Los valores de lineas estimadas para México en los afios 1984, 1989y 1992,
para las dreas urbanas y rurales del pais, se presentan a continuacion.

CUADRO 5

PRESUPUESTOS MINIMOS MENSUALES POR PERSONA!

Fuente: Elaboracion con base a la ENIGH 1984, 1989 y 1992

'Valores a precios corrientes del 3er. tfrimesire de cada arno.

2Se obtiene multiplicando por doslalinea de pobreza extrema del
areaurbanay por 1.75 en lazonarural.

1V.4 LOS INGRESOS DE LOS HOGARES

Las diferentes encuestas de ingresos y gastos que se han efectuado en México
responden a un marco conceptual y metodolégico que se apega a la
recomendaciones internacionales, mds recientes, que se han publicado sobre
el tema'.
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CUADRO 6 ,
HOGARES (CUENTA DE INGRESOS Y GASTOS)

Fuenfe: INEGI, Sistemna de Cuentas Nacionales.
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Entre los objetivos de las encuestas, se considera el andlisis de las transacciones
econémicas de ingresos y gastos que realizan los miembros del hogar, como
un proceso de acciones{individuales o colectivas) de intercambio de bienes
y servicios por dinero.

A pesar de que los conceptos de ingreso considerados en las encuestas
guardan una estrecha relacién con el Sistema de Cuentas Nacionales(SCN)',
los objetivos de ambas fuentes de informacion son diferentes. Asi, el SCN
tiene como propésito fundamental cuantificar un conjunto de variables
mticroecénomicus para explicar el comportamiento global de la economia
del pais.

En México, la informacion contenida en el SCN abarca las cuentas de
produccion consumoy acumulacion, en donde los hogares se consideran al
mismo tiempo como agentes consumidores y también como productores de
servicios domésticos. De esta manera, dentro de la “cuenta de ingresos y
gastos” los hogares se encuentran considerados en una cuenta global
conforme se observa en el cuadro 6. En el mismo, se consigna informacién
sobre los ingresos obtenidos de la produccion, ademds de los ingresos que
provienen de la propiedad de activos financieros(intereses y dividendos) y
ofras retribuciones secundarias.

Como se puede apreciar, en esta cuenta quedan comprendidas las actividades
que realizan los hogares y susinterrelaciones con la produccion; el Gobierno,
la seguridad social, sectores financierosy el resto del mundo, de modo que
se incluyen transacciones que dificilmente pueden ser registradas en el
levantamiento de una encuesta.

Por su parte, las encuestas de ingresos y gastos tienen como propésito
fundamental, proveer informacién que permita conocer el nivel de bienestar
de las familias a través de la composicion delingreso y sus gastos, asi como
de los factores sociodemograficos que inciden en su comportamiento.

Conforme a la experiencia que el INEGI ha acumulado en los afios recientes,
los levantamientos efectuados en 1984, 1989y 1992, se han fundamentado
en un marco conceptual muy similar al del SCN; sin embargo, se debe tener
presente que la calidad de la informacién de las encuestas estd determinada
por la capacidad de los informantes para reproducir un registro detallado de
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sus ingresos y gastos en distintos periodos de referencia, lo cual en ocasiones
puede inducir omisiones.

Otro aspecto importante que se debe sefialar, es el hecho de que las encuestas
registran los ingresos netos que recibieron los miembros del hogar, toda vez
que las contribuciones de los empleadores a la seguridad social y otro tipo
de impuestos han sido descontados. Porsu parte, el SCN registralos ingresos
corrientes de los hogares en términos brutos, incluidos los impuestos y
contribuciones a la seguridad social.

Enel cuadro7, se pueden apreciar las diferencias conceptuales entre el SCN
y la ENIGH.

Identificando la necesidad de conciliar los montos de ingreso obtenidos a
través de las encuestas en relacion con la informacion del SCN del pais, se
efectud un andlisis exhaustivo del concepto de ingreso que se maneja en
ambas fuentes.

Luego de la comparacién de los valores de cada rubro, se determinaron los
montos de ingreso que estimaba tanto el SCN como la ENIGH, y con éstos se
estimaron los ingresos a nivel de registro en el archivo de datos.

La informacion que se utilizé para realizar el andlisis de los ingresos se basé
en estimaciones especiales elaboradas con la metodologia que ha desarrollado
la CEPALZ

En todos los casos, se incorporé la informacion que reportan las encuestas
sobre los conceptos del ingreso no monetario tales como, el autoconsumoy
autosuministro, el pago en especie, los regalosy los ingresos imputados por
concepto de vivienda propia.
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CUADRO 7
CORRESPONDENCIA ENTRE LOS CONCEPTOS DE INGRESO DE LA ENIGH Y EL SCN DE MEXICO

Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales y ENIGH.
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NOTAS DEL CAPITULO IV

Wéase, "Un Sistema de Cuentas Nacionales®, Serie F, Rev.3, Naciones Unidas,
1970.

%(EPAL "Cuentas de Ingresos y Gastos para 9 paises de América Lating"

(CEPAL, 1989)
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CAPITULO V

MAGNITUD Y EVOLUCION DE LA POBREZA EN MEXICO






V. MAGNITUD Y EVOLUCION DE LA POBREZA EN MEXICO

V.1. ANTECEDENTES ECONOMICOS

La década de los aiios ochenta, significd para México que las condiciones de
bienestar de importantes grupos poblacionales se viesen alteradas debido a
la crisis que se desencadenéd a comienzos de la década y a los procesos
necesarios de ajuste subsecuentes.

Ante la falta de dinamismo de la economia, se presenté un comportamiento
adverso en un nGmero importante de indicadores. Esto se reflejé de manera
directa en la disminucion del producto por habitante y en la caida del salario
real. Lo anterior, aunado al crecimiento poblacionaly a la falta de capacidad
de los sectores modernos de la economia para absorber la mano de obra
disponible y generar empleos bien remunerados, ocasiond que importantes
segmentos de la poblacion del pais vieran limitadas sus expectativas de
desarrollo, con el consiguiente deterioro en los niveles de bienestar de un
importante nomero de mexicanos.

Conforme a los afios considerados en el presente estudio, la dindmica
econémica observada en México puede analizarse de la siguiente manera:

Una primera etapa, que se inicia a principios de la década, donde el producto
real crecio en 1981, pero acompaiiado de niveles de inflacion de 28.0%,
llegando éstaincluso a 101.9% en 1983. En ese mismo afio, junto a una caida
del producto, el déficit del sector piblico, como porcentaije del PIB, se ubicé
en(-)16.9%.

Posteriormente, durante 1984 se registré una recuperacién del producto, el
cual crecié a una tasa del 3.6%, para luego descender y registrar nuevamente
crecimiento negativo en el afio 1986. En ese periodo el indice de inflacion
media anual se ubicé en 86.2% y el déficit pdblico registré niveles similares
alosobservadosen 1982,
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En sintesis, esta etapa se caracterizé por un nivel de expansion econémica
inferior a la tasa de crecimiento de la poblacién, caida del producto por
habitante y elevados indices de inflacién, lo que ocasioné que un importante
nomero de personas enfrentaran situaciones de pobreza extrema como
resultado de una coyuntura econdmica desfavorable.

Por otra parte, el interés del Gobierno de México por establecer una
estrategia econémica que le permitiera recuperar el crecimiento, disminuir
el déficit fiscal y reducir los altos indices de inflacién, generé una serie de
acciones de amplia concertacion entre los sectores productivos, sindicatosy
gobierno, quienes acordaron la realizacion de un conjunto de medidas
encaminadas a reorientar la evolucién de la economia.

Como resultado de los diferentes pactos sociales, se observan tasas de
crecimiento positivas del producto, las que alcanzaron valores de 4.5% y
3.6%en 1990y 1991. Asimisimo, se observa una tendencia decreciente en
los niveles de inflacion, llegando el incremento en el indice de precios al
consumidoren 1992 al 15.6%.

Como es sabido, el incremento del preducto por habitante y la caida de la
inflacion son factores que, en la mayoria de los casos, suelen verse
acompafiados por la disminucién de los indices de pobreza extrema y mds
adn cuando se presentan tendencias decrecientes en los niveles de fecundidad
de la poblacién, disminuciones en el tamafio del hogar e incrementosenel
nomero de perceptores por familia.

A su vez, el déficit del sector piblico empieza a descender en forma
importante, y para el afio de 1992 se registra un superdvit en las finanzas
piblicas del pais equivalente al 0.5% del producto. Simultdneamente, se
aumentan los niveles absolutos y reales del gasto publico que se destina al
fomento de acciones en el drea social.

Asi, la recuperacion observada propicié una evolucién econémica favorable,
yenel periodo 1989-1992 el crecimiento del producto superé, en mas de dos
veces el nivel de crecimiento de la poblacién, lo que definié una tendencia
hacia la mejoria de los niveles de vida de un importante nimero de
mexicanos de las zonas urbanas y rurales del pais. Como se vera
posteriormente, como consecuencia de estos cambios, entre 1989y 1992 se
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logro revertir la tendencia observada en relacién a los niveles de pobreza
extrema registrados entre 1984y 1989.

De esta manera, se hace imprescindible continuar con la realizacién de
estudios que permitan dar seguimiento para evaluar el impacto de politicas
y los diversos programas sociales actualmente en ejecucion, con el fin de
continuar canalizando recursos, de manera eficiente y eficaz, a la poblacion
mds necesitada.

V.2 DEFINICIONES OPERACIONALES

Conforme a los valores de la linea de pobreza extrema, se definen los
siguientes grupos poblacionales:

* Hogares en pobreza extrema: Cuando el ingreso total del hogar
es menor al valor de la canasta alimentaria; es decir, los ingresos
totales del hogar no son suficientes para atender las necesidades
alimentarias del grupo familiar.

* Hogares intermedios: Cuando el ingreso del hogar es superior al
valor de la canasta alimentaria, pero inferior a dos veces dicha
cantidad.

* Hogares con nivel de bienestar superior al intermedio:
Cuando el ingreso del hogar es mayor a dos vecesel valor de la canasta
alimentaria.

Toda vez que se determinaron los valores de la linea de pobreza extrema
para los diferentes afios que considera el estudio, y se establecieron las
diferencias apropiadas para las areas urbanas y rurales, el valor de la linea
de pobreza extrema se comparé con el ingreso percapita de los hogares a fin
de determinar los niveles de incidencia de pobreza.

La clasificacién de la poblacion y denominacion de los diferentes grupos que
se forman al comparar los ingresos de los hogares con los valores de la linea
de pobreza extrema, definird grupos poblacionales con condiciones
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heterogéneas respecto a las caracteristicas que definen su perfil
sociodemogrdficoy econémico.

De acuerdo a los criterios adoptados en la aplicacién de la metodologia, toda
vez que un hogar haya sido clasificado en alguno de los estratos definidos,
todos los residentes del hogar se considerarén en la misma situacion.

Los resultados sobre la magnitud y evolucion de la pobreza en México se
resumen en el cuadro 8, y enlas graficas 1 a 18 en el anexo estadistico. En
donde se puede observar la incidencia de la pobreza a nivel nacional, asi
como para las dreas urbanas y rurales del pais.

V.3 LA POBREZA A NIVEL NACIONAL

La evidencia sefiala que en México entre 1984 y 1989, se observé un
crecimiento de la poblacion en pobreza extrema al pasar de 11.0
millones de personas en esta situacionen 1984 a 14.9 millones para 1989.
Asi, el incremento anual de este grupo poblacional, entre 1984y 1989, fue
de 6.3% anual.

Durante 1992, 2.1 millones de hogares, en donde residian 13.6 millones de
personas, se encontraban en pobreza extrema.

Lo anterior significa que de 1989 a 1992, la poblacion del pais que
enfrentaba pobreza extrema, pasé de 14.9 millones a 13.6 millones de
personas, lo cual representa una disminucion del (-)8.7%, en la poblacién
con esas caracteristicas.

Es importante seialar, que esta disminucion se logra a pesar del nivel de
crecimiento de la poblacién del pais en el periodo sefialado, y a que éste fue
adn mayor en las zonas marginadas del pais.

La reduccion de la pobreza extrema, en el periodo 1989y 1992, implica que
se revirtié la tendencia que se observé entre 1984y 1989.

De haberse mantenido el ritmo de crecimiento en la poblacién en situacion
de pobreza extrema que se observé entre 1984y 1989, en los siguientes tres
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CUADRO 8
MAGNITUD Y EVOLUCION DE
LA POBREZA EN MEXICO
1984 - 1992
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afios se hubiera incrementado, este grupo poblacional, en tres millones de
personas, alcanzando el valor de 17.9 millones de personas para 1992, cifra
que contrasta con el nivel que se materializé y que fue de 13.6 millones de
personas.

Por otra parte, la poblacién en hogares intermedios aumenté en nimeros
absolutos entre 1984y 1992, al pasar de 19.4 millones de personas a 23.6
millones. Sin embargo, en términos porcentuales se observan proporciones
constantesentre 1984y 1992, ya que se registran valores de 27.1%y 27.9%
respectivamente.

Por lo que respecta a la poblacion en hogares con nivel de bienestar
superior al intermedio, se observa que ésta paso de 41.0 millones en
1984, a 41.3 millonesen 1989y a 47.1 millones en 1992.

Posteriormente, y con el fin de contar con una medida que sintetizara, en
forma sencilla y congruente el nivel de bienestar de la poblacion en su
conjunto, se construyd un indice de bienestar' utilizando los porcentajes
de poblacion reportada en los diferentes grupos poblacionales.

Este indice, toma valores entre 1y 3, y adquiere el valor 1, cuando toda la
poblacién se concentra en el grupo de extrema pobreza. Asimismo, asume un
valor igual a 3, cuando toda la poblacion se encuentra en el nivel de bienestar
superior al intermedio. Por lo tanto, mientras mas alto y cercano a 3 sea el
valor del indice, se debe interpretar que la poblacién presenta un mayor
nivel de bienestar.

Para el afio de 1984, el indice de bienestar de la poblacién a nivel
nacional alcanzé el valor de 2.41, mientras que en 1989 disminuy6 a2.33
para posteriormente volver a incrementarse y alcanzar el valor de 2.40 en
1992, recuperando practicamente el nivel de bienestar observadoen 1984.
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Asi, el indice de bienestar de la poblacién decrecié a una tasa promedio anual
de (-)0.6% entre 1984 y 1989, y se incrementd en 1.0% cada afio, entre
1989y 1992.

V.4 LA POBREZA REGIONAL

En las zonas urbanas, en 1984 se encontraban en situacién de pobreza
extrema 0.6 millones de hogares que comprendian 4.3 millones de perso-
nas que representaban el 9.6% de la poblacién urbana del pais (ver cuadro
8).

Posteriormente, el total de hogares en pobreza extrema se incrementé a 1.0
millén en 1989, afectando a 6.5 millones de residentes de las zonas urbanas.
Asi, el incremento de la poblacién en situacién de pobreza extrema entre
1984y 1989 fue del 8.6% anual.

Por otra parte, en 1992, 0.8 millones de hogares, en donde residian 4.8
millones de personas, se consideraban pobres extremos. Esto significa, que
entre 1989 y 1992 este grupo poblacional se redujo de 6.5 millones de
personas a 4.8 millones que representa un disminucién del {-) 26.2% enun
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periodo de tres afios. Ademads, la reduccién observada implica que se revirtié
la tendencia registrada entre 1984y 1989.

En lo que respecta a la poblacién urbana que habita en hogares con nivel
de bienestar intermedio, se observa un aumento en términos absolutos,
entre 1984y 1989, al pasar de 11.9 millones de personas a 14.1 millones.
Asimismo, no se presentaron diferencias significativasentre 1984y 1989 en
donde se registran valores de 26.5% y 27.1% respectivamente.

Entre 1984y 1989 no se dieron cambios importantes en la poblacion que
reside en hogares urbanos con niveles de bienestar superior a los
intermedios. Sin embargo, en el periodo 1989-1992 se observa que este
grupo poblacional pasé de 28.3 millones de personas a 31.6 millones, lo cual
representa un incremento absoluto de 3.3 millones en tres afios, con un
crecimiento anual del 3.7%.
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Enlo que se refiere al nivel de bienestar de la poblacion del pais que reside
en las zonas urbanas, se observa que para 1984 el indice de bienestar
fue de 2.54, mientras que en 1989 disminuyé a 2.45 que representa una
reduccion del {-)3.5% anual. Posteriormente, para 1992 se revirtio la
tendencia y el valor del indice se recuperé al nivel observadoen 1984 {ver
grafica 2).
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En el drea ruraldel pais, en 1984 existian 6.7 millones de personas que se
consideraban en situacion de pobreza extrema que representaban el
25.4% de la poblacién del rea rural.

Para 1989, el nimero de hogares en esta situaciéon se incrementé a 1.3
millones que comprenden a 8.4 millones de personas. Lo anterior significa,
que la poblacién en pobreza extrema de las zonas rurales, se incrementé 1.7
millones entre 1984 y 1989 a una tasa anual del 4.6%.

Por su parte, el aumento observado entre 1989 y 1992 fue de 400 mil
personas, que significa un ritmo menor de crecimiento, que es equivalente
a la tercera parte del que se presenté en el periodo 1984-1989.

La disminucién en el nivel de expansion de la poblacién en extrema pobreza,
se logré a pesar de las elevadas tasas de crecimiento que adin se observan en
las zonas rurales del pais.

La poblacion en hogares intermedios aumenté en 2.6 millones de perso-
nas entre 1984 y 1989, al pasar de 7.5 a 10.1 millones. Sin embargo, en
términos porcentuales no se aprecian cambios significativos entre 1989 y
1992, en donde se registraron valores del 29.1% y 29.2% respectivamente.

Por lo que respecta a la poblacién en hogares con niveles de bienestar
superiores a los intermedios, se observd, que mientras en 1984, 2.7
millones de hogares rurales, en donde residian 12.3 millones de personas se
consideraban en esa situacion, para 1989, este total se incrementé a 2.9
millones de hogares y 13.0 millones de personas.

Por su parte, entre 1989y 1992, este grupo poblacional crecié a una tasa

anual del 6.0%, y para 1992, 15.5 millones de personas de las dreas rurales,
alcanzaron un nivel de bienestar superior al de los hogares intermedios.
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Finalmente, el indice de bienestar de las dreas rurales, muestra un valor -
de 2.21 en 1984, para posteriormente disminuira 2.14 en 1989y volvera
crecer en 1992, aproximandose al valor observado en 1984 (ver gréfica 3).
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V.5 INDICADORES COMPLEMENTARIOS SOBRE LA POBREZA

El andlisis de la pobreza presentado en pdrrafos anteriores, resulta muy
importante ya que permite conocer la proporcion de personas cuyos ingresos
son insuficientes para cubrir el costo de una canasta nutricionalmente
adecuada o que no alcanza a satisfacer un conjunto de necesidades.

Este tipo de analisis es el que mas frecuentemente se realiza a partir del
indice H, que determina la incidencia de la pobrezay que se determina
por medio de la expresion H=q/n; en donde q representa el total de la
poblacion debajo de la linea de pobreza extrema(z) y mel total de poblacién.

Elindice Hvariaentre Oy 1, y en la medida que mds préximo se encuentre

al valor de 1, nos estard indicando una mayor proporcién de poblacion en
situacion de pobreza extrema.
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Sin embargo, es bien sabido que este indice no toma en consideracion la
manera en que los ingresos de las personas pobres difieren respecto al valor
de la linea de pobreza y tampoco analiza la distribucion del ingreso de los
pobres. Asimismo, tampoco es sensible a posibles transferencias de ingreso
que se puedan dar entre la poblacién en situacion de pobreza.

De ahi que en la literatura sobre el tema se han propuesto algunos indices
alternativos que toman en consideracion, por ejemplo, la desviacién del
ingreso de los pobres respecto al valor de la linea de pobreza.

Este indice, denominado cominmente como “brecha de pobreza” se
ca!cula de medla-n!e.la siguiente expresion; g~z-y,, endonde y;representa
el ingreso de lai-ésima persona pobre y g,se conoce como la insuficiencia
de ingreso de los pobres respecto al valor de la linea de pobreza extrema.

Sise considera de manera agregada las brechas de ingresos de la poblacién
en sitvacién de pobreza, se construye un nuevo indice: T=X g, = q(z-m),
en donde mrepresenta el ingreso medio de los pobres, mientras que gy n
se definen como se indicé en pérrafos anteriores.

También se utiliza el denominado indice de insuficiencia de ingreso
percdpita de los pobres I(P), que determina el monto de los recursos que
permiten incrementar el ingreso de los pobres hasta un valor equivalente a
la linea de pobreza y que se calcula por la siguiente expresién:

I(P)=q(z-m)/qz = (1-m /7).

Es importante observar que este indice se expresa como porcentaje del
ingreso total respecto ala linea de pobreza, y varia en funcién a la distancia
delingreso de los hogares respecto al valor de z. Sin embargo, no tomaen
consideracion el total de hogares ni tampoco la concentracion delingreso. Es
decir, resulta completamente insensible a las transferencias de ingresos
entre los hogares, siempre y cuando ninguno cruce la linea de pobreza2.

Para dar solucién a los problemas que se han planteado, Sen (1976)
propuso un indice alternativo que se construye utilizando lainformacién que
proporcionan las medidas H e I(P), pero que ademas toma en cuenta el
coeficiente de Gini de los pobres. Este indice, que considera la intensidad y
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la incidencia de la pobreza, se conoce como Indice de Sen (IS) y se
determina mediante la siguiente expresién: IS=H(I(P)+(1-I(P))G), en
donde G representa el valor del coeficiente de Gini del estrato de
poblacién pobre. Esteindice, tomavaloresentre 0y 100 que seinterpretan
como ausencia de pobreza y pobreza total respectivamente.

Elindice de Sen se basa fundamentalmente en las siguientes consideraciones:
una reduccién en el ingreso de una persona pobre, debe necesariamente
incrementar el valor de la linea de pobreza; ademds, si se realiza una
transferencia de ingresos de una persona pobre a otra que se encuentre por
encima de la linea de pobreza, el nivel de incidencia de la pobreza deberd
incrementarse.

Esimportante sefialar, que cuando el coeficiente de Gini de los pobres es igual
a cero (cuando todos los pobres tienen el mismo nivel ingreso), el indice de
Sen en simplemente una combinacién de los indices KP) y H que la
denotaremos por P(P)=H*1y mide también la insuficiencia agregada
del ingreso de los pobres, como proporcion del ingreso total necesario
para que todos los pobres puedan acceder al valor de la linea de pobreza. En
este caso, Htoma en cuenta el nimero de pobresy el indice /(P) la brecha
de la pobreza.

Adicionalmente, y con el fin de ser consistentes con los estudios efectuados
por la CEPALen 1970, también se calculé el indice M(P)=q(z-m)/nm" que
expresa la insuficiencia de ingreso de los hogares pobres como proporcién
del ingreso de todos los hogares; y F(P)=q(z-m)/(nm’-qm) que tiene la
misma interpretacion que en el caso anterior, pero en relacion con el ingreso
de los hogares no pobres (m" representa el ingreso promedio de toda la
poblacién).

Es necesario apuntar que, todas las medidas hasta ahora presentadas
corresponden a situaciones en que se considera el concepto de privacién o
pobreza absoluta, ya que el ingreso de las personas se compara con el
valor de una canasta de satisfactores de las necesidades bésicas. Sin
embargo, diversos estudios analizan el fenémeno desde una perspectiva de
privacion relativaque tomaen cuenta laincidencia de la pobrezarespecto
a determinados esténdares de satisfaccién definidos en una sociedad.
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CUADRO 9

INDICES ALTERNATIVOS PARA ANALISIS DE LA POBREZA
1984-1992

INDICES PARA HOGARES EN PORREZA EXTREMA*

* Estas cifras no representan numero de hogares.

Fuente: Calculos con base ala ENIGH 1984,1989 Y 1992

CUADRO 10

INDICES ALTERNATIVOS PARA ANALISIS DE LA POBREZA
1984-1992

INDICES PARA POBLACION POBREZA EXTREMA*

* Estas cifras no representan monios de poblacion.

Fuente: Cakculos con base a la ENIGH 1984,1989 y 1992
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A modo de ejemplo, se tiene que entre las medidas mas usadas (vedse
Atkinson, 1975)3, se encuentra aquella que compara el ingreso de las
personas con la mitad del ingreso percépita promedio de la poblacién, y bajo
este criterio, todas aquellas personas u hogares que tengan ingresos inferiores
a ese valor, se considerardn en situacion de pobreza.

Aefecto de poder incorporar elementos informativos adicionales que permitan
un andlisis mds profundo de la evolucion de la pobreza en México, en los
cuadros 9 y 10 y en las gréficas del anexo estadistico, se presentan los
valores calculados para los diferentes indices que fueron comentados
anteriormente. En todos los casos, los cdlculos se efectuaron para los
diferentes niveles de bienestar que fueron definidos, asi como para las zonas
urbanas y rurales. Asimismo, se presentan los resultados obtenidos tanto
para [as personas como para los hogares.

INDICE DE SEN

Conforme a los resultados obtenidos, se advierte que la poblacién en
pobreza exirema, aumenté en las zonas urbanas del pais entre 1984
y 1989, al pasar el indice de Sen de 4.3 a 6.5. Por otra parte, entre 1989y
1992 la tendencia se revirti6 estimdndose un valor de 4.1 para el IS en este
altimo afio, que es incluso inferior al valor observado en 1984. Este
comportamiento se explica, fundamentalmente, debido a la evolucién favo-
rable que mostraron los indices de intensidad (I{P)) e incidencia(H) de la
pobreza extrema.

GRAFICA4
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Por su parte, los valores observados en el IS para las zonas ruralesindican
queentre 1984y 1989 se dio un incremento importante en el valor delindice
al pasar de 12.0 al 13.8. Posteriormente, al igual que en el drea urbana, la
tendencia se revierte y para 1992 este indicador descendié a 12.5, que es
ligeramente superior al valor registrado en 1984.

GRAFICAS
INDICE DE SEN DE LA POBLACION EN
POBREZA EXTREMA ZONAS RURALES

Lo anterior, se debe atribuir principalmente al comportamiento observado
en el indice H, el cual tuvo una evolucion favorable entre 1989y 1992, ya
que en este Oltimo afio recuperé, practicamente, el valor observado en 1984.
Por su parte el indice {P), que mide la intensidad de la pobreza extrema,
también logro revertir la tendencia observada entre 1989 y 1992, para
ubicarse en 31.9 para el afio de 1992.

En el ambito nacional, también se refleja una tendencia favorable respecto
ala evolucién observada en el indice de Sen. Asi, mientras que para 1984
este indicador registro el valor de 7.2, para 1989 se incrementé a 9.5, para
posteriormente disminuir y alcanzar el valor de 7.9 en al afio de 1992.

En este caso, el total de los indicadores considerados, registraron una
tendencia favorable y a la baja entre 1989 y 1992, distinguiéndose la
disminucién que se observé en el coeficiente de Gini de los pobres
extremos el cual pasd de 0.2617 en 1989 a 0.2554 para 1992.
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En este caso, la disminucion obedece a los cambios ocurridos en la
concentracion del ingreso de los hogares intermedios que se dio entre 1989
y 1992, al pasar el coeficiente de Ginide 0.1978 0 0.1826, asicomo a la
disminucién observada en el indice de intensidad (I) que disminuyé de 39.6
en 1989 a 38.9 para el afio de 1992.

Los resultados nacionalesnosindican que, entre 1984y 1989 se presentd
un aumentoenel IS, de los hogares intermedios, al pasar de 15.6 en 1984
a 17.8 en 1989, mientras que para 1992 se observa una reduccion que lo
ubicé en 16.6%. Esta disminucién, se puede atribuir a un cambio de tendencia
en todos los indices considerados, y de manera particular al proceso
redistributivo que se presentd en este grupo poblacional, el cual logré
reducir el valor del coeficiente de Ginide 0.2144 en 1989 1 0.1974 para
1992.

En términos generales, el andlisis de los indicadores complementarios sobre
la magnitud y evolucién de la pobreza extrema, tanto en las dreas urbanas
como rurales, permite corroborar las tendencias que se observaron en la
medicién de la incidencia de la pobreza a través del indice H. En particular,
los valores del Indice de Sen, nos permitieron confirmar que la baja en la
incidencia de la pobreza estuvo acompaiiada de procesos redistributivos en
el ingreso de los estratos en pobreza extrema, ademads de las tendencias
favorables que se apreciaron en los indicadores complementarios que
informan sobre la situacién de la pobreza.

V.6 CARACTERIZACION DE LA POBREZA

Los diferentes indices con los que se evalta la incidencia e intensidad de la
pobreza, pueden utilizarse como indicadores que permiten evaluar la
evolucion del fenémeno, como consecuencia del impacto de diversos
programas econdémicos y sociales que se implementan para el combate a la
pobreza. Sinembargo, para el disefio de politicas y acciones orientadas a tal
fin, se hace necesario conocer las caracteristicas principales de dicha poblacion,
a efecto de poder focalizar recursos a los grupos que presenten mayores
carencias.
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En este contexto, la elaboracién de perfiles sobre la infraestructura de la
vivienda, asi como de las caracteristicas ocupacionales de los miembros del
hogar, constituyen una valiosa referencia para complementar las mediciones
tradicionales de pobreza.

El poder establecer parametros comparativos sobre las variables que definen
las condiciones de infraestructura de las viviendas y de las caracteristicas
sociodemogrdficas de las familias, como un elemento central en el
conocimiento de los factores estructurales que inciden en las posibilidades de
desarrollo de la poblacién del pais.

Es importante recordar que la medicion del bienestar, a partir del método de
lineas de pobreza, refleja las posibilidades monetarias de los hogares y
determina su capacidad de acceso a un conjunto de satisfactores que
dependen en gran medida del consumo privado. Sinembargo, es bien sabido
que existe una alta correlacién, por ejemplo, entre las condiciones de la
infraestructura de la vivienday la coyuntura econémica, que determinany
condicionan el llamado circulo de la pobreza.

Entre los indicadores que con mayor frecuencia son considerados para

estimar las carencias de infraestructura de los hogares estan los siguientes:

* No disponibilidad de servicios bésicos en la vivienda: La vivienda
carece de energia eléctrica o agua entubada.

*  Hacinamiento: El ndmero de ocupantes por cuarto es superior a tres.

* Inasistencia escolar: Existen residentes del hogar, de 7 a 14 afios de
edad, sin ningdn afio aprobado en educacién primaria.

* Dependencia econdémica: En el hogar, la relacién entre integrantesy
personas econémicamente activas ocupadas, es de 4 o mds y el jefe del
hogar es analfabeta, sin ningtn afio de instruccién primaria o con
primaria incompleta.
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*

Vivienda precaria: Los materiales de construccion de la vivienda
presentan alguna de las siguientes caracteristicas: paredes o techos de
lamina, de cartén o materiales de desecho, carrizo, bambo, palma,
embarro o bajareque.

Estasson areas de estudio que podran profundizarse en futuras investigaciones
sobre el tema.
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NOTAS DEL CAPITULO V

' IB=P+2P+3P,
IB=INDICE DE BIENESTAR
P,=% de poblacién en pobreza extrema.
P.=% de poblacién en situacién intermedia.
P,=% de poblacion con nivel de bienestar superior al intermedio.

Sen, A.K., "Poverty: An Ordinal Approach to Measurement”, Econometrica
44(1976), 219.

3Es importante sefalar, que el establecimiento de esta norma responde mas
a una convencion subjetiva, que a procedimientos objetivos que permitan
determinarla con base a un patrén de referencia. Sin embargo, es ampliamente
utilizada en diversos estudios que hacen uso del concepto de privacion
relativa como elemento complementario en los estudios sobre la pobreza.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES






VI. CONCLUSIONES

A continuacion, se presentan las conclusiones mas importantes que se
obtienen del andlisis de los resultados sobre la magnitud y evolucion de la
pobreza en México en el periodo 1984-1992.

1.- Entre 1984y 1989, se observé un aumento importante de la pobreza
extrema en México, tanto a nivel Nacional como en las areas urbanas y
rurales. Por otra parte, entre 1989 y 1992, la tendencia se revirtié y se
observa una disminucién de la poblacién en esta situacién. Esto significa, que
en la actualidad un mayor nidmero de personas han mejorado sus condiciones
econdmicas, lo cual les ha significado mejorar sus niveles alimentarios y
lograr un mayor acceso a otro tipo de satisfactores no alimentarios.

2.- La disminucién de la pobreza extrema se presenta a pesar del elevado
ritmo de crecimiento demografico que experimenta México, y de que éste es
todavia mayor en las zonas marginadas.

3.- De no haberse revertido la tendencia observada entre 1984y 1989,
la pobrezase habria incrementado de manera importante, afectandoa17.9
millones de mexicanos en 1992. Las acciones emprendidas por 2l Estado
Mexicano, evité que 4.3 millones de personas cayeran en situacién de
extrema pobreza. La poblacién en Pobreza Extremaen1992, fue de 13.6
millones de personas.

4.- La pobreza extrema afecta en mayor medida alas areas rurales del pais.
En efecto, del total de hogares en pobreza extrema en 1992, el 63.6% se
ubicaba en esta zona del pais.

5.- La poblacion en hogares intermedios se incrementé a nivel nacional
entre 1989y 1992. Porsu parte, en las dreas urbanas se observé una ligera
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reduccién, mientras que en las zonas rurales este grupo poblacional aumenté
de manera importante.

6.- La poblacién en hogares con niveles de bienestar superior a los
intermedios se incrementé entre 1989 y 1992. Este comportamiento
también se reflej6, tanto en el drea rural como en la zonas urbanas.

7.-El indice de bienestar-de la poblacién del pais recuperé en 1992,
practicamente el valor observado en 1984. Este mismo comportamiento se
presentd en el drea rural y en las zonas urbanas.

8.- Los diferentes indicadores complementarios utilizados en el andlisis,
evidencian una evolucion favorable de los niveles de pobreza en México
entre 1989 y 1992, y permiten apreciar el impacto de la politica de
solidaridad, gasto social y de la politica econémica en generul enlos mveles
de vida de lo poblacién.

9.- Se requiere la continuacion dé estudios que permitan monitorear los
programas de gasto social, a fin de seguir implementando las acciones que
benefician a los segmentos poblacionales que presentan menores niveles de
bienestar por tipo de carencias.

90



BIBLIOGRAFIA

1.- Ahluwalia, M., 1974,"Income inequality: some dimensions of the prob-
lem”, Chenery et. al., Redistribution with Growth, publicado para el Banco
Mundial y el Institute for Development Studies, University of Sussex, Oxford
University Press.

2.- Altimir, 0. "Income distribution statistics in Latin America and their
reliability, Review of Income and Wealth", Serie 33, No. 2, Junio 1987.

3.- Altimir, 0. "La dimension de la pobreza en América Latina”, Cuadernos de
la CEPAL; No. 27, Santiago, 1979.

4.- Atkinson, A. B."The economics of inequality”, Clarendon Press, Oxford,
1975.

5.- CEPAL, "Magnitud de la pobreza en América Latina en los afios ochenta”,
Coleccion Estudios e Informes, No. 81, cuadros Nos. 1, 3, 4y 5, Santiago,
1991.

6.- CEPAL, "La pobreza en América Latina: dimensiones y politicas", Coleccion
Estudios e Informes, No. 54, Santiago, 1985.

7.- Cline, W. R. "Distribution and development. A survey of literature”,
Journal of Development Economics, Vol. I, No. 4, pp. 359-400, 1975.

8.- Chenery, H., Ahluwalia, M.S., Bell, C.L.G., Duloy, J.H., y Jolly, R., 1974,
"Redistribution with growth”, publicado para el Banco Mundial y el Institute
of Development Studies, University of Sussex, Oxford University Press.

9.- "Necesidades de energia y de proteinas”, Informe de un Comité Especial

Mixto FAO/OMS de Expertos, Serie de Informes Técnicos, No. 522, Ginebra,
1973.

9



10.- "Necesidades de energia y de proteinas”, Informe de una Reunion
Consultiva Conjunta FAO/OMS/UNU de Expertos, Serie de Informes Técnicos,
No.724, Ginebra, 1985.

11.- "Nuevas consideraciones acerca de las necesidades de energia del
hombre", Alimentaciony nutricién, Vol. 11, No. 1, 1985.

12.- Oficina Internacional del Trabajo. "Employment incomes and equality:
a strategy for increasing productive employment in Kenya”, Ginebra, 1972.

13.- Orschansky, Molly."Counting the poor: another look at the poverty
profile”, Social Security Bulletin, Vol. 28, pp. 3-29, 1965.

14.- Pyatt, Graham. "On the interpretation and disaggregation of Gini
coefficients”, Centro de Investigacion para el Desarrollo, BIRF, Washington,
1975.

15.- Rein, Martin."Problems in the definition and measurement of poverty",
en P. Townsend (ed.): The concept of poverty. American Ensevier Publishing
Company, New York, 1970.

16.- Rowniree, S. "Poverty: a study of town life", Macmillan, Londres, 1901.

17.- Sawyer, Malcolm (. "Poverty in some developed countries”, Information
Paper presented to the Fourtheenth General Conference of the International
Asociation for Research in Income and Wealth, Finlandia.

18.- Sen, Amartya, 1976, "Poverty: an ordinal approach to measurement”,
Econometrica, Vol. 44, No. 2, marzo 1976.

19.- Sen, Amartya. "Three notes on the concept of poverty, Income Distribu-
tion and Employment Programme”, WEP 2-23/WP 65, Working Paper,
Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 1978.

20.- Sukhatme, P.V., 1970, "Incidence of protein deficiency in relation to

different diets in India”", British Journal of Nutrition 24 (1970, paginas 447-
487.

9



2].- Szal, Richard J. "Poverty: measurement and analysis, Income Distribu-
tion and Employment Programme”, WEP 2-23&WP 60, Working Paper,
Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 1977.

22.- Townsend, Peter. "Measures and explanations of poverty in high income
and low income countries: the problems of operationalizing the concepts of
development, class and poverty”, en P. Townsend (ed.) The concept of
poverty, American Elsevier Publishing Company, Nueva York, 1970.

23.- Townsend, Pefer."Poverty as relative deprivation: resources and style of
living", an Dorothy Wedderburn (ed.), Poverty, inequality and class struc-
ture, Cambridge University Press, 1974.

24.- Ullman Chiswick, Carmel. "Income distribution in Thailand. Measuring
Poverty", Centro de Investigacion para el Desarrollo, Banco Mundial, 1976.

93






ANEXO 1

INFORMACION ESTADISTICA






CUADRO 1
NECESIDADES DE ENERGIA Y PROTEINAS POR PERSONA,
SEGUN SEXO Y GRUPOS DE EDAD

Energia
(kllocalorias/diq)

Proteinast/
(gramos/dia)

Fuente: CEPAL, "Magnitud de la pobreza en América Latina en los afios ochenta”, Colecdn Estudios e Informes, No. 81, Cuadro A.1 del Anexo
1y Anexo 2, Santingo, 1991.

«  Requerimientos de [o poblacion adufte moderadamente activa. Dado que las funciones de la tasa de metobolismo basal son espedficos para
cada grupo sexo-edad, y sus determinantes {talla y peso de la pobladion), diferieren endre paises, se indica of rango en que estd comprendido
¢l valor adoptado para cada uno de eflos.

Dosis inocwa de proteinas de olta calidad.

¢ Rango de varindon segin ¢l peso de la poblacion adulta adoptado en cada pais.
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CUADRO 2
NECESIDADES MEDIAS DE ENERGIA Y PROTEINAS
A NIVEL NACIONAL, URBANO Y RURAL
(POR PERSONA/DIA)

Foente:  CEPAL "Magnitud de o pobreza en América Latina en los afios ochenta”, Coleccidn Estudios ¢ Informes, No. 81, cuadro A.2 del anexo
1y onexo 2, Sanfiago, 1991.

Corresponde a proteinas de olta calidod

Estimadas para e presente estudio
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CUADRO 3
AMERICA LATINA: NECESIDADES DE ENERGIA Y PROTEINAS
A NIVEL NACIONAL
(POR PERSONA/DIA)

Fuesde: CEPAL, "Magninud de la pobreza en América Latina en los afios ochentus”, Coleccion Estudios  Informes, No. 81, cuadro No.1,
Sanfiago,1991.

o/ Enire paréntesis se indica el porcenduje de efidenda media de uiilizadon de las proteinas de lo dieta estimado para coda pais. En
1970, se uilizd un fucior de efidenda igual o 70% en todos los paises.

1% Esimadas para el presente estudio
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CUADRO 7
AMERICA LATINA: LINEAS DE POBREZA EXTREMA
PRESUPUESTOS MENSUALES POR PERSONA, A PRECIOS DE 1988
(SEGUNDO SEMESTRE) -

CEPAL Division de Esiodistica y Proyeccdones

Los valores de las Lineas de pobreza ¢ indigenda para México se presenion en o copitulo V.
Soloselrdknmmdomsmﬂmﬁdsomwﬁmsmhsanbhnpmﬂsmhwmdmmdﬂnﬂndndehmm
bisica de climentos y de su costo.

Fondo Monetario intemodondl, Estodisiicas Rnanderras Infemadonales (promedio semestral).

Promedio ponderudo de fos presupuestos essimados para Soo Poudo.

Corresponde ol po de combio vigene o febrero de 1989.

e & ({i
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CUADRO 8
CANASTA BASICA ALIMENTARIA
AREA URBANA 1984

Fuente: Hlaboradon con base a la ENIGH 1984,
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CUADRO 9
CANASTA BASICA ALIMENTARIA
AREA RURAL 1984

Fuente: Elaboracién con base o lo ENIGH 1984,
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CUADRO 10
CANASTA BASICA ALIMENTARIA
AREA URBANA 1989

Fuente: Haboradién con base a la ENIGH 1989.
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CUADRO 11
CANASTA BASICA ALIMENTARIA
AREA RURAL 1989

Fuente: Elaboracion con base a la ENIGH 1989,
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CUADRO 12
CANASTA BASICA ALIMENTARIA
AREA URBANA 1992

Fuente: Elaboracion con base a la ENIGH 1992.
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CUADRO 13
CANASTA BASICA ALIMENTARIA
AREA RURAL 1992

Fuerte: Elaboracion con base a la ENIGH 1992.
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MAGNITUD Y EVOLUCION DE LA POBREZA EN MEXICO
RESULTADOS NACIONALES
1984 - 1992

GRAFICA1 GRAFICA 2
HOGARES PORNIVELDEBIENESTAR HOGARES PORNIVELDEBIENESTAR
50 DE HOGARES , MILLONES DE HOGARES

8081

84 89 92

B8 posres  exTREMOSEZA inTERMEDIOS [ SUPERIORES B popres  extRemos B INTerMmebios [ suPErIORES
AL INTERMEDIO AL INTERMEDIO
GRAFICA3
INDICE DEBIENESTAR DELOSHOGARES
28
2.54
2.52
254 Mg - - - - - - - -

2.4~" - - L - {

23+ - - ( -

Fuente: Elaboracion con base a cuadros presemtados en el capitulo 5, Seccién 5.5.



70

B pogres  ExTReMos ZAINTERMEDIOS 1 SUPERIORES

GRAFICA4

POBLACION PORNIVEL DEBIENESTAR

% DE PERSONAS

GRAFICAS

POBLACION PORNIVELDEBIENESTAR

MILLONES DE PERSONAS

62.3

AL  INTERMEDIO

41,0 419 _‘

GRAFICA
INDICE DEBIENESTARDE LA POBLACION
2.5
241 2.40
X R T S ————
238
. -
° 84 & 2

B popres  ExTReMOS A INTERMEDIOS [ SUPERIORES

AL INTERMEDIO



MAGNITUD Y EVOLUCION DE LA POBREZA
AREA URBANA
1984 - 1992

o]

40

GRAFICA7 GRAFICA S8
HOGARES PORNIVELDE BIENESTAR HOGARESPORNIVELDEBIENESTAR
% DE HOGARES ID_‘MlLLONES DE HOGARES
718 70.8
Li2d I 5.

\- 214 225
201 - - - - - - -
[:X:] oy 72
0- T T L
84 89 92 84 80 92 84 89 92 89 92
B popres  exTREMOSEZ iINTerMEDIOS [T SUPERIORES B# popres  extremos P interMepios [ superioRES
AL INTERMEDIO AL INTERMEDIO
GRAFICA 9
INDICEDEBIENESTARDE LOS HOGARES
2.7
2.66
284
264 (I = - - - - - - -
2,58
0 J
84 89 92

Fuente: Elaboracion con base a asadros presentados en el capitulo 5, Secdion 5.5.
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GRAFICA 10 GRAFICA 11
POBLACIONPORNIVELDEBIENESTAR POBLACION PORNIVELDEBIENESTAR
o0 % DE PERSONAS o MILLONES DE PERSONAS
a8
""""""" 630" eas BT -ttt s s s - - - - o287 g
ol S [ ]
204 - - - - - - - - - - - - - -
Wwt - - - - - - - - - 1 3
1.8
0t - - - - - - -
8.5
5 43 48 _
LA 11
84 89 R 84 89 9N 84 89 R 84 89 R 84 89 92 84 89 92
BB popres extrRemos 2 intermepios [ supERIORES BRI posres  ExTReEMOS P inTermeDIOs [ suPERIORES
AL INTERMEDIO AL INTERMEDIO

GRAFICA 12
INDICE DE BIENESTARDE LA POBLACION
28
2.54 2.54
X T S ————
2.45
’ 84 89 R
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MAGNITUD Y EVOLUCION DE LA POBREZA
AREA RURAL
1984 - 1992

GRAFICA13 GRAFICA 14
HOGARES PORNIVEL DE BIENESTAR HOGARES PORNIVEL DE BIENESTAR
1o DE HOGARES , MILLONES DE HOGARES

3.6

T T T
84 89 N2 84 89 92 84 8 92 84 89 92 84 89 92 84 89 92

BB popres  ExTREMOSEZ iNTERMEDIOS 1 SUPERIORES BB popres  exTREMOS Z INTERMEDIOS [T SUPERIORES
AL INTERMEDIO AL INTERMEDIO
GRAFICA 15

INDICE DE BIENESTARDE LOS HOGARES

2.4

2,35

2.94

2.3 * —————————
2.28

Fuente: Hlaboracion con base a cundros presentados en el capitulo 5, Secdon 5.5.
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GRAFICA 16

POBLACION PORNIVELDEBIENESTAR

GRAFICA 17

POBLACION PORNIVELDE BIENESTAR

o0 % DE PERSONAS

3,1- - -

7

BB popres  ExtRemMOS 2 INTErMEDIOS L1 SUPERIORES

23

22T

.

GRAFICA 18

AL  INTERMEDIO

10 MILLONES DE PERSONAS

B pores exTREMOS EZINTERMEDIOS 1 SUPERIORES

AL INTERMEDIO

INDICE DE BIENESTAR DELA POBLACION

221
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INDICES DE POBREZA
HOGARES EN POBREZA EXTREMA
1984 - 1992

GRAFICA 19 GRAFICA 20
INCIDENCIA DE LA POBREZA EXTREMA INTENSIDAD DE LA POBREZA EXTREMA

2718 27.8

% 7
288 - -
%

BB nacionaL URBANO CruraL

GRAFICA 21
INDICE DE LA POBREZA EXTREMA

_HL - -
7

BA nacionaL URBANO CIrurAL

Fuente: Elaboracion con base o csadros presentados en el capéfulo 5, Seccion 5.5.
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GRAFICA 22
INSUFICIENCIA DE INGRESO DELOSHOGARES EN
POBREZA EXTREMAEN RELACION ALINGRESOTOTAL

GRAFICA 23

INSUFICIENCIA DE INGRESO DELOSHOGARES EN
POBREZA EXTREMA EN RELACIONALINGRESO TOTAL
DE LOS SUPERIORES

INDICE M INDICE F
s 3 28
]
28f - - - - - - - - - - e o - - - - A
’> 20 2.1
S
15 )— ————————————— 1
1
[] s ]
84 80 92 84 89 92 84 8 92
B3 nacionaL URBANO [CIruraL BA nacional URBANO CruraL
GRAFICA 24 GRAFICA 25
COEFICIENTE DE GINIDE LOSHOGARES INDICE DESEN DELOS HOGARES
EN POBREZA EXTREMA EN POBREZA EXTREMA
D.3000 14
L -t Dzgeo.  _ | 12 - - - - - - - - - - - - - - - 4 qa - - "
0.2704 g a818 0.2050
©.2000 0.2483 ©2409 Sesde r_“'_'.é';'_.~ WE - - = - = e — e - e - - o4 l o5 -
0.2000 L -1 L -
0.1800 [ -1 L -
0.1000 | - }» -
0.0800 [ - _
0.0000 T T T |
84 89 92 84 89 @2 84 89 9 84 89 92 84 89 9 84 B89
BB naciONAL URBANO Crurac BA nacional P20 ursANO Crurat
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INDICES DE POBREZA
POBLACION EN POBREZA EXTREMA
1984 - 1992

GRAFICA 26
INCIDENCIA DE LA POBREZA EXTREMA

GRAFICA 27
INTENSIDAD DE LA POBREZA EXTREMA

Lo .. s
JB_ 88 _ _
7 7
84 89 92 84 89 92 84 89 92 84 89 92
B8 nacionaL URBANO Crurat EH nACIONAL
GRAFICA 28
INDICE DE LA POBREZA EXTREMA

.

84 89 92

g

2
89

23
7/ - -

7.
92

B8 nacionaL URBANO

84 89 92

[CJrurat

Fuenite: Haboradién con base a adros presentudos en el capétulo 5, Seecion 5.5.

N

g

89

28.7“"
7

B

URBANO

84 89 92

CJruraL




GRAFICA 29

INSUFICIENCIA DE INGRESO DE LOS POBRES EXTREMOS

ENRELACION ALINGRESOTOTAL
INDICE M

GRAFICA 30
INSUFICIENCIA DE INGRESO DE LOS POBRES EXTREMOS
ENRELACION ALINGRESOTOTAL DE LOS SUPERIORES

IIIIII

-
84 89 92 84 89 92 84 89 92
BHl nacional URBANO CJruraL

GRAFICA 32
INDICE DE SEN DE LOS POBRES EXTREMOS

_________________ 4.0 _
3.4
1
AR
84 89 ¢2 84 89 92 84 89 92
Bl nacionaL URBANO CdruraL
GRAFICA 31
COEFICIENTE DE GINI DE LOS POBRES EXTREMOS
nnnnnn
----------------------
o 2451 02305 0.3488_ , non—
’/// —
____InEm
84 89 92 84 B89 92 84 89 N2
B8 nacional URBANO Crurad

_______________________

{ B
i
89

T 1
84 89 92 84 89 92

3
8

R nacionaL URBANO CruraL
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GRAFICA 34
INTENSIDAD ENHOGARES INTERMEDIOS

1984 - 1992

INDICES DE POBREZA
HOGARES EN NIVELES INTERMEDIOS

INCIDENCIAEN HOGARES INTERMEDIOS

GRAFICA 33

RURAL

84 8 92

//////////////////”

[o]

m/,ﬂ//////,/,///////////////%M N

& . - &
..... M m m -w

g g ¢ 8§ & & »° B m
E | ////////////////
2 ;/////////////////9
M_F M m m N \- 3
wf 2 [ mm o
. :

////////,//////////////9 2 ©=

/////////////////.

84 8 92
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GRAFICA 37
INSUFICIENCIA DE INGRESO EN HOGARES

INTERMEDIOS EN RELACION ALINGRESO TOTALDE

LOS HOGARES SUPERIORES

URBANO

T ruRAL

INDICE DE SEN DELOS HOGARES INTERMEDIOS

GRAFICA 36
INSUFICIENCIA DEINGRESO ENHOGARES
INTERMEDIOS EN RELACION ALINGRESO TOTAL
INDICE M INDICE F
5 —
e el - -
________________
84 89 o2 84 89 92 84 89 92 84 89 o2
B8 nACIONAL URBANO Trural Bl nacioNAL
GRAFICA 38 GRAFICA 39
COEFICIENTE DE GINIDE LOS HOGARES INTERMEDIOS
oooooo
_ _‘uvuas 0.2528 o230 |
2
00000 L * “
[ | 1
|
0000 ,J — T
84 89 92 84 89 92 84 89 92 84 89 92
BB nacionaL URBANO TCrurad B8 nacionaL
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INTENSIDADEN LA POBLACION INTERMEDIA

GRAFICA 41

INDICES DE POBREZA
1984 - 1992

POBLACION EN NIVELES INTERMEDIOS

MEDIA

INCIDENCIA EN POBLACIONINTE

GRAFICA 40

AN

)

s

o —

: 3 3 I

. P |

______ | L8
: PO 3 A AN\N\\3
 m— 2
//////////////////////” . :

B4 urea

///,%//////,////////////////M
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URBANO

BER NACIONAL
Fuente: Elaboracién con base a asdros presentados en el capifulo 5, Secddn 5.5.




UFICIENCIADE INGRESO DE LA POBLACION
ERMEDIA EN RELACION ALINGRESOTOTAL

LOSSUPERIORES
EF

AFICA 44

a9

G
IN

GRAFICA 43

IN
D|
NDI

INSUFICIENCIA DEINGRESO DELA POBLACION
INTERMEDIA EN RELACION AL INGRESOTOTAL

84 89 92

m_//////////////
AN

Y &

o //////////////
. ///////////////

84 89 92

&

3

84 8 92

CIryrac

URBANO

NACIONAL

INDICE DE SEN EN LA POBLACION INTERMEDIA

GRAFICA 46

84 8 92

AN
AL\ 3

////////////////// 8

8

84 89 92

COEFICIENTE DE GINIEN LA POBLACION INTERMEDIA

GRAFICA 45

B4 8 92 84 8 92 84 8 92

EZ4 urea

IONAL

CJrural

URBANO

B NACIONAL
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CUADRO 14
CARACTERISTICAS DE INFRAESTRUCTURA DE LA VIVIENDA
HOGARES EN POBREZA EXTREMA
(PORCENTAJES DE HOGARES)

Fuente: Elnboracion con base o [n ENIGH 1984,
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CUADRO15
CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS DEL JEFE
DELOS HOGARES EN POBREZA EXTREMA

Fuente: Elaboradin con base o la ENIGH 1992.
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ANEXO 2

DISENO DE MUESTRA DE LA ENIGH 1992






DISENO DE MUESTRA DE LA ENCUESTA NACIONAL DE INGRESOS Y
GASTOS (ENIGH)1992.

La comparabilidad de la informacién representa un aspecto prioritario en las
acciones que se realizan en el Sistema Estadistico Nacional en México. En este
sentido, la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares(ENIGH)
1992, permite dar continuidad a diferentes mediciones que se han realizado
en México en relacion con la distribucion del ingreso y los patrones de gasto
de las familias mexicanas.

Conforme alo anterior, enel levantamiento de la ENIGH 92 se aplicé el mismo
marco metodolégico y conceptual que enlas encuestas levantadas enlos afios
1984y 1989, conel finde lograr la comparabilidad de los resultados.

El diseio muestral, considera a los objetivos planteados por la encuesta y
utiliza los resultados generados en ejercicios anteriores en relacion con la
varianza de las variables mas importantes. De esta forma, en la determinacion
del tamaiio de muestra, asi como en la definicion del esquema de muestreo,
se incorporaron elementos que le permitieron mayor eficiencia enla afijacion
de la muestra y en los procedimientos aplicados para la recoleccion y
tratamiento de la informacion.

DISENO DE LA MUESTRA

El disefio de la muestra se fundamenta en los objetivos planteados por la
encuesta enrelacion con la poblacion objeto de estudio, la cobertura geogrifica
y temporal, asi como en las principales variables sobre las que se desea
generar informacion. Asimismo, se busco que existiera congruencia entre la
ENIGH 92 y las encuestas anteriores, en relacion con los conceptos de ingresos
y gastos a investigar, asi como en las fechas de levantamiento de la informacién,
a fin de evitar la estacionalidad de algunos rubros de gastos que realizan los
hogares, asi como de algunas fuentes de ingresos.
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COBERTURA TEMPORAL

El levantamiento de la ENIGH 92 se realizé en los meses de agosto a
noviembre de 1992. Este periodo coincide con las fechas en que se realizaron
las encuestas de 1984 y 1989 con laintencion de que se redujeran los efectos
estacionales del gasto y el ingreso.

COBERTURA GEOGRAFICA

A fin de que los resultados generados fueran comparables con encuestas
anteriores, la ENIGH 92 se diseiié para obtener resultados para las zonas de
alta y baja densidad de poblacion, utilizando las mismas definiciones que se
aplicaron en las encuestas de 1984 y 1989. Asi, en las tres encuestas se
considera zona de alta densidad los municipios del pais que cumplieron con
alguna de las siguientes caracteristicas:

- Tener al menos una localidad de 15,000 o mds habitantes;

- Que el total de poblacion haya sido mayor o igual a 100,000 habitantes;

- Contener a la capital de la entidad;

- Formar parte de las dreas metropolitanas consideradas en la Encuesta
Nacional de Empleo Urbano (ENEU).

Por su parte la zona de baja densidad de poblacion se forma por todos los
municipios del pais que no estdn considerados en ninguna de las categorias
anteriores.

ESQUEMA DE MUESTREO

En el esquema de muestreo, se aprovechd la informacion que generé el XI
Censo General de Poblacion y Vivienda, con el fin de hacer uso de las
estimaciones mas recientes sobre poblacién. Asimismo, se utilizé el material
cartografico mas actualizado lo cual permitié reducir sesgos y aumentar la
eficiencia del disefio enla asignacion de la muestra en los diferentes estratos.

130



Los aspectos que se consideraron en el disefio de la muestra fueron los
siguientes:

*  Launidad de observacién y andlisis de la informacion es el hogar, que
para efecto de la seleccion de la muestra se identifico a través de la
vivivenda.

*  La poblacion objeto de estudio la constituyen los hogares de nacionales
y extranjeros que residen habitualmente en el pais.

* El esquema de muestreo esestratificado y polietdpico ya que previo a
la seleccion de las viviendas, se aplico un procedimiento de estratificacion
que garantiza homogeneidad al interior de los grupos de AGEB'S tanto
en las areas urbanas como rurales. Asimismo, se considera polietapico
ya que los hogares fueron seleccionados después de varias etapas
previas.

Las unidades primarias de muestreo{UPM’s), son grupos de municipios,
localidades o grupos de manzanas que se estratifican conforme a caracteristicas
homogéneas.

Por otra parte, para cada Estado se identificaron algunas ciudades que se
incluyeron con certeza en la muestra, y en el resto de la entidad se
seleccionaron las UPM’s con probabilidad proporcional (ppt) a su tamaiio
utilizando, como medida, el total de poblacién.

El esquema de seleccion considera, de manera independiente, las areas
utbanas y rurales. En la dreas urbanas, en cada UPM se seleccionaron
viviendas. En todos los casos, la seleccion se realizé con igual probabilidad,
en segmentos compactos de 5 viviendas.

En las zonas rurales, se seleccionaron viviendas en cada UPM, y en este caso
el tamafio del segmento fue de 20 viviendas los cuales fueron seleccionadas
con igual probabilidad.

El tamaiio total de muestra, a nivel nacional, fue de 10,000 viviendas
distribuidas, de manera independiente, en todos los estados del pais y el

131



tamaiio de muestra por estado se afijo de manera proporcional al ndmero de
viviendas de la entidad respecto al total nacional.

De esta forma, en las areas urbanas se seleccionaron 5740 viviendasy 4260
enlas rurales. Enlos cuadros 1y 2, se presentalas probabilidades de seleccion
para cada una de las etapas del disefio y en el cuadro 3, los tamaiios de muestra
calculados.

CUADRO 1
ESQUEMA DE MUESTREO
PARA EL AREA URBANA

CUADRO 2
ESQUEMA DE MUESTREO
PARA EL AREA RURAL
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CUADRO 3
UNIDADES PRIMARIAS DE MUESTREO
SELECCIONADAS
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ANEXO 3

CALCULO DEL COEFICIENTE DEL GINI






EL COEFICIENTE DE DESIGUALDAD DE GINI

En el andlisis de la distribucion del ingreso, es importante conocer la manera
en que este se distribuye entre la poblacion.

Es decir, dado un total de ingreso es necesario conocer las proporciones del
mismo que poseen los diferentes grupos poblacionales.

En este sentido, es necesario derivar una medida estadistica que permita
sintetizar de manera sencilla y de facil interpretacion el nivel de concentracion
del ingreso.

Entre las diferentes medidas de desigualdad que se conocen, la de mayor uso
es el llamado Indice de Gini(lG). Este coeficiente, se calcula a partir de la
curva de Lorenz que representa una distribucion teérica cuando el ingreso se
asigna de manera equitativa entre los diferentes estratos de la poblacién(ver
grafica1).

CURVA DE LORENZ

Como se podrd observar, en la medida que la distribucién real del ingreso se
alejadela recta deigualdad, el valor del indice de Gini se aproximaa 1,y esto
significa que existe una alta concentracién del ingreso en la poblacion de
estudio. En otro caso, cuando se observa coincidencia entre la curva teérica
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y la distribucion empirica, se tiene la equidistribucion y el valor del IG serd
igual a cero.

La construccion del indice bajo este supuesto implica que, ante cambios en la
distribucion del ingreso, algunos hogares aumentardn su participacién y otros
la veran reducida.

Existen diferentes expresiones para determinar el indice de Gini y en el
presente estudio, se utilizo la siguiente:

16= ((X,,- Y)-(X - Y_))/10,000

en donde IG representa el valor del indice de Gini; X. es el porcentaje
acumulado de hogares en el i-ésimo estrato, mientras que Y, representa el
porcentaje de ingreso acumulado en el estrato i.

En este estudio, los hogares y personas en situacion de pobreza extrema, se
agruparon en deciles, en forma ascendente, conforme al valor de su ingreso
percdpita.

Posteriormente, se determinaron los porcentajes de hogares e ingresos por

cada decil y estos valores se acumularon para generar las distribuciones que
se utilizaron para el cdlculo
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~ ANEX0 4

DETERMINACION DE LAS NECESIDADES
DE ENERGIA Y PROTEINAS.






INTRODUCCION

El objetivo de este anexo es presentar un resumen de la metodologia que se
aplica para cuantificar las necesidades promedio de energia y proteinas de
la poblacién, a partir de las recomendaciones internacionales vigentes de la
Reunién Consultiva Conjunta FAO/OMS/UNU de Expertos de 1981, tomando
en cuenta los cambios observados en la estructura de la poblacién del pais.

De esta manera, se presentan estimaciones actualizadas de los requerimiento
caléricos y proteinicos que se utilizan para la estructuracion de la canasta
bésica alimentaria y para la determinacion de las lineas de pobreza.

En el primer apartado, se resumen los antecedentes de las recomendaciones
en materia nutricional y los principios generales que las fundamentan.
También, se describen los conceptos de energia y proteinas y los factores
determinantes de tales necesidades.

En el segundo, se definen las categorias sociodemograficas utilizadas para
clasificar a la poblacién a fin de estimar los requerimientos a nivel nacional
y para las zonas urbana y rural.

En el tercero, se detalla el método para estimar las necesidades de energia,
en tanto que en la cuarta seccion se hace lo propio respecto de las proteinas.

Finalmente, en el quinto apartado se recogen los resultados de las estimaciones
a nivel nacional, urbano y rural. Asimismo, se analiza la sensibilidad de las
estimaciones cuando cambian los factores determinantes de las necesidades
de energia y proteinas.
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L PRINCIPIOS, CONCEPTOS Y DETERMINANTES DE LAS
NECESIDADES DE ENERGIA Y PROTEINAS.

I.1.ANTECEDENTES

Los criterios y procedimientos aplicados para evaluar las necesidades
nutricionales se han derivado principalmente de las recomendaciones
formuladas por organismos internacionales como la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacion (FAO) y la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS).

Las primeras recomendaciones sobre las necesidades de energia provinieron
de un Comité de Expertos convocado por la FAO en 1950, seguido de otro
similar en 1957, en tanto que los requerimientos proteinicos fueron analizados
en las reuniones efectuadasen 1958y 1966, en el marco de un Grupo Mixto
de expertos FAO/OMS.

Posteriormente, en 1971y 1981, se evaluaron conjuntamente las necesidades
de energia y de proteinas, dando origen a los respectivos Informes FAO/OMS
(1973) y FAO/OMS/UNU (1985). Especificamente, en cuanto a las necesidades
de energia, ambos informes confirman ciertos principios generales ya
establecidos, vinculados fundamentalmente a que la necesidad de un grupo
se representa por el promedio de las necesidades de los individuos que lo
integran; ademas que dichas necesidades deben determinarse a partir de los
estimaciones del gasto de energia y que los requerimientos de un individuo
tipo constituyen el punto de referencia para evaluar las necesidades
energéticas de la poblacion en general.

Sin embargo, en la ltima de las Reuniones Consultivas efectuadaen 1981,
se introdujeron modificaciones significativas a las recomendaciones, tanto
en lo que respecta a las necesidades de energia como a las de proteinas;
haciendo uso de los nuevos conocimientos sobre el tema, el mejoramiento de
las mediciones y la necesidad de tener en cuenta la capacidad de adaptacion
de los individuos a diferentes condiciones nutricionalesy ambientales.
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En particular, se modificé la perspectiva de adulto tipo, y se propuso en
cambio una gama de requerimientos que intentan recoger la amplia variedad
de tamafios corporales y categorias de actividad fisica entre los individuos.

En los apartados siguientes, se resume el procedimiento que aplicé la CEPAL
en diferentes paises de América Latina, para estimar las necesidades de
energia y proteinas, conforme a las recomendaciones contenidas en el
Informe FAO/OMS/UNU (1985).

I.2. CONCEPTOS Y DETERMINANTES

La Reunién Consultiva Conjunta FAO/OMS/UNU de Expertos de 1981 definio
las necesidades de energia y proteinas de un individuo en los siguientes
términos:

Energia. “Las necesidades energéticas de un individuo son la dosis de
energia alimentaria ingerida que compensa el gasto de energia, cuando el
tamafio y composicion del organismo y el grado de actividad fisica de ese
individuo son compatibles con un estado duradero de buena salud, y permite
el mantenimiento de la actividad fisica que sea econémicamente necesaria
y socialmente deseable. Enlos nifios y mujeres embarazadas o lactantes las
necesidades energéticas incluyen las asociadas con la formacién de tejidos o
la secrecion de leche a un ritmo compatible con la buena salud”.

Proteinas. “Las necesidades proteinicas de un individuo se definen como
la dosis mas baja de proteinas ingeridas en la dieta que compensa las
pérdidas orgdnicas de nitrogeno en personas que mantienen el balance de
energia a niveles moderados de actividad fisica. En los nifios y en las mujeres
embarazadas o lactantes, se considera que las necesidades de proteinas
comprenden aquellas necesidades asociadas con la formacién de tejidos o la
secrecion de leche a un ritmo compatible con la buena salud”.

De estas definiciones, se desprende que las necesidades de energia y
proteinas se han estimado para individuos sanos de la poblacién, lo que se
considera necesario para la promocion de un crecimiento adecuado en los
nifios, un aumento de peso satisfactorio en las embarazadas, asi como el
mantenimiento del peso en los adultos. No se contemplan, por ende, las
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cantidades adicionales de energia y nutrientes que puedan requerirse para
enfrentar ciertas condiciones patolégicas como desnutricion, enfermedades
parasitarias, infecciones, etc.

Las necesidades de energia de los individuos estan en funcion del gasto
energético y de los ajustes requeridos para atender a circunstancias tales
como el crecimiento, el embarazo, la lactancia y otras.

Las dosis de energia mayores o menores que las necesarias, estdn asociadas
a determinados efectos perjudiciales. De alli, que para una clase de
individuos similares (en cuanto a edad, sexo, peso o actividad fisica) se utilice
como descriptor de esas necesidades el promedio de las necesidades
energéticas individuales.

La unidad de medida de la energia més utilizada es la Kilocaloria, que
representa la cantidad de calor necesaria para elevar la temperatura de un
kilo de agua de 15 a 16 grados Celsius a nivel del mar.

Los principales determinantes del gasto de energia son la Tasa de Metabolismo
Basal (TMB), la actividad fisica y el crecimiento.

La TMB es considerada el componente principal del gasto energético y se
mide a partir del estado posabsortivo y de reposo absoluto del sujeto en un
medio termoneutro.

Asi, la TBM resulta aproximadamente igual al gasto energético durante el
suefio y depende sobre todo del tamafio, composicion del cuerpoy la edad.
Aunque las relaciones entre la TMB y estos factores son complejas, a efectos
prdcticos se considera que el indice mas otil para estimarla es el peso
corporal.

Otro determinante es el grado de actividad fisica desempefiado por los
individuos. El Informe FAO/OMS/UNU (1985) clasifica las actividades en
ocupacionales y discrecionales. Las primeras son las que se consideran
esenciales para el individuo y la comunidad y se subdividen en ligeras,
moderadasy pesadas o intensas, segin el gasto de energia que representan.
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Las actividades discrecionales, son las desempefiadas fuera de las horas de
trabajo, pero que por contribuir al bienestar fisico e intelectual de las
personas no se consideran indispensables. Estas se clasifican, a su vez, en
tareas domésticas opcionales, actividades socialmente deseablesy actividades
para la aptitud fisica y fomento de la salud.

El dltimo determinante es el crecimiento y tiene dos componentes: el valor
energético del nuevo tejido formado y el costo energético de sintetizarlo.

Este factor no requiere ser estimado con mucha precision -salvo en el caso
de los bebés y durante la lactancia- ya que el crecimiento humano es un
proceso lento que absorbe una pequefia proporcion de las necesidades
totales de energia.

Por otra parte, las necesidades de proteinas se establecen, en lo
cuantitativo, de acuerdo a las necesidades totales de nitrégeno y, en lo
cualitativo, por el contenido de aminodcidos esenciales y la digestibilidad de
la proteina.

A diferencia de las necesidades de energia, si la ingesta de proteinas es
mayor que la requerida para el metabolismo, el excedente se metabolizay
se excreta en los productos terminales, ya que las proteinas no se almacenan
en el organismo como lo hace la energia en el tejido adiposo.

Asi, y en la medida que no se han detectado efectos perjudiciales para el
organismo por ingestas de proteinas moderadamente superiores a las
necesidades, se recomienda la llamada dosis inocua de ingestion.

Para los individuos de un misme grupo, esta dosis corresponde al promedio
de las necesidades observadas mas dos veces la desviacion estandar. Dicha
cantidad, es aquella que satisface o supera las necesidades de practicamente
todos los individuos del grupo, teniendo en cuenta explicitamente la variacién
interindividual de las mismas.

EnelInforme FAO/OMS/UNU (1985) la determinacion de las necesidades de
proteinas se basé en el cdlculo de las pérdidas obligatorias de nitrégeno.
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Esas necesidades -que se miden en gramos- se consideraron constantes para
las personas de igual peso dentro de un mismo tramo de edad. De ahique
su expresion primaria corresponda a los gramos de proteinas por kilogramo
de peso corporal.

A'su vez, no todos los aminodcidos necesarios en la sintesis de proteinas para
el crecimiento, el sostenimiento y la reparacion tisular, son provistos por el
organismo, por lo que deben ser suministrados por los alimentos. Estos
aminodcidos (9 en total) se denominan aminodcidos esenciales, y el valor
nutricional de las proteinas esta en relacion directa con el contenido de los
mismos. Las proteinas de origen animal en particular las del huevo y la leche,
los contienen en cantidades y proporciones ideales, razén por la cual se les
considera proteinas de alta calidad y se les utiliza como referencia para
establecer las recomendaciones de este nutriente.

Cuando se compara el contenido de aminodcidos de una determinada
proteina con el de la proteina de referencia, el aminodcido esencial que se
encuentra en menor proporcion se denomina aminodcido limitante, y el
valor de dicha proporcion representa el computo quimico de la proteina.

Este, conjuntamente con la digestibilidad de la misma (proporcion de nitrogeno
del alimento que es absorbida por el organismo), determinan la calidad de
la proteina dietética.

Dado que en general las recomendaciones se formulan en términos de dosis
inocua de proteinas de alta calidad (huevo, leche), es necesario expresar las
necesidades de proteinas de acuerdo al valor nutritivo de las dietas
efectivamente consumidas; es decir, tomando en cuenta su composicion de
aminodcidos y su digestibilidad. El concepto de eficiencia de utilizacién
expresa precisamente la relacion entre las necesidades de proteinas de
referencia y la calidad promedio de las proteinas de la dieta.

Se debe tener presente que las necesidades de proteinas presuponen la
satisfaccion de las necesidades de energia, porque de lo contrario parte de
los aminodcidos de la dieta son utilizados como fuente de energiay noen la
sintesis de proteinas. Portal razén, las recomendaciones sobre necesidades
de proteinas son validas dnicamente en condiciones de equilibrio energético.
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Los determinantes de las necesidades de proteinas estan referidos basicamente
al sexo y la edad, y el requerimiento se expresa como una proporcion
constante por kilogramo de peso corporal. Este principio es valido para todas
las edades, a pesar que para el crecimiento, el embarazo y la lactancia se
agregan cantidades absolutas en unidades de gramos de proteinas por dia.
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ll. CATEGORIAS SOCIODEMOGRAFICAS Y FUENTES DE
INFORMACION PARA EL CALCULO DELOS REQUERIMIENTOS
NUTRICIONALES A NIVEL NACIONAL

El cdlculo del promedio nacional de necesidades de energia y proteinas
requiere clasificar a la poblacion en diversos grupos o categorias
sociodemograficas y determinar el requerimiento promedio correspondiente
a los individuos de cada uno de esos grupos.

De alli, que las necesidades medias a nivel nacional se determinan como el
promedio de esos requerimientos, ponderados por la importancia relativa de
cada grupo dentro de la poblacién total.

En el presente apartado se definen las categorias sociodemograficas utilizadas
y las fuentes de informacién correspondientes, dejandose para los dos
siguientes la descripcion detallada de los procedimientos de estimacion de las
“necesidades de energia y proteinas para cada una de esas categorias.

I.1. CATEGORIAS SOCIODEMOGRAFICAS SELECCIONADAS

Los criterios considerados para definir estas categorias fueron: que estuvieran
estrechamente relacionadas con los factores que determinan las necesidades
de energia y proteinas; que presentaran un grado aceptable de homogeneidad
interna respecto a ciertas caracteristicas de los individuos clasificados en
cada una de ellas; y que lainformacion disponible permitiera estimarlas con
un nivel de precision razonable.

~ Eneste sentido, el primer criterio viene dado por las variables sexo y edad,
ya que estdn altamente correlacionadas con el tamaiio corporal (peso y talla)
y la composicién orgénica de los individuos. Se reitera que estos factores
constituyen los determinantes mas significativos tanto del gasto energético
como de las necesidades de proteinas.
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Para cuantificar las necesidades de energia de los adultos de ambos sexos,
el Informe FAO/OMS/UNU {1985) propone tres grupos de edades: 18 a 30
aios, 31 a 60 y mas de 60 afios de edad. Paralos menores de 18 aiios, fue
necesario adoptar algunas decisiones respecto al nGmero y la amplitud de los
intervalos de edad ya que las recomendaciones estén referidas a edades
simples.

En este caso, se trato de homogeneizar los grupos tomando en cuenta las
caracteristicas fisiolégicas de los individuos, los cambios en la tasa de
crecimiento, la composicién del organismo, la actividad fisica y los patrones
de ingestion alimentaria; y de que los grupos definidos fueran comparables
con otros estudios que sobre el mismo tema se han realizado en otros afios
-basado en las recomendaciones del Informe FAO/OMS DE 1973-, a fin de
evaluar los cambios de las recomendacionesy suimpacto sobre el valor de
las lineas de pobreza.

En consecuencia, la aplicacion de estos criterios llevé a definir, para ambos
sexos, los siguientes grupos: menoresde 1 afio,de 10 3,de4a6,de7 a9,
de10a13yde14a17 aios. (Véase el cuadro 1.)

Ademas del sexo y la edad, en el caso de los adultos (mayores de 18 afios)
fue necesario considerar de manera explicita los distintos grados de actividad
fisica. Siguiendo las propias recomendaciones del Informe en que se
clasifican las actividades en ocupacionales y discrecionales, se utilizaron
mediciones sobre condicion de actividad y ocupacién principal de la poblacion,
obtenidas en el presente estudio de la informacién de las encuestas de
ingresos y gastos.La primera variable permitié establecer una distincién
entre los ocupadosy los desocupados e inactivos, en tanto que la segunda dio
lugar ala clasificacion de las actividades ocupacionales de acuerdo al gasto
energético que éstas demandan (ligero, moderado e intenso). (Véase el
cuadro1.)

Para esto 0ltimo, se examinaron en detalle los gastos energéticos brutosen
diversas actividades ejemplificados en el Informe. En el cuadro 2 se indican
los codigos -de dos digitos- de cada una de las ocupaciones y la forma en que
éstas se clasificaron en los tres niveles indicados. Esta clasificacion, se realizé
utilizando las recomendaciones internacionales sobre la materia.
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Naturalmente, este procedimiento no garantiza que las tareas comprendidas
en un mismo grupo no presenten cierta variabilidad de la intensidad fisica.

Sinembargo, el hecho de utilizar una clasificacion ocupacional de dos digitos
tiende a reducir esa variabilidad, pero no descarta la conveniencia de medir
la sensibilidad de los requerimientos estimados a otras formas de clasificacion.

Las categorias sociodemogrdficas descritas se utilizaron exclusivamente
para estimar las necesidades de energia. Las necesidades de proteinas para
la poblacion adulta sélo dependen del peso corporal, de modo que en la
matriz sociodemografica no se establecié desagregacion alguna a partir de
los 18 aiios de edad.

Finalmente, los requerimientos promedio de la poblacién de las dreas urbana
y rural se estimaron de manera independiente, con el objeto de evaluar
mejor los factores que explican el cambio de las necesidades, y aislar los
factores relacionados con las modificaciones en la estructura demografica.

Contar con estimaciones de las necesidades nutricionales para cada drea

geografica posibilita construir canastas bésicas de alimentos ajustadas a los
requerimientos especificos de cada una de ellas.
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CUADRO 1

CATEGORIAS SOCIODEMOGRAFICAS PARA CALCULAR
LAS NECESIDADES DE ENERGIA DE LA POBLACION
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CUADRO 2

CLASIFICACION DE LAS OCUPACIONES SEGUN GRADOS
DE ACTIVIDAD FISICA

a/ Clasificacion Intemacional Uniforme de Ocupaciones, Edicidn Revisada, 1968. Oficina
Intemacional del Trabagjo. Ginebra, 1970.

b/ Clasificacion Ocupacional del Programa del Censo de América de 1970. instituto
Interamericano de Estadistica. Secretaria General, Organizacidn de los Estados Americanos,
Washington, D.C., 1971.
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CUADRO 3
FUENTES DE DATOS PARA ELABORAR LAS MATRICES
SOCIODEMOGRAFICAS

" Para fines del presente estudio se utifizd k informacibn de ki ENIGH comrespondiente al 3er, timestre de
1984,
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11.2. FUENTES DE INFORMACION

Dado que para algunos paises de América Latina' la Onica fuente de
informacién actualizada y de cobertura geografica nacional para los paises
estudiados eran los censos de poblacion y vivienda levantados en primer
lustro de los afios ochenta, se decidié utilizarlos como base para construir la
matriz sociodemogrdfica. Sin embargo, como la informacion censal que suele
publicarse no provee las tabulaciones adecuadas para este efecto, hubo que
someter a procesos especiales los microdatos de las muestras censales. Estos
consistieron en tabular tres variables simultaneamente (drea, sexoy edad)
para la poblacion menor de 18 afosy cinco variables (las tres anteriores mas
la condicién de actividad y la ocupacién principal) para los adultos. En todos
los casos, el tamafio de las muestras disponibles fue igual o superior al 5%
de la poblacién total, por lo que no presentaron problemas para estimar cada
una de las categorias especificadas.

El dato censal en algunos paises presenta, no obstante, otras dificultades que
se refieren mas bien a la medicion de la condicion de actividad de las
personas y, en general, a las variables ocupacionales. Al comparar la
medicion censal con los resultados que arrojan las encuestas de hogares, se
observé que, en el caso de las dreas urbanas, no era necesario corregir las
tasas de actividad femenina proporcionadas por los censos de poblacién. En
cambio, aunque no se dispuso, en general, de encuestas de cobertura rural,
la abundante evidencia empirica existente sobre la subestimacion de esas
tasas en dichas dreas aconsejo evaluar mejor su influencia en el calculo de
los requerimientos nutricionales. Como se ver en el apartado |1, esta
evaluacién puso de manifiesto que el gasto de energia demandado por las
tareas propias de los quehaceres del hogar y aquel correspondiente a las
actividades ocupacionales que probablemente desempefiarian las mujeres
de las dreas rurales no son significativamente diferentes.

Por otra parte, se debe tener presente que para clasificar a la poblacién de
acuerdo al grado de actividad fisica, es conveniente contar con una medicion
que refleje la actividad que habitualmente desempefian los individuos a lo
largo del afio, o bien la frecuencia con que la realizan, mds que la actividad
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que declaran haber efectuado por corto tiempo. En tal sentido los censosy
las encuestas de hogares -que en su mayoria miden el concepto de poblacion
corrientemente activa- no siempre permiten clasificar a los individuos
conforme a las tareas que suelen desarrollar en periodos més largos.

Sibien en paises como Argentina, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Panama
y Venezuela se utilizaron exclusivamente las muestras censales, en otros
esta fuente no proporciond toda la informacion requerida. (Véase el cuadro
3.) Asi, para Colombia, la distribucién de la poblacion por area, sexo y edad
se obtuvo de datos censales publicados, pero la estimacion para las dreas
urbanas sobre la condicién de actividad y la ocupacion provino de la Encuesta
Permanente de Hogares efectuada en las siete ciudades principales del pais
en septiembre de 1985, y la correspondiente a las dreas rurales se basé en
la distribucion de la poblacién por ocupaciones en paises comparables. La
matriz sociodemografica de México se obtuvo de las estimaciones derivadas
de las encuestas de ingresos y gastos. Respecto a Perd, se recurrié tanto a los
datos censales publicados como a la encuesta de la poblacion rural, se siguié
un procedimiento similar al sefialado para Colombia. Por dltimo, en el caso
de Uruguay se reunid informacién de diversas fuentes: los totales poblacionales
por dreas urbanay rural corresponden a las cifras preliminares del censo de
poblaciény vivienda de 1985; la distribucién por sexo, edad, mientras que
la condicion de actividad y ocupacin para las dreas urbanas resulté de la
consolidacion de los datos correspondientes a Montevideo e interior urbano
seq0n las Encuestas de Hogares del segundo semestre de 1985y el primer
semestre de 1986, respectivamente. La distribucion de la poblacion de las
areas rurales se obtuvo del procesamiento de la muestra del censo de 1975.

lll. LAS NECESIDADES DE ENERGIA

Como se seiialé en el apartado anterior, el cdlculo de los requerimientos
energéticos se baso en estimaciones separadas para ambos sexos y distintos
grupos etarios de la poblacién, conforme a las recomendaciones del Informe
FAQ/OMS/UNU(1985).
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HI.1. POBLACION MENOR DE 18 ANOS

Para los lactantes y nifios menores de 10 afios, los requerimientos de energia
establecidos en el Informe siguen las recomendaciones de la Reunion
Consultivade 1971 y se estiman sobre la base de las ingestas observadas en
nifios saludables que crecen normalmente. En cambio, para los adolescentes
(10 a 17 afios) se calculan a partir de estimaciones del gasto energético,
tomando en cuenta las necesidades de energia para diferentes tipos de
actividades (suefio, asistencia y trabajo escolar y el desarrollo de actividades
ligeras, moderadas e intensas). Ademds, se asignan entre 2y 0.5 Kcal. por
kilogramo de peso corporal, a medida que aumenta la edad, por concepto de
gasto energético para el crecimiento.

a) Lactantes (menores de 1 aiio)

Las necesidades energéticas totales de este grupo se estimaron, para ambos
sexos, como un promedio simple de las necesidades indicadas para cada uno
de los doce primeros meses de edad. Estas corresponden a las necesidades
por kilogramo de peso corporal multiplicadas por la mediana del peso, en
donde dichas necesidades se refieren a mediciones de la ingesta observada
mas un aumento promedio de 5% a objeto de compensar el sesgo de
subestimacion que afecta a tales mediciones.

Los respectivos valores son de 757 Kcal. /dia para los varonesy 700 Kcal./
dia para las mujeres. (Véase el cuadro 4.)

CUADRO 4

REQUERIMIENTOS DE ENERGIA DE LA POBLACION -
MENOR DE 18 ANOS POR SEXO
Y GRUPOS DE EDADES

Fuente: Informe FAQ/OMS/UNU(1985)
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b) Niiios (1 a 9 aiios)

Para este grupo, la recomendacion esta basada también en las ingestas
observadas mas un 5%, pero en este caso, dicha cantidad responde a la
necesidad de tomar en cuenta cierto grado deseable de actividad fisica. El
clculo de los requerimientos de energia para los nifios y nifias de los tres
subgrupos de edades comprendidos en este tramo se hizo a partir de los datos
propuestosen el Informe. Los valores obtenidos, que representan el promedio
de las necesidades correspondientes a cada edad simple del subgrupo,
figuran en el cuadro 4.

¢) Adolescentes (10 a 17 aiios)

Las necesidades de este grupo, basadas en la estimacion del gasto de energia,
se obtuvieron promediandose dentro de losgruposde 10a13yde 14a17
afos los requerimientos de cada una de las edades simples.

Para los adolescentes estos requerimientos dependen principalmente de la
Tasa de Metabolismo Basal y de gasto bruto de energia que demanda el
desempefio de otras actividades distintas del suefio, y cuyo costo energético
se supone igual a la TMB. Por lo tanto, en estos valores se encuentra implicita
una distribucion de horas entre distintas actividades.

I1.2. POBLACION MAYOR DE 18 ANOS

Dado que el principal componente del gasto energético es la Tasa de
Metabolismo Basal (TMB), a continuacion se describe el método para calcular
la correspondiente a los adultos, asi como los requerimientos de energia
derivados de las diferentes actividades que estos desempefian.

a) Tasa de Metabolismo Basal
Para calcular la TMB de la poblacién adulta se aplicaron las ecuaciones del

anexo 1 del informe, que relacionan esta TMB con el peso y la talla de los
individuos de cada grupo de edad, segin el sexo.
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Aunque en elinforme se presentan ecuaciones de la TMB que dependen sélo
del peso, se prefirié utilizar en este estudio ecuaciones que también incluyen
la talla, a fin de obtener una mayor precision estadistica de los valores
estimados, especialmente en el caso de los mayores de 60 afios.

Los datos antropométricos de tallay peso de los adultos de ambos sexos, se
estimaron a partir de la informacién proporcionada por Bérios, Fracois y
Périssé {1985). En el caso de las mujeres, se calculé ademas un valor de talla
a partir de la ecuacién:

T{mujeres) =269.86 + 0.774 x T{varones)

Esta ecuacion se utilizé a fin de homogeneizar el método de obtencién de la
talla de las mujeres adultas.Para obtener el peso se utilizé el Indice de Masa
Corporal (IMC), o Indice de Quetelet, que vincula la tallay el peso segin la
relacién: IMC=Peso(Kg)/T{(m).

Los valores adoptados del IMC fueron de 22 para los hombresy 21 para las
mujeres, los que se consideran aceptables para poblaciones adultas saludables.
En el cuadro 6 se indican los valores de talla y peso utilizados.

CUADRO §

FUNCIONES DE LA TASA DE METABOLISMO
BASAL DE LOS ADULTOS

Fuente: Informe FAO/OMS/UNU(1985), Anexo 1, p. 191.
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CUADRO 6

TALLAS Y PESO DE LA POBLACION ADULTA POR SEXO

Fuente: Bério, A.J., P. Francoisy J. Perissé: “Nuevas consideraciones acerca
de las necesidades de energia del hombre”, FAO, 1945-1985.
Alimentacién y Nutricién, vol. 11, No. 1, 1985. -

*Valores observados en el diagrama de Bério, A. J.,et al.,op. cit., p.32.
bValores estimados
‘Valores obtenidos mediante la ecuacion mencionada en el texto.

Las TMB resultantes para los hombres y mujeres de 18 a 30, 31 a 60y
mayores de 60 afios de edad se presentan en el cuadro 7.
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b) Necesidades energéticas segin tipo de actividad

A las necesidudes energéticas derivadas del metabolismo basal hay que
agregar el gasto de energia que se requiere para efectuar las diferentes
actividades fisicas que desarrollan las personas en el curso de una jornada
normal, lo cual implica identificar los distintos tipos de actividad y medir el
tiempo dedicado a cada unia.

CUADRO 7

TASA DE METABOLISMO BASAL DE LA POBLACION
ADULTA POR SEXO Y GRUPOS DE EDADES
(Kel/dia)

Fuente: Basado en la informacién de los cuadros 5y 6

Conforme a los criterios y denominaciones utilizados en el Informe FAO/
OMS/UNU(1985), en el cuadro 8 se sefialan las diferentes actividades,
clasificadas en ocupacionalesy discrecionales, segin la naturaleza e intensidad
del esfuerzo fisico que involucran.

A diferencia de los ejemplos de cdlculo de las necesidades energéticas que
proporciona el Informe formulado para un individuo en particular, la matriz
del cuadro 8 incorpora una dimension que permite clasificar al conjunto de
la poblacién y estimar asi los requerimientos de energia para una clase de
individuos.
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CUADRO 8

DISTRIBUCION DEL USO DEL TIEMPO DE LOS ADULTOS POR
SEXO, TIPO DE ACTIVIDAD
Y GASTO ENERGETICO BRUTO, EXPRESADO
COMO MULTIPLO DE LA TASA DE METABOLISMO BASAL (TMB)
Hombres

% Factor promedio (ponderado) del gasto energéfico bruto de cada grupo socio-
ocupacional, expresado como molfiplo de laTMB.

b No se consideran necesarias en el caso de las actividades moderadas y
pesadas en quehaceres del hogar

i) Distribucion del tiempo entre diferentes actividades

La informacién relativa a la duracién media de la jornada de trabajo segin
distintas actividades ejercidas por las personas adultas, de ambos sexos, se
complementa con las estimaciones derivadas de la informacion sobre las
encuestas de ingresos y gastos o empleo, que informen sobre las caracteristicas
ocupacionales de los miembros del hogar.
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Enel cuadro 8, se indican las horas asignadas a cada actividad,en donde la
poblacién se clasifico en dos grandes categorias: ocupados en actividades
ligeras, moderadas, pesadas y desocupadas e inactivos, que agrupa a las
personas que desempeiian quehaceres del hogar, estudiantesy otros inactivos.

En cuanto ala distribucién de horas entre las actividades ocupacionales, se
tomé como referencia la duracién efectiva de las jornadas de trabajo,
expresadas como promedio semanal, deducida de la informacion de las
encuestas.

Por otra parte, no se consideré explicitamente un determinado nimero de
horas para actividades de mantenimiento de la salud en los casos de las
ocupaciones de intensidad moderaday pesada y en los quehaceres del hogar,
ya que se supuso que el hecho de desempeiiarlas involucra el ejercicio fisico
necesario para el mantenimiento cardiovascular y musculor.

En todo caso, dado que las recomendaciones pertinentes sélo proponen un
marco general mediante algunos ejemplos, y que las diferencias entre los
paises y entre las Greas de un mismo pais pueden incidir notoriamente en el
cdlculo de las necesidades energéticas promedio de la poblacién, éstas se
estimaron sobre la base de distintos supuestos acerca de la distribucion de
horas por actividades. Los resultados de tales simulaciones se analizan enel
apartado V.

ii) Factores del gasto energético bruto

El informe FAO/OMS/UNU(1985) proporciona también antecedentes sobre
el gasto energético bruto de cada actividad, expresado como moltiplo de la
TMB, que se tomaron como referencia para este estudio. Especificamente,
se analizaron en detalle los ejemplos presentados en el Informe, a fin de
identificar los valores asociados a las actividades mas propias de paises como
México, segln indicacién surgida de la distribucién de la poblacion por
ocupaciones al mayor nivel de desagregacion que permitieron las encuestas.

De cierta forma, este andlisis permitié validar tanto la clasificacion de las
actividades ocupacionales de acuerdo a su gasto energético (ligeras,
moderadas y pesadas) como los factores y promedio de la TMB asociados a
cada una.
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Sin perjuicio de lo anterior, estos resultados se sometieron también a un
ejercicio de simulacion para medir la sensibilidad del valor final de las
necesidades energéticas promedio de la poblacion ante diferentes valores de
los factores de la TMB.

En la Gltima columna del cuadro 8, se registra el factor promedio calculado
para cada una de las categorias de actividad; estos valores corresponden al
promedio de los factores individuales ponderados por la distribucién de
horas. Como se puede observar dicho factor varia segin las distintas
actividades entre 1.53y 1.98 para los hombres, y entre 1.53y 1.72 paralas
muijeres.

11.3. EMBARAZO Y LACTANCIA

Puesto que durante el embarazo se requiere energia adicional para el
crecimiento del feto, la placentay los tejidos maternos, es necesario aumentar
las necesidades de energia del promedio de la poblacion en la proporcion que
representa el nimero de mujeres embarazadas dentro del total.

Con este obieto, las recomendaciones sugieren apropiado agregar un promedio
diario de 285 Kcal. para todo el periodo de embarazo. Este requerimiento
lleva implicito el supuesto de que la mujer comienza el embarazo con escasas
reservas nutricionales y no reduce significativamente su actividad durante el
mismo, situacién que es compatible con lo que se observa en los paises de
América Latina.

En consecuencia, en este estudio se adopté la recomendacion diaria por
concepto de embarazo establecida en el Informe. La estimacion del nomero
de mujeres embarazadas por afio se efectué utilizando la informacién sobre
el nimero de mujeres entre 15 y 49 afios de edad, contenida en las
encuestas. En el cuadro 9, se describe el procedimiento de célculo y sus
resultados.
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CUADRO 9

CALCULO DE NECESIDADES DE ENERGIA POR EMBARAZO

Fuente: CEPAL, Division de Estadistica y Proyecciones.

a  El aio base de informacién figura entre paréntesis.

b Corresponde a la recomendacion de 285 Kcal por dia para todo el periodo de embarazo,
expresado en términos anuales. (Periodo de embarazo = 270 dias)

Respecto a la lactancia, el requerimiento corresponde a la energia contenida
en la leche secretada mds la necesaria para producirla. Durante los primeros
seis meses la produccion de leche materna representa un gasto energético de
alrededor de 750 Kcal. diarias. A su vez, en condiciones normales de
incremento de peso durante el embarazo, la mujer acumula una reserva de
energia equivalente a unas 200 Kcal./dia para esos mismos seis meses, de
modo que la recomendacion adicional para este periodo es de 550 Kcal. /dia.

Sin embargo, para los efectos de calcular las necesidades promedio de la
poblacién no se adicioné expresamente ningdn valor por el gasto energético
de la lactancia, a fin de evitar una duplicacion con las necesidades estimadas
independientemente para los lactantes que ya incluyen dicho gasto.
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IV. LAS NECESIDADES DE PROTEINAS

Para determinar las necesidades de proteinas se clasificé también a la
poblacién por sexo y grupos de edades. En este caso, la poblacion adulta se
consideré como un sélo grupoe, dado que las recomendaciones sobre proteinas
no estipulan para las personas mayores de 18 afios considerar en forma
explicita la edad y los diferentes niveles de actividad.

IV.1. POBLACION MENOR DE 18 ANOS

Las necesidades de proteinas de los menores de 18 afios se estimaron
directamente a partir de los valores indicados en el Informe FAO/OMS/
UNU(1985), que recomienda sobre las dosis inocuas de ingestion de proteinas
por kilogramo de peso corporal e informa sobre las medianas de peso, por
sexoy edad. Estas 0ltimas, estén basadas en los patrones del National Center
for Health Statistics (NCHS) de los Estados Unidos. De modo que para este
grupo las dosis inocuas de proteinas fueron las mismas, y sus valores se
resumen en el cuadro 10.

a) Lactantes (menores de 1 aiio)

Las necesidades de proteinas de este grupo se obtuvieron como promedio de
los valores recomendados para los cuatro primeros trimestres de vida. Para
los trimestres segundo a cuarto se multiplicaron las dosis inocuas por las
medianas de peso corporal (ambos valores estan sugeridos en el informe).

En cambio, para el primer trimestre se utilizaron los datos de peso e ingesta

proteinicas media de lactantes amamantados con leche maternay el valor
corresponde al promedio simple de esos tres meses.
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CUADRO 10

NECESIDADES DE PROTEINAS DE ALTA CALIDAD
DE LA POBLACION MENOR DE 18 ANOS
POR SEXO Y GRUPOS DE EDADES

Fuente: Basado en el Informe FAO/OMS/UNU(1985)

B) Niros (1 a 9 aiios)

Para calcular las necesidades de proteinas de cada uno de los tres subgrupos
de edad en que fueron clasificados los nifios de 1 a 9 afios, se multiplicaron
los valores de las dosis inocuas recomendadas en el informe por las medianas
de peso seqin los datos contenidos en elinforme. El requerimiento de cada
subgrupo se calculé como promedio simple de los valores asi obtenidos.

C) Adolescentes (10 a 17 aiios)

El mismo procedimiento se utilizé para determinar los requerimientos
promedio de los dos subgrupos de adolescentes (10a 13y 14 a 17 aios). Los
valores de las dosis inocuas y las medianas de peso corporal se obtuvieron
del informe. El peso de cada edad simple corresponde al promedio
aritmético de las medianas de peso observadas.
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1V.2. POBLACION MAYOR DE 18 ANOS

Paralas personas adultas, la Reunién Consultiva de 1981 considerd adecuado
el requerimiento promedio diario de 0.6 gr. de proteinas de alta calidad por
cada Kg. de peso corporal, sin establecer diferencias por sexo. Debido a que
no hay pruebas de que la eficiencia de utilizacién de las proteinas dietéticas
difiera entre hombres y mujeres cuando los requerimientos fisiologicos se
expresan por unidad de peso corporal.

Dado que en este requerimiento promedio hay que considerar las variaciones
individuales dentro del grupo, la Reunién Consultiva estimé que un valor de
25% (2 desviaciones estandar) por sobre este requerimiento cubre las
necesidades de una gran mayoria de individuos. Por lo tanto, el nivel de 0.75
(igual a 0.6 x 1.25) gr/dia por kg. de peso representa un valor seguro de
ingestion de proteinas de buena calidad y altamente digestibles.

1V.3. EMBARAZO Y LACTANCIA

Las recomendaciones indican evaluar las necesidades de proteinas
suplementarias durante el embarazo en un total de 925 gr, mas un 30% (2
desviaciones estandar respecto del peso al nacer), con lo que se cubren las
necesidades propias de casitodas las mujeres normales.

Ademas, estas proteinas se convierten en tejido fetal, placentarioy materno
con una eficiencia de 70%, con lo cual las dosis suplementarias calculadas
para cada uno de los trimestres del periodo de gestacion alcanzana 1.2, 6.1
y 10.7 gr/dia, respectivamente. De esta manera, se determiné que las
necesidades proteinicas aumentan 6 gr/dia durante todo el embarazo. Este
valor, expresado en términos anuales, corresponden a 4.5 gr/dia por mujer
embarazada. (Véase el cuadro 11).

En cuanto alos requerimientos derivados de la lactancia, las recomendaciones
se basan en mediciones del contenido proteinico medio de la leche materna,
un factor de eficiencia de 70% para la conversién de proteinas dietéticas en
proteinas lacteas y un coeficiente de variacion de 12.5% para el volumen
medio de leche materna producida. Luego la dosis inocua para la madre estd
representada por la mediana del volumen de leche producida, incrementada
enun 25%.
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CUADARO 11
NECESIDADES DE PROTEINAS DURANTE
EL EMBARAZO Y LA LACTANCIA

FUENTE: CEPAL,Division de Estadistica y Proyecciones.

a/  Corresponde a la recomendacion de 6 gr de proteinas por dia para todo el
periodo de embarazo, expresado en términos anuales.(Periodo de embarazo=270

dias.)

b/  Se obtuvo como el producto del requerimiento de proteinas por el nimero de
nomero de mujeres embarazadas del cvadro 9.

¢/  Se obtuvo dividiendo la necesidad total por la poblacion total del pais.

Los requerimientos calculados con base a estas hipotesis se resumen en dosis
suplementarias de 16 gr/dia durante los 6 primeros meses de lactancia, 12
gr/dia durante los 6 meses siguientesy 11 gr/dia a continuacion.

Si se considera un periodo medio de lactancia suficientemente amplio (1
afio), y se aplican estos requerimientos a las estimaciones del nimero de
mujeres lactantes, las necesidades suplementarias por este concepto,
expresadas como promedio por individuo de la poblacion, no superan el
equivalente a 1 gr/dia de proteina de alta calidad. (Véase el cuadro 11).
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1V.4. CALIDAD Y DIGESTIBILIDAD DE LAS PROTEINAS.

Todos los calculos de necesidades presentados hasta ahora estan referidos a
dosis inocuas de proteinas de alta calidad, equivalentes a las del huevo y la
leche, que se deben ajustar por la eficiencia de utilizacién de las proteinas
de la dieta por parte del organismo, tanto en términos de su digestibilidad
real como del computo de aminodcidos esenciales. Esta eficiencia de
utilizacién expresa la relacién entre las necesidades de proteinas de referencia
y la calidad promedio de las proteinas de la dieta.

Dado que la digestibilidad y el cémputo quimico difiere entre grupos de
edades de la poblacién, asi como entre areas geograficas y grupos
socioeconémicos de un mismo pais, es necesario adoptar un factor de
eficiencia de utilizacién.

La adopcion de un valor especifico para este factor, a fin de determinar las
necesidades globales de proteinas dietéticas, se basé en las conclusiones de
otros estudios (CEPAL, 1979; Rozo, 1987; INCAP, 1973; Pardo, s/f) y del
examen de los datos del consumo aparente de proteinas por tipo de alimento,
segin las hojas de balance de la FAO.

Esto Gltimo permitié comparar las dreas geograficas de acuerdo al nivel de
proteinas consumidas en el trienio 1981-1983y determinar qué porcentaje
de ese total representan aquellas de origen animal o de alta calidad. (Véase
el cuadro 12). Adicionalmente, se tuvo en cuenta la importancia relativa de
la poblacion rural del pais, cuyas dietas -compuestas de preferencia por
cereales y legumbres- son menos diversificadas que las de las zonas urbanas
y suelenincorporar un efecto estacional. Asimismo, dado que los factores de
utilizacion de las proteinas de la dieta son altos en los lactantes, disminuyen
drasticamente en los preescolares y escolares (nifios de 1 a 13 afios) y
vuelven a aumentar en la poblacién adulta; se tomé también en consideracion
la estructura etaria de la poblacién.
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CUADRO 12
EFICIENCIA DE UTILIZACION ADOPTADA PARA
LAS PROTEINAS DE LA DIETA, POR PAISES
Kcal/dia

Fuente: CEPAL, Divisidn de Estadistica y Proyecciones y FAQ, Hojas de Balance Alimentos, 1981-1983.
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V.RESULTADOS DELAS ESTIMACIONES DE LAS NECESIDADES DE
ENERGIA Y PROTEINAS.

La estimacion de las necesidades promedio de energia y proteinas de la
poblacion nacional se obtuvieron a partir de la aplicacion de los principios y
métodos de cdlculo descritos en las secciones precedentes. Se recuerda que
estas necesidades resultan de multiplicar los requerimientos promedio de
cada una de las categorias sociodemograficas por el peso relativo de las
mismas en el conjunto de la poblacién.

Se reitera que entre los factores determinantes de las necesidades es posible
distinguir algunos que dependen mas estrechamente de las caracteristicas
propias de la poblacion en referencia, como la talla y el peso corporal, el
gasto energético que demandan las distintas actividades y la distribucién del
uso del tiempo.

Por tal razén, las recomendaciones del Informe FAO/OMS/UNU (1985) se
formulan sobre la base de ejemplos referidos a situaciones tipicas, entre los
que hay que seleccionar aquellos que representen mejor las condiciones
particulares del grupo poblacional que se analice.

De alli, que al no contar con informacion especifica o mediciones confiables
de los factores aludidos, se decidié hacer algunas simulaciones para evaluar
la sensibilidad de las necesidades totales estimadas ante distintas hipotesis
sobre el valor de esos factores o parametros que intervienen en su calculo.

A continuacién se resumen los requerimientos adoptados asi como los
resultados de las simulaciones.

V.1. REQUERIMIENTOS ADOPTADOS.

Enel cuadro 13, se presentan los requerimientos promedio de energia, tanto
anivel nacional como a nivel urbano y rural. En el mismo se indican también
los requerimientos segdn las categorias sociodemograficas seialadas.
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CUADRO 13
REQUERIMIENTOS PROMEDIOS DE ENERGIA
(Kcal/dia por persona)

Se puede observar, que las necesidades promedio de la poblacién rural son
superiores a las de las zonas urbanas. Esto se debe a que en las zonas rurales,
la proporcion de hombres es mayor que la de mujeresy sus necesidades de
energia son comparativamente mds bajas, ya que existe una mayor proporcion
de personas que desarrollan actividades pesadas (trabajos agricolas).

Por su parte, las necesidades estimadas de proteinas se resumen en el cuadro
14 en donde se presentan las dosis inocuas de proteinas de alta calidad a nivel
nacional, urbano y rural, y los mismo requerimientos expresados en términos
de profeinas dietéticas.

V.2. SIMULACIONES.

A continuacion se presentan los resultados correspondientes a una seleccion
de simulaciones efectuadas en distintos puaises, que reflejan la sensibilidad de
los requerimientos promedio de energia al modificarse los valores de los
principales factores determinantes. Estos resultados se expresan siempre en
relacién al requerimiento adoptado a nivel nacional.
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Las tres primeras simulaciones muestran el rango de variacion de los
requerimientos frente a diferentes hipétesis sobre la distribucién de las horas
dedicadas a las distintas actividades; por su parte, las dos que siguen vinculan
dichos requerimientos a distintos valores de los gastos energéticos brutos
correspondientes a cada actividad. Finalmente, las dos dltimas muestran
como cambian las necesidades de energia de la poblacién cuando la talla (y,
por consiguiente el peso) de las personas adultas varia en un rango de + 2cms.

CUADRO 14
REQUERIMIENTOS PROMEDIO DE PROTEINAS
(Gramos/dicl por persona)

En las simulaciones 1, 2y 3, se hace variar el nGmero de horas que destina,
en promedio, la poblacién ocupada de ambos sexos al desempeiio de la
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actividad predominante. En todos los casos, los aumentos o disminuciones de
las horas dedicadas a dicha actividad se compensan con disminuciones o
aumentos equivalentes del tiempo restante. (Véase el cuadro 8).

Los promedios de horas considerados en estas simulaciones fueron los
siguientes:

Estos valores se basan en una apreciacion de la duracion media de la jornada
de trabajo, la cual se concentra, para las distintas actividades en torno a 40,
45,48y 52 horas semanales en el caso de los hombres. Asimismo, se basan
en el hecho de que esa duracion tiende a aumentar con la intensidad del
trabajo y que es menor para las mujeres.

Como se observa en el cuadro 15, la aplicacion del referido rango de valores
influye en los requerimientos promedio en magnitudes que oscilan entre
+1.2% y +0.8%. En ofras palabras, la distribucién del tiempo asignado a
actividades ocupacionales, dentro de un rango razonable de variacién de la
jornada de trabajo, conlleva cambios -en términos absolutos- de no mas de
26 Kcal./dia por persona.

En las simulaciones 4y 5, se modifican los gastos energéticos brutos
de las diferentes actividades, expresadas como multiplo de la TMB. En
la simulacién 4 se incrementan estos factores para la actividad
predominante de las personas ocupadas de ambos sexos; en tanto que
en la simulacién 5 se disminuyen para las actividades socialmente
deseables y labores domésticas de todas las mujeres.
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CUADRO 15
RESULTADO DE LAS SUMULACIONES

Por consiguiente, ambas simulaciones registran valores que tienden
a aumentar, en un caso, y disminuir, en el otro, los requerimientos
promedio de la poblacién.
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En la simulacion 4 estos aumentos alcanzan el 0.7% , en tanto que en la
simulacion 5 las disminuciones respecto del requerimiento adoptado no
superanel 1.2% (Véase cuadro 15).

Simulaciones 6 y 7: Dada la insuficiencia de la informacién
antropométrica para la poblacion adulta de ambos sexos, los
requerimientos promedio también se estimaron bajo el supuesto de
aumentos y disminuciones de la talla de alrededor de 1% (+ 2 cm.).

TALLA PROMEDIO DE LA
POBLACION ADULTA

En el cuadro 15, se aprecia que con estas hipotesis los requerimientos
promedio varian entre = 1% y + 0.7% . En términos absolutos esto
representa variaciones, positivas o negativas, de a lo sumo de 22 Kcal./dia
por persond.

En sintesis, los resultados de las simulaciones descritas, indican que
la variacién -entre limites razonables- de los valores de los principales
determinantes de las necesidades de energia introduce cambios
relativamente pequeiios en los requerimientos promedio. Ello sugiere
que, no obstante haber realizado ciertos calculos sobre la base de
estimaciones o supuestos indispensables para suplir los vacios de
informacion, se puede considerar que los requerimientos de energia
adoptados para México son suficientemente confiables.
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V.3. COMPARACION CON LAS ESTIMACIONES PARA 1970

En el estudio sobre la dimension de la pobreza en América Latina realizado
por la CEPAL a fines del decenio de 1970, la estimacién de los requerimientos
nutricionales promedio de la poblacién se baso en las recomendaciones
contenidas en el Informe de un Comité Especial Mixto FAO/OMS de Expertos
reunidoen 1971 (FAO/OMS, 1973).

Cabe recordar que la Reunion Consultiva Conjunta FAO/OMS/UNU de Expertos
de 1981 introdujo cambiosimportantesen dichas recomendacionesy planteé
nuevos estandares para las necesidades de energia y de proteinas. Estos
cambios junto con los de la estructura sociodemografica de los paises,
ocurridos durante el decenio de 1970, alteraron el valor de esos
requerimientos para el promedio de la poblacién.

Es asicomo entre 1970y alrededor de 1980 las necesidades energéticas de
todos los paises considerados, disminuyeron entre 4.7% y 7%. (Véase el
cuadro 16). Tal disminucion es consistente con el sentido tanto de los cambios
introducidos en las recomendaciones nutricionales como con aquellos
derivados de la dindmica poblacional.

Enlos cuadros 22, 23y 28 del Informe FAO/OMS/UNU (1985), se comparan
las estimaciones de necesidades energéticas del Comité de 1971 con las
actualesy se deduce claramente que para los lactantes, nifios y adolescentes
de ambos sexos, éstas son ahora mas bajas que las propuestasen 1971. Por
su parte, para la poblacién adulta, las estimaciones para 1970 se basaron -
siguiendo la recomendacion del Informe FAO/OMS (197 3)- en consideraren
todos los casos un adulto tipo, cuya talla fue de 1.72 m. para los hombresy
de 1.62 m. para las mujeres. En cambio, en las estimaciones que aqui se han
presentado se adoptan valores de talla significativamente menores, los que
por incidir en una TMB mas baja determinan también menores necesidades
de energia para este grupo de poblacién. (Véase el cuadro 6).

En cuanto a los factores sociodemograficos se puede afirmar que las tendencias
que apuntan tanto al envejecimiento de la poblacién como a la reduccién de
las tasas de fecundidad van asociadas a disminuciones de los requerimientos
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promedio de energia debido a las menores necesidades que presenta la
poblacion de mas edad asi como a la reduccién de las mismas por concepto
de embarazo y lactancia. En igual sentido actda la disminucion de la
poblacién ruraly la mayor importancia relativa del sector terciario.

CUADRO 16

VARIACION DE LOS REQUERIMIENTOS
PROMEDIO DE ENERGIA
Y DE PROTEINAS ENTRE 1970 Y 1980

Ahora bien, respecto a lus necesidades de proteinas, entre 1970y 1980 se
produjo una situacion inversa a la ocurrida con la energia, es decir, los
requerimientos estimados para el promedio de la poblacion aumentaron. En
términos de dosis inocua de proteinas de alta calidad los incrementos varian
entre 17.4%y 26.3%. (Véase el cuadro 16). Esto obedece basicamente a que
variaron las recomendaciones para todos los grupos etarios.

Los cuadros 33 y 34 del Informe FAO/OMS/UNU (1985) muestran estas
diferencias para la poblacion menor de 18 afios, mientras que para los
adultos la mejor informacion en que se basan las actuales recomendaciones
llevé a un aumento significativo de los requerimientos proteinicos por kilogramo
de peso corporal, el que asciende a alrededor de 37% en ambos sexos. En los
varones éste pasa de 0.57 a 0.75 gr/kg/diay en las mujeres de 0.52 a los
mismos 0.75 gr/kg/dia.

Teniendo en cuenta estos valores, el aludido incremento de las necesidades
de proteinas para estos paises, cercano al 20%, refleja en parte el efecto
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contrario que ejercié el hecho de haber considerado en este estudio una
poblacion adulta de menor tallay, por lo tanto, de menor peso. No obstante,
esto no alcanzé a contrarrestar completamente el incremento derivado de la
modificacion de las recomendaciones.
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NOTAS

'En el caso de México dado que las encuestas permiten un desglose geografico
a nivel urbano y rural, la informacién socidemografica de las mismas, se
decidié utilizar como base para construir la matriz sociodemografica.
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ANEXO 5

CUESTIONARIOS DE LA ENCUESTA DE INGRESOS
Y GASTOS DE LOS HOGARES 1992






INTRODUCCION

La base informativa que se utiliza para realizar estudios sobre la pobreza,
requiere disponer de un registro detallado de los habitos alimentarios del
hogar, asi como las caracteristicas sociodemogrdficas de las personas, las
fuentes y el nivel de ingreso de las mismas.

En este sentido, en este anexo se presentan los elementos mas importantes
que se registran en el cuestionario que se aplicé durante el levantamiento
de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos(ENIGH) 1992.

En cada uno de los apartados considerados, se hara una breve descripcion de
la informacién que se capta, haciendo énfasis en aquellos aspectos que se
consideraron mds relevantes paralos fines del presente estudio.

También, se describe el contenido del cuadernillo de gasto diario del hogar
en donde se registré informacién correspondiente al gasto alimentario, asi
como las diferentes corrientes de ingreso y gasto no monetario como el
autoconsumo, pago en especie y los regalos recibidos por los miembros del
hogar y el balance entre los gastos e ingresos de los negocios propiedad del
hogar.

Como se recordard, esta informacion es de vital importancia para la
determinacion del consumo del hogar ya que se utilizé para la elaboraciéon
de las canastas alimentarias propuestas para los diferentes afios del periodo
de estudio.






CARATULA DEL CUESTIONARIO Y RESULTADO DE LA ENTREVISTA

Esta seccion del cuestionario resulta fundamental ya que permite, através
del folio, la identificacién plena de las viviendas y hogares. Asimismo,
mediante estainformacion es posible identificar a los hogares que pertenecen
a las zonas de baja y alta densidad de poblacién a fin de aplicar los factores
de expansion correspondientes y generar resultados de maneraindependiente.

Por otra parte, es posible seleccionar aquellos folios que son susceptibles de
utilizar en el estudio, ya que solamente los cuestionarios en los que los
miembros del hogar respondieron de manera completa y correcta todas las
secciones son tomados en consideracion parala integracion y andlisis de la
informacion.

En la seccion en donde se consigna el resultado de la entrevista, se especifican
los codigos que definen los cuestionarios que serdn considerados en el
procesamiento. Asimismo, se consigna otro tipo de informacién que permite
planear la estrategia de campo para futuras investigaciones, asi como
también brinda elementos que permiten la actualizacién del marco de
muestreo.
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CAPITULO 1
IDENTIFICACION DE VIVIENDAS Y HOGARES

Una primera seccién de este capitulo, esta destinada a corregir posibles
imperfecciones detectadas en el marco de muestreo. En caso de que durante
la elaboracién de los listados de viviendas se hubiera exclvido alguna
estructura fisica que se utiliza como vivienda, mediante una revisién en
campo y algunas preguntas alos miembros de la vivienda seleccionada, es
posible incorporarlas al estudio y con ello actualizar el marco de muestreo.

Por otra parte, y dado que la unidad de observacién para fines de andlisis es
el hogar, también es posible identificar si dentro de la vivienda seleccionada
existe mds de un hogar que se mantiene de manera independiente.

Por 0ltimo, y con el fin de detectar las viviendas colectivas y a los servidores
domésticos, en este capitulo se incluyen preguntas que permitenidentificar
Onicamente a los residentes habituales del hogar. Este dltimo aspecto es
fundamental, ya que la estructura de gasto y consumo de los hogares se debe
determinar sélo con los miembros del hogar.
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CAPITULO 2

CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA Y EQUIPAMIENTO DEL
HOGAR

La posibilidad de conocer las caracteristicas fisicas de las viviendas, asi como
los servicios disponibles en el hogar, es esencial para poder vincular los
niveles de pobreza con carencias de tipo estructural.

De esta manera, en esta seccién del cuestionario se capta informacién que
permite conocer el tipo y tenencia de la vivienda.

También se capta informacion sobre el nomero de habitaciones que se
encuentran disponibles en el hogar y de éstas cudles son las que se utilizan
exclusivamente para dormir. A través de esta informacion, es posible
determinar si los hogares analizados presentan problemas de hacinamiento.

En este mismo sentido, se incluye informacién sobre la existencia de cuarto
destinado dnicamente para cocinar y la disposicién de bafio para uso
exclusivo de los miembros del hogar.

A través de los materiales de construccion{ muros, techos y pisos), es posible
identificar la calidad de la vivienda y estimar déficits cualitatives debido al
deterioro o mala célidad de construccion. Asimismo, se capta informacién
sobre la disponibilidad de servicios bésicos en la vivienda como el agua
entubada, mecanismos para la eliminacién de excretas(drendje), asi como la
disponibilidad del servicio de luz y teléfono.

Finalmente, se realiza un inventario sobre la disponibilidad de vehiculos y

enseres domésticos en el hogar que permite relacionar el equipamiento con
el nivel de ingresos del hogar.
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CAPITULO 3

HOJA DE REGISTRO BASICO(HRB)

La hoja de registro basico( HRB), permite una descripcion minuciosa de todos
y cada uno de los residentes habituales del hogar identificando su parentesco
con el jefe, asi como su sexo, edad y si percibieron ingresos el mes anterior
a la fecha de la encuesta.

A cada miembro del hogar, se le asigna un nomero de renglén que lo
identificara de manera Onica en el resto de capitulos del cuestionario y
permitird hacer un seguimiento detallado de sus gastos, ingresos, prestaciones
recibidas, condicion de actividad, nivel de escolaridad, etc..

Por ofra parte, en este capitulo se incluyen aspectos bdsicos sobre la
condicion de alfabetismo, y para todos aquellos miembros del hogar que
hayan dedarado tener cinco afios o mds, se capta informacién sobre su
asistencia a la escuela y el Gltimo grado de estudios aprobado(formal y
técnico).

Es en este capitulo donde se registra la informacién que se utiliza para
realizar el andlisis de la estructura por edad y sexo de la poblacién y también
permite determinar, conforme a las relaciones de parentesco con el jefe, el
tipo de hogar que se va a analizar(unipersonal, nuclear, ampliado, compuesto
ode corresidentes).
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CAPITULO 4

CARACTERISTICAS OCUPACIONALES DE LOS MIEMBROS DEL
HOGAR

Existe una seccién destinada Gnicamente para aquellos miembros del hogar
que se encuentran en edad de trabajar(poblacién econémicamente activa).
Para todas las personas de 12 y mds afios, se determina su condicién de
actividad durante la semana y el mes pasado anteriores a la fecha de la
entrevista; y en caso de que no haya trabajado, se identifica la causa de no
trabajo. Asimismo, se capta informacion para todas las personas que tuvieron
dos empleos especificando el nomero de horas que acumulé ensus diferentes
ocupaciones.

Toda vez que a las personas se les registro su actividad principal, se capta
informacion sobre la ocupacién y la rama de actividad a que se dedicaba la
empresa en donde prestaron sus servicios, durante en el periodo de referencia
de la encuesta.

CARACTERISTICAS OCUPACIONALES DE LOS MIEMBROS DEL
HOGAR DE 12 ANOS Y MAS

A fin de conocer las caracteristicas de la empresa, negocio o entidad piblica
en donde los miembros del hogar prestan sus servicios de manera
regular{empleo principal), aunque no hayan trabajado el mes pasado a pesar
detener empleo, en este capitulo se registran datos sobre: total de personas
que laboran en el lugar de trabajo declarado; la posicion en el trabajo; el
periodo de pago; las prestaciones sociales a las que tuvieron derecho; y si
estdn afiliados a algin sindicato.
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CARACTERISTICAS OCUPACIONALES DE LOS MIEMBROS DEL
HOGAR DE 12 ANOS Y MAS(EMPLEO SECUNDARIO)

Existen una cantidad importante de personas que tienen dos o més empleos.
En este caso, la encuesta contempla una seccion destinada a captar informacion
sobre el empleo secundario en donde se registran datos sobre la ocupacioén,
rama y posicion en el trabajo, nimero de horas trabajadas y la afiliacién
sindical.
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USO DE TARJETA DE CREDITO

Cada vez resulta mds frecuente que las compras se efectoen a través de
tarjeta de crédito. De hecho, parte importante de los gastos que realizan los
miembros del hogar se realizan mediante este mecanismo de pago. Por este
motivo, se investiga la existencia de tarjeta de crédito en el hogar y ademds
si es com0n que los miembros del hogar paguen, los bienes y servicios que
adquieren por esta via.

Las preguntas de esta seccién, permitirdn hacer un seguimiento exhaustivo

de los gastos del hogar y de los mecanismo de pago mds habituales para todos
los capitulos de gasto considerados en el cuestionario.
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CAPITULO 5
ALIMENTOS BEBIDAS Y TABACO

Este capitulo es el mds extenso de la encuesta y se utiliza para recabar
informacién sobre los gastos habituales del hogar en bienes y servicios
alimentarios.

La informacion se recaba durante los siete dias que dura la entrevista enel
hogar a través del denominado cuadernillo de gasto diario.

Este documento, consta de una identificacién Gnica que corresponde a la
definida para el cuestionario principal, y se entrega ala familia el primer dia
que se realiza la entrevista.

Como parte de la entrevista, se les informan los objetivos del mismo, y se les
capacitasobre lamanera de llenarlo con lainformacién que corresponde a
los gastos diarios que realizan en la compra de un conjunto de articulos
registrados e identificados mediante una clave que posteriormente se utiliza
para el andlisis de la estructura de gasto del hogar.

En este cuadernillo se registra informacién sobre tres grandes rubros de
gasto, a saber: Alimentos, Bebidas y Tabaco.

ALIMENTOS

Esta seccién consta de diferentes tipos de alimentos agrupados en los
siguientes rubros:cereales;carnes(de res y ternera, puerco, aves, carnes
procesadas y otras carnes); pescados y mariscos(frescos y procesados); leche
y sus derivados; huevos; aceites y grasas; tubérculos y similares; verduras y
legumbres frescas y procesadas; leguminosas(incluye las procesadas);
semillas; frutas frescas y procesadas; aziicares y mieles; café; té; chocolates;
especias y aderezos; alimentos preparados para bebé; alimentos preparados
para consumir en casa; dulces y postres; servicios de molino; y los alimentos
y bebidas consumidas por los miembros del hogar en alguno de los tiempos
de comida{desayuno, comida o cena).
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BEBIDAS

En esta seccion se registra informacion sobre las bebidas alcohélicas y no
alcohélicas que habitualmente son consumidas por los miembros del hogar.

TABACO

También se consideran los gastos que los hogares efectdan en la compra de
cigarros, tabacoy puros.

LUGAR DE COMPRA

En todos los casos, se dispone de siete alternativas que permiten identificar
los lugares de compra mds frecuentes a donde acuden los miembros del
hogar para adquirir los bienes alimentarios que consumen. Es decir que,
mediante esta informacion es posible analizar la racionalidad econdmica de
los hogares en relacion con los diferenciales de precios de los productos
seg0n los lugares de venta de los mismos.

En el cuadernillo, existe un lugar destinado para que el responsable de las
compras en el hogar, registre de manera individual, cada uno de los bienes
que adquiere para la preparacion diaria de los alimentos. En cada caso, se
consigna un espacio para registrar la cantidad comprada, la unidad en que
hizo la compra, el lugar en donde se adquirié y cudnto pago por el articulo.

Este procedimiento se realiza durante los siete dias en que dura la entrevista
y existe un espacio para uso exclusivo del entrevistador en donde transcribe
la informacién a un formato estdndar que se utiliza para capturar la
informacién en la computadora.

Es importante mencionar que, se registra el precio unitario pagado por el
hogar y la fecha y el lugar de compra. Con esta informacién, es posible
volver alos establecimientos reportados por el hogar para validar los datos
que fueron proporcionados.
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Finalmente, también se capta informacién sobre la forma de pago que utilizo
el hogar, y también se determina el nomero de comensales que participaron
en los diferentes tiempos de comida, diferenciando dos grandes grupos de
edad(menores de 12 afios y el resto).

La segunda parte del cuadernillo, capta informacion sobre los patrones de
gasto fuera del hogar durante la semana anterior a la fecha de la encuesta.

Para cada dia de las semana, se consigna informacién sobre el momento en
que se efectud el gasto, si este ocurrid en el trabajo, la escuela o en un
resiaurante o cafeteria.

En caso de que los alimentos sean recibidos como prestacién en el trabdjo, o
los proporcionen de manera gratuita en la escuelq, se le solicita al hogar que
estime los costos de los alimentos en relacién a los precios de venta vigentes.
También es posible identificar los consumos que algin miembro del hogar
haya efectuado por invitacién o porque los tomé de su negocio.

Cudlquieraquesea el caso, el entrevistador identificard el ndmero de renglén
que corresponde en la HRB y registrara el nomero de veces, el lugar de
compra, el gasto efectuado y el costo estimado.

Con la informacién anterior, serd posible identificar los consumos e
incorporarlos al gasto que realizé el hogar en la semana de referenciade la
encuesta.

Un procedimiento similar se aplica para registrar los gastos de los hogares en
cigarros, tabaco y puros. Para cada uno de los siete dias, se captainformacion
sobre la cantidad, unidad, presentacion, marca y tamatio, asi como el lugar
de compra.

Existe un espacio destinado para uso exclusivo del entrevistador en donde
ademds se registra el precio unitario y el lugar de compra.
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AUTOCONSUMO SEMANAL

Resulta fundamental el poder identificar aquellos hogares que una parte de
su consumo lo hacen a partir de bienes producidos o comerciados por el
hogar. En este sentido, en la presente seccién del cuadernillo se registra
informacién sobre los bienes que fueron consumidos por el hogar, pero que
se tomaron de su propia produccién o de algon negocio propiedad de algin
miembro del hogar.

Para los siete dias de la semana, se registra informacién sobre la cantidad,
unidad, clave del producto, costo estimado y precio de mercado de los
alimentos, bebidas y tabaco consumidos por el hogar

PAGO EN ESPECIE SEMANAL

Existen multiples maneras de incrementar el salario de los trabajadores a
partir del otorgamiento de productos o bienes alimentarios que los miembros
del hogar reciben por concepto de pago en especie. En este caso, y por
tratarse de articulos que el hogar no tendré necesidad de adquirir, es
necesario transformar estos bienes en valor monetario y sumarlo alingreso
y al gasto de los hogares.

Aligual que enel caso del autoconsumo, existe una seccion destinada para
captar este tipo de informacion, en donde se registran los bienes recibidos
por los hogares especificando la cantidad, unidad, el tipo de articulo, una
estimacién sobre su costo, asi como el nimero de renglén que permite
identificar que miembro del hogar lo recibié.
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REGALOS SEMANALES

Existen ocasiones en que algunos hogares no registran gastos monetarios y
se mantienen Unicamente de los alimentos que les son proporcionados por
algunas personas. También se presentan situaciones en que los miembros del
hogar reciben regalos de bienes alimentarios que utilizan para su consumo
y por lo tanto ya no tienen necesidad de realizar algunos gasto. En estos
casos, es importante que se registre la informacién sobre los regalos que
reciben los hogares y que éstos se transforme a valores monetarios para
incorporarlos al gasto e ingreso del hogar.

Estaseccion del cuadernillo estd destinada para tal fin, y tiene espacio para
el registro diario de los regalos que reciben los hogares. Se especifica, la
cantidad recibida, la unidad de medida, una descripcién del articulo que
permita asignarle la clave que le corresponde, asi como el costo estimado y
el precio unitario.

ESTIMACION MENSUAL DE ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO

Con el finde verificar la congruencia entre la informacion proporcionada por
los hogares a través del registro diario, toda vez que ha finalizado la semana
de entrevista, los hogares son interrogados sobre el gasto que efectué el mes
pasado en la compra de alimentos y bebidas consumidos en el hogar, los
consumidos fuera del hogar y las gastos realizados en tabaco.

Ademds, también se investiga sobre los alimentos, bebidas y tabaco que
adquirieron para regalar a otras personas y se solicita una estimacién para
el mes anterior ala fecha de la encuesta.

En ambos casos, se capta informacién sobre el uso de la tarjeta de crédito y
el monto del gasto que estima haber efectuado.
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CAPITULO 6
TRANSPORTE PUBLICO SEMANAL

Los miembros del hogar efectdan un gastoimportante para trasladarse asu
centro de trabaijo, la escuela, para realizar las compras, etc.; en este sentido,
es importante registrar informacién sobre los gastos que realizan en los
medios de transporte mas comunes.

Este capitulo, esta destinado a captar informacién sobre los gastos en metro,
camién, taxi, colectivo, trolebds y otro tipo de transporte que utilicen
diariamente los miembros del hogar.

Al igual que en el capitulo anterior, existe una seccion destinada a captar
informacion sobre lo que el hogar estima haber gastado en transporte el mes
anterior a la fecha de la encuesta.

Esta informacién permite verificar la congruencia entre la informacion diaria
reportada por el hogar y los gastos efectuados en el pasado reciente.

INGRESOS NETOS POR NEGOCIOS PROPIOS

La hoja de registro bésico incluida en el capitulo tres, permite identificar si
existe algin miembro del hogar que haya declarado estar ocupado en algon
negocio, como patrén, o ser un trabajador por cuenta propia. En este caso,
durante el sequndo dia de la entrevista, el encuestador registrara informacion
sobre las transacciones econémicas efectuadas.

215



Como primer paso, se registrara el nombre del propietario, especificando si
se trata de un negocio industrial o comercial, de prestacion de servicios o de
maquila. Asimismo, se registra la rama de actividad del negocio y se
identifica la posicion en el trabajo que tenia ese miembro del hogar.

Existe otra seccion destinada a informar el lugar en donde se realiza la
actividad econémica, el nomero de trabajadores y quiénes de ellos reciben
una retribucion econémica.

Se otorga especial importancia, al conjunto de gastos que el negocio realizé
durante el mes pasado, registrando de manera detallada los diferentes
conceptos tales como: renta; agua; luz; reparacion de vehiculos; compra de
bolsas o articulos de papeleria, entre otros. Asimismo, se solicita una
estimacion sobre el valor de las ventas y se efectia la diferencia entre el valor
de éstasy los gastos, para determinar un valor aproximado de los ingresos
del negocio propiedad del hogar.

Finalmente, se le pide al hogar que proporcione una estimacién de los
ingresos obtenidos durante los cinco meses anteriores a la fecha de la
encuesta.

PRODUCCION AGRICOLA

Cuando alguno de los miembros del hogar se dedica a actividades agricolas
en esta seccion se capta toda informacion necesaria.

Primero se registra el nombre del agricultor y se identifica el nimero de
renglon de la HRB que le corresponde. Posteriormente, se establece el ciclo
del cultivo, especificando el nombre, mes en que cosechd, si se trataba de
cultivos intercalados, la superficie cultivada y si el cultivo se realizé a medias
o aparcerias.

Finalmente, se capta el volumen cosechado, el destino de la cosechaq, el precio

que le pagaron en caso de ventay cudnto guardé para consumo familiar, para
pagar alguna deuda o para utilizar como semilla en cultivos posteriores.

216



GASTOS EN ACTIVIDADES AGRICOLAS

Para cadauno de los gastos efectuados se consigna informacion, especificando
el nomerode trabajadores empleados, cudntos eran retribuidos, asi como los
gastos en:pago a jornaleros, alquileres de tierras, barbecho, limpiado del
terreno, fumigacion, semillas, riego, sequros, etc.. Por otra parte, se solicita
una estimacién de la produccién agricola y al importe de la cosecha se le
deducen los gastos para determinar los ingresos por la produccién.

PRODUCCION PECUARIA

Igual que en el caso anterior, se realiza un registro detallado de las
actividades pecuarias de los miembros del hogar identificando sise dedicaron
a la cria de animales.

En este caso se pregunta cudles destiné a la venta, el total de cabezas y el
precio unitario de mercado. Asimismo, se registran los que dedicé para el
consumo familiar o regalé, en cuyo caso también se especifica total de
cabezas y precio de venta.

También se realiza un inventario de los animales propiedad del hogar,
detallando los alimentos consumidos como forrajes, maiz, pastura, sorgo y
alimentos balanceados, especificando si las actividades las realizé dentro del
predio o la vivienda.
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PRODUCTOS PECUARIOS FORESTALES

La dltima seccion del cuadernillo capta informacion sobre las actividades
pecuarias y forestales de los hogares.

En la primera parte, se informa sobre la produccion de leche, huevos o miel
de colmenay la recoleccion de leiia 0 madera.

En esta seccion, también se pregunta al hogar qué tipo de productos vendié
durante el afoy se registra la cantidad, unidad, precio por unidad y el total
vendido.

Por otra parte, se determinan cudles de los productos se destinaron al
consumo familiar y para regalo, detallando la misma informacién queen la
seccion anterior.

Los gastos en actividades pecuarias y forestales se registran para los siguientes
conceptos, entre ofros: alquiler de pastos; pago de jornaleros o peones;
veterinarios, vacunas y medicinas; abonos y fertilizantes; combustibles; y
refaccionesy partes.

Existe una seccion destinada al calculo de la produccion pecuaria y forestal,
endonde se determina el importe de las ventas netas, de la produccién total,
ingresos de la produccién, el ingreso monetario y el promedio mensual de la
produccion.
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CAPITULO 7
LIMPIEZA Y CUIDADOS DE LA CASA

En este capitulo se capta informacién sobre los gastos que los hogares
realizan mensualmente en los siguientes conceptos: articulos para la limpieza
y cuidado de la casa y servicios para el hogar. En estos rubros de gasto se
encuentran incluidos todos aquellos bienes y servicios que resultan indis-
pensables para el aseo diario del hogar; asimismo, se incluyen aquellos
servicios de uso mds comdn como lalavanderia, tintoreria, jardineria y otros.

Todos estos conceptos estén asociados a una clave que permite identificarlos
de forma Onicay para cada uno de ellos se registra cantidad, precio y unidad,
asi como el lugar de compra y el gasto efectuado por el hogar el mes pasado.

Al igual que en los capitulos anteriores, se capta informacién que permite
saber si las compras fueron realizadas con tarjeta de crédito.
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CAPITULO 8

CUIDADOS PERSONALES

Los gastos que efectdan los hogares para el cuidado personal de sus
miembros son registrados en forma mensual en este capitulo.

Para todos y cada uno de los bienes y servicios se capta informacién sobre
la cantidad, unidad, precio, lugar de compra mas frecuente y gasto total
efectuado.

Entre algunos de los bienes y servicios para los cuales se capta informacién

se encuentran: jabén de tocador; lociones; pasta dental; articulos para bebé;
cepillos; corte de pelo; y otros servicios personales.
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CAPITULO 9
EDUCACION, CULTURA Y RECREACION

Los servicios y articulos educativos, asi como los gastos que efectdan los
hogares por concepto de servicios de esparcimiento se captan en la ENIGH
con una periodicidad mensual.

En este capitulo se registran los gastos realizados por el hogar por concepto
de pago de colegiaturas, compra de material didactico, asi como lo gastos que
origina el esparcimiento de los miembros del hogar por asistir al cine, teatro,
efc..

225



'SINOIOVYANISI]

FiLE] (9Nbigoedse) sonn
9L03 SOISIAGY
5103 $02IPOLed
rL03 | (0o} op |® DANIXS) $OIQ A B_Unao_u_ur_m‘
sepopiun coIAe) A 1001PgLed "s05a (D
€103 (48 ULOPUN A BLOCIUD L * U DOIUSUID PANDXS) OO SOXO
z03 *Df ©'80IOPDINIYDI ‘2GS P IOLINDDW 1Jj0te odinb]|
1ol *9J6 1049 dJDD ‘SOLWEPDND [ JDjOIE |D1ISIOW
oL03 oo} ep soI
10ADINPS SNUY (B
LoPDIDd §8LU [§ 9IAWOD OJUHND? LONIUD SeuUSINDIS 30| Q
4003 JDjoote I.LOQSO.S P O1DIAJSE [SON0
8003 (D48 ‘UPIIDNISGOYO *OIENW SOWSIPY) DX e dse DULYesU]
003 DAUDG} O [DtDIS WOD DI
9003 Josednt 0 popILe AN
5003 IOWIOUO {DUOIIDICA 'DLIOIDINCSI]
7003 oLUOPUN2eS
<oo3 DUDUWLG
Z003 s0uU 6P LIS
1003 DUSPIOND © IPWISIOW
UMDDINDS BpP SO1NAISE (¥
[ (S083d) (S083d) Y3dNOD
LOOVVISIN || O3 NORVEIE00D | yvnoug O vavaBd vonana o oo ﬁ 30 3vom \ mvo W Ol430N0D

LopoIod 16 W 16 9B0d OJUDND? *10121AIS se(ueInBis 50| 8C

NOIDVIIDIY A VANLIND NOIDVYONAI 6 OINLIAVO

226



CAPITULO 10
COMUNICACIONES Y SERVICIOS PARA VEHICULOS

El pago del combustible, aceites y lubricantes que permiten el funcionamiento
de los vehiculos propiedad del hogar, se consigna en este capitulo con una
periodicidad mensual. También en este apartado se incluyen los pagos que
realizan los hogares por concepto de servicios de comunicacion (teléfono,
correo, telégrafo, etc.).

En todos los casos, se registra el lugar en donde se efectud la compray el
gasto total que realizé el hogar.
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CAPITULO 11
VIVIENDA Y SERVICIOS DE CONSERVACION

Los gastos que realiza el hogar por alquiler de una vivienda, servicio de agua,
impuesto predial y pago por servicios de conservacion como cuotas de
vigilancia, recoleccion de basura, pago por el consumo de energia eléctrica,
uso de gas u otro tipo de combustible, son gastos con periodicidad mensual
que se captan en la ENIGH.

Es importante observar, que cuando los hogares declaran ser propietarios de
su vivienda, se les solicita una estimacion del monto que debieran pagar en
caso de que la rentaran, ya que una vivienda se considera como patrimonio
familiar y el no tener que pagar alquiler permite al hogar destinar ese dinero
al consumo de otro tipo de hienes o al ahorro.

AUTOCONSUMO PAGO EN ESPECIE Y REGALOS(MENSUAL)

Existen ocasiones en que los miembros del hogar reciben en su trabajo como
pago en especie o regalo, algunos de los bienes consignados en este capitulo.
En este caso, es necesario determinar el valor de mercado de lo recibido o
autosumunistrado por el hogar para determinar su monto e incorporarlo al
ingreso y gasto no monetario del hogar. Esta seccion del cuestionario, se
destina a captar este tipo de informacion, detallando cada uno de los bienes
o servicios, con periodicidad mensual, que los hogares declararon durante la
entrevista.
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CAPITULO 12

PRENDAS DE VESTIR, CALZADO Y ACCESORIOS

Lainformacién de este capitulo estd dividida en dos grandes grupos: para las
personas de tres y mds aios asi como los menores de esa edad.

A diferencia de los capitulos anteriores y reconociendo las modalidades en
que las personas adquieren este tipo de bienes, el cuestionario considera la
posibilidad de registrar los pagos que como abonos han realizado los hogares
por la compra de alguno de los articulos que se incluyen en este capitulo. De
esta manera, ademds del pago efectuado como enganche, se consideran los
pagos de contado, el gasto trimestral y los pagos realizados el mes pasado.

Entre algunos de los conceptos que aqui se incluyen, se tienen: batas,
pantalones, zapatos, camisas, telas, uniformes escolares, entre otros.
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CAPITULO 13
CRISTALERIA, BLANCO Y UTENSILIOS DOMESTICOS

Los rubros de gasto considerados en este capitulo son: cristaleria, vaijillas y
utensilios domésticos; blancos, manteleria y otros accesorios. Se tiene el
mismo formato definido para todos los bienes o servicios que el hogar
adquiere con periodicidad trimestral y se considera una amplia gama de
articulos que el hogar requiere para su vida diaria.
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CAPITULO 14

CUIDADOS DE LA SALUD

Los gasto derivados de la conservacion y cuidados de la salud se registran con
periodicidad trimestral considerando los siguientes rubros: atencion primaria
o ambulatoria; atencién hospitalaria; servicios médicos y medicamentos
durante el embarazo; servicios médicos durante el parto; compra de
medicamentos sin receta; aparatos ortopédicos y terapéuticos; y pago por
concepto de seguros médicos.

En este capitulo es muy importante saber que tipo de institucién proporciond
el servicio{privada o poblica), ya que esto permite identificar las prestaciones
médicas que reciben los hogares y cuando éstas son proporcionadas por
instituciones piblicas.

AUTOCONSUMO PAGO EN ESPECIE Y REGALOS(TRIMESTRAL)

Existen ocasiones en que los miembros del hogar desarrollan una actividad
profesional relacionada con la prestacion de servicios médicos y los miembros
del hogar aprovechan esta coyuntura para revisarse o tratarse de manera
periédica. En este caso, el hogar no efectia ningin pago por estos servicios
y entonces es necesario valorarlos, a precios de mercado, paraincorporarlos
al gasto e ingreso del hogar.

También es posible que los miembros del hogar y sus familiares cuenten con
servicio médico como una prestacion de la empresa o institucién en donde
laborany por lo tanto no tienen necesidad de invertir recursos por el uso de
estos servicios. Al igual que en otros casos, hay que estimar el costo de los
mismos e incorporarlos al gasto e ingreso del hogar.
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CAPITULO 15

ENSERES DOMESTICOS Y MANTENIMIENTO DE LA VIVIENDA

Una dltimaseccion de gasto, se refiere alas compras que realizan los hogares
en enseres domésticos como estufas, planchas, lavadoras, ldmparas; y
también en la compra de muebles y accesorios para el hogar como camas,
comedor salas, tapetes, etc..

Este tipo de gastos se registran con periodicidad semestral captando
informacion sobre el nimero de unidades compradas, valor del enganche,
gasto semestral, pago realizado por el hogar durante el mes pasado y el
lugar en donde se realizaron esas compras.
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CAPITULO 16
ARTICULOS DE ESPARCIMIENTO

Los gastos realizados por el hogar en la compra de articulos de esparcimiento
se registran en esta seccién. Para todos los casos, se capta informacién que
permite conocer el gasto efectuado durante los seis meses anteriores a la
fecha de la encuesta y lo que el hogar pagé el mes pasado.

Los rubros de gasto sobre los cuales se registrainformacion son: articulos y

equipo audiovisual; equipo fotografico; y otros articulos de esparcimiento
como juguetes, instrumentos musicales, equipos deportivos, efc..
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CAPITULO 17
TRANSPORTE

Se considera un formato similar al de los capitulos de gasto semestral, y se
capta informacién sobre los siguientes tipos de gasto: transporte foraneo,
transporte aéreoy ferroviario; servicios de mudanza; llantas; acumuladores;
afinacién y balanceo de vehiculos; adquisicién de vehiculos; y compra de
bicicletas o motocicletas.
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CAPITULO 18

OTROS GASTOS

Los gastos por concepto de pago de servicios a profesionales; funerales;
fiestas; hospedaje y alojamiento; seguros de automévil; indemnizaciones;
ayuda a parientes; y contribuciones a instituciones de beneficencia, se
consideran en el rubro de gasto diversos del hogar y también se captan con
periodicidad semestral.

AUTOCONSUMO PAGO EN ESPECIE Y REGALOS(SEMESTRAL)

Cuando los miembros del hogar reciben en su trabajo como pago en especie
o regalo, algunos de los bienes consignados en este capitulo, es necesario
determinar el valor de mercado de lo recibido o autosumunistrado por el
hogar para determinar su monto e incorporarlo al ingreso y gasto no
monetario del hogar. Esta seccién del cuestionario, se destina a captar este
tipo de informacién, detallando cada uno de los bienes o servicios, con
periodicidad semestral que los hogares declararon durante la entrevista.
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CAPITULO 19
INGRESOS NETOS DEL HOGAR

Lainformacién registrada en este capitulo resulta fundamental para poder
analizar las fuentes y monto de ingresos del hogar, asi como pararealizar el
balance entre las percepciones y los gasto que efectian los hogares. Asimismo,
en el marco del presente estudio, el conocer de manera precisa cual es el
ingreso percapita del hogar se vuelve condicién necesaria para estimar la
proporcion de poblacion que no cuenta con los recursos suficientes para
adquirir la canasta basica alimentaria.

Los diferentes rubros de ingresos que se captan se presentan a continuacion:
sueldos, salarios y horas extras; comisiones y propinas; aguinaldo
gratificaciones y premios; primas vacacionales; repartos de utilidades; ingresos
provenientes de cooperativas de produccién; ingreso por negocios industriales;
negocios comerciales; prestacién de servicios; procesamiento de materias
primas; produccién agricola; ventas agricolas; produccién pecuaria y for-
estal; ingresos por renta de la propiedad; transferencias recibidas por los
hogares; y otro, tipo de ingresos como venta de automéviles o aparatos de
sequnda mano.

Para cada uno de los miembros del hogar que declararon ser perceptores de
ingresos, se capta informacion de los Gltimos seis meses anteriores ala fecha
de la encuesta en todas las fuentes de ingresos mencionadas anteriormente.

CONCENTRADO DEINGRESOS DEL HOGAR

Toda vez de que estainformacion se tiene desglosada por perceptor, existe
una seccion del cuestionario que permite hacer la agregacion de los ingresos
del hogar, especificando el nombre del mes y el monto total de ingresos
recibidos.
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CAPITULO 20
EROGACIONES Y PERCEPCIONES FINANCIERAS Y DE CAPITAL

Existen un ndmero importante de gastos que realizan los hogares y que
incrementan de maneraimportante el patrimonio familiar que son registradas
en este capitulo. De esta manera, los depésitos en cuentas de ahorro,
préstamos a terceros, pago de deudas, compra de monedas, sequros de vida,
compra de casas, maquinaria o equipo, son conceptos de gasto que también
son captados por la ENIGH.

En este mismo sentido, hay una serie de percepciones que se vinculan a
retiros de ahorro, ingresos por préstamos, venta de monedas, casas,
maquinaria o animales, que se consideran ingresos del hogar y que son
contabilizadas en este capitulo.

El registro se redliza para los seis meses anteriores a la fecha de la encuesta
especificando el nombre del mesy lo recibido durante el mes pasado.

AUTOCONSUMO PAGO EN ESPECIEY REGALOS(SEMESTRAL DE EROGACIONES
FINANCIERAS Y DE CAPITAL)

Se considera esta seccion, a fin de que los hogares especifiquen i algunos de
los rubros consignados en este capitulo los han recibido como prestacién,
pago en especie , se los han regalado o simplemente lo han adquirido de un
negocio propiedad del hogar en aquellos casos en que asi corresponda.

HOJA DE BALANCE
Finalmente, el cuestionario consigna esta seccion, afin de que el encuestador

pueda realizar un balance de los ingresos y gasto reportados por el hogar y
analice su congruencia antes de abandonar la vivienda.
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