Distr.

NACIONES UNIDAS LIMITADA

COMISION ECONOMICA
PARA AMERICA LATINA
Y EL CARIBE - CEPAL

LC/L.870
12 de septiembre de 1994

ORIGINAL: ESPANOL

PROYECTO
PROPUESTAS PARA LA TR@NSFORMACI(')N PRODUCTIVA DE LA
VIVIENDA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGIA GENERAL

Este documento fue elaborado por la Unidad Conjunta CEPAL/CNUAH de Asentamientos
Humanos de la Divisién de Medio Ambiente y Asentamientos Humanos.

94-9-1233



Intro
I.

II.

IIT.

Iv.

Notas

ANEXO
1.

2.

iii

INDICE

Pagina
AUCCIBN & & v v vt ot e e e e e e e e e e e e e e e 1
SUPUESTOS Y FUNDAMENTOS DEL PROYECTO . &+ &+ v v o o « o« . 4
LA COBERTURA TEMATICA DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DEL
SECTOR DE LA VIVIENDA . . . ¢ v ¢ o o o o o o o o o o . 6
ORIENTACIONES PARA LOS TRABAJOS DEL PROYECTO . . . . . . 9
A. LAS HIPOTESIS DE TRABAJO '+ + & &« v o o o o o o . . 9
1. La demanda habitacional . . . . . . . . . . . 9
2. La oferta habitacional . . . . . . . . . . . . 9
3. El parque industrial . . . . . . . . . . . . . 10
B. CONSIDERACIONES PRELIMINARES SOBRE EL PERFIL DE LAS
PROPUESTAS & & v v v v v v v o o o« o o o o« o . 13
1. La fase de disefio y la politica de vivienda . 14
2. El componente de 1la politica de vivienda
relacionado con la produccién . . . . . . . . 15
3. Las técnicas constructivas . . . . . . . . . 19
4. La comercializacién de la vivienda . . . . . . 20
5. Demanda y programas publicos de vivienda . . . 21
6. Concertacidén institucional y empresarial . . . 23
EL PROCESO DE TRABAJO . . v 4 v o v o o o . . e« + o « « 25
A. LOS RESULTADOS QUE SE PRETENDE ALCANZAR CON LOSs
TRABAJOS DEL PROYECTO . . v v & & o o o o . . « « . 25
1. Primer resultado . . . . . . . . . . . . . . . 25
2. Segundo resultado . . . . . .. . . . .. .. 26
3. Tercer resultado . . . . . . . . . . . . .. . 28
4, Cuarto resultado . . . . . . . . . . . .. .. 31
5. Quinto resultado . . . . . . . . . . . . . 32
B. LOS AUTORES DE LOS TRABAJOS DEL PROYECTO e o o« <« . 32
1. Las instituciones nacionales . . . . . . . . . 32
2. El personal del proyecto . . . . . . . . . . . 33
C. REUNIONES A NIVEL SUBREGIONAL Y REGIONAL . e« . . 34
1. Seminarios subregionales . . . . . . . . . . . 34
2. Seminario regional . . . . . . . . . . . . .. 39
T st s e e e e e e e s e e e e e e e e e e e e e e . 40
S e+ e e e a4 e e e 43
Resumen del proyecto "Red Interamericana de Tecnologia de
Vivienda: HABITEC" e e e e e e e e e e e e . . 45

Resumen del proyecto "Propuestas para la transformacioén
productiva de 1la vivienda en América Latina y el

Caribe" . . . . . . . . . . . .. ... e . e .

47



Introduccién

En este documento se presenta la metodologia general del proyecto
"Propuestas para la transformacién productiva de la viv1en@a en
América Latina y el cCaribe",V el cual forma parte de un conjunto
de actividades nacionales y regionales que es necesario emprender
en la regidén para renovar la conduccién Y el funcionamiento del
sector de la vivienda, con la finalidad de aumentar su capacidad
para enfrentar los graves problemas acumulados y de aprovechar mas
cabalmente su potencial para contribuir al desarrollo en sus
dimensiones econdémicas, sociales y ambientales del desarrollo.

El proyecto sobre transformacién productiva de la vivienda, ya
en ejecuciodn, sera complementado con otro sobre tecnologias para la
construccién de vivienda que se iniciara durante 1995. Los
objetivos del primero son proponer cambios en todas las fases de
los procesos productivos de vivienda y disefiar un conjunto de
politicas y estrategias como instrumentos para llevar esos cambios
a la practica; el enfoque apunta directamente a la formulacién de
una estrategia de desarrollo productivo del sector congruente con
la estrategia de desarrollo global de cada uno de los paises; en
consecuencia, se trata esencialmente de un esquema rector de 1la
practica. El propdsito del proyecto sobre tecnologias para 1la
construccién de vivienda es reunir, evaluar, proporcionar Y
promover una seleccidén de tecnologias probadamente exitosas o
versiones nuevas o mejoradas de las mismas, incluyendo tanto
tecnologias sencillas como avanzadas; se refiere directamente a la
practica constructora y es esencialmente técnico.

La funcién de asistencia técnica que cumple este proyecto esta
presente en todas las etapas de su ejecucién, principalmente bajo
la forma de cooperacién horizontal, dado que los trabajos
principalmente los realizaran profesionales especializados del
sector publico de los paises. En algunos aspectos, el proceso de
trabajo previsto tiene un caracter formativo para esos
profesionales, por cuanto habra materias que requeriran apoyo del
personal del proyecto para ampliar el campo de accidén de cada una
de las especialidades, especialmente en las dimensiones econdmicas
y ambientales que toca el proyecto.

La metodologia que se presenta sera de utilidad para ordenar,
dar coherencia y gquiar los trabajos de los profesionales nacionales
que participen en las actividades programadas y de los consultores
nacionales e internacionales del proyecto. Los procedimientos para
realizar actividades especificas seran definidos por sus
respectivos autores, en el marco de la metodologia general, con
apoyo del experto principal del proyecto en lo que corresponda.
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En el capitulo I de este documento, se presentan los supuestos
y fundamentos del proyecto; en el capitulo II, se plantea y
justifica la inclusidén de los aspectos productivos en la cobertura
tematica de las instituciones puiblicas del sector; en el capitulo
III, se proponen las hipétesis de trabajo y algunas consideraciones
preliminares sobre el perfil de las propuestas, que en conjunto
permiten definir el objeto de estudio del proyecto; finalmente, en
el capitulo IV, se definen los contenidos, objetivos y autores de
los trabajos asumidos por los paises y se resefia la programacién de
los talleres subregionales, que serviran para ordenar el curso de
los trabajos del proyecto, evaluarlos y tomar acuerdo asi como del
seminario regional con que culminara el proyecto.

El propdsito del proyecto es obtener resultados en conjunto
con los paises de América Latina y el Caribe, a los cuales va
dirigido. Se espera llevarlo adelante con diversas formas de
participacion de los gobiernos e instituciones de los paises, que
probablemente comprenderan desde la entrega de informacidn,
estudios existentes y documentos oficiales, hasta la inclusidn
permanente en el programa de trabajo del proyecto.

En los trabajos del proyecto se contempla la participacidén de
profesionales de las instituciones de gobiernc, y también 1la
posibilidad de recoger opiniocnes y trabajos de institutos de
investigacién, universidades, organizaciones empresariales,
municipios y agrupaciones de la demanda habitacional, entidades que
serian invitadas a participar, de comun acuerdo, por la autoridad
maxima del sector de la vivienda y por el experto principal del

proyecto.

Los resultados previstos se conciben comoc el producto de una
reflexién conjunta, basada en los antecedentes o elaboraciones
aportados por los paises o realizados por el personal del proyecto
e integrada en documentos unicos, preparados segun se acuerde con
los gobiernos participantes.

Sobre la base de la serie de trabajos ejecutados por los
paises y de los resultados intermedios integrados por el personal
del proyecto, el producto final consistira en un documento de
sintesis en el que se fundamente y proponga a la regién el
componente relacionado con la produccién de una politica renovada
de vivienda, junto con una estrategia para ponerla en practica.

Las actividades del proyecto incluyen reuniones de trabajo,
talleres y seminarios subregionales, como instancias facilitadoras
de la integracién de los trabajos y unificadoras de la concepcién

del sector, asi como de las funciones Yy cobertura tematica de sus
instituciones.

Se ha previsto que el proceso de integracién de los trabajos
Y la discusidn de las propuestas emanadas del proyecto culminen en

el seminario regional que se realizara en Santiago a principios del
afio 1996.

. A partir de ese encuentro, el personal del proyecto dara forma
definitiva a la propuesta general sobre transformacidn productiva
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del sector de la vivienda en la regién y al disefio, también
general, de las politicas y su correlato a nivel de estrategias, lo
que facilitaria su adaptacion a cada uno de los casos nacionales y
por ende, su aplicacién practica por parte de los paises que en
definitiva decidan adoptarlas.

En el proyecto se ha previsto que antes de su término, y en
colaboracién con la Unidad Conjunta CEPAL/CNUAH de Asentamientos
Humanos, se daran los pasos necesarios para prestar asistencia,
mediante proyectos especificos, a los paises que decidan poner en
practlca las propuestas sobre transformacién productiva que estlmen
mas beneficiosas y viables.



I. SUPUESTOS Y FUNDAMENTOS DEL PROYECTO

1. El primer supuesto en que se apoyan las hipdétesis de trabajo
del proyecto, es que en la regién habria una creciente voluntad
politica para reconocer que las carencias de vivienda? se han
acumulado en el pasado debido a una combinacién de crecimiento
insuficiente con ausencia de equidad en el acceso de las personas
a las oportunidades de progreso;¥ desde el punto de vista de los
problemas urbanos, esta situacién se refleja en el predominio de
areas urbanas carentes o subdotadas de infraestructura,
equipamiento y servicios, especialmente en las ciudades principales
de cada pais.

2. En consecuencia, ante la creciente evidencia de que sélo con
avances significativos en materia de crecimiento y de equidad sera
posible detener y 1luego revertir el incremento de las
manifestaciones concretas de inequidad, entre ellas el déficit de
vivienda en todas sus dimensiones, se debe suponer que los
gobiernos pondran en juego todas sus capacidades para impulsar
procesos de desarrollo dinamicos y equitativos, para lo cual
recurriran a todo el potencial de los sectores.

- 3. La anterior consideracién permite esperar que los paises,
aparte de interesarse en aplicar con éxito 1la politica
macroecondémica, mejorar el desempefioc fiscal Yy la formacién de
capital, reestructurar el aparato productivo para defender el
mercado interno y competir en el mercado internacional, se
preocuparan de emplear a fondo los sectores econémicos, sociales y
mixtos, como instrumentos del desarrollo y asi intensificar y
extender sus aportes, que séloc son concebibles y viables en la
practica sectorial.¥

4. Si la autoridad politica de los paises acepta la validez de
los supuestos anteriores, las instituciones de gobierno del sector
de la vivienda deberian abocarse a ampliar su campo de accién o de
influencia. Seria necesario actuar desde el sector, para
contribuir a compatibilizar el funcionamiento del espacio econdémico
que genera la inversién en vivienda y sus efectos con los objetivos
de desarrollo que se trace cada pais.

5. Los propésitos, alcances y —en términos metodolégicos— el
objeto de estudio de este proyecto, pueden sorprender, ya que
rebasan el papel tradicionalmente adjudicado a las instituciones
publicas del sector. La intervencién de las autoridades politicas
Yy técnicas del sector en el espacio econdémico que genera la
inversién en vivienda se justifica principalmente por el hecho de
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que los sectores son los instrumentos practicos para ejecutar las
estrategias de desarrollo que conciben y 1llevan adelante 1los
paises. En otras palabras: existen aportes al desarrollo
relacionados con la manera de hacer las cosas y tales aportes, si
no se conciben y ejecutan desde los sectores, en su mayoria se
pierden.

6. Una de las condiciones para que la afirmacién del punto
anterior pueda demostrarse es que las actividades del proyecto
logren comprobar de manera convincente y actualizada, como se ha
hecho en oportunidades anteriores,? que el componente fisico y la
manera de producir los bienes intermedios o finales que competen al
sector de la vivienda no son neutros respecto de las contribuciones
al desarrollo implicitas en la produccién y en el uso de cada uno
de ellos.

7. La orientacidén comin y mas general para desarrollar las
actividades de este proyecto, como su nombre lo indica, esta dada
por su relacidén con la propuesta de la CEPAL sobre transformacién
productiva con equidad, adoptada por la mayoria de paises de la
region en forma acorde con sus realidades. El proyecto, en
definitiva, traduce al sector de la vivienda dicha propuesta global
Y la retroalimenta desde la especificidad del sector.

8. La funcidn de asistencia técnica contemplada en este proyecto,
como en todos los ejecutados por la CEPAL, consiste en apoyar a los
paises para que lleven adelante la estrategia de desarrollo que en
definitiva decidan adoptar, en este caso mediante una conduccidn
adecuada de la produccién de vivienda. Tales son los objetivos de
desarrollo y directos del proyecto.

9. Finalmente, con vistas al cambio de enfoque de la conduccién
del sector y de las funciones de sus instituciones, en el proyecto
se sostiene que la solucidén real de 1los problemas de vivienda
depende de la aceleracién que se imprima al desarrollo Y que las
acciones aplicadas para responder a las necesidades sociales mas
urgentes, independientemente de sus limitaciones presupuestarias,
pueden desde ya orientarse en sentido convergente con ese fin.



II. LA COBERTURA TEMATICA DE LAS INSTITUCIONES
PUBLICAS DEL SECTOR DE LA VIVIENDA

1. El proyecto responde al convencimiento de que los graves
problemas acumulados en el sector de la vivienda no deben ser
vistos como algo agobiante sino, por el contrario, como una enorme
oportunidad de construir una institucionalidad moderna, pujante y
sélida, capaz de contribuir ampliamente al desarrollo de 1los
paises.

2. En términos generales, la condicidén para que el sector de la
vivienda transforme el cumulo de problemas que enfrenta en una
oportunidad para su propio desarrollo es que se pliegue al proceso
de modernizacién que constituye el eje de 1la estrategia de
transformacién productiva adoptada por la mayoria de paises de la
regién para acelerar su desarrollo.

3. En lo que respecta a este proyecto y su metodologia, de ese
requisito general se desprende otra condicién: que al proceder a la
recuperacién tematica de las instituciones publicas del sector —a
su vez insertas en el marco de la modernizacién del Estado— la
funcidn rectora de éstas y su capacidad para concertar decisiones
Y acciones con el sector privado se extiendan a la totalidad de los
procesos productivos de vivienda.

4. La recuperaciodn tematica es necesaria porque resulta evidente
que las instituciones publicas del sector se han debilitado en el
ejercicio de sus funciones rectoras respecto de la produccién de la
vivienda, el desarrollo urbano Yy el ordenamiento territorial,
funciones con las que en general iniciaron Y prolongaron su accién
hasta las décadas recién pasadas.

5. Ese hecho es probablemente propio de la transicién desde el
esquema del Estado constructor, en el que la funcién rectora
formaba parte de la accidén constructora, al esquema actual, en el
que se espera que el Estado se encargue de concertar acciones con
el sector privado, en un marco rector Y normativo que es
indelegable, para todas las categorias de accién del sector de la
vivienda.

6. Los cambios ocurridos o en curso en los paises de la regién
hacen necesario un nuevo estilo de conduccién del sector por parte
de sus autoridades publicas, sean centrales, regionales o locales.
En los ultimos afios se han llevado a cabo experiencias exitosas en
el sentido de multiplicar los recursos publicos mediante su
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aplicacién al subsidio de la demanda, en proyectos inmobiliarios
privados.

7. El nuevo estilo requiere capacidad para realizar acciones
socialmente focalizadas e integradoras de recursos y resultados,
asi como otras acciones aplicadas a todo el espectro de la vivienda
y el desarrollo urbano, en pos del objetivo de multiplicar 1los
efectos de la inversién efectuada y asi beneficiar a los diversos
agentes del sector, sean éstos del propio estamento publico,
municipalidades, empresas proveedoras de servicios, empresas
inmobiliarias, organizaciones corporativas u otros grupos de
demanda e, incluso, demandantes individuales.

8. Mas alla de la organizacién, promocién y financiamiento de
proyectos, la intervencidn de las autoridades politicas del sector,
en lo que se refiere a la transformacién productiva de la vivienda,
se relaciona con sus posibilidades de influir en el espacio
econémico que genera la inversién publica Yy privada en vivienda,
especialmente por dos vias: 1la busqueda de acuerdos directos con
las empresas industriales vinculadas al sector y la puesta en
practica del componente de la politica de vivienda relacionada con
la produccién. Es decir, por una parte lograr una comunicacidén
explicita entre 1los grandes bloques de demanda y 1la oferta
industrial y, por 1la otra, implementar un sistema de medidas,
normas y resoluciones del Estado que conduzca a encauzar las
decisiones de produccién adoptadas por las empresas.

9. Los acuerdos con las empresas industriales son particularmente
Utiles para remediar las deficiencias o vacios de produccién de
materiales, partes, componentes, maquinas, maquinas herramientas,
herramientas y equipos, que hacen posible el uso de determinados
sistemas constructivos cuya contribucién al desarrollo es mas
amplia, debido a sus cualidades Y a los contenidos de caracter

econémico, social y ambiental que llevan en si o que resultan de su
uso.

10. Las politicas aplicadas-a la produccién de insumos pueden
contribuir a esos mismos fines Y, ademas, en la medida en que
incidan en el rendimiento de 1los procesos productivos y de 1la
actividad constructora, pueden provocar efectos que deberian: i)
mejorar el nivel de ingresos de 1los ocupados en el sector como
consecuencia del aumento de la productividad Y de una distribucién
mas equitativa de los beneficios generados por la inversién en
vivienda; ii) disminuir los costos fisicos y financieros de 1los
bienes intermedios y finales; iii) inducir una elevacidén de 1la
calidad de la vivienda y su entorno; iv) hacer mas competitiva Y
completa la oferta de materiales, herramientas vy equipo de
construccidn, tanto para defender los mercados internos como para
penetrar en los externos; V) conducir a la creacién de un medio
ambiente habitacional y urbano mas sano Yy grato; y vi) impedir el
mal uso de los recursos naturales utilizados en 1los procesos
productivos. Ademas, la combinacién de esos efectos, en especial
de los relacionados con el ingreso y los costos, redundaria en el
incremento de la demanda efectiva de vivienda y, con ello, en la
expansion de 1las actividades productivas y de servicios
relacionadas con el sector.
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11. Una condicidn para que este tipo de contribuciones especificas
del sector de la vivienda al desarrollo sean alcanzables es que la
cobertura tematica de sus instituciones publicas se extienda a la
totalidad del proceso productivo de vivienda, es decir, a 1la
recoleccidén o extraccién de materiales béasicos; a la produccién
artesanal o industrial de materiales, partes o componentes de 1la
construccién; al disefio de las obras en conjunto con la fase de
ensamble o construccién propiamente tal; a las actividades
inmobiliarias publicas, privadas y mixtas; y a las actividades
financieras relacionadas con la comercializacién o la facilitacién
del acceso a la vivienda.

12. En las consideraciones precedentes se han planteado las ideas
fundamentales que deben ser debatidas y conciliadas para guiar el
trabajo de los profes1ona1es que participen en las actividades del
proyecto. La exposicién de ese conjunto de ideas, si bien en forma
sucinta, ha sido necesaria por tratarse de un proyecto que puede
ser considerado sorprendente e incluso ajeno al &ambito
estrictamente técnico del sector de la vivienda.



III. ORIENTACIONES PARA LOS TRABAJOS DEL PROYECTO

A. LAS HIPOTESIS DE TRABAJO

1. La demanda habitacional

a) Crecimiento del déficit

Se comprobara que el déficit de unidades habitacionales crece
en lugar de decrecer, y que aunque la demanda potencial aumenta al
mismo ritmo que se multiplican las familias Yy se deteriora el
parque habitacional, 1la evolucién de la demanda efectiva se
mantiene por debajo de esa tasa de crecimiento. ILa explicacidén de
este hecho se lograra principalmente mediante la confrontacidn de
tres factores: incremento de las unidades familiares (hogares),
costos de produccién/precio de venta de las unidades habitacionales
e ingreso familiar medio.

b) Causalidad del déficit

Es un hecho que la generacién del déficit habitacional es el
resultado de las caracteristicas inequitativas del desarrollo de
los paises de la regién.¥ Esta afirmacién se sustentara al cruzar
el analisis dindmico de los tres factores sefialados en el punto
anterior con el crecimiento general de la poblacién y del ingreso
nacional.¥

c) Predominio del déficit cualitativo

Se encontrara que la magnitud del segmento cualitativo del
déficit se acerca a la del déficit cuantitativo y, en consecuencia,
cobrarad fuerza la idea de formular programas de mejoramiento y
recuperacién habitacional, con incorporacién de servicios
domiciliarios y comunitarios cuando sea del caso, 1lo cual
constituye un dato relevante para orientar la transformacién
productiva que requiera el sector.

2. La oferta habitacional

Habra diferencias entre baises; la oferta del bien final de los
procesos productivos de vivienda, que es la unidad habitacional, en
especial de aquella de costo medio Yy bajo, diferira en mayor o
menor grado en términos de calidad Yy costo de produccién.
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a) Calidad de la oferta

El andlisis de la calidad de la oferta mostrard su descenso
progresivo durante las ultimas décadas, debido principalmente a la
combinacidén de cuatro factores: capacidad de pago decreciente del
grueso de la demanda efectiva (ante el alto costo de los proyectos
inmobiliarios privados); afan de hacer rendir los recursos publicos
disponibles para producir mas unidades (en el caso de iniciativas
publicas directas o indirectas):; adopcién de patrones de disefo
sanitaria y ambientalmente dafiinos (impuestos por la oferta sin el
contrapeso de normas institucionales efectivas);¥ y vacios de
produccioén en la base industrial del sector (no reemplazables o no
reemplazados mediante importacién), que impiden la aplicacidén de
sistemas constructivos mas eficientes.

b) Precios de la oferta

Los costos de produccidn, y en consecuencia los precios de la
oferta, resultaran excesivamente altos debido a cinco factores
principales:

i) la intermediacién comercial repetitiva, y a menudo con
demanda cautiva, a lo largo de los procesos productivos
de vivienda;

ii) 1los costos altamente especulativos del suelo en centros
urbanos y, en menor medida, también en centros rurales;

iii) los fuertes costos indirectos de la construccién de
proyectos habitacionales, que podrian evitarse o
disminuirse (gastos generales, imprevistos, derechos,
permisos, aportes a empresas que proveen servicios);

iv) costos fisicos y financieros de 1las unidades
habitacionales que sobrepasan ampliamente el nivel de lo
posible;¥ y

V) costos financieros excesivos en la fase de

comercializacién de las unidades habitacionales.

3. El parque industrial

El estudio de la industria de la construccién a nivel regional vy,
con mayor detalle, en seis paises, mostrara un parque industrial
con deficiencias en todos o en algunos de los paises o regiones
nacionales. Se espera encontrar fallas referidas al menos a siete
aspectos:
i) las tecnologias relacionadas con su eficiencia y
productividad; ‘
la cobertura de materiales, maquinas y herramientas de
las industrias nacionales o subregionales (en contextos
de integracién econédmica) ;
la produccién de equipo que posibilite el uso de
alternativas energéticas mis favorables para climatizar
la vivienda y calentar el agua para usos domésticos;
iv) los encadenamientos insumo-producto de 1los procesos
industriales;

[N
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V) la participacién de la industrial nacional en mercados
externos; _ ) '
vi) 1la localizacién de las plantas y complejos industriales;

vii) la transparencia del mercado.

a) Las tecnologias

Si bien las situaciones diferiran entre paises y, dentro de
éstos, entre lineas de produccidn y plantas industriales similares,
los estudios mostraran el predominio de tecnologias de baja
productividad y, en consecuencia, poco competitivas en los mercgdos
internos y externos. Se vera que este hecho contribuye a aglutinar
fuerzas a las que interesa mantener cerradas algunas economias, o
segmentos de ellas, privando a los paises de los beneficios de una
competencia real y amplia, y restando impulso al progreso
exportador, dque constituye la manera mas sana de equilibrar el
comercio internacional y de alentar el crecimiento econémico.

b) Los productos

En algunos casos nacionales se comprobara que existen vacios,
mas o menos importantes, en cuanto a 1la disponibilidad de
materiales, partes y componentes de construccidén, equipos y
herramientas, que inhiben el aumento de 1la productividad de las
empresas constructoras y de la mano de obra. Las limitaciones
injustificadas en cuanto a productos alientan la importacién y, mas
que fomentar la racionalidad de las decisiones, estaran prolongando
el uso de sistemas constructivos menos convenientes que otros.
Algunos vacios se justificaran por el tamafio de los mercados
nacionales, apuntando asi a la integracién regional o subregional
como solucidén. Otros, en cambio, sélo seran atribuibles a la falta
de empuje empresarial o al predominio de la vocacién especulativa
sobre la productiva.

c) Equipo para utilizar fuentes alternativas de energia

Tanto a nivel de produccidén industrial como artesanal y de
satisfaccién de necesidades domiciliarias a menores costos
econémicos, sociales vy ambientales, se constatara que existen
carencias totales o deficiencias en la produccién de equipo para
posibilitar el uso de fuentes alternativas de energia (hidraulica,
solar, geotérmica, edlica).

d) Los encadenamientos insumo-producto

Se corroboraran estudios anteriores que, en muchos casos,
muestran carencias injustificadas en cuanto a la produccioén de
insumos para la fabricacién de materiales basicos (aridos, fibras,
madera, acero, cobre, cemento, cal, yeso, ceramicos, productos
quimicos y vidrio), asi como también, y en mayor medida, de
materiales compuestos (que combinan los basicos mas otros insumos) .
Se comprobara que los paises producen materiales en 1los que
predominan insumos importados facilmente reemplazables por insumos
nacionales o por materiales alternativos nacionales 0 regionales.
Los resultados de este examen reiteraran las ventajas potenciales
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de la integracién de las economias mediante acuerdos regionales o
subregionales.

e) Exportacién

Se verificara que los volumenes y valores de exportacién del
sector de la vivienda son muy disimiles entre paises, con una media
regional baja. También se vera que los materiales basicos se
transaran mayoritariamente entre paises vecinos o cercanos (en
particular acero, cobre, cemento, quimicos, fibras y madera), pero
no asi los materiales compuestos (principalmente alambres, tubos,
sanitarios, griferia, quincalleria, recubrimientos y pavimentos
ceramicos, placas y enchapados de madera, puertas, pinturas Yy
barnices, pegamentos y vidrio), cuyos volumenes exportados iran en
aumento en el caso de los paises industrialmente mas avanzados
(Brasil, México y Argentina entre los grandes, Colombia y Chile
entre los medianos y El Salvador entre los pequefios). Lo mismo
sucedera con algunas maquinas, motores y herramientas eléctricas o
manuales. Se identificaran diferentes vocaciones exportadoras
nacionales, ya materializadas o potenciales, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos naturales para la produccién de
materiales bdsicos, y con el desarrollo de la capacidad empresarial
y de disefio industrial, en el caso de los compuestos.

f) La localizacidén de la industria

No se constataran variaciones que indiquen un cambio favorable
respecto de los factores que las empresas consideran para decidir
su localizacién a escala urbana, regional y nacional, ni efectos
practicos significativos de las politicas y medidas oficiales
tendientes a desconcentrar la ubicacién de las industrias, con 1la
probable excepcidn de México. A escala urbana, quedara a la vista
un patrén desordenado que combina dispersién con concentraciones
industriales, altamente contaminantes; esta situacidn plantea
necesidades de transporte insuficientemente resueltas, refuerza el
dafio ambiental y afecta de distintas maneras al espacio y el
funcionamiento urbanos. ’

g) La elasticidad productiva

Los analisis de casos mostraran que el parque industrial de
los paises, en especial de 1los medianos Y Ppequenos, tiene
dificultades para enfrentar incrementos bruscos de la demanda,
debido principalmente a la tradicional arritmia de 1la
disponibilidad de recursos privados Y publicos para emprender
programas habitacionales. Se corroborara que la intermitencia del
flujo de recursos dirigidos al sector de la vivienda se debe a las
oscilaciones temporales del ritmo de crecimiento econdémico y a la
merma, en periodos recesivos, del presupuesto publico destinado a
las actividades del sector. Nuevamente, surgira como solucién la
posibilidad de incorporar tecnologias Y gestidén modernas a 1los
procesos productivos y de comercializacién, con el fin de exportar
Y superar asi la dependencia de los mercados internos; esto sera
mas facil de lograr en el contexto de afianzamiento o gestaciodn de
esquemas de integraciodn de las economias regionales.
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h) La transparencia del mercado

Es previsible un aumento de la transparencia del mercado en %a
mayoria de paises, sobre todo en aquellos que han optado por abrir
sus economias, entre otras razones, con el objeto de forzar 1la
competencia mediante la intervencién de la oferta externa. Sin
embargo, se supone que aun no serd posible superar el caracter
monopdélico u oligopdlico que en décadas recién pasadas marcaba el
funcionamiento del parque industrial que provee de insumos a la
construccion, e incluso el proceso de comercializacién de 1los
productos intermedios y finales que en ella se ensamblan. Aparte
de su efecto en precios y calidades, es probable que el dominio de
segmentos de mercado tenga otras consecuencias negativas al inducir
la adopcién de patrones de disefio inadecuados, con el fin de
impulsar la venta de determinados materiales de construccién.l¥

B. CONSIDERACIONES PRELIMINARES SOBRE EIL PERFIL DE LAS PROPUESTAS

Las propuestas elaboradas en el marco del proyecto se referiran a
los aspectos que se consideren mas propicios para mejorar 1los
procesos productivos de vivienda; algunos corresponderan a las
fases de ese proceso, otros a la oferta habitacional, por cuanto
ésta determina la demanda de materiales y otros insumos de 1la
construccién, y los ultimos a los esquemas institucionales que
condicionan la viabilidad de las propuestas.

Respecto de las fases, éstas comprenden:

i) el disefio de sistemas constructivos Yy proyectos de

vivienda (en su calidad de instancia normativa de la

dimensién tecnolégica de la politica de vivienda) ;

la produccién de materiales, partes, componentes,

maquinas y herramientas para la construccién (drea

central del objeto de estudio del proyecto) ;

iii) las técnicas constructivas especificas de proyectos

habitacionales o infraestructura urbana; Yy

1v) la comercializacién de los bienes finales, en especial de
las unidades habitacionales.

-
[N
el

En cuanto a la oferta habitacional, es necesario mencionar:

i) la gestacién de los programas publicos de vivienda,
debido a que en si mismos Y por su capacidad de
irradiacién son decisivos en la determinacién de 1las
magnitudes, caracteristicas y calidades de la oferta; y

[N
e
S

la concertacién de politicas y acciones entre el Estado,
las empresas, los municipios y el sistema financiero,
como una forma de favorecer la formulacién y tornar
viables acciones conducentes a la regeneracién de las
ciudades y a la racionalizacién de nuevas expansiones
urbanas.
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1. La fase de disefio y la politica de vivienda

La fase de disefio de los procesos productivos la desarrollan los
profesionales de la arquitectura vy la ingenieria, sea
individualmente o formando parte de empresas constructoras e

inmobiliarias, o bien de entidades publicas. Son ellos quienes
deciden los sistemas constructivos que se usaran y las
combinaciones de materiales para ponerlos en practica. Sus

decisiones estan acotadas principalmente por los factores de
competencia en el mercado, como el costo Yy la calidad de las obras;
los patrones culturales de los usuarios; las normas publicas; y la
disponibilidad de materiales y otros elementos para construir,
incluida la mano de obra debidamente calificada. También influyen
en ellas, de diversas maneras, las empresas productoras de
materiales o proveedoras de servicios para la actividad
constructora, principalmente mediante la aplicacién de técnicas de
mercadeo dirigidas al wusuario, cuyo impacto recae en los
disefiadores. Los factores que determinan las decisiones llegan a
crear un clima que las restringe a rangos mas estrechos de 1o que
seria posible y hace que tiendan a ser automaticas, volviéndolas
mas el producto de los usos y costumbres que del discernimiento de
los profesionales, las empresas o las entidades publicas que
disefian o sefialan patrones de disefio desde ese sector.

En la medida en que entre los técnicos nacionales integrados
al proyecto haya acuerdo acerca de estos hechos, y se valoren las
ventajas que podrian resultar de su modificacién, se abre 1la
posibilidad de trabajar en una de las propuestas operativas
vinculadas a la esencia del proyecto. Esta propuesta consiste en
aprovechar como instrumento de la politica de vivienda, en sus
aspectos relacionados con la produccién, la fase de disefio de las
obras que realiza el sector habitacional. El1 fundamento de este
planteamiento es que el disefio recorre un proceso de adopcidén de
decisiones, cada una de las cuales provoca impactos que pueden ser
mas o menos favorables con respecto a las variables del desarrollo
sectorial y global de los paises.

Se espera que la aceptabilidad politica e institucional de
esta propuesta se acrecentara con su mayor elaboracidén en el marco
del proyecto. Esta consistira principalmente en analisis de la
estructura de costos de produccién de los materiales, asi como de
los de la construccién de proyectos representativos de la actividad
regional en materia de vivienda, 1lo que permitird medir y mostrar
cémo varian los contenidos de los materiales, sistemas y técnicas
de construccién respecto de:

i) cantidad y calidad del empleo en el sector;

ii) distribucién social y territorial del ingreso generado
por la inversién en vivienda:

iii) costo de las unidades habitacionales u otras obras;

iv) calidad fisica, sanitaria e intraambiental de 1o

construido; y
v) demanda de insumos importados.

Con vistas a promover la utilizacién de la fase de disefio como
instancia para establecer, en 1la practica, el componente de 1la
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politica de vivienda relacionado con la produccidén, el proyecto
tendra como uno de sus objetivos la formulacién de un procedlmlepto
sencillo y eficaz para introducir estos aspectos en la evaluacidn
de proyectos de vivienda, a partir de las metodologias que ya

existen para ello.lV

2. El componente de la politica de vivienda relacionado con la
produccién

El sector de la vivienda constituye un poderoso bloque de demanda,
formado por segmentos compactos que son, principalmente, 1las
instituciones del sector publico que ejecutan o controlan proyectos
de construccién y las empresas constructoras e inmobiliarias,
muchas veces integradas, y todas vinculadas a través de las camaras
nacionales de la construccién y de los colegios profesionales.
Esta configuracién le da peso frente a la oferta. Los procesos de
formacién de la base industrial del sector muchas veces han sido
protagonizados por las empresas constructoras, sobre la base de
relaciones de propiedad y de intereses que son constantes o
permanecen por largos periodos de tiempo. En términos globales,
esto significa que la oferta industrial nacié y se ha desarrollado
ligada a 1la demanda, la que le imprimié directamente sus
caracteristicas iniciales, que en muchos paises siguen predominando
hasta ahora. ILa imbricacién que resulta de ello tiene una cara
positiva y otra negativa. La negativa es que favorece los
oligopolios, tradicionales en las tres ramas del sector de la
vivienda: la produccién de materiales y otros insumos, la
construccidén y la actividad inmobiliaria. La cara positiva, en
cambio, consiste en que ofrece la posibilidad de emplear esos
vinculos, asi como el peso de los bloques de demanda, para
contribuir al logro de tres objetivos principales:

i) complementar el parque industrial para disponer de
productos que hagan viable el wuso de sistemas
constructivos mas convenientes;

incorporar nueva tecnologia que permita abatir costos Y,
en consecuencia, expandir el mercado interno e insertarse
en mercados externos, aparte de obtener beneficios
ambientales; y

racionalizar la ubicacién de las industrias a escala
nacional, regional y local.

[N
[
S

[N
[
[N

g

Dado el protagonismo de las instituciones publicas del sector
de la vivienda, es posible emplear el peso de la demanda para
corregir la oferta y encauzarla hacia esos tres objetivos y otros
aun mas generales, como lo son los propios de la estrategia global

de desarrollo que mayoritariamente, aunque con distintos matices,
han adoptado los paises.1?

a) La complementacién del parque industrial

Si bien hay diferencias notables entre los paises, es probable
que el proyecto revele que ninguno escapa a la necesidad de
complementar su parque industrial relacionado con la construccidn,
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aunque con magnitudes, calidades y propésitos tecnolégicos muy
distintos. Se espera encontrar que faltan cinco categorias de
productos que demanda el desarrollo de la actividad constructora:

- materiales basicos, cuya produccién evite importaciones
injustificadas y permita una gama mas amplia de
combinaciones para aplicar distintos sistemas
constructivos;

- materiales compuestos, que proporcionen una variedad
mayor para acabados e instalaciones;

- materiales compuestos con cualidades que posibiliten su
entrada a mercados externos;

- maquinas y herramientas, especialmente necesarias para
favorecer la productividad de la mano de obra en la
actividad constructora; y

- equipo que haga viable el uso de fuentes alternativas de

energia para el funcionamiento de unidades
habitacionales, otras edificaciones y servicios
domiciliarios.

i) Materiales bdsicos. Hay paises, o regiones dentro de

ellos, en los que se carece, total o parcialmente, de produccidén de
materiales basicos tan elementales como, por ejemplo, el ladrillo
de barro cocido, elaborado en forma artesanal o industrial. Es
probable que a este tipo de situaciones haya contribuido 1la
intervencidon de las fabricas de cemento en favor del empleo del
bloque de cemento o de otros materiales con uso intensivo de
cemento. Es posible que esa misma razén explique el desplazamiento
de la cal como alternativa para hacer morteros y enlucidos. Son
conocidas otras carencias, que inciden en la escasez de las
combinaciones tecnoldégicas posibles con la produccién industrial
actual, las cuales repercuten en los costos y la calidad e impiden
una mejor adaptacién a las exigencias climaticas Y culturales
regionales y locales. Una de las tareas del proyecto es realizar
un inventario de 1la produccidén actual y confrontarla con 1la
necesidad y 1las ventajas de introducir materiales y sistemas
constructivos alternativos, asi como de asegurar volumenes de
produccidén acordes con los incrementos previsibles de la demanda.

ii) Materiales compuestos. En esta categoria es probable que
se compruebe la existencia de serios vacios de produccién, tanto de
materiales genéricos, como variedades especificas requeridas para
construir, terminar y hacer funcionar adecuadamente las obras.
Este tipo de materiales es muchas veces la clave para el uso de
sistemas constructivos alternativos, de modo que la evaluacidén de
la produccién actual debera hacerse teniendo presentes 1las
propuestas sobre cambios o incorporaciones que surjan del proyecto.
La mayor complejidad estructural de estos materiales obligara
también a considerar las/posibilidades de integracién productiva y
comercial entre paises.B
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iii) Materiales compuestos exportables. Habra que explorar

las posibilidades de incrementar el intercambio comercial
equilibrado de materiales compuestos. Correspondera .a los
profesionales nacionales evaluar las lineas de produgclon que
parezcan mas factibles y seleccionar los Productos gue mejor puedan
ilustrar en detalle esas posibilidades.l¥

iv) MAquinas y herramientas. Este rubro productivo es

esencial para aumentar la productividad de la mano de obra en las
faenas de construccidn. Las herramientas y procesos manuales
tendrian que ser reemplazados por maquinas, herramientas Y procesos
mecanizados. De particular importancia seria la sustitucidén del
hacha y el serrucho manual para cortar madera, el combo Y el punto
para desgastar o demoler, el atornillador manual, el martillo y el
punto fino para perforar, la carretilla Y la pala para revolver
hormigén o mortero, el cepillo manual y la lija para cepillar y
pulir madera, el raspador para retirar pintura, las rampas o los
brazos para alzar material, y el pisén manual para consolidar
rellenos.

v) Equipo. El aprovechamiento masivo de las ventajas que
ofrece el uso de fuentes alternativas de energia -algunas de
eficacia y viabilidad probadas— se ve obstaculizado por 1la
necesidad de una inversién inicial mayor y por la ausencia en el
mercado de equipos a precios que les permitan competir con las
fuentes de energia tradicionales. Entre las tareas del proyecto
figura la realizacién de estudios de costo-beneficio que hagan
posible comparar las ventajas de unas y otras alternativas vy
evaluar objetivamente la factibilidad de impulsar el cambio de
fuentes de energia como el gas industrial o licuado, 1la
electricidad, el petrdleo, el queroseno y la lefia por otras mas
favorables. Las fuentes alternativas cuyo estudio (o recopilacién
e integracién de estudios existentes) se abordara en el proyecto
son la energia geotérmica para calentar agua y calefaccionar; 1la
energia solar para calentar agua, calefaccionar y mantener secos
los ambientes interiores; Y la energia edlica para elevar vy
conducir aqua.

b) La_incorporacidén de nuevas tecnologias

Las evaluaciones del parque industrial relacionado con el
sector de la vivienda y 1la actividad constructora seguramente
mostraran grandes diferencias entre paises y dentro de ellos, asi
como entre 1lineas de produccidn industrial, entre empresas
industriales Y empresas constructoras. Se supone, sin embargo, que
la toénica general sera 1la necesidad de introducir avances
tecnoldégicos para Superar lo que en muchos casos son pronunciados
rezagos, referidos principalmente a la produccion de materiales de
construccién y al uso de técnicas constructivas con baja
productividad de la mano de obra.

Es probable que se compruebe que el atraso tecnolégico, al
privar a las industrias de capacidad para competir con la oferta
externa, dificulte la retencién del mercado interno e impida entrar
en otros, a pesar de que muchas veces se cuenta con claras ventajas
comparativas, y que ademas contribuya a generar fuerzas opuestas a
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la apertura de las economias nacionales, con el consiguiente costo
para el pais en términos de precios mas altos, calidades a veces
inferiores y —tal vez con efectos mas graves en la estructura de
los costos— encarecimiento de 1los insumos externos con dque se
suplen los vacios nacionales de produccién.

En definitiva, es factible pensar que desde el sector se
podria impulsar a 1las industrias nacionales o transnacionales
instaladas en los paises de la regién a aceptar el desafio de
incorporar progreso técnico e intensificar, expandir y variar su
produccién para asi contribuir a que las economias se liberen de
dependencias externas injustificadas y para compensar con
exportaciones las importaciones inevitables del sector.

c) La localizacién industrial

Como se sabe, es altamente posible perfeccionar el uso del
territorio a nivel nacional, regional y 1local, asi como la
organizacién y el uso del espacio urbano. En la mayoria de los
casos nacionales, una de las caracteristicas de los procesos de
desarrollo ha sido wuna distribucién desequilibrada de las
actividades econdémicas en el territorio y en las ciudades; muchas
veces estas situaciones no han tenido mas racionalidad en su origen
que la existencia de subvenciones estatales directas o indirectas
al transporte y economias externas a las empresas, generalmente
vinculadas al uso de servicios y equipamiento de los sectores
publico y privado y a infraestructura casi siempre provista sin
costo por el Estado. Es asi como se ha impedido el 1libre
funcionamiento del mercado e impuesto la tendencia a una
concentracién desmesurada de poblacién, servicios y actividades
econdmicas en los centros urbanos o regionales, en desmedro del
crecimiento del resto del territorio nacional y de las
oportunidades de progreso de sus habitantes. Las deseconomias
propias de las grandes concentraciones, que se traducen en una
menor disponibilidad de recursos publicos para atender a las
necesidades de 1los sistemas urbanos, inciden en una mayor
dificultad para 1lograr procesos de desarrollo espacial vy
socialmente mas equilibrados.

Dado que la industria desempefia un papel integrador de las
actividades primarias y terciarias, su localizacién constituye un
recurso con gran capacidad para reorientar el uso del suelo a

escala territorial y urbana. Este hecho llevara a que en las
propuestas del proyecto se incorporen elementos de politica sobre
localizacién industrial que, de manera directa, provean

orientaciones relevantes para concebir y llevar a cabo la

transformacién productiva del parque industrial vinculado al sector
de la vivienda.

d) Los aportes del sector de la vivienda a la estrategia global
de desarrollo

El sector de la vivienda, al igqual que todos 1los demas,
constituye un brazo ejecutor de 1la estrategia adoptada para
acelerar el desarrollo de los paises. Los aportes del sector al
desarrollo tienen un doble caracter: por una parte, social, por
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cuanto entre sus funciones estda la de proveer infraestructura,
equipamiento y servicios habitacionales y urbanos que inciden en la
calidad de vida de las personas; y por la otra, econdmico, ya que
la inversién en vivienda genera un espacio econdmico ramificado,
fuerte y bien definido. La trascendencia social del sector esta
dada por su relacién directa con la vida humana, y su peso, en
términos econdémicos, por la magnitud de las actividades productivas
y de servicios que genera, directa e indirectamente, la inversidén
en vivienda. Ahora bien, su utilidad como instrumento para llevar
a la practica las estrategias nacionales de desarrollo proviene de
su capacidad para influir y promover ajustes en los procesos
productivos a fin de compatibilizarlos con las politicas y otras
directrices de esas estrategias. Estas posibilidades de caracter
instrumental se basan en el hecho de gque 1las actividades
industriales, constructoras, de servicios y aun financieras propias
del sector o directamente ligadas a él, son altamente dependientes
de las politicas que el Estado decida implementar. Para impulsar
la puesta en practica de sus politicas, el Estado dispone de
instrumentos como la politica fiscal, la destinacién de recursos
publicos para subsidiar la demanda o la oferta, la inversién
directa y 1la consolidacién de demanda para incidir de manera
organizada en la evolucién de la oferta. Otro poderoso medio con
que cuenta el Estado es la concertacién de acciones entre
instituciones publicas, entre éstas y los gobiernos regionales y
municipales y entre ese conjunto de instituciones estatales y cada
una o el conjunto de las empresas del sector privado.

Tales conceptos se ubican en el contexto de la modernizacién
del Estado, proceso que ademds de referirse a su estructura,
tamafio, funciones y areas tematicas, incluye el estilo de trabajo
que se requeriria para aplicar el potencial de direccidén de las
instituciones (publicas y privadas) a la correccién y superacién de
los variados y complejos problemas que enfrenta el sector.

Este aspecto, que se relaciona con la amplitud y profundidad
del papel del sector de la vivienda en los esfuerzos nacionales
orientados al desarrollo, asi como con otros temas generales que
condicionan 1la viabilidad de 1las propuestas que emanen del
proyecto, tendrian que ser incluidos en el marco de la politica
general en que estard inserta la propuesta sobre el componente de
la politica de vivienda relativo a la produccién.

3. Las técnicas constructivas

La elevacién de la productividad es un objetivo central de las
propuestas sobre la produccién de vivienda que se formularan en el
marco del proyecto.!/ En algunos paises 1las técnicas
constructivas utilizadas en obras que se destinan a la cupula de la
demanda, en especial en el caso de servicios altamente redituables,
han incorporado equipo y procedimientos avanzados, en contraste con
la permanencia predominante de técnicas atrasadas en la
construccidén del grueso de los proyectos de vivienda. La expansién
de la demanda efectiva de vivienda depende principalmente del
descenso de los costos de produccién, reflejados en los precios de
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venta, y del aumento del ingreso de los nicleos familiares que
conforman la demanda potencial, aumentos que pueden ser
reemplazados por subsidios a la demanda. La introduccién de
tecnologias avanzadas en las faenas de la construccién ejercen un
efecto positivo en esas dos variables determinantes de la demanda
efectiva: descenso del costo de construccién, principalmente como
resultado de la mayor productividad de la mano de obra, y elevacién
de los salarios a raiz del empleo de mano de obra mas calificada.
Si bien esta ultima cuesta mas, la experiencia demuestra que su mas
alto rendimiento compensa con creces su mayor valor; el saldo de
esa ecuacién determina la disminucién de costos que es posible
obtener en este segmento del proceso productivo de vivienda.l¥

En el rango mas alto de las técnicas constructivas avanzadas,
con uso intensivo de trabajo mecanizado, estan los diversos
sistemas de construccién con elementos prefabricados y montaje
mecanico. Entre éstos y las técnicas con gran intensidad de mano
de obra existen variantes, como los sistemas que utilizan elementos
precortados o modulares prefabricados, entre ellos el hormigén con
acero pretensado y con hormigén precomprimido, placas dimensionadas
miltiples o simples, tabiques sanitarios, tabiques divisorios
acusticos o simples, cubiertas integrales y placas integrales de
pavimento y cielo.

Para fundamentar la propuesta relacionada con las técnicas
constructivas, en el proyecto se debera obtener y evaluar, o bien
elaborar estudios de costo-beneficio de dichas técnicas,
principalmente de los diversos sistemas constructivos
industrializados y de 1la introduccién de maquinas, equipo vy
herramientas automaticas en las actividades constructoras
tradicionales.

4. La comercializacidén de la vivienda

Uno de los mas graves impedimentos para transformar la demanda de
vivienda potencial en efectiva es el costo del dinero en los
sistemas financieros. El problema radica principalmente en que los
nicleos familiares de ingreso medio o bajo se ven obligados a
competir en el mercado financiero con demandantes vinculados a la
produccioén y el comercio, quienes estan en mejores condiciones de
pagar altos costos por el dinero. Ademas, los demandantes de
crédito para adquirir vivienda o mejorarla deben contender con una
gran masa que solicita créditos de consumo, mas proclive a aceptar
las altas tasas de interés que generalmente predominan en los
sistemas financieros de los paises,

El costo del dinero incide aun mas que el costo fisico de la
vivienda en la dimensién de la demanda habitacional efectiva Y, por
lo tanto, de los volumenes de produccién a lo largo de los procesos
involucrados. Este hecho hace que desde el punto de vista del
crecimiento econémico sea altamente rentable para las empresas y
para el pais disminuir las utilidades generadas por la colocacién
del dinero para recuperarlas con creces en las actividades
productivas. De aqui nace la necesidad de incorporar a las
responsabilidades de las instituciones publicas del sector de la
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vivienda la de poner en practica politicas e instrumentos
tendientes a bajar el costo del dinero para satisfacer 1las
necesidades de vivienda, principalmente de los sectores de ingreso
medio y bajo.

En el proyecto se medira el componente financiero del precio
que pagan los compradores de las unidades de vivienda, se evaluara
el costo del dinero al que éstos tienen acceso en los diversos
sistemas que existan o hayan existido en 1los paises,ly se
auscultara 1la voluntad politica para sortear este problema vy
transformarlo en un impulsor del crecimiento econdmico y se
incorporara este aspecto al marco de politica general en que se
inscribira el componente de la politica de vivienda relacionado con
la produccién que sera propuesto en el marco el proyecto.

5. Demanda y programas publicos de vivienda

Los programas publicos de vivienda -incluida la construccién
directa de unidades habitacionales, infraestructura y servicios
para las mismas e infraestructura y equipamiento urbanos—
constituyen un bloque de demanda de los productos artesanales o
industriales que son ensamblados en la fase de construccidén de los
procesos productivos. Este:bloque de demanda, desde el punto de
vista del numero de unidades habitacionales y, en general, del
volumen de edificacién, es pequefio con respecto a la demanda total,
pero ejerce una gran influencia mediante el efecto de demostracion,
asi como por el hecho de ser compacto, lo que le da fuerza ante la
oferta; de alli proviene su caracter de posible instrumento
complementario, pero muy eficaz, para lograr cambios en las fases
iniciales de los procesos productivos. Esta posibilidad amarra las
propuestas sobre cambios de la base productiva con las variadas
maneras de enfrentar las necesidades de vivienda en forma general.

La politica predominante en los paises de la regién ha sido la
de concentrar los recursos publicos en la construccién de proyectos

habitacionales en urbanizaciones nuevas, mayoritariamente
extendiendo las areas urbanas mayoritariamente por el perimetro de
las ciudades. S6lo raras veces los programas de iniciativa

gubernamental contemplan la posibilidad de ejecutar directamente o
de alentar el mejoramiento y 1la ampliacién de 1la vivienda
existente. En general, las acciones de este tipo se reducen a la
dotacién de servicios habitacionales conexos, de calzadas y de
iluminacién publica y, con mayor lentitud ‘en las areas urbanas
periféricas, a la construccién de equipamiento para la salud, la
educacién y el esparcimiento. hlgmpggp ha cundido en la regién la

alternativa de reciclar y reconvertir areas antiguas deterioradas |

R g

para resolver necesidades habita ales, de servicios, de

administracion y de pequefia produccién

Las propuestas relacionadas con 1la formulacién de los
programas de vivienda destacaran la amplia gama de ventajas que
ofrece agregar a la construccién de viviendas nuevas las acciones
de ampliacién, mejoramiento y recuperacién, y se basaran en
antecedentes censales, encuestas de hogares, informesl®¥ y
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estudios existentes,!® asi como en avances logrados durante el
desarrollo del proyecto.2

a) Vivienda nueva

Seria aconsejable abandonar la tendencia a concentrar los
recursos publicos unicamente en la construccién de viviendas y
urbanizaciones nuevas. Los antecedentes en poder de las
autoridades e instituciones que lideran el sector y los estudios
que se emprendan mostraran que los porcentajes de viviendas y
urbanizaciones nuevas que seria necesario construir para reducir
progresivamente el déficit acumulado variarian segun los niveles de
ingreso. Esta proporcién seria mayor para los grupos de ingreso
bajo, menor para los de ingreso medio Yy tendiente a nula para los
de ingreso alto.

b) Vivienda ampliada vy mejorada

i) Ventaijas. Las ventajas de esta linea de accién son
evidentes: menor costo y mayor superficie y calidad de la vivienda;
posibilidad de graduar las ampliaciones o 1los mejoramientos de
acuerdo con la capacidad de pago de las familias; aumento de la
densidad de ocupacidn del suelo urbano; fortalecimiento del arraigo
de los habitantes y continuidad de las relaciones que favorecen su
subsistencia; estimulo para que superen su frustracién quienes por
largo tiempo no han logrado mejorar sus condiciones de alojamiento
en el hogar que habitan; y contribucién al control de la expansioén
del area urbana.

ii) Propuesta. Considerando la magnitud de los problemas, la
escasez de recursos para resolverlos, los avances que se podrian
lograr mediante esta linea de accién y la aceptabilidad social de
la misma, habria que tomar la decisién de ponerla en practica sobre
la base de un aporte relevante y sostenido de recursos publicos.

iii) Viabilidad institucional de la propuesta. Para formular
una propuesta que permita sortear las dificultades de gestidn, sera
necesario consultar a las autoridades politicas del sector sobre la
posibilidad de incorporar a los municipios en esta linea de acciodn.
Se supone que, en la mayoria de los municipios, su éxito dependera
de la disponibilidad de recursos publicos de dos tipos: financieros
y humanos, que en el caso de los ultimos serian principalmente
profesionales especializados o susceptibles de especializacién.
Los recursos financieros tendrian que provenir de un fondo
rotatorio, nutrido peridédicamente con aportes publicos y empleado
para operaciones crediticias indizadas, de modo que crezca y
permita expandir las acciones. Los recursos humanos profesionales
deberian estar a disposicién de los municipios, pero ser doblemente
dependientes: del gobierno municipal y de la autoridad publica
nacional, estatal o regional, para asi contar con un medio seguro
para poner en practica la politica nacional de vivienda, aparte de
asegurar una doble evaluacidén que garantice la transparencia de las
actividades.
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C) Recuperacion de areas urbanas

i) Ventajas: La riqueza de posibilidades para abordar los
problemas habitacionales que ofrece la recuperacién de A&reas
urbanas deterioradas y de las viviendas que alli existen, se
demostrara altamente positiva en varios sentidos: mayor rendimiento
de 1los recursos publicos disponibles, sea que se utilicen
directamente o para apoyar proyectos individuales, grupales o
empresariales; mayor superficie edificada y mejor calidad
intraambiental, sanitaria Yy fisica de las soluciones
habitacionales, asi como de su entorno; localizacién mas cercana a
los 1lugares de trabajo, estudio, obtencién de servicios vy
aprovisionamiento de los moradores, con el consiguiente ahorro de
tiempo y costos de transporte y el alivio de los problemas urbanos
de circulacién y comunicaciones; fomento de la integracidén social
y contribucién para detener el proceso de expresién fisico-urbana
de la marginalidad social; y, finalmente, aminoracién de 1la
ocupacidn del suelo agricola en las inmediaciones de las ciudades.

ii) Propuesta. Por las mismas razones que avalan la
propuesta anterior, habria que poner en practica la recuperacidn de
adreas urbanas deterioradas y de las viviendas y otros equipamientos
existentes en ellas. Esta linea de accidén, aparte de contribuir a
resolver problemas especificos de vivienda, propiciaria 1la
necesaria regeneracién de los sectores antiguos Y, muchas veces,
también de urbanizacién reciente de las ciudades, evitando que
éstas se expandan excesivamente debido al deseo de rehuir las areas
en decadencia.

iii) viabilidad institucional de la propuesta. Esta cuarta

linea de accidn requeriria una amplia concertacién promovida por
las autoridades gubernamentales, con participacién de 1los
municipios, las agrupaciones de demanda,?’/ 1las empresas
inmobiliarias privadas y los bancos u otros agentes financieros.
Es probable que la realizacién de proyectos complejos o dirigidos
predominantemente a compradores de ingreso de medio o bajo tenga
que ser apoyada con aportes transitorios e indizados de recursos
financieros publicos, para cubrir la etapa de transicién entre el
desarrollo de 1los proyectos, su construccioén Y vVventa. La
concrecioén de este tipo de proyectos podria facilitarse mediante la
inclusién y comercializacién de activos fijos del Estado,
principalmente suelo y edificios.

6. Concertacidon institucional y empresarial

No se pretende centrar el proyecto en los aspectos de gestidén de la
puesta en practica de proyectos Y programas de vivienda, pero es
necesario referirse a ellos por cuanto de una amplia concertacién
entre los agentes del sector depende la viabilidad de las lineas de
accion antes sefialadas, en especial de 1la que apunta a 1la
recuperacién de 4areas urbanas deterioradas o subdotadas de
infraestructura, equipamiento y servicios desde sus origenes. Este
tipo de acciones ofrece 1la oportunidad de emprender pProgramas y
proyectos de regeneracioén de la ciudad, entendida como la maxima
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expresion del concepto de vivienda. Representa una reaccidén, ante
la impotencia de 1los proyectos subsectoriales aislados o
espacialmente discontinuos para remediar los dafios que ocasiona la
evolucioén urbana incontrolada. Este aspecto, que debe ser encarado
por la autoridad politica del sector conjuntamente con los demas
agentes del mismo, hace dque la modernizacién del Estado se
convierta en requisito para roQ?er la inercia y recuperar el
control del ordenamiento urbano.?/ Las instituciones del sector
de 1la vivienda en un Estado pequefio, pero 4&agil, fuerte y
eficiente,gy' pueden actuar como promotoras de programas y
proyectos integrados de vivienda, con una cobertura territorial Yy
de areas temadticas lo suficientemente amplia como para fortalecer
la planificacién fisica y asi hacer viables la regeneracioén urbana
y también el retorno de las nuevas expansiones urbanas a cauces
sanos y socialmente mas solidarios.

Consideraciones de este tipo formaran parte del marco de
politica general de vivienda que se tendra presente al elaborar las
propuestas del proyecto. Metodolégicamente, esto es indispensable,
puesto que el componente de la politica de vivienda relacionado con
la produccién no puede ser concebido fuera del contexto
institucional que permitiria ejecutarlo.
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EL PROCESO DE TRABAJO

LOS TRABAJOS DEL PROYECTO

1.

Primer resultado

LOS RESULTADOS QUE SE PRETENDE ALCANZAR CON

CONTENIDO DEL TRABAJO

OBJETIVO DEL TRABAJO

AUTOR

1.1 Situacién actual de la vivienda en

América Latina y el Caribe.

Situacién actual de la vivienda en

cada uno de los pafses de la regién.

Actualizar el diagnéstico a nivel

regional .

Perfeccionar el diagnéstico a nivel

regional.

Personal del proyecto
(consultor y experto
principal).

Profesionales de la
institucién rectora
del sector, de pafses
de la regién.

1.2 Déficit actual, solucionable con
unidades habitacionales nuevas,
mejoradas o recuperadas. \

Desagregar tipolégicamente las acciones
en vivienda. :

Los mismos.

1.3 Proyeccién de necesidades de
construccién por deterioro y aumento de
hogares, a los afios 2000 y 2020.

Completar las magnitudes necesarias para
calcular ta inversién bajo el supuesto
de resolucién integra del déficit.

Los mismos.

1.4 Inversién necesaria para resolver
el déficit Y para mantener
paralelamente las necesidades y la
inversién.

Apreciar las magnitudes del desaffo
financiero y del espacio econémico que
genera la inversién en vivienda.

Los mismos.

1.5 Evaluacién de la relacién entre la
demanda potencial y la efectiva y de
los factores que inhiben el equilibrio
entre ambas.

Apreciar el obsticule que por el lado
del ingreso de las personas y de las
familias se opone a que la demanda
potencial se transforme en efectiva.

Experto principal del
proyecto en el trabajo
a nivel regional y

profesionales de la

institucién rectora
del sector en los
trabajos a nivel
nacional.

1.6 Resefia de experiencias regionales
exitosas para movilizar recursos
privados y ampliar la demanda efectiva.

Reunir antecedentes que apoyen las
propuestas para que el sector contribuya

a resolver ese obstaculo Y,
adicionalmente, para impulsar el
crecimiento de las actividades

productivas y de servicios del sector.

Profesionales de la
institucién  rectora
del sector, de pafses
de la regién.

Aclaraciones

El documento que expone la situacion general de la vivienda en

la regidén sera inicialmente
su distribucién y
complementacién por parte de los

para

para
paises.

preparado por el personal del proyecto,
que sea sometido a revisién vy

Mediante trabajos anteriores ejecutados por la CEPAL, el
personal del proyecto completaria las cifras correspondientes a la

inversién en infraestructura

Y equipamiento urbano, con el fin de

apreciar la magnitud total del espacio econdémico que generan las
inversiones del sector de la vivienda.
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Sequndo resultado

CONTENIDO DEL TRABAJO

OBJETIVO DEL TRABAJO

AUTOR

2.1 Situacién actual y propuestas para

el_desarrollo del parque industrial

Ligado a la produccién de viviendas en

América Latina y el Caribe.

Lo mismo para seis pafses de la
regién.

A partir de la realidad actual trazar
los lineamientos generales para
mejorar las contribuciones  del
subsector industria de la construccién
al desarrollo de los pafses de la
regién, en especial el vinculado a la
produccién de viviendas.

Conocimiento detallado de la situacién
en que se encuentra la industria
ligada a la produccién de viviendas en
un minimo de seis pafses de la regién.

CEPAL: Divisién de
Desarrollo Productivo y
Empresarial, con apoyo
del experto principal
del proyecto en lo que
se refiere a tas
especificidades de la
produccién de viviendas.

Profesionales de las
instituciones plblicas
que encabezan el sector
industrial, con apoyo de

consultores nacionales
financiados por el
proyecto.
2.2 Cobertura de productos basicos y | Detectar vacfos de produccién que Los mismos.
compuestos. impiden o Llimitan el uso de sistemas
de construccidn alternativos.
2.3 Cobertura de equipo, méquinas, | Detectar vacfos de produccién que Los mismos.
méquinas herramienta y herramientas. impiden, Llimitan o encarecen La
aplicacién de técnicas con mayor
productividad a la actividad
constructora.
2.4  Produccién de  componentes | Identificar 4reas de produccién Los mismos.
prehechos (modulares). favorables a la actividad constructora
empresarial y a la actividad
constructora individual.
2.5 Produccién  de componentes | Reunir informacién Gtil para formular Los mismos.

prefabricados de concreto,
madera.

acero y

propuestas de avance tecnolégico.

2.6 Productividad.

Identificar los grados de eficiencia
del parque industrial y formular
propuestas concretas de incorporacién
de progreso técnico, con miras a bajar
costos, defender los mercados internos
y entrar en los mercados externos.

Los mismos.

2.7 Disefio de los productos. Reforzar los beneficios de una mayor Los mismos.
productividad con mayor calidad de los
productos.

2.8 Importacién y exportacién de Apreciar el equilibrio sectorial del Los mismos.

insumos y productos.

intercambio comercial de la regién y
los pafses.

2.9 Distribucién territorial de la
produccién industriatl.

Considerar el componente de politica
locacional industrial en relacién con
la distribucién territorial de la
actividad constructora.

Los mismos.

2.10 Transparencia del mercado.

Contar con elementos de juicio que
permitan calificar la existencia de
situaciones monopélicas u
oligopélicas.

Los mismos.




27

Aclaraciones

El documento que expone la situacién de la industria de la
construccién a nivel regional, que sera preparado mediante la
intervencién de la Divisién de Desarrollo Productivo y Empresarial
de la CEPAL, se referira principalmente a las industrias:

1)

- b
- b

e
A

del cemento, el acero, las ceramicas, la madera, las
cubiertas, los pavimentos, las puertas y ventanas, 1la
quincalleria, el vidrio, los artefactos, la griferia, los
ductos, las mAaquinas, las maquinas herramienta y las
herramientas simples;

de los componentes prehechos (modulares); y

de los componentes prefabricados, a base de hormigén,
acero y madera.

En los paises se ejecutard un trabajo complementario al

anterior,
aspectos:

1)

[N
[N
d

[N
[N
[

St

iv)

V)

que deberda cubrir el maximo posible de los siguientes

la cobertura de productos (como limitante de técnicas
constructivas superiores);

la productividad de los planteles industriales (como
medio para aumentar la competitividad en los mercados
nacional y externos):;

la calidad del disefio de los productos (que satisfagan
requisitos de eficiencia, durabilidad y ajuste a patrones
culturales nacionales y regionales);

la importacién y exportacién de insumos industriales y
productos (como aporte al equilibrio sectorial del
intercambio comercial):;

la distribucién territorial de la industria (como motor
de la desconcentracién de las actividades econdémicas y en
consecuencia de la poblacién); y

la transparencia del mercado (como medio para que la
incorporacioén de progreso técnico se traduzca en menores
precios y en consecuencia contribuya a aumentar la
demanda efectiva de vivienda).

El personal del proyecto integrard estos trabajos entre si y
con los trabajos relativos a propuestas de cambio en los sistemas
constructivos, y elaborara un documento final, que sera discutido
en los paises por iniciativa y bajo la direccién de la autoridad
politica del sector y sera sancionado en el seminario regional con
que culminarda el proyecto.
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3. Tercer resultado
CONTENIDO DEL TRABAJO OBJETIVO DEL TRABAJO AUTOR
3.1 Andlisis y propuestas de | Formular propuestas que contribuyan | Profesionales de los pafses
cambio _en un minimo__de doce | directamente a los objetivos | incorporados a los trabajos del
proyectos representatives de lo | econémicos, sociales y ambientales | proyecto y/o personal del
que se hace en_vivienda en Lla | de la transformacién productiva del | proyecto.
regién, en seis pafses, dos por | sector, o reunir antecedentes para
pais. construir propuestas sistémicas que
incidan en esos mismos objetivos.
3.2 Estructura detallada del costo | Detectar aspectos en los que se ha Los mismos.
fisico de los proyectos (incluye | de profundizar.
valor del terreno, disefio,
urbanizacién, construccién Yy
comercializacién de las unidades
habitacionales).
3.3 Incidencia detallada del costo | Detectar aplicaciones evitables (o Los mismos.
financiero en las fases de disefio, | disminuibles) de dinero a las
construccién y comercializacion de | actividades constructoras o
las unidades habitacionales. inmobiliarias.
3.4 Destino territorial del gasto | Reunir antecedentes para apoyar una Los mismos.
correspondiente a las fases de | politica de desconcentracién de la
disefio, construccién y | industria de la construccién, de su
comercializacién de las unidades | tributacién y de sus beneficios
habitacionales. (traducidos a ingreso de las
personas ocupadas en esa industria
0 en otras actividades econémicas
asociadas a ella).
3.5 Destino social del gasto | Lograr una primera aproximacién a Los mismos.
correspondiente a las fases de | la participacién de los grupos de
disefo, construccién y | ingreso (del més alto al més bajo)
comercializacién de las unidades | en el ingreso que genera la
habitacionales. inversién en vivienda, y reunir
antecedentes para disefiar
propuestas que mejoren  esa
participacién.
3.6 Distribucién del ingreso Completar el conocimiento del Los mismos.
generado por la inversién en | destino social del ingreso que
vivienda a lo largo de los genera la inversién en vivienda,

procesos productivos (esta parte
del trabajo estéd condicionada a

que se logre acceder a la
contabilidad de tas empresas
industriales).

con la identificacién de la
estructura del costo de los
materiales mas relevantes, para
contar con antecedentes que ayuden
a preparar propuestas que mejoren
la distribucién del ingreso en la

totalidad de los procesos
productivos de vivienda.
3.7 Informe de la evaluacién que | Evaluar en sus resultados las Los mismos.
los usuarios hacen respecto de las polfticas implicitas en los
unidades habitacionales y de su proyectos para contar con
entorno. informacién que contribuya al
disefio del componente de la

politica de vivienda relativo a
produccién.

3.8 Propuestas de cambio —segun

sea el caso y en el contexto del
disefio de los proyectos— con
respecto al reemplazo de los
sistemas constructivos empleados,
las combinaciones de materiales en
las partidas de construccién y la
simplificacién o incremento de las
partidas de construccién.

Dar forma y contenido precisos al
resultado, facilitar su discusién
y transmisién y aportar
antecedentes para el disefio de la
estrategia asociada al componente
de la politica de vivienda relativo
a produccién.

Los mismos.
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CONTENIDO DEL TRABAJO OBJETIVO DEL TRABAJO AUTOR

3.9 Recuento de la disminucién del | Justificar y evaluar la viabilidad Los mismos.
costo directo y final de las | de las propuestas.
unidades habitacionales que

provocarfan los cambios

propuestos.

3.10 Recuento del mejoramiento de | Justificar las propuestas, Los mismos.
las calidades fisicas | relacionando los factores de costo

(resistencia, duracién, | y calidad de las propuestas.
permeabilidad, aislacién térmica y
acUstica) que provocarfan los
cambios propuestos.

3.11 Recuento del mejoramiento de | Justificar las propuestas, Los mismos.
la calidad intraambiental de las | relacionando.los factores de costo
unidades habitacionales | y calidad de las propuestas.

(iluminacién, asoleamiento,
ventilacién, imagen visual) que

provocarfan los cambios
propuestos.
3.12 Recuento de las ventajas en | Apoyar la adopcién de  las Los mismos.

términos de cantidad y calidad de!l }| propuestas.
empleo que demandar{a la
aplicacién de los cambios
propuestos

3.13 Confrontacién entre la | Evaluar la viabilidad de las Los mismos.
demanda que provocarfan las | propuestas por el lado de la
propuestas Yy la  produccién | produccién  industrial vy, en
industrial. consecuencia, aportar antecedentes
a las propuestas relacionadas con
la complementacién del parque

industrial.
3.14 Expresién gréfica de los | Facilitar la evaluacién de Llas Los mismos.
proyectos y de las propuestas. propuestas por parte de los

usuarios del trabajo.
3.15 Exposicién de los aspectos | Evaluar . las ventajas de las Los mismos.
organizativos del proyecto: | distintas formas de organizacién de

funcién del sector plblico o de | los proyectos de vivienda,
empresas inmobiliarias, | principalmente respecto de los
cooperativas u otras formas de | costos, la calidad, los precios de
agrupacioén de demanda. venta y el peso que tiene en los
costos el valor del dinero.

3.16 Bibliografia de apoyo (lo mids | Respaldar afirmaciones, hacerlas Los mismos.
breve posible). revisables y facilitar al lector la
profundizacién de los temas.

Aclaraciones

Se analizaran por lo menos doce proyectos representativos de
lo que en la regién se hace en vivienda, en seis o mas paises, de
ser posible. Los casos consistirdn en proyectos habitacionales o
de edificacién para servicios en materia de educacidén, salud y
esparcimiento. Los proyectos deberadn corresponder a sectores
poblacionales de ingreso bajo o medio. Deberadn ser tecnoldgicamente
variados al interior de cada uno de los paises y en el conjunto de
los seis paises. Deberdan estar representadas al menos las
tecnologias del hormigdén, las ceramicas y la madera, u otros
vegetales.

Para enriquecer la muestra, el proyecto intentard obtener la
colaboracién de mas paises y utilizard 1los resultados de
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experiencias anteriores similares en que han intervgnido la CEPAL
o el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(CNUAH-Habitat).

Se evaluaran y presentaran en un documento de trabajo:

i) la estructura detallada del costo de cada proyecto hasta
la venta de las unidades habitacionales, incluidos los
costos financieros de la totalidad de 1los procesos
productivos;

ii) el andlisis de las calidades fisicas, sanitarias vy
ambientales obtenidas;

iii) la aceptabilidad de las soluciones por parte del usuario;

iv) el aporte de los proyectos a la calidad del entorno
urbano;

V) las propuestas de cambio a nivel de combinaciones de
materiales dentro del mismo sistema de construccion;

vi) si hace al caso, propuesta de sistemas de construccioén
alternativos a los del proyecto analizado; Yy

vii) fundamentacién de 1los cambios propuestos, con una
estimacién de sus beneficios.

En la medida en que los autores de los analisis de casos
logren llegar hasta la informacién sobre la estructura de 1los
costos de produccidén de 1los materiales, herramientas, maquinas y
equipos, el documento antes mencionado debera extender su andlisis
hasta las etapas iniciales del proceso productivo de viviendas e
incluso hasta las actividades derivadas de éstas. En caso que no
sea posible obtener tal informacién o se obtenga de manera
incompleta, se recurrira a trabajos anteriores ejecutados por 1la
CEPAL o el CNUAH.

Los autores de estos trabajos deben tener presente que la
finalidad de la evaluacién de casos representativos de lo que se
hace en la regién en el campo de la vivienda es detectar qué
cambios podrian favorecer los impactos econdmicos, sociales y
ambientales que persigue el proyecto. Es decir, los analistas
necesitan emplear sus habilidades Y experiencia técnica para
ampliar su examen a m&s variables que las propias de la técnica
constructora, como por ejemplo:

i) a la cantidad y calidad del empleo, y en consecuencia a
las remuneraciones del trabajo;

ii) a los costos fisicos Y financieros de cada una de las
partidas de la construccién de las unidades
habitacionales y de 1la urbanizacién;

iii) a las calidades fisicas Y ambientales de lo construido;

iv) al gasto demandado por el uso de las unidades
habitacionales, en especial para refrescar o calentar los
espacios interiores vy para calentar agua con fines
domésticos; y 4

V) al destino social y territorial del gasto efectuado en la
construccién de viviendas.

En aquellos casos en que se puedan incluir en la evaluacidén
los aspectos energéticos, se abordara para dos situaciones
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climaticas opuestas (4reas geograficas con predom;nio de altas y
bajas temperaturas) el tema del disefio arquitecténico apropiado y
un estudio de costo-beneficio sobre el reemplazo de las fuentes
tradicionales para calefaccionar o enfriar los ambientes interiorgs
y calentar agua por alternativas energéticas que se espera sean mas
favorables si se complementa la produccién industrial con los
materiales y el equipo necesarios. Este trabajo sera apoya@o por
estudios especificos realizados por especialistas en los paises y
por personal del proyecto.

4. Cuarto resultado

4.1 Presentacién de una cadena de | Demostrar que se puede lograr la | Profesionales de los pafses, en
cambios aplicables a un sistema | correspondencia entre los efectos | especial de universiyades,
de construccién. que persigue el proyecto y las | institutos de investigacién wu
soluciones técnicas concretas. organizaciones no gubernamentales
y\o personal del proyecto.

4.2 Presentacién gréfica y | Documentar la referencia para Los mismos.
andlisis de los contenidos | medir los progresos posibles.
econémicos, sociales Yy
ambientales de un modelo
habitacional construido con el
sistema mixto tradicional
predominante en la regién
(albaiileria de ladrillo
reforzada con elementos de
hormigén armado), con trabajo
manual dotado de herramientas
elementales.

4.3 Presentacién en una matriz | Medir los progresos posibles con Los mismos.
comparativa de los progresos | las medidas més simples.
posibles mediante el cambio de la
combinacién de materiales en el
sistema de construccién mixto
tradicional, con trabajo manual
dotado de maquinas herramienta.

4.4 Presentacién en una matriz { Medir los progresos posibles Los mismos.
comparativa de los progresos | mediante un primer paso en la
posibles mediante la | industrializacién de la

incorporacién de partes y | construccién.
componentes prehechos al sistema
de construccién mixto
tradicional, con combinacién de
trabajo manual y mecanizado.

4.5 Presentacién en una matriz | Medir Llos progresos posibles Los mismos.
comparativa de Llos progresos | mediante el escalén més alto de la
posibles mediante el reemplazo | industrializacién de la
del sistema de construccién mixto | construccién.

tradicional por prefabricado de
hormigén, con trabajo mecanizado.

4.6 Enumeracién y descripcién de | Abrir a  otros sistemas de Los mismos.
otras cadenas de cambios | construccidn los cambios
aplicables en los sistemas de | aplicables en la produccién de
construccién  basados en la | viviendas;

madera, a cerdmicas y el acero.

4.7 Enunciado y justificacién de | Contar con un insumo importante Los mismos.
la polftica relativa a las para el disefio general del
cadenas de cambios posibles. componente de la politica de

vivienda relativo a produccién que
se propondré en el proyecto.
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Aclaraciones

La obtencidén de este resultado sera apoyada por el mecanismo
HABITEC, que serd puesto en funcionamiento por el proyecto de
tecnologias para la construccién habitacional que ejecutaran los
paises con apoyo de la CEPAL.

El mecanismo HABITEC proporcionard a los autores de este
trabajo la informacién debidamente evaluada y documentada de las
tecnologias disponibles en la regién y fuera de ella, especialmente
en los paises mas avanzados, en la aplicacién de prefabricados a la
construccién de proyectos habitacionales de alta densidad y de
altura media y alta.

5. Quinto resultado

El quinto y ultimo resultado que obtendra el proyecto consiste en
la elaboracién de una propuesta del componente productivo de una
politica renovada de vivienda y de una estrategia adecuada para
extender su aplicacién a la base industrial del sector y a las
acciones publicas, privadas o corporativas en el A&rea de la
vivienda, incluida la comercializacioén de las unidades
habitacionales.

El objetivo de este resultado coincide con los objetivos de
desarrollo en general y del proyecto en particular, a saber:
"colaborar con 1la ejecucién de 1la estrategia global de
transformacién productiva con equidad en los paises de la region"
y "formular propuestas especificas para definir y llevar a 1la
practica la transformacién productiva del sector de la vivienda".

B. LOS AUTORES DE LOS TRABAJOS DEL PROYECTO

1. Las instituciones nacionales

El proyecto espera obtener la colaboracidén de profesionales de las
instituciones publicas, privadas y universitarias del sector, bajo
la conduccién de la autoridad politica del sector y con apoyo del

experto principal del proyecto.

Como manera de dar continuidad Y aprovechar los progresos
realizados por otros proyectos ejecutados por la CEPAL o el CNUAH
en apoyo al sector, el proyecto intentara incorporar a algunas
municipalidades a los trabajos que se lleven a cabo al nivel local
de los paises, en especial respecto de la gestidén de proyectos de
recuperacioén de vivienda, de alternativas tecnoldgicas regionales
Yy de la correspondencia de éstas con la produccidén artesanal o
-industrial de materiales de construcciosn.

Es fundamental para el proyecto despertar interés y obtener la
colaboracién de los institutos de investigacién aplicada a 1los
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temas del sector. Dicha colaboracién consistira en el aporte de
investigaciones y propuestas ya desarrolladas, informacidn, acceso
a bibliografia y ejecucién de trabajos nuevos convenidos con el
proyecto.

Los trabajos que se decida discutir en 1los talleres o
seminarios subregionales, serdn vertidos a documentos que seran
presentados por sus autores. Estos podran disponer de pasajes y
viaticos provistos por el proyecto.

Convendra que tales trabajos sean discutidos a nivel nacional
y cuenten con la aprobacién de la autoridad politica del sector y
del experto principal del proyecto antes de ser presentados en los
talleres o seminarios.

2. El personal del proyecto

El personal del proyecto incluye:

i) a su experto principal, a cargo de la coordinacién del
proyecto, el apoyo a los profesionales nacionales y la
integracion de los trabajos en los documentos finales
comprometidos por el proyecto;

ii) a consultores internacionales, previstos para el caso de
que hubiera que suplir la ausencia de profesionales para
realizar el componente de estudio y propuestas relativas
al parque industrial de los paises;

iii) a consultores nacionales para que realicen estudios o
propuestas que no puedan ser cubiertos por profesionales
de las instituciones nacionales; y

iv) al personal profesional y administrativo de apoyo que
provee la CEPAL.

Los consultores del proyecto produciran documentos terminados,
de modo de no hacer necesaria la intervencidén del experto principal
mas alld de los acuerdos iniciales, sus revisiones periédicas y
aprobacién final. Las consultorias se contrataran por productos
plena y satisfactoriamente terminados y no por tiempo.

Las unidades pertinentes de la CEPAL apoyaran el proyecto con
la edicién de 1los documentos que se decida hacer circular
ampliamente y con su reproduccién y distribucidén.
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C. REUNIONES A NIVEL SUBREGIONAL Y REGIONAL

1. Seminarios subregionales

a) Generalidades

En cuatro seminarios subregionales, de tres dias de duraciédn,
se expondran y comentaran los trabajos presentados pPor sus autores
Yy se tomaran acuerdos respecto a cémo proseguir los trabajos, el
contenido y sentido que tendran Yy los plazos que permitan su
integracién oportuna en los documentos finales que preparara el
personal del proyecto.

Una vez integrados los trabajos en documentos finales, en
éstos figuraran los nombres de los autores de cada uno de esos
trabajos.

Se recurrira a talleres intermedios para divulgar ampliamente
los contenidos y fines del proyecto y para poner en marcha los
trabajos que seran presentados en los seminarios subregionales, en
los paises e instituciones participantes, bajo la direccidn del
coordinador designado por la autoridad maxima del sector y con
apoyo del experto principal del proyecto.

Se prevé que los seminarios subregionales se realizaran en
Lima (noviembre de 1994), Belo Horizonte (diciembre de 1994),
Puerto Espafia (marzo de 1995) y Ciudad de México (mayo de 1995), en
los dos ultimos casos en las respectivas sedes subregionales de la
CEPAL.

Los temas y el perfil de los trabajos que se presentaran en
los seminarios subregionales seran acordados entre los
coordinadores nacionales designados por la autoridad maxima del
sector y el experto principal del proyecto, sobre la base de la
propuesta de temas vy responsabilidades que se presenta a
continuacién.

El proyecto acordara con las instituciones participantes el

financiamiento para los gastos de transporte y estadia de los
autores de los trabajos u otros participantes.
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Propuesta de temas para los seminarios subregionales

i) Seminario de Lima

CEPAL

Documento sobre la situacién actual de la vivienda en América Latina y el Cafibe:
déficit cuantitativo y cualitativo, esfuerzo financiero para resolverlo en 25 afios y
demanda potencial versus demanda efectiva.

Este documento.

BRASIL

Documento sobre la situacién actual de la vivienda en el Estado de Belo Horizonte:
déficit cuantitativo y cualitativo, esfuerzo financiero para resolverlo en un perfodo
razonable y demanda potencial versus demanda efectiva.

Documento {(paso 1) que, desde el punto de vista de la energfa, analiza y propone
patrones de disefio para Brasil y contextos climdticos semejantes, asf como fuentes
alternativas de energfa para el uso de los espacios habitacionales o de trabajo.

CHILE

Documento sobre la situacién actual de la vivienda en Chile: déficit cuantitativo y
cualitativo, esfuerzo financiero para resolverlo en un perfodo razonable y demanda
potencial versus demanda efectiva.

Documento sobre financiamiento de ta vivienda: Llas soluciones habitacionales, los
servicios domiciliarios y barriales y el desarrollo urbano.

PERU

Documento sobre la situacién actual de la vivienda en Peri: déficit cuantitativo y
cualitativo, esfuerzo financiero para resolverlo en un perfodo razonable y demanda
potencial versus demanda efectiva.

Produccién y técnicas de construccién, documento sobre la situacién actual de la
industria ligada a la construccién: cobertura (como limitante de técnicas de
construccién superiores); productividad (como medio para aumentar la competitividad en
los mercados nacional y externo y para superar la calidad y las remuneraciones del
empleo); mejoramiento del disefio y la calidad de los productos (como requisitos de
eficiencia, durabilidad y ajuste a patrones culturales nacionales y regionales);
importacién y exportacién de insumos industriales y productos (como aporte al equilibrio
sectorial del intercambio comercial); distribucién_territorial de la industria (como
aporte a la desconcentracién de las actividades econémicas y, por lo tanto, de la
poblacién); y transparencia del mercade (como medio para que la incorporacién de
progreso técnico se traduzca en menores precios y, en consecuencia, aporte al aumento de
la demanda efectiva de vivienda).

OTROS
PAISES

Los mismos u otros temas en que cada uno de los pafses de la regién esté interesado en
exponer o estudiar con apoyo del proyecto.
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Seminario de Belo Horizonte

CEPAL

Documento que expone los avances logrados por el proyecto y destaca, justifica y
programa los temas que se examinaran.

Documento que presenta el andlisis de un caso representativo de la accién en materia de
vivienda de bajo costo en Chile.

BRASIL

Documento que presenta el andlisis de un caso representativo de la accién publica y
privada en vivienda de bajo costo en el Estado de Minas Gerais.

Documento (paso 2) que, desde el punto de vista de la produccién industrial de equipo e
insumos, complementa el documento relativo a las fuentes alternativas de energfa para el
uso de los espacios habitacionales o de trabajo: equipo e insumos disponibles y
faltantes, costos y precios; normas para la produccién y el uso.

CHILE

Produccién y técnicas de construccién, documento sobre la situacién actual de la
industria ligada a la construccién: cobertura (como (imitante de técnicas de
construccién superiores); productividad (como medio para aumentar la competitividad en
los mercades nacional y externo y para superar la calidad y las remuneraciones del
empleo); mejoramiento del disefio y la calidad de los productos (como requisitos de
eficiencia, durabilidad y ajuste a patrones culturales nacionales vy regionales);
importacién y exportacién de insumos industriales Yy productos (como aporte al equilibrio
sectorial del intercambio comercial); distribucién territorial de la industria (como
aporte a la desconcentracién de las actividades econdmicas Y, por lo tanto, de la
poblacién); y transparencia del mercado (como medio para que la incorporacién de
progreso técnico se traduzca en menores precios y, en consecuencia, aporte al aumento de
la demanda efectiva de vivienda).

Intervenciones en vivienda y desarrollo urbano: documento que expone la visién e
intenciones actuales del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINWU); contribuye al
resultado 5.

PERU

Documento que presenta el anélisis de un caso representativo de la accién plblica y
privada en vivienda de bajo costo en Perd.

Documento que evalla los progresos de cardcter econémico, social y ambiental logrables
mediante el cambio de la combinacién de materiales en el sistema de construccién mixto
tradicional, con trabajo manual dotado de méquinas herramienta; contribuye al resultado
4,

OTROS
PAISES

Los mismos u otros temas en que cada uno de los pafses de la regién esté interesado en
exponer o estudiar con apoyo del proyecto.
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iii) Seminario de Puerto Espafia

CEPAL

Documento que expone los avances logrados por el proyecto y destaca, justifica vy
programa los temas que se examinarén.

Produccién y técnicas de construccién, documento sobre la situacién actual de la
industria ligada a la construccién en América Latina y EL Caribe: cobertura (como
limitante de técnicas de construccién superiores); productividad (como medio para
aumentar la competitividad en Los mercados nacional y externo y para superar la calidad
y las remuneraciones del empleo); mejoramiento del disefio y la calidad de los productos
(como requisitos de eficiencia, durabilidad y ajuste a patrones culturales nacionales y
regionales); importacién y exportacién de insumos industriales y productos (como aporte
al equilibrio sectorial del intercambio de los pafses); distribucién territorial de la
industria (como aporte a la desconcentracién de las actividades econdmicas y, por lo
tanto, de la poblacién); y transparencia del mercado (como medio para que la
incorporacién de progreso técnico se traduzca en menores precios y, en consecuencia,
aporte al aumento de la demanda efectiva de vivienda).

BRASIL

Documento (paso 3) con estudio de costo beneficio de la introduccién combinada de -
patrones de disefio y alternativas de fuentes de energfa para el uso de espacios |
habitacionales y de trabajo.

CHILE

Carédcter de la polftica urbana, concertacién entre el Estado, la empresa privada y los
gobiernos nacional, regional y municipal.

EL
SALVADOR

Documento sobre la situacién actual de la vivienda en El Salvador: déficit cuantitativo
y cualitativo, esfuerzo financiero para resolverlo en un perfodo razonable y demanda
potencial versus demanda efectiva.

Produccién y técnicas de construccién, documento sobre la situacién actual de la
industria ligada a la construccién de vivienda en El Salvador: cobertura (como limitante
de técnicas de construccién superiores); productividad (como medio para aumentar la
competitividad en los mercados nacional y externo y para superar la calidad y las
remuneraciones del empleo); mejoramiento del disefio y la calidad de los productos (como
requisitos de eficiencia, durabilidad y ajuste a patrones, culturales nacionales y
regionales); importacién y exportacién de insumos industriales y productos (como aporte
al equilibrio sectorial del intercembio de los pafses); distribucién territorial de la
industria (como aporte a la desconcentracién de las actividades econémicas y, por lo
tanto, de la poblacién); y transparencia del mercado (como medio para que la
incorporacién de progreso técnico se traduzca en menores precios y, en consecuencia,
aporte al aumento de la demanda efectiva de vivienda).

JAMAICA

Documento sobre la situacién actual de la vivienda en Jamaica: déficit cuantitativo y
cualitativo, esfuerzo financiero para resolverlo en un perfodo razonable y demanda
potencial versus demanda efectiva.

Produccién y técnicas de construccién, documento sobre la situacién actual de la
industria ligada a la construccién de vivienda en Jamaica: cobertura (como limitante de
técnicas de construccién superiores); productividad (como medio para aumentar la
competitividad en los mercados nacional y externo y para superar la calidad y las
remuneraciones del empleo); mejoramiento del disefio y la calidad de los productos (como
requisitos de eficiencia, durabilidad y ajuste a patrones culturales nacionales y
regionales); importacién y exportacién de insumos industriales y productos (como aporte
al equilibrio sectorial del intercambio de los pafses); distribucién territorial de la
industria (como aporte a la desconcentracién de las actividades econémicas y, por lo
tanto, de la poblacién); y transparencia del mercado (como medio para que la
incorporacién de progreso técnico se traduzca en menores precios y, en consecuencia,
aporte al aumento de la demanda efectiva de vivienda).
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MEXICO

Documento sobre la situacién actual de la vivienda en México: déficit cuantitativo y
cualitativo, esfuerzo financiero para resolverlo en un perfodo razonable y demanda
potencial versus demanda efectiva. )

Produccién y técnicas de construccién, documento sobre la situacién actual de la
industria ligada a la construccién de vivienda en México: cobertura (como limitante de
técnicas de construccién superiores); productividad (como medio para aumentar la
competitividad en los mercados nacional Y externo y para superar la calidad y las
remuneraciones del empleo); mejoramiento del disefio y la calidad de los productos (como
requisitos de eficiencia, durabilidad y ajuste a patrones culturales nacionales y
regionales); importacién y exportacién de insumos industriales y productos (como aporte
al equilibrio sectorial del intercambio de los pafses); distribucién territorial de la
industria (como aporte a la desconcentracién de las actividades econémicas y, por lo
tanto, de la poblacién); y transparencia del mercado (como medio para que la
incorporacién de progreso técnico se traduzca en menores precios y, en consecuencia,
aporte al aumento de la demanda efectiva de vivienda).

PERU

Carécter de la politica urbana, concertacién entre el Estado, la empresa privada y los
gobiernos nacional, regional y municipal.

OTROS
PAISES

Los mismos u otros temas en que cada uno de los pafses de la regién esté interesado en
exponer o estudiar con apoyo del proyecto.




39

iv. Seminario de México

CEPAL
Documento que expone los avances logrados por el proyecto y destaca, justifica y
programa los temas que se examinaran.

ARGENTINA

Documento que evalia el reemplazo de las tecnologfas tradicionales por prefabricado
pesado de concreto en la construccion de viviendas de todos los rangos de costo y
establece las condiciones para hacer viable esa conversién tecnolégica.

BRASIL
Carédcter de la polftica urbana, concertacién entre el Estado, la empresa privada y los
gobiernos nacional, regional y municipal.

CHILE
Documento (paso 3 en clima con estaciones frias) con estudio de costo-beneficio de la
introduccién combinada de patrones de disefio y alternativas de fuentes de energfa para
el uso de espacios habitacionales y de trabajo.

EL

SALVADOR
Documento que presenta el anélisis de un caso representativo de la accién publica y
privada en vivienda de bajo costo en El Salvador.

JAMAICA
Cardcter de la polftica urbana, concertacién entre el Estado, la empresa privada y los
gobiernos nacional, regional y municipal.

MEXICO
Intervenciones en vivienda y desarrollo urbano: documento que expone la visién e
intenciones actuales del Gobierno de México; contribuye al resultado 5.

PERU
Intervenciones en vivienda y desarrollo urbano: documento que expone ta visién e
intenciones actuales del Gobierno de Peri; contribuye al resultado 5.

OTROS

PAISES
Los mismos u otros temas en que cada uno de los pafses de la regién esté interesado en
exponer o estudiar con apoyo del proyecto.

2. Seminario regional

1. Se celebrarad en la sede de la CEPAL, en Santiago, con
asistencia de 1los coordinadores nacionales del proyecto y los
autores de 1los trabajos presentados en los seminarios
subregionales.

2. Los coordinadores nacionales del proyecto, o los autores de
los documentos correspondientes a los resultados 1, 2, 3, y 4,
presentaran sus contenidos esenciales, en especial las propuestas
Yy su justificacién.

3. El objetivo del Seminario es examinar los resultados obtenidos
Yy determinar el componente de produccién de la politica de vivienda
que propondra el proyecto a los gobiernos de la regidén, en el marco
de la politica general de vivienda y acompafiada de los lineamientos
fundamentales de una estrategia que encauce su aplicacién.
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Notas

1/ Los objetivos, resultados previstos vy organizacién del
proyecto se presentan en forma resumida en el anexo 1 de este
documento.

2/ En su sentido mas amplio el concepto de vivienda que se emplea
en el proyecto comprende las unidades habitacionales, su entorno Yy
la ciudad (centros de poblacién de cualquier tamario).

3/ Este hecho es, en efecto, cada vez mas ampliamente aceptado.
La CEPAL, refiriéndose a las graves carencias que afectan al
bienestar humano en todas las regiones del mundo, ha dicho: "Los
informes de cada regidén muestran claramente que sin un crecimiento
econémico de alta calidad y ambientalmente sustentable, cuyos
beneficios puedan transmitirse a todos los sectores sociales, es

imposible resolver 1los problemas mencionados" (desnutricidn,
hambre, déficits de empleo, salud, educacidén, perennes conflictos
armados y luchas civiles). "Un crecimiento de esta especie depende

de la consecucién de condiciones mas favorables para el comercio
internacional y 1la absorcién del progreso tecnolégico por las
economias en desarrollo". También ha manifestado: "Sin embargo, la
indole del crecimiento econémico que se da actualmente en las
economias que se estan recuperando e incluso logrando niveles
aceptables o elevados de expansién no resuelve necesariamente el
problema de las desigualdades y exclusiones sociales; de ahi 1la
necesidad de buscar simultaneamente el crecimiento econémico y mas
equidad social" (CEPAL, "Documento conjunto de las comisiones
regionales para la primera reunién del Comité Preparatorio de 1la
Conferencia Mundial en 1la Cumbre sobre Desarrollo Social"
(LC/L.805), Santiago de Chile, 18 de marzo de 1994,

4/ Véase Sergio Soza, "Vivienda Y equidad", Santiago de cChile,
Unidad Conjunta CEPAL/CNUAH de Asentamientos Humanos, 1993,
inédito.

5/ Véase CEPAL, Vivienda como necesidad basica
(CEPAL/MEX/PPC/59/Rev.1), México, D.F., 1981 y Distribucién del
ingreso generado por proyectos de vivienda de interés social en el
Istmo Centroamericano: andlisis de un caso tipico,
(CEPAL/MEX/SEM.4,/04), 1981.

6/ En los documentos en que se presentaran los trabajos del
proyecto y sus resultados sera importante mencionar 1la verdadera
causalidad de 1los problemas que enfrentan 1las instituciones
publicas que encabezan el sector.

1/ Se debe incorporar al analisis el crecimiento poblacional
general dado que la velocidad de éste ha sido Yy continuara siendo,
por lo menos durante los proximos 10 afios, menor que el de las
familias, lo cual va en contra de esta hipétesis.

8/ Respecto de la intervencién de los autores de los proyectos de
vivienda en su etapa de disefio, conviene plantear dos
consideraciones relacionadas con la sustancia del proyecto. Una es
que en el disefio de obras la seleccién de materiales para construir
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en general, y para ejecutar cada una de las etapas de 1la
construccién en particular, estd influida por el mensaje, muchas
veces interesado, de las empresas productoras o comercializadoras
de productos importados. La segunda consideracidén es que el disefio
es un proceso de toma de decisiones en el que se hace efectiva, o
se contradice, la politica tecnolégica que se desea impulsar y que
es el proyectista quien en definitiva constituye el nexo entre la
demanda y la oferta. Estos hechos contribuyen a confirmar 1la
necesidad de una politica que procure —entre otros fines— ir mas
alla de las normas y orientar la actividad de disefio, tanto en 1la
esfera publica como en la privada. La ejecucidén de tal politica en
los proyectos publicos o de gestacidén publica es esencial para
generar efectos de demostracién que arrastren a los actores
privados individuales y a las empresas inmobiliarias y, de esa
manera, multipliquen los impactos buscados.

9/ Véase Sergio Soza, Vivienda y equidad..., op. cit.
10/ Véase nota ¥.

11/ No seria practico elaborar un sistema para evaluar solamente
el componente de 1los proyectos de vivienda referido a 1la
produccién, en forma aparte de los restantes elementos que contiene
una politica de vivienda; seria confuso y dilatorio evaluar de
distinta manera unos y otros aspectos. Por esa razdn, en el
proyecto se aprovecharén procedimientos conocidos de evaluacién de
proyectos, complementandolos con el propio del componente relativo
a la produccién.

12/ Véase CEPAL, Transformacién productiva con equidad: la tarea
prioritaria del desarrollo de América lLatina y el Caribe en los

anos noventa (LC/G.1601-P), Santiago, de Chile, marzo de 1990.
Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: S.90.II.G.6.

13/ Este tipo de complejidades hace que en el proyecto se deba
mencionar los factores condicionantes de la viabilidad de sus
propuestas. No es posible, por ejemplo, que dos industrias o mas,
localizadas en distintos paises, comprometan la integracién de
insumos entre ellas si previamente no existen acuerdos comerciales
sélidos.

14/ Una via probablemente eficaz para identificar los productos
potencialmente exportables consiste en buscar la intervencién de
las propias empresas industriales, las que podrian ahondar y
especificar mas que el consultor, si éste trabaja aislado.

15/ El proyecto es funcional con respecto a la estrategia que la
CEPAL propone a los paises de la regién para perfeccionar vy
acelerar su desarrollo. El eje central de la propuesta es la
elevacidn de la productividad, tanto para adquirir competitividad
que proteja los mercados internos y permita exportar, como para
contribuir a una mayor equidad social. Debe tenerse en cuenta que
el proyecto representa un esfuerzo conjunto de la CEPAL y los
paises para compatibilizar 1la estrategia global con las
caracteristicas del sector de la vivienda, en especial con sus
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aspectos referidos a la produccién. De alli la importancia del
segmento representado por las técnicas constructivas.

16/ Debe tenerse en cuenta que es posible lograr grandes efectos
con la suma de muchos pequefios efectos. Se puede obtener otros
efectos semejantes, mayores o menores, en todag las fases de los
procesos productivos de vivienda, como se aprecia en otras partes
de este documento.

17/ En la region existen o han existido bancos especializadgs.en
el financiamiento de la vivienda y en sistemas de ahorro y crédito
para su adquisicién, apoyados y supervisados por el Estado y
administrados con la intervencién de los propios ahorrantes.

18/ Este ha sido el caso en Bolivia y Colombia.
19/ Sergio Soza, "El problema de la vivienda en América Latina",

Buscando la equidad: planificacidén para la satisfaccién de 1las
necesidades basicas, Santiago de Chile, PREALC, 1986.

20/ CEPAL/DMAAH/PROYECTO HOL/93/S83, El1 estado actugl de 1la
vivienda en América Latina Yy el Caribe, Santiago de Chile, 1994,
inédito.

21/ Las agrupaciones de demanda cominmente resultan de la propia
accién del Estado, de empresas que proveen o facilitan a sus
empleados el acceso a vivienda, cooperativas, comunidades y otros
tipos de asociaciones, entre ellas las de ahorro y préstamo para la
vivienda.

22/ Es conocida la debilidad que han mostrado en 1la region los
instrumentos de planificacién fisica (plan regulador, plan
director, normas asociadas a los planes) y la resistencia que su
rigidez provoca entre los actores del sector. Son instrumentos
pasivos, que esperan las iniciativas de construccién para
admitirlas, rechazarlas o modificarlas, pero que por si solos
carecen de empuje para orientar a la ciudad hacia donde se desea.
A partir de los afnos cuarenta y hasta los sesenta, periodo durante
el cual el crecimiento urbano se aceleré, también se inicid el
desborde de la racionalidad del ordenamiento urbano, hasta llegar
a los excesos que hoy aquejan a la mayoria de las grandes ciudades,
Y muchas veces incluso a las pequenias y medianas. Salvo
excepciones y éxitos notables, se llegé a esta situacién debido a
que las instituciones del Estado abandonaron su funcioén rectora del
desarrollo urbano, que en la mayoria de los paises no fue
suficientemente asumida en su lugar por los municipios. Este
estado de cosas se ha agravado en la medida en que el vacio que
dejé el Estado ha sido 1lenado por el mercado, sin un contrapeso

que proteja 1los intereses generales y permanentes de las
comunidades urbanas.

23/ Fernando Fajnzylber, Industrializacién en América Latina: de
la "caja negra" al "casillero vacio". Comparacidén_de patrones
contemporaneos de industrializacién, serie Cuadernos de la CEPAL,
N® 60 (LC/G.1534-P/Rev.1-P), Santiago de Chile, CEPAL. Publicacién
de las Naciones Unidas, N° de venta: S.89.II.G.5.
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ANEXOS

Resumen del proyecto "Red Interamericana de Tecnologia de Vivienda:
HABITEC"

Resumen del proyecto "Propuestas para la transformacién productiva de la
vivienda en América Latina y el Caribe"
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CEPAL

DIVISION DE MEDIO AMBIENTE Y ASENTAMIENTOS HUMANOS
UNIDAD CONJUNTA CEPAL/CNUAH DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

RED INTERAMERICANA DE TECNOLOGIA DE VIVIENDA: HABITEC

Resumen del documento de proyecto

1. Antecedentes: Este proyecto obedece a las recomendaciones
formuladas por la Comisién de Asentamientos Humanos de las Naciones
Unidas en sus periodos de sesiones 12¢ y 13¢ y a la ratificacioén de
esas recomendaciones por la segunda Reunién Regional de Ministros
y Autoridades Maximas del Sector de la Vivienda y Urbanismo de
América Latina y el Caribe, realizada en Cartagena de Indias,
Colombia, del 29 de noviembre al 2 de diciembre de 1993. En esas
tres ocasiones se calificé al desarrollo tecnoldégico, y a otros
progresos factibles en los procesos productivos, de condicién
basica para facilitar el acceso a la vivienda, en especial de los
grupos de bajo y mediano ingreso familiar. En la ultima reunién
mundial, 84 paises, en votacién unanime, recomendaron en la
Resolucién HSC/12/L125 la creacién de un mecanismo denominado
HABITEC, para transmitir tecnologias sencillas y avanzadas
aplicables con ventajas, respecto de 1las tradicionales, a 1la
construccion de soluciones habitacionales y otras necesidades de
los asentamientos humanos.

2. Justificacién: Es un hecho que las técnicas de construccién
de viviendas aplicadas predominantemente en la regién son poco
variadas y muchas veces atrasadas, por lo que se traducen en costos
mas altos y calidades mas bajas que los posibles y a menudo no
estan de acuerdo con los patrones culturales y las caracteristicas
geograficas regionales y locales. El atraso tecnoldgico, en la
medida en que afecta negativamente a los costos, se convierte en un
obstaculo para expandir la demanda efectiva de vivienda, con 1lo
cual el crecimiento econdmico que genera la inversioén en vivienda
es sumamente reducido. A su vez, por el lado positivo, la
incorporacién de progreso técnico, ya que necesariamente va
acompanado por un proceso de especializacién de la mano de obra,
redunda en un mayor ingreso para los ocupados en el sector y, con
ello, repercute positivamente en el otro extremo de las variables
que determinan la magnitud de la demanda efectiva de vivienda.
Este proyecto, como corresponde a las funciones encomendadas por
los paises a la CEPAL y al Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (CNUAH-Habitat) estd inserto en los esfuerzos
por ligar a los sectores (econdmicos, sociales y mixtos) con el
desarrollo global de 1los paises. De tal situacién surge 1la
necesidad de verlo y ejecutarlo con una visién mas amplia, que
rebasa las consideraciones estrictamente técnicas y que hace que
este proyecto esté ligado a otro, que aborda la transformacién de
la totalidad de los procesos productivos de vivienda, desde la
recoleccién de materias primas para la industria de materiales de
construccién hasta la comercializacién y el financiamiento de los
proyectos habitacionales.
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3. Descripcién del proyecto: Por resolucién de la reunién de

nivel ministerial antes mencionada, la responsabilidad de su
ejecucion sera compartida por los gobiernos peruano y argentino y
por la CEPAL, en su caracter de Secretaria Técnica. Esta compuesto
por cinco médulos: dos instalados en el sector publico del Peru,
dos en el sector publico de Argentina y otro en la sede regional de
la CEPAL, en Santiago de Chile. Los médulos peruanos tienen la
responsabilidad de las tecnologias sencillas (con uso intensivo de
la mano de obra) y los médulos argentinos, de las tecnologias
avanzadas (con gran intensidad de capital). En la sede de la CEPAL
funcionara el quinto médulo, con funciones de coordinacidén general
del proyecto y de distribucién y promocién del uso de las
tecnologias recomendables.

4, Objetivos del proyecto: Su objetivo de desarrollo es

contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de las personas,
en especial de aquellas con ingreso familiar medio y bajo. E1
objetivo directo del proyecto es reunir, evaluar y documentar
tecnologias, ponerlas a disposicién de los usuarios, promoverlas y
prestar asistencia técnica para su aplicacién.

5. Metodologia del proyecto: Los médulos instalados en Lima y
Buenos Aires estaran apoyados por instituciones gubernamentales de
lo que se definirda como cinco subregiones, que haran la labor de
reunir y documentar las tecnologias que consideren exitosas y de
pre-evaluarlas. Los modulos peruanos y argentinos pondran las
experiencias al nivel de ser transmitidas y las iran remitiendo a
medida que estén listas al médulo sede, de la CEPAL, para su
distribucién.

6. Plan de trabajo: El apoyo de la CEPAL para la instalacién y
puesta en marcha del mecanismo HABITEC durara dos afos. El plan de
trabajo del proyecto sera acordado con los paises, una vez
formalizado el compromiso de participacién por parte de 1los
gobiernos de Argentina y Peru.

7. Presupuesto: El proyecto contara con recursos provenientes de
la CEPAL y de donaciones de los gobiernos amigos que decidan
contribuir.
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CEPAL

DIVISION DE MEDIO AMBIENTE Y ASENTAMIENTOS HUMANOS
UNIDAD CONJUNTA CEPAL/CNUAH DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

PROPUESTAS PARA LA TRANSFORMACION PRODUCTIVA
DE LA VIVIENDA EN AMERICA IATINA Y EL CARIBE

Resumen del documento de proyecto

1. Antecedentes: Este proyecto ha sido emprendido por la CEPAL
en su doble caracter de organismo encargado de ayudar con sus
propuestas globales y sectoriales al desarrollo de los paises de la
regién y de Secretaria Técnica de las reuniones que a nivel
ministerial se vienen celebrando: en marzo de 1992 en Santiago de
Chile y en noviembre/diciembre de 1993 en Cartagena de Indias,
Colombia. En esas reuniones, los paises han sefialado 1las
dificultades que encuentran para enfrentar los graves problemas
habitacionales y urbanos que se acumularon en el pasado y agravan
en el presente, especialmente para los grupos de ingreso bajo y
medio. En este proyecto se propone elaborar propuestas que ayuden
a hacer posible la resolucién paulatina pero constante de esos
problemas.

2. Justificacién: Es un hecho que 1los problemas que debe
resolver el sector en la regidén son principalmente consecuencia de
un crecimiento econémico con grados de desarrollo insuficientes vy,
en consecuencia, que la resolucién de los problemas sdlo sera
posible en el marco de un crecimiento econémico mas constante y
acompanado por una mayor equidad. La CEPAL, sobre la base de
experiencias regionales y extrarregionales exitosas, propuso a los
paises la estrategia de la "transformacién productiva con equidad"
para lograr ese tipo de desarrollo. Dicha estrategia esta siendo
aplicada, con las variantes proplas de cada realidad nacional, por
la mayoria de paises de la regidén y algunos de ellos han logrado
resultados positivos que estan a la vista, incluidas reactivaciones
notables del sector de la vivienda. Ahora bien, tal estrategia,
para generar hechos concretos, requiere ser adaptada e introducida
en cada uno de los sectores econdmicos, sociales o mixtos (como es
el caso del sector de la vivienda) y, para perfeccionarse, necesita
retroalimentarse con el conocimiento y las propuestas sectoriales
de los paises. Ambos hechos —la situacién del sector, unida a la
decisidén de los paises de superarla, y el imperativo de disefiar una
ruta para resolver éstos y otros problemas— originaron este
proyecto.

3. Descripcién _del proyecto: El proyecto es un instrumento de
alcance regional ejecutado por la CEPAL, en asociacién con un
nucleo activo de seis paises de la regién. Tiene la misién de
proponer y contribuir a operar la transformacién de los procesos
productivos antes, durante e incluso después de la construccién de
los proyectos hab1tac1onales, incluidos el equipamiento y 1la
infraestructura para los servicios wurbanos, comunitarios y
domiciliarios. Con el concurso de los paises se procurara alcanzar
cinco resultados: poner sumariamente a la vista la situacién de 1la
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vivienda en sus aspectos de déficit, inversién necesaria para
resolverlo y relacidn entre demanda potencial y efectiva; evaluar
la situacién y formular propuestas para desarrollar o perfeccionar
el parque industrial que provee los insumos para la construccién de
viviendas; examinar 1los contenidos econémicos, sociales vy
ambientales de los sistemas de construccién en uso, en proyectos
representativos de lo que se hace en la regién en materia de
vivienda, con el objetivo de proponer cambios que aumenten las
contribuciones del sector al desarrollo de los paises; evaluar la
via del cambio tecnoldégico desde el nivel del simple cambio de 1la
combinacién de materiales y sistemas de construccidén hasta el nivel
de introduccién de tecnologias de alta racionalidad vy
productividad, con idéntico propésito al del resultado anterior; vy,
finalmente, sobre la base de los componentes de investigacién del
proyecto y del aporte de las experiencias nacionales a la obtencién
de los resultados precedentes, proponer una versién general del
componente de la politica de vivienda relativo a la produccién,
acompafiado de la estrategia que facilitaria su aplicacién por los
actores financieros, industriales, constructores e inmobiliarios
del sector.

Con el proyecto, pero mas alla de él, la CEPAL apoyara a los
paises interesados en llevar a la practica la transformacidén
productiva del sector para que accedan a proyectos de asistencia
técnica y financiera que ayuden a concretar esa decisién.

4. Objetivos del proyecto: Su objetivo de desarrollo es
colaborar con 1la ejecucién de 1la estrategia global de
transformacién productiva con equidad y ambientalmente sustentable
en los paises de la regién. Su objetivo inmediato consiste en
formular propuestas especificas para definir y llevar a la practica
la transformacioén productiva del sector de la vivienda.

A su vez, los objetivos de los cambios propuestos con respecto
a los procesos productivos consisten en lograr efectos que:

i) mejoren el ingreso de los ocupados en el sector por medio
del aumento de la productividad y de una distribucién mas
equitativa de los beneficios de la inversién en vivienda;

ii) disminuyan 1los costos fisicos Yy financieros de las
unidades habitacionales y de otras obras que aborda el
sector;

iii) induzcan 1la obtencién de calidades mas satisfactorias
para la vivienda y su entorno;

1v) hagan mas competitiva y completa la oferta de materiales
de construccién, para defender los mercados internos Yy
entrar en los mercados externos; Yy

v) favorezcan un medio ambiente urbano mas sano Y grato e
impidan el mal uso de los recursos naturales en los
procesos productivos. La combinacién de esos efectos, en
especial de los relacionados con el ingreso y los costos,
redundarian en la ampliacién de la demanda efectiva de
vivienda y, con ello, en la consiguiente dinamizaciodn del
sector y en general de la economia.
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5. Metodologia del proyecto: El proyecto espera recibir
contribuciones a sus trabajos de parte de 1las instituciones

publicas, universitarias y empresariales del sector. La mecdanica
de trabajo incluye talleres locales y subreglonales y un seminario

regional final. En general, en una primera fase los trabajos
consistiran en documentos presentados por sus autores en los
talleres. El personal del proyecto realizara y documentara

trabajos puntuales y se hara cargo de los trabajos que no puedan
ser asumidos por profesionales de los paises. El experto principal
del proyecto, aparte de coordinar los trabajos, integrara los
documentos finales en que se examinen los resultados comprometidos
por el proyecto. Estos se difundiran ampliamente, a fin de que,
ademas de su uso directo por los gobiernos, tengan repercusiones en
la actividad de los profesionales publicos y privados del sector,
en la formacién profesional, en los actores de la oferta industrial
e inmobiliaria del sector y en los grupos de demanda habitacional.

6. Plan de trabaijo: El proyecto dura dos afios y medio. El
programa de trabajo que han de llevar a cabo los profesionales de
los paises serd acordado con las autoridades del sector y con las
instituciones interesadas en colaborar con el proyecto.

7. Presupuesto: Los insumos en cada uno de los paises
participantes seran resueltos por ellos, con el apoyo, cuando sea
indispensable, de los recursos aportados por la CEPAL a través del
presupuesto del proyecto.



