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PRESENTACION

‘Este trabajo constltuye una actuallzaclén y ampllac;Lén del estudlo sobre el o
mismo tema que se prepard y publ:.co en octubre de 1987 —/ con el.apoyo - .-

financiero de la Republlca Federal de Alemama. Los resultados de ese

estudio fueron anal:.zados Y dlscutldos por expertos de Costa Rica, -

El Salvador, _Guatemala, Hondu.ras, Nicaragua y Panami, asi como por . expertos
internacionales durante la Reunlén scbre Abastecimiento de Hidrocarburos en

el Istmo Centroamericano que organizé la Comisidn Econdmica para América

- Iatina y el Caribe (CEPAL) en San José, -Costa Rica, del 16 al 18 de noviembre
de 1987. g/ ~ Segin las recomendaciones de esa reunidén, la CEPAL solicijté del

Gobierno de la_'Repﬁblical Federal de.Alemania la extensidn de la cooperacidn -
técnica y financiera, con el fin de llevar a cabo un programa de accién a -

" mediano plazo orientado a méjora,r el manejo del abastecimiento de

hidrocarburos de la regién. Dentro de ese programa, en 1989 se prepard y:
publicéd una actuallzaclén del Estudio 87. 3/ En esta oportunidad, estev

trabajo vuelve a actuallzarse sobre la base de estadlstlcas de 1989.
' Segin 1lo prev:.sto, las condlcl.ones del subsector hidrocarburos en los
seis pa:u.ses centroamericanos variaron poco durante 1989 y la primera pa.rte de
1990. - Subsiste una dependencla total de la importacién de petrdleo crudo Yy
de productos refinados, salvo por la reducida produccién de Guatemala. EL
mercado mundial de hidrocarburos continud en una fase de estabilidad relativa
hasta el 2 de agosto de 1990, fecha en la que Irag invadidé Kuwait, accidn que
causd panico en los mercados y provecd un a’mnenté drastico de los precids' del
petréleo crudo y sus derivados. | . A ‘

- En este trabajo se presentan y analizan, de manera comparativa,

estadisticas actualizadas de la situacién del abastecimiento petrolero en

América Central. El documento incluye una breve descripcién de la evolucidn

1/ Véase, CEPAL, Diagnéstico vy perspectivas del abastecimiento de
hidrocarburos en el Istmo Centroamericano (LC/MEX/L.57 (SEM.16/2)), Vols, I
y II, 8 de octubre de 1987 (citado en este documento como "Estudio 87").

2/ Véase, CEPAL, Informe de la Reunién sobie Abagtecimiento de
Hidrocarburos en el Istmo Centroamerlcano (LC/MEX/T..72 (SEM.16/3)), 11 de
enero de 1988.

3/ Véase, CEPAL, El abastecimiento de hidrocarburos en el Istmo
Centroamericano. Actualizacién 1989 (ILC/MEX/R.182), 19 de diciembre de
1989, e Istmo Centiroamericano: Compendio. estadistico sobre hidrocarburos,

1989 - (LC/MEX/R.195), 26 de diciembre de 1989. (Estos documentos se mencionan -

en este trabajo como "Actualizacidén 89".)
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econémica reciente en la regién, asi como una reevaluacidén de la estructura
de la demanda de derivados de petrdleo en el Istmo, las actividades de
refinacién y el almacenamiento, las procedéhcias de las impo‘rtaciones de
hidroc_arbui'os,' los costos del abastecimiento y la evolucién de los precios
internos en relacidn con lo ocurrido en el mercado internacional del petréléo
durante los ultimos afios. Asimigmo, se formulan propuestas para la
continuacién del programa y un plan de acclones conjuntas dirigidas ‘al
reforzamiento de la cooperacisén reg:l.onal en el subsector de hldrocarburos,
que seran dlscutldos y evaluados en 1a Segmxia Reunién sobre Abastecimiento
de H:.drocarburos en el Istmo Centroamericano, que se real:l.zara en San Jose,
Costa Rica, el 22 y.23 de nov1e:mbre de 1990. » o

. E1 - trabajo comprende dos voltmenes. Fn el primero se resure la
evolucion econémica reclente de los seis paises del Istmo Centroamericano, se
analiza la situacién actual del abastecimiento petrolero de la reglén vy se
J_ncluye una propuesta para el programa de trabajo de 1991, en el marco de la -
cooperacién de la Republica Federal de Alemama. El volumeri IT contiene la
Vlnformacmn estadistlca (cuadros Y gréflcos) , en la que se apoya el andlisis
del prnmer volumen ' :




I. EVOLUCION ECONCMICA RECTENTE

1. Ia situacién en Centroamérica

Durante cerca de tres decenios, en particular durante el periodo 1960-1975,
cinco paises del Istmo Centroamericano (Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras 'y Nlcaragua) experimentaron, en conjunto, un crecimiento econdmico
. significativo, J.mpulsado sobre todo por el sector exportador tradicional Yy
por su integracidn econdmica. Esta dltima dio lugar a un notable desarrollo
industrial que incrementé la fabricacién de bienes de consumo. En los afios

oché.nta esta tendencia se interrumpid de manera drastica y las economias

centroamerlcanas afpezaron . a sufrlr los efectos de una crisis que ha
deteriorado sus condiciones economcas, politicas y soclales. Por otro lado,
la actividad econdmica en Par_)ama evoluciond en forma muy dindmica en los afios
: setenta, si bien perdié cierto ritmo en los ochenta. Este comportamiento se
. apoyd 'principahnente en la expansién de. los servicios internacionales
prestados y.en el dinamismo del sector de la construccién. Esta situacién se
revirtié en los tres ultimos afios debido a una crisis pblitica y econdmica
profunda. Por esta razdn, Pahamé_ se trata por separado.

- 1a ‘Situacién del sector externo de la mayoria de estas economias siguid

siendo par"ticularmente desfavorable. Si bien el flujo de ahorro externo‘

hacia esta area continia siendo positivo, ha ido menguando en forma
progresiva vy su composicién ha variado en gran medida; de recursos externos

provenientes de la inversidn extranjera directa y préstamos de oxgam.smos,
multllatera_,les cambid a transferencias, tanto oficiales como privadas, que en

buena proporcicn se destinan a actividades no productivas.
En el u;tjxno quinquenio, en varios paises de la regién se establecieron
politicas de ajuste y estabilizacién, que han conducido a la adopcidén de
medidas para racionalizar la actividad piblica y la aplicacién de politicas
A mon'etarias restrictivas, acciones cue han variado en intensidad entre paises.
Desde hace mas de un decenio, en El Salvador -y Nicaragua se enfrenta una
situacién en vextremo dificil, debido a las tensiones prevalecientes en sus
sociedades, que han provocado confrontaciones de caracter armado, 1a
destruccidn de infraestructura fisica y el abandono " de actividades
productivas. Esto ha dado lugar a una dramitica caida del producto interno
bruto, mds pronunciada en el caso de Nicaragua. Si bien ﬁltiﬁamente,' como

ORI LUV




4

consecuencia de los cambios politicos 'y la pacificacién de la zona se
percibieron en este pais algunos signos de mejoria en la actividad y en las
finanzas publicas, existen todavia dificultades para mantenerla, _

De acuerdo con estmacmnes prelmmares, el producto interno bruto de
la regién aumentd 2.7% en 1989 tasa que representa una leve recuperacién
respecto de anos antermres Yy un repunte del producto por habitante. Ello
fue resultado parclal de un aumento significativo del valor de las
exportaciones, al expandirse en gran medida los volimenes, tanto de bienes
tradicionales como de productos muevos. La importancia creciente de estos
Ultimos,  sobre todo en Gué.i:’emala, Costa Rica y Honduras, sig‘uié modifieando
la estructura del comercio y 'jcontribuyé a diversificar el sector y a
contrarrestar el deterioro constante de los precios de los’ ‘productos °
tradicionales. Pese a esta relativa bonanza} persistié la incertidumbre en
el sector atportador, a causa sobre tcdo de 1a mestab:.lldad politica de la

© .regidn.

En 1989 continus agravéndose el deterioro que desde comienzos del
decenio han. sufrido las condlclones de vida de los centroanerlcanos. _En la
) mayoria de los palses de la reglén declinaron en forma marcada los gastos de
corsuno privado, a consecuencla scbre tcdo de la caida de los salarios
i:e‘alés, sl bien en Nz.caragua y Costa Rn.ca éstos mejorarcn. En el prmer
pais,. ‘el consumo privado repunté. por - pr:.mera vez en: clnco afios al sublr los
‘salarios ‘en el sector productlvo. En el segundo, los salarms reales, que ,
‘hablan sufrido un fuerte deter.loro en los dos afios anterlores,  se
1ncre.mentaron, Yy 1a tasa de desarpleo se redujo al nivel mas bajo.

' Con diferencias entre paises, los déficit en las finanzas
gUbemamentales, la inflacién y fLas tasas de cambio inestables siguieron
‘marcando la pauta de la politica econdmica de 1989. En las dos décadas
anteriores, los déficit internos y externos fueron financiados en gran parte
mediante préstamos externos, transferencias oficiales y remesas de -
resideﬁtes_' en el exterior; en canbio en 1989, ante la insuficiencia de estos
recursos para cubrir los desequilibrios fiséales, se recurridé en proporcidn
- cada vez mayor a finandiamiehto doméstico y a emisién monetaria. o

. las elevadas tasas de inflacién, asociadas en buena medida a la
inestabilidad -cambiaria, redujeroh la confianza del inversionista ; de ahi que-
la formacién de capital privado y los recursos externos se orientaran a la
construccién residencial, en detrimento de la inversién productiva. Ia
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crisis y la inestabilidad de los precios volvié a erosionar las bases

tributarias, sobre todo si se considera que el sector informal ha cobrado

importancia. Ante esas circunstancias, las economias dificilmente pudieron

respornder a los programas de ajuste.

Ia elasticidad del crecimiento del sector manufacturero en Centroamérica
--medido. en términos del producto interno bruto total-- fue casi siempre
mayor que la unidad en los tres decenios pasados. El deterioro reciente se
debe a la agudizacién de la crisis que contrajo el mercado interno y a la
escasez ge,lqeralizada de divisas, scbre todo en 1989, que elevd los costos
internos ante las dificultades para adquirir con oportunidad los insumos y
repuestos industriales. 'En Costa Rica, el sector experimentd un crecimiento
significativo (5.3%), sin que rebasara, sin émbargo, el del producto global;
en Nicaragua decrecié (7%) menos que el afio anteridr, y en el resto de los
paises, el ritmo de expansidn se redujo en forma considerable.

El desempleo abierto se agravd, y sélo se logrd contenerlo a costa del
deterioro de los salarios reales (scbre todo en las &reas urbanas) y mediante
el incremento de la ocupacién en la pequefia vy la microempresa. El sector
informal urbano crecié, en especial en Guatemala y Honduras.  En
El Salvador, la tasa de desempleo abierto se mantuvo; ello se atribuye al
efecto de las migraciones y, en menor medida, a las obras de reconstruccidn
emprendidas a partir de 1987. En Costa Rica, ia tasa de desocupacidn mostrd
el nivel mias bajo de la década, tanto en &reas urbanas como rurales, todo
ello como resultado del auge de la construccién y del aumento de la
produccién de actividades no tradicionales.

El porcentaje del déficit fiscal respecto del producto interno bruto
aumentd para la regidén en su conjunto. Uno de los rasgos distintivos de las
finanzas publicas de Centroamérica en los ultimos afios ha sido la caida del
ahorro piblico, que se agudizé en 1989. Ia causa basica del problema ha
residido, excepto en Costa Rica, en la merma de los ingresos tributarios,
como proporcidn del producto interno bruto, tendencia que se relaciona con el
panorama recesivo y la inflacién.

El recrudecimiento del alza de precios en 1los Ultimos afios,
especialmente en 1988, ha sido acompafiado con frecuencia por aumentos del
gasto publico, sobre todo por concepto del page de intereses sobre la deuda
puiblica, tanto interna como externa.
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El saldo negativo de la balanza comercial de la regidn se acrecentd en
1989 al influjo scbre todo de lo ocurrido en Costa Rica, El Salvador y
Guatemala. En Honduras, en canbio, las importaciones crecieron en forma més
pausada que las exportaciones, y el déficit bajé 20 millones de ddlares con
_respecto al afio anterior. En Nicaragua coincidieron una disminucién de las
adqu1s1c1c>nes foréneas con un aumento de las exportaciones, por lo que el
déficit comercial decrecié 160 millones con relacién al elevado volumen de
1988, | - | - | | .
En Guatemala, las @@qrtaciénes tradicionales mostraron gran dinamismo,
en tanto que en Hondurés, Nlcaragua y Costa Rica crecieron en fonna
_ francamente pausada. lLas ventas externas de. El Salvador menguaron por el
recrudecimiento de las hostllldades béllcas que prcvocaron el desalo;o de
tierras proc‘luc::*l:iva.ss° : ‘ A

Si bien las a{portaclones de café amnentaron, la caida de los precxos en
el ultlmo semestre afectd la entrada de divisas por ese concepto. Ello fue
menos s:l.gnlflcatlvo en el caso de Honduras y Costa Rica. En el primero,
porque se habla logrado colocar la mayor parte de las ventas en el primer
, semestre y, en el segtmdo, delo:Ldo a que se habian negoc:.ado a futuros casi
todas  las ventas. la ruptura del Convenlo Internacional del Café y la
colocacidén lJ.bre de ese prcducto fue la  causa del detérioro de las
cotizaciones del grano. Por otro lado, las exportaciones de banano se
llncranentaron Afuertemente en Costa Rica y Guatemala, aun cuando disminuyeron
levemente en Horduras. En.el caso costarricense, la mayor. produccién y venta
tuvo su orlgen en mportantes mncvacmnes blotecnolégmas que contribuyeron
-a mejorar la calidad del producto.

Ias exportaciones de productos ne tradicionales tuvieron un auge
inusitado en 1989, schre todo en Costa Rica, Guatemala y Honduras. - En este
ultimb, sobresalieron las ventas externas de zinc.A En todos los casos, el
aumento de las é){ldortaciones de estos productos se debid, en gran parte, a la
politica de promocién de exportaciones, dentro de la cual el tratamiento
fiscal favorable ha jugado un papel relevante. Las politicas de ajuste :
apllcadas en la regidn Y que cperaron prmclpalmente en la. esfera del gasto
publico no reflejaron _mejora alguna del balance externo, excepto en
' Nicaragua,l cuya politica de ajuste se reflejd, por su magnitud, en una
recuperacién del equilibrio con el esterior. -



Fanpe kS Al vy Lo AR AR

P N I DL L O ST SO - B S T et R R

7

En el caso de Honduras, la contraccién de las importaciones cbedecid mas
a la escasez generalizada de divisas que a una politica austera en el gasto
puiblico. 1las dificultades para importar, junto con una politica de gasto
puiblico poco restrictiva, dieron lugar a que se solucionaran soélo
temporalmente los problemas del desequilibrio externo.

En Costa Rica, el aumento subito de las importaciones se origind, en
parte, en la desgravacién arancelaria por sus efectos immediatos, mostrando
el sistema una elevada elasticidad de las importaciones; en Guatemala, las
politicas de ajuste repercutieron, de alguna manera, en un avance hacia el
equilibrio externo; por su parte, las importaciones de El Salvador se
incrementaron merced al importante apoyo recibido del exterior, sobre todo de
las remesas de residentes en el extranjero.

las economias centroamericanas, a diferencia de otros paises de
América Iatina, siguieron recibiendo financiamiento externo. Sin embargo, en
1989 dispusieron de menos recursos. Por un lado, el monto de las
transferencias oficiales disminuyd, hecho que se relaciona con los procesos
de paz en la regidén y, por otro, se contrajeron los flujos de capitales
oficiales de largo plazo, debido en gran medida a la fuerte acumulacién de
rezagos en el pago de obligaciones a los organismos internacionales de
financiamiento.

El saldo de la deuda externa total, de mediano y largo plazo, ascendid a
poco mads de 20,000 millones de ddlares, y los problemas relacionados con el
pago de la deuda se agudizaron aun mds en 1989. Todos los paises recurrieron
a moras y esto incidié de manera negativa en las relaciones con los
organismos multilaterales de financiamiento, 1lo cual entorpecié las
posibilidades de alcanzar acuerdos para reestructurar la deuda con la banca
comercial y los préstamos bilaterales. Como resultado de los menores pagos
al exterior, la relacidén porcentual del servicio de la deuda sobre las
exportaciones de bienes y servicios bajé entre 1988 y 1989 de 48% a 33%. lLa
caida de esa relacidn fue particularmente significativa para Honduras.

Mientras la deuda contraida ha generado un oneroso servicio, el nuevo
financiamiento ha disminuido significativamente. En la mayoria de los
paises, la banca privada sdélo concede, en términos generales, préstamos
asoclados a reestructuraciones de la deuda; al mismo tiempo, la contribucién
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de los organismos multilaterales de crédito ha disminuido e incluso se ha
tornado negativa como en el caso de Honduras. 4/

Ia importacién de hidrocarburos sigue teniendo una importancia
primordial en el balance del comercio exterior de la regién. Después de la
caida de los precios del petrdleo en 1986, que permitid una recuperacién en
el poder de compra de las exportaciones, en relacién con los hidrocarburos
importados para los paises, con excepcién de Nicaragua (véanse el cuadro 1y
el grifico 1). Sin embargo, los aumentos causados por la crisis en el Golfo
Pérsico tendran serias repercusiones para todos los paises importadores y
particularmente para los que casi no tienen oportunidad de compensar los
costos adicionales por incrementos en sus precios de exportacién de bienes y

servicios, como es el caso de Centroamérica.

2. Ila situacién de Panami 2/

Ios componentes tanto de la oferta como de la demanda globales evoluciocnaron
de una manera muy hegativa y dispersa, pero dificil de apreciar con claridad,
como ocurre con otras economias en crisis. Fueron tan anormales los
resultados econdmicos de 1988 que, en muchos casos, la comparacién con 1989
pierde validez; algunos crecimientos relativos provocaron una falsa imagen de
dinamismo cuando, en realidad, continudé predominando una situacidén sumamente
depresiva.

las estimaciones oficiales de mediados del afio, referidas al
comportamiento del producto interno bruto, preveian casi un estancamiento de
la actividad econdmica. & si bien los acontecimientos de caracter politico-
militar, acaecidos en los Wltimos dias del afio, tuvieron enhormes
repercusiones de diverso orden en las instituciones y en la sociedad
panamefia, sus principales efectos econdémicos habran de percibirse en 1990,

4/ Para mayor detalle acerca de la situacién de cada pais, véase,
CEPAL, Evolucidén de la economia centroamericana, 1989 (LC/MEX/L.145), 13 de
noviembre de 1990 y Notas para el estudio econdmico de América Iatina v el
Caribe, 1989, Costa Rica (LC/MEX/L.141), 1 de octubre de 1990; El Salvador
(LC/MEX/L.139), 26 de septiembre de 1990; Guatemala (LC/MEX/L.140), 27 de
septiembre de 1990; Honduras (IC/MEX/L.138), 24 de septiembre de 1990;
Nicaragqua (LC/MEX/L.130/Rev.l), 25 de abril de 1990, y Panama (LC/MEX/R.245),
31 de agosto de 1990.

5/ Véase, CEPAL, Notas para el estudio econdmico..., Panamd, op. cit.

6/ Véase, CEPAL, Panamd: El panorama econdmico a mediados de 1989
(LC/MEX/L.115/Rev.1), 30 de septiembre de 1989.
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No obstante, la suspensién forzada y casi general de las actividades
econdmicas durante los ultimos dias del mes de diciembre probablemente
explica el descenso de 1.2% del producto y el mayor grado de depresidn. 1/

En lo que respecta a la oferta de origen externo, las estimaciones
oficiales sefialan un crecimiento relativo que no bastd, sin embargo, para

compensar el descenso pronunciado del afio anterior. Ese aumento fue de mayor .
intensidad en el caso de las compras externas con destino a las actividades .

de intermediacién internacional, que en el de aquellas orientadas al mercado

interno. Ello debido, por un lado, a que la Zona Libre de Coldn venia .

recuperando progresivamente su nivel de actividad y, por otro lado, a 1la
continuada crisis de liquidez de la demanda interna.

En el caso de la demanda, los comportamientos también fueron distintos;
la interna evoluciondé en forma mds pausada que la externa. Ias exportaciocnes
de bienes y servicios, vinculadas con la operacién de la Zona Libre,
crecieron mids rdpido que las provenientes de la produccién interna, por
razones similares a las mencionadas para la oferta.

Ia -formacién de capital volvié a ser uno de los puntos de mayor
vulnerabilidad en la crisis, tanto en la fase de construccién como en el
incremento de maquinaria y equipo. Esta situacién apenas mostréd sintomas de
una muyy leve recuperacién durante el segundo trimestre de 1990. En 1989,
como consecuencia del clima de inestabilidad politica, el sector privado
mantuvo su marcada renuencia a consolidar programas de expansidén del acervo
de capital. Por otra parte, la inversién publica, de menor importancia
relativa en los ultimos afios, mostrd, pese a las dificultades de las finanzas
estatales, cierta reanimacién en algunos rubros --de todas maneras escasa y
a menor ritmo que en afios pasados--, como la modernizacién de equipos
telefdnicos y la continuacidén de algunas obras y mantenimiento en la esfera
energética.

Ios inventarios de bienes se elevaron algo durante el afio, luego de
bruscos descensos en pericdos anteriores. Hacia fines de diciembre, como
resultado de los miltiples actos de saqueo a numerosos comercios, al cerrar
el ejercicio muchos de esos articulos cambiaron de manos y no alcanzaron a
ser consumnidos.

7/ los servicios del Canal de Panamd se suspendieron por primera vez
un dia, el 20 de diciembre de 1988.
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la precaria situacién de las finanzas publicas tendié a agravarse. Ello
determind que el consumo del gobierno general volviera a menguar, mientras
»que el privado mostrd clerta recuperacmn, si bien a niveles muy inferiores a
los tradicionales. _

A la severa contraccién de los activos totales del Centro Bancario
Internacional, iniciada desde mediados de 1987 y acentuada durante el afio
siguiente, siguid en 1989 cierta estabilidad y aun un ligero crecimiento
(3%), como resultado de mayores inversiones en valores y del incremento de la
cartera crediticia externa. ' '

Enpero, esta situacién un tanto desfavorable fue contrarrestada por la
disminucidén casi proporcional de los activos totales del Sistema Bancario
Nacional, cuyo renglén més afectado correspondié al de los activos liguidos.

Aungue el decremento no fue dé la ingente magnitud del afio anterior, los
ingresos corrientes volvieron a contraerse, frente a un aumento de proporcién
similar de los gastos totales. Asi, el déficit fiscal se incrementd
fuertemente en valores absolutos, y en témminos relativos subid de 4% a 6%
aproximadamente con respecto al producto intermo bruto, lo que representd uno
de los principales estrangulamientos de la coyuntura econdmica. Ante la
falta de liquidez y el cerco externo, el déficit se financié internamente por
medlo de la emisidén de pagarés utilizados en el pago de serv::.,clcs o
adquisiciones diversas. ' , '

Ios gastos por pagos de intereses de la deuda total, por concepto de
transferencias corrientes y de capitales, asi como por inversién real, se
mostraron dindmicos pese a las restricciones impuestas por la merma de. los
tributos, que no se percibieron por las sanciones econdmicas ya mencionadas.
De manera excepcional, ciertas empresas nacionales o extranjeras que contaron
con liquidez canjearon los pagarés citades; aigxmcs de ellos incluso por
efectivo. _ '

En resumen, ante la persistencia de la muy pfecaria situacién de las
finanzas piblicas, se continué aplicando una politica rigurosa en el uso de
los escasos recursos financieros del gobierno central.

El desequilibrio externo ‘continué siendo en 1989 uno de los principales
puntos vulnerables de la, economia, lo que se reflejé en una continua
reduccién de la liguidez externa. Sin embargo, dentro de un panbrama
sumamente deprimido destacsd, mids que la recuperacidn, la expansién sin
precedentes del comercio de zonas libres. En éllo se combinaron una politica

: _J_‘li_\ieh‘.g_‘.:_-,: S



11
de estimulo oficial y el interés de mantener el intercambio comercial entre
el Iejano Oriente y los paises de América Iatina y el Caribe, y aprovechar
asi la posicién geografica de Panami y de sus facilidades de infraestructura
para la intermediacién. . Sin duda que este aumento de la operac1én de zonas

libres, que produce importantes ingresos para el pals, a:mortlgué algunas de
las distorsiones de caré.cter financiero.

US| S,
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II. IA SITUACTON ACTUAL DEL ABASTECIMIENTO PETROLERO DE IA REGION

1. Ia demanda de derivados del ‘petroleo

Ia demanda total de derivados del petrdleo de los se:Ls paises de Amérlca'
Central ,ascendlo_en 1988 a un total de 36.8 mlllones de barriles, y en 1989 a
37.4 millones de barriles o 100,723 y 102,392 barriles diarios (bls/dia). &/
El crecimiento lento (1.1% anual), pero sostenido desde 1982, ha contribuido
a que el consumo se acerque al maximo histérico de .108,644 bls/dia registrado
en 1978. Ias estadi_sticés confirman, una vez mas, la importancia de los
hidrocarburos para el abastecimiento ene:igét-icov de la regién y no ofrecen
indicio alguno de que esa relevancia disminuya en el futuro previsible.

Tos hldrocarburos s:.guen representando alrededor del 80% de la energla
coxﬁercml que se consume en el Istmo Yy apmx:mdamente el 30% del consumo
total de energia. 9/ .

los requerimientos de derivados del petréleo, sin incluir los
combustibles usados en la generacidn eléctrlca, han evolucidnado en tres
etapas claramente dlferenc.ladas Gue tienen relacién con el comportamiento de
los precios del crudo en el mercado internacional. De 1974 a 1979, la
.dema;nda del Istmo Centroamericano crecid a una tasa muy alta (6.1% anual);
mds aun, en cinco de los palses se presentaron incrementos mayores al

- . promedio, los cuales varlaron entre 6. 5% (Panama) y 8.7% anual (Guatemala).

Ia unica excepcién fue N;.c;arag’ua que presentaba la misma tendencia pero cuyo
consumo se contrajo considerablemente entre 1978 y-1979, como consecuencia de
‘los conflictos armados. En el periodo 1979-1982, la demanda regional se
-redujo,  en promedio, 3.8% por afio, si bien con diferencias’ entre paises
puesto.‘qu'e', mientras en Costa Rica y El Salvador el retroceso 1legd a tasas
de casi -8% y -10% anual, respectivamente, en Honduras apenas se percibié la

8/ Estas cifras no incluyen las ventas de bunker a bugues de bandera
extranjera realizadas por Panami, las cuales se consideran como
exportaciones. ' '

9/ Véase, CEPAL, Diagndstico y perspectivas..., op, cit., Vol. I, pags.
6 a 9. Para mayor detalle en cuanto a la situacidn energética general de la
regién, véase, CEPAL, Istmo Centroamericano: Diacnéstico, perspectivas y
lineas de politica del sector eneraia (LC/MEX/R.183), 23 de noviembre de -
1989 y Evolucién y perspectivas del subsector eléctrico del Istmo
Centroamericano (Versién preliminar) (LC/MEX/L.122), 26 de diciembre de 1989.
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declinacién y en Nicaragua se produjo una recuperacién importante en 1980. A
- partir de 1983, los requerimientos de hidrocarburos cobraron un dinamismo
nuevo y generalizado, el cual s6lo se revirtié en Panama y Nicaragua durante
1988 y 1989, por efectos de la situacién politica prevaleciente. Aun con
esto, durante los siete afios que comprende el tercer periodo, la demanda en
la regién llegé a crecer al 3% anual, con tasas que en los otros cuatro

paises oscilaron entre un minimo de 2.9% (Guatemala) y un mdximo de 6.5%
. (Costa Rica), si bien destacd el fuerte crecimiento de 11% anual operado en

Honduras en el ultimo trienio. (Véanse los cuadros 9 a 15 y los gréaficos 2
a 8.)

Por otra parte, el volumen de combustibles consumido en la produccidén de
electricidad se mantuvo relativamente constante durante los afios setenta,
mientras que en la década de 1980 se observé una tendencla decreciente por la
entrada en operacién de centrales hidroeléctricas y geotérmicas que empezaron
a construirse luego del aumento de los precios del petrdleo de 1979. Entre

1982 y 1989, el consumo agregado de hidrocarburos en 'plantés termoeléctricas -

decrecié a una tasa de -12.2% anual, hasta llegar a un mlmmo histérico de

2.5 millones de barriles (74% de bunker y 26% de diesel) en el ltimo afio del -

perlodo, cifra llgeramente mas baja que el mlmmo anterior que se presentd en
1986. (Véase el cuadro 16 y de nuevo los graflcos 2 a 8.) Sin embargo, la
situacién particular de cada pais es muy disimil y la generacién de
electricidad sigue consumiendo hidrocarburos en escalas considerables en tres

paises, con perspectivas de aumentar v generalizafse en el mediano piazo; '

ello socbre todo en Guatemala y Panamid, paises en donde la demanda de
' electricidad se espera que crezca a un ritmo mayor que las adiciones a la
capacidad de generacién hidroeléctrica y geotérmica. 19/

Ia generacién de origen termoeléctrico, en relacién con la total, es
considerable en algunos paises.

-'10/ Véase, CEPAL, Istmo Centroamericano: Evolucidén vy perspectivas del
subsector eléctrico y posibilidades vara lograr una mavor intedgracidn
(1980-2000) (LC/MEX/L.144 (CCE/SC.5/GRIE/XIV/3)), 24 de octubre de 1990.

R | A0 SRS SEI [E RS
[N




14

ISTMO CENTROAMERICANO: PARTICIPACION DE IA GENERACION
TERMICA EN ILAS EMPRESAS ELECIRICAS

(Porcentaijes)

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua  Panamd

1985 0.4 6.4 54.8 3.2 42.0 19.2

1986 0.2 3.9 0.9 0.1 50.6 18.0
1987 2.5 16.8 9.0 0.1 47.3 22.8
1988 3.0 12.2 9.2 0.1 46.4 14.1
1989 0.9 7.5 4.9 - 27.2 14.6

Fuente: CEPAL, scbre la base de cifras oficiales.

_ Existen diferencias fundamentéles en cuanto a la infraestructura
eléctrica que emplea cada pais. En un extremo se encuentra Honduras, en
| donde la generacidn de origen térmico fue nula en los afios 1986-1989 y, en el
otro, Nicaragua, en el cual ésta representd alrededor de 50% hasta 1988, aun
~cuando declind en 1989 por la puesta en marcha de una nhueva planta
geotérmica. En Panamé sigue siendo nuy mportante y en El Salvador se ha
incrementado en los Gltimos afios. Por lo tanto, el subsector eléctrico debe
ser objeto' de - atencidén especial en los esfuerzos por reducir la dependencia
de los hidrocarburos. En 1989, el 4.9% del diesel y el 31.9% del burnker,
consumidos en cinco paises de la regidén (sin Honduras), se destiné a la
generacién de electricidad. Ias politicas energéticas de algunos paises,
encaminadas a sustituir plantas térmicas por plantas hidraulicas vy
geotérmicas en el pasado, permitieron disminuir considerablemente los
consumos  de - hidrocarburos. Sin embargo, esto trajo consigo algunas
alteraciones dentro de los mercados petroliferos nacionales al aumentar los
excedentes de produccidén de bunker. Para aprovechar realmente la reduccién
del consumo de hidrocarburos en la generacién eléctrica es preciso reducir la
produccicn de las refinerias, dado cque los excedentes de bunker solamente
pueden exportarse a precios antiecondmicos.

Cabe sefialar gue en un periocdo de 15 afios, a partir de 1974, el consumo
total de la regién crecié apenas 1.5% en promedio, con variaciones de -0.9%.
(Nicaragua) a 4.3% (Honduras). (Véase de nuevo el cuadro 16.) Esto demuestra
que las tendencias, a largo plazo, no pueden servir de base para anticipar
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los cambios a corto plazo en el consumo, gue dependen de maneré. directa de

las fluctuaciones del precio mundial del petréleo y -del desarrollo econdmico
y sociopolitico de cada pais.

En los dos Ultimos afios, casi la cuarta parte del consumo total de la
‘regién le siguid correspondiendo a Guatemala; en cambio, la participacién de.
Panama y Nicaragua mengué de poco més de 20% en 1987 a casi 17% en el primer
caso, y de 14.5% a 11% en el segundo. Cabe destacar que la presenc1a de
Costa Rica y Honduras ha ido en aumento hasta alcanzar en 1989 17.7% y 15.3%,
respectivamente, frente a 13.3% y 10.2% en 1974 . EL Salvador se ha maht’enidoﬂ

mas o menos estable con el 14. 6%.

Ia estructura de la demanda cambid poco durante los uUltimos dos afios.
El dl_esel continud s:.endo el producto de myor consumo y su empleo se siguid
expandiendo, excepto en ,édsta Rica y Honduras, paises donde se redujo en
cierta medida. Ia participacién de la gasolina, segundo producto en
importancia, siguié también amentando, ‘salvo en Nicaragua y Honduras donde
disminuyé. En este dltimo pais, el volumen absoluto de los dos derivados
" aludidos continta creciendo; sin enbargo, su participacién relativa decliné
por el altisimo crecimiento “o‘le_la demanda industrial de bunker, que en 1986
© representd sdélo 10% del consumo nacional de hidrocarburos, y en 1989
significé el 16.6%.

2. Refinacién y_almacenamiento

En los dos tltimos afios no hubo variacidn élguna en la capacidad instalada Y
en el equipamiento técnico de las refinerias de América Cenhtral. (Véase el
cuadro - 17.) - Sin embargo, en Costa Rica existen planes avanzados para
modernizar y ampliar la ‘refineria de RECOPE. A nivel regional, la
participacién de las refinerias locales en el abastecimiento de derivados se
redujo de 38.3 millones de barriles en 1978 a 27 millones en 1989, es decir,
la produccién de 1989 sdélo representd el 75% de la obtenida 11 afios antes.
(Véase el cuadro 18.)

Esta evolucién se debid fuhdamentahnente a que Panama redujo en forma
significativa y constante sus exportaciones, y‘ por lo tanto la produccidén de

su refineria, a punto tal que en 1989 sélo elabord el 38.6% con respecto a-

1978. En el resto de los péises,' la produccién total de derivados ha
- permanecido en estrecha relacién con los requerimientos internos de bunker.
En el periodo .mencionado, se observéd en Guatemala una tendencia decreciente,
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' mientras que en Honduras, donde la trayectoria era similar, ocurrié un cambio
dramitico al aumentar a 2.5 veces la »proddccién total de su refineria
durante los ultimos cuatro afios, para abastecer un creclmlento de la demanda
industrial de bunker de magnitud s:.mllar. En El Salvador, el volumen de
produccién se mantuvo bastante estable y en Nicaragua no mostrd un rumbo
definido. El Unico pais donde se nota una tendencia creciente es Costa Rica,
en cuya refineria la produccién aumentd 46% durante el mismo periodo, con un
volumen que se mantuvo relativamente constante a lo largo de los. ultimos

cuatro afios. Ello aparentemente se debié a que el Estado, como propietario,

tenia un interés econdmico por aprovechar las capacidades al méximo. (Véanse
los cuadros 19 a 24.) _ _ ‘

En térninos generales, pero con dlferencnas entre paises, en el periodo
1978-1989 las refinerias .ccntmuaron reduciendo ligeramente la produccidn
relativa de bunker y, en los ultimos afios y en la mayoria de los casos,
aumentd el rendimiento proporcional de diesel, gasolina y gas licuado: Ello
como éonsecuenéia de una mayor importacién de crudos mas livianos y de
petréleo‘ reconstituido. Honduras presenta la tnica excepcién ya que se ha

mantenido un crecimiento de la produccidén relativa de bunket b4 otros -

derlvados, con una merma de la partlclpac.mn del diesel. . En Nlcaragua, donde
la situacién era semejante, si bien con tendencias decrecientes en la
proporcién . de gasolina, durante 1989 la produccién relativa de bunker
disminuyé drasticamente como consecuencia del cambio en su politica de
importacién, al- adquirir petréleo reconstituido ecuatoriano en lugar de
" crudo soviético. (Véanse de nuevo los cuadrc;s 18Aa‘ 24 y el grafico 2.) .
Es evidente que la discrepancia entre el rendimiento de la refinacién
local y la composicién de los derivados consmnldos no se redujo Y, camo
consecuencia, la estructura de la demanda sigue limitando la participacién de
Jlas refmerlas en el suministro, y el abastecimiento se efectia mediante
importaciones de los derivados faltantes. En 1989, por ejemplo, la demanda
regional de gasolina ascendid a 9.4 millones de parriles o 25.2% del total, y
la de diesel, a 14.6 imillones de barriles o 39%, frente a una produccién de
5.6 millones de barriles o 19.9% de gasolina y 8.6 millones de barriles o

30.6% de diesel. Sin embargo, disminuyeron los excedentes de bunker por el
- aumento en los usos industriales de este combustible. o

Como resultado de la discrepancia entre la estructura de la reflnacmn Y
de la demanda, en 1989 se utilizd apenas 48.8% de la capacidad instalada de
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157,000 bls/dia en comparacién con 67.9% en 1978. Sin tomar en cuenta
‘Panama, las refinerias de los cinco paises utilizaron 75.9% de la capacidad
de 77,000 bls/dia en 1989, mientras que en 1978 emplearon 78.2%. Ahora bien,
de la demanda total, la produccidn de las seis refinerias cubrid sdlo 73.9%
en 1988 y 72.3% en 1989, frente a 92.9% en 1978. Ello pese a que en teoria
la capacidad instalada pudo abastecer 153% de la demanda actual. Sin
considerar Panami, las refinerias cubrieron 66.3% de la demanda de los cinco
paises tanto en 1988 como en 1989, con una capacidad tedrica de 91.6% en el
primer afio, y 90.5% en el segundo. (Véase el cuadro 17.)

"En los Ultimos afios, las capacidades de almacenamiento casi no
aumentaron en relacién con la demanda, y resultaron todavia mas insuficientes
comparadas con las existentes en los paises mas desarrollados. En 1989, la
regidén sélo contaba con almacenamiento para un consumo de 46 dias de petrdleo
crudo y 67 dias de gasolina y de diesel. Como casos extremos destacan la
capacidad de 27 dias de consumo de gas licuado, frente a los de 116 dias de
bunker. - Entre los paises, como caso extremo, el almacenamiento en Honduras
cubre un consumo de apenas 16 dias de gasolina, de menos de 20 dias tanto de
querocseno como de diesel y de 34 dias de crudo. Ia situacién es también muy
seria en El Salvador. Ia capacidad de los otros paises es algo mejor con
respecto a los derivados, pero insuficiente para el crudo. (Véanse el cuadro
25 y los graficos 10 y 11.)

Gran parte de los volumenes de almacenamiento mencionados se concentran
en los puertos y las refinerias de cada pais. El hecho de que existan pocas
plantas de almacenaje descentralizadas aumenta el riesgo de interrupciones
del suministro. Si bien en cada pais se dispone de capacidades de
almacenamiento en los sitios de distribucién, en las plantas industriales y
en otros centros de consumo, no se cuenta con informacidn al respecto. Ya en
el Estudio 87 y en la Actualizacién 89 se puso énfasis en la prioridad que se
debe asignar a esa investigacién en el plan de actividades, con miras a
mejorar el suministro de hidrocarburos en la regidn. El riesgo econdmico y -
| politico que encierran las interrupciones del abastecimiento, por falta de
capacidad suficiente para almacenar, es la razén principal que obliga a
incrementar la frecuencia >y a reducir los volumenes de las importaciones;
esto repercute de manera directa en los costos de compra del petrdleo y sus
derivados. El poder de negociacién de los responsables de las importaciones
en el mercado internacional depende también de la disponibilidad de
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almacenamiento suficiente y en sitios estratégicos. Si sélo se realizan -
importaciones para cubrir la demanda 1med1ata de cada pais, ‘las
posibilidades de acelerar o demorar la adquisicién se ln.mltan y se plerde »
flexibilidad para aprovechar las ventagas econém.xcas de un mercado que
presenta oportunidades a corto plazo. | ‘ |

Por las razones antes. mencionadas, la CEPAL estd preparando un estudio |
Aespec:.al de la logistica del manejo,. del almce.naxnlento y de la distribucidn
de los derivados de petréleo en los seis palses. Para ello se so_llcltara‘ el
apoyo fn_nanmero del goblerno alewdn y la cooperacidn 'téczuicé.' de los propios -
paises. Ia definicién de los alcances de este estudio forma parte de la
agenda para la segunda Reunidn- scbre Abastecimiento de Hidrocarburos que se
realizard en Costa Rica el 22 yv el 23 de noviembre de 1990. o

3. ias importaciones de crudovv productos derivados

a) Volumen y estructura de las importaciones

Seqgin el andlisis del Estudio 87, la competitividad de los productos
reflnados en el mercado mundial aumentd en los Gltimos afios como resultado de. -
1a reestructuracién de la hudustrla refinadora. Los precios relativamente
bajos de los derivados, en- con@araca.on con los observados en los crudos,
ofrecen incentivos econdmicos a los palses :meomadores para reducir la
produccidén de sus refinerias no ccnpetltlvas y almentar la 1mportac:.on de
productos 11mplos. . También en los palses centroamer:.canos contimia la
- tendencia a reducir la importacién de crudos naturales, scbre todo de. las
- calidades pesadas, en tanto que aumentan las compras de productos limpios y
~de crudos livianos mezclados con derivados ‘en forma de petréleo
reconstltuldo. 1Y/ A .

El balance regional de hidrocarburos para el perlodo 1971-1989 confirma
la tendencia mencionada. Ia contribucién de las refinerias se .reduce
gradualmente por la necesidad de no producir excedentes de pesados de una
* manera antiecondmica, en virtud de la falta de flexibilidad de la estructura
del consumo de productos livianos y medianocs. | _
» Ias importaciones 'de hidrocarburos de los seis paises del Istmo ) '
Centroamericano ascendieron en 1989 a 41.3 millones de barriles o
113,055 barriles por dia, 1o que significa un aumento de 1.5% comparado con

, 11/ Véase, CEPAL, Diagnéstico y perspectivas..., op.cit., Vol. I,
pags. 6 a 9. . : o '
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1988. Ello como consecuencia directa del crecimiento de la demanda de 1.7% ¥y
de la disminucién de los excedentes de fuel oil. De este volumen, en 1989,
31.1% correspordiid a productos limpios, 25.9% a crudos reconstituidos, y 43%
a crudos naturales, mientras que un afio antes las proporciones fueron de
32.2%, 17.9% y 49.9%, respectivamente. El fuerte incremento en la
participacién del reconstituido se debid sobre todo a gue Nicaragua sustituyod
el 84% de su importacién de crudo por mezcla, y Guatemala también lo cambid,
si bien a menor escala. Sin embargo, esto fue compensado en parte por un
movimiento en direccidén contraria en Honduras. Si se compara el volumen de
estos componentes con los vélores respectivos, destaca que en 1989 solamente
38.5% de la factura petrolera total, de 795 millones de ddlares (fob), se
gasté en crudos naturales, 25.8% en reconstituidos y 35.7% en productos

refinados. Ios porcentajes en 1988 fueron de 42.3%, 18% y. 39.7%,
respectivamente, de una. factura total de 709 millones de ddlares. Al

comparar estas cifras con el monto de aproximadamente 1,523 millones de
délares, pagado en 1981 por concepto de importacidén de 39.7 millones de
barriles, se advierte una vez mas la caida dréstica de los precios del
petrdleo, (Véanse los cuadros 26 a 31.) 12/

En el lapso 1988-1989, los paises de la regién importaron diesel y
gasolinas de diferentes tipos, productos que representan la mayor parte de
los derivados importados. También se adquirieron del exterior cantidades
considerables de gas licuado, salvo en Honduras. Por otro lado, de 1988 a
1989, Nicaragua se convirtié de unico importador de bunker a exportador, pues
aun cuando disminuyé la produccidn de este combustible el consumo decliné en
mayor grado, sobre todo el destinado a la generacidn eléctrica.

Al interpretar los datos de los cuadros citados, hay que cons:Lderar que
los crudos reconstituidos contienen mayores porcentajes de destilados. Si
bien el Estudio 87 presenta sdélo una estimacidn burda de la estructura de
las importaciones, a base de una desagregacién de los crudos reconstituidos, B/
la Actualizacién 89 contiene un andlisis mas completo, sobre la base de la
informacién obtenida de fuentes nacionales, que permitié determinar 1la
composicidn real de las importaciones y establecer con exactitud la relacidn
entre crudos naturales y derivados importados directamente o mezclados en los
crudos reconstituidos. Segin los ultimos datos actualizados, en el total

12/ Ibidem, Vol. II, pag. 31, cuadro II-19.
13/ Ibidem, pag. 18.
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importado en 1989, los productos refinados representaron un 42.7% fr_‘ente a
42.4% en 1988 y estimaciones de 36.6% en 1987 y 38.3% en 1986. Esto confirma
la tendencia histérica de que el volumen.de las importaciones de derivados
aumenta mds que las compras de crudos naturales. (Véanse los cuadros 34
a 36.) ‘ . -

Destaca el hecho de que en la regién sigue aumentando la iwportacién de
derivados mezclados con crudo en forma de petréleo reconstituido. Una de las
causas de ello es que el Acuerdo de San José excluye todavia la importacién
directa de derivados pero no de las mezclas entre crudos 'y derivados; otra
razdn es la estructura anticuada de las refinerias locales y de los contratos
con los propietarios, que tienen interés econdmico en aumentar el grado de
utilizacién con el procesamiento de crudos reconstituidos, los cuales
contienen una mayor propofcién de productos ya refinados. Por otro lado, '
conviene mencionar que es mas ficil manejar el crudo reconstituido y menos
costoso que adquirir cantidades limitadas de diversos productos limpios que
precisan de medios de transporte y almacenamientos separados.

" Finalmente, existen diferencias significativas entre paises con
respecto a la importacién de crudo frente a la de derivados del petréieo.'
las importaciones de estos wltimos repr‘éséntan los siguientes porcentajes. de
la importacién total de cada pais:

ISTMO CENTROAMERICANO: DIPORI’ACION 'DE DERIVADOS DEL PETROLEO,
DESAGREGANDO IOS CRUDOS RECONSTITUIDOS

(Porcentajes)

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panamd

1986  22.7 15.3 169.3 74.6 22,7 © 25.4
1987 = 33.5 25.9 59.0 66.8 32.9 10.2
1988 33.9 . 36.7 . 72.4 56.8 27.2 20.5
1989 35.5 36.4 70.7 51.2 30.9 21.4

Fuente: CEPAL, scbre la base de cifras oficiales.

IETSEIIR: L/NTE W N GAEIpAE S

o
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Panamd, por la scbrecapacidad de su refineria, importa la menor cantidad
rela:tivé; le siguen en orden descendente Nicaragua, Costa Rica y El Salvador.
En el otro extremo se encuentra Guatemala que posee una. capacidad de
refinacién de productos livianos y medianocs inferior a la elevada demanda
interna. Ademés este pals ha mantenido sus precios internos muy cerca de
los prevalecientes en el mercado J.nternacmnal,, lo que aparentemente ha
contribuido a que se importen derivados en lugar de producirlos a costos mas
altos en 1la r_efineria local. En Honduras tanmbién es considerable la
importacién de derivados, si bien ésta ha disminuido de manera dréastica
durante los ultlmos cuatro afios. En ello se advierte el impacto que ha
tenido el muy alto incremento (35.5% anual) de la produccién de derivados en
su refineria;, la cual ha operado para cubrir una demanda de bunker que ha
crecido a una tasa similar, mientras el consumo del resto de los productos ha
aumentado sélo 9.3%.

'b)  La procedencia de las J'_mortacionés
A Ios camblos estructurales en la procedencia de las importaciones habian

mantenido a 1o largo de la década tendencias relativamente similares; sin
embargo, en 1989 ocurrieron algunas modificaciones relevantes.

En términos generales, Venezuela contimia como el principal abastecedor
de hidrocarburos a los paises centroamericanos,” con una paxticipaéién (29.9%)
en 1989 similar a la de los tres afios previos. El siguiente sitio lo
comparten México y Ecuador con poco mis de 19% cada uno, luego que el
" primero disminuyé su cuota significativamente (27.1% en 1988) y el segundo la
‘aumenté a 2.5 veces reépecﬁo del afio anterior. (Véase el cuadro 32 y el
grafico 12.) |

Si se toma sdlo en cuenta el crudo, sin los derivados -del petrdleo.
_ reconstituido, Venezuela recupera 1la participacién que habia tenido como
abastecedor de.la regidn durante 1986 y 1987 al llegar a 33.5% en 1989, con
respécto a 23.3% del aflo anterior, debido principalmente al -aumento de
‘compras en 1.4 millones de barriles por parte de Costa Rica (que dejé de
hacerlas de Ecuador y las disminuyé de Colombia y México) y en 0.5 millones
por Guatemala (que sustituye parte importante del . crudé mexicano). la
recuperacmn de Venezuela basté para desplazar a México del liderazgo
creciente que habia sostenido y dque en 1988 llegd a 44. 9% del volumen de
crudo importado; este ultimo pais suministré en 1989 sélo el 32.7%,

e M__‘ ——— .
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fundamentalmente porque Panamd dejé de comprar 2.5 ‘mil'loneé de barriles, que.
sustituyé en su mayor parte por petréleo ecuatoriano. (Véanse nuevamente los )
cuadros 29 a 32 y 34 a 36.) Al mismo tiempo, eleBQseJ.mportaron_‘
cantidades significativas del nuevo crudo mexicano, el llgere tlpo Olmeca,
particularmente en El1 Salvador y Guate.mala, y en menor medida en Honduras, porb
ajustarse me30r a la estructura de la demanda de productos de_r_’lvadcs. (Vease
el cuadro 33.) , R : L

El tercer puesto lo ocupé el Ecuador al beneflclarse del ‘cambio ‘operado -
en Panamd y, Mas aun, del reemplazo total de la Unidn Soviética como R
- abastecedor de Nicaragua, todo lo cual lo lleva a alcanzar una partlcn.pacmn
récord de 28. 8%, cifra que duplica a la de 1988. .

Respecto de los derivados del petréleo, incluyendo los c:onteniélés’ en el
' reconstituido, un 15%-de los proveedores 'no se identificaron ‘porgue no se
_ dlspusc de informacién campleta en cuanto a la procedencia. Sin a'abargo,
como consecuencia de camblos en las compras de Costa Rica, Venezuela perdlé '
S la supremac:.a absoluta de los dltimos arfios como abastecedor de la reglén, Y
en 1989 conserva,- al igual que Curazao, el 25% de los suministros de
demvados, los sitios siguientes fueron ocupadc:s por los Estados Unidos y el
Ecuador, con casi 20% y 7%,  respectivamente. En esta forma, el primer
proveedor citado tiene su principal mercado regional en Guatemala (co:ﬁpaft;ido
con Estados Unidos) y El Salvador, mientras que el segundo, en Honduras,
Panamd y Costa Rica; Nicaragua importa casi exclusivamente del Ecuador.
(Véanse de nuevo los cuadros 34 a 36.) ’ S

Ia evolucién del ,origén de las importaciones petroleras del Istmo
refleja los cambios en las caractefisticas de la demanda interna. Segin
esto, el crecimiento continuo del consumo de productos livianos y mediancs es
abastecido, en mayor medida, por derivados vy crudos reconstituidos de
Venezuela y otras fuentes, en tanto que ‘México es e.l proveedor prmclpal de -
crudos mas livianos.

¢) El _estado del Acuerdo de San José

Una de las consecuencias del cambio en la estructura de las
J.mport:acn.ones fue la pérdida de relevancia del Acuerda de San José. El
"Programa México-Venezuela de Cooperacién Emexgétlca para paises de
Centroamérica y El Caribe", del 3 de agosto de 1980 -ccmpronnso unllateral
de parte de México y Venezuela--, ha evolucionado de la manera siguiente. En .
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‘el periodo 1985 a 1988 permanecieron vigentes los cambios de las condiciones
financieras anunciados en agosto de 1984; la generacidén de recursos para el
fondo del Acuerdo disminuyé de manera considerable ya que éstos excedieron
-loé 300 millones de délares para los seis paises centroamericanos, comparados
con los 800 millones de délares durante la primera fase gue abarcé de 1980, a
1984.

'del petrdleo durante los ultimos afios y la preferencia de los paises a
comprar mas productos refinados, no incluidos en el Acuerdo, son las razones
fundamentales para la drastica disminucién en la generacidén de fondos del
Acuerdo. De ahi cque, dado el interés de ‘los paises proveedores e
i.mportadores de mantener ese instrumento, conviene que ambas partes discutan,
a nivel multilateral, las nuevas circunstancias y las posibilidades para
adecuar las condlciones del Acuenio a la situacién actual y buscar el mdximo
4y mituo beheficio en forma de un nuevo convenio entre otorgantes y
receptores. -

Cabe reiterar que el mayor problema en el aprcvechamlento del potencial

de las concesmones ofrecidas por Mex:.co y Venezuela ha sido la admlnlstrac,'lén
Yy apllcacn.én de los recursos respectlvos. El gobierno venezolano nombro al
Fondo de Inversiones de Venezuela (FIV) agente financiero de los fondos
generados en el marco del Acuerdo, por lo que desde un principio se dio a
conocer, a los paises beneficiarios, la mecénica y las condiciones para la
solicitud y la utilizacidn de esos recursos. Por otra parte, las autoridades
mexicanas no definieron el mecanismo operativo del Fondo. Ello obligd a los
paises centroamericanos a optar por el crédito a corto plaze, pese a que
sometieron al gobierno mexicano varios proyectos susceptibles de calificar
para un crédito de largo plazo.‘ Ante la ausencia de instancias
_ institucionales para manejar adecuadamente los fondos del Acuerdo, en

noviembre de 1984, el Gobierno de México nombré agente financiero al Banco

" Centroamericano de Integracién Econdmica (BCIE). El fondo inicial se

establecid en 72 millones de ddélares, que seria retroalimentado con la -

captacién de los pagos de los créditos de largo plazo. Esto encarecid el

financiamiento por la intermediacién bancaria y dejé en manos del BCIE el .

andlisis de factibilidad econdmica de los proyectos presentados por los
paises beneficiarios.

Ia reduccién de las ventajas financieras, el kajo promedio del precio -
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Como se mencioné en la Actualizacién 89, para analizar de manera mAs
concreta las ventajas del .Acuerdo de San José Yy su poténcial futuro
convendria evaluar con detalle los’ proyectos que han aprovechado ‘hasta la
fecha los fondos generados por el convenio. 8i bien resulta dlflcil.
recopilar esta .informacidn, wvale refiterar la propuesta de realizar un
esfuerzo especial como' parte del programa - de - acciones conmjuntas para
documentar y analizar la utilizaciédn de los fondos y los problemas que se
presentaron en el transcurso de la aplicacién de las condiciones del Acuerdo. _

El 31 de julio de 1990, los Presidentes de México y Venezuela
promulgaron una "Declaracién Conjunta", en ocasién del décimo aniversario del

Programa de Cooperacién Energética, por medio de. la cual se renovd este

ultlmo por un afic mds, conforme a las siguientes baseS° : g

i) Suministro de 130,000 barriles diariocs de petréleo en forma
conjunta. Sin embargo, este volumen queda sujeto a evaluacién Yy ajuste,
considerando los requerimientos de los paises beneficiarios y' las
dlspcmbllldades de los paises proveedores, 1o que ctra vez sn.gnlflca gue no
existe ninguna cbligacidén definitiva de abastecer o de aceptar este volumen;

ii) Tos precios y otras condiciones se regiran por las politicas y.
précticas comerciales establecidas por las empresas paraestatales de México y
~ Venezuela; a ' A . o

iii) México y Venezuela otorgardn, a través de sus entidades
financieras oficiales, créditos por el 20% de sus facturas petroleras, para
financiar el intercambio comercial de bienes y servicios y/o proyectos de
desarrollo econémico. Ia tasa de interés serd de 8% anual a cbr'to plazo,
- hasta cinco afios, y de 6% a largo plazo, hasta 12 afios. No queda claro si
el "intercambio comercial" también podria incluir la venta de derivados de
petrdleo, ya que éstos todavia no forman parte del programa mismo;

iv) Se encarga al ‘Comité Bllateral de Segulmle_ntc Mex1co—Ve:1ezuela que
analice, dentro de un periodo de 90 dias, la operacién del programa y, de
considerarlo necesario;, formule nuevos procedimientos para su mejor
‘ func:.onaxnlento, ' ‘ o _ '

v) Se propone que los palses sn.gnatar:.os Yy cada uno de los
beneficiarios lleven a cabo consultas que ", ..se concentraran en el vinculo
. deuda—flnanzas—com_ercm, asi como en la asistencia tecnlca" para definir
férmulas que 'aseguren la disponibilidad de financiamiento para importaciones
provenientes de México y Venezuela, asi como para l;l.e\}ar a cabo estudios y
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proyectos de desarrollo en los paises beneficiarios, tendientes a incrementar
las exportaciones de éstos hacia México y Venezuela, Yy para promover una
mayor participacién de los sectores privados de estos paises en el marco del
Programa, y V ’ . .

vi) Finalmente, haciendo referencia a la Declaracién de Antigua,
Guatemala, del 17 de junio de 1990, los dos presidentes exhortan a los
organismos financieros internacicnales a que apoyen la solucidn del problema
de la deuda intrarregional, asi como a que brinden asistencia técnica y
financiera a proyectos de desarrollo. - ‘

Irénicamente, dos- dias después de esta declaracién de los pfesidentes,
Iraq invadié Kuwait y causd la crisis en el mercado rmundial del petrdleo que
~-hasta el momento de la publicacidn de este estudio—- duplicd los precios
del crudo. Como consecuencia, las condiciones del Aczuerdq de San José en su
forma actual todavia resultan insuficientes para solucionar el dilema de los
praises importadores de Centroamérica, frente al aumento drastico e inesperado
del costo del abastecimiento de hidrocarburos, sin ninguna compensacidén por
mayores ingresos de sus. exportaciones. Al contrario, el impacto de la crisis
‘en la economla mundial tendrad también otros efect:os negativos en los paises
de la regién. '

En vista de estos sucesos, los paises centroamericanos, México y
Venezuela iniciaron consultas intensivas que ya resultaron en planes para
ajustar por lo menos algunas de las condiciones del Acuerdo de San José.
Después de la reciente visita del Presidente de México a Honduras se anuncié |
un programa de apoyo a Centroamérica. Segun las informaciones preliminares,
esto incluye, entre otros aspectos, el entendimiento entre México y Venezuela
de mantener los volimenes de exportacién actuales de petrdleo en favor de los
paises beneficiarios y el otorgamiento de facilidades financieras de caréacter
transitorio y de corto plazo. Sin conocer mis detalles en este instante,
pareciera que cuando el precio del petrdleo exceda de 21.00 ddlares se
financiard el 30% de la factura total --en lugar del 20%—- a tasas muy bajas.
No se aclaré todavia si el financiamiento se refiere a proyectos en los
paises segun el concepto general del Acuerdo, o si el crédito respectivo
reduce al presente el pago efectivo para el abastecimiento. '

Anunciando los acuerdos suscritos con el Presidente Salinas de Gortari
de México, el Presidente Callejas de Honduras declard: “México y Venezuela

'h
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se convierten en los principales cooperadores econémicos para la regidn
centroamericana, excluyendo el apoyo militar estadounidense". 14/ .

4. El costo del abastecimiento de hidrocarburos

a) El desarrollo del mercado mundial del petréleo hasta la crisis de 1990

Pese a que la gran zﬁayoria de los suministros que reciben los palses
centroamericanos proviene de México y Venezuela, el mercado mundial del
petréleo es el marco de referencia para el andlisis de los problemas del
abastecimiento de hidrocarburos en la subregidn. En el Estudio 87 1%/ se
identificaron y comentaron en detalle los riesgos que enfrentan y las
oportunidades que se ofrecen a los importadores de la regidn, dentro del
escaso margen de manicbra que existe para ellos en sus relaciones con los
exportadores de petréleo. Cabe reiterar que el manejo diario de las
importaciones requiere, de los responsables de ellas én los paises
jar@ortadbreé, de conocimientos especificos del mecanismo del mercado
. internacional, dé sus reglas y de los factores que causaron los cambios
: drasticos ocurridos en las uUltimas dos décadas. ' , o

En las paginas siguientes se presenta de manera sucinta la forma como
‘han evolucicnado en los ultimos afios la produccidén y las reservas mundiales
de petrdleo, asi como los precios internaciohales del crudo. Ello como punto
de referencia para analizar el costo de las importaciones de hidroéarburos de
‘los paises centroamericanos. ' _
_ Ia distribucjién geografica de las grandes reservas de petrdleo y - la
" brecha  que existe ~entre los p;t'inCipales productore‘s y los mayores
consmﬁidores en el mercado mundial permanecié sin cambios sustanciales en los
"Ultimos afios.

Se cbserva que en el Medio Oriente las reservas siguen aumentando en
cifras absolutas y- todavia mds en relacién con el resto del mundo, en tanto
que su produccidn se recuperd de las ‘reducciones del principio del presente
decenio. Por eso bajé ligeramente la relacién entre reservas y produccién
para los mayores exportadores de la OPEP. Por otro lado, continud el
deterioro de la posicién estratégica de .los paises industrializados

14/ Periédico La Jornada, México D. F., 14 de octubre de 1990, pag. 1.
15/ Véase, CEPAL, Diagnéstico y perspectivas..., op.cit., Vol. I,
capitulo III. _
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occidentales y de la Unién Soviética como consumidores principales, que
cuentan con reservas siempre mis reducidas. Sin embargo, los ultimos sucesos
politicos y la apertura econdmica de la Unidn Soviética estén atrayendo el
‘ interés de la industria petrolera internacional. Con su capital y la
tecnologia avanzada de que dispone, ésta podria ayudar a ese pais a mejorar
la explotacidn de sus yacimientos productivos y a reforzar la exploracidén de
reservas adicionales de hidrocarburos, cuyo potencial parece mucho mayor al
que se podia comprobar con los métodos anticuados e ineficientes del pasado.
Por otra parte, el desarrollo econdmico de los paises de Europa oriental,
iniciado por sus recientes reformas politicas, aumentarda la demanda de
" hidrocarburos a un ritmo probablemente mis rdpido que el crecimiento de la
‘producciéon de crudo y de gas natural en el hemisferio. Asi, la
reestructuracién de los paises socialistas y su efecto expansivo para los
mercados internacionales parece indicar que en el futuro previsible aumentara
la dependencia que el undo entero mantiene de la OPEP. (Véanse los cuadros
65 y 66 y los graficos 22 a 24.)

En cuanto a México y Venezuela, paises que abastecen la mayoria de las
importaciones del Istmo Centroamericano, mantuvieron un nivel de produccién y
de reservas bastante equilibrado en relacién con otros paises exportadores de
petréleo. Sobre la base del volumen de produccidén de finales de 1989, México
tendria reservas para unos 59 afios, y Venezuela para casi 93 afios después de
un fuerte aumento de reservas en los afios anteriores. En cuanto a Colombia,
en 1989 el crecimiento de sus reservas fue inferior al de afios pasados,
mientras que el de la produccién resultd 7.7% mds alto. Por otro lado, el
Ecuador ~-después de las reducciones de afics anteriores-- volvié a aumentar
sus reservas en mas de 12% y la producéién disminuyé 8.2% con respecto a la
de 1988. Por ello, este pais cuenta con una produccién tedrica para sélo
14 afios. Muy delicada es la situacidén de la escasa produccién petrolera de
Guatemala, pais que uséd casi 50% de sus reservas en 1989. Cabe mencionar que
en ninguno de los demds paises centroamericanos hubieron avances importantes
en las pocas exploraciones realizadas durante ese afio.

Los precios en el mercado internacional se mantuvieron relativamente
estables durante 1989, después de la recuperacién de la caida dristica que
sufrieron los precios promedio de la OPEP, los cuales bajaron de
26.49 délares por barril en diciembre de 1985 a 8.16 délares por barril en
julio de 1986. 16/ pese al aumento en 1987 del volumen de las exportaciones

16/ Ibidem, pags. 35 y 37.
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N

de los palses mlembros de la OPEP que ascendleron de un promedlo de

16.5 millones a 18 mllones de bax'rlles dlarlos (Ml\dbls/dla) ; €l precio se- .
mantuvo en un promedio de 17. 50 dolares por barrll durante la mayor parte del .

aflo.

produccién real llegd a cerca de 21 m/nbls/dia en el mes de noviembre, fecha

en la que el cartel £ijé un nuevo limite de 18.5 MMbls/dia para la primera -

parte de 1989 y un precio"oficial de 18 ddlares por barril. Al mismo tiempo,

los pa:.ses no mlembros de la OPEP produjeron un maximo de 38 MMbls/dia, y los = -

prec:.os bajaron tenporalmente hasta 12 dolares por barrll En junio de 1989,
después de haberse ‘mantenido la producc:.én de la OPEP. entre 20 y
21 MMbls/dia, se aumenté el tope a 19.5 millones para la segunda parte del

afio, después de arduas discusiones durante la conferencia del cartel en - -
-Viena, en la cual Kuwait y los Emiratos Arabes Unidos continuaron'réclamando,

mMayores cuotas que no se habian ‘aceptado 17/ Scbre la base de estos
sucesos, en la Actuallzac.lén 89 se puntuallzo ‘que la situacién del cartel y
el desarrollo del mercado mundial de petroleo dependeria definitivamente,
~ entre otros aspectos, del comporta.m.lento futuro de Kuwait y su cumplimiento
de las cuotas de producc:Lén. 18/  gin embargo, la dlsciplma de los paises
me:mbros del cartel se deterloré principalmente en el caso de Kuwait y los
Eniratos Arabes Unidos, dando pretexto a Iraq para provocar la crisis de
agosto de 1990. :

A fines de 1989 la producc1.on de la OPEP (22 MMbls/dia) habla amnentado
12.2% respecto de la obtenlda un afio antes. Esto incrementd la producc:Lon

mundial en 2.8% pese a las reducciones considerables en casi todos los demas,

paises, con pocas excepciones como Noruega, China y ciertos paises de Africa

y América I;atlna (Véanse de nuevo los cuadros 65 y 66 y el qraflco 18.) .
Como consecuencm, la participacién del ca.rtel 1legd a 37% de la produccién - -

mundial, comparada con 34.9% en 1988 y s6lo 29.9% en 1985, Sin e:mbargo,

la demanda mundial se sostuvo y el total de la produccidn mundial no crecié

lo suf1c1ente, 1os precios se mantuvieron scbre el limite de 18 délares por

barrll fljado por - la OPEP, y llegaron a un promedlo de 20.72 délares por,

17/ Véase, PennWell Publish:i.ﬁg Co., 0Oil & Gas Journal, 19 de marzo de -

1990, pég. 30.
18/  TIbidem.

En 1988, la OPEP veisiiablecié ‘un tope méximo“de_ 16.6 MMbls/dia., pero la
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barril para la mezcla de referencia de siete tipos de crudo en enero de
1990, 1/

Convencida de que la demanda mundial continuaria al nivel anterior, la

OPEP . fijé el nuevo limite oficial de la produccién para la primera mitad de

1990 en 22.1 mdbls/dia. Sin embargo, los paises miembros atmleni:aron' su
produccién todavia mds y alcanzaron un promedio de casi 24 MMbls/di_a, que
significa un incremento de 14.9% comparado con el mismo periodo del afio
anterior. Ocho de los 13 paises rompieron con las cuotas establecidas; las
sobreproducciones mis altas fueron las de los Emiratos ‘Arabes Unidos y la de
Kuwait que llegaron a 89% y 20% respectivamenﬁe, comparadas con 8.4% como

proinedio del cartel. (Véase de nuevo el cuadro 67.) También el resto del

mundo -aumenté su produccidn ligeramente, sobre la base, en primer lugar, de
los fuertes incrementos en el Reino Unido y Noruega, por lo que la producecisn
mindial se elevd durante ese periodo 5.1%, para situarse en 61.4 MMbls/dia.
Aparénteugnte este aumento, causado en su mayor parte por la sobreproduccién
de unos pocos miembros de la OPEP, presions a la baja los precios de
 exportacién, y los de la OPEP cayeron a 14.33 délares por barril en junio de
1990.. ‘ -

El 27 de julio de 1990, la reunién del cartel acord$ aumentar la cuota a
22.5 MMbls/dia, y el precio de referencia, de 18 délares a 21 délares por
barril. Pero en realidad, el precio durante el mismo mes albenas excedid de
14 délares, mientras que la produccidén se mantuvo en unos 700,000 bls/dia
sobre el limite. 20/ : : ‘ '

Durante la sesién de Ginebra hubo discusiones entre los miembros; scbre
' todo Iraq criticd fuertemente la sobreproduccidn de Kuwait y amenazé con
medidas unila_tefales si este pais no cumplia con los limites.

Kuwait, apoyado por el resto de las monarquias Arabes, tradicionalmente .

habia sido partidario de precios bajos y votd en contra de incluir el tema de
. precios en la agenda de la reunién del 27 de julio;- sin manjo, acordd
mantener su cuota sin aumento --mientras la de los Emiratos Arabes Unidos se
£fijé casi en 50% scbre la anterior-- paré, est_abil'izar los precios. Ia
posicién de Kuwait se explica, entre otros aspectos, por el hecho de que sus

19/ Véase, PenmWell Publishing Co., 0il & Gas Journal, 10 de
septiembre de 1990, pag. 37. : ' '

20/ Véase, Petroleum Information Corp., World Petroleum Trends,
numero 3, agosto de 1990, pag. 1.
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inversiones en el éxtranjero generah gananciéé mis altas que las de la
produccién de petrdleo. Pocos dias. después se reuniercn representantes de
Kuwait e.Iraq en Arabia Saudita, e Iraq insiétié_ en que el primero debia
pagar billones de délares por los dafios causadog debido, entre‘otras razones,
a la caida de los pf_écios del petréieo. - Un dia después de terminar la

reunidn, las tropas de Iraq invadieron Kuwait. Ia consecuencia immediata fue -

el embargo internacional que sacd alrededor de 4.2 MMbls/dia de produccién
del mercado mundial y el traslado de fuerzas militares multinacionales a
Arabia Saudita, frente a la amenaza de una interrupeién de hasta 25% de la
produccién en la regién del Golfo Pérsico.

Como no es aun posj.ble a.ntici_pé.r el desarrollo y las alternativas de una

solucién a la crisis, cualguier discusisn respecto de su impacto. sobre la

situacién econémica mundial tiene cardcter preliminar. En vista de ello, no
se analizan en este documento con mayor detalle las consecuencias de la
crisis aludida para los paises centroamericanos.

b) Los preciocs de J'erortacién' en la regién

Analizando los precios promedio de las importaciones de los mismos tipos
~de crudo o derivados, en un mismo periodo, se cbservan variaciones entre

paises. Ello se debe a las fluctuaciones de ‘los ‘precios en el mercado
mundial, - motivados scbre todo por la oferta y la demanda y por razones
politicas y econémicas. Estas variaciones que ocurren diariamente se

reflejan, como es natural, en el costo de las compras individuales que no se
realizan al mismo tiempo y provienen de fuentes distintas. De ahi la
importancia del poder de negociacién de los compradores y su flexibilidad
para abastecerse en el momento mAs oportuno, sin limitaciones por falta de
‘capacidad de ahﬁacenamiento,. escasez de divisas o tramites administrativos,
algunas de las razones principales de que se paguen precios menos
corrpetitivcs. (Véanse de nuevo los cuadros 26 a 28 y 43 a 45.)

Por ejemplo, las diferencias de precios entre paises, en comparacién
con el promedio de la subregidén en cuanto a las compras de crudo Istmo, son
menores que las observadas para la importacién del diesel (véanse los
. graficos 7 y 8). Ello puede deberse primordialmente al hecho de que el crudo
' mexicano se compra en cada caso directamente al productor, mientras que en el
suministro del diesel participan fuentes diversas. Asi, la compra de
derivados se desarrolla en el marco de la competencia internacional, con las
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ventajas y deSventajas cue esto conlleva, frente a los que ofrece el mercado
controlado por un solo proveedor.

Un elemento importante en el costo total de la lmportacuén es el flete Y
seguro. Se observan d:Lferencn.as considerables de ‘un pa:.s a otro y entre
trimestres en un mismo pais, que no muestran tendencms congruentes con las

fluctuaciones del mercado en general En partlcular, los fletes del asfalto '

y el gas llcuado --de los cuales se importan cantidades reducidas y que por
su naturaleza requleren de tratamiento especial en el transporte-- varian de
manera extraordinaria como sucede con los precios. En 1988, destacaron las
alzas extremas en el costo del asfalto frente a las ocurridas en afios
anteriores. (Véanse de nuevo los cuadros 43 a 45._)'
Al analizar las estadisticas sorprenden algunos aspectos; por ejemplo:

i) Durante los tultimos cuatro afios, el costo de transporte de gas
licuado a Panamé oscilé entre 72% y 110% del precio fob, mientras que en
Costa Rica y Guatamala sélo varJ_o entre 25% y 50%.

ii) Tanto el precio fob como el costo de flete de las importaciones de
diesel Yy gaéolina a Costa Rica fueron en 1989 significativamente mis bajos
que en el resto de los paises. ‘

iii) si todas las compras de hidrocarburos realizadas por los seis
paises se hublesen contratado al- minimo precio fob registrado en la regidn
para cada trnmestre tedricamente podrian haberse ‘ahorrado 248 millones de
délares (8.5%) entre 1986 y 1989, periodo durante el cual se gastd un total
de 2,919 millones de déiaresa También se cbserva que en periodos de altas
_variaciones de los precios, la diferencia entre el costo maximo y el minimo
se acentta. Ocurre lo contrario en los periodos de "relativa estabilidad".
(Véase el cuadro 46 y el grafico 15.) ' o

c¢) ILa estructura de los precios internos

Por razones econdmicas y fiscales, y también de naturaleza politica y
social, los paises centroamericanos no permiten, en general, que las
modificaciones de los precios de la materia prima se reflejen dlrec:t:amente en
los precios internos de los combustibles.

Ios precios internos estan controlados en cada pais por un sistema

complejo y raramente sistemitico. (Véase su evolucién en los cuadros 47 a
52.)
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16s cuadros 53 a 64 contienen ejemplos de la estructira de los precios
internos de dos productos, gasolina regular y diesel, a base de la refinacidén
de petréleo importado y de la importacién directa de los. derivados como A
alternativa. (Véanse los resultados, en porcentajes del precio al consumidor, - .
en los graficos 10 ‘a 17.) Por falta de informacidn aétualizada no fue
posible actualizar los cuadros y gréficos para Honduras y El salvador.

No se presentaron cambios sustanciales en el sistema de flja01én de
precios  internos de los seis paises, por lo gue se observan los vmlsmos

fendmenos ya analizados en el Estudioc 87: los sistemas son dificiles de

entender e interpretar y no son comparables entre palses. Como va se indicd,
se requiere llevar a cabo un estudlo ‘detallado de cada uno de los sistemas ’
asi como desarrollar conceptos mis claros para fJ.jar los precios internos en
coordinacién con los seqtores repectivos de cada pais.

5. Evolucidn de las gestiones de cooperacidn

Ias Areas prioritarias que debefian ser opbjeto de investigaciones adicionales
vy las acciones concretas fque puedan llevarse a cabo a nivel regional y-
nacional siguen siendo bdsicamente las mismas que las identificadas en el
Estudio 87 y la Actualizacién 89. Ia primera Reunién sobre Abastecimiento de’
Hidrocarburos en el Istmo Centroamericano, realizada en San José, Costa Rica
en novieinbre de 1987, las reconocid y recomendd al respecto un catdlogo de
accic:?nes inmediatas y a mediano plazo. Para su realizacién, se solicitd
continuara el apoyo técnico y financiero de la CEPAL y del Gobierno de 1la
Reptblica Federal de Alemania que se obtuvo para la actualizacién del estudio
de 1987 en 1989 y para la presente actualizacién. Mientras tanto, el
gobierno alemin, por medio de su Agencia de Cooperacién Técnica GTZ, aprobd
- también la continuacién del programa CEPAL/GIZ para 1991 y 1992, segin los
- detalles que se presentan mas adelante. »

La urgencia de proseguir el fortalecjmiénto de la cooperacién regional
en el subsector de hidrocarburos fue también reconocida por la Asamblea
General de las Naciones Unidas. Este foro le concedié alta prioridad dentro
del Plan Especial de Cooperacidn Econdmica para Centroamérica (PEC). 2l 1a
CEPAL presentd asiA, a los Viceministros responsables del PEC, un proyecto de

21/ Véase, Naciones Unidas, Situacidén en Centroamérica: Amenazas a la

paz_ vy la sequridad internacionales e iniciativas de paz. Programas

especiales de asistencia econdmica (a/42/949), 1988, parrafos 110-111.
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estudio sobre la logistica del manejo del almacenamiento y la distribucién
de hidrocarburos en los seis paises de la regién. Sin embargo, no se
anticipa que este propésito sea aprobado en el futuro préximo. Por eso, se
incluyeron los recursbs en el programa CEPAL/GTZ, segun se detalla mas
adelante,

Por no haber perdido actualidad y ante la urgencia de ponerlas en
practica, se repiten una vez mas las recomendaciones de la Reunidn de San
José de 1987:

a) Se active el Grupo Regional para la Cooperacién Petrolera en el
Istmo Centroamericano =--con la CEPAL actuando como Secretaria--, come un
primer paso para la estructuracidén de un organismo que se ocupe de coordinar
las actividades regionales del subsector a mediano y largo plazos.

b) Se instrumente de immediato un sistema de intercambio de
informacién petrolera entre los paises de la regién, a fin de aumentar la
capacidad de gestidén del subsector y la cooperacién regional.

c) Se impulse la realizacidén de un conjunto de acciones regionales que
contribuyan a disminuir el impacto econdmico del abastecimiento petrolero,
las cuales se concentren en los aspectos siguientés:

i) Coordinar las compras de crudo y productos refinados,
unificando criterios en cuanto a modalidades de contratacién de
importaciones, posibilidad de contratar embarqués en blogque, y emprender de
manera coordinada negociaciones bilaterales y multilaterales;

ii) Coordinar la contratacién de fletes y uso de almacenamiento
comin en la regién o en el Caribe;

iii) Estudiar en detalle el problema de la refinacidn;
iv) Intercambiar informacién de los proyectos de exploracidén con
fines de coordinacién, y

v) Intensificar la capacitacién de recursos humanos mediante un
programa integrado de cursos comines, seminarios y pasantias.

d) Elaborar un programa integrado de cooperacién petrolera del Istwmo
Centroamericano y buscar financiamiento para su ejecucién.

Sobre la base de estas recomendaciones se propuso un programa de trabajo
para 1988, Este incluyé el mejoramiento de la captacién sistematica y del
intercambio de informacién detallada del subsector, dos seminarios-taller
sobre evaluacién de contratos de suministro y transporte y socbre refinacién
en el Istmo, y una o dos reuniones de coordinacidn del comercio exterior de
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petréleo y derivados. Por falta de recursos humanos y financieros en los
paises y en la CEPAL, hasta la fecha no se realizaron la mayoria de esas
actividades. Los recursos limitados del programa CEPAL/GTZ que se

obtuvieron en el cuarto trimestre de 1988 solamente permitieron elaborar la
actualizacién del Estudio 87 y publicarla en 1989.
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ITI. CONCIUSIONES, RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS PARA
UN PLAN DE TRARAJO FUTURO

1. Conclusiones

El:impalléto de los hidrocarburos scbre las economias y su importancia para el
bienestar de la poblacién se muestra una vez mis en forma dréstica ante la
crisis del Golfo Pérsico de 1990, después de una fase de relativa estabilidad
en los mercados internacionales en el lapso 1987-1989. Durante ese periodo
se empled en la regidén un promedio de 9.1% ‘del valor total de las
exportaciones para importar hidrocarburos, mientras que en el quinguenio
1981~1985, la proporcién fue de 16.1%. Infortunadamente, esta relacién va a
empeorar considerablemente a partir de agosto de 1990 y hasta que se
solucione la crisis actual, en una forma que todavia no se puede anticipar.

‘ Durante 1987, 1988 y 1989, la demanda total de derivados de petrdleo se
incrementé a un elevado ritmo, excepto en Nicaragua y Panami. En ese
periodo, la tasa de crecimiento promedio fue de 3.5% anual en el Istmo
Centroamericano y de 8% si se excluye a los dos paises mencionados, si bien
el uso de combustibles en generacién eléctrica disminuyé luego del alza de
1987. El efecto del precio se advierte en la demanda, pese a que en general,
después de 1986, no se redujeron los precios internos controlados por los
gobiernos; incluso en la mayoria de ellos se decretaron aumentos, pero en
proporciones inferiores al de la inflacién. Al mismo tiempo se mantuvo la
estructura anticuada de las refinerias de la regidn y, como consecuencia, se
continué incrementando la importacién de productos refinados. '

los seis paises compran con frecuencia cantidades muy limitadas,
eépecialmente de derivados, en general de las mismas fuentes, y no disponen
de la flexibilidad necesaria para aprovechar las oportunidades que en un
"mercado de compradores" siguen existiendo en vista de la fuerte competencia
entre los expdrtadores en el é&mbito mundial. Ello se debe a las

limitaciones de  almacenamiento, en ocasiones a la escasa disponibilidad de

divisas y al hecho de que dos productores, México y Venezuela, controlan gran
parte del abastecimiento de la regién, con casi 50% de los suministros en
1989. . Hay que reiterar que cualquier coordinacién y cooperacién, por modesta

que sea, entre los seis paises importadores, o al menos de algunos, que hasta -

ahora no existe, asi como una mejor. capacitacién y organizacién de los
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responsables de las compras podﬁ:ian mejorar el poder de negociacién regional
y contribuir a reducir la cuenta petrolera., -

El objetivo de este trabajo ha sido otra vez el de presentar un breve
andlisis de los datos estadisticos actualizados que reflejan la persistencia
de los problemas comunes y ciertos aspectos individuales de los seis paises,
comp base para continuar los esfuerzos, iniciados con el Estudio 87 y.
dirigidos a mejorar el abastecimiento de hidrocarburos y reducir su'
costo. 22/ | | -

2. ‘Programa de trabajo para 1991

El presente documento se sometera a consideracién de la Segunda Reunién de
expertos de los_séis‘ paises ‘qué se realizar4 en San José, Costa Rica, los
dias 22 y 23 de noviembre de 1990, con el fin de revisar las recomendaciones
de la Primera Reunién de 1987 y formular un programa de accién a mediano
plazo, asi como un programa de trabajo para 1991.

Ia CEPAL, en su calidad de Secretaria. de la Reunlon, propone las
siguientes acciones para el programa de trabajo de 1991, ‘sobre 1a base de los
‘recursos dlspom.bles dentro del marco del proyecto CEPAL~GIZ.

a)’ Reunién anual

Convocar anualmente al Grupo Regional para la Cooperacién Petrolera en
el Istmo Centroamericano (GRECOP), con el propdsito de revisar el progreso y
determinar actividades adicionales orientadas a mejorar el abastecimiento de
hidrocarburos de los seis paises. | _ '

El f1nanc1am1ento de estas reuniones para 1991 A% 1992 esta J.ncluldo en
' el presupuesto del programa C:EPA]‘./GTZ. '

b) Captacidén e intercambio de informacién
Mejorar el flujo de informacidn estadistica sobre el subsector y el
abastecimiento de hidrocarburos entre los paises de la regién a través de
las siguientes medidas: '
i) se continte Y mejore la recoleccién de datos estadisticos que
lleva a cabo la Subsede de la CEPAL en México, usando para ello cuestionarios

22/ Véase, CEPAL, Diagnéstico y perspectivas..., op.cit.
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peridédicos, los cuales se procurard ajustar al tipo de datos disponibles en
los paises. _

il) Se aseguren las entidades nacionales responsables de proporcionar
a la .CEPAL, en forma oportuna y en su totalidad, los:datos requeridos por
ésta.

iii). Mantener actualizada la base de datos que la CEPAL establecié en
afios pasados, sobre la base de informaciones proporcionadas por los
paises, 23/

iv) Se continde con la publicacidén periédica, por lo menos anual, de
un diagnéstico comparativo y de un informe estadistico sobre el
abastecimiento de hidrocarburos en el Istmo Centroamericano.

El financiamiento de estas medidas para 1991 y 1992 estd incluido en el
presupuesto del programa CEPAL/GTZ.

c) Seminarios-taller sobre temas especiales

Se realicen seminarios-taller, con la participacién de expertos
internacionales, sobre temas especiales para la capacitacidén de recursos
humanos; se analicen problemas de interés comin en la regidn y se preparen
acciones comunes.

Como una actividad del programa CEPAL/GIZ de 1991, se recomienda la
realizacidn de un seminario-taller de coordinacién y andlisis, como parte del
estudio logistico que se propone en la seccidn siguiente.

El financiamiento de un seminario-taller en 1991 y otro en 1992 estd
incluido en el presupuesto del programa CEPAL/GTZ.

d) Estudios sobre temas especiales

Con base en los diagndsticos y estudios generales que se elaboren en la
CEPAL, en los propios paises y en otras organizaciones internacionales, se
identificard una serie de problemas especiales, asi como soluciones posibles
que requieren de investigaciones y evaluaciones adicionales. Para cubrir
esta necesidad convendria que los paises organizaran la ejecucién, en forma
comin, de algunos de estos estudios. Su realizacidén podria encargarse a
expertos nacionales o internacionales, en el marco de instituciones de los

23/ Véase una breve descripcién de la base de datos en CEPAL, El
abastecimiento de hidrocarburos..., Actualizacién 89, op.cit., pags. 27-28.
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propios paises o de organlzaclones internacionales como la CEPAL, la OLADE y
otras.

~ Para el programa de trabajo de 1991 se propone la elaboracién de un
estudlo especial sobre la logistica e infraestructura  del manejo,
almacenamiento, transporte Y distribucién de hldrocarburos en los seis palses
del Istmo Centroamericano, segin el Documento  de Proyecto incluidoe como
anexo. -

El financiamiento de este estudio especial en 1991 estd incluido en el

presupuesto del programa CEPMTZ.

e e D L
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Anexo

DOCUMENTO DE PROYECTO

(Versidn preliminar)

PROYECTO REGIONAL DE ESTUDIOS ESPECIALES PARA COSTA RICA,
EL SAIVADOR, GUATEMAIA, HONDURAS, NICARAGUA Y PANAMA

Titulo del proyecto:

Duracién: -

Organismo ejecutor:
Organismos ejecutores de
gobiernos:

Fecha prevista de inicio:

Financiamiento:

Diagnéstico de manejo, almacenamiento vy
distribucién de hidrocarburos en el Istmo
Centroamericano. Primera fase

9 meses

Comisién Econdmica para América Iatina y el
Caribe (CEPAL)

Ministerios de Energia de 1los
paises del Istmo Centroamericano

Febrero de 1991

Por el gobierno de Alemania, dentro del
programa CEPAL/GIZ para el fortalecimiento de
la cooperacidn regional en el subsector de
hidrocarburos del Istmo Centroamericano
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A. BREVE DESCRIPCION DEL PROYECTO

_ 1. Obj eti\}o del estudio _

Este proyectb tiene por objetivo final p.feparar -una cartera de proyectos
para fortalecer el abastecimiento de hidrocarburos en el Istmo
Centroamericano. Como primera fase, que es la que se propone, se elaboraria
' un andlisis y diagnéstico detallado de la iggistidav y de la infraestructura
del manejo, el almacenamiento y la distribucién de hidrocarburos dentro de
los seis paises de ia regidn, desde la llegada a los puertos hasta el
consumidor final. , ' ' ' :

Ia segunda fase del proyecto serd la preparacién, con el aval de’ los
gobiernos, de perfiles de proyectos orientados ‘a reforzar la logistica e
infraestructura de distribucidén de hidrocarburos en 1la reglén, qué se
- realizaran en las fases subsecuentes de este proyecto.

2, .Orqanizacién de los trabajos

Ia CEPAL fungirda como organismo _ejecutor y coordinard las actividades de
este proyecto dentro del marco del programa CEPAL/GTZ, con apoyo financiero
del Gobierno de la Repuiblica F‘ederal de Alemanla.

Ia CEPAL contratara un experto internacional en . los temas de manejo,
almacenamiento y distribucidén de hidrocarburos. Cada uno de los paises
aportard los servicios de un especialista nacional con conocimientos - del
mismo tipo.

El experto internacional serd responsable de la definicién detallada de
los alcances del estudio, de .los preparativos para la ejecucién de los
trabajos, incluyéi'xio la elaboracién de los formularios y del cronograma
detallado de las actividades, y la metodologia de la "adquisicién Y evaluacién
de los datos e informacién, asi como del andlisis final de los mismos. - |

Ias actividades del .expérto incluirén misiones a la regidén y reuniones de
trabajo con los especialistas nacionales, el consultor internacional para el
programa CEPAI_/GI'Z los func:.onarlos de la CEPAL y con. .las autorldades de los
palses.

Cada uno de los especiall.stas nacionales recolectara ‘los datos necesarios
y elaborara una descripcidén detallada y un diagnéstico de la s:.tuacn.én en su |
pals dentro del margen y segqun los objetivos definidos por el experto
internacional.
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El informe final para cada pais, preparado por el experto internacional
con la cooperacién de los especialistas nacionales y con el apoyo de los
expertos de la Unidad de Energia de la Subsede de la CEPAL, se someteréd a la
aprbbaci_én de los responsables del subsector en los respectivos paises.
Sobre esfas basés, el ‘experto internacional preparard un reporte consolidado
que ser4d sometido a un seminario-taller, en el que participarén
representantes de los seis paises, para analizar los resultados y formular
recomeﬁdaciones para la segunda fase del proyecto.

3. Apoyo de la contraparte

Ios organismos responsables del subsector de hidrocarburos designardn un
coordinador en cada pais, con el propdsito de dar seguimiento al proyecto,
agilizar el suministro de informacién y facilitar la ejecucién de los
trabajos y la comunicacidén con el organismo ejecutor.

B. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

1. Problema a ser atendido

El insuficiente calado de algunos de los puertos y la falta de capacidad de
almacenamiento en los paises de la regién ha obligado a realizar
importaciones frecuentes Yy, en consecuencia de menor volumen, por la gravedad
de los riesgos econdmicos y politicos cque encierra la interrupcidn del
suministro. 7

Ios estudios realizados por la CEPAL scbre el abastecimiento de
hidrocarburos en el &rea ponen de relieve que una importante fuente potencial
para reducir la factura petrolera en el corto plazo seria la adquisicidn de
petréleo y sus derivados mediante embarques con volumenes superiores a los
actuales. ’

Por tanto, este proyecto tiene como objetivos realizar un- estudio
detallado de la logistica de importacién de crudo y derivados, evaluar la
capacidad total de almacenamiento, ya que actualmente se conoce bien la
correspordiente a puertos y refinerias, pero no la disponible en los sitios
de distribucidén, industrias y demds lugares de consumo. También se evaluaria
la capacidad de distribucidn, incluyendo la organizacién, recursos humanos,
sistemas de transporte e infraestructura fisica.
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2. Situacidn prevista al final del provecto

Al concluir _la primera fase del proyecto se ‘contard con un doclm_tentd que
contendrés | -

a) Ia descripeién de todo el proceso de movimlento de hldrocarburos,
desde mportac:u.ones (o} ref:.nacxén, hasta el momento en que lo compra el
usuario final; » - o ‘

b) Ia cuantificacién de las capacidades de almacenamienté_ que existen en
toda la cadena del abastecimiento -—puer'tq; refineria , distribuidor,
consumidor final--, asi como de los. medios de transporte y distribucién
internos; o S I ‘

c) Ia id.entificacién de lc}s actuales cuellos de botella en el proceso y
otros problemas e 1nsuflclenc1as en el SJ.stema loglstlco de cada pais; '

d) ‘Ia identificacién de simllltudes en la situacién de la regién, asi
como soluciones que se observen en algunos paises y que serian ttiles para su
apllcaclon en otros; ‘

e) Ia disponibilidad - de una base de datos para la evaluac:.on de
' proyectos de inversién en la segunda fase;

£) Contar con un . estudio comparatn.vo a nivel de prefact:.bllldad que
cuantificue los beneflclos econcnu.cos de reforzar la capac:.dad de manejo,
almacenamiento y distribucién en cada pais, y A

g) Disponer de' personal capacitado para abordar _iniciativasr que
coadyuven a disminuir los costos, demoras y otroé riesgos y desventajas de la
logistica e infraestructura de 1la distribucién de hidrocarburos.

C. INSUMOS

. 1. Financiados por el proqrama CEPA‘L/GTZ

a) Un experto mtemc1ona1 (2 m/h)
b) -Pasajes y v1atlccs para el experto

c) Coordlnaclén por el consultor J..nternac:l.onal de la GIZ y los
espec:.allstas de 1a CEPAL

d) Gastos varios

e) Pasajes y viadticos para el seminario-taller -
(dos participantes por pais)
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Financiados por los paises

a) Un especialista por pais (6 x 3 n/h)
b) Transportacién y vidticos para viajes dentro del pais

c) Coordinacién y asistencia ejecutiva por las autoridades nacionales




