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PACOS LEL COMERCIO INTERLATINO:MERICAND 1/
INTRODUCCICN

1. Entre los principales problemas cuya solucidn es necesarla para esta-
blecer entre las economfas de los paises latinoamericanos una colaboracién
fructifera, que permita complementar producciones naturales e industriales
con vistas al ensanchamierto gradual de los mercados nacionales, estd el
de los pagos interlatinoamericanos.

Las caracteristicas del probiema citado y sus peculiaridades en los
distintos paises de la regién ya han sido examinadas en diversas publica-
ciones de las Haciones Unidas.g/ He agui las principales de esas carac-
teristicas:

a) las transacciones del comercio interlatinoamericano se liquidan
en gran parte por intermedio de cuentas bilaterales, Fl origen y la
razén de ser de estas cuentas estd en la escasez de tenencias de moneda
convertible determinada por el desequilibrio de los balances de pagos con
el 4rea délar, Ese desequilibrio es serio y existe en casi todos los
paises cue participan ea el trdfico intrarregional. De estos paises,
agquelles cuyo comercio a través de cuentas es mayor observan la préctica
de no perder por su intermedio délares genuinos que les son necesarios
para cubrir pagos fuera del 4rea. De esta manera casi el total de los
saldos creados por las exportaciones liquidadas dentro de las cuentas
se destina a realizar compras en la propia 4rea. En conexién con ello,
desde hace mds de siete afios los paises que mds participacién tienen en
el tridfico interlatinoamericano en cuenta no efectidan entre si pagos en
efectivo por concepto de saldos que excedan el nivel del crédito bilate-

ral reciproco,

1/ Para la preparacién de este documento se tomaron en consideracién las
informaciones proporcionadas por bancos centrales y autoridades mone-
tarias equivalentes en respuesta a un cuestionario que para tal efecto
les sometid la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Econdmica para Amé-
rica Latina (CEPAL),

2/ ZEstudio del comercio interlatinoamericano y sus perspectivas, Zona sur
de América latina (&/CN.12/30L/Aev.2, N° de venta: 1953.11.G.4); Estu-
dio del comercio 1nterlat1noame“1cano (E/CN.12/369/Rev.1; N° de venta:
1956,11.G.3); Pagos_y comercio en América ILstina. Sus problemas actua-
les (E/CH, 12/C 1/3), reproducic.o en Los problenas actuales del comercin
;nterlat;noamevlcano (E/CN.12/423; N° de venta: 1957.11.Ge5), DD 27-5L.,

/Por lo
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Por lo general con el establecimiento & las cuentas se vio un medio
de defender el nivel relativo del trdfico comercial de la regidn, vreser-
vdndolo de las contracciones que habria podido acarrearle la carencia de
suficientes tenencias en moneda convertible, Es mds, hasta 1955 las
cuentas han influldo en el crecimiento de ciertos sectores del comercio,
Pero miradas panorémicamnente se echa de ver que su aprovechamiento para
el conjunto del intercambio estuvo constantemente limitado por ciertas
caracteristicas negativas, Tn efecto, ha sido muy grande su falta de
coordinacién respecto de materias tales como la concesidén del tratamiento
cammbiario de mis favor, los créditos reciprocos, las pautas para liquidar
saldos, las reexportaciones, la inclnsidn o exclusién de invisibles, etc.
Ademds, y como adn ocurrc en ciertos sectores del trdfico, con frecuencia
no se observaba la paridad entre las monedas de cventa y el délar genuine
para speraciones semejantes, hecho gue resta capvacidad competitiva a las
exportaciones latinoamericanas dentro de la propia 4rea, pues figura entre
las causas motivamtes de la facturacidn con sobreprecio.

la falta de paridad tampoco es a‘ena a una de las caracteristicas
peores de las cuentas bilaterales: la rape-ida inmovilizacién de los
saldos.  Ocurre a menudo que el puis deuwdor, para impedir que el des-
equilibrio alcance el 1fmite tras =l cual se transforma en saldo exigible,
procura disminuirlo madiante una limitscién de sus compras al acreedor,
Este, por su parte, también sucle perdsr iulerds en incrementar la expor-
tacidén hacia un mercado dondes =l crédito originado por sus ventas no
encuentra empleo oportuno o atrachtivo, FEntre czda par de paises el comer-
cio tiende por tanto a equilibrarse conforme al monto de operaciones re-
gistrado por el que tiene menor participacién. En estas condiciones, el
sistema de las cuentas a’sladas ressulta adecuado para facilitar la erorme
expansién que la complementaridad de ciertas producciones naturales y el
crecimiento industrial podrian imprimir a los vinculos comerciales y eco-
némicos entre pafses de la regién.

Los problemas inherentes al comercio en cuenta se han agravado noto~
riamente a raiz de las reformas cambiarias que desde las postrimerias de
1955 han venido ocurriendo en los paices sudamericanos que més participan

en sl trifico intrarregional. Como es sabido, uno de los objetivos de

: ~ /las reformas
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las reformas es reemplazar en el comercio exterior los controles directos

por los indirectos. Resultado de esto es que, excepto lo referente a

- 'productos gue se siguen negociando mediante acuerdos entre organismes

oficiales, los impcrtadores tienen m&s libertad para elegir el mercado
abastecedor dentro de determinedas zonas monetarias, siguienco las pre-

ferencias de los wusuarios o el libre juego de las cotizaciones comercia-

. les, fn algunos paices, ademds, la tentativa de aplicer la paridad en

el precio de los cambios para importar contribuydé en alguna medida a la
baja de la demanda de importicisnes procedentes del 4rea,

la influencia de las rucvas condiciones que se desprenden de las
reformas restd alicisnve al comercio a través de las cuentas. En el
pasado la consecucién de 12¢ shjetivos del comercio por medio de dichas

cuentas dependia en mucho de medicdas, a meiudo Jdiscrecionales, que ema=-

"naban del control direchto sobre el comercio exterier, Desaparecido o

aminorado este sistema, del desajuste entre los métodos de cuenta bila-
teral y el régimen de comercin exterlor fundado en controles indirectos

- unido a otros factores, entre ellos el de las compras de excedentes

-agropecuarios norteamericanos -, en €l dltimo bienio han surgido rmevos

entorpecimientos para el comercio intrarregional. Son intensas las
repercusiones que éste sufre a causé de todo ello, En productos tradi-
cionales - por ejemplo, las frutas frescas y las maderas -, el desajuste
sefialado ha contribuido en gran medida a interrumpir una y otra vez, a
veces durante meses, el curso de las transacclones en clertos sectores.
Paradéjicamente, a pesar de acue la exoccarbacién de los problemas de
pago acentda dificultades en las relacionss comerciales, diversas reso-
lucinnes adoptadas por los gobiernos miembros de la Comisidn muestran que
cobra fuerza en la regién el propdsito de faciliter la solucién de ciertos
problemas de sustitucidn de iLmportaciones, inversidn, productividad y
otros, mediante la celebracién de acverdos graduales de complementacién
econdmica inspirados en la idea de propender &l establecimiento del mer-

cado regional, Es evidente que para concluir y aplicar esa clase de

‘acuerdos habria. que-normalizar antes la situacidén de los pagos, aparte

de actuar en el terrcrio de la promocidn y diversificacién del intercambio,

De otro modo careceria de firmeza cualquier convenio de integracién, pues

/los movimientos
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los movimientos de bienes en el territorio regional pndrian verse repenti-
namente interrumpidos, comprometiendo la regularidad del sistema, por tro-
piezos en 12 fluidez de los pagos.

Frente a problemas como los mencionados y estimando que el desequili-
brio de los balances de pagos en el sector dbélar impide por ahora prescin-
dir de las cuentas bilaterales, los paises titulares de éstas dieron ya al-
gunos pasos con objeto de estudiar e iniciar su adaptacidn a las nuevas
circunstancias creadas por las reformas cambiarias, poniéndolas asf en
situacién de servir como instrumentos de la polftica de complementacidn
econdmica, No desconocon esos paises las grandes dificultades de la
tarea y saben que para cmiplirle serfa necesario desarrollar en alto
grades una colaboracidn rscioroca constaiite. Do otra parte, en el seno
de la Comisién han heclo constar gque la reestructura de las cuentas debe
efectuarse sobre bases que mis adziante no perturben la eventual parti-
cipacién de los paises del drea en un réginen amvlio de convertibilidad.

b) Dentro de Anérica latina es muy ba’o el intercambio entre el
sector de cuentas bilaterales y el de los paises que comercian con los
demds del drea a base de moneda convertihle, Representa apenas alrededor
de una décima parte del trdfico interlatinocamericano. Pese al caricter
complementario de la produccién natural de algunos palses de uno y etro
sector ¥y a la existencia de excedentes en ciertos renglones industriales,
las dificultades de pagos y algunas de otra indole entorpecen el funcio-
namiento y expansién de las corrientes comerciales.

2. Ios trabajos iniciados para encontrar solucién a los mencionados pro-
blemas de pagos tienen su punto de partida en la resolucién 1(I) del
Comité de Comercio, adoptada el 28 de noviembre de 1956, Esta resolu-
cidn prevé al efecto dos acciones, a saber:

a) Establecimiento de un régimen de transicidén entre el bilatera-
lismo de los pagos interlatinoamericanos en cuenta y la multilateralidad,

b) Implantacién ulterior de un sistema multilateral de pagos dejando
abierta la adhesidn de todos los pafses latinoamericanos que desearen
participar en €1,

3. A fin de estudiar = con la cooperacién técnica de la Secretaria de

la Comisién y de otros érgancs internacionales - las posibilidades de

/establecer gradualmente
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establecer gradualmente tal sistema y sugerir las medidas a ello condu-
centes, la resolucién 1(I) creé un Grupo de Trabajo formado por los ban-
cos centralesi/ o autoridades equivalentes de los paises latinoamerica-
nos que mantienen convenios de pagos erntre si.

L. Con respecto al mencionado régimen de transicién, la resolucién 1(I)
toma nota de que los paises latinoamericanos que liquidan en cuenta las
cperaciones de su intercambio reciproco estdn dispuestos a adoptar medi~
das gue conduzcan gradualmente a la multilateralidad. Para tal objeto,
los pafses titulares de las cuentas hacen saber en la misma resolucién
su propdsito de aceptar en sus relaciones reciprocas ciertas bases con—
currentes, en la oportunidad que juzeuen adecuada y comn medio de hacer
posibles las transferencias de saldos entre esas cuentas.

También en el plaino de las medidas que orevaren el advenimiento de
la multilateralidad, la resolucién 1(I) hace constar que los bancos
centrales de los paises titulares de las cuentas se hallan dispuestos a
intercambiar informaciones periddicas y oportunas respecto del estado de
dichas cuentas, a fin de facilitar la transferencia de saldos entre ellas,

En su primera reunién (Montevideo, 29 de abril-l0 de mayo de 1957),
el Grupo de Trabajo de Bancos Centrales prepard las pautas para el inter-
cambio de informaciones tocante al estado de las cuentas. A la vez, a
fin de facilitar la aplicacién de la resolucién 1(I), en esa reunidn se
elabord un proyecto de convenio~tipo de pagos y un modelo de normas ope-—
rativas interbancarias, todo ello con el propdsito de facilitar el rea-
juste de los acuerdos de pago vigentes cuando fuesen renegociados por los
paises signatarios. M4s adelante se hard referencia a los efectos
pricticos de esta fase de la tarea realizada por la primera reunién del
Grupo de Trabajo de Bancos Centrales.

Se Antes de poner término a la presente introduccidn hay otros aspectos
gque sefialar, El Grupo de Trabajo del Mercado Regional Latinocamericano,
cuya creacién acord$ el Comité de Comercio a la vez que la del Grupo de

Trabajo de Bancos Centrales, en el informe de su primera reunién

3/ En este documento la expresién '"bancos centrales" incluye a la auto-
ridad monetaria equivalente, que en el Brasil es la Superintendencia
de Moneda y Crédito,

/(Santiago de
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(Santiago de Chile, 1-11 de febrero de 1958),&/'consigna algunos puntos
de vista acerca del provlema de los pagosaen relacidn con la eficacia
del mercado regional, Este deberd tener — a juicio del Grupo de Trabajo
¥ para conseguir el mdximo de reciprocidad en el intercambio ertre los
participahtes - un régimen de pagos multilatersles que evite riesgos de
cambio a los adherentes y no entorpezca la eventual participacién de
América Latina en una multilateralidad mis general, Con respecto a
ello, el mismo Grupe de Trabajo manifiesta en el informe aludido que
séria conveniente extender la segunda reunidén del Grupo de Bancos Centra-—
les a todos los institutos latinozmericanos de este género, con objeto
de conseguir férmulas mds cmplias de compensacién multilateral, agregando
que estima inaplazable la eliminacién de ciertes restricciones existentes
en el.intercambip para abrir el camino hacia la transferibilidad automd-
tica de los saldos dertro del 4dmbito latinocamericano,
6, In sus respuestas al cuestionario que les sometié la Secretaria de
la Comisidn para preparar la documentacién destinada a la Segunda Reunidn
de Bancos Cemtrales, algunos de 4stos hicioron sugerencias parecidas a
las formuladas pdr el Grupo de Trabajo del Mercado Regional ILatinoamerica-

no.

L/ Documento E/Cil. 12/C.1/WG.2/6.

" /1. SITUACION
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I. SITUACION ACTUAL DEL COMERCIO INTERLATINOAMERICANO EN CUENTAZ/

Con la excepcién del Pert y Venezuela, los ocho paises restantes de Sud-
américa ~ Argentina, Bolivia, Brasil, Celembia, Chile, Ecuador, Paraguay
v Uruguay -~ mantienen en una u otra medida cuentas bilaterales. Esés
cuentas son ahora trece y estdn principalmente concentradas en el sector
sur del érea. Cubren los siguientes sectores bilaterales: Argentina-
Belivia, Argentina - Brasil, Argentina - Chile, Argentina - Ecuador,
Argentina - Paraguay, Argentina - Urmiguay, Bolivia -~ Chile, Brasil -
Bolivia,6 Brasil - Chile, Brasil = Uruguay, Colcnbia - Ecuador, Chile =~
Fcuador y Pafagu@y ~ Uiuruay, Por consiguiente, la Argentina participa
en seis cuentas, y el Brasil v Chils en cuatro, Bolivia, el Ecuador y
el Uruguay en tres y Columwie =6lo en una. |

Ia enumeracidn precocente pone de manifiesto un hecho interesante,
Del intercambio entre los ocho paises titulures de cuentas hay quince
.sectores bilateralesZ/ en cuyo &mbito no se practican compensacionés.‘
A pesar de que son més numerogos gue los cublertos por las cuentas, en
la actvalidad la parte del comercio entre los ocho palses del grupo
que no se efectda en cuenta reviste escasa impertancia dentro de su

. . - . . 8
intercambio global, pues apenas representa el 1,5 por ciento de este.—/

5/ Contienen un anilisis de las caracteristicas y estructuras de las
cuentas interlatinoamericanas ce pagzcs las publicaciones de las Na~
cicnes Unidas, ya citadas, Estudio del comercio in%erlatinoamericano y
los preblemas actucles cel comercio interlehinoamericalio.

é/ Ia nota reversal 11 0/% suscrita el 29 de marso de 1958 entre los go-
biernos de Belivia y el Brasil compliementardo 1o dispuesto en el ar-—
tieulo VI del Convenic Comercisl firmade sim:ltéi.eamente con aquélla,
deja abierta le cueata vigente eClo pera los efectos de contabilizar
las operacicnes en curso a la fecha del Conveniwv.bi valor de las nue—
vas transacciones ro serd liquidado en cuenta, pues segin dicho ar-
ticule VI ell: se hard indistirtaments en crucercs o en pesos bolivia-
nos, en cada cuso a libre eleccidn de quienes la realicen.

7/ Argentina-Colombia, Bolivia-Colombia, 3olivia~Ecuador, Bolivia-Paraguay,
Bolivia-Urumay, B asil-Colombla, Br:sil-E.vador, Brasil-Paraguay,
Colombia~Chile, C . ombia-irracav, Orlonbi:-'iruguay, Chile-Paraguay,
Chile- Uruguny, Ec: Jor=Pucaguay y Feuador=Uraguay.

8/ Calculado por la bceretaria a tase de los e 70s reales cursados en

las cuentas de corpersacidn en 1957 y de las estadisticas oficiales
de comercio exterinr,

/1. Distribucién
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1. Distribucidn por paises

Basdndose en las cifras de pagos reales cursados en las cuentas que hah
podido compilarse en cuanto a operaciones hechas a partir de enero de
1955, se ve que cuatro paises ~ la Argentina, el Brasil, Chile y el
Uruguay - realizan m&s de las nueve décimas partes del comercio inter=—
latinoamericano en compensacidén considerado en conjunto, Dentro de
ese grupo, la participacidn mds importante pertenece a la Argentina y
el Brasil, El cuadro 1 muestra claramente esta situacidn, ademds de
precisar en su significado para cada pais la cuantia del descenso
sufrido por el tréfico en cuenta durante el Ultimo bienio.

Puede verse cue las participaciones menores en el comercio global
en cuenta son las de Bolivia, Colombia, Ecuador y Paraguay, y que en
1957 su suma estd bastante por debajo de la décima parte del conjunto de
los respectivos pagos. In esta fase y tanto respecto de los paises
nombrados como de los demds titulares de cuemntas, parece de interés com—
pletar la informacién del cuadro 1 dando alguna idea sobre la relacidén
ertre el comercio exterior total de cada w0 de esos paises y su intercambio
en cuenta., A este fin cabe seflalar que en 1957 el segundo representaba
sobre el primer02/13 por ciento en la Argentina, 5 en Bolivia, 9 en el
Brasil, 1 en Colombia, 8 en Chile, 6 en el Ecuador, 39 en el Paraguay
¥y 13 en el Uruguay.

Siguiendo las proporciones arotadas, el comercio interlatinoame-
ricano en cuenta reviste para el Paraguay, desde el 4ngulo seflalado, mds
importancia que para cualquier otro pafs del grupo. El tréfico en
cuerta realizado por cste pais se concentra en gran medida en el inter-
cambio bilateral con la Argentina. Esta v el Uruguay ocupan los luga-
res siguientes de la escala, seguidos en orden decreciente por el Brasil,

Chile, el Ecuador, Bolivia y Colombia,

9/ Cifras establecidas a base de las estadisticas oficiales de comercio
exterior de los palses respectivos,

/Cuadre 1
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COMERCIO INTERLATINOAMERICANO EN COMPENSACICN, 1955-57

- (Millones de ddlares)

1/46.1/8

Ingresos por

Egresos por

exportaciones importaciones - Porcen
Palses : - tajes
1955 1956 1957a/ 1955 1956 - 1957a/° b/
Argentina 196.5 1.6 150.1 188.0 118.5 143.2 39.9
Bolivia 2.8 5.9 L.6 5.3 14.2 4.7 1.3
Brasil 155 L4 W87 1787 WLE 1205 36.6
Colombia 1.0 0.4 3.1 7.2 5.0 6.8 1.3
Chile 69.9 47.0 2C.9 Li o 39.L 38.8 9.5
Ecuadorvi 8.8 6.0 8.2 2.4 1.7 L.3 1.7
Paraguay 20.7 14.8 12.0 9.0 12.5 13.8 3.5
Uruguay 28.7 37.9 10.1 38.8 31.9 35.5 6.2
Total 483.8  365.0  367.6  L83.8  365.0  367.6 - 100.0

Fuente: Bancos centrales y autoridades monetarias equivalentes.,

a/ Se ha estimado el mes de diciembre para el intercambio del Brasil con
. Bolivia y el Uruguay.

Q/ Esta solumna indica la participacidn porcentual por paises en los pagos
totales — ingresos mfs egresos - de 1957.

/2. Descenso
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2e Descenso en la magnitud del trdfico en cuenta

El comercio interlatinocamericano a base de cuentas bilaterales estd
dando lugar a pagos que en 1956 y 1957 significaron en valor - sumando
~las operaciones realizadas en ambos sentidos del intercambio - cerca
de los 735 millones de délares anuales., En si mismo, ese valor es
1mportante, pero al compararlo con las cifras de ejercicios anteriores
queda de manifiesto la calda experimentada en los dos afios recientes
por las operaciones en cuenta, (Véase el cuadro 2,)

El comercio exterior total de los pafses titulares de las cuen-
tas, lejos de disminuir en los dos dltimos afios, en 1957 revela cierto
aumento en relacidén con 1955. En cambio, el comercio interlatino-
americano en cuenta bilateral de los mismos paises retrocede con fuerza
en 1956 y 1957, siendo de observar que las operaciones cursadas en
este Ultimo afio a través de las respectivas cuentas sumaron 233 millo-~
nes de délares menos que en 1955, afio en que llegaron a 968 millones,

Ante bajas que llevan al comercio en cuenta a cifras inferiores
en cerca de una cuarta parte a las de aflos precedentes, vale la pena
seflalar los factores principales gue parecen originarlas. Sin duda,
hablando en términos generales y como se dijo en la introduccién,
uno de esos factores seria la pérdida de aliciente que las reformas
cambiarias implantadas por diversos palses del drea en dichos. afios
significan para el comercio en cuenta. Las reformas aludidas tienden
a reemplazar los controles directcs por otros indirectos, dando en la
préactica al importador mayor margen para elegir los mercados de abaste-
cimiento. Como resultado — excepto en lo relacionado con articulos
cuyas compras figuren bajo control oficial -, salieron de manos de la
autoridad cambiaria algunos de los principales elementos de que antes
disponia para encauzar operaciones dentro de determinados conductos bi-
laterales. Por otra parte, no se han creado estimulos suficientes para
contrarrestar por otros medios el efecto depresivo que las reformas ci-
tadas suponen para el régimen de las cuentas. Fuera del factor de orden
general expuesto, hubo otros de alguna importancia, también derivados de

las reformas. Estas suelen inspirarse en la adopecidn de tasas cambiarias

/Cuadro 2
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PARTICIPACION DEL COMERCIO INTERLATINOAMEKICANO EN CUENTA
DENTRO DEL COMBRCIO EXTERIOR TOTAL DE LOS PAISES TITULARES
DE LiS RESPECTIVAS CUENTAS a/

(Millones de ddlares)

Pagos totales cur- Comercio total Por tase del
Afios sadog en las'cuen— de los ocho pa- -»ciocgi igg eisagzgirgo
tas interlatinoame- ises con el ﬁ 1 PEns total~
ricanas E/ mndo 3/ re el comercio tota
1955 368,0 7 787.5 ‘ 12.4
1956 730,0 7 751.7 9ot
1957 735.3 7 853.6 , , 9.4

Fuente: Bancos centrales y estadisticas oficiales de comercio exterior,

a/ Argentina, Bolivia,Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Paraguay y
Uruguay.

b/ h base de los ingresos y egresos reales cursados en las cuzntas,

¢/ Incluye valores de exportacidn (FOB) y de importacidn (CIF) de los
ocho paises con el mundo,

mds realistas y su aplicacién respecto de ciertos productos ha permitido
a los exportadores cotizar sin los sobreprecios a que conducen les tipos
de cambio sobrevalorados, El.fendmeno aludido atafie en especial las
exportaciones de trigo argentine y a las de grasas y carnes enfriadas,
cuya participacidn en el intercambio de cuenta, si bien ha declinado
principalmente por baja del volumen, también estd afectada en alguna
medida por el descenso del precio unitario, Con relacidén a diversos
articulos del intercambio cabe seflalar que ha sido pasajera 1la influen-
cia del descenss del preciorunitario'en el valor total del comefcio,

pues en algunas partes el reajuste del tipo de cambio acordado al expor—
tador va a la zaga del aumento de costos para producir que sigue occasie~
nando el proceso inflacionario, _ ‘

| Ademds de los factores seflalados, otros - algunos vinculados también
a-las reformas cambiarias - han influido también en la-declinacién de los

valores del comercio, A continuacidn se trata someramente de los prin-

cipales, v o . | /3. Excedentes
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3. IExcedentes norteamericanos

Se trata de las compras, efectuadas en los Estados Unidos por algunos
paises sudamericenos, de sobrantes agropecuarios al amparo de la seccién
LO2 de la ley de Seguridad Mutua, Aparte de las entregas norteamerica-
nas correspondientes a operaciones comprendidas en los programas de ayu-
da, donaciones y trueque por productos estratégicos previstas en el titulo
I de esa ley, las compras citadas - consistentes en trigo, harina de tri-
go, manteca de cerdo, productos lécteos, sebo, malz, tabaco y semillas,
as{ como algoddn - han dado lugar a exportaciones desde los Estados Uni-
dos a los paises de la zona sur de América Iatina por 22,5 millones de
délares en 1955, 92 millones en 1956 y 53 millones en 1957, (Véase el
cuadro 3,) Es de advertir que la importacién de excedentes norteameri-
 canos suplié en ocasiones la falta de disponibilidad de la Argentina y
el Uruguay para exportar al 4rea en cantidad suficiente ciertos produc-
tos de los que son proveedores habituales.;g/ 1

la repercﬁsién queApara el comercio en cuenta resulta de la presencia
de los excedentes agropecuarios norteamericanos vine manifestdndose desde
fines de 1955 en ambos sentidos del comercio, Fn efecto, al reducirse
la colocacidn de productos tradicionalmente exportados per la Argentina
y el Uruguay a otros paises del 4rea, tamblen descendleron las imperta-

ciones reciprocas de dichos palses.

10/ De mis de 102 millones de dAlares que sumaban las compras brasilefias
de trigo argentine en 1955, bajaron'a 53 millones en 1956 y a 54 en
1957. las compras al Uruguay descendieron bruscamente en 1957, pues
su monto, que era de 29 millones de délares en 1955, alcanzé a 22,6
en 1956 y a sélo 3.8 en 1957. El agudo descenso de las ventas uruguayas
de trigo al Brasil se debid sobre todo a la menor dispenibilidad. Antes
del periode de siembra se fijd al quintal métrico el precio de 13 pesos
uruguayos, en contraste con el de 14 que rigid para la cosecha prece—
dente, Por consecuencia de ello se produjo un desplazamiento en el cul-
‘tivo del trigo. En efecto, el total de 819 000 hectdreas que cubria es-
ta siembra en el afio anterior descendid en 162 000 hectireas, las que
se dedicaron principalmente a cebada, avena y lino. Por circunstancias
meteorolégicas adversas, las 657 000 hectéreas destinadas a trige die-
ren bajo rendimiento, Asi, la cosecha 1956/57 fue inferior a la de
log dltimos cuatro afios, alcanzando sélo a 550.000 toneladas, cantidad
que representa una disminucién de 37 per ciento con respecto a la del
- afio precedente. La influencia depresiva de esta: ‘situacién en’el balance
de pagos y otras consideraciones llevaron a determinar para la cosecha
1957/58 el precic de 17 pesos uruguayos por quintal métrico, suma que
. significa 50 centavos uruguayos mis que el méximo registrado per este
- precio en 1la cosecha 1954/55, /Cuadre 3
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Cuadro 3

ESTADOS UNIDOS: EMBARQUES DE EXCEDENTES AGROPECUARIOS VENDIDOS A PAISES
LATINOAMERICANOS CONTRA DIVISAS EXTRANJERAS, BAJO
EL TITULO I DE LA LEY 480, 1955-57

(Valores FOB de mercado. estimados, enmillones de délares;
vollmenes en miles_de toneladas)

Aceites de

oy pts  y  vadne  Aewn o omed/ T

de destino ng Valor ng Valor gggvaﬁr ngvﬁﬁr ng Valor
1955 176.9 10.9 32.5 10.0 1.9 1.6 - - 211.3  22.5
Argentina - - 1944 547 - - - - 19.4 547
Brasil 29,9 1.8 - - - - - - 29.9 1.8
Colombia 22,3 1.6 2.8 1.0 1.9 1.6 - - 27.0 L2
Chile 3646 Ze2 7.2 2 = - - - L3.8  Lab
Pert 88.1 543 3.1 0.9 - - - - 91.2 6.2
1956 5.4 L4e9 T 996 33,9 13.1 9.8 15.6 3.4 863.7 92.0
Argenting - - 71.1  23.6 - - - - 7Tlel 2346
Brasil 519.0 3l.6 - - - - 14kl 2.2 533.1  33.8
Colombia L9.2 3y 3.6 1.5 7.7 6.0 - - 60.5 10.9
Chile 113.0 6. 1947 6.8 5.0 3.5 0.5 0.5 138.2 17,2
Ecuador 15.2 1.2 3.8 1.5 0., 0.3 0. 0.2 19.5 3.2
Paraguay 27.0 1.6 0.9 0.3 - - 0.8 0.4 2847 2.3
Peru 12,0 0.7 0.5 0.2 - - 0.l 0.1 12.6 1.0
1927 609.8 37.8 22.8 8.0 8.0 5.3 12.7 2.2 £23.3 33.3
Brasil LO8.1  2L4.7 - - - - 2.7 0.8  L10.8  25.5
Colombia 38,7 2.8 2.3 0.8 2.6 1.7 - - 4346 5.3
Chile 90y 5.6 16.3 5.7 54y 3.6 0.1 0. 112.2 15,0
Ecuador 13.4 1.0 4.2 1.5 - - 2.3 0.6 19.9 3.l
Méxd co - - - - - - 7.3 Ouk 73 Ouly
Paraguay - - - ~ - - 043 0.3 0.3 0.3
Pert 59.2 3.7 - - - - - - 5942 3.7

Fuente: Departumentc de Agricultura de los Estados Unidos, Servicio de Agricultura Exterior, Divisién de Progra-~
mas de Comercio Exterior (Us.Se Department of Agriculture, Foreism Agriculture Service, Foreign Trade
Programs Division), Litle I, Public Iaw 480: Amounts prosrammed under agreements signed through December
31, 1957, and shipmomts January 1955 through December 1957 by country and by commoditye

g./ Incluyendo algunas cantidodes de harina de trizo en términos de trizoe

b/ Manteca do cerdo, productos ldcteos, sebo, mafz, tabaco y semillas, /Debe sefialarse
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Debe sefialarse que, ahﬁe la situacidn asi eriginsda a algunos
sectores del trifico intérlatinoamericano, los gobiernos de la
Argentina y Chile 1legaron el 21 de diciembre de 1957 (nota 1 del
acta final dei_Primer”Periodo de Sesiones de la Comisién Mixta
Chileno#Argéntina del'Convenio Comercial) a un acuerdo en virtud
‘del cual Chile se declara dispuesto a realizar en 1958 preferente-

- mente’en la Argentina sus compras de trigo y aceite comestibles,
“Entre la Argentina y el Brasil se llegé el 29 de julio de 1957 a
‘un convenio due regird hasta octubre de 1960, conforme al cual el
Brasil adquirird cada afio un millén de toneladss de trigo en la
"Argentina, siempre que las cosechas de este pais sean normales.ll/
Ademds, en el acta final de la Primera Reunidn de la Comisidn Mixta
Permanente Beliviano-Argentina, suscrita el 21 de diciembre de
1957, se recomienda "favorecer el incremento de adquisiciones

" bolivianas de carne refrigerada argentina',

11/ En declaracioues piblicas, el Secretario de Comercio de la
Repiblica Argentina "destacd el gesto de los Estados Unidos
de cancelar las negociaciones que venia realizando con el
Paraguay —~ é&ste habfa hecho al pais del norte un petitorie
por 18 000 toneladas de trige y 16 000 de harina de trige -
como un paso significativo en la concrecidn de los propdsitos
que motivaron, hace pocos dias, la declaracidn conjunta de
Argentina y los Estados Unidos en el scntido de solucionar
las dificultades crcadas a nuestros saldos exportables de
granos -por la incidencia de la colocacidn de los excedentes
agricolas norteamericanos en mercadds habituales argentinos"
(La_Nacidn, Buenos iires, 24 de julic de 1958).

" /L. Doble mercado
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Le Doble mercado de cambios en la Argentina

Como se sabe, el sistema cambiario que instituyé la Argentina en octubre
de 1955 extendid el principio de la paridad con monedas convertibles al
comercio en cuenta sélo cuando éste correspmondia a transacciones cursadas
por el mercado oficial, cuya tasa es de 18 pesos por dflar., En conse-
cuencia,'para transformar en moneda nacional las divisas de cuenta creadas
por la exportacidn de productos argent inos comprendida en el mercado

llbre ~ tasa que oscild entre 30 y 4O pesos apraximadamente - se reconocia
al eXportador la tasa mds baja propia del mercado oficial, ~—/ por lo que
las exportaciones argentinas a paises de la zona sur tendieron a quedar
précticamente circunscritas a los productos incluidos en dicho mercado
oficial, '

Esa situacidén - que entre otros efectos tenia el de originar sobre—
precios en la facturacién de las exportaciones - fue corregida paulatina-
mente a raiz de algunos acuerdos bilaterales cuyas cldusulas establecieron
la observancia de paridad, a base de pautas semejantes a las incorperadas
posteriormente en el convenio-tipo de Montevideo, En virtud de tales
acuerdos, con los saldos creados por exportacionzs a la Argentina de
productos comprendidos en su mercado oficial fue posible adguirir merca-
rfas clasificadas en el mercado libre.lz/ los convenios que contienen
las respectivas cliusulas de observancia de paridad fueron los celebra-
dos sucesivamente por la Argentina con el Paraguay (9 de octubre de 1956),
el Brasil (16 de noviembre de 1956), Bolivia (11 de diciembre de 1956),
el Uruguay (19 de diciembre de 1956) y Chile (18 de mayo de 1957).

Es interesante seflalar que, como en el mercado libre lags compras
de cambio eran superiores a las ventas, la observancia de paridad sig-—
nificé en 1957 alge mds de 1 000 millones de pesos para el erario argen-—
tino, correspondiendo 678 millones al Brasil, 188 al Paraguay, 69 al

Uruguay, 47 a Chile y 20 a Bolivia.

12/ A mediados de agosto de 1958 dicha tasa de mercado libre represen-
taba alrededor de L4 pesos por dbélar.

;2/ Véase los problemas actuales del comercio interlatinoamericano
ope cit., p. 46,

/5. Centrabands
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5e Contrabando

De la diferencia entre las cotizaciones ya aludidas del mercado oficial

de cambios argentino y el libre parece haberse derivado un estimulo pode-
roso para €l contrabando desde la Argentina a los pafses vecinos de bienes
que antes eran objeto de trdfico normal, En efecto, el contrabando per-
mitfa ebtener hasta el doble de la suma en pesos que recibe el exportador
cuando coloca productos clasificados en el mercado oficial. Ios rengle-
‘nes en que quizds este movimiento ilicito reviste meyor magnitud son el
ganade en pie desde la Argentina a los paises limftrofes ¥ en sentido

contrario,

6. Sub y sobrefacturacién

De este fenémeno-han provenido asimismo, en forma indirecta, consecuencias
restrictivas para el comercio intrarregional en cuenta, En efecto, en
- 1o referente al doble mercadn cambiario argemtine, el considerable margen
que existe entre los tipos de cambio de uno y otro mercado estimula la
realizacién de maniobras destinadas a obtener beneficios financieros ile—
gftimos por el procedimiento de facturar a precio menor que el auténtice
las mercaderias argentinas exportadas a través del mercado oficial y
recibir la diferencia por intermedio del mercado libre.lé/ En las im-
portaciones a menude se habria abultado el valor de las facturas con
ebjeto de girar al exterior moneda extranjera al tipo de 18 pesos por
délar, por mayor importe del debido, para beneficiarse con el margen
entre este tipo y el de mercado libre., Estas maniebras, aparte el detri-
mento que causan al mercado oficial de cambios argentine -~ al mermar el
ingreso de divisas por exportaciones y recargar el egreso correspondiente
al pago de la importacién -, incrementan el desembelso en moneda nacicnal
requerido por el mantenimiento de la paridad.

las medidas adoptadas para contrarrestar tales maniobras trajeron
consigeo una prolija intervencidn administrativa. Por la complejidad
de la materia, resulta dificil evitar enteramente que dicha intervencién
agregue clertos entorpecimientos al intercambio e intensifique su inesta-

bilidad, Aparte de las medidas de fiscalizacién relacionadas con la

l&/ A causa de estas manicbrac, en la Argentina se suspendié respecto
de algunas importaciones el régimen de permiso automético que existe
para paises limitrofes.
/naturaleza de
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naturaleza de los productos exportados o importados -~ fiscalizacién que
puede llegar hasta el examen de los libros de contabilidad de la respectiva
firma comercial -, en favor del saneamiento buscado se ha venido empleando
cada vez méds el sistema de los aforos, que parece haber tenido apreciable
eficacia en el control de la sub y sobrefacturacidn, En cuanto a las
importaciones, el afore se ha ido ajustando a la variacién de los pre-

cios internacionales, Como por diversas causas no ha podido hacerse

igual ajuste en forma metddica para las exportaciones, su eficacia en

este sector, como instrumento destinado a controlar valores, parece

haber sido menor que para las importaciones.

7. Minime para remates en el Brasil

Desde que en octubre de 1953 se implantd en el Brasil el sistema de
remates de divisas, las monedas de cuenta se han mostrade incapaces para
alcanzar cotizaciones iguales a las del délar genuino, aunque se parta del
mismo precio minimo. En efecto, los dblares de cuentas interlatinoameri-
canas eran adquiridos per los importadores brasilefios a precies inferiores
-~ a veces hasta un 50 por ciento - a los de las monedas convertibles
aplicables a operaciones semejartes. Ello es atribuible a la inconver-
tibilidad propia de las monedas de cuenta y a los demds factores que
influyen en la demanda de divisas.

Ia diferencia erntre la cotizacidn de las monedas convertibles y
las de cuenta servia de aliciente a la realizacién de operaciones trian—
gulares y a las consiguientes reexportaciones, efectuadas al margen de
la autoridad cambiaria brasilefia, con perjuicio tanto para los témminos
del intercambio como para los ingresos en moneda convertible., Estas
operacicnes de switch perjudicaban la posicién de los productos brasi-
lefios en las dreas de monedas convertibles, Por ello, en febrero de
1957 se adopté el sistema de "agios minimos variables', que para opera-
ciones cemejantes procura aproximar el nivel de las cotizaciones de

monedas de cuenta al de las monedas convertibles.lé/ A pesar de que

15/ Véase Regimenes de comercio exterior en determinados pafses.
(E/CN.12/C,1/WG.1/8/Add.2).

/adn gozan
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aiin gozan las monedas de cuenta de una rebaja que oscila del 10 al 20

por ciento en relacién con el délar germino, esa rebaja parece insufi-
ciente para atraer el interés de los importadores brasilefios pues se
registran sobrantes en los remates y declinacidén en las importaciones

16/

brasilefias provenientes del &4rea,

;é/ Las estadisticas revelan que esas importaciones han tendido a
concentrarse en el dltime ticmpo en el denominado comercio
tradicional -~ trigo, frutas, fertilizantes y algunos otros
productos - que, de acuerdo con las respectivas reglas, se
realizan fuera de remate y a tipos preferenciales,

/II. REGIMEN
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IT., REGIMEN DE TRANSICION ENTRE LAS CUENTAS BILATERALES AISLADAS
Y LA MULTILATERALIDAD

A, Estado de los preparativos para el cunplimiento gradual de la

Resolucién 1 (I) del Cemité de Comercio

El Problema que delinea la crisis que desde fines de 1955 vienen experimen-
tando las cuentas bilaterales planted en cierto modo el dilema de abando-
narlas - para efectuvar el respective intercambio a base de monedas conver-
tibles ~ o transformavizs en iustrumentos dtiles para la expansién de las
relaciones comercicles y de ia colaboracién entre las economias latino-
americanas, para concoziir lo cual s3lo hay un medio posible: reestructurar
o coordinar las cucntasz.

El primer téruino de la slternativa no estd entre los plaries de los
pafses titulares de las cuentas, y asi se vio claramente en el Comité de
Comercio, Ia falta de gwicienies tenencias en moneda convertible impe-
dirfa dejar de lado el sistera Ce las cuentas, Fn cambio los goviernos
de los respectivos paises, al convenlr en la aludida resolucidn 1 (1),
acordaron poner en préctica un régimen de transicién hacia la multilatera-
lidad, consistente en:

a) Organizar un sistema de compilacidén y distribucién de informacio-
nes sobre la situacidén de las crentas, pafa facilitar la trancrerencia
volunteria de sus saldos; ¥

b) Reajustar las miemas cusntas a base de determincdos principios cuya
aplicacién concurrente permitiria establecer en el drea un sistema de trans-
ferencias de saldos en parte voluntario y en parte automidtico.

Como meta final, la resolu~idn contempla la instauracidén de un régimen
de pages multilaterales propiaiznte dicho y encomienda al Grmpo de Trabajo
de Bancos Centrales el estudio c¢e las posibilidades de implantarlo gradual-
mente, También solicita de &1 que le sugiera las medidas pertinentes para

alcanzar tal objetivo,

/1. Compilacidn e
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1, Compilacidn e intercambie de informaciones

Uno de los puntos de partida del régimen de transicidn entre el de las
cuentas bilaterales aisladas y el multilateral - cualquiera que sea la
forma y extensién de éste, -~ es la compilacidn sistemdtica de informacio-
nes comparables respecto'de aquellas cuentas, De ahi la atencidén que le
presta la resolucién 1 (I). | ' , ‘

 la compilacidn - seguida de la comunicacién periédica,de las cifras
reunidas a los bancos centrales ~, aparte de otros objetivos, se propone
establecer sobre bases homogéneas el saldo mensual real a fin de contribuir
durante la primera etapé del periodo de transicidn a la realizacién de trans-
ferencias plurilaterales, También sirve la compilacidn para colectar cier-
tos datos relativos a la posible evolucidn futura del saldo, que valdrédn
como elemento de juicio para las auﬁoridades que regulan las importaciones.
Ia compilacidn proporciona ademis el material de anilisis necesario para
estudiar los pasos siguientesvhacia la multilateralidad.

1a primefa reunién del Grupo de Trabajo de Bancos Centrales, en

vista de los fundamentos indicados, decidid contemplar dos periodos para

17/

esa compilacidn, Durante el primero,iniciado con‘carécter provisional
en juliv de 1957, se compilan en la Secretaria de la Comisién - que tran-
sitoriamente actda como oficina centralizadora - y se distribuyen por ésta
los datos relativos a los saldos reales mensuales y a los pagos totales
cursados en cada cuenta., En el segundo perilodo, los bancos centrales
suministrardn las cifras obtenidas mediante un método uniforme de conta-
bilizacién - sobre bases aprobadas también en la misma reunién - para
obtener las de ingresos y egresos, subdivididas por coriceptos, que indi-
vidualicen dentro de ciertos grupos el monto de‘las operaciones visibles

e invisibles en cada uno de estos renglones:

a) Débitos (ingresos del pais vendedor):
Valor FOB de la exportacidn;
Fletes y gastos de puerto recibidos desde el exterior;
Comisiones y otros gastos del comercic exterior;
Inversiones de caritaies extranjeros en el propio pais;

lZ/ Resolucién 2, 7 de mayo de 1957, Informe que el Grupo de Trabajo de
Bancos Centrales sobre Régimen de Pagos Multilaterales eleva al Comité
de Comercio de la CEPAL (E/CN,12/C,1/WG,1/5) reproducide en el docu-
mento E/CN.12/48L, pp. 30-33,

/Repatriacién de
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Repatriacidén de capitales;

Servicios financieros ganados en el exterior;
Primas de seguros y reaseguros;

Recaudacidn consular;

Otras operaciones,

b) Créditos (egresos del pafs comprador):
Valor CIF de la importacidn (o CyF segin sea el sistema de
del pais importador);
Fletes y gastos de puertos transferidos al exterior;
Comisiones y otros gastos del comercio exterior;
Inversiones en el exterior,
Egresos de capitales;
Servicios financieros a pagar en el exterior;
Primas de seguros ¥y reaseguros;
Recaudacién consular;
Otras operaciones,

Las bases provisionales previstas para iniciar la compilacidn y dis-
tribucién de informaciones por intermedio de la Secretaria, vienen apli-
céndose normalmente desde julio de 1957. Respecto de algunos mejoramientos
que serfa til introducir en dicha compilacidn y que se esperaba poner en
prictica desde principios de 1958, no se ha conseguido asi a causa de
inevitables demoras en la implantacién por los diferentes bancos centrales
del métedo de registro uniforme,

Aunque las cifras que se estdn compilando y distribuyendo aportan
elementos valiosos para los fines de la resolucidén 1 (I), conviene adver-
tir que ofrecen dos lagunas. Una es la falta de clasificacidn por con-
ceptos de las transacciones visibles e invisibles en los moﬁimientos
totales. Subsanar esa falta es lo que se propuso la resclucidn 2 de la
primera reunidén del Grupo de Trabajo de Bancos Centrales. FEl otro vacio
es mis importante, Por lo general, en las cuentas se contabilizan las
transacciones sin especificar las mercaderias o servicios a que corres-
ponden. Es dificil por ello saber cudles son precisamente los factores
— determinados productos o movimientos invisibles - que en un momento
dado influyen o podrian influir en la posicidn del saldo, pues las cifras
del balance comercial, aungue tebricamente sirven en cierta medida para
ese objeto, por lo comin se obtienen en la préctica con retardo y a
menude hay divergencias entre sus valores y los coutabilizados en las
cuentas por trdfico de mercaderias.

Cabe agregar que al presente son va dos los bancos centrales gue en

/el érea
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el 4rea compilan estas cifras, cuyo establecimiento respecto del conjunte
de las cuentas supondrfa una importante ayuda para la conduccidn del régimen

de transferencia de saldos qué se proyécta.lg/

2, Transferencia circunstancial de saldos entre cuentas

Como ya se dijo, entre los objetivos de la primera etapa del régimen de
transicidn estd facilitar la transferencia entre cuentas de saldos bilate-
rales, nunca efectuada antes, para aminorar o evitar los problemas de
estrangulamiento que su inmovilizacidén suele crear al comercio bilateral.

En el tiempo transcurrido desde la primera reunidén del Grupo de Trabaje
de Bancos Centrales se logrd romper, si bien en escala modesta, el cerrado
bilateralismo que era propioc de las cuentas. En efecto, en el momento de
redactar este documentolg/ se habfan efectuado tres transferencias trian~
gulares de saldos por un valor total de algo mds de 3 millones de dflares,
(Véase el cuadro A.)

las dos primeras transferencias significaron que el Uruguay pudn
cubrir parte de su descubierto con la Argentina - que excedia el limite
del crédito reciproco - -con un salds derivado de su posicidn acreedora con
respecto al Brasil en las fechas respectivas. la tercera transferencia
tuvo otro cardcter, Mediante ella, Chile pudo vender al Uruguay una partida
de 3 500 toneladas de su nueva produccidén de papel para diarios que fue
pagada mediante una transferencia desde la cuenta Uruguay-Brasil a la cuenta
Brasil-Chileagg/

;§/ Con respecto a la compilacidén e intercambio de informaciones sobre cuen—
tas de compensacidn, algunos bancos centrales han sefialado la convenien-
cia de ampliarlos con la indicacidn del nombre de los productos corres—
rondientes a los pagos registrados.

Septienmbre de 1958,

Respecto de la posibilidad de efectuar operaciones de esta clase es
interesante seflalar que en el acta final del primer pericdo de sesiones
de la Comisidn Chileno-Argentina del Convenio Comercial (21 de diciem-
bre de 1957) se aceptd en principio transferir parte del saldo acreedor
de Chile con la Argentina con objeto de hacer posible la adquisicidn en
el Uruguay de tops de lana destinados al respectivo abastecimiento
chileno de 1958, :

BIg

- /Cuadro 4
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Cuadro 4

TRANSFER:NCIAS VOLUNTARIAS DE SALDOS &NTRE CUENTAS
BILATERALES INTERLATINOAMERICANAS
JULIO DE 1957-SEPTIEMBRE DE 1958

(Millones de délares)

Fecha Paises participantes Valor
Julio ce 1957 Argentina

Brasil

Uruguay 1.50
Octubre de 1957 Argentina

Brasil

Uruguey 1.00
Mayo de 1958 Brasil

Uruguay

Chile 0.55

Total 3.05

Fuente: Bances centrales de la Argentina, el Brasil, Cihile y el Uruguay.

PR

Aungue son s8lo tres las transferencics real<zadas y moderado su valor
han servido para demostiar las posivilidadns de una colaboracidn entre
bancos centrales como la recoaendada por el Grupo de Trobajo. Con referen—
cia al sistezma de compilacién v distribucion de informaciones cabe anotar
que en alg:nos aspesctos las pattés existerntes para su funcicnamiénto no son
del todo propicios para vtilizar ampliamente los datos compilados. ILa
iniciativa de las trancserencias queda enteramente en manos del banco ¢
bancos centrales interesados en ellas, Dichos barcos se dirigen para tal
fin a sus congéneres - cada-overacidn exige por lo menos el concurso de
tres - y su acuerdo es necesario para ultimar la transferencia, la Secre-

taria de la Comisién no tiene funcidn asignada en cuanto a transmitir

/preguntas o
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preguntas o reunir las informaciones adicionales que son a menudo indis-
pensables para que el banco o bancos requeridos adopten una resolucidn.

En la prdctica se ha viste que aminora el aprovechamiento del sistema la
ausencia entre los bancos centrales de algin conducto regular de comunica-
cién para estos fines. Corrobora este aserto el hecho de que uno de los
bancos centrales hizo saber hace poco a la Secretarfa que las respuestas
negativas de otro banco central a preguntas sobre la posibilidad de efec-
tuar determinadas transferencias triangulares, las atribuia a considera-
ciones que habrian podido salvarse satisfactoriamente de haber existido
algin medio para conducir en forma simultdnea la consulta y los esclareci-

mientos adicionales entre los tres institutos cuya decisién conjunta era
. 21/
necesaria,

3. Utilizacidn de saldos provenientes del comercio

con paises ajencs a la regidn

En cuanto a las transferencias voluntarias, merecen considerarse dos cues-
tiones que los bancos centrales ya han tratado oficiosamente distintas
veces, Una es la posibilidad de obtener divisas del Club de Paris y del
Club de l1a Haya a cambio de monedas de cuenta interlatinoamericanas, ILa
otra puede traducirse en la pregunta de si, para facilitar en el 4rea la

formacidn de un determinado circuite de transferencias voluntarias de saldos

21/ la Comisién Econémica para Europa, con arreglo a una recomendacién de su
Comité de Comercio, puse en vigencia el 1° de julio de 1957 un procedi-
miento para facilitar la compensacidn multilateral de saldos entre cuentas
bilaterales, con el propésite de acrecentar las relaciones comerciales
entre los paises europens occidentales y orientales, Los gobiernos inte-
reados comunican trimestralmente a 1a Comisidén los saldos que ofrecen para
compensacién, asi como las monedas en que estdn interesados. Sobre esta
base, un consultor contratado al efecto como agente por la Comisidn pre-
pone los circuitos de compensacidn que resultan factibles. En todos los
casos es necesario el consentimiente de los gobiernos interesados.

Desde julio de 1957 a julio de 1958 el sistema realizd 24 circuitos de
compensacidén, comprendiendo 85 relaciones bilaterales, por un monto de 37
millones de délares y con la participacién de 19 pafses (Bulgaria, Checos-
lovaguia, Dinamarca, Espaila, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Israel,
Noruega, los Paises Bajos, Pelonia, la Repidblica Democrdtica Alemana,
Rumania, Suecia, Suiza, la Unién Soviética, Uruguay y Yugoslavia).

Ultimamente han participado en circuitos intereuropeos saldos de cuen-
tas bilaterales vigentes entre paises de nuestra 4rea y de Europa.

/entre tres
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entre tres o mds paises convendria tomar en consideracidn, cuando se con-—
sintiese en ello y fuera indispensable para la respectiva transferencia
multilateral, el saldo del comercio en cuenta entre alguno de esos paises
y otros no latinoamericanos.

a) Posibilidad de obtener divisas del Club de Paris y del Club de Ia Haya

En general, la posibilidad de utilizar en el comercio interlatinocame-

ricano saldos ajenos al 4rea o viceversa, no puede mirarse sino comc elemento
favorable a la fluidez y expansién del intercambio, ;Qué posibilidades
pricticas habria de aprovechar en el drea monedas europeas de convertibili-
dad limitada? Cabe recordar en primer término que el Brasil y la Argentina
tienen convenidos acuerdos multilaterales para su comercio con paises de la
Europa occidental: el Brasil, desde 1955, en el Club de la Haya (Repiblica
Federal de Alemania, Austria, Bélgica, Francia, Italia,gg/ les Palses Bajos
y el Reino Unide) y la Argentina, desde 1956 en el Club de Paris (los paises
antes citados, mds Dinamarca, Finlandia, Noruega, Suecia y Suiza).23

Dentro de los acuerdos que dieron vida a ambos clubes y con ciertas
salvedades, existe el entendimiento de utilizar para pagos en el 4rea
europea todas las divisas originadas por las exportaciones a Europa proce-
dentes de la Argentina y el Brasil. Esto no significa que sea imposible
destinar a pagos interlatinoamericanos las monedas de dichos clubes»(por
ejemplo, libras esterlinas transferibles o marcos de convertibilidad
limitada). Para efectuar con ellas pagos dentro de América latina, el pais
que las reciba de la Argentina o del Brasil necesitaria destinarlas a
cubrir el valor de importaciones procedentes de Europa, absteniéndose de
convertirlas a délares genuinos mediante arbitraje en mercados monetarios.

A medida que la adhesién de nuevos miembros ha ampliado el dmbito de
transferibilidad de las monedas del Club de La Haya y del Club de Paris
y también por la intensificacidén de los problemas del balance de pagos en
el Brasil y la Argentina, dichas monedas tienden a hacerse cada vez mids
escasas para estos paises en relacidn con sus necesidades de importacidn

desde FEuropa. Ambos, ademds tienen contraidos con los participantes

22/ Italia es miembro del Club de La Haya desde 1956.

23/ la Repdblica Federal de Alemania se incorpord al Club de Paris en 1957
y Finlandia en 1958,

/europecs de
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europeos de dichos clubes compromisos derivados de obligaciones finan-
cieras y deudas comerciales, Particularmente en el caso de la Argentina,
‘€l acuerdo de consolidacién de deudas absorbe porcidn considerable de
los recursos corrientes derivados de exportaciones a paises del Club
de Paris, ‘

Por el momento, en consecuencia, parece escasa la poéibilidad préc-
tica de emplear dentro del drea, salvo situaciones especiales, monedas
de los clubes mencionados.

b) Transferencias circunstanciales con paises no latinoamericanos

En cuanto a las transferencias circunstanciales previstas por la
Resolucién 1 (I) como comienzo del régimen de transicidén hacia la multi-
lateralidad de pagos: cexisten recursos de otras fuentes con los que
contribuir a la formacidn de circuitos plurilaterales de transferencia
de saldos en América latina? Aparentemente si, por las_posibilidades que
al efecto darian los saldos de los convenios bilaterales de pago estable~
cidos entre pafses latinoamericanos y otros de la Europa Oriental, asi
como con Espaﬁa e Israel. En estas cuentas se registran a menudo saldos
acreedores en favor de paises latinoamericanos. En determinados casos,
tales saldos podrian contribuir a la realizacién de circuitos de trans-
ferencia, previas las consultas propias del régimen voluntario previsto
por la resolucién 1 (I). A tal respecto, bancos centrales del 4rea
han sugerido que se amplie el actual sistema de informacisn mensual
sobre situacién de las cuentas bilaterales interlatinoamericanas afia-
diendo los datos relativos a los saldos de las cuentas mantenidas con

paises ajenos al 4rea.

B. Preparativns para el establecimiento de un sistema de

compensacidén multilateral de saldos bilaterales

El régimen de transicién hacia la multilateralidad de pagos tiene por
objeto alcanzar el sistema de transferencia de saldos entre cuentas, en
parte automdtico y en parte voluntario. Fara aplicar este sistema habria

que reajustar las actudles cuentas a base de los principios concurrentes

. ‘ /recomendados por
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recomendados por la resolucidn 1 (I).gé/
Ia ordenacidn provvesta por la resrlucién 1 (I) tendria que ser
gradual, dada la heterogeneidad de los sistemas cembiarios vigentes y
los problemas peculiares que.existen en diversos sectores del trafico., A
este prondsito, deben cornsiderzrse tres aspectos: a) la observancia de
paridad; b) la determinacién de limites en los créditos bilaterales, y

c) las situaciones especiales de determinados sectores,

1, Observancia de parided

a) Objetivos

Son varios los objetives en que se inspird la adopcidn de este prin-
cipio, todos ligades a dos propdsitos princivales: eliminar los inconve-
nientes de variada indole que la falta de paridad enbre las monedas de
cuenta ocasiona al comercio y hacer posible la transferencia multilateral
de saldos bilaterales, pues en cualquier sistema de esta clase limitaria
gravemente su eficacia el hecho de que fuera diferente el poder de compra
relativo de las distintas monedas de cuenta de los paises que participaran
en él.

A base del planteamiento general sefialado, la adopecidn del principio

de paridad en las cuentas se propone las siguientes finalidades:

24/ Fuera’ de los relativos a transferencias de saldos, dichos principles son:

' "a) Igualdad de cotizacidn en 1los respectivos mercados de cambio de
las monedas de cuenta con las de libre convertibilidad, para las
mismas operaciones;

"b) Comercio a precios no superiores a los del mercado internacional.
De no haber términos de comparacidn, la cotizacidén no serd supe-
rior a los precios que abone cualguier tercer pals en igualdad
de condiciones;

"c) Pagos a través de las cuentas-convenio que comprendan, entre otros:

) el valor de los productos que se intercambien;

ot

los fletes relativos al trdfico directo;

'._l.

i

e
[l
-

)
i) los segurss y reaseguros;
)

otros gastos accesorios del comercic;

[ode
<

v) los demds rubros que convengan a las partes contratantes;

"d) Créditos recinrocos adecuados al desarrollo satisfactorio del
cemercio y que tengan en consideracidn también sus variaciones

estacionales, !
/i) Eliminar la
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i) Eliminar la tendencia a cotizar las erportaciones a mayor precio
que el internacional cuando esa tendencia proviene de que el pais exporta-
dor, al convertir en moneda nacional las divisas provenientes de la expor-
tacidén lo hace a un tivo de cambio inferior al de una transaceidn igual
efectuada en monsdas convertibles,

ii) Impedir que el descenso felativo - en los mercados cambiarios del
dres - de la cotizacidén de las monedas de cuenta destinadas a la importa-
cidn, continde dando lugar a operaciones triangulares reaiizadas a espaldas
de la autoridad cambiaria, Como se sabe, lo pronunciado del descenso solia
servir de alicientes para adquirir en el 4rea a precio mucho menor que el
internacional determinados procductos que con frecuencia, en vez de desti-
narse al consumo del pals comprador, se rcexportaban a otros ajenos al 4rea,
en competencia con las propias exportaciones del pais de origen.

En el plano de las importacicnes la observancia de paridad persigue
también otro objetivo. Para exnlicarlo, debe recordarse que si el impor-
téddr puede obtener la moneda de cuenta a precio inferior que el de las
monedas convertibles, en determinadas circunstancias ello acasco le induci-
ria a preferir un mercado abastecedor del £rea al efectuar la compra, lo
cual es favorable a la expansidn del trafico intrarregional;gé/ pers si
es grande la diferencia dc precios entre la respectiva moneda de cuenta y
la convertible - como ha ocurrids en determinados sectores -, entonces ello
podrfa incducir al proveedor a recargar sus cotizaciocnes en escala tal que
- aungue siempre resultara ventajoso para el comprador realizar ia adquisi-~
cién én el drea - distorsione a la postre los términos del intercambie.

iii) Excluir de la competencia comercial los efectos del tratamiento
cambiario diferencial scbre el precio de las mercaderias, cuando aquel se
aplica por algin pais a determinado producto, servicio o mercado, con el
cardcter de beneficio exclusivo que no extiende a los demds paises del drea,

b)  Situacidén actual

A juzgar por las informaciones recogidas para la preparacidn de este
documento, parecen haberse logrado progresos apreciables en la aplicacidn

préctica del principio de paridad.

25/ Este fendmeno también ocurre o puede ocurrir con la moneda de cuentas
bilaterales enfre paises del 4rea y otros ajenos a ella.

/i) En lo
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i) En lo referente al establecimiento de precios internacionales
~ véase antes, apartado a), ndmero i) -, los progresos alcanzados abar-
can una porcidn impcritante de les transacciones de trigo, grasas, lanas,
carnes beneficiadas, cuercos vacunos, algodén y otros articulos de comercio
tracicional. FEn todos ellos solia presentarse el fendmeno de la cotiza-
cidn a precio meyor que ¢l internacional cuando se les negociaba a través
de cuentas de compensaciodn.

El avance registrado resulta principalmente de dos factores: la modi-
ficacidn de los tipos de cambic en virtud de las reformas en los sistemas
de regulacidn del comercio exterior a que antes se aludid y la adopcidn
por los bancos centrales de medidas monetarias internas — por lo general
a raiz de acuerdos bilaterales para el manteninmiento d= la paridad -
destinadas a mantener la cotizacidn de las monedas de cuenta al mismo nivel
de las convertiblies,

Ia observancia de la paridad, por otra parte, no se refleja por igual
en la cotizncidn de todos los productos motive de intercambioe, pues hay
algunos en el drea — el ganado en pie, ciertcs tipos de madera, y deter-
minadas variedades de frutas frescas, entre otros - en cuyos precios no
s6lo influye el tipo de cambio sefialado oficialmente a las respectivas

ransacciones, sino también diversos factores locales,(como por ejemplo,
los prareos de productos). Ademds, los precios de ciertos productos de
intercambio caracteristico -~ como ccurre con el garado en pie - son de
dificil comparacidn con los irternaciocnales.

ii) Respects de la observancia de la paridad en el precio de las
monedas de cuenta destinadas a la importacidén - véase antes, apartado a),
ndmero ii) -, la evolucidn reciente parece haber tendido a evitar opera-
ciones triangulares ilicitas motivadas por las fuertes diferencias de
precio de las monedas de cuenta. En efecto, en distintos paises se han
obtenido en este punto resultades satisfactorios, pues tales operaciones
fueron prdcticamente eliminadas.

Cabe sefialar, de otra parte, que por una u otra razdn todavia subsis-
ten en el drea sistemas o procedimientos en virtud de los cuales resultan
tipos reales de cambio para la importacidn y la exportacidén hechas en

moneda de cuenta, diferentes a los que se aplican a iguales operaciones

/efectuadas con
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efectuadas con délares genuinos. Fsts situscids se debe algunas veces a
medidas ideales vare conbrarrestar el contravando, pero en otras ocasiones
pructlcas que producen =se efecto por circunstancias vinculadas al libre
Juego del mercado, ajesas a la voluntad de las respectivas autoridades,
En ciertos sectores la eliminacidn del menor precio de los cambios para
importar desde el &rea - menocr con respectc a su precio cuando se importa
a base de moneda convertible - podria tener resultados inmediatos contra-
producentes para el t»4fico intrarregional, pues se encareceria al precio
CIF de la respectiva mercéderia. Por esgas y otras causas, el avance
gradual hacia 1z observancia ce la paridad estd siendo objeto de cuidadosa
atencidn por las corrsspendientes autoridades.

Debe observarse — como 1o han hecho alguras autoridades monetarias
en respuestas a recientes consultas de la Secretaria — que siendo
paridad condicidén sine cua non para establecer cualquier sistema multila-
teral, debe aplicarse en forma tal que no reduzca l9s niveles actuales del
comercio en clertos sectores, ror lo ténto, la eliminacidn de leos favores
cambiarios en vigor necesitaria ir acompafiada de la aplicacidén de incenti-
vos de otro cardcter, Esos nuevos incentivos, cuya duracidn se extenderia
lo posible - tomada en cuenta la situacidn contractual con terceros paises -,
deberian ser sustituidos a su tiempo por medidas aduaneras, pues estas
tiltimas son las mds adecuadas para el fin que se propone.,

iii) En cuarto al tratemiento cambiario distinto dado por unos a otros
paises del drea respecto de productos o servicios iguales — véase antes,
apartado a), nidmero iii) -, cabe sefialar que al redactarse el presente
informe parecen subsistir escasas situaciones de ese tipoty'hallarse en
vias de desaparecer.y

iv) La posibilidad de igualar en la Argentina el precio real de las
monedas de cuenta para el importador de ciertos productos provenientes de
distintos paises del drea - por ejemplo, las maderes — estaria vinculada
a la determinacidn de aforos iguales.

v) En el Brasil, la igualacidén en el precio real para el importador de
las monedas de cuenta interlatincamericanas destinzdas a importar desde el
&rea resultarfa - si la consideraran aplicable las respectivas autoridades -

de un sistema parecido al del Club de la Haya. Para importar desde los

/paises europeos
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paises europeos comprendidos en éste, las divisas corresnondientes se
rematan en el Brasil de modo simultdneo, lo cual iguala su precio para el

importador.

2, Limite en los créditos bilaterales

e i . et

Entre las reconerncaciones de la resolucidn 1 (I) figura el establecimiento
de créditos re:inrccos adecuados al desarrocllo satisfactorio del comzrcio
y conforme a niveles gue tengan en cuenta sus variaciones estacionales.
Tal principio se relaciona con otro contenido en la misma resolucidén: la
transferencia automftica de saldos cuando excedan el monto de los créditos
reciprocos, y voluntariamente cuando se hallen dentro del marco de dichos
créditos.

Es satido que en ciertos sectores bilaterales no existe limite mdximo
de crédito, Ias autoridades respectivas no han sido partidarias de esta-
blecer tope miximo al crédito por estimar ocue su existencia podria trans-
forrarse en factor restrictiveo de las transacciones, especialmente en los
periodos en que aumenhta la escasez de monedas convertibles, Es bien cono-
cido el fendmeno que se produce en estos casos., Fara evitar el desembolso
de dSlares genuinos al sobrepasar el nivel del crédito, el pais deudor
procura disminuir sus compras, si no le es posible reducir suficientemente
el saldo aumentando la exportacidén de mercaderias,.

Por consideraciones como las sefialadas, algunos paises han estimado
preferible concederse un crédito bilateral ilimitado, pero contemplando
un procedimiento para inducir al pais deudor a mantener el monto de la
obligacidn por debajo de cierto nivel, El saldo no devenga intereses
hasta el monto prefijado, pero si después.

Con respecto a los créditos ilimitados cabe preguntarse si, sélo para
los transferencias circunstanciales y previo acuerdo entre las partes
~ como prevé el articulo 12 del convenio-tipo -, podria considerarse como
nivel mdximo del crédito reciproco el monto del mismo que se exime de
intereses u otro monto que se determine para tal cbjeto. Parece evidente
que las transferencias de la naturaleza citada requeririan una decisidn
de esa clase u otra ce anilogn efecto.

Ahora bien, si se estableciera un sistema de transferencia multila-

teral de saldos entre cuentas - como el examinado mis adeclante en este

/dzcumento -, la




E/CN.12/C.1/WG.1/8
Pédg, 3L

documents —, la situacidn serfa distinta, pues en &1 no serfa necesario
1fmite alguno para los créditos bilaterales. Mis atn, Ja ausencia de limite
en algunos convenios acaso ayudera a formar circuitos de transferencia
mediante los cuales otros paises - titulares de convenios de crédite
limitado - podrian evitar que el intercambio se interrumpiera por el

agotamiento de dicho crédito,

3. Situaciones especiales en determinados sectores

En cuanto a la posible adaptacién de los convenios de pagos a los principios
de la resolucidén 1 (I) del Comité de Comercio, conviene referirse a los dos
nueves acuerdos de pagos suscritos por el Brasil con el Paraguay y con
Belivia,

Se trata en ambos casos de convenios inspirados en el deseo de resolver
problemas del trdfico limitrofe realizado en zonas distantes de los centros
poblados, donde las condiciones geogrdficas hacen dificil controlar el
comercio exterior,

a) Brasil-Paraguay

Intre estcs dos paises hubo hace afios una cuenta de compensacidn.
Tanto durante su vigencia como posteriormente los saldos del intercambio
han sido en general deficitarios para el Paraguay; sin embargoe, el balance
bilateral de pagos suele equilibrarse en la prdctica, al parecer, mediante
ventas en el Brasil de gahado vacuno par:ayo en ple introducido de
contrabando, ILas nuevas disposiciones sobre pagos forman parte de un
conjunto de instrumentos concluidos por el Brasil y el Paraguay el 27 de
octubre de 1956 y en vigor desde principios de 1958. Estos instrumentos son
el Tratado General de Comercio e Inversiocnes, el Convenio de Comercio Fronte-
rizo y un protocole adicional sobre tratamiento aduanerc en el que ambas
partes establecen cierto nivel de derechos para determinadas mercaderias,
comprometiéndose a no alterarlos en el caso de modificar el arancel.gé/

Ias reglas relativas a pago figuran en el convenio sobre comercic fron-
terizo, de dos afios de validez, pero renovable anualmente por tdcita recon-

duccidn, La cldusula pertinente dice:

26/ los dos primeros instrumentos - que el Brasil ratificé por decreto legis-
lativo ndmero 27 de 30 de agosto de 1957 - fueron promulgados por decreto
42918, de 30 de diciembre de 1957, y publicados en el Diario Oficial de 8
de enero de 1958,

/"8. Les pagos
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. "8, los pagos entre los dos paises provenientes del- intercambie
a -que se refiere el presente convenio serdn realizados en crucéros y
en las formas libremente concertada entre las partes interesadas en
~Jla transaccidén. lLas importaciones serdn realizadas libres de tasas,
sobretasas y otros graviémenes de naturaleza nonetaria o cambiaria,
debiendo las exportaciones a su vez, ser autorizadas sin bonificacio-
nes ni subsidios. las operaciones en cruceros previstas en el presente
-convenio serdn autorizadas por el mercado libre de cambios en la
Repiblica del Paraguay y sin cobertura de cambios en el Brasil,"-

vLa cldusula 9 del convenio agrega que el Banco del Brasil y el Banco
Central del Paraguay cambiardn informaciones con objeto de facilitar el
comercio y mantenerlo en equilibrio, Ia cladsula 11 establece reglas sobre
la periodicidad que se observard en la dacidén de licencias destinadas a
hacer efectiva la importacidn en cada pais de ciertos productos para los
cuales se pravén vollmenes de intercambio en listas anexas al convehio,
en las gue figura una nota de hasta 50 000 cabezas de ganado vacuno paraé o
guayo que entrard al Brasil liberado de derechos. Se espera asi canallzaf
legalmente los movimientos de ganado que hasta ahora eran clandestinos en_~
gran parte.

Dentro de la elasticidad requerida por un método entre cuyas flnall—
‘dades estd luchar contra el contrabando, no parece haberse previsto 1nter-
vencidn alguna de la autoridad para controlar la moneda que los comerciantes
elijan en sus transacciones. IBsto significaria que los saldos se liquidan
dia por dia en moneda convertible a eleeccidn de las personas que realizan
el intercambio, En relacidén con ello y a juzgar por los términqs del
acuerdo se espera, que el sistema de licencias proporcione un médio para
atenuar desequilibrios acusados.

El convenio mencionado sélo regula los pagos de las transacciones relé-
tivas a mercaderias nomlnatlvamente senaladas en las listas anexas respec— '
tivas. los demds tendrén que hacerse a base del 51<tema camblarlo comin
vigente en los dos paises s1gnatarlos,' ' v
b) Brasil-Bolivia | |

El Brasil y Bolivia suscrlbleron el 29 de marzo de 1958, en la Paz,

dlversos convenios, entre los cuales estén los siguientes:

Cooperacidn econdémica y técnica referldo entre otras materias al abas—
cimiento de bienes de produccién con pago a plazos;

Comercio intrarregional. El objeto de este convenio es dar facilidadés::
especiales - suprimiendc o simplificando trdmites para exportar e
importar y eliminando tasas aduaneras respecto de productos especifi-
camente designados - al trdfico entre comarcas de los departamentos

/del Beni,
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. del Beni, Pando y Santa Cruz, del lado boliviano, y los Estados de
Matto Grosso, Amazonas, territorios del Acre y Macedonla, del lado
brasilefio;

Trdfico fronterizo, cuyo objeto es regular el pequefioc comercio indi-
vidual en la regién limitrofe, y

Convenio comercial, vdlido por tres afios y automiticamente renovable
por periodos anuales, Su articulo VI dice: "los pagos entre los dos
paises, provenientes del intercambio a que se refiere el presente
convenio serdn realizados en cruceros y/o pesos bolivianos, Podrén
ser también admitidas mediante previa autorizacién operaciones en
otras monedas de acuerdo a las normas generales establecidas por el
régimen de cambios y comercio exterior vigentes en cada pais." Una
nota reversal afiade que serd cerrada la actual cuenta de compensacidn,
dej4ndola abierta por algin tiemps sélo para contabilizar operaciones
€N CcUIrsO,

A diferencia del nuevo acuerdo ce pages entire el Brasil y el Paraguay
- que no incluye transacciones ajenas a mercaderias nominativamente califi-
cadas como de comercio limftrofe en las respectivas listas -, el convenio
entre el Brasil y Bolivia parece involucrar toda operacidén entre ambos
paises, salvc el petrdleo.

En materia de liquidacidn de saldos, el acuerdo es semejante al brasilefio-
paraguayc, pues tdcitamente tal liquidacidén recae en el dominio de las monedas
convertibles. |

¢(Es posible adaptar el acuerdo descrito a los principios de la resolu-
cién 1 (I) del Comité de Comercio?

Conviene recordar ante todo que las transacciones que ahora cubre el
nuevo convenio de pagos brasilefin-boliviano representan una proporcién
reducida en el total del comercio interlatinoamericano en cuenta., Serd,
por lo tanto pequefia la pérdida de magnitud que este convenio signifique
para el conjunto del trdfico interlatinoamericano en cuenta. Si se estimara
deseable que en un sistema de pagos para el 4rea como el propugnado por la
resolucién 1 (I) participe el mayor niimero posible de pafses, porque ello
abriria mayor margen a la combinacién de saldos de distinto signo que
requiere la compensabilidad, entonces habria de organizarse mis de cerca
la cuestidén. Entre les palses titulares de cuentas, Bolivia es uno de los
que se han encontrado con mayor persistencia en posicién deudora. Si el
crecimiento de las exportaciones petroleras le permite en el futuro trans-

fromarse en acreedor dentro de algunos intercambios latinoamericanos, ello

/podria influir
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podria influir favorablemente en el margen de compensabilidad del conjunto.
Ademds de la fase seflalada, hay otra. la puesta en marcha de cualquier
proyecto de literalizacidn del comercio intrarregional y asimismo es esta-
blecimiento gradual del mercado regional latincamericano podrian tropezar
con obstdculos si no responde a bases concordantes el sistema de liquida-
cién de transacciones entre los paises miembros. ‘
Sin perjuicio de tales consideraciones de orden general, no cabe
desconocer que seria dificil conjugar la modalidad especial concebida para
procurar la solucidn de problemas peculiares del comercio fronterizo con
las reglas sobre paridad y otras contempladas en la resolucién 1 (I) del
Comité de Comercio., De juzgarse necesaria esa conjugacién respecto del
intercambio brasilefio-boliviano, seria Util esclarecer si es o no posible
separar del régimen limitrofe, para incorporarias a otro armonizado con
las bases de la citada resolucidn, las mercaderias cuyo trdfico responde
a necesidades de abastecimiento nacionales y no sélo de las comarcas fron-
terizas., L=sde luego no parece descaminado pensar que las exportaciones de
petréleo de Bolivia podrian jugar en ello un papel importante, pues pueden
influir en la canalizacidén de una corriente sustancial de mercaderias
brasilefias para el abastecimiento nacional boliviano. Esa corriente comer-
cial puede traer consigo el correspondiente ajuste en el régimen de pagos
¥y hacer oportuna entonces su posible adaptacidén a los principios de la
resolucién 1 (I). Por 1o demés, como en otros problemas del comercio
latinoamericano, en este caso la solucidn tendrd que vincularse a las medidas
tendientes a estimular la incorporacidn al intercambio de renglones distin-

tos de los tradicionales.

L. El convqnié—tipo de pagaé

El establecimiento del sistema de compensacidén multilateral de saldos bila-
terales — como régimen de transicién hacia la multilateralidad de pagos -
serd posible en la medida en que los convenios de pagos sean reajustados
conforme a los principios de la resolucién 1 (I) del Comité de Comercio.
Con el fin de facilitar las negociaciones de reajuste de los convenios
en vigor la primera reunién del Grupo de Trabajo de Bancos Centrales aprobd

el proyecto de convenio-tipo de pagos, cuyo texto sigue los principiocs de la

/resolucién 1(I)
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resolucién 1 (I). En dicha reunidén también se aprobaron las normas de
procedimiento bancario uniforme para el régimen operativo de las cuentas,
Demostracidn del valor prdctico del convenio-tipc la constituye el
hecho de haberse adoptado ya por cinco pares de ciertos paises ~ aunque
en ciertos casos con algunas variantes - para la liquidacidn de los saldos
crediticios, Esos pares de paises son: Argentina-Brasil, Argentina~Chile,
Argentina-Uruguay, Brasil-Chile y Chile-Ecuador.
Ias reglas del convenio-tipo cubren asi aproximadamente el 80 por ciento
del comercio interlatinoamericano en cuenta. Hay también conversaciones
gue podrian conducir a la adopcidén del convenio-tipo en otros cuatro sec-

tores: Argentina-México, Argentina-Perd, Brasil-Uruguay y Chile-México.

a) Renegociacidn simultdnea

En su primera reunidén,el Grupo de Trabajo de Bancos Centrales sugirid al
Comité de Comercio la conveniencia de obtener de los respectivos gobiernos
el establecimiento de un plazo, en lo posible breve, para adaptar los
actuales acuerdos de pagos al convenio-tipo.

Posteriormente, la resolucién 115 (VII) de la Comisién Econémica para
América lLatina tomé nota de "que los paises actualmente titulares de cuentas
interlatinoamericanas de compensacidn estdn dispuestos a estudiar la posi-
bilidad de realizar, aprovechando la segunda reunién del Grupo de Trabajo
de Bancos Centrales e inmediatamente después de ella, el examen de los
actuales convenios entre cada par de paises latinoamericanos contratantes”,

Dado el sustancial avance alcanzado en la aplicacidn del convenio-tipo,
el examen de los acuerdos de pagos en vigor -~ si se hiciera al término de la
segunda reunién -~ se limitard acaso a sectores en los cuales todavia no se
ha puesto en prdctica dicho convenio-tipo., Fuera de ello, es indudable
que la segunda reunidén, ademds de sus fines especificos, podria servir de
oportunidad a contactos de positivo valor para iniciar la concertaciédn de
nuevos acuerdos de pagos o para reajustar los vigentes.

b) Articulo 12 del convenio-tips

Autoridades de politica comercial y monetaria de algunos paises han
insinuado la conveniencia de examinar en la segunda reunidén del Grupo de
Trabajo de Bancos Centrales las disposiciones del articulo 12 del convenio-

tipo, pues podria ser Gtil considerar si es aconsejable algin reajuste en

/dicho articule
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dicho articule o al menos para que los bancos centrales expresen su parecer
acerca del particular, los siguientes puntos de vista acasovpodrian con-
siderarlos en su momento las autoridades a quienes se confiase la tuicién
del sistema de compensacidn rmultilateral de saldos bilaterales:

i) las transferencias a que se refiere el articulo 12 pueden ser
consideradas con respecto a dos situacioﬁes, a saber: 1) la actual, en
que no existe un sistema multilateral de transferencias de saldos entre
cuentas, sino sélo la posibilidad de efectuarlas circunstancialmente, previo
acuerdo entre las partes; y 2) la que habrd, si se establece dicho sistema,
del que este documento trata mds adelante.

Como las posibilidades de transferencia circunstancial podrian dismi-
nuir si difieren las disposiciones pertinentes de los acuerdos de pagos en
vigor, seria conveniente seguir las del convenio-tipo o llegar a un nuevo
texto de general aceptacidn.

.Bs satisfactorio para esos fines el articulo 12 del convenio-tipo?
Desde luegs refleja propdsitos claramente expresados por los paises que
mé&s participan en el comercio en cuenta: procurar que los saldos - en
cuanto exceden el limite del crédite bilateral - sean transferibles a
otras cuentas, Sin embargo, para facilitar el funcionamiento del proyectado
sistema de transferencia multilateral de saldos, acaso serian convenientes
los traspasos entre cuentas cualquiera que sea su posicidn, esto es, aunque
el respectivo saldo bilateral fuere inferior al 1limite del crédito reci-
proco.

Los observadores del Fondo Monetario Internacional al VII periodo de
sesiones de la Comisién presentaron un texto que preveia la posibilidad,
previo acuerdo de ambas partes, de realizar transferencias entre cuentas
en cualquier moments y sin relacidn con el nivel del crédito reciproco.

A este respect» es de observar que en los acuerdos de pagos concerta-
dos a fines de agosto de 1958 por la Argentina y el Brasil se admite la
posibilidad de efectuar transferencias -~ cualguiera que sea el saldo de
la cuenta bilateral - previo acuerdo entre las partes.

ii) Dos posibles soluciones se ofrecen respecto al articule 12 del
convenio-tipo para el caso de que llegara a establecerse el sistema de

compensacidn multilateral de saldos bilaterales. Una seria reemplazar el

/texto de
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texto de la parte pertinente de los convenios de pago en vigor por otro
nuevo concorcdante con las regias cue adopte el sistema, Ia otra alter-
nativa consistiria en derozar expresamernte en el instrumento constitutive
del sistema de compensacidon muitilateral las disposiciones de los acuerdos
bilaterales que se opongan a las normas estipuladas en dicho instrumento.

iii) Otro punto del articulo 12 acerca del cual podria logrérse una
conciliacidén de criterios en la segunda reunién del Grupo de Trabajo de
Bancos Centrales es el referente al pago en moneda convertible de la parte
de los saldos que, excediendo el crédito bilateral, no hubiese sido cance-
lada mediante transferencias a terceras cuentas o por arbitrios convenidos
entre ambas partes, KLl convenio de pagos suscrito entre la Argentina y el
Brasil a fines de agostc de 1958 no prevé pagos en moneda convertible, e
implicitamente deja a las compensaciones en el tiempo la cancelacidn de
cualouier desequilibrio. En cembio, tanto el texto del articulo 12 del
convenio-tipo como el presentado durante el VII periodo de sesiones de la
Comisifn por la delegacién del Fondo Monetario y el del convenio suscrito
a principios de septiembre de 1958 por el Brasil y Chile, prevén que, en
determinadas condiciones, el saldo se pague en ddlares estadounidenses de
libre desponibilidad.

Conviene recordar, por otra parte, gue para el funcionamiento del
sistema de transferencia multilateral de saldos no es esencial el método
de ligquidacidén de saldos tue se adopte, ya que puede operar cualquiera que
sea el procedimiento convenido bilateralmente para la liquidacidén final de
los saldos eventualmente incompensables., Ya se sabe, ademis, que el sistema
funciona sin modificar en nada las relaciones bilaterales establecidas,
salvo en aquello que expresamente se oponga a las reglas.del mismo sistema,

A continuacidn se presenta un cuadro comparative de las.estipulacio-
nes contenidas en los cuatro textos de referencia (el del articulo
12 del convenio-tipo, el presentado por. la delegacién del Fondo Monetario
Internacional y los convenidos por el Brasil en sus arreglos con la

Argentina y con Chile).

/Convenio~tipe
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Ce - Problemas de. pagos entre palses del érea no v1nculados

por cuentas de coqgensac16n

El comercio intrarregional'de los paiées sudamericanés en monedas converti-
bles se desenvuelve dificilmente desde hace afios, con frecuentes intérrup—
ciones y caidas. A medida que en la mayor parte de dichos paises han ido ‘
disminuyendo las existencias de délares genuinos y de libras esterlinas,
las compras en estas monedas dentro de la propia drea han tendido a
limitarse a aquellos casos — petréleo, ciertos metales, azlicar y a veces el
algodén de fibra larga - en que no es posible efectuar iguales adquisi-
ciones en monedas de cuenta dentro o fuera de la regién. Los paises com-
pradores -~ a fin de cubrir el valor total o parcial de esos productos
mediante el inczremento de sus propias exportaciones - se han esforzado
durante afios por concertar operaciones de pareo. Estas han sido concluidas
y realizadas en diferentes ocasicnes,por lo comin revistiéron‘carécter‘
meramente circunstancial y ninguna de ellas permitid iniciar un intercambio
rclativamente regular. El fendmeno que mids parece oponerse a la continuidad
de los pareos es la inmovilizacidn de los saldos bilaterales por lo general
en detrimento del pais que participa en la operacién con el producto de
mayor esencialidad. FEl pais acreedor a menudo no podfia emplear oportuna-
mente dicho saldo en las mercaderias que proyectaba adquirir, pues sus
flrmas importadoras — por causas tales com> el precio, la calidad, los
hébltos comerciales, el tratamiento aduanero desfavorable, etc, -~ preferlan

abastecerse en los mercados habituales,

1. Pagos en cuenta y ensanchamiento de mercados nacionales

las dificultades de pagos que existen entre paises del drea no vinculados
entre si por cuentas pueden repercutir desfavorablemente en la posibilidad

de ensanchar los mercados nacionales mediante acuerdos de reciprocidad y

de 1llegar asi a integraciones que con el tiempo conduzcan al establecimiento
del mercado regional, Es indudable que no habria problemas al respecto dentro
del drea cubierta por la integracién si no se emplearan mds que monedas con-
vertibles para la liquidacidén de las transacciones relativas a las mercade-
rias y servicias comprendidos en ella. Pero si alguno de los participantes

no pudiese hacerlo asi, como presumiblemente ocurrird, ;funcionaria el

/sistema sin

~-0r
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sistema sin régimen comin de pagos en su interior?

La respuesta a esa pregunta determinard si seria o no necesario, para
participar en acuerdos de ensanchamiento de mercado - y mis adelante en el
eventual mercado regional -, que los paises interesados se adhirieran no
sélo a las respectivas reglas de exencidn aduanera y de liberalizacidn
comercial, sino también a un determinado régimen de pagos. Cualquier
acuerdo de integracidn debe asegurar tanto la libertad en los correspon-
dientes movimientos comerciales entre sus miembros como la ejecucidn
oportuna de las transferencias financieras consiguientes, por lo que es
fdcil imaginar que su marcha regular se comprometeria si, por carecer de
dispcnibilidades en moneda convertible para abrir los acreditivos, cual-—
quiera de los miembros interrumpiera sus importaciones desde el territo-
rio de otro miembro., Para esquivar est=s y otros tropiezos derivados de
la heterogeneidad en los métodos de pago pueden imaginarse diversas fdrmu-
las - entre ellas la de los acreditivos reversibles u otras parecidas -

a fin de asegurar que los pagos por transacciones corrientes en délares
genuinos dentro del drea cubierta por el acuerdo s6lo se utilizarian en
compras dentro de su dmbite, Pero es evidente que el funcionamiento del
sistema entero se facilitaria mucho de haber en su seno un sistema comin
de pagos., Sin prejuzgar si el hecho de participar en un acuerdo de ensan-—
chamiento de mercados haria nzcesaric o no participar en el respectivo
régimen de pagos, parece cbvin que cualgquier progreso hacia la homogeneil-
zacidn de los sisbemas de pagos en el drea - a base de paridad y transfe-
ribilidad - es factor imrortante en la creacidén gradual de las condiciones

necesarias para alcanzar aqueilos fines,
2. iMds cuentas?

Por lo dicho mids arriba se ve que, aparte de la repercusidn depresiva que
sobre el comercio intrarregiorezl tiene la separacidn de los paises latinc-
americanos en dos dreas de pagos - la del dblar y la de cuenta -, esa
separacién puede crear problemas a la integracidén o complementacidn econd—
mica. S3i a fin de dar fluidez a los pagos entre las dos dreas sefialadas,
alejar los obstdculos actuales y crear las condiciones minimas necesarias

para el ensanchamiento de los mercados fuera imposible emplear el délar

/genuino ~ cuya
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genuino. - cuya crecilente escasez ée halia vinculada a la'éétual dificultad
de fomentar al comercio entre las dos 4reas - en medios del ramo se ha
planteado la duda de si seria o no conveniente - sin acentuar el bilatera-
lismo, y como medio realista de avahzar hacia la multilateralidad de Dages -
aumentar el nimero de sectores cubiertos por las cuentas establecidas bajo
los principios de paridad y transferibilidad de la resolucién 1 (I) del
Comité de Comercio. Para responder a esa pregunta es bueno poner de relieve
ciertas tendencias que parecen manifestarse en los paises titulares de
cuentas,

Ya se dijo en la introduccidn de este informe que los paises latino-
americanos que mds participan en el comercio en cuenta tienden a no ganar
en este trifico délares destinados a cubrir pagos en otras dreas. Su
adhesidén a los acuerdos destinados a coordinar las cuentas y a transfor-
marlas gradualmente en un régimen multilateral consideraria la dificultad
de disponer de tenencias suficientes en monedas convertibles. Desean,
pues que la eventusl adhesidn de pafses del sector délar de América latina
al régimen de las cuentas - de ser acordada por dichos paises - se efectie
sobre bases acordes con esa realidad, ya que en otro caso podria desvirtuar-
se y fracasar el sistema de compensabilidad., Sin embargo, esta tendencia no
parece proponerse a corto plazo que el comercio en las cuentas nuevas entre
pafses de una y otra 4rea se salde integramente por medio de mercaderias,
pues ahora son muy grandes los desniveles bilaterales, sobre todo cuando en
su comercio intervienen petrdéleo, metales y azidcar. (Véase el cuadro 5.)
Si el valor de estos productos se cubre hoy totélmente en monedas conver-
tibles, es preciso admitir que su ingreso al régimen de las cuentas resul—-
taria facilitado de hacerse en forma gradual. Aunque fuese inevitable pagar
en divisas convertibles la parte no comprendida en las cuentas, si se logra
establecer la compensacidén multilateral de saldos bilaterales, para los
paises compradores disminuiria en términos relativos, con respecto a su
significado actual, el desembolso por tal concepto. _

Fara los paises que hoy comercian en délares dentro de América lLatina,
la eventualidad de participar de modo estable en el comercio en cuenta ofrece
también diversos interrogantes, El principal en materia de pagoé es el

peligro de inmovilizar y subsiguientemente desvalorizar saldos bilaterales

/Cuadro 5
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creados por articulos que en el mercado mundial habrian podido venderse

en délares genuinos. En este sentido hay experiencias aleccionadoras.
Desde otro dngulo, en ciertos casos el tipo de contratos .con los inver-
sionistas extranjeros para la extraccidén de determinados productos del
subsuelo crea algunas complejidades respecto a la comercializacidn la
cuenta de las regalias reconocidas al pais éxportador y le haria necesario
- si vende en cuenta - efectuar arpitrajes, en ocasiones onerosos, entre

el délar genuino y las monedas de cuenta.gZ/ Es cierto que, vistos bajo un
concepto dindmico, los coﬁtornos del probiema asumen también otras carac-
teristicas., Si simultdneamente con medidas de colaboracién efectiva en

el plano de la politica comercial, se consiguiera poner en marcha el
sistema de compensacién multilateral de saldos bilaterales, se habria dado
el primer paso hacia la solucidn gradual del problema de la inmovilizacidn
¥y depreciacidén de dichos saldos. Como se-verd més adelante, la compensa-
cidn entre cuentas puede funcionar a base de reglas que permitan excluir
determinados saldos bilaterales. Es posible por lo tanto, participar en

el sistema y a la vez resguardarse respecto del empleo de determinados
saldos. Por otra parte, como ocurre en los palses que hoy mantienen cuentas,
en los del sector dblar del 4rea se estdn creando en determinados renglones
industriales ciertos excedentes o existe camacidad instalada para producir
y exportar base de pedidos., Cabe preguntarse si estas exportaciones al
4rea se facilitarian o no-en caso de poder negociarse a base de cuentas y
no en monedas convertibles, dada la escasez de éstas., Hay ademds otro
aspecto. Los paises latinocamericanos que exportan a otros del drea deter-
minados productos agricolas que ahora se pagan en monedas convertibles ven
aparecer ciertos sintomas.cuya acentuaci’n podria limitar mucho en el
futuro el acceso de sus productos a mercado regionales que los adguieren
tradicicnalmente. Dichos sintomas son la tendencia de paises deficitarios
en articulos tales como azﬁcar y algoddn, por ejemplo, en desviar sus com-

pras hacia paises que exportan esas articulos a base de pagos en cuenta.

22/ Este fendmeno ocurre cuando las compafifas extranjeras productoras del
respectivo articulo entregan al Estado los délares correspondientes a
sus obligaciones contractuales - costos de produccidn, impuestos, par-
ticipacidén en las utilidades, etc, - a un tipo de cambio inferior, en
términos de moneda nacional, al vigente para operaciones de exportacidn

e importacidn, /Ello estimula
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Ello estimula la creacidén de saldos exportables constantes en paises
que se mantenian ajenos al comercio de los respectivos productos en el
4rea o que sélo esporddicamente participaban en &1, Desde este dngulo,
el mantenimiento del grado de especializacidn que el drea ofrece en deter-
minados productos agricolas y la salvaguards de la actual posicidn expor-
tadora de algunos paises, evidentemente se relacionan con las soluciones
comunes que pueda lograrse al problema de los pagos entre los paises titu-
lares de cuentas y los demds del territorio regional,

Un indicio de una politica nueva de pagos entre péises de uno y otro
de estos dos grumos se encuentra en el acta suscrite el 29 de junio de 1958
en Buenos Alres por representantes de los goblernos de la Argentina y
México, acta en la que se expresa textuslmente:

"Fue objeto también de consideracidn especial todo lo referente

a la transferibilidad de saldos con otros naises latincamericanos,
bajo los principios sustentados por la Comisidn Econdmica para
fmérica ILatina, llegdndose a la conclusién de que serd factible
llevarla a la prdctica mediante la concertacién de un acuerdo

de los lineamientos del convenio-tipe preparado por los repre-
sentantes de los Bancos Centrales en lontevidec.!

For otra parte, en agosto de 1958, se han iniciado conversaciones
entre la Argentina y el Perd tendientes a restablecer el convenio de pagos

que existla antes entre ambos paises,
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D. Bases para el funcionamiento de la compensacién multilateral
de saldos bilaterales 28/

Con la adopecidén del convenio-~tipo por la mayoria de los pralses que -
comercian en moneda de cuenta dentro del 4rea queda abierte el camino

para preparar y concluir el acuerdo multilateral destinado a iniciar el
funcionamiento de la compensacién multilateral de saldos entre cuentas
prevista por la resolucidén 1 (I) del Comité de Comercio como paso previo
hacia la unidn de pagos. Serfa si altamente deseable que el establecimiento
del sistema de la compensacidén sea acompafiado de medidas concretas para
poner en marcha un programa gradual de liberalizacidén del intercambio a fin

de acrecentarlo y procurar su diversificacidn.

1. Naturaleza de la compensacidn

El establecimiento de un sistema de compensacidn de saldos requiere un

instrumento suscrito por no menos de cuatro gobiernos - o sus bancos

gg/ La situacidn actual en la mayor parte de los paises sudamericanos parece
semejante en ciertos aspectos a la de los palses europeos en agosto de
1947, cuando éstos buscaron la manera de multilateralizar sus pagos, Es
interesante al respecto recordar su experiencia en una década bajo moda-
lidades diferentes., Primero entre fines de 1947 y mediados de 1950,
concertaron y pusieron en vigor una serie de acuerdos anuales cuyo propo-
sito era tornar factible la transferencia plurilateral de saldos entre
las diversas cuentas bilaterales intereuropeas. El primer acuerdo se
firmé en Paris el 18 de noviembre de 1947 con la participacidn, como
miembros permanentes, de Rélgica (en su propio nombre y en el de Luxem-
burgo), Francia, Italia, los FPafses Bajos y la bizona alemana. Después
se adhirieron, como participes adicionales, Austria, Dinamarca, Grecia,
Portugal, Suecia, Noruesa, el Reino Unido y la zona alemana de ocupacidén
francesa., La validez de ese acuerdo se prolongé hasta el 16 de octubre
de 1948, fecha en que vino a sustituirlo el llamado Acuerdo de Pagos y
Compensaciones entre Palses Europeos, que se apovaba en un factor externo
de gran importancia: los desequilibrios que previsiblemente ocurririan en
cada cuenta bilateral iban a saldarse con el valor de mercaderias envia-
das por los Estados Unidos dentro del programa de ayuda a la recupera-~
¢ibén europea. Fn 1950 el sistema institufdo en 1948 fue reemplazado por
otro: la Unidn Europea de Tagos, reparticién de la Organizacidén Europea
de Cooperacién Econdmica (OECE).

/centrales - con
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centrales -~ con el objeto de efectuar transferencias de una cuenta bilateral
a ntra,

De la definicidn anterior se desprende que el {inico propdsito inmediato
y efectivo de un acuerdo de compensacidén es introducir un elemento de
multilateralidad en el régimen bilateral de‘oagos, dando para ello cierﬁo
grado de transferibilidad‘a los saldos mantenidos en las cuentas — que de
otro modo sélo podrian emplearse para pagos bilaterales entre los paises
titulares de las mismas -, pero sin modificar la naturaleza bilateral de
dichas cuentas o las condiciones previstas para su funcionamiento por el
respectivo par de pafses,

Un sistema como el citado sélo funciona referido a pafses que hagan
total o parcialmente sus pagos reciprocos dentro de cuentas bllaterales. El
sistema no influye sobre los saldos ajenos a las cuentas mantenidos por
bancos comerciales o firmas privadas, ni se aplica a las transacciones de
cualquier especie cuya realizacidén tiene lugar habitualmente fuera del 4mbito
de dichas cuentas, FEs de subrayar ademis que un acuerdo de compensacién de
saldos, como etapa hacia férmulas mds evolucionadas de multilateralismo, deja
totalmente en pie el régimen de las cuentas, No impone cambios en sus reglas,
aunque se presume que serdn las del convenio-tipo de Montevideo., Tampoco
comporta modificacidn para las ordcticas de control cambiario vigentes en
~ los pafses miembros ni interfiere en los arreglos bilaterales sobre nivel y
mecanismo de los créditos recfprocos (swings).

El acuerdo de compensacién de saldos, por Gltimo no entrafia pagos en
oro o dflares genuinos entre los miembreos, fuera de los previstss en los
convenios bilaterales, Por lo tanto, el funcionamiento del acuerdo no exige
la creacidn de ningln fonde especial en moneda convertible,

El sistema resultante del acuerdo necesita indudablemente para ser
efectivo un agente responsable ante las gobiernos o bancos centrales o ante

el mecanismo en quienes deleguen su representacién,

2. Circuitos de transferencia

Las operaciones por realizar en virtud del acuerdo serfan compensaciones de
primera y segunda categoria, Para que el agente pueda calcular y establecer
los circuitos, al término de cada perfodo contable los bances centrales le

/informarfan sobre
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informarian sobre los saldos en las cuentas bilaterales. Las compensaciones
las harian los propios bancos centrales conforme a las instrucciones del
agente, quien se atendria a su vez a las reglas del acuerdo o a las emanadas
de los gobiernos o bancos centrales a través del comité por cuyo intermedio
ejercerfan su tuicidén sobre el sistema. Estas operaciones consistirfan en
transferencias de una cuenta bilateral a otra, todas las cuales tendrian
lugar simultdneamente en la fecha periddica fijada de antemano., Esta fecha
tendrfa que ser posterior en pocos dias a la de término del respectivo periodo
contable, ya fuera éste mensual, bimensual, trimestral o de otra duracidn.

En términos generales, puede afirmarse que, en cuanto a las ccmpensaciones
de primera categoria, cuyo efecto es reducir los saldos del circuito y pro-
ducir asi bgneficios objetivos a todos los varticipantes, parece posible
admitir su cardcter automdtico. Las de segunda categoria revisten otro
alcance pues concentrarian en la posicién de un determinado pais créditos.

o débitos no generados por él, por lo que es natural que requieran en cada.

caso el consentimiento previo de los miembros.

3. Compensacienes de primera categoria

Las compensac1ones de prlmera categoria consisten en transferencias en un
circuito de por lo menos tres pafses, dentro del cual cada uno habria de ser
deudor o acreedor del que le sigue en el circuito, Asi, las informaciones

recibidas por el agente pueden indicar las siguientes relaciones:

A debe 10 a B
T .
i i
i !

@ ;

[®}! ;u

o e

oF o

oy i
! !

D debe 15 a C_”

En este casq se:pugde establecer un circuito-de primera categoria redu-
ciendo cada saldo en 5, monto del menor de ellos., Asi, con una transferencia
total de 20, sin que la posicién neta global de cada pafs varie, ocurre lo

/siguiente: A
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siguiente: A reduce su deuda con B en 5 a cambio de una reduccidén correspon-
diente del crédito que tiene a favor de D, v asi sucesivamente,

Las compensaciones de primera categoria pueden ser oblipgatorias para
todos, oblipatorias para algunos y voluntarias para otros o enteramente volun-—
tarias para todos, scgain lo hayan aceptado los pafses miembros del sis-
tema. Ia diferencia estriba en que las compensaciones obligatorias o automd-
ticas son las transferencias que los paises se comprometen de antemano a acep-
tar sin consulta previa, mientras que las voluntarias sélo pueden consumarse
cuando en cada caso los palses respectivos den su agquiescencia.

Cuando las compensaciones de primera categoria son obligatorias, en ciertos
casos y previa notificacién al agente, los miembros pueden reservarse el dere-
cho de excluir de las operacionez de compensacién determinados saldos, o parte
de ellos, siempre bajo las reglas del acuerdo. La necesidad de establecer este
derecho deriva de que los saldos comunicados al agente al término de cada perio-
do contable son los vigentes en cierta fecha, sin que se tome en cuenta al
declararlos la forma en que se generaron o la necesidad de emplearlos a breve
plazo en pagos bilaterales., De no haber el derecho de exclusidn, bien podria
ocurrir que un circuito de compensacidén automitica de primera categorla llevara
a transferir un saldo que es necesario para cumplir determinada obligacidn o
para hacer frente a demandas estacionales.

Hay una limitacién importante. Los paises que en una fecha dada fueren
acreedores o deudores de todos los demds miembros del acuerdo quedarian exclu~-
idos automdticamente de cualquier circuito de compensacidén de la primera cate-

gorla, sea obligatorio o voluntario.

L Posibles reglas

Si las compensaciones de primera categoria son obligatorias, serd necesario
redactar las reglas que permitieran a cada pais, al comunicar sus saldos al
agente, excluir total o parcialmente algunos del mecanismo de compensacidn

en el respectivo periodo. De otra suerte podria ocurrir que el agente inclu-
vera en algin circuito un saldo necesario para hacer frente a obligaciones
especiales que vencen en el futuro inmediato, Es evidente que si el derecho
de exclusién se concibe con demasiada amplitud, anularia de hecho la obligato-

riedad de las compensaciones de primera categorfa. 4 tal respecto, ruede ser

/Gtil recordar
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Gtil recordar las disposiciones adoptadas sobre el particular en el convenio
intereuropeo que antecedid a 1a actuval unién de pagos. las causas de exclu-
sién de saidos en dicho convenio eran las siguientes:

a) Saldos de trabajo, que normalmente correspondan a una o mis de estas

| categorias:

i) saldos normales de los bancos centrales (fonds de roulement), es
decir, fondos suficientes para cubrir las 6rdenes de pago pendien-
tes y mantener relaciones bancarias normales;

ii) saldos mantenidos para respaldar ventas anticipadas de divisas;
jii) saldos mantenidos como garantla de créditos bancarios, con venci-
miento fijo en fecha prdéxima.

b) Saldos derivados de transacciones de capital emprendidas expresamente
para financiar gastos especificos.

c) Otros saldos, cuando por disposiciones especiales de los acuerdos de
pago vigentes cuando se instaurdé el sistema, deban excluirse por
provenir de exportaciones hechas con fines especificos.

También es interesante recordar algunas reglas similares que figuraban en

los acuerdos de compensaciones intereuropeos. Fn sintesis son:

a) Cada parte contratante que solicite la exclusién de un saldo a su haber
informard al agente sobre las causas en que funda la reserva y expli-
card el caso con un grado razonable de detalle,

b) Si el agente no pudiere decidir sobre la exclusién sclicitada a base
de la informacidn recibida, solicitard mds datos.

c¢) Si todavia no quedare satisfecho, elevard a la organizacién un informe
acerca del particular, remitiendo una copia de €1 a la parte contra-

tante que solicité la exclusidn.

5 Compensaciones de segunds categoria

las compensaciones de segunda categoria también entrafian un circuito de por lo
menos tres paises, pero en-este caso uno de los miembros debe ser acreedor de
los dos mds cercanos a él en el respectivo circuitoyotro debe ser deudor de
dos mds. El efecto de dicha compensacidn, por lo tanto, serd necesariamente
aumentar uno o méds de los saldos en las relaciones bilaterales del circuito.
Asi, por ejemplo:

/A debe
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C — ;i Y B
acbe 5 a

A es deuder de By C; C, por su parte, es acreedor de A y B. Por lo
tanto, no puede producirse una compensacidn de primera categoria que recuzca
todos los saldos del circuito. En cambio, una conpensacidn de segunda cate-
goria - que se definirfe como la transferencia de un pais a otro utilizando
la moneda de un tercero - puede ser nosible y aun deseable,

In el ejemplo citado, si el margen crediticio de A con B es 10, hay un
peligro inmediato de que se paralice el intercambio de A con B, 35i el mismo
tiempo el limite crediticio de A con C es 25, resultaria posible - de consen-
Tir en ello todas las partes - reducir la deuda de A con B, aumentando a su
vez la que tiene con C. Suponiendo que se acordara una transferencia de 3
unidades, las posiciones antes y después de la operacidén serian las siguien~
test

A: antes debe 10 a By 8 a C;
desnués debe 7 a By 11 a C;

B: antes A le debe 10 y debe 5 a Cj
después A le debe 7 y debe 2 a C;

C: antes B le debe 5 y A le debe 8;
después B le debe 2 y A le debe 11.

a) lLa importancia de las compensaciones de segunda categoria se deriva de
que tedricamente no hay limite alguno a los posibles circuitos - pues no estdn
sujetos a las limitaciones aritméticas y de posicidn que impone la propia natu-
raleza de los circuitos de primera categoria - o a las transferencias a que den
lugar. Asi, por ejemplo, es dable incluir pafses que son sélo acreedores o
s6lo deudores, en cuya posicidn no podrian figurar en circuitos ordinarios
de primera categoria,

Por otra parte, como la compensacién de segunda categoria supone el aumen-
to de por lo menos un saldo deudor en el circuito, es claro que deben ser

voluntarias.
/b) Al
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b) Al estudiarse la concertacidén de un circuito de segunda categoria
puede ocurrir cue para efectuarlo sea posible utilizar indistd ntamente saldos
de mds de un pais del drea,  COmo elegir? La decisidén se tomaria siguiendo
las pautas sefialadas de antemano para estos casos en las disposiclones regla-
mentarias del sistema. Fareceria 1ldégico, por lo demds,que esas pautas
~ salvo situaciones excepcionales - den preferencia al saldo o saldos cuyo
empleo en el circuito sea mds importante para obtener recuperar el margen
agotado o por agotarse del respectivo crédito bilateral. Se favoreceria asi
al pals o paises que hubieran copado dicho margen o estuvieran mds préximos
a hacerlo, ‘

c) ¢Quién propondria las compensaciones de segunda categoria?

Recuérdese primero que en la Europa occidental el agente del sistema fue
el encargado de ?roponerlas, cometiéndolas a la consideracién de los bancos
centrales, Para ello se tuvo en cuenta que el agente, ademds de tener en su mano
todas las cifras, se halla en Intimo y continuo contacto con los bancos cen-
trales, En consecuencia, por razones de ravidez, es preferible reservarle la
facultad de tomar tal iniciativa, sobrentendiendo que, de no aceptarse su
proposicién original, le es dable proponer otra alternativa., Si se reconoce
al agente esta facultad serfa deseable disporier que en sus informes periddicos
a los miembros - o al comité - suministre una relacidén completa de sus actua-
ciones en este campo y de los resultados obtenidos. Fn esta forma los miem-
bros podrian después fijar normas generales para casos andlogos en el futuro,

d) La utilidad del sistema tendrd mucho que ver con el grado de automa-
tismo dado a los circuitos de primera categoria y con la iniciativa recono-
cida al agente para proponer compensaciones de segunda categoria. También
dependeré en cierta medida de la frecuencia o periodicidad que se seflala a
las transferencias - por ejemplo cada uno, dos o tres meses - y de la exten-
sién del plazo que se fije para el cdlculo y coﬁsumacién de las transferencias
inmediatamente después de cada periodo contable,

In todo caso parece aconsejable que todas las transferencias tengan lugar
en la misma "fecha de valor" y que &sta sea lo mds préxima posible a la del

cierre de cada perlodo contable,

/6. Unidad
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6. Unidad de cuenta y operaciones comprendidas en el sistema

In América del Sur no existe afortunadamente el problema de convertir las
monedas eipleadas para realizar los pagos entre cada par de paises a
alzuna unidad cowdn de cuenta, terreno en el uue hubleron de superarse
ciertas dificultades en los acusrdos intereuropeos de pagos. En nuestra
4drea los pagos se cursan en cdlares de cuenta,  fstos, en los palses que
han aceptado el convenio-tipc de Montevideo, guardan paridad con el ddélar
genuino para operaclones iguales.

tn relacidn con la unided de cuenta, en el acuerdo intergubernamental
destinado a instituir el sistema tal vez convendria precisar si la moneda
convencional a emplear serd simplemente el délar estadounidense o si se
estableceria alguna unidad especial de cuenta con un valor cro declarado
igual al contznido en dicho déier., La Unidén Europea de Pagos, como se ha
dicno, prefirid esta Ultima alternativa con el fin de que la unidad de
cuenta quedase respuardada de eventuales variaciones en la paridad oro del
délar genuino.gg/

La determinacidn de las operaciones cuyos pagos serian susceptibles
de comiensacidn entre cuentas no parcce presentar nayores dificultades.
Los pagos cursados dentro de las cuentas quedarian automiticamente compren-
didos en el sistema, tanto si corresponden a transacciones visibles caomo
invisibles, ~1 tréfico cue no suele registrarse en las cuentas - por
ejemplo, el del comercio fronterizo e igvalmente los pagos tocantes a

ciertos invisibles - quedaria de hecho excluido del sistema.

7. Organocs del sistema

a) Carécter esencial

51 sistema descrito sdélo podria concebirse comc un instrumento dindmico,
cuyn objeto es resolver o aminorar sobre base plurilateral el preblema de
inmovilizacidén de saldos que se plantea a menudo en los pagos bilaterales,
prreparando asi el camino para la unién de pagos. Y sélo podrd adguirir
ese cardcter dindmico si lcs miembres del sistema lo tienen asi en cuenta

al establecerlo, y, en relacidn con ello, deciden aplicar progresivamente

29/ i alguna vez se transrorma el sistema de compensacidn metddica de
saldos entre cuentas en una unidn de pagos, el mcomentc de constituir
esta unidn podria ser el mds apropiads para adeptar como unidad de
cuenta una especial que guerdase la paridad con el valor orso del délar
estadcunidense,

/las medidas
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las medidas de liberacidn comercial indispensables para intensificar el

trdfico reciproco.

b) ol azente y el mecanismo o comité de tuicidn gubernamental

£l funcionamiento del acuerdo regueriria dos érganos, a saher:

- el agente, drgano técnico y administrativo que actuaria como menda-
tario de los paises miembros del sistema, tendria funciones ejecutivas
precisas y estaria encargado de las gestiones necesarias para llevar
a cabo las compensaciones; y

- un comité de orientacidn, supervigilancia y en algunos aspectos de
decisién, compuesto por representantes de todos los participantes
o de algunos de ellos,

Las funciones del .agente, referidas principalinente a la fase operacio-
nal, surgen d=1 mecanismo del sistema., En cambio, las del comité tienen
mayor alcance, pues ademds de ejercer una tuicidn general sobre la marcha
de la entidad, podria encargarse de algo més, Asi, por ejemplo, cuando
en un circuito de primers categoria puede ocuparse indistintamente més de
un saldo, el cowité nodria ser facultado’para‘decidir, oyendo al agente,
cudl de los saldos deberd ser considerado y cuél no,

asimismo vouria confi:rse al comité la blsqueda de soluciones
prédcticas a los problemas que en al:unos sectores bilaterales ofrece la
aplicacién del régimen operativo entre bancos centrales acordado en
viontevideo por la primera reunidn de este Grupo de Trabajo.

De acuerdo con las funciones gue le acuerden los gobiernos el comité
también podria impulsar la aplicaéién de medidas tendientes a procurar
que los desequilibrios persistentes y acentuados se corrijan por medio
de novimientos adicionales de mercaderias y que los paises cuya posicidn
deudora sea circunstancialmente muy acentuada obtensan en lo posiile
créditos adicicnales, Podrian incumbirle, ademis, entre otras, funciones
como las siguientes: h
i) Calificar las solicitudes de admisién de nuevos miembros;

ii) Establecer criterios parz conducir la clasificacién de los productos
de intercambio en los regimenes cambiarios diferenciales;

iii) Conocer las consultas que los miembros del sistema formulen cuando se
propengan modificar el tratamiento administrativo o cambiario vigente

/para articules
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para ariculos liberalizados;

iv) Cuantificar con fines de reciprocidad la incidencia que las
diferentes medidas de iver«lizacién sdministrativa, cuantitativa,
cambiaria y financiera e cada pais - adoptadas o por adoptar -
signifiquen para el precio CIF de la respectiva importacidn;

v) Correlacionar los procecdinientos tendientes a eliminar el conirabando,
asi como la sub y la scbre facturacidén de importaciones y exporta-
ciones; ¥y

vi) Promover la aplicucidén de medidas destinadas a simplificar y

estabiligar - en relacidn con el trdfico interlatinoamericano - los

regimenes de regulacidn del comercio exterior de los paises miembros.

Aparte de desempefiar funciones como 1las anteriores, el comité podria
adquirir gran autoridad - por las informaciones y experiencia que reuniria,
¥y segin se sugirid en respuestas dadas al cuestionario enviado a los
bancos centrales por la Secretaria de la Comisidn - para proseguir los
estudios y demds tureas preparatorias conducentes a la formacidn ulterior

de la unién de pagos.

c) wsleccién del agente

4 este respecto cabe recordar el sistema estavlecido en furopa en
julio de 1957 con objeto de facilitar la compensacidn multilateral de
saldos de cuentas bilaterales ajenas a la Unidén Europea de Pagos. Se
trata principalmente de las cuentas que mantienen entre si los palses de
la Europa oriental y de la occidental. El desempefio de la agencia fue
confiedo de hecho a la Secretaria de la Comisidn Econdmica para kuropa,
Esta, a su vez, contruaté come consultor - no como funcionario - un
agente que desempefia las tareas proplas del cargo con la ayuda de
funcionarios de la propia Secretaria,

Otra posibilidad para la eleccidén del agente consistiria en
designar con tal cardcter al vanco central de alguno de los palses
miembros, Debe observarse que, si se prefiriera esta férmula, el banco

elegido resultaria de hecho el agente de sus propias compensaciones.

/8. Régimen
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8, Régimen operativo

Para que el sistema funcione, los bancos centrales-de cada pais miembro,

al témino de cada pericdo contable - que duraria, por ejemplo uno, dos

o tres meses -, comunicarfan al agente los saldos de cada una de las
cuentas bilaterales, En posesidn de este dato, el agente haria los cdlcu~
los para dar paso a la compensacidén en circuitos de primera categoria, pero
deduciendo antes los saldos que los miembros deseen excluir., El agente
consultaria al comité acerca de la eleccidén de los saldos que ccmprenderé
en el circuito, cuando en éste pueda aprovecharse indistintamente més de
uno, El agente, sin embargo, tendri% la facultad de decidir por si

mismo, en determinadas condiciones.ig’ El agente estableceria después el
circuito y comunicarfa a los bancos centreles encargados de llevar cada
cﬁenta matriz los montos a acreditar o a cargar en ellas,

En cuanto a las compensaciones de segunda categoria, o sea las volun-

tarias, el agente proyectaria los posibles circuitos y, con arreglo a la
reglamentacién: '

a) los someteria a consulta del comité, si los pafses interesados
hubieran delegado en fste la facultad de decidir, o

b) consultaria directemente a los bancos centrales.

Debe insistirse en que la simultaneidad es una caracteristica impor-
tante de todas estas operaciones en su dltima fase., En efecto, como an=-
tes se dijo, las transferencias resultantes de un circuito deben efectuar-
se el mismo dfa, Tomada la decisidn, el agente establecerd el o los cir-
cuitos y enviard las comunicaciones consiguientes a los bancos centrales

. - 31
para asentar en las cuentas los respectivos mov1m1ent05.2—/

R Otros aspectos

a) Una o dos categorfas de miembros ?

En un sistema de compensacidén como el esbozado podrian estipularse
uno o dos tipos de participacién, segin decidan los paises miembros al

concertar el respectivo acuerdo,

30/ Cuando sélo haya miembros asociados seria siempre necesaria la con-
sulta previa,

31/ En Europa, durante la vigencia del sistema que precedid a la unidn de
pagos, los circuitos se consumaban al decimoquinto dfa hébil, a contar
desde la fecha del cierre del respectivo periodo contable,

/En el
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En el primer caso todos los miembros tendrian el mismo cardcter, cual-
quiera que fuese el nimero de cuentas con que se incorporan al sistema., En
el segundo, podrfa haber miembros plenos y miembros asociados, Los miem=~
bros plenos serian, por ejemplo, los que mantienen cuentas con todos o casi
todos los demds adherentes y que, conforme a las reglas del acuerdo, acepta-

rian que los circuitos de primera categorfa se consunaran automiticamente,
sin perjuicio del derecho de exclusién respecto a ciertos saldos bajo deter-
minadas condiciones. Los miembres asociados serian aquellos paifses que,
por su corto nimero de cuentas o por otras razones, sélo participaran en los
circuitos de campensacién con cardcter voluntario y siempre que ello no
significare desplazar del respectivo circuito a ningin miembro pleno.

Igual forma de compensacidén optativa podria emplearse también para
introducir a veces en circuitos de segunda ca'egoria a palses ajenos al
4rea que mantengan cuentas bilaterales de pagos por lo menos con dos de los
paises miembros del sistema.

b) Pafses ajenos al 4rea

Desde el punto de vista estrictamente técnico, no parece haber difi-
cultad en que ingresen al sistema - en un comienzo o m&s adelante - paises
no latinocamericanos., In realidad, cuanto m&s numerosos sean los miembros
del acuerdo, tanto mayores serdn las posibilidades de compensacién,
siempre que los eventuales adherentes ajenos al 4rea comercien con algunos
o con todos los miembros latinoamericanos del sistema a través de cuentas
bilaterales y se hallen disvuestos a aceptar las obligaciones que implica
la adhesidn,

c) Paises titulares de unz sola cuenta

;Podrian pertenecer al sistema los paises titulares de una sola
cuenta? Desde el punto de vista del objetivo especifico del sistema,
no les seria dable participar en transferencias, pues para ello necesita-
rian ser titulares por lo menos de dos cuentas. Sin embargn, para resol-
ver sobre el tipo de adhesidn que podrfa brindarse a los paises que estu-
vieren en el caso de que ahora se trata, conviene no perder de vista que
el sistema se ha ideado para servir la causa de la cooperacién latinoameri-
cana y que también tiene como finalidad la progresiva simplificacién y ar-
monizacién de los regimenes cambiarios en su vinculacién con el tr&fico en

/el &rea
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el 4rea y la preparacién de condiciones para establecer finalmente una
unién de pagos en la que seria deseable que perticipara el mayor nimero
posible de pafses. ‘

d) Participacidn de pvafses actualmente ajenos a las cuentas

Ia compensacidén de saldos descrita tiene lugar por definicién,‘entre
cuentas bilaterales. Por consiguiente, los paises que no son titulares
de cuertas no podrian participar en el sistema. Sin embargo, como é&ste
abre la puerta a las operaciones multilaterales destinadas a utilizar en
un tercer pails el poder de coupra generado por las exportaciones realizadas
a través de una cuenta bilateral - evitando o aminorando la inmovilizacidn
del respectivo saldo -, podria considerarse si en ciertos casos les conven-
dria o no concertar cuentas a aquellos paises cuyo comercio dentro del
&rea s6lo se ha hecho hasta ahora en monedas convertibles.

e) Plazo de vigencia cel acuerdo

cCudl deberia ser la duracidn del acuerde que establezca el sistema
de compensacion?

En principio parece ventajoso prever un plazo de duracién razonable-
mente largo, pues los miembros tendrian asi una base duradera para efectuar
su comercio con la posibilidad de transferir saldos.

Si los miembros aceptaran en un comienzo comprometerse en el acuerdo
por un perfodo no superior a dos aflos, por ejemplo, seria necesario prever
un procedimiento cue permita al sistema prolongar automdticamente su vi-
gencia o dejar de existir si un nimero suficiente de paises miembros desea
en un momento dado, tras un plazo prudencial de experimentacién; avanzar

hacia la multilateralidad estableciendo la unién de pagos.

10. fpreciacidn de los resultados

la eficacia de un acuerco de compensacidén - medida en funcién de las trans-
ferencias multilaterales que origine - dependerd mucho del grado de automa-
tismo de los circuitos de primera categoria y de la buena disposicién de
los miembros para aceptar compensaciones voluntarias de segunda categoria
que entrafien aumento de los saldos acreedores o deudores., El volumen de
compensaciones resultard asimismo del grado en que los distintos miembros

se encuentran en posicidn de relativo equilibrio fremte al conjunto de los

/demds participantes,
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demds participantes, es decir, de la medida en que cada pails sea acreedor
en algunos sectores bilaterales y deudor en otros, en vez de ser sélo
acreedor o deudor en todes los sectores. Por dltimo, la caatidad total
de transferencias se relacionard con el nimero de paises participantes,
con el volumen del intercambio entre ellos y también con la medida en
que se hallen dispuestos a limitar su derecho a excluir saldos del
mecanismo de compensaciones.

De todos modos, si se estableciera el sistema, es probable que la
cuantfa de las posibles compensaciones serfa limitada. Ni siquiera en
el mejor de los casos resultarfa fécil que las t ransferencias derivadas
del sistema llegaran a alcanzar un nivel relativo verdaderamente grande,

A titulo de ilustracidn, convieie recordar el resultado del respectivo
acverdo ertre palses de la Buropa occidental., Durante sus treinta meses
de vigencia, el total de saldos acreedores y deudores comunicados al agente
sum$ algo mds de 5 000 millones de délares. De este total - después de
separar los montos excluidos voluntariamente por los miembros -, se rea-
lizaron en todo el perfodo compensaciones por unos 305 millones (168
millones en circuitos automiticos de primera categoria y 137 millones en
circuitos voluntarios de segunda categoria). Pese a lo moderado de esta
cifra con relacidn al total del movimiento en cuenta, el sistema presté

un servicio positivo, En efecto, como instrumemto de politica comercial,
la compensacién de saldos permitidé que determinadas relaciones bilaterales
no se interrumpieran por haber alcanzado uno de los participes el limite
del descubierto contractual, Bl efecto del cistema debe verse bajo ese
aspecto y no s8lo tomando en consideracidn la magnitud absoluta de los
valores compensados,

La repercusién més importante quizds es la de abrir el camino hacia
soluciones cuya aplicacidn es imposible sin un entrenamiento previo en la

colaboracidn internacional dentro del plano de los pagos. Desde este

32/ HBs de seiialar que en el caso de Europa, la ayuda estadounidense
- sobrevenida a partir del acuerdo de 1948 -~ contribuyd a reducir
a los pagos intereuropeos los resultados del sistema,

/punto de
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punto de vista, seria sin duda muy veliosa la e.periencia que brindaria
en el 4rea un sistema de compensacidn como el expuesto, dé llevarse a
efecto, no s6lo por sf misma, sino también en cuanto etapa de transi-
cibén hacia Tormas mis evolucionadas de multilesteralidad. En efecto,
casi no se concibe que instituciones como la Unién Europea de Pagos
hayan podido desarrollarse tan Utilmente sin eXperimentar antes con
férmulas prepvaratorias de colaboracién destinadas a abonar el terreno

para empresas mis trascendentales.,





