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. Capftulo I
RESENA HISTORICA

1, Consideraciones generalas

Hasta la tercera década del presente siglo Venezuela conservd la fisonomia
de una economia agricola destinada a proveer aliméntos g su poblacidn y a

exportar algunos productos agropecuarios a fin de adquirir articulos esen-
ciales en el exterior, El crecimiento general de la economia fue lento y

el me joramiento en el nivel de vida de los trabajadores, escaso,

la explotacién en gran escala del petréleo, que se injcia en la década
de los 30, abrid una nueva etapa en el desarrolle econdmico y social de
Venezuela. El ritmo de desarrollo alcanzé altos niveles, El crecimiento

" del Producto. Territorial Bruto fue de alrededor de 9 por ciento anual en el

periodo 1936-1958, la tasa mis elevada cque se registra para pais alguno en
Amérien Lat.ina..lf

Paralelamente al répido desarrollo econdmico se lleva a efecto un
acelerado proceso de urbanizacidn y un mejoramiento de los ingresos por
" persona, 1os que crecen a una tasa aproximada de 6 por ciento anual,

. 1a explotacidn del petrdleo pasd a ser el factor dindmico del des~
arrollo de la economia venezolana, pero, al mismo tiempo, le transfirié las
debilidades y la vulnerabilidad de una economis monoproductora. ILa industria
petrolera genera més del 90 por ciento de las divisas del pais, 60 por ciento
de los ingresos fiscales y contribuye con mis de la quinta parte del Producto

Territorial Bruto,

' Verezuela posee un,eitenso ¥ abundante conjunto de recursos naturales
potenciales, cuya movilizacidn permite una acelerada industrializaciég.

En efecto, produce cerca del 80 por ciento de todo el petrdleo y el
60 por ciento del gas natural del conjunto de paises latinocamericanos. FPosee
ademds el 60 por ciento de las reservas cubicadas de petr8leo y el 59 por
ciento de las de gas, Ias reservas de minerales de hierro, de un tenor ,
promedio de 58 por eiento, se estiman en unas 4 000 millones de toneladas,
Existen ademds sbundantes yacimientos de roca fosfdtica, caliza, niquel y
- otros minerales, las reservas potenciales de energia hidroeléctrica son
priacticamente inagotables y los recursos agropecuarios, muy abundantes,

Gran parte de los recursos sefialados son explotados parcialmente
o permanecen sin explotar,

;/" ‘la tasa anual promedio de crecimiento de América Latina fue en el perfodo

1950-%961, de 4.9 por ciento, {Estudio Econdémico de Américs latina 1963,
CEPAL).

/2. Caracteristicas
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2. Caracteristicas del gro 850 de industrializacidn

El proceso de industrializacién venezolano es de factura reciente y se puede
decir que sélo en la década de los 50 adquiere forma sostenida y acelerada.Z/
Ello significa que Venezuela inicié su desarrollo industrial con marcado
atraso con respecto a otros paises de América lLatina.3/

Otra particularidad dél.proseso industrial venezolano es su relativa-
‘mente alta tasa de crecimiento acumulativo anual, que en el perfodo 1950-1964
fue de 10,5 por ciento, tasa: superior a la que muestran Brasil y Méxdco,
paises que se han garacterizado por su vigoroso desarrollo industrial.

A pesar del hecho sefialado, no se puede conclulr que el desarrollo
industrial de dicho perfocdo, tanto en lo que concierne al nivel de su produc—
cidn total, camo en lo que se refiere a la estructura interna del sector,
por agrupaciones, puede ser considerado -como Sptimo, FPor ¢l contrario, se
- -puede afirmar que dicho desarrollo adolecid de serias insuficiencias y que
de haberse aprovechado en toda su integridad las condiciones favorables que
‘presentaba la economls en su conjunto, pudo y debié haber sido mayor.

Ia participacidén de sdle un 17.1 por ciento del producto industrial en
la gencracidn del producto territorial bruto en 1964 es una muestra de la
insuficiencia seﬁalada, proporcién que en otros paises-con un nivel de
ingresc similar al. de Vénezuela es de. alrededor de un- 30 por clento.

Cuando se analiza la estructura del producto de la industria fabril por
conjunto de agrupacicnes, se advierte que los cambios fueron escasos en el
periodo 1950-1964. ‘En el dltimo afio del perfodo ls participacién de las
industrias tradicionales aleanzaba todavia a mis del 50.0 por ciento, en
circunstancias que en los principales paises de América Latina dicha propor-
¢idn s8lo llega a 40.0 por ciento y en los paises mds industrislizados es
aun menor, :

. Por. otro.lado, la baja participacién relativa de los grupos dindmicos
de industrias intermedias y meecdnicas, las gue.en su conjunto no aleanzaban
-al final del perfodo a un 40.0 por ciento del producto manufacturero, estd
- 4ndicando otpa insuficiencia del proceso: un grado poco satisfaetoric de
integracidn del complejo industrial., Este hecho adquiere relieve en la baja
‘participacidn que tienen las industrias mecdnicas, lo que pone en descubierto
una infraestructura mec4nica débil que esté frenando el desarrollo de otros
sectores. . .

2/ - Con anterioridad se habian establecido ya diversas industrias en varias
ramas, pero no se habia registrado un proceso continuoc y vigorosc de
industrializaclan. _

3 ,Argentina, Brasil, Ghile, Qolambia, México y Perﬁ.

/0trd insuflclencia
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- Otra insuficiencia del” ‘proceso de 1ndustrlallzac16n ha sido su escasc
, aporte a. 1d ocupacién. ‘18 pbblacién ocupada ‘én la industria no alcanza al
_15 por ciento del total de 1a poblacidn activa del pafs, Ex el. periodo -
1950-1960 sélo se ciearon 87 000 nueyos empleos en la manufatturas y en
1960-196L, 53 900, es decir poco menos de 10:780, én promedio al afio, en
- eircunstancias en que anualmente llegan a la edad activa més de 80 000"
.personas. en %pdo el pais. B .

0w Otros hechos que también dejan en evidencia la insuficiencia del
proceso de desarrollo industrial son: el elevado monto de las importaclones
de productos manufacturados, que en los dos (ltimos afios ascendieron a mds
de US$ 1 100 millones; 1l1a escasa dimensidn de las exportaciones de productos
manufacturados diferentes a los derivados del petréleo y el bajo tamafic

promedio de ocupaciéh de las empresas 1ndustriales, de: 5610 unas 24 personas 4/
‘ por unidad induatri&l.

L las insuflclencias anctadas no-se hicieron ostensibles por €l hecho

" singular de que el sector petrolero aport$ cada afio un monte de divisas neto
creciente que financié con holgura los requirimientos para sostener un alto
. consumo interno de productos manufaéturados adquiridod ién el exterior, Ia
necesidad de acelerar el procesc de sustitucién de importacidn no se hizo
visible al no presenmtarse en Venszuela el problema de "cuellos de botella™
estruciural en el balance de pagbs, que esté frenando el desarrollo de casi
todos los pafses de América latina,

3. El marco institucional

., K1 deaarrollo de la industrias manufacturera de los ﬁltimos 15 aﬁos se puede
dividir en dos .perfodos bien definidos:

a) El primero, que transcurre desde 1950 a 1957, caracterizado por un
acelerado crecimiento, aunque insuficiente y desequilibrado, Ia tasa anual
de crecimiento de la industria de 13.2 por ciento, Tresulta débil frente al
incremento de 9.3 por ciento del P,T,B. registrado para el mismo periodo,
Ello determina una relacidn de crecimiento de 1.42 entre ambos productos,
~ relacién que ha sido muy superior en otros pafses en desarrolle,5/" En esta
forma se pone de manifiesto que el proceso industrial no aproveché en toda
su integridad las condiciones generales extraordinariamente favorables gene-
- radas por el auge petrolero; .

;

L/ Ebtimaclén para 1965.

5/ - Esta relacién fue en el perfodo 1950-59 de 1,69 para un conjunto de

‘ 27 paises "no desarrollados™ y de 1.37 para un grupo mayor que incluye
pefses desarrollados, "Técnicas de la Programacién para el Desarrollo
Econémico, con referencia especial a Asia. y 1ajano Este®, Naciones
Unidas, 1963,

/5) " -
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b) EL segundo, gue abarca desde 1958 a 1964, caracterizado por wn
menor ritmo de. crecimiento industrial que en el perfodo anterior,b6/ deri-
vado del desmejoramiento de las condiciones econémicas generales. Sin
embargs, en este perfodo la relacién de erecimiento producto industrial-
producto territorial bruto se eleva a 1,52 como consecuencia del desarrollo
planificado de la economla venezolana y del decidide propdsito del Gobierno
de llevar adelante la industrializacidn del pafs,

1os dos periodos indicados tienen adem&s otras diferencias bien notables.
El primero corresponde, en lo politico a un gobierno dictatorial y en lo que
se-refiere al desarrollo econdmico se caracteriza por la carencia de criterios
de programacidén, El segundo se inieia con el establecimiento del régimen
democritico y se destaca por los esfuerzos que se reallzan en el campo de
la planificacién del desarrollo,

Hasta 1958 las medidas proteccionistas y de estimulo a2 ciertas activi-
dades industrisles se aplicarcn como resultado de consideraciones aisladas,
muchas veees sin los estudios necesarios y sin el propdsito de integrarlas
en un programa nacional de industrializacién, Tampoco existié una coordina-
cidn con los otros sectores econfmicos, especialmente con el agricola,

Fl pafs no contd en esos afios con un plan de desarrolio industrial ni
con un organismo central de planificacidn, aunque formalmente se haya asig-
nado a la Corporacidén Venezolana de Fomento tales funciones en 1952 y se
haya creado en 1955 la Direccidn de Planificacidn Industrial y Comercial
dentro del Ministerio de Fomento.

En cambio, en el segundo perfodo se ponen en préctica diversas inicia-
tivas destinadas a coordinar los esfuerzos y la accidn del sector piblico ¥
a establecer organismos de planificacién., A fines de 1958 se creé la Oficina
Central de Coordinacidén y Planificacidén de 1a Presidencia de la Repiblica,
organismo que inicié de inmediato la elaboracién del primer programa de
desarrclle econdmico para el perfodo 156064,

Asimismo se inicia un proceso de estrecha coordinacién del sector
industrial con el sector agricola a través de la creacidn de comisiones
agro-industriales integradas por representantes de los Ministerios de
Fomento, Agricultura y Oria y de los sectores privades interesados. 1Ia
labor desarrcliads por estas comisiones ha sido muy positiva y resultados
de mucha significacién han sido alcanzados en los campos de algeddn, tabaco,
frutas, productos ldceteos, ovleaginosas, poreinos y otros rubros,

También el Gobiernc cred dos Institutos con el propésito de llevar
a efecto programas especificos: el Instituto Venezolanc del Hierro y del
Acero y el Instituto Venezolano de Petroquimica, En 1960 se organizé la
Corporacién Venezolana de Guayana, como un esfuerzo para desarrollar un
programa regional, A fines de 1961, el gobierno, con propSsitos similares,
aprobé la formacién de la Coamisidén Promotora del Desarrollo de los Andes;
en 1962 se cred el Consejo Zuliano de Planificacidn y en la actualidad estd
en estudio un esquema nacional sobre planificaciédn regional,

6/ 1la tasa anual acumulativa del Producto Industrial fue de 7,8 por ciento
¥ 1la del P,T.B. de 5.1 por ciento, /4 8
n
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A fin de coordinar en forma operativa la labor de todos los organismos
estatales que actdan en el campo industrial se cred el Camité de Industrias,
presidido por el Ministro de Fomento.7/

En otras palabras, Venezuela ha tratado en los §ltimos afios de corregir
los defectos y los desajustes originados en el procesc de industrializacidn
por la aplicacién de medidas proteccionistas aisladas, adoptadas muchas veces
en forma improvisada, o por la inexistencia de una polftica econdmica defi-
nida, Naturalmente, como todo pafs que estd llevando a cabo un proceso de
desarrollo acelerado, ha debido afrontar grandes dificultades en la conse
cucién de sus objetivos y todavia son varios los problemas que esperan
goluciones  adecuadas,

Ia falta de cliertos instrumentos jurfdicos bisicos, con anterioridad
a 1958, como una legislacién de desarrollo industrial, por ejemplo, y de
un aparalo adecuado de coordinacién e informacidn, ha llevado a que no
se tomaran todas las decisiones de inversiones que hubieran sido necesarias
¥ a que las que se tomaron hayan resultado, en gran parte, el efectc de la
proteccidn directa o de decisiones estatales circunstanciales,

Debido a lo anterior, el proceso de sustitucidn de importaciones se
realizd con facilidad en aquellas ramas industriales para las que se esta-
bleciuron regulaciones cuantitativas y exoneraciones de derechos aduaneros
a8 la importacidén de materias primas y de bienes de capital, Estas franqui-
cias se concedieron principalmente a las industrias ya establecidas, o sea,
a las industrias "radicionales™,

El proceso manufacturerc se realizd desde el producto terminado hacia
el producto intermedio, 86lo en los {dltimos afios se ha cambiado esta
tendencia y se ha iniciado el proceso desde el origen, lo cual constituye
un cambio sensible en la estructura industrial, con promisorias consecuencias
para el futurc. I1a tendencia sefislada determiné una insuficiencia en la
estruciora de la industria manufacturera, como se puso de manifiesto con
anterioridad,

Ios subsidios y bonificaciones, aplicados a través de los aranceles
aduaneros, exoneraciones, licenclias de importacidn y otras medidas, estu-
viercn dirigidos a favorecer el consumo interno de productos manufacturados
¥y a las industrias elaboradoras de estos productos. En cambio, no se adoptd
igual criterio de subsidios para las industrias con posibilidades de
exportacidn.

7/  El Comité estf integrado por los Ministros de Hacienda y de Minas e
Hidrocarburos y por el Jefe de la Oficina Central de Coordinacidn y
Planificacién, los Presidentes de las Corporaciones de Fomento y
Guayana, por el Director de Industrias del Ministerio de Fomento y
por el Jefe del Departamento Industrial de CORDIPIAN,

/la industria
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la industria.manufacturera se -orienté exclusivamente hacia 1a susti-~
tucidn de importacién én desmedro de. 1as posibilidades de exportacién. Es

* ‘probable que el costo social pagado por el pafs habria sido menor si se

hubieran producido determinadas materlas primas, bienes intermedios o alin
bienes de capital, que ofrecen menores diferencias de costos con sus simi-

”_-larea extranjeroa que muchos de los bienes de consumo gue se han llegado.

_ & fabricar por 1a industria nacional, Tampoeo debe perderse de vista que
‘el proceso de sustitucién, al dirigitse preferentemente hacia las industrias
productoras.de bienes de consumo y de ensamblaje, le . ha dado una mayor rigidez
a las importaciones. A .

“Por otra parte, la industria mannfacturera venezolana, 'eontrariamente
a lo sucedido con la de otros paises latinoamericanos, no ha afrontado difi~
cultades en el abastecimiento dé materias primas y de bienes de capital de
origen externo, - Esta circunstancia determiné un alto nivel de densidad
de capitai en las empresas manufactureras y en muchas ramas industriales
existe una capacidad de produceidn superior a los requerimientos del mercado
1nterno, .con los con51guientes desperdicios de capital y mayores costos de
operacidn,

Por iltimo, el hecho de que la produccidn manufacturera se orientard
bésicemente hacia la elaboracién de bienes de consumo determind que la loca~-
lizacidn de las empresas industriales se concentrara alrededor de los grandes
centros de poblacisn, En la Zona:Central 8/ estaba localizada en 1963 mis
‘de 1a mitad de las unidades industriales y "més de los dos terzios de la
‘mano dc obra ocupada en toda la industria manufacturera del pais, 1o que
indica un alto grado de concentracién. .

Finalmenxe, otra caracteristica de 1la 1ndustria venezolana es la
concentracién en establecimientos de gran tematic, En efecto, en 1961, .
196 unidades industriales .generaban el 59.5 por ciento del’ pro&lﬁ10, daban
" oéupacién al 37.2 por ciento, tenfan el 78.7 por ciento dél capjtal fijo,
posefan el 77.0.por ciento de la:capacidad“instalada y utilizaban el
6holy de las materias primas de toda la industria fabril,

L4

8/ Central: Distfité Federal, Miranda, Aragua y Carabobo.
o ‘ /Capitulo II
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Capftulo II

IMPORTANCIA RELATIVA, ESTRUCTURA Y CARACTERISTICAS
GENERALES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA '

1, Productoe

El valor del producto panufacturero, medido a precios constantes, se
quintuplics en ¢l curso de los dltimos 15 afios, registrande una tasa acumu~
lativa anual de 10.5 por ciento entre los afios 1950 y 1964, Bl producto
manufacturero subid de 1 376 millones de bolivares en 1950 a precios de
1960, a 2 662 millones en 1955, a 3 949 millones en 1960 y a 5 589 millones
en 1964,1/ (Véanse los cuadros 1, 2 y 3 y grifico.)

La participacién del sector manufacturero en la generacidén del
producto territorial bruto ha mostrado una definida tendencia al incremento,
BEn 1950 ella era de 10,7 por ciento; en 1955, de 13.7 por ciento; en 1960,
de 15.0 por ciento, y en 1964, de 17,1 por eiento.

Si se compara el crecimiento del producto manufacturerc con el
desarrcllo global de la economia se obtienen las relaciones que figuran en
el cuadro 4 y que indican que en el dltimo quinquenio se ha registrado la
relacidn mds favorable, Ello es consecuencia del desarrollo planificado
de la economia venezolana y del decidido propSsito del Gobiernc de llevar
adelante la industrializacién del patis.

Cuando se analiza la estructura del producto de la industris fabril
por conjunto de agrupaciones se advierte que los cambiocs han sido escasos
en los dltimos 3 quinguenios, como se puede ver en el cuadro 5. En efecto,
la perticipacién de las industrias "tradicionales" dentro del producto
fabril bajs de 5%9.3 por ciento en el primer quinquenic a 55.5 por ciento
en el fdltimo; permanecid casi igual la proporcidn de las industrias
"intermedias® y se increment$ significativamente la de las "mecdnicas" y
iss del "grupo residual?, aunque éstas en menor grado que la anterior,

En cambio, en el mismo periodo se registrd un importante cambio
estructural en el producto manufacturero: aumentd considerablemente la
participacién de la industria fabril en detrimento de la actividad
artesanal., Si por otro lado, a la industria fabril se le desglosa la
actividad de refinacidn de petréleo el aumento anteriormente sefialado
s8e hace mds evidente, como se puede apreciar en el cuadro 5.

l/ las cifras correspondientes a la actividad artesanal corresponden
a estimaciones muy gruesas debido a 1a insuficiencia de antecedentes
scbre este sector,

JCuadro 1
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VALOR DEL FRODUCTO MANUFACTURERD
(Millones de boldvares, a precios de 1960)
igropactones - 1950 195k 1952 1953 1954
A, INDUSTRIAS TRADICTOMALES = 591 - 689 - 888 998 11332
20, Alimentos - | 209 23 241 314 333
21, Bebidas o - 16) 220 | 266 264 267
22, Tabaco = : k2 C46 . 57 63 69.
23, Textil - o L9 69 . 8L 89 106
2}, - Vestuario y calzado . 56 - 63 98 16 19
725" Madera y corcho - L 28 - 30 A7 .55 . 66
26, Muebles y accesorios 38 39 L7 55 86
29, Pieles y cueros - ' . 8 92 1 12 1L
‘B, INDUSTRIAS INDRRMEDLAS 322 312 k55 55k 665
27, Papel y celulosa 71 13 16 W0
30, Caucho , .22 23 .29 37 57
31, Productos quimicos 59 6L - 90 i ith
32. Derivados de petréleo . 138 - 175 193 . -229 246 -
33, Minerales no metflicos .95 100 126 - 145 174
3k4e Mothlicas bisicas | S 1 - 4 6 - .7
C. INDUSTRIAS MECANICAS b 8 522 0’ %
35. Productos met&licos b 10 9. ' 14 27
36, Maquinarias 3 . 3 . 3 k 4
37. Equipo eléctrico - 2 2. 3 .3 L
38. Material de transporte 32 3L 42 50 59
D. GRUFO RESIDUAL ¥ 2.3 & B
28, Artes gréficas 32 36 46 55 62
39, Diversas (3 6 7. 9 1
Total fabril 997 1152 1453 1687 196k
Artesanfa - 379 - 319 4Ok 4OL 407
Total apufactura 1376 1531 1857 2091 237
Total manufactura sin petréleo 1 238 1 356 1 664 1 862 212

Fuente: Departamento Industrial - CORDIFLAN.

/Cuadro 2
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Cuadro 2
VALOR DEI PRODUCTO MANUFACTURERO
(Millones de bolfvares, a grec’ios' de 1960)

e

Ag!"lpaciones oo 1955 0 1956 1957 1958 1959
A, INDUSTRIAS 'IRADICIONALES 1 288 "l 436 157371 Z 30 l_j'_?i
20, Alimentos . , 397 k29 415 510 . 558,
21, Bebidas . - - 303 307 349 452 . 494
22, Tabaco 76 82 8s. 9% .. 129
23, Textil ‘ ) 109 129 163 179 220
2h. Vestuario y calzado 218 276 259 . - 253 - 316
25, Madera y corcho _ 66 67 68 .67 . 59
26, Muebles y accesorios . 103 123 49 . . 163,
29. Pieles y cueros 16 23 - 25 . 28 - 36..
B, DNDUSTRIAS INTERMEDIS . - 752 861 1025 1063 1196
27+  Pcpel y celulosa , 33 38 52 - 53 89 -
30, Caucho : 61 h 87 99 .. 112
31, Productos quimicos . 167 181 226 248 295.
32, Dsrivados de petréleo 297 347 382 406 L2k .
33. Minerales no metflicos 182 206 260 - 235 - 253
3ke Metflicas bdsicas . 12 15 17 22 23
C. INDUSTRIAS MECANICAS 1L 13 16k 208 - 243 -
35, Productos metdlicos - 29 40 54 Th 96
36, Maguinarias ) : 5 6 6 8 -9
37. Equipo eléctrico 12 20 30 - 4 - 51
38, Material de transporte 68 68 - -85 - 87
D. GRUPO RESIDUAL 9 17 W6 Uk <1
28, Artes Gréficas 90 9 97 118, 134
39, Diversas 13 15 19 26 25
Total Fobrdd 2257 2538 2878 35 3573
Amestifa - TM3 W5 4% Albk A1
Tatsl Menufictura . 2662 2943 3287 3559 3986
Total Wlenug.c tura Sin Petréleo 2 365 5-%% 2905 3153 iié_} 562

Fuente: Departamento Industrial - CORDIPLAN,

/Cuadro 3
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Cundro 3
VALOR DEL PRODUCTO MANUFACTURERD
{(M1lanes de boiivag_o_a. a presios de 1960)

Agrupapiones 1960, 1961 1962 1963 1964
As INDUSTRIAS THADICIONALES 8037 2123 2332 247 272
20, Alimontos 592 gh2 707 770 - 835
2l. Bebidas 532 511 536 tho 587
22 Tabedo 198 216 230 24l 256 -
23. Textil 238 o5k N4 350 395
24%. Vestuarie y Calzedo ‘ 265 209 913 #M2 370
25¢ Madera y Coreha N} L2 i3 Ly 57
26y Mushles y Ao0ss0rics 130 128 M5 160 165
29. Pleles y Cuercs Lo 4 il 42 58
By INDUSTRIAS INTERMEDIAS 1109 1211 1 388 1511 173
27. Papul y Celuloss 98 116 150 159 189
30 Caucho . 116 123 145 153 © 170
3ls Precuotos Gufmieos 270 321 369 bz2o 519
32+ Derivades ds Petrfleo 37 395 421 ) Le7
33« Minsreles no Metdlicos 227 226 243 252 292
4, Motdlions Edsioan 20 30 &0 B2 9l
Ce INDUSTRIAS MECARICAS 229 253 277 339 25
954 Procustes Metdlieos S 100 115 1é tho
36s Maquinaries 9 10 12 ih 16
37 Equipe Elfetrioe 51 56 61 n &
38, Material de Transporte 78 8y 89 138 188
Dy GRUPO RESIDUAL 123 51 130 20 2H
28. 4rtes Gréfices 126 114 140 147 161
39, Diversas 27 37 50 63 73

Total rabﬁ; 3 528 3738 4 187 4 597 5112

Artesanta iy g TR 573

Total manufagtura 3,949 k179 k 637 5 020 5 589

Tetal manufestura sin petrflee 31571 37768 4 216 4 575 5 122

Pugnte: Despertamente Industrizl = GORDIPLAN,

/Cuadro 4



Cuadro & B
REIACION ENTRE EL CRECIMIENTO GLOBAL Y EL INDUSTRIAL

ST/ECLA/Confa23/Le2h
Pé.g. 11

Perfodos Tasa A Tasan Ry Misass PB,T
| P.T.B. P.B.I, F Rrao P.T.B.
o o (ﬁ#s&s émua.’;.es a:cxﬁnui.aﬁfés) (relacién)
1950 - 1955 8.8 Uil 1.60
1955 ~ 1960 6.4 . 8.2 v
1960 - 1964 545 9.1 1.65
Euente: Depsrtemento Industrial - CCRDIPIAN,
Cuadro 5
ESTRUCTURA DEL PRODUCTO MANUFACTURADO Y FABRIL
(Egrcientoa)
* Grupos de Industrias 1950-55 "19'55-_66 1560-64
1. Industrias tradicionales 59.3 55.6 855
2. Industrias intermedias 32,6 34.0 32.9
3, Industrias mecénicas Lob . 6,0 7.2
4. Grupo residual 3.7 A bols
5. Total fabril - .
(1424344) 100,0 100.0 100.0
6. Industria fabril, excluido | o - ’ T
rofinacién de petrélec 68,0 76.3 gl.4
7. Refinacién de petréleo 10,6 11.3 9.0
8. TIndustria artesanal 2.4 12.4 9.6
9. Total industria manufacturera . - o
: (64748) 100,0 1000 100,0
10. Industria manufacturera en o - |
P,T-Bq 1290 . 1‘&.3 16.2

Fuente: Departamento Industrial - CORDIPLAN,

/Gréfico



ST/ECLA/Confa23/Le2k
PEg, 12 Grafico

PRODUCTG MANUFACTURERO, 1950-68
(Millenes de bolivares a precios de 1960)
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Fuente : Departamento Industrial CORDIPLAN.
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2. Emplco industrlal

El contingente emplea.do en la industria manufacturera representaba en
1964 ol 14.7 por clonto’de lo ocupacidn total del pals y el 13.1 por ciento
de la fuerza de tra.ba,}o. (Véase el cuadro 6,)

1a ocupacién de la indusbria maxm.facburera croclé de 212 300 personas
~en 1950 a 363 200 en 1964, lo que representa un incremento de 71,1 por
ciento y la ereacién en el’perfodo de 150 900 nuevos empleos, esto es,
10 779 en promedio per afio.

Si se considera que anualmente llegan en Venezuela a la edad activa
unas 80 000 pérsonas, se aprecia que la contribucién de la industria
martifacturera al preoblema del empleo ha sido limikada, Bste hecho queda
de manifiesto cuando so comprueba que la participacién de la momufactura
en’el empleo total del pals sflo subid de 13,0 por ciento en 1951 a
14,7 por ciento en 1964, Este incremento es significativamonte menor al
que muestran otras actividades productivas como electricidad, gas y agia
¥y construccién y servicios como comercio, transporte y obros servicios,

I& limitada eontribucién de la industria menufacturera en este
terrenc, a pesar del hecho de que el desarrollo del sector se ha efsctuado
principalmente en las industrias "tradicionales", se debe a'la alba .
densidad de capital que registran las unidades industr:.ales, estimulada
por la abundancia de divisas y el precio rela:l:-ivamm'rbe bajo de los -
equipos ¥ ma.qtﬁnar:.as 2/ .

" En la estructura de la ocupaeién industrial se ha acentuado en el
@timo quinguenio la participacién de las industrias tradicionales y
disminuyen levemente la de los otros grupos, como puede verse en el
euadro 7, ElL camblo estructural mfs Iimportante registrado eorresponde
al desplazamento de la ocupacién artesanal por parte de la actividad fabril.

2/ las maquinariaa han podido ser impor'bada,a hasta ahora sin restriccién
de ninguna especie y ademfs con exoneracién de los derechos
aduaneros y con una moneda sobrevaluada,

/Cuadro 6
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Cusdro 6

OCUPACION EN LA ECONOMIA VENEZOLANA

© Ae Cifras ebsolutas
(En mtles de gersonas)

B, Cifras relativas
(En_porelentos scbre la coupasidn total)

Seatores -

1951 1959 1962 1364 1951 1959 1962 1964
agricultura 789 "o 780 793 45,1 3641 34,9 32,1
Petrfleo 38 k14 29 34 2,1 1.8 1.3 14
Minerfa 5 12 11 8 03 0:6 0,5 ol3
Hapafaotam. 227 304 323 363 13.0 141 LIRS 7 -
Construscidn 96 157 117 157 Sa5 743 S5e2 6.t
Elsotrioldad, gas y sgua [4 20 29 31 0.3 1.0 1.3 R .
Transporte y comuniosoiones 57 79 90 104 303 346 4.0 4y2
Comerolo 164 260 288 326 Ye3 12,1 1249 13.2
Otros sorviolos 368 505 570 651 21,1 2345 25.5 26,4
Ooupacidn Total 1 750 2 151 2 297 2 46 10040 100,0 100,0 100,0

(En porslsntos sobrs la fuerza de trabafo)

Ooupuoidn Total 1 750 2 151 2237 2 487 93.2 8945 85.8 89.2
Desemplendos 127 251 369 298 6.8 10.5 1.2 10,8
Fusrza do Trebals 1 877 2 Loz 2 606 2 765 20,0 100,08 100,0 ‘100,0
Fuente: Flan ds 1 Naciln 1965-1968 = CORDIPLAN,

T *854

72f1/€2:IUDD/VTDEZLS



ST/ECLA/Con£.23/L.2I+
Phgs 15 ,

o Cuadro 7
ESTRUCTURA DE LA OCI}PuCION W.NUFAGI‘UREEL Y FABRIL

(Eh porc:.en'bos- sobre 1a ocupacién tptal)

Grupo de m&ﬁspri;s | oa950-54 0 955-59.  1960-64

1. Tndusbrias Tradicionales 48,3 b2 5640
2, Industrias Intermedias 26,8 2463 - 23,1
" 3. Industrias Mecdnicas 189 - .- 160 15.2
Lo Grupo Residual - 6,0 ., 55 507

5, Total Fabrll - T ..
(L44348) . 100,00 T 100,0 100,0

)

6 Totustris Fbril, axluide R '
Refinacién de Petrédleo - 35,4 , o b4.07 _ : 49,5

7 Refinacién de Petrleo 2,5 2.3 L 2,2
8 Industria Artesanal 3 R X Y - 5

. -

9, Total Industria T :
- Mamufacturera (64748) 100.0 - 1000 ' 100,0

10, Aporte a la ocupacién total‘lB\.B 1440 ' 7 1

Fuente: Departamento de Programscidn Industrial w CORDIPLN.
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3¢ Inversién imh;stri&l

Al jguel de lo que sucede en la mayorfa de los pafses en vias de desarrollo,
los antecedeittes para medir la inversién industgdial son insuficientes

en Venezuela, Recién en la Enéuesta mdus’on.al, realizada en 1962, se
obtuvieron cifras mis precisas.

El capital fijo de la industris menufacturera ascendl$ em 1961 a
6 519 mdllones de bolfvares y habfa subido en 1964 a 8 063 millones,
medido a precios constantes de 1960, A su vez la inversién nebapara
el perfodo 1962.1964 fue éstimada en 1 51;4 millones de Bolfvares, como
se aprecia en el cuadro 8,

El 25,3 por clento del espital fijo correspondfa en 1964 a las
ifdugtrias tradicionales; el 62,5 por ciento, a las intermedias; el
54 por ciento a las mecfnicas, y el 2,1 por ciento, a los del _grupo residual,

Dentro del grupo de industrias intermedias casi la mitad, -el 47,3 per
. clerto = del capital fljo estd concentrade en la agrupacion 32 de Deri- :
Yados del Petrdleo, actividad que se caracteriza por su alta densidad

de capital ¥y que estd muy desarrollsda en Venezuela, Tarmbién es irportante

" la participacién de las industrias metflicas b&sicas, donde dos empreses 3/
poseen mis del 90 por ciembo del capital fijo de la agrupacién.

' En el grupo de industrias tradicionales el mayor capital corresponde
a las industrias alimenticias, con el 46.5 por ciento del grupe, a la
industria textil con el 19,7 por ciento y a la industria de bebidas
con el 15,7 por ciento, las inversiones principales de las industrias
alimenticias estn ubicadas en los cenbros azucarcros, los que abastacen
totalmente la demanda interna y tienen excedentes exportables, IJama la
atencién la elevada proporcién de capital que registra la agrupacién de
bebidas, lo’que se debe & que en este campo existe una gran cantidad
de empresas, la mayorfa de las cuales poseen instalaciones altamente
mecanizadas con Indices de produetividad comparables a los que existen
en industrias sgimilares de los Estados Unidos de Nort.eamér:l.ca. i

En la dotacifn de capital fijo dé la industria nmmfacbura'a ge

aprecia un alto grado de concentreacidn, Tres agrupaciones - derivados de
petréleo, metflicas bisicas y dlimentos = poseen el 58,3 por clento del
capital total de la industria manufacturera y si a ella ¢ agregan
productos quimicos, textiles, minérales no meb&licos y bebidas, este
porecentaje sube a 80,0 por ciento,

El 37.7 por ciénto del capital fijo correspondfa en 1964 a edificios
¥ esbructuras; el 58,3 por ciento, a maquinaria y equipos; sl 2.1 por ’
ciento a material de transporte, y el 2.2 por ciento, a eqzipo de oficina,
como s6 puede ver en el cuadro 9,

.

2/ ?%%grﬁtqig%ca del Qrinoco, (SIDOR) y S:.derﬁrgica Venezci;.na S.A.,

/Cuadro &
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Cuadro 8

CAPITAL FLJO E INVERSION NETa EN LA
e INDUSTRIA WMANUFACTURERA T

(E ‘millones de bol YAress A recios. de 1 b)

Capital fijo Inversién neta Capital fijo

27,

Agrupaclones . o " Tlgbl g/ 1962-1964 B/ 196k |
A, ~INDUSTRIAS TRADICIONALES L 651 = 39% 2 L5
20, Alimentos " s 197 952
21. . Bebidas . 310 w320
22. Tabaco Y : - 6 63 - -
- 23. Textil 22 129 K03
" 2b4. Vestuario y calzado . 88 ” 16 _ 104
25, Madera y corcho : 3 7 . 38
26+ Muebles“y accesorios 95 18 113
. 29+ Cuercs y pieles. ‘ 41 11 . e SR
© B.. INDUSTRIAS INTERMEDIAS L 168 . &3 - som
‘Papel y celulosa 125 e 186
30, . Caucho - CYA 17 S8l
" 31. Productos quimicos 421 24,8 659
32+ . Derivados de petrdleo 2 206 178 _ 2 38k
33, Minerales no metdlicos 298 58 356
34, Metdlicas bésicas 1 054 31 ; 17365
c. '_INDUSTRIAS MECANICAS - 258 176 A T
35, Productos metflicos - mo 37 108
36, Maquinarias - . I 2 6
37. Equipo eléctrico - , 72 22 : 94 -
38, Maberial de Transporte . 111 15 '_,226
D. GRUPO RESIDUAL 203 . = 68 Cln
- 28,. Artes gréficas B 3 23 - 96
39, Diversas 3 45 R ¢
Total rabril . - 180 . iS5 - 26 -
Artesanfa 29 23 2~
Tétg; mgggfgctgga SR T ;;iﬁéf“”l‘ﬁ 8063

Fuepte: Departamento Industrial - CORDIPIJUL

€ e

Encuesta Industr;al, 1961, Cuadrd 22 convertido a precios de 1960,

Estimacién preliminar de CORDIFLAN en base a relaciones producto-capital
fijo ¥ a una hipbtesis de mejor aprovechamiento de la capacidad insta-
lada. Ver capftulo de Metodologfa del Plan de la Industria Manufac-
turera 1965-1968,

' /Cuadro 9
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Total manufactura

Pég. 16
Cuadre 9
COMPOSICION DEL CAPITAL FIJO, 1964
(En_porcientos sobre el capital fijo total)
_ ‘Edificios y Maquinaria Material de Equipo de Tobal
. Agrupaciones estructuras y equipo transporte  oficina 1964
A. INDUSTRIAS TRADI- | }
_ CIONALES © 33,1 57,9 gag 4.8 100.0Q
20, . Alimentos 33,9 56,6 3.l Eoly 100.0
- 21. Bebidas 36.3 50.6 10.0 301 100.0
22, Tabaco 3409 7 57.1 L8 3e2 100.0
23, Textil 28.8 68.0 0a7 245 100.0
24, Vestuario y calzado 34.6 546 Lot 5.8 100.0
25, Madera y corcho 2644 6045 10.5 2.6 100,0
26, Muebles y accesorios 24.8 61,0 8.0 6.2 100,.0
29, Cueros y pieles 48,1 4642 1.9 348 100.0
B, INDUSTRIAS INTER~
MEDIAS 1324 55,0 0.8 0.8 10040
27. Papel y Celulosa 37.6 58.6 1.1 2.7 100.0
30. Cauche 2844 65.44 3.7 2.5 100.0
31. Productos quimicos 76.8 17.5 3.6 241 100.0
22« Derivados de
petréleo 24,6 748 0.2 Oely 100.0
33+ Minerales no
- metdlicos 30.3 65.7 1.7 2.3 100.0
3Le Metdlicas Bisicas 6L.7 34.8 0e2 0.3 100.0
"Cea INDUSTRIAS MECANICAS 25.6 61!1 8.3 5.0 100.0
35, Productos Metdlicos 16,7 75.9 3.7 367 100.0
36. Maq_uinarias 50.0 SG-O - - 100!0
37. Equlpo eléctrico LI»7-9 hO.h 1+03 704 100.0
38, Material de trans~
porte 19.9 62.8 12.4 449 100.0
D. GRUPO RESIDUAL 18.2 7L.9 2.3 1.6 10040
28. Artes gréficas 15.6 72.9 3.1 Bo4 100.0
39- DiVeI‘S&S 21.3 70-7 l-3 607 100.()
Total fabril 39.0 5645 242 23 100,90
Artesania . 10,0 © 90,0 - - 100.0Q
37.7 58,0 21 T2 100

Fuente: Departamento industrial - CORDIPLAN.

/Lo Anversién
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- 1a inversién bruta flja paia el perfodo 19463-1966 de la industria
mayufacturerd significaba - el 19,5 por ciento de la inversidn total del
pals, ocolocindose en segundo lugar despube de las inversiones en vivimia

m'baniano, las” que represmbaban eJ. 20.6 por c:r.artq.y '

= HEL consumo aparente de.productoa mamfactupados de acuerdo a las aé;wqié,eionea.

q1é las elaboran figura en el cuadro 10 para los afios 1960 al 1964
inclusive ¥y la composlcidn de diche consumo en al cuadro 1l,:

El valor de la produccién de la industmia mamufacturers se régistra

en el cuadro 12; el valor de las importacidnes en el cuadro 13 y el valor

de las e:qaort.aei&nes en Jos cuairos 14 ¥ 15. El valor agregado ya qpedﬁ

-anota,do en los euadx-os 1, 2y 3.

Fa al wadm 16 se consigna la ocupaeidn por. agmpaciones :’mdusbriales.
Por @1timo, los antecedentes sobre capital por agrupaclones se

:l.ndicaron en los cuadros 8 y Yo

5{. Caraet_e_:ﬁst% del %g' rolo exterior con referencis
al secbor mnufa.d'.urero .

E. comeredo éxterdor de productos mam.t‘acburaros alcanza altoa nivelas
en Venezmuela, . .

. En 1950 casi la ndtad del abastec:.nﬂ.ento interno de productos T
facturados correspondfa a artfculos importados, En 1964 dicho porcentaje
por efecto del dinfmico proceso de sustitucién dé importaciones se habfa
reducido & 24,2 por clento, pero el nivel de las importaciones habfa

- gubido “entre los mencionados affos 'de 2 548 millones de bolfvares a

3 467 millones, & préclos constantes de 1960, lo qué significa un aumeirbo
ds36poroieuto, comosepuedevermelcuadz-ol'?. , .

T

4 Flan do 1a Naoién 196319664

: fcuadrd 10
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Cuadro 10
CONSW APARENTE DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS
( AP+l - E)
(Bn nillones de bolfvares, a precios de 19¢0)
— v et # e N
Productos . 1960 .. 1961 1962 1963 Y964, amal
h — - v .‘ .. vy - - . MA—.
(Borei ento)
A. INDUSTRIAS TRADI~ Y . C man £ fee L
" Tomomass 00 2% 2290 2730 29 L& &S
20, Alimentos , 2 L2 28609 275 288, 3143 6,8
21; Bebidas WL 723 753 765 BLO 3.2
22, Tabaco 28 303 323 342 | 359 6.3
23¢ Textil 5681 555 707 749 - 869 10,6
24, Vestuario y calzado - 589 639 687 739 804, 8.1
25, Madera y corcho. 108 108 109 116 137 é.1
26, Muebles y accesorios 251 - 41 273 300 310 Sedt
29. Cuercs y pieles 104 112 122 . 103 138 Te3
B e TR a5k 2705 3M7 3139 3703 28
27, Papel y celulosa 291 330 46 427 493 bl
30. Caucho . 228 237 278 - 283 322 9.0
31, Productos quimicos 776 871 1030 1013 1262 12,9
32. Derivados de petrdleo 503 503 522 517 562 2.8
33, Minerales no metflicos . 428 419 L55 - 478 553 6,6
34, Met4licas bisicas 322 35 0 K16 A S 511 12,2
C. INDUSTRIAS MECANICAS 2. 056 1939 "1937 2079 2703 1.9
35, Productos metflicos 475 L79 523 . 492 57 L7
36. Maquinarias ' 539 L2y, 486 508 654 L9
37. Equipo eléctrico - 513 390 349 312 404  ~0.5
38, Material de transporte 619 646 579 767 1 U4 0 16.6
D, GRUPO RESIDUAL M2 43 487 k98 539 9.8
28, Artes grificas 203 191 238 242 257 642
39. Diversas 209 242 249 256 B2 13.1
Sub-totsl fabril 10082 10367 LA L7 1675 Lo
Total manufactura _J;g__é_a_g J.-Q,.,?ﬁzi H_m w : w Za.?.
Total manufactura
ATt 0 4% MI0UEY LI L2
Fuente: Departamerts Industrial L ommIAN.
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| Cuadro 11
COMPOSICION DEL CONSUMO APARENTE
CcA. - P * I = E
~ (En_porcientos)

Agrupaciones - 1960 1961 . 1962

S 1963 - 1964
A, INDUSTRIAS TRADICIONALES LZ.5 482 M8 485 46.O
20 Alimentos " 22,7 23,7 231  23.3 2.9
2l. Bebidas 6.9 6.6 6.3 . 6.2 5.8
22, Tahaco 2.6 B 2.8 2.7 o 2.8 . 2-5
23. ) Textil ) 5:11- 5.1 5.9 - 6.1 ’ 6-0
24, Vestuario y Calzado 5.5 ‘5,8 5.8 6.0 5.6 -
25.‘ " Madera y Corcho 1.0 1.0 1.0 0.9 1.0
26, Muebles y Accesorios 26 2.2 2.3 2.4 2.2
29. Cueros y Pieles ‘ 1.0 . 1.0 1.0 c.8 1.0
B,  INDUSTRIAS INTERWEDIAS 23,8 2h.6 2001 254  25.8
27,  Papel y Celulosa . 2.7 3.0 3.5 34 34
30, Caucho - 2.1 2.2 2.3 23 2,2
31, Productos Quimicos 7.3 7.9 8.6 - 8,2 8,8,
32, Derivados de Petréleo . L7 b6 el 4.2 3.9
33, Minerales no Metélicos 4.0 - 3.8 3.8 3.9 3.9
3L, - Met&licas Bésicas ' 3.0 3.1 3.5 - 3.4 3.6
Co - INDUSTRIAS MECANICAS 19.2 177 26.3 16:.8 193 .
35, Productos Met&1icos Le5 bebh kel 4.0 . 4O
36, Maguinarias 5.0 3.9 hol 4ol 4e5
37. Equipo Eléctrico 3.9 3.5 2.9 2.5 2.8
38, HMaterial de Transporte 5.8 5.9 b9 6.2 8.0
D.. GRUPO RESIDUAL 3.9 3.9 Akl kO f?
28.l - Artes Gréficas 1.9 1.7 2.0 1.9 1.8
39. Diversas 2,0 2.2 2,1 2.1 24
Sub-total fabril A . & 9ab s 7 9523
 Artesanfa - : 5.6 56 5k 5.3 el
Total Manufactura 100,0 100,0 100.0 100.0  200.0

Fuente: Departamento Industrial -~ CORDIPLAN,
/Cuadro 12
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Cuadro 12

VALOR DE-LA FRODUCCION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
(En miles de bolivares, a precios de 1960)

o ' Tasa anual
Agrupaciones 1960 1961 1962 1963 1964 1960-64
: (Porcientos)}
A.  INDUSTRIAS TRADICIONALES 4 488 L7769 5205 5585 60% 7.9
20, Alimentos 2089 2299 248 268, 2909 8.6
21, Bebidas 732 703 737 746 808 2.5
22, Tabaco 279 303 323 342 359 605
23, Textil L1, k42 547 608 687 13.5
2L, Vestuario y Cglzado 552 600 651 711 770 8,7
25. Madera y Corcho 92 Ok 96 106 128 8.6
6. 1luebles y Accesorios 239 235 265 293 303 6.1
29, Cueros y Pieles 91 93 - 100 95 130 9.3
B.  INDUSTRIAS INTERMEDIAS 3521 3769 4215 453k 4919 9.0
27. Papel y Celulosa 200 236 306 325 383 17.6
30, Caucho 188 ‘199 235 247 280 10.4
3. Productos Quimicos - 402 475 546 612 - 754 17.0
32. Derivados de Petrfleo 2338 244, 2606 2752 2885 5kt
33, Minerales no Met4licos 353 353 379 393 456 6.6
34, Met&licas Bésicas 40 62 143 205 221 53.4
C.  INDUSTRIAS HECANICAS s18 575 621 847 1162 22,4
35, Productos Metflicos 189 207 238 240 290 11.3
36, Maguinarias 17 19 23 26 29 14.3
37, Equipo Eléctrico 101 109 119 . 140 159 12.0
38, Material de Tranmsporte 211 2L0 241 441 68Y 342
'D.  GRUPO RESIDUAL 236 242 305 338 3% 12.7
28, Artes Graficas 17 1 213, 22, 26 7.1
39, Diversas L9 68 92 114 134 28,6
Sub—total fabril g 763 9355 10346 11 304 12 615 9.5
Fabril sin netréleo 425 6911 7740 8552 9730 11.0
Artesania 800 - 620 b4l 660 680 322
Total manufactura 9363 9975 10987 1i 964 13 295 9.2
Total manufactura sin : :
petréleo 7025 7531 8381 9212 10410 10.

‘Fuente: Departamento Industrial - CORDIPLAN,

S
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Cuadro 13
VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE FRODUCTOS MANUFACTURADOS
(En millones de bolivares, a precios de 1960)

- o | Tasa annal
-Agrupaciones - - 1960 - 1961 1962 -1963 - 1964 1960-64
, ' , (Porcientos)
A, INDUSTRIAS TRADICIONALES ~ 599 595 533 452 54 -3.8
20,  Alimentos 343 34 278 239 240 -85
21, Bebidas : 9 20 16 19 32 37.4
22, Tahaco 2 - - - - -
23, Textil : ' 167 183 160 1 - 183 2.3
24, Vestuario y Calzado 37 39 36 28 34 2.1
25, DMadera y Corcho 16 1 13 - 10 10 -1l
26, Muebles y Accesorios 12 6 8 -7 -7 -12.6
29. Cueros y Pieles _ 13 19 22 8 - 8 11,4
B.  IGDUSTRIAS INTERMEDIAS 905 940 1056 931 1119 S.b
27, Papel y Celulosa SRR % 9% 110 - 102 110 4.9
30. Caacho 4O 38 L3 36 L2 1.2
31l. Productos Quimicos 374 415 4,86 Lo2 516 8.4
32, Deriwados de Peirdleo : LY 38 L1 30 3 5.8
33, Minersles no Metdlicos : 7 . 72 g6. 92 106 8.3
34. MetAlicas Bésicas 282 283 290 . 269 . 31 2T
C. INDUSTRIAS MECANICAS 1528 1 364 1 ilﬁ 1232 1612 1.2
35. Productos Meté&licos 286 272 285 252 281 0.5
36. Maquireriss 522 405 463 482 625 4.6
37. Equiro Eléctrico ‘ 312 281 230 172 246 -5.8
38, Material de Transporte . 408 406 338 326 460 3.0
D.  GRUPO RESIDUAL 176 191 L2 176 222 6O
28, - Artes Gréficas . _ ‘ 16 17 25 18 12 6.9
39. Diversas 160 174 157 158 210 - 7.0
Sub-total fabril 3208 3000 3087 2791 3467 2.0
Fabiil sin petréleo 3167 3.052 3046 2761 3436 2.1
Artesania _ - - - - - -
Total manufsctura 3208 3090 3087 2791 3467 2.0
Total manufactura sin : ’ : B -
petroleo 3167 3052 3046 2761 3436 2.1

Fuerte: Departamento Industrial - CORDIPLAN,
— /Cuadro 14
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Cuadro 14
EXFORT.\CICNES DE IRODUCTOS MAMUF.LCTURLDOS, 1960-1964
(Millones de bolfvares, a precios de 1960)
. Tasa anual
Productos ) 1960 1961 1962 1963 1964  1960-64
- . (Porcientos)

20.  Alimentos 11 A 8 39 6 -1l
23+ Textiles - - - - 1 -
26. Madera y Coreho - - - - 1 -
28, Artes Gréficas - - - - 1 -
3le Productos Quimicos - 1 2 L 8 T
32, Derivados de Petréleo 18761 979 2125 2 265 2 354 5.8
33« Minerales no Metflicos 2 6 10 7 9 L5.7
34e Metflicas Bisicas -~ - 17 53 24 -
37« Equipo Eléetrice - - - ~ 1 -

- 39. Diversas - - - - 2 -
Total manufactura 1889 1 990 2 162 2 365 2 407 [
Manufactura sin

petréleo 13 1 37 100 53 421

-

Fuente: Departemento Industrial ~ CORDIFLAN,

Cuadro 15
EXPORTACIONES DE FRODUCTOS MANUFACTURADOS

(Bn_porcientos)

Poreantaje sobre Compogicién delas exporbacionss manufactussras

Lfios las exportaciones érivagos Otros

totales del pais’ petréleo productos Total
1960 5,9 9943 0.7 100.0
1961 26,8 99.4 0.6 - 100.0
1962 ' 274 98.3 1.7 100.0
1963 2944 95.8 Le2 100.0
1964 23+ 97.8 2.2 100,0

Fuente: Departamento Industrial ~ CORDIFLAN,

+ [Cuadro 16
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OCUP.CION EN I4A INDUSTRIA MANUF/CTURERA

- (Miles de personas)

_ Tasa anual
Agrupaciones 1960 1961 1962 1963 1964k 1960~b4
(Porciento)

A,  INDUSTRIAS TRIDICIONALES — 9042 9Le8 . %ha Qfe5 103.9 343
20, flinentos . 2853 28:6 29.8° 0.5 326 3:6
22, Tabaco 2.8 2.9 27 2.6 © 301" 26

2he  Vestuario y Calzado 18,2 19,7 18,4 18,8 19,7 2,0
25« Madera y Corcho 3e2 363 3,0 3.1 3.1 0,8
26, Muebles y Lccesorios 1l.4  10.9 11.9 12,1 12,8 2.9
29+ - Cuercs y Pieles 203 Re4 25 2k 2.8 5.0
B.  INDISTRIAS INTERMEDTAS 328 3he8 398 A2.9  Me5 9L
30, Caucho 3.8 3.8 403 £Iv-5 o 1508 600
3ls Productos Quimicos 6e3 7.5 85 9eh 113 15,7
32, Derivados de Petréleo 648 7.0 7.2 7.3 7.3 1.8
33. Minerales no Metflicos 10,6 9.9 9.8 9.9 10.3 -0,7
3he Met&licas Bisicas 15 2eb Lot 64l 66 449
Ce  INDUSTRIAS MEGANICLS 23k 222 238 281 321 8.2
35« Productos Met4licos 55  Seb 5.0 6.3 7.0 6,2
36. Maguinariss Oe5  0e5 048  0u9 0.9 15,7
37. Equipo Elé&ctrico ‘ 3-4 3.11- 306 zi-ol le-og _ 9.6
38. Material de Transporte’ 14,0 12,9 13.4 16,8 193 8.k
D.  GHUFO RESIDUAL el B2 29 9 108 huk
28. Artes Gré&ficas 649 6.0 7.0 7.0 7.3 1ok
39, Diversas 2.2 2,7 2.9 2.9 3¢5 1243
Sub~total fobrdl 15505 157.5 168e4 1784 193,3 5.6
Fabrdl sin petidleo 148.7 150.5 161.2 170.) 186,0 5.8

. Artesanfa 15348 15628 154s7 16261 169.9 245
Total nanufactura :37 09e3 31ha3 323a1 340.5 363.2 Lal

Manufactura sin petréleoc 30245 307.3 315.9

Fuentes Departamento Industrial — CORDIFLAN,
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Cuadro 17

ABASTECIMIENTO INTERNO DE BIENES MaNUFACTURADOS

(Millones de tolfvores, a precios de 1960)

1564

1950 1955 1960
1.  Produccién interna 3 238 6 O71 9 363 13 295
2.  Importaciones 2 548 3 601 3 208 3 467
3¢  Oferta virtual total (1 +2) 5 786 9672 12 571 16 762
ks  Exportaciones 495 1 o84 1 889 2 407
5.  Oferta interna total (3 = 4) § 291 8 588 10 682 14 355
§ (Bolivares)
6o Abastecimiento interno por
habitante g/ . 1 051, 1332 1 393 1 545
) (Poreientos)
e Componente importado dentro
del abastecimiento '
interno 2 x 100 48,2 41.9 30.0 2he2
5

Fuente: Deportamente Industrial. ~ CORDIFLAN,

o4

Se consider6 la poblacién a mediados de aflo,

/a) Importaciones
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a) Inportaciones

" El valor de las importaciones correspondientes al perfodo 1960-1964
gse registra en el cuadro 13, Entre los afios sefialados se produjo un
incremento promedio anual de 2,0 por ciento, debido a un crecimiento de
Ias importaciones de los bienes de capital y bienes intermedios deter— °
minados por el proceso general de desarrollio y por la industrializaciéne
En cambio, las importaciones de productos mamufacturados elaborados por
las industrias tradicionales mosbraron un significativo descenso como
consecuencia del proceso de sustitucién,

La estructura de las importaciones, que figura en el cuadro 18
confirma las tendenciag sefidladas en el pérrafo anterior,

Los niveles mfs elevados corresponden a log prodictos manufacturados
elaborados por las industrias mecénicas e intermedias, También soh
importantes las importaciones de productos alimenticios y teitiles,

b) Exportaciones

_ Como se aprecia en.los cuadros 14 y 15 las exporbaciones dé prodv.}ctgs
marufacturados corresponden bisicamente & derivados de petréieon, Recién
en los Wltimos afios se manifiesta una tendencia hacia la diversificacidn,

Las egportaciones de productos mamufacturados representaban en
1960 ¢l 25,9 por ciento de las exportaciones totales del pafs, 1legando
a 1 869 millanes de bolfvares, En 1964 las exportaciones manufactureras
se habfan elevade &'2 407 millones de bolfvares, a precios de 1960y °°
representaban el 28,4 por ciento de las exportaciones totales del pals.
A s1 vez la proporcién de los derivados de petréleo bajé a 97.8 por ciento,

L

. Las cifras sobre exportaciones registradas en los cuadros seflalados
indican un crecimiento interanual promedic de 6,2 por ciento para el
perfodo; un mantenimientode su participacidn dentro de las exportaciones
totales del pafs y una tendencia hacia la diversificacién.

6. Financiamiento de la industria msnufacturera

Scbre las fuentes y usos de fondos en la industria manmufacturers existen
s6lo antecedentes parciales, Eri base a una muestra que comprendid -

870 empresas, el Banco Central elsbor$ los cuadros 19 y 20, EL primero

de ellos se refiere al uso y fuentes para la industria manufacturera
total y para algunas agrupaciones en especial, De &l se desprénde” que

las fuentes internas representan una proporcién relativamente baja, del
23.4 por ciento, siendo las reservas para depreciacién las mis importantes,
De las fuentes externas los créditos a largo y corto plazo, expresaban

el 49.3, siendo la prineipal fuente, Sin embargo, cabe destacar que
dentro de los créditos, los de large plazd significan 56lo poco mis de

la quinta parte de ellos, estc es: el 21,5 por ciento, EIl hecho anterior
8¢ debe a que la legislacién bancaria existente prohibe el otorgamiento

/Cuadre 18
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Cuadro 18

" ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES - - -

{Ev_pore; sutos gobre ol tatel dsl effo) ™

dgripsstanes 7 7 S agbe ey 1362 g6y g6k
le Industrias tradicionsles ' 1917 222 287 26,3 18-
20¢ Alimentos _ . | 10,7 16,1 990 8.5 . 69
2le Bebidas SR 0.2 07 0e5- 0.7 . s 3.
22¢ Tabass ' Oel - - ‘ - -
23.. Textil : Lo ' 56 6.6 6.6 Se8 Be3
24, Vestuario y calzado - - i L2 R TE 1.2 1,0 a0
25, DMadera y coreho o S T 045 Ou 4 e Osld De3
26, Musbles y mccssorios Ooli 0e2 03  0e2 . 0e2
29¢ OCuercs y plales Oali 0.6 0-7 | O3 . 0.2
Be Indus*z'i-;a 1n‘hemed1 S 27 298 329 kL) 323
27 Papel ¥ oelulosa. L . 28 30 - . aé %6 l G2
305 " Taasho o L L3 L2 14 1.3 142
31, Productos afoteos . . . 11a1 129 b 160 e
32y Derivedes de 'pétr&lao e -I . la3 le2’ 1.3 1.0 -0e9
33 Minerales no metdlisos - - | SRR C 2k %3 2'5 33 '%3'1;
3k, Hetélica.a bésiaas . ' o &8 942 - %k 9-6 90
G Industriss meofnicas L Mz Me1 Bas k26 163
35, Productos metdlises - , ‘ 8.9 88 Qa2 86 b1
36 Femifardas o 163 131 150 166 18,0
27 Eqipo sléotrico %7 9al AT N 71
38, Materlal de transporte LB D13 1069 1l.6 1%.3
Dy - Grupo resi o 5a5 &2 22 Bl (X
28e Artes Gréficas . S5 o6 B Gé C 03
39 Diversas L me 56 Sl S XY
Tptal productog manufacturados . - - | _1_.29_,_2) . .200s0. . 10040

F‘uantet Depa.rtamento Immatria.l - GORDIPMN.

/Cuadro 19
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de ocréditos por la banca comercial a plazos supstriores & dos aflos ¥
degenentos ¥ redescuentos de mfs de un afio, Esta situacién conduce a las
instituciones piblicas a actuar como-banca de desarrollo, ctorgando
présbanubs a mediano y largo plazo, ¥, ‘en pérte, suministrando fondos

para capital de trabajo, los hechos anotados han permitido el mantenie
miento de bajos niveles de ahorro propic del sector fabril simlténeamente
con altos niveles relativos de invérsidn en bilenes de capital y con una:
elevada dlsbrlbucidn de utilidades,

Puesto que el sistema de banca pdblica que atiende al sector
Indugtrial opera limitadamente como banca de depfsitos, el sistema dé
financiamiento anteriormente sefialado ha significado, en la préctica, °
uma traslacidn de fondos presupuestarios hacia el sector mamufacturero,

En estas condiciones el financiamiento del sector fabril, al absorber
fondos de instituciones piblicas, que a su vez reciben recursos presupuss-—
tarios, ha consistido, en definitiva, em una transferencia de fondos desde
el sector petrolero hacia el sector manufacturero, dentro de un &mbito

de proteccién impuésto por las barreras directas y las extneraciones a

1o Importacibn de matmas primas y productos intermedios.

Por otra parte, el mercado de capitales venezolano ﬁmciona en
general de manera limitada y ne constituye para la industria mamufacturera
una merrt.e significativa de fondos como sucede en otros palses latinoambncanoe

" ¢ Tamafios y caracterisblcas de los establecimientos indusbriales
marufacturares

La Encuesta Industrial se refirié a las "unidades industriales" enten-
diéndose por tal a la “planta o grupo de plantas o al conjunto industridl
de propledad de un sflo duefic y ubicada en un mimm lagar, FL concepto
de "midad industrial" se diferencia del de "empresa', porque 8sta puede
tener varias unidedes industriales en diferentes localizaciones y del
"estableoimiefito”, porque 8ste muchas veces incluye la parte comercial -
de la ‘eanpresa,

' En €l mismo trabajo se considerd como "gran industria® a las unidades
industriales que ocupsban a mfs de 100 personas; “mediana industria" a las
que daban trabajo embre 21 a2 100 pérsonas y "pequefia industria a las

que. ocupaban entre 5 y 20 personas,

La ocupacidn promedio fabril fue de 2% personae 5/ por unidad industrial
¥y el ondlisis de la ocupacidn pér: estratos revela wn grado considerable de
polgzéfit)ﬂn en esta.olecimientos grandes o mw pequeﬂos. (Véase el
cua . ,

.5
4

5/  Este pmmedio es ba;}o Si se le compara con el de otros pafses latino-
americanoss -En Chile, por e,]emplo, era de 36 pemona.a en 1957,

e 3 " fCuadro 2



Cuadro 2}
MMERO DE UNIDADES INDUSTRIALES FABRATEES, 1961

‘ojoere UH/

_ Gran Industria Modlana Industria . Poquefia Industris Industria Fabril
Agrupacicnss Egtratos ’
. Ms de 100 51102 2150 520 Total
be INDUSTRIAS TRADICIONALES 125 9k 569 3 99 b 287
20, Alimentes I3 35 134 1189 1 401
21, Bebidas 24 18 26 153 221
22, Tabaoo 5 3 6 Ly 58
23, Textil 27 12 30 106 175
24, Vestuario y ealzado 17 16 217 973 1223
25, Maders y corshe 1 1 Y3 181 226
26, Musbles y accesorios i é 99 751 Béo
2% Cueros ¥ picles b 3 L} 102 123
B, INDUSTRIAS INTERMEDIAS 53 50 122 721 2&
27. Papel ¥y selulssa 11 9 11 52 83
30, Coucho : é 3 18 108 135
31. Productos quinmicos 11 18 ug 181 256
32, . Derivades da patrflas 9 2 1 3 1%
33 HMinereles no metflicos b1} 16 19 3568 k27
34y  Metdlioas bfsloas 2 2 7 19 Jo
0o INDUSTALAS MECANICAS z - pvi} L 574 1776
35«  Productos metdliocos 4 8 3R 277 321
36, Maquinarias - 1 7 25 33
37+ Equipo s}fotrise 1 2 us5 207 255
38s . Material de transporie 2 6 o 1 065 1 167
D, GRUPO RESIDUAL 1 9 il ] . hzg 922
28. Artes grdficas 9 7 5] 91y b7
3% Divorsas 2 2 39 105 154
Totalos 16 10 L3} 6 216 yi 53‘1

Puente: REnouesta Industrial 1961 « CORDIPLAN,

(A
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En efecto, la "Pequefia Industria” tiene una media de 9 personas por
unidad y 14 "Mediana Industria®, de 37, En ambos casos 1z media se
encuentra mucho m4s caercana al 1imite inferior que al superior del corres-
pondiente estrato; debido al peso de una multiplicidad de establecimientos

de baja ocupacién,

_ 4 la inversa, en la "Grah Industria" la media ocupacional llega a
298 personas y es casl tres veces mayor que el 1fmite inferior del estrato,

14 ddmensidn de las unidades industriales al nivel de las 20 agrupas
cicnes mestra que en derivados del petrdleo, textil, metélicas bisicas,
papsl 7 celulosa, tabaco y bebidas, el empleo promedio es ddés weces o _
mis superior a 21 personas, promedio de la industria fabril., Este grupo
de industrias, compuesto por tres tradicionales y tres intermedias
tipifica en Venezuela a la "Gran Industria®, Ilama la atencién el elevado
promedio que sé registra en la Industria textil, que es cuatro veces mayor
que el general, “Egte hecho estarfa indicando que se ha promovido’en esta
dgrupacién la creacién de grandes unidades mecanizadas y modernas, sin
que se haya intentado estimular con igual vigor el establecimiento de
unidades medianas y pequefias, como ha sucedido en otros pafses latinoa~
mericanos, La caracteristica anteriorimente sefialada ha quitado flexibie

lidad &l mercadc de productos textiles,

También resalta 14 elevada magnitud ocupacional de las industrdas
de tabaco y bdbidas, .

Referencia especial merece la agrupacidén de derivados de petréleo
donde el promedio ocipacionnl llega a 465 personas, &sto es mids de
20 veces superior al promedio gemeral, o

A la inversa, las magnitudes mis pequefias se encuentran en las
industrias mec4nicas, a excepcidn de productos metflicos y en ciertas
tradicionales - vestuario y calzado; madera y cofcho y muebles y o
accesorios ¥ e artes icas del grupo residual, El conjunto de
estas agrupaciones estarfa tipificando en la actualidad a la "pequefia

. industria®, Por 1a naturaleza de sus actividades se puede decir que
la mayor parte de las industrias de las meficionadas agrupaciones trabaja
préicticamente al nivel de taller artesanal,

) En el centro se encuentran las agrupaciones que tienen un promedio
parecide al general: alimentos, cueros y pieles, entre las tradicionales
¥ caucho, productos quimicos y minerales no metdlicos, de¢ las industrias
Inbermedias y diversas, del grupo résidual, Egte conjunto estarfa .
-tipificando a la "Median Industria", (Véase €l cuadro 22,)

| JGuadro 22
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- _B. La ocupacién indusbrlal

Ia ocupacién de la industr:.a manufacturera por agmpaciones se consigné

en &l cuadro 16, En la estructura de 1la ocupacién se han produgido en-

los ®Witimos 15 afios importantés cambios, ¥n 1950 la otupacidn fabril

era considersblemente menor que la ocupaéibhn. arbesana.l, 1egando a sflo
el 43,1 por ciento de la ocupacién total, En 1960 dicho porcentaje hab‘.!a
subido a 50.3 por cianto Y en 1964 a. 53.2 por ciento. -

Sexfin 12 Encuesta Industrial, en 1961 la ocupa.c:.dn de la :mdus‘bna
£abril ge dividié entre un T4.6-por ciento de obrercs, con 117 115 personas;
un 20,7 por ciento de empleados, con 32 432 personas, y un 4,7 por ciemto
de otro tipo de trabajadores, principalmente socios, familiares del
empresayio ¥y traba;jadores a dom.cjlio, con 7 391 personas, como lo indica
el cumm 23, - Co -

DISTRIBUCION DB LA FURRZ DB TE&JO, POR POSICIQN WUPACION L, 1961

(Nﬂmero de ;gersenas)

‘Total

Estrato de ocupacidn Obreros Empleados Obros - jre————po——rem
A. Gban Industria ' "
. 1, MAs de 100 43 809 13 825 1036 58 427 37.2
B. Mediana Industria ’
T, 5100 9177 2064 W9 1169 5
-ITI, 21~50 21 953 5 481 1899 29 333 18.7
C. Péguefia Tndustria )
IV, 5..20 52176 11 305 L 007 57 488 36,6
Totales 117 3115 32 432. 7.391. 156 938  100,0
Porcenba.,jes 7&-.6 m.? ll»o? 1m4|0 '

Fuente: Bncuesta Industrial, 1961 - CORDIPL:N,

La relacién media fue de 277 empleados por‘cada 1 00O obreros, Ella
tuvo su méximo wvaler de 310 en la gren industria, lo que se debe a los
mayores requerimientos de organizacidén y control derivado del tamafio de
las unidades industriales ya que en muchos casos ellas mismas realizan
la distribucién de los productos que elaboran, Fl valor siguiente-de
268 empleados por 1 000 obreros corresponde a la pequefia industria, debido
sin duda al efecto de la indivisibilidad del servicio de los empleados cue
pesa mucho en unidades de reducidas dimensiones,

/En todo
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En todo caso, la relacifn general parece ser elevada y esta circunse
tancia estarfa indicando por un lade, un alto grado de mecanizacidn de
las faenas productivas y por ofro, ol vez, una falta de racionalizacién
en lag labores administrativas,

9+ La localizacién de la industria

El hecho de que la produccidn manufacturera se orientara b&sicamente hacia
la elaboracién de bienes dz consume, determind que la localizacién de las
unidades industriales se concentrara alrededor de los grandes centros de
poblacidn, .

Segfin el Censo Industrial de 1963 m4s de la mitad de los estableci-
mientos industriales del pals, los que ocupaban a poco mis de dos tercios
de la poblacién estaban ubiéados en la Zona Central, lo que indica un
alto grado de concentracién,

La concentracién industrial se ha ido agudizando en los dltimos afios
a pesar de que el Gobierno ha adoptado una serie de medidas destinadas a
produeir la descentralizacién, En efecto, segtn los censos industriales,
en 1953 estaban ubicadas en la Zona Central el 38,2 por ciento de los
establecimientos industriales y el 48.1 por ciento de la ocupacién
mamfasturera y- en 1963; dichos porcentajes habfan aumentado a 53.3 ¥ 48,6 por
cigmto, respectivamente, como puede verse en el cuadro 24,

/Cuadro 214.
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Cuadro 24
DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
{Porcientos )
; - Mano de obra ocupada
Esgigi:mgos en la industria
Regicnes _ __manufacturera
1953% 1958% 1963¢ 1950¢ 1956% 1963¢/
I. Central | 38,2  36.9 53.3. 481 60.9 68.6
(Distrito Federal,
Miranda, Aragua y
. Carabobo) | .
II, Noroceste i8.1 1706 8.8 15.3 1508 7!5
. (Zulia y Falcén) ' . . R
IIT, De los Andes 28.3 18.4 18,3 16.0 2,9 9.8
(Lara, Mérida, Téchira :
.y Trujillo) :
IV, Oriente 9,9 20,0 11,0 14,5 10,1 9.9
(Anzoitegui, Bolivar, -
Monagas, Nueva Esparta,
Sucre y Territorio Delta
Amacuro)
V. Centro Sur 545 7.1 8.6 6'1 343 542
(Apure, Barinas,Cojedes,
Guérico, Portuguesa,
Yaracuy y Territorio
Amazonas )
y Censo Industrial 1953,
b/  Muestra Industrial del Ministerio del Trabajo hecha en 195&
s/ Censo Industrial 1963,
4/  Censo de la poblacién 1950,

/Capftulo ITT
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ITCapiiﬁlofIII;?"

PIANES O PROGRAMAS DE DESARROLLO INDUSTRIAL

1, ElL sistems de plaﬁificacién general

Ia creacién del sistema de planlficacidn :de Venezuels es de reciente

factura, Tiens su origen en el Decreto Npo. 492, de 30-de diciembre de 1958

de la Junta de Gobierno que se establecid después del derrocamiento de la

dictadura de Marcos Pérez Jiménez, Dicho decreto creé la Oficina Central de

. Coordinacidn y Planificacién de la Presidencia de 1la Repfiblica -CORDIPIAN-
y eché las bases para la creacién del Si&$ema Nacional de Plsnificacién,

Con anteriorldad, en 1952, se le asign6 a 1a Gorporaclén Vénezolana
de Fomento 1/ en su reglamento orginico:la -tarea de "elaborar un plan
nacional de desarrollo -econfmico y socizl", .. Sin embargo, esta entidad sélo
elaboré algunos planes sectoriales en el terreno industrial. La planifi
cacidn comenzé a considerarse cemo una .actividad importante en Venezuela a
partir de 1958, Una c¢lara manifestacidn de ello es gue ‘en la rueva Consii
tucién Polfitica se establece una disposicién que obliga al Presidente de
la Repfiblica a exponer en su mensaje anual al Congreso "los llnaamientos
del Flan-de Desarrolio Econémico y Social: de~1a Nacién" gj— .

Por otra parte, la misma Constitucidn establece que "el mtado prcmg
verd el desarrollo eécondmico y la diversificacidén-de .la. produccién con el
fin de crear nuevas fuentes de.ricnieza, sumentar .el nivel de ingreso de 1a
poblacidn y fortalecer 1a soberania econdmica del pafs“, .. ... b

‘ BEn consecuencia, Venezuela es el @nico pals de América latines que
contempla la necésidad de-le planificacién en su Constitucidn. Con ello
se adelanté a los demids palses del continente y a la resolucién contenida-*
en la.Carta de ‘Punta del Hste, ‘en.la oue los gobiernos de América Latina
reconocen que la planificacién es necesaria pars orientar el desarrollo
econdmico y soclal.

R - org;nizacién de plan;ficacién venezolana constituye un verdadero h
sistems por cusnto ella carprende.unidades y métodos integrales cmue abarcan
en la prdctica todo el camps técnico y geogrifico. Las principales caracte
risticas de este sistema son las siguientes: o

. .
. - At B d e ]y
" i

Y | 1a entidad vénezélana 6feada en 19#6‘adopt6 una ofganizaémén similér 
& la Corporacién de Fomento de la Produccién de Ghlle, establecida
en 1939.

g/ Art, 191 de la. Gonstltucién Politica Vigent,e. § | ‘ e

/a) 1a
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2} la unidad planificadora (CORDIPIAN) est4 ubicads al nivel presi
dencial y posee atribuciones sobre los mecanismos de operacién e informacién
oue facilitan su labor de formulacién y control y evaluacién de 103 planes;

b) el Presidente de la Repftiblica dlrige la plamficacldn en Consejo
de Ministros; .

¢} existen unidades sectoriales de planificacién y comisiones
-sectoriales;

d) funcionan unidades regionales de planlficacidn y comisiones
regionales y la pmgramacmn reg:wnal se ha nnculado estrechamente a la
actividad de fomento; ‘

e) existen organismos im:lependientes -de CORDIPIAN, come la Camisidn
de Administracién Pfiblica (CAP), 3/ que realizan la plamficacién adminis
trativa, pero la Oficina Central tiene atnbuciones en este campo también,

'f) 1la coordinacién log'ada entre planes y presupuestos es una de las
caracteristicas mis convenientemente desarrolladas en el sistemaj

g) el Consejo de Economfa estd situado al nivel del Ministerio de
Fomento y no tiene la significacién que otros paises latinoamericanos le
han dados .

h) la participacién del sector privado no es permanente, pero existe
a nivel sectorial y regional;

i) existe una relacién directa entre la unidad planificadora y el
Poder legislativo, CORDIPIAN da ayuda técnica a las comisiones del Congreso
Nacional y juega un papel importante en la discusién del Presupuesto Fiscal;
¥ R .

3) las oficinas estatales de planificacién, ubicadas al nivel del
Gobernador del Istado, y las oficinas locales de planificacién, al nivel
de las Municipalidedes, coordinan sus labores a través de las unidades
regionales y la Ofieina Central.

: "En el Consejo de Ministz'os' existe una Comisién Econfmica que estd

integrada por los Ministros de Estado de las carteras del sector produc
tivo y financiero: Minas e Hidrocarburos, Fomento, Agricultura ¥y Gria,

Obras Pdblicas y Haclenda.

A su vez dentro de la Comisifn Econfmica del Consejo de Ministros
funciona el Comité de Industrias, el que en el campo industrial tiens la
mis alta jerarqufa y cuyas funcicnes y composicidn se sefialardn cvande se
analice el sistema de planificacién industrial.

3/  Est4 situada al nivel del Ministerio de Hacienda,

/Las Ofieinas
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Ias Oficines de Planificacién Secto“lal no han Jugado hasta el
momento el rol cue se les ha asignado dentro del sistema ‘general, Una
excepcién la constituye la Comisién de Administracién Pfblica, que desem
pefia dicha funcién en el Ministerio de  Hacienda. Recientemente se han
. creado ‘otras ‘oficines de planlflca016n en algunos Ministerios como los
~ de Obras Pdblicas y Educacidn.

las atribucicnes més importantes de estas ﬂflclnas, ‘sefialadas en el
decreto 492 ya menc1onado, son las siguientes:

a)- hacer estudlos e-investlgaclones respecto de los sectores de
desarrollo;

b) copllar los antecedentes necesarios sobre presupuestos, programaa
que presenten las respectlvas direccionss del sector s enV1arlos a CORDIPIAN;

¢) asesorar al mlnlstro del sector en todo lo referente a programac*én,
" ‘eoordinacién y control de la ejecucidn de éstos, y

d) actuar como enlace entre el ministro correspondiente y CORDIPIAN,

En cuanto s las unidades regionales de planificacién existen la
Corporacién Venezolana de Guayana, oue.tiene a su cargo la planificacidn
de esa extensa y rica zmona, y la Comisién Promotora para el Desarrollo de

~Los Andes. Se encuentran en organigzacién otras unidades similares
regionales, entre ellas la Comisién para el Dessrrolloc de los Estados de
Oriente y la Fundacién para el Dessrrolle Centro-Occidental (FUDECO)

Por #ltimo, al nlvel estatal existe el Consejo Zuliano de Plenifi
cacién (CONZUPLAN) cue fue orgsnizada por CORDIPLAN, y con el ocue mantiene
una estrechs coordinscién,

Las funciones y atrlbuclones de CORDIPLAN son, de acuerdo a las dife
rentes etapas del proceso de planlflcae¢6n, las siguientes:.

En la etapa de formulacién del programa‘

a) hacer estudios del. desarrollo econdmlco v soclal_y'mentener al
dla un plan general de desarrollo econdmlco y social;-

b} recabar y recopllar estudlos sobre materias que 1nteresan a la
programacldn, L o oy

- c) mantener la unldad de progrmmac16n, coordlnando los trabajos
sectorlales de acuerdo a las alternativas tomadas por el Ejecutivo Nacional;

d) proponer los lineamientos generales de la planificacién fisica
¥ espacial;

e) consolidar anualmente los presupuestos de inversiones y preparar
de acuerdo con el Ministro de Hacienda el presupuesto-programas

/f) presentar
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f) presentar un proyecto de orden de prclacidn de los gastos fiscales
al Ejecutive Nacional;

g) supervisar el uso de técnicas de programacién en la Administracién
Piblica, con miras a mantenerlas uniformes,

En la etapa de discusidn y aprobacién:

a) preséntar al Congreso Nacional un informe analitico de los planes
en ejecucién y de sus relaciones con las metas al discutirse la Ley de
Presupuesto General de Ingreso y Gastos Pblicos;

b) mantener un constante sistema de informacién.

En la etapa de ejecucién CORDIPLAN no participa; en cambio en la de
control de los planes debe auxilisr al Ejecutive Nacional en esta materia,

Asimismo CORDIPIAN desempefia funciones asesoras; debe dar su opinién
previa a:

2) los contratos de estudios sobre desarrollo econfmico y socialy

b) acerca de la creaclén, supre516n ¥ fusién de organismos adminis
trativos, asi como sobre cambios sustanciales en sus atribuciones; ¥

c) sobre reformas a leyes fiscales y otras que afecten la Hacienda
Naclonzl o el desarrollo econémico,

Por §ltimo, CORDIPLAN debe realizar importantes funciones en el campo
de la capacitacién téenica para la programacién. En efecto, debe:

a) promover la rotacién de funcionarios de planificacién de los
diversos ministerios dentro del Sistema Nacional. de Planificacién;

b) dirigir la formacién y capacitacién de func1onarlos de
planificacién; y

¢) organizar reuniones cientificas perifdicas sobre programacifn,

2. EL sistema de planificacifn industrial

La organizacién de la planificacién industrial venezolana constituye un
sistema por cuanto abarca a todos los organismos gue actdan en el campo
industrial, ya sea en ¢l aspecto técnico o gecgridfico, Las principales
caracteristicas de este sistema son las oue se resumen a continuacidn:

/a).la
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: -2} " la unidad planificadora esti ubicada en la Oficina Central de
Coordinacién y Planificacién y posce atribuciones sobre los mecanismos de
operacidn e informacidén que facilitan sus labores de formulacidn y. control
-de . les planes, - La unidad planificadora, que es el Departamento de
‘Planificacidén y Coordinacifin Industrial, comprende los sectores de la
cindustria manufacuurera, minas e hldrocarburos ¥y energia eléctrlca ¥ gas;

b) teérlcamente el Pre31dente de la Repﬁhllca dirige la planlfl
cacién del sector en Consejo de Ministros. En la prictica esta labor la
realiza el Comité de Industrias, al nivel ministerial, organismo que estéd

. .integrado por los funcionarios ptiblicos de la mis alta jerarquia que

intervienen en el campo industrigl. . Dicho comité constituye un comando
dnico de planificacién 1ndustr1a1 de carécter politico—tecnlco,

c) dependientes. del Comité de Industrias, a nivel técnlco, existen
"Grupos de -planificacibén y coordinacién sectorial, cue colaboran en la
formulacién de programas especifices y en la coordinacién de las activi
dades oficiales y de la eaecuclén del Plan de la Nacién en lo cue 2l sector
industrial se refiere; asimismo deben ssesorar al Comité de Industrlas-

d) funcionsn algunos "grupos progremadores” en determinades agrupa
ciones industriales, cuyes funciones se sefiglarin mds adelante, en los
~oue participa el sector prlvado. Estos grupos dependen del Comité de
. Industriss, cuien resuelve en iltimo té&rmino respecto a los programas
ocue elaboran;

e) en el Ministerio de Agricultura funcionan "comisiones agro-indus
trizles" que intervienen en la promocién de determinadas producciones
agricolas cue sirven de materia prima a las industrias. En estas caomi
. siones partlcipa tembién el sector privado a través de sus organ12301onea
- gremlales,

£) en 14s unidades de rlanificacién regionales existen departamentos
industriales que.se coordinan con el Denartamento de Planificacién y
Coordinacitn Industrlal de CORDIPLAN L

g) la egecuclén de los planes es realizada bisicamente por lcs
. Ministerios de Fomento, Minas e Hidrocarburos y Hacienda a través de la
~aplicdcién dé lapelitica industrial.  Los ‘proyectos del sector pihblico
. . 8son ejecutados por organismos o empresas auténomas, dependientes de dichos

ernlsterloS° .

" R) en el Ministerio‘dé Fomento lss Direcciones -de "Industrias,
Estadisticas y Censos", "Registro de Propiedad Industrial™ y “Comercio"
tienen relacién directa con la actividad industrisl. -Asimismo dependen
de este Ministerio otros organismos industrisles de mucha importancia
como 1z Comisidn de Crédito para ls Pequefis y Mediarid Industris, la
Comisién Venezolana de Normss Industrisles {COVENIN), el Instituto -
Venezolano de Produgtividad” (INERO),'el Instituto Venezolano de
Investlgaclones Tecnoléglcas (INVESTI) ¥ 1a Corporacién Venezclana de
Fomento, de la cual a su vez deperidenel Banco Industrial y los Bancos
Regionales. En resumen, todo lo cue dice relacidén con el financiamiento

/v algunos
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y algunos aspectos de la capacitacién e investigocidn tecnolégica, estén
centralizados en el Ministerio de Fomenbto.4/ Filiales de la C.V.F. son
CADAFE, (empresa eléctrica) y las "Centrales Azucareras S.A.";

i) el Ministerioc de Minss e Hidrocarburos es el érgano ejecutor de
la polftica minera y petrolera a través de sus direcciones de "Minas" y
"Geologia" y de sus Oficinas Técnica de Hidrocarbure y Centro de Fvaluacién,
Dependen de este Ministerio el Instituto Venezolano de Petroquimica y la
Corporacién Venezolsana del Petrfleo;

j) del Ministerio de Hacienda, la Direccidén y Servicios de Aduanas,
los Servicios Portuarios Nacionales, la Direccién y Servicio de la Henta,
la Conisién de Administracidn Pliblica y la Administracién Generzsl de
Salinas, etc., estin relacionadas con la actividad industrial,

En 1960 fue creado el Camité de Industrias, dependiente de la Comisidn
Econfmica del Consejo de Ministros, con el propésito de estudiar y orientar
los problemas relacionados con el proceso de desarrollo industrial del pais.

La integracién del Comité se hizo de acuerdo al propdsito general de
su creacifn., Participan en él, las mds altas autoridades del Sector Pfiblico,
tanto del campo ejecutivo, como programador, que actfian directamente en el
desarrollo industrial. ElL Comitéd lo preside el Ministro de Fomento y lo
integran el Ministro de Minas e Hidrocarburos, el Ministro de Hacienda, el
Jefe de CORDIPLAN, el Presidente de la Corporacidén Venezolana de Guayana,
el Presidente de 1la Corporacién Venegzolana de Fomento, el Director de

Industrias, del Ministerio de Fomento y el Jefe del Departamento Industrial
de CORDIPLAN,

El Comité de Industrias funciond en forma irregular y ocasional hasta
comienzos de 1961l. A partir de marzo de ese afio ¥y a iniciativa del Jefe
de CORDIPIAN, el Comité comenzé a reunirse en forma mis resmular y a tomar
decisiones sobre diversas materias relacionadas con el desarrollo industrizal,

las importantes resoluciones adoptadas por el Comité de Industrias, le
dieron a éste el caricter de un "comendo Unico industrial" y permitié la
definicién de diversos aspectos de politlca econfmica,

Es interessante destacar.que en la experiencia venezolena se prefirié
utilizar un organismo existente para transformarlo en el "comando finico".
Se considerd que la crescibén de un nuevo organismo siempre jmplica resig
tencias de diversos sectores, especislmente de las reparticiones pﬁbllcas
gue deben someterse a los requerimientos de la planificacién y coordinacién,
lo que, en muchos casos, les significa pérdida de atribuciones o, por lo
menos, control de sus labores,

L/ Ia capacitacién de la mano de obra es realizada por el Instituto
Nacional de Cooperacién Iducativa (INGE), que depende del Ministerio
de Educacidn y otros aspectos de la investipacidén tecnoldglca 1la
realizan las universidades, .. , _

/Después de
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“Désﬁuésfdé tres afios ds funcionamierto el Comité de Tndustrias es
reccnocido tanto por el sector pfiblico como privade y ha pasado a ser
el organismo miximo de la planificacién y coordinacién industrial,

Dentro del sistema de planificacién industrial se ha consultado la
creacidn de "grupos programadores" con el objeto de elaborar programas
especificos para ciertas ramas 1ndustriales que son con51deradas de
importancia "estratégica”,.

A fines de 1961 el Comité de Industrias aprobé el "Programa de la-
Industria Automotriz", elaborado por GCRDIPLAN con la asesorfa de CEPAL,
el que se proponfa la creacidén del "Grupo Programador" de la "Industria
Automotriz", Dicho Grupo ss constituyé en mayo de 1962 y desde esa
fecha ha funcionado en forma regular, Est4 integrado por: un represen
tante del Ministerio de T'umento, otro de la C,V,F,, otro de CORDIPIAN,
dos de la Cémars de Vehiculos Automotores 5/ y dos més de la Asoclacién
de Fabricantes de Partes de’ Autcmdviles°

Las prlnclpales func;ones del Grupo Programador son las siguientes:

a) progremar el desarrollo integral de la industris automotriz en
Venezuela y proponer al Comité de Industrias las medidas conducentes al
logro de dicho desarrollos

. b) coordinsr y orientar la fabrlcacién de partes de vehiculos en
el pals;

e) recqmendar el otorgamiento de licencias para la’ importaclén de
vehfculos armados especilales;

d) recomendar medidas, estudios e investigaciones destinadas a
mejorar la calidad de la fabricacién de partes ¥y repuestos de vehiculos
en el pals;

o @) estudiar y evaluar los diferentes proyectos que se presentan a
.c0ﬁ81derac16n del Mlnlsterlo de Fomento en el Sector de la 1ndustrla
'autcmntrlz'

f) recomendar los estfmulos necesarios para el desarrollc de deter
minadas-industrias abastecedoras de- partes para vehiculos-

) vigllar la ejecucién de los acuerdos recomendados por el Grupo
¥ ratiflcados por el Camité de Industriasg

h) colaborar con COVENIN para lograr el establecimiento de normas
en el campo de la industria automotriz;

En la proposicién original se proponfa la representacidn de un repre
sentante de la Asociacién de Ensambladores.

/i) colaborar
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i) colaberar ccn el Institute de Investigaciones Teen oléglcas ¥ con
el Instituto Venezolano de Productividad en el logro de megoramlentos
técnicus en la industria;

j) colaborar con el INCE en la preparacién de mano de obra califi
cada por las especialidades requeridas en las diferentes etapas,

El Grupo Programador de la Industria Automotriz representa una expg
riencia interesante en la cue se ha establecido una conveniente colaboracisn
entre el sector pdblico y la iniciative privada. Ios buenos resultadss
obtenidos hasta shora han determinado que las autoridades consideren la
creacifn de grupos similares en otras ramss industriales. En este sentido,
a principios de 1964 se formé schre bases pare01des el Grupo Programador
de Mataderos Industriales,

Ademés de los organismos anteriores existen otros en el Ministerio
de Fomento y en el Ministerio de Agricultura y Cria cue actian en el
campo industrial, Los principales son las comisiones agro-industriales,
integradass por representantes de los ministerios de Fomento y de Agriculturs
¥ Cria y del sector privado. IEllo ha sucedido en el »lgoddn, textil y
tabaco, frutos, productos licteos, oleaginosss, poreinos y otros rubros,

Bstss comisicnes han actuado generalmente en forma sficiente, pero
su labor no se ha coordinado con los corganismos planificadores,

Adem&s existe el Instituto Venezolano ds Petroguimica, dependiente
del Ministerio de Minas e Hidrocarburocs que debe programar el desarrollo
de la industria quimica y petroguimica. Iste Instituto tiene contacto
con CORDIPIAN, y su labor programadora ha sido muy importante en los
d1ltimos afios,

El Instituto Nacional de Cooperacién Bducativa —INCE- tiene la
responsabilidad de preparar mano de obra calificada. Sus planes no se
han coordinado hasta shora con los requerimientos del deczarrollo industrial.

El Instituto de Productividad mantiene contacto con CORDIPIAN, pero
sus programas no han sido orientados por este filtimo, COVENIN, que es la

Cemisibn Venersolana de Normas Industriales no coordlna su labor con
CORDIPIAN, .

Per @ltimo, la Coruracién Venemclona de Fwwento estd realizando,

una serie de estudica de prog rQNuc1&n en algunce ramas en cohtacto con
CORDIII#JJQ: :
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3. Ics _'plenes penerales

Veneguela fue ¢l segundo pafs l;.tmomerlvmo que elaboré un plan general
de desarrollo econéinico, J Se{,fn'r la CEPLL; ¥igura entre los sels pcises
de América Latina cue tienen mfs desarrollados los mecg,nlsrlos de ordenta~
161'1.,,_2/ E1L. sistena de planlf:l_cacﬁn es tal vez el mfs evanzado y ampiio
de la regidén, - o

CORDIPLAN termind a conienzos de 1560 la elaboracién de su primer
plan cuatrienal para el perfodo julio de 1960 - junio 1964. Este plan
a medianc plazo contenia proyeceiones globales de produceidn, deupacién
e inversiones y metas especificas para determinados sectcres de la
economfa, como industria manufacturera y asricultura bdsicamente. Fara
los sectores socloles come educacién, vivienda, salud, etc., sélo se
incluyeron aprecicciones muy generales y preliminores,

Otra de los caracterfsticas de este primer plan cuntrienal
consistid en que las metas sc establecieron sobre la base de que la
expansién de la cconomia venezolana continuaria con el mismo vigor
del guinguenio 1955-59, En 1960 ce inicid wna contraccién econémica
gue se prolongd o través de los afios 1961 y 1962 y s6lo a fincs de
este Gltimo afio corenzb la recuperacifn, Las metas quedaron entonces
por encima de la recalidad, T o C

La experiencla anterior fue considerada cuidadosamente on la
alaboraciln del sermdo plan cuatrienal 1963-1966, que constituye
un notable avance en relacidn =l anterior, tanto por la adopeién de
nuevas téenicos” _j cono por la extensiédn del plan hacia otros sectores .
come la minerfa,.hidrocarburos, sectores scciales y la inclusidén de
ciertos programos. regionales, 'Asimdsmo en algunosd sectores importantes
como industria y educacién, por ejemplo, se incluyen netas a largoe
plazo en lo que se denomina "Flan Perspective 1975%.

Fl primerc fue Chiley 2l entrebar en 1959 el "Han Decenal
de Desarrcllol,.

"Progresos én Materia de Flanificacién en Anérica Latina®,
B/CN 12/677.

Las téenicas recomendacas I*or CEPLL y ONU

€ R

/b, 1:_o_§
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Lo Los planeg de la industria mamufactursra
.a) La _estrategis geperel del desarrello indushrial

Los lineamientos principales de la estrategia para el desarrollo de
la industria manufacturera se encuentran esbozados en el Plan de la
Industria Manufacturera 1963~1966, en la "Declaracidn sobre Aspectos Funda=
mentales de la Polltica Econdmica' 9/ y en el Mensaje Presidencial de
1965 10/. Dicha estrategia surgid del estudic profundo de la realidad
econdmico=social y del anflisis cientifico del desarrollo industrial
venezolano. FElla se encuadra dentro de la estrategia general para el
desarrolle venszolano gue persigue, en Ultima instancia, la transformacién
de la economfa petrolera en una economfa industrial y agricola moderna,

a través de un proceso planificado para lograr una mayor estabilidad y
mejores niveles de vida de toda la poblacidn. Ello implica una industria-
lizacidn acelerada destinada a diversificar la produccidn, disminnir la
vulnerabilidad externa de la economia, crear mievas fuentes de trabaje y
mejorar el nivel y la distribucidn del ingreso.

Le industria manufacturers venezolana estd entrando econdmica ¥
técnicamente a una etapa mds amplis y diffcil que la cumplides hasta {ines
de la década ce los cincuenta, Se trata, ahora, de poner en marcha
industrias més peszdas y de una tecnolozila més complicada, las que en
ciertos casos, deberén colocar su productos en el exterior ¥y, por lo tanto,
funcionar de manera eficicente y a costos competitivos. Por otra parte,
las industrias ya establecidas deberdn realizar un procesc de racionali=~
zacidn pars elevar su productividad, mejorar la calidad de sus artfeulos
¥y bajar los precios, lo dque tamblen representa una tarea compleja y de
gran aliento,

Paralelamente a la diversificacidn de la produccidn, serd necssaric
concentrar los esfuerzos en la integracidn industrial a fin de logrer los
cambios estructurales necesarios para un funcionamieito mis eficiente ds

todo el complejo industrial, =n otras palabras, ello significa mejorar
las relaciones interindustriales, La consolidacidn y racionalizacin de
las industrias bésicas, en las que el Istado ha realizado ya cuantiosas
1nVerslones, serd en consecuen01a, uno de los objetivos principales de la
politica econdmica general en el parfods 1965-1968,

La sustitucién de importaciones seguird constituyendo, por muchos
afios todavia, un impulso dindmico al desarrcllo manufacturerc, Lns gector:cs
productores de bienes intermediovs y de capital ofrecen en este sentido las
mejores perspectivas. Sin embarge, el desarrollo de indusbrias de exportacién

Miraflores, 30 de mayo de 1962, folleto.

o

19/ 11 Mensaje Presidencisl, presentado al Congreso Nacional por el
Ciudadane Dr. Radl Leoni, Pre51denue Constitucional de la Repiblica,
el 11 de mar=zo de 1965,

/tendréd en
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teﬂdra en el thuro un 31rn111cat1vo impscto sobre la econcriia del pals
¥ se espera que en el pe: iodo del Plan se inicle una decidicda tendencia
al incremento de las exporfac1ones de productos mamifacturados Iuera de
los derivadcs del petrdleo. se creardn industrias de exportacidn en
aguellos rubros en cue existen recursos. naturales abundantes y cuya
demanda en los mercados internacionales tienda a incrementarse, como eg
el caso de las industrias quimicas s, petrocuimicas y meua?-mecénlcas, cue
ofrecen ventaJas comparativas internacionales muy favorables. Asimismo,
el.aprovechamiento cada vez mayor de los inmensos recursos enercétlcos
habrd de contribuir deCISlvamsnte al logro de este objetivo.

Igualmente se tratard de remover ciertos obstdculos que han estado
frenando el desarrollo. del sector; como la insuficiencia de'mano de obra
calificada, y de mejorar y adapter los mecanismos de coordinacidn, fomenta
¥y promocidn a las nuevas circunstancias en que se desenvuelve el procesc de
industrializacidn del pais,

En resumen, los lineamientos b&sicos de la estrategia pars el
desarrcllo del sector manufacturero son los siguientes: "

i) desarrollo acelerado, gue no se puede obtener en forma espontdnaa
por obra de la dinZmica propia de¢ .aparato productivo sino que es necesaric
estimilarlo y orientarle a través de un proceso nlanlflcado,

ii) 1nte sracidn industrisl pa?a lograr un meaor funclonamlento de
todo el complego 1ndustr1al‘ :

iii) maximizacién: del empleo hasta dénde sea compstible con un creci-
miento adecuado del producto a fin de crear nuevas fuentes de ocupa016n sin
afectar serlamnn € los niveles de productividad;

iV) Impulsc a las empfesas bésicas del Estado cue pronenden a un
mejor desarrollo de los recurscs natural:s en que el pais tiene vevtaja,
comparativas, como es el ceso de la indusiria ulde*urglca ¥ petroquimica,
las aue sgrén la'base'de las 1ndustr1as de exr ortac1on9

v) mnejoramiento de la productlv1dad de las 1naustrias en funcionamiento;

" vi). remocidn de los principales nbstécu.os cue hasta ahora han-
frenado el desarrollo 1nduqtr;alc

b)  Las proyecciones para el periodo 1955~1964

El primer Plan de la Industria Hanufacturera formd parte del Plan de
la Nacidn 1940~196L, EL segundo Plan se elabord para el perlode 1903-1965 y
el tercero, que estd en vigencia, corresponde al perfcdo 1965-1968,

Es intencidén de CORDIPLAN de elaborar prograzmes cuatrienales cada dos
afios, reajustando los metas y proysccilones de acuerdo a las variaciones de
la realidad, ' o

/i) Proyécciqnes
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5.7 Prcvecciones de la demanda. Para el periodo del Flan se espera
un fuerte incremento de la demanda tohal por productos manufactulndcso
Les proyeccloned del consume apsrente indican qus el crecimiento promedio

anual serd de 7.9 por ciénto, en tanto que bara la demande externa se
pre"e una expansidn de 5.9 por ciento anuad.e

£n consecuencia, el uesarrollo industrial de los prdximos cuatro
afios se orientari bisicamentz hacia la satisfaccidn de los requerimientos
de productes manufacturados del merczde interno;-in que ello, necesariamente
signifigue que las exportacitnes no habran de contribuir z la expansidn del
cample jo industrial nacional, Por el contrario, se espera una fuerte
expansidn de 63.6 por ciento anual en la demanda externa de productos maiii=
facturados diferentes a derivados dei petrdlec. '

Demanda interna: Se espera un fuerte incremento de la demanda
interna de productes manufacturzdes, Las proyeccionss contenidas en el
cuadro 25 indican que lcs nivelss de consumo del afio final del Plan (1968)
habrén 1legado a 19 478 millones de bolivares, esto es, 35,7 por clento
por encima de los registrados en 196k, lo que siganifica un incremento
anual de 7,9 por ciento,

Ta expansidn del conswno seri consecuencia de diversos factores
derivados del proceso de desarrollo econdmico general y de la polftice
econfmica gue se aplicard, En efecto,. se espera que la economfa crezca a
un 7,2 por ciento anual en el periodo del Flan; a su vez, se postula un
incremento sustancial del ingresc per cépita y una redistribucidn de dich,
ingreso en favor de las masas asalariadas; la creacidn de nuevos empleos,
especialmente en los sectores industriales, contribuirf a mejorar la
distribucidn del ingreso; el gasto piblico, orientado en parte importanta
hacia programas sociales y en especial hacla la construccidn de viviendas
populares, serd un agente dindmico y el desarrollo industrial hard subiv
la demanda por bienes intermediocs y de capitalo

Tos mayores crecindentes dz la demanda ge esperan en los productos
de las indusirias mecdnicas e intermediaz, lo cual resulta necegarioc para
mantener un desarrollo Industrial aceleradc, En otras palabras, &c la
misma industrie la que estd generando en parte su propia demanda, lo cue
deja en evidencia el dinamismo del sactor,

la demanda por productecs de las industrias tradicionzles - artfenlos
de consumo no duraderos en su mayorfa - crecerias & una tasa anual de 6.5 por
ciento,

las tasas més altas de= expangidin se registran para los producios de
las industrias metAlicas bzsices, matsrial de trensoorte y papel y celu--
1csa con w 10,0 o méis por cliento,

Debido a2 la insuficiencia de informacicnes, se supusc que el consumo
de productos de la artesania tendria un incremento similar al cue se espera
para la poblacién. 11/

- ‘v—m

11/ Ello representa una disminucién relativa de 4.7 por ciento en 1964 a
3.2 por ciento en 1968 en el consumo total de productos manufacturades,

/Cuadro 25
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CONSUMO APARENTE DB PRDDUUTOS MANUFACTURADCS
(Che= P 3I.E) _

. (Millones de bolfveres, a precios de 1960)

Tesa anual

Agrupaciones 1960 196 1965 1968 136068
‘ : toorci ento )
A. Industrias tradicionales 5076 $600 7037 8503 e
20. Alimentos 2421 3 143 3 331 3 965 .9
21, Bebidas 741 840 896 1 079 Beb
224 Tabaco T 281 359 382 16-60 60 ‘I‘
23, Textil 581 869 Q37 1 165 7.6
24, Vestuario y calzadc 589 804 8o L 052 Ve
25. Madera y corcho 108 . 137 e /A TeT
26, luehles vy accesorios 251 310 335 419 e
29, Cueros y pieles 104 138 148 1e, 7.6
B, Industrias intermediag 2548 3703 4024 5375 A
27, Papel y celulosa 291 493 547 L8 1.0
30. Caucho 228 322 348 L38 8.0
31, Productos quimicos 776 1 262 1373 1768 C .3
32, Derivados de petrdleo 503 562 588 674 L.6
' 33, Minerales no met#licos 428 553 599 761 803
 3he Metflicas bdsicas 322 511 569 786 14
Co Industrias mecinicas 2046 2773 37 420 10
'35, Productos met4licos 475 57 624 8L, 9.3
36, Macuinarias 539 654 742 1 085 13.5
37. ZEquipo eléctrico £13 L0l L43 578 9.
38, Material de transporte 619 1y, 1338 1723 10,8
D Grupo residual M2 59 651 830 88
" 284 Artes grificas 203 257 1280 357 8.6
" 39. Diversas 209 342 371 473 84y
Sub-total fa o 10 082 13 675 14 859 18713 8.l
Tot ab , ) '?f - ,
sgan 600 680 10 765 30
Total mamufactura 10 582 1 355 ‘15 _252' 12‘ 478 2.9
Total manufactur
fotal mpfoctun _9_;12 2w s &0

Fuente: Depa.rtamerrbo Indugtrial - CORDIPLAN

[Dernandq gxternas
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Demanda externa: I&n cuantq & la demanda externa, los derivados
del petréleo séguirdn siendo el princlpal rubre de exportacidén de productos
manufacturados, Hasta 1960 ellos representaban mis del 99.3 por ciento del
valor total de las exportaciones del-sector; en 1964 dicho porcentaje bajd
‘a 97.8 por ciento ¥ en 1968 se reducird a 87 5 por ciento, como consecuencia
de una polftica de diversificacidn de .las exportaciones industriales, Las
‘cifras correspondientes Se resunen en el cuadro 26.

Se estima que la demanda externa por productos manufacturados dife-
raentes a derivados de petrdleo se incrementari sustancialmente en el perfodo
del Plan, especialmente en los rubros de productos quimices y sidertrgicos,
Fuera de estos renglones bisicos se espera c¢olocar en los mercados exte=~.

" riores productos alimenticios, tabacoes, musbles y accesorios y minerales no
metélicos, rubros aue en conjunto, sélo representaron poco més del 1.0 por
+- ciento de las exportaczones manufacturaras totales,

La demanda externa de derivadoa de petrdleo crecerfa 3.0 por ciento
al afo, cifra muy inferior &l 5.8 por ciento registrada en el periodo 1960-1964,
Aungue este crecimiento pudisra ser considerado como conservador sé ha
partido de la base de que los principales pafses consumidores de estos
productos han aumentado su capacidad de produccidn en este rubro y por 10
tanto importarin una mayor. cantidad de petréleo crudo. 12/ ‘

' ii) Proyecclones de la oferta. Sobre la base de la evolucién probable
- que tendr{ la demanda durante el perfodo 1965~1968, se espera que la oferta’
reaccionarfi favorablemente, en especial la de bienes de produccidn nacional,
Lo anterior es factible por cuanto la industria menufacturera incrementars
su produccién en base a un mejor aprovechamiento de su capacidad instalads,
a una elevacidén de la productividad y a la entrada en el mercado de diversas
nuevas industrias, ya sea para satisfacer los requerimientos del mercado
interno sustituyefido importaciones o para colocar sus productos en 1os
mercados externos,

Por otro lado, el pais dispondré en los préximos afios de suficientes
divisas para suplir cualquler poslble deficiencia de la producclon manufac~
_turera nacionals - : ,

Valor de Lguproducc16n° El valor de la produceidn manufacturera,
a preclos constantes de 1§60, crecerd en el perfodo del Flan de 13 295 millones
“de bolfvares, a 18 903 millones, lo que representa un aumento de 42,1 por
ciento y una tasa anual dé incrémento de 9.2 por ciento, La tasa de creci-
miento sin refinacidn de petrélec seréd de 10.7 por ciento al afio y 1la de la
industrie febrdl . sin’ petréleo,~de 11,1 por g¢iento, '

.i“;g/ 'En el Plan dﬁ»Hldrocarburos v Minas se contempla un crecimiento anual
de h.h por. ciento de las. axportac;onﬁs de. petrﬁlee.crudo para el pericdo,

/Guadro 26
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VALOR DE IAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS

nes de bolfvsres, a precios de 1 0)
: B s ) R Tasa anual
&grupaciones 1960 - 1964 1965 1968  1964-68
| o o . (Porciento)
A, _Industries tradicionsles L & 13 @ 0.2
20, Alimentos | -n 6 12 15 25,7
22, Tabaco - - a/ 1 -
23. Textil - 1 1 1 -
25, Madera y ocorcho .- gk - 3 1.6
26. Muebles y accesorios - - - 3 -
B. Industriss intermedias’ 1878 2395 2507 300 5.8
31. Productos qufmicos - g 20 70 1.9
32. Derivados de petréleo - 1876 235, 2425 269 - 3.0
33, Minerales no metdlicos. 2 9 12 15 3.6
34: Metflicas bésicas o - 2 50 270 8.3
G. Indusirias mecdnicas . - o PR - 1 -

- 37, Eduipo eléotrico - 1 - - -
38. Materlal de transporte - - = 1 -
D, ru residua.l | , - 3 - - -
28, Artes gréficas E "' l - - -
39. Diversas : - 2 - - -

Subtotal fabril 3 ,L_@_ Lo 2 20 3028 590
Total fabril sin petréleo a3 g% 3 EE 372 62'%3.
Totsl manufactura 1880 2 g,gz' 2 520 3 028 5_._2
Total manufactura sin ‘ _ ' S
petréleo 3 8 8 3 63,6
Fuerte! Departamento Industrial ~ CORDIPLAN

J Menos de un m:.llén de bolivares. S

/Las tasas
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Las tasas anteriores, apreciablemente superiores a las establecidas
para el consume aparente de productos manufacturados, dejan en evidencia
la continuacidn de un sostenido proceso de sustitucidn de importaciones
para el perfodo y un crecimiento de las exPortaciones de productos manue
- fecturados diferentes a derivados del petréleo,

En el cuadio 27 se puede ver la magnitud del proceso de sustitucidn
de importaciones, En efecto, en 1960, el 30,0 por ciento del abastecimiento
interno provenia del exterior; en 1964 este¢ porcentaje ya habla Bajado a
24,2 por ciento y se espera que llegue a 18.5 por ciento en 1968,

En los productos tradicionales la sustitucidn habré alcanzado un alto
grado en 1968, igual que en los productos intermedios, quedando todavia un
amplio margen en los productos de las industrias megénicas y diversas,

En las proyecciones del valor de la producceidn manufacturera las tasas
més altas de crecimientd corresponden a las industrias mecdnicas, diversas
¥y de bienes intermedios, (Véase el cuadro 28,) Especialmente significativas
son las de las agrupaciones de maguinarias, metflicas bdsicas, productos
quimicos, diversas, productos metdlicos, material de transporte y papel y
celulosa, todas ellas superiores al 13,0 por ciento anhual,

La tasa mis alta corresponde a la agrupacién de magquinarias, sector
donde se han elaborado dos programas de desarrcllo, gue serfn llevades a
cabo por la Corporacién Venezolana de Fomento y por la Corporacidén Venezo=
lana de Guayana.

Para la produccién manufacturera de tipo artesanal y casero sélo se
ha considerade un crecimiento anual de 3.0 por ciento,

Valor de las importaciones: Los requerimientos de importacidn de
productos manufacturados se presentan en el cuadro 29, E1 nivel global'de
ellos se mantendri sin grandes variaciones durante el perfodo del Plan,

Sin embargo, se reslizardn importantes cambios en su estructura al bajar
notablemente la proporcidn de productos de las industrias tradicionales y en
menor grado las de bienes intermedios y subir significativaments la de
productos mecénicos, especialmente de bienes de capital,.

Ios camblos estructursles sefialados corresponden bisicamente a la
continuacidn acelerada del proceso de sustitucidn de importaciones y a los
mayores requerimientos de bienes de capital para el desarrollo general e
industrial, :

Valor agregado: Las proyecciones del producto industrial o del
valor agregado durante el proceso manufacturero figuran en el cuadro 30,
El producto subird de 5 589 millones de bolivares en 1964 a 8 311 millones
en 1968, a precios de 1960, lo que representa un incremento total en el
perfodo de 48.7 por ciento y una tasa anual de 10,4 por ciento. El creci-
miento del sector fabril resulta de 11,1 por ciento al aflo, tasa que se elevg
a2 11.7 por ciento si se excluye de dicho sector la refinacién de petrflec,
Para la industria artesanal se contempla un crecimiento de un 3.0 por ciento,

/Cuadre 27
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Cu_adrq .. 27

PROPORCION DE ABASTECIMIENTO EXTERNO EN..EL CONSUMO
APARENTE DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS

(e senton)

Agrupaciones 1960 1964 1965 1968 .
A.. Industrias tradicionales M ‘ 1.8 6.8  bald
20, Alitentos . 1ha2 7.6 6.8 3.3
21, Bebidas | . L2 3.8 346 2,1
22, Tabaco . " 0.7 - - -.
23, Textil T e 2 18.5 13.8
2L, Vestuario y calzado 643 he?2 3.0 1.2
25, Madera y torcho - 1.8 T3 Tek 3.8
26, Muebles y accesorios L8 2.3 21 LD
29, Cueros y pieles B 12,5 5.8 Sels C b3
27, Papel y celulosa 31.3 22.3 20.8 16,4
30. Gaucho . | X 13,0 124 103
31, Productos qufmicos - 48.2 40,9 39.6 . 31.2
32, Derivados de petréleo 8.2 5,5 49 346
33, Minerales no metflicos 18,0 19.3 12,4 5.9
34, Metflicas bisicas - 87,6 614 50,3 25.6
C.. Industrias g - g 58 55.3 . hBa3
35, Productos metflicos 6G,2 49,2 46,0 349 . .
36, Maquinarias 9.8 95.6 Gheb 8l.3
37. Equipo. eléctrico | 7545 6049 5946 5544
38, Material de transporte 65.9 4042 3644 315
D,  Grupo residuasl 42,7 ) 371 §_h_._9_ ' ‘ __2_8_!_9_
28,  Artes gréficas 7.9 4.7 3.9 Lok
39. Diversas 766 6L 58,2 4947

M:T 7Departémepto. industrial - CORDIPLAN,
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VALOR DE L& PRODUCCIGH MANUFACTURERA
(En millonss de Bolfvares, a praclos de 2960)
e — ' T ——— Fase, aroal

Agrupasicnss 1960 1964 1965 1968 (Pﬁg’;ﬂo}
A . Industeias tradieicnalos 14_51}5 6 094 6 568 M iy
20s  Alimentga 2 o8g 2 909 3 116 3 8l Te2
2le Bebidas | 732 808 8y 1 056 6e9
22, Tabase 279 359 382 L6y Bolt
23 Textll Lyy 68y 763 1 005 1040
24, Vestuario y calzado 552 770 836 1 olg Be0
254 Madera y oorche 92 128 .13;/ 180 8a2
%, Muebles y accesorios 239 303 328 118 B4
¢ Cuercs y plelas 9l 130 1o .175 79
Be Industriss intermediaé 152 kg s 238 26
%7 Papel y celulosa 200 383 433 €25 13,0
304 Coucho 188 z80 0% 393 89
31 Productos qufmicos Yoz 754 Blg 1 286 b3
3% Derdvados de petrélec 2 358 2 885 2 984 3 299 ekt
33 Minerales no metflicos 353 Ls6 537 m 125
34 Metdlicas bisivas ko 24 333 855 - Loe2
Ce  Industrias meofnieas 518 12162 1 Loz 2175 18.3
35 Productos metéi@m 189 290 537 530 " 16e3
36, Maquinarias BV 29 Lo 203 628
37, Eauipo eléotrice 101 159 179 258 129
38 Material de transperte }n 684 851 1182 b,7
De  Grupo residusl 33_6_ 3o Lal 0 1.6
28, Arta; gréficas 187 246 269 352 gl
39 Divsraas Lo 134 155 238 154

Subtotal 8763 1265 1380 18148 95

Fabrdl sn petrdleo 6 425 9710 108% 14fyp- 1.1

Artesanis @Q é-@.?. s} ﬁi 29

Total manufsgtura 2363 lazs s 18903 %2

Totel manufasturs sin petrsleo 1oz lolo 113566 15 6ol 0.7

- e —

Fuente; Departemento Industrial = CORDIPLANe
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REQUERIMIENTOS DE IMPORTACION DE PRODUCTQS MANUFACTURADOS
f

(En millones de bolivares, a precios de 1960)

> - L e — . s e e ———

. Tase anual
Agrupaciones 1960 1964 - 1965 1968  1964-68
C ‘ " {poreiento)
A, INDUSTRIAS TRADICIONALES -  §99 Sl 482 345 %S
20, Alimentes 33 240 225 129 -l
21, Bebidas - 9 32 32 23 .9
22, Tabaco _ 2 - - T - -
23+ Textil § 167 183 173 S161 3,1
2. Vestuario y Calzado . 37 34 26 13 W23
25, Madera y Corcho | 16 10 1 7 -85
26, Muebles y Accesorios 12 7 7 4  «13.1
29. Cueros y Pieles . 13 8 B 8 -
B.. INDUSTRIAS INTERMEDIAS 905 L1 100 999 -3
27. Papel y Celulosa | 91 © 10 i, 123 2,8
30. Caucho | 0. 42 3 45 L7
31, Productos Quimicos 37 516 544 552 1,7
32. Derivados de Petréleo. n 31 29 . A b2
33, Minerales no Metilicos - 106 74 k5 =19,3
3k, Met&licas Besicas . 282 3 286 - 2001 ~106
C.. INDUSTRIAS MECANICAS 1,528 612 L0 2028 59
35 Productos Met&licos 286 280 287 8, 0,3
36. Maquinarias o522 - 625 02 . &R 9.0
37. Bquipo Eléctrico o312 a6 2L 320 6.8
38, Material de Transporte 408 T 460 w81 - sk2 b2
D, . GRUPO RESIDUAL B mw 22 227 20 2,0
28. Artes Gréficas - S O u 5 <1946
39, Diversas %0 210 26 235 2.8
U SUB-TOTAL PABRIL . 3.208 - 3.467  3.539 . 2.603 0.9
FABRIL SIN FETROLEO -~ 3,067 3,436 2310 2300 1.0
ARTESANTA ‘ - - .- - -
TOTAL MANUFACTURA "3.208 | 3467 2533 268 0.9
TOTAL MANUFACTURA SIN 3,067 - 3,436 3,510 3:379 1.0
PETROLEO | - T o

s

Fuente: Departamento Industrial - GORDIPLAN,
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Cuadro 30
VAILOR AGREGADO EN L& TNDUSTRIA MANUFACTURERA
(¥illones de bolfvares, a pi-ecios de 1960)_
- _ Tasa anual :
LAgrmmpaciones 1960 196k 1965 1968 196468
(porciento)
ot Y 2o 272 292 316K 28
20, Alimentos 592 835 897 1111 Tl
21, Bebidas 532 587 628 768 Ts0
23, Textil . 238 395 539 578 10,0
2he Vestuario y calzado 266 370 402 505 8,1
25. Madera y corcho L1 57 61 79 8.5
26. Muebles y accesorios - 130 165 179 228 8ok
29. Cueros y pieles 40 58 62 78 Te?
B. [Industrias jntermediag 1 109 1 730 1 956 2 884 13.6
27. Papel y celulosa 98 188 212 306 12,9
30. Caucho 116 170 189 243 93
31, Productos quimicos 270 549 581 895 4.6
32. Derivados de petréleo 378 L&7 483 534 3ok
33, Minerales no metflicos 227 292 344, 568 12.5
34, Metdlicas bisicas 20 9 147 438 16,9
C. Industrias mecdnicas 229 425 513 853 19.0
35. Productos metflicos 91 140 162 256 16.3
36, Maguinarias 9 16 21 108 61.3
37 Equipo eléctrico 5L gl gl 131 12,8
. 38. Material de transporte 78 188 239 358 17.5
De  Grupo residual 153 234 261 361 .5
28, Artes gr&ficas 126 161 176 230 9.3
39. Diversas 27 73 85 131 15.7
Sub-total fabril 3528 5112 5672 7% 11,1
Fabril sin petrfles 3150 L4 645 5189 7240 1.7
Artesanta T T 3.0
Total menufactura 1909 5589 6163 831 0 104
ot _ _ ;
lotal gsfedira st 557 51z 5680 277

‘Fuente: Departamento Industriel - CORDIPLAN. |
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las mayores tasas de crecimiento corresponden a las industrias
mecénicas con un promedio de 19.0 por ciento anual, siendo la mis elevada
1a de la agrupacién de maquinarias, donde se piensa desarrollar los doa
programes promocionales, a los que se ha hecho referencia anteriormente,

Para las industrias intermediés ge espera lograr un crecimiento del
producto de 13.6 por ciento-al afio, en base a la expansién dé 3 sectores
estratégicos: metflicas bisicas, qufmicas y papsl y celulosa.

En las industrias tradicionales se postula una tasa armal de 7.8 por
ciento, superior a la expansién de 6.6 por ciento presupuestada para el
consumo de dichos productos, 1o que implica la continuacién de un fuerte
proceso de sustitucién de importaciones, especialmente en los rubros de
productos alimenticios y textiles,

Los crecimientos proyectados producirdn importantes cambics en la
estructura del producto del sector manufacturero, como se puede apreciar
en sl cuadro 30,

La jndustria fabril seguird aumentande su participacifn en él
producto industrial, al subir &sta de 91.5 en 1964 a 93,5 en 1968, Las -
industrias meclnicas e jintermedias incrementarin sustencialmente su varti=
cipacién en el periodo, en tanto que las tradicionales la dismlnulrar ¥y las
residuales la conservarin,

Los cambios estructurales sefialados corresporndsn a los que se presentan
en todo proceso de desarrollo y significan una mejor integracién del complejo
industrial, correspondiendo la estructura de 1968 todavia a la de paises
que se encuentran en una etapa intermedia de desarrollo industrial,

Dentro del desarrollo econdmico general crecerd asimismo, significa~
tivaménte, la participacién del producto  manufacturero en ls generacién del
P,T.Bs En efedto, ella subiré de un 17.1 por ciento en 1964 a un 19.2 por

ciento en 1968.

o] OCE a
-Ocupacién: La éxpansidn 1ndustr1al contemplada’en el Plan’ condus=

cird a la creacion de 82,100 nuevos empleos, o sea de 20,525 al afio, Esta
Gltima cifra se compara favorablemente con la de 13.475 registrada en el
perfodo 1960-1964 y la de 7,655 en la década 1950~1960 y deja en claro la
magnitud de las metas que se persiguen, .

Se espera que el aimento de perschas’ ocupadas en’ la industria manue
facturera subird de 363,200 personas a 445,300 en 1968, La industria fabril
absorberé 61,200 personas y el sector artesanal 20,900, : '

La tasa anual de crecimiento de la ooupacidn serd de 5.2 por ciento,
correspondiéndole a la industria fabril una de 7.1 por clento ¥ a la arte-
sanal de 3.0 por ciento, como puéde apreciarse en el cuadro 31. _

- |4

/Cuadro 31
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Cuadro 31
OCUPACION EN 14 INDUSTRIA MANUFACTURERA
(Miles de personas)
Taéa anual
Agrupaciones 1960 1964 1965 1568 1964,-68
, (porciento)

A Indugtings Lradd- 90.2 103.9 110.5 129.7 5.7
20, Alimentos 28,3 32,6 34,6 40,6 5.6
23. Textil 4.5 2.0 21.7 26.3 7.l
24. Vestuario y calzado 13.2 19.7 20.8 23.9 he9
25. Madera y corcho , 2.2 3.1 Fe2 3.4 23
26, Muebles y accesorios’ 1lek 12.8 13.8 16.7 6.9
29. Cueros y pieles 243 2,8 ’ 2.9 33 Le2
Bs Industrias intermedias 32,8  46.5  48.8  60.1 6.6
27. Pazpel y celulosa 3.8 6,2 6.9 9.3 10.7
30, Caucho 3.8 L.8 5.1 6.0 . 5.8
31l. Productos quimicos 6.3 11,3 12,1  15.6 8.4
32. Derivados de petrdleo 6.8 7.3 Tels 7e6 1.0
33, Minerales no metflicos 10.6 10.3 10.3 13.6 7.2
31}0 Metélicas béSicaS 105 6-6 7.0 800 &09
C. Industrias mecdnicas 23 32.1 35.8 51,2 12,
35, Productos met&licos 565 7.0 77 10,7 11,2
36- Maquil'laz‘ias 0.5 009 1.0 305 : h0.2
370 Equ-'i-Po eléCtrico 3‘}4- )-3-09 501 605 7-3
38. Material de transporte 14,0 - 19.3 <1.8 30.5 12.2
De Grupo residual 2.1  10.8 11,5  13.5 Sl
28. Artes gr&fica.s 6.9 T3 7-6 8.4 3-6
39. Diversas . Rel 395 3.9 5.1 9.9

Sub-total fabril 15,5 1933 206uk  25hs5 T

Fabril sin petréleo . 148,7 186.0 199.0 246.9 7s3

Artesanfa .’ . 153,8  169.9  17h.6  190.8 3.0

Total megufectura 3093  363.2 381.0 4h5.3 542

Manufactura gin o -

T 5
' e —

T ¢

Fuente: Departamente Industrial = CORDIPLANf _‘

[Los incranentos
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Los incrementos absolutos de la ocupacidn por agrupaciones resultan,
como es légico, mayores en las industrias tradicionales, donde en la actua=
lidad se concentra la mayor parte de la ocupacidn y donde la intensidad de
mano de obra por unidad de produccidn es mis elevada, En dicho sector se
crearfn unas 25 800 nuevas plazas, siguiendo en importancia las industrias
mecinicas con 19 100, las inmtermedias con 13 600 y las del grupo residual
con 2 700, Cuando se observa el incremento relativo, el orden de las agrue
pacicnes se modifica radicalmente, en el sentido de que son ghora las
industrias mecdnicas las que ocupan el primer lugar, con una tasa anual de
incremento que es més del doble del promedio de las demds agrupaciones,

: Producto por persona ocupada: E1 logro-de las metas de produccién
¥ de ocupacién estd basado en la necesidad de incrementar la productividad
en las diferentes agrupaciones. industriales de acuerdo a las tendenclas
registradas en cada una de ellas en el fltimo decenio y tomando en cuenta
los proyectos especificos sectoriales. :

El aumento del producto por persona ocupada en la industria manufac-
turera subird de bolfvares 15 388 en 1964 a bollvares 18 664 en 1968, esto
es: 21.3 por ciento, El incremento de productividad contemplado se produ-
-cird bésicamente en la industria fabril, en tanto que para la industria arte-
sanal se mantendrdn los actuales niveles,

los mayores incrementos en la productividad de la mano de obra se
prevéy en el perfodo para las industrias intermedias y mecénicas con 29.0 y
25.8 por ciento, respectivamente. En el primer caso el crecimiento estard
influido por el notable aumento gue habri de experimentar el producte per
persona ocupada en las industrias metélicas bdsicas - 284.4 por ciento -y
en el segundo, por el méjoramiento de las industrias constructoras de magquie
naria, 73.6 por ciento,

iv) Proyecciones de la inversidn, Inversidn bruta fija: ILas metas

de produccidn y ocupacidn establecidas en el Plan harin necesario una
inversién bruta fija en el perfodo de 5 807.0 millones de bolfvares, a
precios de 1960 como puede vérse en el cuadro 32, cantidad que medida a
precios de 1964 asciende a 7 490.1 millones de bolfvares,

Del total de la inversidn, un 94.6 por ciénto corresponderé al sector
fabril y un 5.4 por ciento, al sector artesanal.

Dentro de las inversiones totales de la industria fabril, el grupe
de industrias intermedias participari con la mayor proporcidn, con poco
més de los dos tercios (69 por ciento); siguen en importancia las industrias
tradicionales con 19 por cientoj las mecénicas con 10 por ciento y las del
grupo residual con 2 por ciento,

En cuatro agrupaciones industriales se concentrerf el 63 por ciento de
la inversién bruta fija total que se realizari en los ) afios del Plan: meté-
licas bésicas, productos quimicos, derivados de petrdlec y alimenticias. En
el caso de las dos primeras agrupaciones ello se debe a la ejecucién de
nuevos e importantes proyectos, en tanto que en las otras dos, la mayor parte
de la inversidn bruta se refiere a asignaciones de depr9013016n, como se veré
mis adelante .

/Cuadro 32
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Cuadro 32
INVEESION NETA, DEPRECIACION E INVERSION BRUTA EN
LA INDUSTRIA MANUFACTURERA |
1965-1968 '
(Eh millones de bolivares, a precios de 126 )
- Agrupaciones Inversién Deprecn.acién - Inversién
' '~ HNeta _ . - Bruta

A,  Industrias trgd;cz.ong;es 292-4 -L-zr —-231—-

20, Alimentos | . 2186 2957 5143

. 21+ Bebidas . : - --100.0 1GC0.0

22, Tabaco - ‘ 20,0 20.0
23, Textil : 161.0 121.6 282.6 ‘

24, Vestuario y Calzade =~ 7.0 29.8 36.8

25, Madera y Corcho 3.2 120 - 15.2

26, Muebles y Accesorios - 36.8 T 36.8

29, Cueros y Pieles 26 14.8 174k
B.. Industriss intermediss 24933 1 290.7 3 784.0

27. Papel y Celulosa 215.2 62.9 278.1

30, Caucho . " 29.0 24.6  53.6
31, Productos Quimicos 96842 172.5 - 1 0.7
32, Derivados de Petrdleo 111.6 610.6 722.2

33. Minerales no Metdlices 191.7 106.8 - 298.5

34 Met&licas Bésicas . 977.6 313.3 1 290.9

C.. Industries mecinicas 4059 1660 5709

35. Productos Metilicos .1 38-6 - 124.9

36, Maguinarias 117.7 9,6 1273

37. Equipo Eléctrico : 58.8 . 33.5 92.3

39, Material de Transporte - 146.3 84.3 230.6

D.. Grupo residusl 52.0 9.8 1118

28, Artes Graficas - 3.2 31.2
39. Diversaa . 52-0 2816 ) 80;6 )
Sub=total fabril 33136 27,2 . 5490.8

Artosggla, 47.0 " 260,2 ' 07.0

Edificios induskriales 9.2 - 7Y 4
Inyersiones totales 3 399.8 2 40742 o 5 807.0

Fuente: Departamento Industrial - CORDIPLAN. N
/Aproximadamente los
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Aproximadamente los dos tercios (64 por ciento) de la inversién
bruta fija corresponde a maquinarias y eqguipo; el 27 por ciento, a
edificios ¥y estructuras; el 4 por ciento, a material de transporte y el
5 por ciento, a ecuipos de oficina,

La composicidn de la inversién bruta fija se registra en el Cuadro
N°® 30, a precios de 1960, correspondiendo 58 por ciento a inversién neta
¥ 42 por ciento, a depreciacidn,

Inversidn neta: Para el perfodo del Plan se contempla una inversidn
neta de 3 399.8 millones de bolivares, a precios de 1960, & 4 390,0 millones
de bolivares, a precios de 1964,

La casi totalidad de la inversidn neta corresponde a la industria
fabril y s6lo poco més del uno por ciento a la actividad artesanal.

Cerca de las tres cuartas partes, el 73.3 por ciento, de la inversidn,
neta se hard en el grupo de industrias intermedias; el 12 por ciento, en
las mecénicas; un porcentaje similar, en las tradicionales y el 2 por
ciento, en las residuales,l3/

¥As de la mitad ~ el 57 por ciento - del total de las inversiones
netas que se hardn en el perfodo del Plan estdn localizadas en las agru-~
paciones de productos qufmicos y met4licas bisicas, dejando asi en claro
la direccidn del proceso de desarrollo industrial en el mediano plazo.

También resultan significativas las inversiones netas que se harén
en las agrupaciones de papel y celulosa, alimentos, minerales no metdlicos,
material de transporte y macguinarias,

El 67 por ciento de las inversiones netas estf asignado a macui-
narias y equipos; el 28 por ciento, a edificios y estructuras; el 2 por
ciento, a material de transporte y el 3 por ciento, a equipos de oficina.

El significativo esfuerzo que representan las inversiones netas se
llevard a cabo bésicamente por la iniciativa privada. En efecto, el
cuadro 33 muestra que el 60.9 por ciento de la inversidn neta para los
cuatro afios del Plan estd asignada al sector privado y el 39.1 por ciento,
al. sector piblico.

La inversidn del sector pfblico se localizard principalmente en las
agrupaciones de metdlicas bdsicas, productos quimicos y derivados de
petréleo, donde se establecerdn industrias bidsicas, las que, a su vez,
fomentarén el desarrollo de nuevas industrias en el sector privado.

13/ Bn la inversidén neta est4 inclufdo un programa de construccidn de
edificios industrisles que realizard la Corporacién Venezolana de
Fomento durante los afios 1965 y 1966 con una inversién de
10,5 millones de bolfvares, a precios de 1964.

/Cuadro 33
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CARACTER DE LA INVERSION

Cuadro 33

NETA EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

1965-1968
~ (Porcientos) R
Agrupaciones - pactor : pﬁﬁi}jgﬁ Total

A. Indugtrias tradicionales” 5.5 L5 160,0..
20, Alimentos 91,9 8,1 . 100.0
21, Bebidas - - -
22, Tabaco - - -
23, Textil 106,0 - 100,0
2h. I‘Testuario'y calzado 100,0 - 100,0
25, Madera y corcho 160,0 - 100,0
26, Muebles y accesorios - - -
29, Cueros y pieles 100,0 e 10G,0
B, Industrias intermedias 50,4 49.6 - 160,0
27, Papel y celulosa 94,0 - 6,0 1000 .
30, Gzucho | 106,0 - 100,0
31, Productos quimicos 38,4 61.6 . 100,0
32, Derivados de petréleo - 39.4 606 -+ 100,0
33, Minerales no met4licos 16G,0 - 100.0
3{;. Metdlicas blsicas L2.8. 57.2 100,0
C.. Industrias mecicinas 83,2 - 16,8 . 10G,0
35, Productos met4licos 92.4 7.6 100,0
36, Maquinarias 83.8 16,2 - 10G.0
37. Equipo eléctrico o8 5.2 '100,0
38. Naterial de transporte 72,5 - 27.5 100,0
D. Grupo residual - 100,00 - 106,0
28, Artes gré&ficas L - - -
39, Diversas 100,0 - 100,0 -

Total fabril £0.3 . a22al 100.0

Edificios industriales T 00,0 100,0 -

Total manufactura 60,9 39,1 100,0

Fuente: Departamente industrial - CORD'IPLAN.

/Inversién en
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Inversidn en proyectos concretos: Las inversiones en capital fijo

de los proyectos concretos llegan a 2 369,7 millones de bolfvares, a
precios de 1360, o a 3 068 1 millones, a precios de 1964. {Véase el
cuadro 3i4,) S

La casi totalidad de dichas inversiones se destinari al desarrollo
de industrias intermedias y mecdnicas,.ya. que_el 88 por ciento corres=-
ponderd a las primeras y el 8 por ciento, a las segundas; el cuatro por
ciento. restante ha sido asignado a. industrias alimenticias, madera y . ..
corcho y al programa de edificios 1ndustrlales de la Corporaclén
Venezolana .de Fomento,

5e Orggnismoé-éon‘resggnégb;;;dad ejecutivg
- . ‘en.el desarrollo industrial :

Corresponde bsicamente al Ministerio de Fomento la ejecucién de los
programas y de la polftica industriales,li/ Las atribuciones de dicho
Ministeric pueden resumirse come sigues '

a) , coordinacién del desenvolvimiento industrial y comercial con
la produceidn agricola, pecuaria y minera,

b) intervencidn del Ejecutivo Federal en la reglamentac16n, vigi-
lancia, proteccldn y desarrollo de la producclén ¥y ejercicio del comercio;

c) coordinacidn de crédito suministrado por el Estado y sus depen-
dencias en los ramos de crédito immobiliario, wrbano y rural y crédlto
industrial y mercantil;

d)  relaciones del Ejecutivo Federal con el Consejo de Economia'
Nacional 'y el Banco Industrial'

e) . .administracién de 1ndustr1as con actividades econdmicas ejer-
cidas por el Estado; . : :

f)  control de las Cimaras de Industrias, las Cémaras y Bolsas de
Comercio,. Asociaciones de Industrlales y Comerciantes; exposiciones,
ferias y mercados,

g) intervenc16h‘ﬁeldEjeputivé Federal en materia de seguros y
obras ramas mercantiles;

h} control de laé pgtentes de invencién y marcas de fibricas y de
comércio; denominaciones comercidles ¥ marcas de agricultura; silvicul-
tura e industria animal; ' y

- =

14/ Decreto No, 40 del 30 de diciembre de 1950: Estatuto Orgénico de
Ministerios,

/Cuadro 34
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Cuadro 34
INVERSIONES EN CAPITAL FIJO EN FROYECTOS CONCRETOS
‘ 1965-1968
(En millones de boljivares, a precios de 1960)
Agrupaciones 1965 196668 joceoda

A.. Industrias tradicionales 25.1 LiaL 12.2
20, #limentos 24.2 LL.8 69.0
25, Madera y Corcho - 0.9 23 3.
B.. Industrias intermedias 139.4 1 94hts 2 083.8
27, Papel y Celulosa - - 99.3 _99-3
31, Productos Quimicos 56.2 791.3 84,745
32. Derivados de Pstréleo 9.3 5844 67.7
33. Minerales no Metélicos 17.9 95,5 113.4
34 Melilicas Bésicas 56.0 899.9 955.9
Ce. Industrias mecdnicas 25.7 178.8 20L.5
35- Productos Metilicos ?-8 2}4,.3 32:1
36, Maguinarias 5.6 80.9 86.5
37 Equipo Eléctrico La5 11,} 1506
38, Material de Transporte 7.8 62.5 70.3

Sub-total 190.2 2 170.3 2=§60.2

Edificios industriales 34 3.8 2.2

et

Fuente: Plan de la Induétria Manufacturera 1965~1968,

/i) intervencién
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1) intervencién del Ejecutivo Federal ‘en materia de. fijacién de
precios, alqulleres ¥ tarifas de fletes, abasteclmzento y alojamlento,

j) admlnistracién de las llcencias, cupos Yy demés restrzcciones a
la 1mportac16n, ’ . S

k) ,supervisién del turlamo, hoteles y servicios nacionales para
el fomento del turismo; : .

1) centralizacién de la estadfstica y de los censos nacionélés;
m) el Sistema M&trico Decimal g Pesas y'Medidés; y

n) supervisién del funcionamiento de los Institutos Auténomos
adscritos al Despachos -

_ En el.campo industrial el Ministerio de Fomento desarrolla su accién
principalmente a través de la Direccisn de Industrias, organismo encargado
de "coordinar y ejecutar la politica de industrializacidén del Gobierno
Nacional y de planificar y promover el desarrollo de nmevas industrlas ¥y
asesorar técnicamente a las ya existentes“

TL.a Direcciédn de Industrias tiene sus divisiones:
) Divisién Administrativa;

b) Divisidn de Investigaciones Econdmicas, que estd encargada de
efectuar labores de investigacién en asuntos econémicos; estudiar las
- condiciones requeridas para el desarrollo industrial del pafs a fin de
proponer recomendaciones para la fijacidén de la politica de exonera=
cicnes de impuestos y proteccién aduanera;

~ ¢) Divisién de Exoneraciones, que administra la polftica de
exoneraciones para la importacidn de materias primas, maqulnarlas, uten=
silios ¥ equipos para la industrializacidén nacional;

d) Divisién de Fiscalizacién, que debe verificar el cumplimiento de
las normas legales relacionadas con la actividad industrial y la contabi-
lidad de la materia prima exonerada en las distintas industrias;

¢) Divisién de Extensién Industrial, destinada a mantener rela-
ciones entre la Direccién y los industriales y empresarios; informar al
piblico los fines y resultados de la polftica de industrializacién del
pals y celsbrar ferias, jornadas y otras actividades afines que promueven
el desarrolleo industrial; y _

f) Divisién de Preperacién y Evaluacién de Proyectos, que debe
promover, estimular y orientar la inversién privada hacia actividades
industriales que m#s convengan a los intereses del pais; formular. normas
que garanticen la calidad de los productos, asesorar a las industrias que
asf lo soliciten y adiestrar técnicos en las diferentes actividades
industriales,

/Asimisme, funciona
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Asimismo, funciona en el Ministerio de Fomento el Registro de la
Propiedad Industrial que estd encargado de mantener los registros y
titulos de la propiedad industrial; proteger los derechos de los inventos
relacionados con la industria y de los productores, fabricantes o
comerciantes sobre las frases o signos especiales que adopten. Bste
organiamo tiene un departamento de patentes y otro de marcas.

Dependen del Ministerio de Fomenbto los siguisntes organismos
auténomos: :

a) Consejo de Tconomfa Nacional 15/ que tiene las siguientes
funciones: '

- asesorar al Ejecutivo Nacional en todas aquellas cuestiones que
interesen al desarrollo y coordinacién de la economia nacional;

= efectuar estudios sobre los problemas econdmicos y sugerir o
recomendar a los Poderes Pdblicos las medidas que juzgue adecuadas para
su solucién y para el mejor desarrollo y coordinacién de las actividades
econémicas del pais;

- estudiar los proyectos de leyes y decretos de caricter econémico,
asi como los proyectos de resoluciones que impliquen reformas al arancel
de Aduinas, que el Ejecutivo someterd previamente a su consideracién, y
emitir el correspondiente informe, dentro del plazo razonable que se le
fije; ¥

~ tener en cuenta las opiniones de las distintas entidades repre~
sentativas de los intereses econdmicos del pafs, las cuales solicitard
siempre que lo juzgare oportuno, Asimismo podrd constituir, cuando la
materia asf lo exigiere, comisiones de técnicos o expertos en los
diversos asuntos dz gue conozcae

b) Corperacidn Venezolana de Fomento 16/, que tiene las siguientes
atribuciones:

~ efectuar los estudios técnicos pars promocidén de nuevas empresas
de produccidng

~ fouentar empresas agropecuarias, industriales o de otras ramas
de la ¢conomia nacional y ejercer la administracién de ellas si fuere
necesario; '

~ crear las plantas o establecimientos experimentales de produccidn
industrial que fueren convenientes, o colaborar en la creacidn de ellos;

15/ Decreto N° 211 del & de marzo de 1946.
16/ Estatuto Orgénico: decreto N° 416 del 20 de junio de 1952,

/- suscribir o
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- = " suscribir o adquirir, cuando lo considere conveniente, acciones,
obligaciones, bonos y otros titulos de empresas que tengan por objeto
actividades relacionadas directamente con la produccidn o con servicios
de interés piblico que favorezcan el desarrollo econdmico del paifs y
garantizar en cualquier forma el todo o parte de las obllgaclones, bonos
u otros titulos emitidos por dichas empresas.

- emitir bonos u obligaciones de car&cter quirografario, prendario
° nlpotecarlo,

= encargarse de emitir y negocmar bonos u obllgac1ones de empresas
particulares y estipular las condiciones en ¢ada caso;

~ emitir certificados de partxclpaclon, nominativos o al portador,
sobre la propiedad de dlstlntas clases o grupos de valores o titulos que
tengan en su poder,

= conceder préstamos con garantfa hipotecaria amortizables mediante
pagos perlédlcos o por plazos no mayores de 20 aflos;

= efectuar descuentos y préstamoa qulrografarlas per plazo no
mayor de un afio, siempre que se trate de Operaciones de fomenco de la
produceidn;

~ conceder préstamos con garantia prendarla por plazos no mayores
de cinco afios;

~ conceder préstamos con fianza de bancos o de companfas de
seguros por plazos no mayores de cinco afios;

~ recibir depdsitos de ahorro en forma de libretas, imposiciones,
bonos ds cualquler especie y dends formas analogas,

- actusr como fideicomiso y con tal cardcter téner en denéslto
bienes dados en garantia;

= asumir o no la representacién de los tenedores de bonos, obliga-
ciones, acciones o de cualesquiera otros titulos emitidos .y colocados por
la Corporacidn; y .

= enajenar o gravar sus bienes, Cuando el:valor de los bienes
exceda de quinientos mil bolivares (Bs. 500 000,00), deberd obtenerse
previamente la autorizacidén del Ministeric de: Fomento,

¢} Compafifa Andnima de Administracidn y Fomento Eléctrlco
(CaDaFE)17/ que depende de la Corporacidn Venezolana de Fomento y sus
atribuciones son:

- generar, distribuir y vender energia eléctrica;

17/ ~Estatutos del 27 de octubre de 1958.
/= usar dicha
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- usar dicha energfa en aplicaciones industriales subsidiarias;

~ explotar los negocios originados, dependientes o conexcs con
los fines mencionados; y

- prestar servicios a otras empresas eléctricas establecidas en

el pals en materia de control administrativo, asesoramiento y supervisién
técnica,

d) Banco Industrial de Venezuela 18/ con las siguientes atribuciones:

= proteger y fomentar industrias fabriles, manufactureras y de
minerfa nacionales;

~ conceder créditos en calidad de préstamo, cuentas corrientes y
otra formz autorizada por la Ley para el establecimiento de empresas de
mamufaturas, fabriles y minerfas nacionales; para empresas de esbe mismo
orden ya eéstablscidas en la Replblica que requieran capitales para su
mejor desarrollo; para la adyuisicidn de maguinarias, (tiles o herra-
mientas con destino a empresas industriales o mineras; para ayudar a los
gastos de exploracidn y para facilitar la venta de sus producics;

- presentar al descuento y dar en garantfa, pagards y letras de
sus prestatarios, provenientes de las operaciones realizadas;

~ solicitar préstamos con la garantfa de sus créditos hipote-
carios, previa autorizacidn del Ejecutivo;

~ exigir las garantias necesarias para seguridad de sus opera=-
ciones; ¥y

= hacer con los fondos provenientes de los depdsitos que se le
hagan, cuenta de ahorros, préstamos, emisién de billetes y toda clase
de operaciones bancarias permitidas por la Ley Bancaria vigente, pero
el capital Integro del Banco no podrd ser empleado sino en operaciones
relacionadas con las industrias,

®) Bancos Regionales de Fomento, que son cuatro: Coro, Los Andes,

Guaysna y Zulia, con las siguientes atribuciones:

- realizar operaciones bancarias en un sentido amplio y de
acuerdo con la Ley, tratando siempre y como norma fundamental, de
propulsar el desarrollo de la regidn en todos los aspectos de su
actividad econdmicaj

18/ Ley del Banco Industrial del 23 de julio de 1937,

/= aceptar por
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- aceptar por sus créditos garantfa personal, prendaria, hipo=
tecaria, o una combinacién de ellas, cuando asi lo resuelva la Junta
Directiva. Podri igualmente, conceder créditos sin garantfa especial,
conforme a la Ley, cuando 1a Junta Directlva lo resuslva en pleno ¥y por
unanimidad de votos; ¥y ,

=~ actuar como agente flnanciero de la Corporacién Venezolana de
' Fomento, en el territorioc que se determine en los contratos que celebre
con ese Instltuto.

f) omlslog Nacional de Financiamiento a ; Pegugng N Medlana

Industria 19/ con las 51gu1entes atribuciones:

- aprobar o 1mprobar la concésién de crédltos a cargo del Fondo
del Programa de Créditoc al Artesanado y a la Pequefia Industria,

~ aprobar o improbar los descuentos, inver51ones y demés opera-
ciones autorizadas por ‘este Decreto, con carge al Fondo de Financiamiento
a la Mediana Industria;

- aprobar ‘© improbar el. presupuesto anual de gastos que ocasionen
su funcionamiento;

=~ elaborar las Normas Operativas a que estardn sometidos los
Fondos aludidos, las cuales entrarén en vigencia mediente Resoclucién del
Ministeric de Fomento; y o : :

- las demfs que resuelva el Ministerio de Fomento.

g) Fundacidn Instituto Vegezolano de. Prodgctlvidgg (INPRO) __/ coh

las siguientes atribuciones:

~ promover investigacionss cientificas y experimentales'para
determinar los factores que impiden lograr un nivel de productividad
mfs alto en las distintas fases del deésarrollo industrial;

- desarrollar actividades dirigidas a la eliminacidn de
obstfculos psicoldgicos adversos a la elevacidén de la productividad y
a la creacidn de una actitud pdblica, propicia para que las fuerzas
econdinicas deli pafs tiendan a lograr un nivel mayor de productividad;

-~ promover programas de ayuda técnica a corto y largoe plazo para
la industria manufacturera en general y actividades relacionadas, condu-
centes al aumento de la productividad y al mejor rendimiento de los
recursos del pafs;

19/ Decreto N° 646 del 13 de noviembre de 1961.
20/ Estatutos del 7 de febrero de 1962,

/= desarrollar
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~ desarrollar programas de asistencia técnica regional dirigidos
a ayudar a las empresas, ajustindose a los progresos tecnolégicos y al
desarrollo progresivo del pals,

h) Comisidn Venezolana de Normas Industriales (COVENIN) 21/, con

las siguientes atribuciones:

- estudiar, elaborar, modificar ¥y proponer al Ministerio de Fomento,
la adopcidn de normas industriales;

~ controlar la aplicacidn de las normas industriales;

~ constituir las Comisiones Técnicas necesarias para el estudio,
elaboracién o modificacién de las normas correspondientes a las distintas
ramas industriales; y :

~ establecer y mantener relaciones con las Organizaciones Inter=
nacionales de Normalizacidn y con las entidades creadas con el misno
objeto en otros paises,

6. La iniciativa privada en la prosramacidn industrial

La participacidén de la iniciativa privada se realiza en el campo de la
programacidn industrial a 3 niveles:

a) global, a través del Consejo de Economfa Nacional, organismo
de consultaj;

b) sectorial, a través de los "grupos programadores" (de la
industria automotriz y mataderos industriales) y de "conseJos nacionalesh
(industria metaldrgica e industria qufmica); - :

¢) regional, a travds de las corporaciones regionales {Consejo
Zuliano de Planificacién, Corporacién de Los Andes, Comisién Promctora
del Desarrollo de Oriente, Fundacién para el Desarrollo Centro~Occidental
FUDECO),

En el nivel sectorial y en el regional es donde la iniciativa
privada desempefia un papel de importancia,.

2/ Decreto N® 50 del 30 de diciembre de 1958.
/Capftulo IV
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. Capttulo IV
LOS PR:NGI;mLEs"SEcTcmEs DEqLA_INDUSTRiA MAURAOTURERA

En el presente capi‘l'ulo se hace un'\ breve descrlpcz.dn de a.lgunas agrupa~
ciones industriales. comenzando por las del grupo “tradicional®.= alimentos
¥ textil y pidles y cueros - para terminar con las industrias "dinfmicas":
papel y celulosa, quinicas y petroquimicas, derlvados de petréleo,. .,
smerﬁ.rg::.ca e industria automotriz,

Los valores que se mdlcan estm 2 precios de 1960, salvo md:.cg.c.‘:.dn
especial, ¥ en el ancxo estadistlco se dan a conocer datos respecto al
valor de produceidn y vc.lor agregado para 56 ramas industriales. Por otra
parte, los antecedentes coxwesponden sflo a la ct:Lv:Ldad fabril 1/ de 1a
agrupacidn, . ‘ . ‘

4. INDUSTRLAS TRADICIONALES

1. Industria dc slimentos

a) " Caracterfsticas generales

Como en todos los procesos de industrializacidn, 1la elaboracidn de

productos alinmenticios es wia de las actividades que se desarrolla prinerce

En Venezuela este fenfmeno se presenta con especial &nfasis, ya que la
industria de alimentos e¢s en la actualidad la agrupacién manufacturera
nés importante del pals.

En 1964 la industria fabril de alimentos generaba un valor agregado
de 835 millones de bellvares, esto es el-16,3 por ciento del producto
fabril; daba ocupacién a 32 600 perscnas, © sea al 16,9 por ciento de
la ocupacifn fabrdl, ¥ su capital fijo ascendfs a 952 millones de bolivares,
lo que. equivalfa al 12,4 por ciento del capital fabril. Existfan en el
nismo afio 1 630 unidodes industriales. o

Fn el campo artesanal la ela.bora.clén de alimentos, especialmente la
de tipo casero, tiene niucha s:.gnlﬁ.cacldn CORO i‘uen‘be de empleo, _/
pmc:Lp;lnente.

1/ Se entiende por actividad fc.brll al conjunto de empresas que da
. trabajo a 5 o nfs personas.

2/ . No existen antecedentes suficicntes. respecto a la mpor'tancla
econmica de la actividad artesanéle. = o ~

/La industria
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La industria de alimentos adquirié un desarrollo sostenide y acelerado
despuSs de la segunda guerra mmndial y se orientS hacia la sustitueidn de
inportaciones logrande en este aspecio importantes avances, Bn 1950 la
proporeidn de productos alimenticios importados erz de 33.0 por ciento,
en 1960 de 1442 por ciento del abastecimiento total del pals y en 1964
dicho porcentaje se habfa reducide al 7.6 por ciento, Sin embargo, en este
canpe queda todavia cierto margen que puede ser sustituido, aleanzando las
inportaciones en 1964 todavia a mfs de 240 millones de bolfvares, esto es,

a wmos 72 millones de dflares, (V&ase los cuadros 35 ¥ 36.)

b) Anflisis de la demanda

El consumo de productos alimenticios manufacturados ha mentenido un
ritmo de crecimiento del 6.8 por ciento en el perfodo 1960=-1964.

Tl crecimiento del consumo aparcnte ha estade condicionado por la
polftica de redistribucién del ingreso nacional, por la incorporacién de
las masas rurales al procese productivo y por €l gasto del consumidors

. El desarrcllo de la demanda de productos alimenticios a partir de
1960 ha sido bastante armSnieo, expeprimentando todas laes ramas que
integren esta agrupacidn crecimientos sustanciales, con la excepcién de
la industria de frutas que ha registrado un estancaniento en el valor
de la produccidn entre los afios 1963 v 1964s Cabe destacar el desarrollo
de algunas ramas, como es el caso de la industria azucarera, que muestra
ma tasa anunl de incremento dé 8,1 por ciento y la industria de chocolates
¥ confites, de 10.4 por c:r.en’co.

La demanda externa, a pesar de ser reducida ha evidenciado en los
fltimos afios ma definida tendencia a crecer, especialmente en los rubros
de productos del nar y azficar,

c) Anflisis de la oferta

Dentro de la agrupacifn el valor de la produccién de productos de
carnes ocupa el primer lugar, Sin embargo, &l valor agregado en el
proceso nmanufacturerc es muy bajo y sélo representa el 0,043 por ciento
del valor de la producciln en la actividad de beneficio de ganade que
es la actividad prinecipal dentro de la rama,

Dos ramas industriales que se encuentran nuy desarrolladas en
Venezuela en relacién a otros pafses latinoamericanos son: la industria
de azficar y de alimentos diversos, ocupando en esta fltima la produceidén
de alimentos para aninsies un papel destacadoe En la produdci&n de
productos l4cteos se han logrado asimismo importantes avances y en 1965
ya se producfa 1la mitad de 1a leche en polvo consumida en el pais
espelra que el abastecimiento interno en este rubro sea total en 1968..

En el cuadro 37 se indica el valor de la produccién, en el cuadro 38

el valor agregade ¥y en el cuadro 39 los volfmenes de produceién, por ramas
industrialese

/Cuadro 35
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Cuadro 35

CONSUMO APARENTE DE ALIMENTOS. MANUFACTURADOS

" (Millones de bolfvares a_precids de 1960)

Cédigo Ramas Industriales 1960 1961 1962 1963 1964
20 ALTMENTOS 2,421 2.609 . 2,756 2,88k 3,143
201 Carnes 549 592 615 666 697
202 Productos l4cteos 479 490 516 545 - 559
203 Frutas 143 147 162 165 165
204, Productos del mar L5 36 43 45 59
205 Harina 318 344 346 . 356 375
206 Pan 203 <00 203 235 260
207 Azfcar 198 216 237 217 270
208 Chocolates 85 .95 104 115 126
209 Diversas

1 89 530 540 632

Fuente: Departamento Industrial - CORDIPLAN,

_ . ‘Cuadro 36
COMPOSICION DEL OONSUMO APARENTE DE ALIMENTOS MANUFACTURADOS

. (Millones de bolivares a precios de 1960)

Consumo Proporeién del

Afios Produccién Importacién - Exportacién Abastecimiento

| aparente Tnterno

'-(Pbrciento?‘

1960 2089 343 11 2 421 86.29
1961 2299 314 b 2 609- 88.12
1962 2 486 278 g8 2 756 90.20
1963 .2 68 239 39 2 88L 93.07
1964 2 909 240 6 3143 92455
Puente: Departamento Industrial - CORDIFLAN,

/Cuadro 37
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VALOR DEL PRODUCTO DE LA INDUSTRIA DE ALIMFNTOS MANUFACTURADOS

Cuadro 37

(Millq.r_xres de boldvares, a precios de 1960)

Cuadro 38

Cédigo Ramas industriales 1960 1961 1962 1963 1964
20 Alimentos 592 82 IO 700 838
200.A Matanza de ganado 20 22 23 24 26
201,.B Charcuteria : 7 12 16 17 18
202 Productos licteos 81 85 96 105 112
208 Frutas 55 59 71 77 76
200, Productos del mar 16 13 18 19 23
205 Harinas 61 66 68 73 7
206 Pan o2 ol o2 1082 1ne
207 Azcar 84, 91 10i 112 116
208 Chocolates 52 52 57 62 68
209 Diversas 123 15), 164 169 200
Fuente: Departamento Industrial -~ CORDIPLAN,

VALOR DE IA PRODUCCION DE LA INDUSTRIA DE ALIMENTOS MANUFACTURADOS

(Millones de bolfvares, a precios de 1960)

p

Cédigo Ramas industriales - 1960 1961 1962 1963 1964
20 Alimentos 2089 2299 2486 268, 2909
201 Carnes | W91 563 590 62 669
202 Productos 1l4cteos - 313 327 372 421 431
203 Frutas 103 110 133 145 142
204 Productos del mar 38 31 41 iy 5,
205 Harinas 274, 299 307 327 347
206 Pan 203 199 208 235 260
207 Azdcar 197 215 236 264, 274
208 ‘Chocolates 96 96 105 115 126
209 Diversas 37h 459 499 509 606

Fuente: Departamento Industrial - CORDIPLAN,

/Las importaciones
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Las importaciones de productos alimenticios ascendian en 1964 a
240 millones de bollvares y.a 255 778 toneladas métricas. FEllas han
experimentado en los Gltimos afios una considerable reduccién como
consecuencia del sostenide proceso de sustitucidn que se ha llevado a
cabo en esta agrupucldn. En la actualidad las importaciones de productos
l4cteos representa nfs de la mitad del valor de las importaciones totales
de productos alimenticios como puede verss en ol cuadro 40.

Venezuela estd en condiciones de autoabastecerse en este campo ¥
en este sentido esté ordentando sus esfuerzos; a excepcifn de algunos
renglcnes como deternlnados productos lécteos, posqueros y clertas materias
prlmas para la industria. S5i bien no es posible obtener algunos productos
primarics agrfcolas de clima tenplado, como trigo, cebada, frutas, etca,
la elaboracidn de sus derivados ya se estd haciendo parcialmente en el pals.

La estructura de costos de la agrupacién figura en el cuadro 4l.

En general, el desarrcllo de la industria alimenticia ha contado con
una decidida proteccidn estatal y los cbst&culos gue ha debido afrontar no
hen tenide mucha significacidn, Entre estos fltimcs podria sefialarse la
insuficiencia del sector agropecuardic para abastecer en ¢antidades, calidades
¥ precios convenientes las materics primas requeridas por la industria. Sin
embargo, esta deficicneia no se hize sentir por el hecho de que el pafs ha
contado con abundantes divisas parn adquirir dichas materias primas en el
exterior. Por otra parte, la regresiva distribucién del ingresc que existe
en Venezuela ha frenado wn mayor consumo de productos alimentieios.

d) Perspectivas de desarrollo

Segfin el Plan de la Industria Manufacturera 1965=1968 se espera que
la demanda interna de productos alimenticios erecerf en los 4 préximos afios
a una tasa anual de 5.9 por cientc. (V8ase el cuadro 42.) Para que este
crecimiento se lleve a cabo serd ncgesaric realizar una intensa politica de
redistribucidn del ingresc nacionals

La produceidn crecerf a wna tasa anual de 7.2 por clento como consem
cuencia de la continuacidn del proceso de sustitueidn, especialnmente en
la rama de productos licteos; las inportaciones decrecerfn en li.4 por
ciento al afloy las oxporbtacicnes, en cambic, se éxpandirén al 25.7 por
ciento anual y la ocupacidn se incrementar& al. 546 por ciento, como se
ruede ver en €l cuadro- L2, P a cunplir estas netas seréd necesario rezlizar
ma inversifn bruta de 51443 mlllones, correspondiende de este monto el
42 5 por clento a inversicnes netas.

El mayor desarrolle en los prﬁxxnos 4 affos ecorresponderf a las ranas
dé productos licteos, con wna tasc de 10,1 por ciento  anual, -azfear, con

8.3 por ciento y frutas y diversas con 8,1 por ciente, como puede versc en
el cuadro 43.

Por @ltimo, se estima que los exportaciones de la rama 204 pescados,
aunenta a 2 nillones de bolfvares on 1968 y la de azficar a 13 nillones,

/Cuadro 39
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Cuadro 39
. VOLUMEN DE PRODUCCION, INDUSTRIAS
ALTMENTOS MAWUFACTURADOS
(Miles de tonsladas)
Cédigo Ramas industriales 1960 - 1961° 1962 - 1963 1964
20, Siimentns 0 l30 L1483 L1595 L79  L929
201, - Carnes _ 154 17, 181 191 206
202, Productos lécteos 198 204, 216 2L0 248
203, Frutas L1 - 43 43 L, 43
204, Productos del mat 21 17 22 24 _ 29
205, Harina _ 342 368 396 L2h 487
206, ' Pan : 8 8 9 10
207. Aulear ' 238 260 -288 320 333
208. Lhoeelobes - : ' -LJ ’ 1 -_| ll.-} 15 17
209. Diversas : 288 396 427 Lid, 556
Fuente: Boletin de Estadistica, Ministerio de ﬁ‘omento.-
Guadro‘ LO
'VALOR DE LAS TMPORTACIONES, INDUSTRIAS.DE
ALHENTOS MANUFACTURADOS
(Millomes de bollvares, a precios de 1960)

Célige Ramas industriales 1960 1961 1962 1963 1964
20, Alimentos .. 33 3k - 28 29 28
201° Carnes 58 T.29 25 .27 28
202, Productos lécteos 166 163 - 144 124 128
203, TFrutas o Lo 37 29 .20 23
204, Productos del mar 7 8 9 5 6
205, Harina L 45 39 29 28
206, Pan - 1 - - -
207, Azdcer 1 1 1 - -
208, Choeolate - - T - 1 -
209. Diversas 27 30 .31 33

27

Fuente: Departamento industrial = CORDIPLAN,

/Cuadro 41
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Cuadro 41

ESTRUCTURA DE COSTOS DE LA INDUSTRIA DE ALIMENTCS
(Poreientos sobre el valor de la produccién)

Total Gran in- Mediana Pequefia

Insumos agrupaeidn dustria imdustrda industria
1, Insumos materiales 65,8 59,5 66.7; T3.5
a) Trabajos industriales 03, 0.4 0.3 0.2
b) Materias primas 64,1 57.9 6447 72.0
¢) Combustibles y lubricantes 0,6 0.7 G.6 0.5
d) Energia eléctrica 0.8 0,5 1 . 0.8
2, Insumos mano de obra 12.1 13.6 13.3 9.6
a) Salarios buls 6.1 Tk 6.2
b) Sueldos 3.8 5.1 3.8 2.2
¢) Otras remuneraciones 0.1 - 0.1 0.2
) d) Prestaciones sociales 1.8 2.4 2,0 1.0
3. OQOtros insumos 2241 26,9 20,0 16,9
a) Gastos generales 3.1 3.6 Lok 1.7
b) Varios i9.0 23.3 15,6 15,2
Tot oduccidn 100,0 106.,0 10G,0 1000

Puente: Encuests industrial 1961 — CORDIPLAN,

/Cuadro 42
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Cyadro L2
PROYECCIONES DE LA INDUSTRIA DE ALIMENTOS
(Millones de bq;;ggggg‘g grééios'ge”lﬂéo)'
. ;4 dmpor-  Expor- Consumo Ocupacién  Inversiones

Afios ,?roducclog ctacidén tacién . apdrente (Miles pers) (Mill.Bs.)
1964 2 909 20 6 313 32,6 115.3
1965 . 3118 225 12 3331 346 119.9
1966 - 3 342 99 - W - . 3527 . 36,0 - 0.5 L
1967 . 3583 167 -, 15 . . 373% . 38,6 . 131.6
1968 . 381 129 5 3955 40,6 122,3
Tasas - .. ' ._' (En noféientos) | o X
196468 7.2 =1k 257 59 56 5743

Fuente: Departaménto industrial, CORDIPLAN,

Cuadro 43

PROYECCION DEL VALOR DE LA FRODUCCION DE LA
INDUSTRIA DE:ALIMENTOS -

(Millones de bolfvareg a precios de 1960)

X ' Tasas
Ccédi- Ramas a0
o seeaes 18 165 16 197 198 196i4o
20, Alimentos 2909 3118 3342 ' 34683 384 Z.2
201; OCarnes C 669 M7 o 757 - 800 . 8hh 6.0
202, Productos l4ctecs 431 . 509 - - 551 592 634 10,1
203, Frutas 12 64 - 175 186 194, 82,1
204, Productos del mar 5l 5L 59 67 72 7.4
205, Harina 3L 355 372 395 6 L.6
206 Pan 260 262 277 294, 311 kb
207, Azdcar 274 300 325 350 37 8.3
208, Ghocolates 126 137 145 154, 164 6.8
209, Diversas ' 606 620 681 745 829 8,1

Fuente! Departamento industrial, CCRDIPLAN,

/2. Industria
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2o Industria textil

2) Caracterfsticas renerales

En los inicios d€l preceso de industrializacién de los pafses, lao -
industria textil ocupe, seneralmente, junto a los productos alimenticios,
¢l primer lugar. ¥llo cs explienblo toda vez que tichas industrias
satisfaceh necesidades primaries, 1o cual a su vez, determina, en téminos
generales, un nercado sesure que se 1ncrenentﬂ Progresivanente, de -acusrdo i
al. crecimiento demogrdfico,  For otra parte, la industria textil enplea o
nzterias primas procodentes de la agrieultura y de la erfa y constituye”
fuente de ocupacidn para un importante velumen de mano de obra., En |
Venezuela ella ocupa directamente a 20 000 personas o sea, a mfs del =
10 por ciento de 12 meno de obra utilizada por-la industria fabril, e~ =
lndlrectamente, a otras 20 OO0 personas que se dedican a la produccidn
de materlas prinmas consunidas por ella, espec1ulnente algoddn,

Su participacién en el valoy agregado del sector:qanufacturero se
estima en 7.1 por ciento y en cerca. del 15 por ciento del producto Oenerudo
en las industrias tradicionales,

La industria textil neclonal ha adquirido un nivel de desarrollo tal
que la coloca entre las grandes industrias nacicnales, lo que la dlferencla ‘
de otros palses, como puede verse a centinuacidng ‘

i) Segﬁn el Censo. Industrial de 1953 existlan en el pafs 296 estoble~
cimientos (incluye artoswnia), con wa ccupaciln de 8 445 perSOnas con un
promedio de 28 persones por establceimiento, Para 1961, la Encuesta
Industrial de CORDIPLAN sefizlaba 175 establecimientos {inclufa sdlo esthble~
cimientes fabriles) con una ocupacifn cde 1k 684 personas, lo que representa
uwn promedio de 84 pers¢nas por establecimiento, cifra cuatro veces ﬁmybr
que el pronedio fhbrll. '

Del total de personas ocupadas ¢l 87 por ciento som obrercs, el
11 por clento enpleados y cl 2 por clento, otros trabajadores, :

Cerca del 15 por ciento de los establécimientos textiles entrega
2l nercade €l 8l por ciento de la produceidn y da ocupa016n a nfs del
80 por ciento de laos personas empleadas en esta actividad, lo gue nos
demuestra un alto grado de concentru016n en cste sector.

La ocupacidn de csta 1ndustrla representa el 5,5 por.ciento de- la
ocupacién manufacturera y el 19,2 por cientd de las industrias tradlclonales,
Ella cirecid en el periodo 1960—1964 en un 8,4 por 01ento al ano, '

La 1ndustr1g fabrll estﬁ locallzaqa en. los- prlnclpales centros de
consumo; alrededor del 60 por ciento de estas empresas se encuentran en
el Area metropolitonaj no obstante, es importante destacar que entre gstas -
las de mayor nagnitad se encuentrzn ubicadas en las zonas industriales de
los Estados eranda, lragua y Carabobo,

/1) E
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ii) El producko por persona 6cﬁpada fae en 1961 de 17 279 bolfvores
v de 19 750 boliveres en 1954, lo que representa un incresento de la
sroductividad de la none de obra de 14 por clento,

iii) ZLa densidad de capital ror unidad industrial era en 1961 de
1,6 millones de bolfvares, supericr en w 10 por ciento al promedio fabril,
ocupando el cuarto lugor, después de las industrias de derivados del
petréleo, metélicas bésicas y productos quimicos, industrias con alto
requeriniento de copitala.

La densidad de capital fijo por persona ocupadsz fue de 19 mil bolivares,
supericr al promedic d¢ las industrias tradlclonales, lo misme que al de
las .mdustr:.as meefnicas y de las residuales,

El 79,6 por ciento del capital fijo se coneentra en la gran industria,
el 15.2 por ciento, en la mediana ¥ el 5.2 por ciento, en la pequefia.

Fl monto del capital fijo ascendfo en 1961 a 274 millones de bolfvores
v en 1964, a 403 millones de bolfvaraes,

Del total del cepital, el 68 por ciento corresponde a maguineria y
equipo, el 29 por clanto a edificlos y estructuras; el 0.7 por clento a
materiales de transporte y el 2,3 por ciento, a2 equipos de oficina,

La gran mayorda de las fébricas textiles cuenta con equipos modernos,
Muchas de ellas tienen maquinaria que fueron construidas entre los afios
1959 a 1963. Llgmes de las ffbricas existentes se pueden considerar cntre
las mis modernas de fmérica Letipz. En este sentido, el Ministerio de
Fomento ha tenido especial cuidadeo para que no se importen squipes anticundos;
al efecto, la Divisidn de Proyec tog ha ejercide control, scnietiendo a l:_cenca_a
de importacién la maquineria tex:tll,jj v

iv) La potencia instalada en la industria textil en 1961, fue de
L0 306 HP, ocupando el segundo lugar dentro de las industrias tradicicncles
¥ el cuartc lugar dentro de la industria fabril. La potencia instaladz por
persona ocupada fue en el nismo afio de 2.7 HP y por obrero de 3.1 HF,

) inflisis de la demonda

Frente a la insuficiencia de la produceién nacional, el zbastecimiento
durante los afios 50 se realizé en gran proporcifn con artfculos irmportados.t/
El sbastecimiento internc de productos textiles experimentd en el perlodo 1950~

1964 wa fuerte expensifn, de alrededor del 194 por ciento. Igualmente, el
abastecimiento por hebitente subié de Bse 58,78 en ol afic de 1950 a Bs. 100,62
en el afio 1964, esto cs, en w 71 por ciento,

3/ Resolueién N® 42/181, del 4 de febrero de 1961,

L/ Cerca del 70 por oicnto del consuao correspondis en 1950 a productos
importados.

/El mercado
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B} mercade venezclano de textiles se satisface en la actualidad en
su casi totalidad por la industria nacional gue ha logrado duplir cerca
del 80 por clente del conswie totel ¥ en alguncs renglones, como es el
coso de las telas de algoddn, el 90 y hasta el 95 por ciento,

La caracterfstica sobresallente de esta industria en los @ltimcs
afios ha sido el cambio cualitativo registrade en.el consumo, explicado
por la creciente preferencia de productes elaborados con fibras sintéticase

Bl consumo aporente crecid entre los afios 1950-1954 a una tasa anual
de 10,5 por ciento; en €l perfodd 1955-1959 la tasa fue de 11.1 por clento
v en el @ltimo gquinquenio, de 10,6 por ciento, :

La demanda de egtos productes ha estado en funeidn de: la tasa de
crecimicnto de la poblacidn, del nivel de ingreso promedic disponible por
habitante y del patrén de distribucidn de diche nivel de ingreso.

Fl consumo aparente de productos textiles 5/ alcanzé en 1960 °
581 millones de bolfvares y en 1964 o 869 millones de bolivares, con un
crecimiento interanual de 10,6 por ciento, siendo esta tasa la mis
elevada entre las indusirias tradicionales, explicable por ser wna
industria que estf en franco periodo de desarrolle ¥ de integracifn
¥ que genera su propiz demanda intemedia, Esta caracterfstica de la
industria textil orisine una elasticidad consume de la demanda (l.l),
nayor que en aquellos paises latinoamericanos donde esta industria esté
plenanmente desarrollada,

En el cuadro 44 sc registra el valor del consumo aparente por
fuentes de abastecliziento,

5/ El consumo aparente se considera como la suma del valor de la produccién
y de las importaciones., No se toman en cuenta el valor de las exporta-
ciones por ser insignificante, ni las variaciones (e inventarios,

/Cuadro 44
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" GONSUMO APARENTE DE L& INDUSTRIA TEXTIL |
(Mi;lones de Eolivéresaa precigs de 1960)

‘ s o e ‘ . Consumo Abastecimiento
Afios Produceion lw-Importachn Exportacin orente interno (Fordento)
1960 A 167 - 561 | 71.3
1961 2. - 183 - - 625 - 70.7
1962 547 160 - 707 774
1963 608 SR V5 X - L9 8l.2
1964 1 869 79.1

687 .. 183

'Fu_eq-l-.n.ag Departaments industrial = ,‘CORDIPLEN:

Haltavi

Cuadro 45

. PHODUCCION DE LA INDUSTRIA TEXTIL
(Millones de bolivgres a_precios dg 1266)

. Hilados y - Tejidos - Cordajes  Textiles

~ -Total de la in-
Afios acabados de punto =y sacos N.E€eOufe . dustria textil
1960 281 , 69 19 45 L1l
1961 314 ' 68 20 Lo Li2
1962 L08 71 19 49 ST
1963 459 75 20 50, 603
1964 687

503 97 26 61

Fuente: Departamento industrial~ CORDIPLAN,

/Cuadro 46
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Cuadro 46

RENGLONES DE LA INDUSTRIA TEATIL

Ramag y productos

Unidades

1960 1961 1962 1963 1964
231 Hﬂa.dos, tojidos y asabados D )
Hilados de elgodén Toneladas 7__85}53. ' -_ 8 502 12"1;78 13 628 14 792
Telas de algodén (total) Mlea Mtsa 93 168 a3 778 50 W72 58 L6o 68 928
Talas de rayfn Tonoladas q 227 b 1m 4 g b 851 b 9m
Tolas de seda artifioial Milas Kts. 27 191 133 509 39 dek 1 463 54 271
Telas de lana Milea lMta, ! 312-}7 1 668 1 907 2 544 3 3:8
232 . Febricassén de telidos de punte - . .
Tejidos deo algodfn Toneladas 958 LT “8n 826 Ba
TeJidos de nylon Toneladas 366 kg ‘L65 5% 702
Medias y calsetines de algodén Miles pares 2 336 2 264 4 373 1710 628
Medlas y caloetines de nylon Mles pares 15 873 16 633 il iz 18 1303 25 985
233 Fabricacifn de cordajes . 7
Pabilo Toreladas 736 857 740 . 762 9u5
Saeos de sisal Mlles Und, Y g7y 5 610 5 73 g 794 5 857
tgeate de sisal Toneladas 2 975 2 535 2 W6 2 705 2 975

Fuente: Departamente Industrial - CORDIPLAN,

68 °Ied

%2> /62 JUed /vI0E/1S
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Cuadre 47
AMERICA LATINA, FPRODUCGION TEXTIL, 1960-1963
(Indice 1958 = 100)

Pats 1960 1961 1962 1963
Avgentina ¥ 4.6V $0.2 F bhoh - 53.3 T
Bolivia 7 108,85 132,57 13551 1386 -
Brasil 4 114e8 3 121,24 12534 1242 5
Colombia ? 1-15-0 e 127-7 2 13008 3 131|-05 =
Chile £ 9.0 6 10342 ¢ 10347 6 125,7 4
México 5 110,34 109,25 110,75 1140
Venezuela | 139,0 t 146,01 176.0 | 156,01

Fuente: Estutio Eeonémico de Amdrica Latina 1963, Naciones Unidas,

/51 abastecimiento
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El abastecimierto interno del consumo aparente presenta niveles bastaute
elevades; dichz relacién fue de 71.3 por ciento en 1960 y d2 79.1 por ciento
- en 1964. : , . -

El consumo de hilados 'y acabadOS tuvo un 1ncremento amal de 11,9 por
cliernto en los Glbimos I afios, con un crecimierto del 57 por ciento, al pasar
de L12 mlllones de bolivares en].960 a 645 millones, en 1964,

Ia demandd de los productos de esta rama 1ndustr1al representan cerca del
78 por ciento de la demanda total de textiles.

Entre los productos textiles de mayor demanda se encuentran las telas de
algodén, que representan cerca de las dos térceras partes del comsumo total
de telas del pais.

Los tejidos de punte creciercon en un 34 por c1ento en el periocdo 1959~
1964, con una tasa anual de 6.1 por ciento; destacdndose el consumo de
tejidos de punto y algodén y nylon y las medias de algoddn.

Las exportaciones textiles venezolanas son insignificantes y sélo en
los {ltimos afios se han realizado algunas a los mercados del Cdrlbe. Para
1964 se exporté un millén de bolivares en hilos. .

c) Anéllsls de la oferta

EL proceSO de desarrollo de la produc016n se ha realizado hasts ahora
bdsicamemnte sustituyendo importaciones, politica que segulré constituyendo,
por algunos afios, un fuerte estimulo a la produccién., 4 esto deben afiadirse
las disposiciones de proteccién.a la industria, la cual logrd ampliar la
base de su .desarrcllo durante los afios 1950-19€0.

4 raiz de la reforma arancelaria de 1958 y el sometimiento a licencla
. de importacidn de las telaus de algoddén livianas y de otros renglones
textiles en 1960, se empezaron a producir en 1961 tejidos mis finos, mis
livianos y de mejor calidad para sustituir las telas importadas. Ello
estimuld la expansidn de lag fhbricas existentes y el establecimiento de
nuevas empreszs, permitiéndose sbélo la. importacién de msterias primus y de
productos necesarios de poco consumo © cuya produceién en el pais podria
ser considerada antieconémica. .

La produccién textil acusa un crecimiento anual de cerca de un 16 por
ciento, lo cual demuestra el desarrolio halagador de la. 1ndustrld durarnte
el periodo 1960-1964. (Véase el cuadro 45. )

Este aumento explosivo de la produ0016n textil ha tenido como conse~
cuencia, €l establecimiento de industrias auxiliares, entre las cuales se
- pueden sefialar: las de bobinas de cartén; las de productos quimicos como
amoriaco, silicato de sodio, sosa chustica, Qrea, etc.; las de elmidones,
féculas, detergentes, suavizantes y otros productos para el engomado y
apresto, que estédn reempluzandoc en modo creclente a los. productos importados.

/EL desarrollo
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El desarrollo de la produceidn textil entre los afios 1959-1954 ha sido
extraordinario, con un crecimiento del 79 por ciento al pasaer de 383 millcnes
a 637 millones a precics constantes, lo cual representa un crecimiento anual
del 12.4 por ciento; en el cuatrienio 1960-1964 dicho crecimiento fue mayor,
de 13,5 por ciento al afioc. -

El cuadro 46 muestra un detalle relativo a la produccién de productos
textiles mis importantes durante los afios 1960 a 1964.

'La modernizacién y expansién de las plantas de tintoreria y acabado
ofrece todos los procesos y adelantos modernos, tales como: estampado en
diferentes sistemas, mercerizacidn, sanforizacidn, acabado anti-arrugable,
etc, '

El cuadro 47 nos muestra el indice de crecimiento de la industria textil
venezolana comparada con otros paises latinoamericanos y se puede ver que

Vmrnarnala raai etrs a8l sranimiertas vrelotiva mie sltn.
YoneZiuelsd regretra L crecimento e atlive mis 2 To.

El elevado grade de autosuficiencia logrado por la industria textil se
refleja en la elevada sustitucién de importaciones; las importaciones en
1950 representaban cerca del 7O por ciento del consumo, bajando esta relacidn
en 1964 sélo a un 21.0 por ciento. ‘

Las principzles importaciones son las de tejidos de fibras artificiales
¥y sintéticas que representaban en 1959 el 19 por ciento de las importaciones
de hilados y acabados, con un valor de 32 millones de bolivares, subiendo
en 1964 al 29 por ciento; los hilos e hilazas de lana y otros pelos de
arimales alcanzaron en 1964 el 20 por cientc de las importaciones con
22 millones de bolivares v las telas de algoddn, al 18 por ciento, con
26 millones de bolfvares,

Por ser los hilados y las telas los de mayor peso demtro de la industria,
¥y al representar sus importacicnes cerca del 78 por ciento de las importa-
ciones textiles, cualquier variacién en estos renglones repercute dentrc de
la industria textil. 4si observamos que las importaciones de esta rama
subieron entre 1963 y 1964 en un 30 por ciento, lo que hace que las importa-
ciones de la indusiria también aumentaran en una proporcién similar,

Por otra parte, ingresa al pals un volumen considerable de telas por
la via ilegitima del contrabando que distorsiona el mercado textil y dificulta
la oportuna y adecuada colocacién de los productos de la industria nacional.

La industria textil ha estado sometida a un régimen de proteccidn progre-
siva; esta caracteristica ha determinado que cada reajuste venga precedido
de una situacidén eritica, pues las medidas siempre se han tomado con poste-
ricridad & sus fases de crecimiento, lo que se traduce en almacenamiento de
grandes inventarios, dismimicidn de ventas, desajustes de precios, etc.

Las importacionss de esta industria representd alrededor de 5 por ciento
del total de productos manufacturados importados en 1964.

/5i se



S5T/ECLA/Cont,23/1,2
Pig. &9

5i se consideran las importzeciones en dos grupos: materias primas ¥
productos terminades, vemos Que las adguisiciones de malerias primas textiles,
es decir, aguéllas que serdn utilizadas en futuros procesos productivos,
han ido aumentando su partigipacidn dentro del total de importaciones de
la agrupacibn,

l.a estructura de costos de la industria textil esti caracterizada por
una elevada participacién de los insumos materiales, los que representan
el 42.5 por ciento del valor de la produccidn, significando las mabterias
primas, a su vesz, dentro de ellos, el 95 por ciento, como puede verse en
el cuadro 48.

El renglén que tiene més peso dentro de las materias primasles el
.algoddn, ya que el precio del producto nacional es casi el doble del
precio internacional.

los insumos de mano de obra: salarios, sueldos, prestaciones sociales,
representan el 29.3 por ciento del valor de la producciédn; dentro de
estos insumos, los sueldos y salarios significaban alrededor del 8/ por
ciento, :

Entre los obstéculos al desarrollo puede seflalarse que el abastecimiento
de algodén se hace en calidad insuficiente y a elevados precios,

En este sentido se hace necesario mejorar los métodos de cultivo y
recoleccidén. Bl cultivo algodonero se practica en Venezuela bajo la forma
de minifundio, es decir, cerca del 70 por ciento de este cultivo es reali-
zado en fincas que no pasan de 5 hectareas,d/ con escasa ¢ ninguna
mecanizacidn,

Se ha considerado a la fibra de algoddn nacional como capacitada para
abastecer a la industria textil gue produce en su mayorfa hilados cuyos
titulos llegan a 40, siendo reducida la cantidad de algoddn que se produce
para los que sobrepasan estos titulos.

ILa Comisién Venezolana de Normas Industriazles -~ COVENIN -~ ha emitido
las normas para la clasificacién del algodén. En la elaboracidn de estas
normas ha sido bésica la actuacién de la sala de clasificacidn del algoddn
de la Corporacién Venezolana de Fomento., Las clasificaciones que se han
logrado establecer han servido de estimulo para obtener mejores cosechas.

Segln su grado de limpieza y caracteristicas de la fibra se han clasi-
ficado en: superior, a 4.05 bolivares por kllo, corriente a 3.95, e
inferior a 3.70 bolivares peor kile.

_/ Del trabajo presentado por la Corporacidn Venezolana de Fomerto en la
I Convencién scbre materias primas en 1963.

/Cuadro 48
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C'v:adro .’4.8
ESTRUCTURA DE COST(OS IE IA INDUSTRIA TEXTTIL
*'(=n_poreientos_sobre el valor de la produccién)
In Total Gran Mediana Pequefia
SUmos I Fabril industria industria industria
1, Insumos Materiales £2.5 41.8 L6.5 L6.3
a) Trabajos industrisles 0,2 .1 0.8 0.3
b} Materiss primas 40,5 39.8 bh,2 44,8
c) Combustibles y lubricantes 0.6 0.7 0.4 0.3
d) Energla eléctrica 1.2 1.2 1.1 0,9
2, Insumos de meno de obra 29.3 30,8 24,0 22.0
a) Salarios 17.7 18.6 15.0 13.3
b) Sueldos 6.8 7.1 6.0 5.0
¢) Otras remuneraciones 0,2 0.2 - -
d) Prestaciones sociales L6 4.9 3.0 3.7
a) Gastos generales 3.7 3.9 4.3 0.3
b} Varios 205 23.5 25.2 31.4
Total produccién 1000 100,0 100,0 1.00.0

Fuente: Encuesta Industrial 1961 - CORDIPLAN,

/Para mejorar
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Para mejorar la calidad y. aumentar la producecién y mejorar la produc—
tividad an el campo, se ‘creé &n 1961 la Junta Nacional de algodén, presi-
dida por el Ministro de Agricultura y Cria, conm representacién del sector
privade, tanto prodnctores como 1ndustr1alés, ‘donde se discuten Tos problemas
que surgen de las relaclones comerciales entre los distintos grupos que
1nterv1enen en el proceso’ productlvo y de elaborac16n de algodbn,

Esta Junta tlene entre sus reallzaclones més lmportantes la ‘creacidn,
-del Fondo de. Desarrollo -algodonerd, con‘la- centribucién de los sectores
pblico y privado imteresados. la creacidn del Fondo ha permitide la _
colaboracifn financiera de los sectores privados en planes de a51stencla
técnica, comercializacién e indugstrializacibn. ' :

Por otrafparte, es necesario considerar que en la actualidad, gracias
a lag innovaciones teecnolébgicas, un alto porcentaje de las materias primas
utilizadas por la industria son de origen guimico, por lo cual esta fuente
de ‘insumcs en el fuburo deberi responder al crecimiento de la industria
textil,

Algunas de las empresas mis importantes dentro de la industria poseen
un grado de intégracidn tal que va desde el cultivo del algoddn hasta la
comerc1allzac16n de los productos. Es dec1r, ellos mismos son’ los proveedores
de la materis prima mis importante: el algoddn,

La mayoria del personal calificado c¢on que cuenta la industria ha sido
formado dentro de ella. Algunas empresas dan cursos de capacitacién a su
personal; otras envian sus operarios y aprendices a los programas de
entrenamiento del INCE, el cual ha subsanado en parte el problema de espe-
cializacién ds la mano de obra. .

En el mes de agostondel presente afio ‘se hizo un’convernio emtre el INCE,
la Corporacidn Venezolans 'de Fomernto y Fedecimaras, con el objeto de que
la industria pueda absorber como aprendices un buen contlngenbe de JOVBHBS
entre los 16 y 18 afios.

- d) Perspectivas de desarrollo

Las proyscciones contenidas en el cuadro 49 indican que.ei nivel de.
consumo para 1968 llegard a 1.165 millones, 34 por ciento superior al
registrado en 1964.

La demanda crecerd en 7, 6 por ciento anual,

y El abastecimiento inmterno pasaré de, 8l.6 por clento en. 1965 a 86,3 por‘

ciento en 1968, y . o . ;
El mayor crecimiento de la demanda se espera en los productos de lu
rama de hilados y scubados: 7.6 por ciento amual. (Véase el cuadro 50, )

/Cuadro L9
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Cuadro 49
PROYECCIONES DE LA INDUSTRIA TEXTIL
” ' X . : : - ién
Afios Produccién Importacibn Exportacidn E;gigize' Qcupacibn In;sﬂza
(Millones de bolfvares a precios de 1960) (Miles pers.) ggi?EaS:s)
1964 687 183 1 869 20,0 11.0
1965 763 173 1 935 21.7 62,0
1966 8Ll 166 -1 1 006 23,1 64.2
1967 - 921 163 1 1 083 2.7 774
1968 1 005 61 1 11%5 2043 750
Tasas
196468 10,0 -3l - 26 2.1
Fuente: Plan de la Industria Manufacturera 1965-1968 ~ CORDIPLAN,
Cuadro 50
PROYECCION DE IA PRODUCCION TEXTIL PCR RAMAS
(En millones de bolivares a precios de 1960)
. - . Tasa.
Cédige Ramas Industriales 1964 1965 1966 1967 1968  1964-68
‘ . (Porciento)
23, TEXTIL 687 763 841 921 1005 10,0
231, Hilados, Tejidos y Acabados 503 556 613 672 T34 9.9
232, Tejidos de punto - 96 103 111 119 127 Te3
233, Cordajes, sogas y sacos 26 30 34 37 42 12.7
Textiles N.e.0.g. 62 8 93 102 13.3

239,

Th

Fuente: Departamento Industylal - CORDIPLAN,
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Pﬁra lograr 1as metas propuestas p@r§ la demanda de text;les seria
necesario un creclmlento del lngreso por habitante ¥ una mejor dlstribuclén
del mismo, - , : S e R :

asados en 1a evoluclon que tendré la demﬁnda en el periodo l965~1968 ‘
se eSpera que la oferta reaccionars. favdrablemente en especlal la produccitn
nacional. . Las metas de la -produccifn se observan en el cuadro 49, plantedn-
doge en funcién de la demanda interna, del crecimiento de la poblaclén y del
efecto sustltucldn de las ﬁmportaclones. - L

La producclén para 1968 lograr& abastecer el 86, 3 por cmenbo de la
demanda, siendo la tasa anual de crecimiento de 10.U por ciento, tasa aprecia~
bkemente superior a la establecida para €l consumo aparente, lo que dejs en
evldencla la contimacién del- proceso de sustitucién de importaciones.

A su vesz, las 1mportaclonss prev1stas pdna 1968 alcanzarén a. 161 millones
de bolivares, representando el 13 7 por ciento del consumo aparente.
: 'S _ N )
3. Industria de cueros y pieles

a) Caracteristicas’ generales

' La industria del cuero en Verezuela es relativamente mieva, habiéndose

" desarrcllado gradualmente en los dltimos 20:afioss: Fue'a partir de 1942
cuando comenzd a incrementarse esta actividad concel establecimiento de 17
tenerfas, las cuales fueron aprovechando 1a materia prima (cieros vacunos)
que en afios anteriores se perdfa totalmerte o se empleaba en escala casi
insignificante para fabricar correas, suelas, asientos para-sillas, etc.
Todos los cueros para la fabricacién de calzadés y otros articulos eran

. importados. . Ya para 1961 exlstian 123 estableclmlentos, con una ocupacién
‘de 2 L45 personas.

Puede decirse que la industria desarrolla su actividad con le producclén
de pieles y suelas, ya que la act1v1dad de mdnufactunas esté poco desarro-
llada. ,

Esta industria cofistribuye con el 2,1 por ciento del ingfeso generddd
por las industrias tradicionales y con cerca del 1 por ciento del 1ngreso
generado por el conjunto de la industria mannfacturera.' ' . Kz

El Censo Industrial de 1936 sefiala la exlstencla de 568 estableclmlentos
con una ocupaclén de: 4 016 personas._Z/ N

PR

3/ Se inclufa en la c‘lasii‘icacién de 1la’ industiia del cuero, la fabricacién

de calzado, existiendo una gran cantidad de:establecimientos que se dedicaron
a la fabricacién de alpargatas; es decir, la gran mayoria constituian esta-

blecimientos pequefios, con uno o dos hombres, que curten pequefias cantidades

de pieles para ser usadas en sus propios productos.

/El Censo
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El Censo Industrial da 1953 registrs 148 establecimientos con 1 293
personas ocupadas, con un promedio de 9 personas por establecimientc, Del
total de persenas ocupadas el 70 por «ientc eran obreros.

En 1961, la Encuesta Industrial de CORDIPLAN dié una ocupacién de
2 445 personas en un teotal de 123 establecimientos, siendo la ocupacidn
promedic de 20 personas por establecimjerto. Del total, el 83 por ciento
estaba constituido por pequefias unidades industriales, las que daban
ocupacién al 47 por ciento de las personas empleadas en esta industria.

Del total de personas ocupadas el 86.3 por ciento son obreros, el 12,5
por ciento empleados y el 1,2 por cieffo restante, otros trabajadores.

En el periodo 1961~1964 la ocupacién pasb de 2 445 personas a 2 800,
es decir, se crearon 355 muevas plazas$ y se instalarcn 17 nuevas unidades.

Las principales industrias al iniciar sus actividades se gituaron
principalmente cerca del 4rea matropolitana, debido a que su gran comsumidor,
la industria del calzado, se encuentra en esta 4rea. Sin embargo, al
transcurrir los afios, las principales industrias teneras del &rea metropo-
litana se trasladaron a Cagua, Estado Aragua. Lds yazones que influyeron
en ellos son varias; son empresas que requisren grendes superficies para
la construccién de sus edificios y pusden adquirirla a bajo precio en esta
zond; la facilidad de obtencién de mano de obra; abundancia de agua, factor
primordial en la curtiembre y por (ltimo, su cercania a las &reas de
consumo, pues Cagua tiene buenas vias de comunicacibén que la enlazan directa-
mernte con el &rea metropolitana, donde estd localizada el 80 por ciemto de
la industria del calgzado ¥ con la cuenca del Lago de Valencia donde se
encuentra cerca del 10 por clento.

El 50 por ciento de la industria tenera esti situada en Cagua.

De las personas ocupadas eri osta indust.r:.a, el 69‘ 2 por ciento pertenece
a la rama de curtiduria y acabado y el 30.8 por ciemto a la rama de productos
mamfacturados,

El valor agregado por persona ocupada pasd de 1l 405 bolfivares en. 1953
a 17 117 bolivares en 1961, y a 19 694 en 1964; es decir, un crecimiento
de la productividad de 73 por ciemto, lo que significa una tasa anual de
5,1 por ciento.

b} Anilisis de la demanda

El consumo aparente de productos de cuercs y pieles fue en 1950 de
50 millones de bolfvares, alcanzando en 1964 a 138 millones de bolivares,
lo que significa un crecimiemto interamal del 7,5 por ciento. El abaste-
cimiento interno, que en 1950 era sélo de 50 por ciento, alcanzé en 1964
a 94,2 por ciento, indicando asi el fuerte proceso de sustitucién que
ocurrié en tan corto tiempo.

/EL mercado
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El mercado de esta industria estd constituido en un 90 por ciento
por la industria del calzado y en un 10 por ciento por el conjunto de tala-
barterias y empresas similares que manufacturan articulos- de cuero y piel,

Bl cuadro 51 registra'el valor del consumo discriminedo por fuentes
de abastecimiento, Su crecimiento en el perfodo 1960~1964 fue de 7,3 por
ciento anual,

El consumo de productos de cueros y pieles ;?presenta‘el 1 por ciento
del consumo de productos manufacturados. ‘ B -

Ia rama de curtiduria y acabado representa cerca del 80 por ciento
del consumo aparente de esta industria y el 20 por ciento restante, son
- productos manufacturados,

El abastecimiento interno pasé de 87.5 por ciento en 1960 a 94.2 por
eiento en 1964,

¢)  Andlisis de la oferta

La produccidn de cueros y pleles ha tenido un crecimiento de 420 por
ciento en el perfodo 1950-1964, al pasar de 25 millones a 130 millones de
bolivares a precios constantes de 1960, lo que representa un crecimiento del
12,5 por ciento anual. Ia produccidn de la agrupacidén significaba en 1964
el. 2.1 por ciento de la produccidn registrada por las industrias tradicionales,

En la actualidad la industria abastece en gran parte la industria del
calzado y talabarteria, importéndose sélc pieles finas en pequefias cantidades,

Ia rame de curtidurfa y talleres de acabado comprende cerca del 80 por
eiento de la produccidn, donde a su vez, las pieles para calzado representan
el 45 por ciento,

En el cuadro 51 se muestra también la pfcduccién de cueros y pieles
por ramas industriales, observéindose la importancia de la rama de curtiduria
¥y acabado. :

En los Gltimos afios tienen poca significacién las importaciones dentro
del consumo aparente, representando en el afio de 1964 el 5.8 por ciento del
consumo,

Dentro de las importaciones de cueros.y pieles la rama de curtiduria
y acabado representa en el afio 1964 el 63.0 por ciento del total, Alrededor
del 25 por ciento son de cueros curtidos de becerro (piel de rusia).

El Gobierno Nacional ha concedido importantes ventajas a la industria
del cuero en los fltimos afios en forma de proteceidn arancelaria y controles
a las cuotas de importacién, S6lo se importan aquellos renglones poco des-
arrollados o que no se producen satisfactoriamente,

/Cuadro 51
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Cuadro 51
"CONSUMO LTARENTE DE FRODUCTOS DE FIELES Y CUERCS
(En millones de bolfvares,  a precios de 1960)
Produceidn nocional Mbaste~
Afios Curtidurfa Productos Total Importacién Consumo cimiento
de cuero aparente = interno
&)
1560 73 18 9L 13 104, 8745
1961 Th 19 ' 93 19 112 83,0
1962 80 20 100 22 1zz 8145
1963 76 19 95 8 103 92,2
1964 104 26 130 8 138 94ya2

Fuente: Departamento Industrial — CORDIPLAN,

Cuadro 52

FRODUCCION DE ,LGUNOS PRODUCTCS DE LA INDUSTRIA DE CUEROS T PIELES

Pieles Cueros
Lflos bara . Ppara Carnaza
colzodo forro Suelas Pintada

(Miles pies?) (Miles wnidddés) (toneladas) (Miles piesz)

1560 16 828 1 144 5 297 1 055
1961 17 471 101 5 455 1 226
1962 21, 960 723 5 312 1152
19563 21 638 634 4 850 1 206
19564 28 959 695 7 263 2 129

Fuente: Departamento Industrial -~ CORDIFLAN,

/En cuanto
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En cuanto a la estructura de costos los insumos materiales represen-—
taban en 1961 el 56 por ciento del valor bruto de la produccién, los insumos
de mano de obra el 20 por. ciento y los otros insumos el 24 por ciento, como
puede verse en el cuadro 53, Dentro de los insumos materiales el valor-de
las materias primas representan el 98 por clento, ¥ el 55 por ciento del
valor bruto de la.produccidén, Del total de insumos de materias primas el
67 por ciento es de origen nac;onal .

Obsticulos al desarrdllo de esta industria pueden considerarse en
primer lugar la escasez de mano de obra calificada y el -insuficiente abaste-
cimiento de cueros, tanto en cantidad, calidad y precios.

e e e

q) PErspectlvas de desarrollo

b

. Se espefa un crecimiento de 1aidemanda de 7.6 por ciento en el periodo
1965~1968, superior al crecimiento previsto en la demanda de los productos
de las industrias tradieionales (6.6 por ciento). .

Fl cuadro 54 reglstra las proyeceiones del consumo para el periodo
1965—1968 - dlscrlmlnado por fuentes de abastecimiento,

Baséndose en la evolucién que tendrd la demanda, se espera que la
produccidn reaccionard favorablemente,”por cuanto esta industria incrementard
su produccién en. base a un mejor aprovechamlento de su eapacidad instalada
yyaquni elevacidn de la productividad de la mano de obra, El valor de la
produccién érecerd en el perfodo 1965-1968 de 140 millones de bolfvares a
176 millones, lo que representa un incremento anual de 7.9 por ciento,

El abasteclmlento 1nterno pasaré de 94 6 por ciento en 1965 a 95.6 por
ciento en 1968, .o o

Se espera que las importaciones permanezcan m3s 6 menos en €l valor
alcanzado en 1963 y l96h, es decir, en 8 millones de bolivares a precios
constantes, dejando_asi un margen para aquellas importaciones que todavia
se hardn para cubrir el consumo.

En la actualidad, las tenerias criollas estdn en capacidad de producir
gran diversidad de pieles y cueros, excepto unas pocas que deben ser impor-
tadas, ya que no es suficiente la produccidn nacional para cubrir el consumo
de las mismas, Existe una empresa que se dedicari exclusivamente a la produc-
cién de- piel de rusia.

En este afio se comenzd a montar en Cagua, Estado de Aragua una.planta de
cuero regenerado, que usard como materias primass desperdicios de las tene-
rias, desperdicicsde las plantas desmotadoras de algoddén y de las beneficia-
doras de arroz y otros. Estarén tratados con productos quimicos, muches de
los cuales son producidos en ‘el pais, Se obtendrin liminas continuas de
varias clases, que tienen su mayor apllcaclén en la industria del calzado y
talabarterias.

/Cuadro 53
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Cuadre 53
ESTRUCTURA DE COSTOS DE LA INDUSPRIA DE PIELES Y CUERCS, 1961
(En _porelentos sobre el valor de_la produesién}
Insunes Total Industeia Cran Mediana Pequefin
Cueros y Pisles Industris Industria Industria
1l Insumos materiales 558 59,0 534 54,2
a) Trabajos 4ndustriales - - - -
b) Materias primaa 5liy7 5748 . 53,4 53.2
e} Combustibles y lubricantes 042 0.3 - 042
d) Energls elSotrica 0.9 0e9 1.0 0.8
2¢ Insumns de mano de abre 19.7 7.3 20..2 21.0
8) Salarlos 114 10.4 124 11.6
©) Bueidos Hait 3.3 ire ¥ Yel
6} Otras remunsrasionss Oul 7 0.3 - -
d)} Prestaciones soolsles 38 343 3.8 4,2
3¢ Otros insumos 24,5 23.7 26,7 24,8
a) Gastos generales 1.5 3.0 1.9 -
b) Varios 23.0 20,7 23.8 24.8
Total 100,0 100,40 100,0 100,0
Fuonte: Enouesta Industriel 1961 - CORDIPLAN,
 Cuadre 54
PROVEOCTONES DE Lia JNDUSTRIA DE PIZLES. ¥ CUEROS
{Millones do bolfvares, a precios de 1960}
Prﬁduud& . Inversidn
A . : Congume  Ooupasiin bruta
adion Cupbidurfa Produstos ds gy,  Fmportasién soaronte (108 de (M1lones de
suero pa personas) bolfvares)
1964 104 26 130 8 138 2,8 17.4
1965 112 28 140 3 148 2.9 4.3
1966 121 30 151 8 159 361 4,2
1967 131 32 163 8 171 342 4.6
1968 1t 35 1176 ] 184 3.3 4,3
Tasas .
196168 749 747 2.9 - 746 4,2

Fuents: Plan de la Industrie Manufacturera 1965-1968,

/B.
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B. INDUSTRIAS. DINAMICAS

1. Ihdustrla de celulosa v papel

a) CaracteristicasAgenerales

El desarrollo de la industria de papel y celulosa ha seguido en Vene~
zuela el camino tradicional, esto es, iniciando el procesc por los productos
finales, para seguir con la’ producc16n de papel y cartén y luego, con la.
fabricacidén de pulpa, -

Ia fabricacidn de papeles‘sé inicia entre los aftos 1915 y 1916 cuando
gse establecieron las dos primeras f4bricas en el pais.

la produccién de cartén comenz$ posteriormente, en 1946, expandiéndose
luego la industria en forma scelerada,

Ia producclon de pulpa comenzd en 1961, partiendo del bagaza de cafia,
1a produccidn de productos de papel y cartén, como consecuencia del desarrollo
econémico logrado en el pafs, se ha expandido en forma mis répida que la
produccién de papelés y cartones. En 1964, existian en el pals unas 79
fébricas convertidoras con una capaeidad instalada superier a las 100 OCO tone-
ladas: al afio, que produclan el 95 por ciento de los requerimientos del mercado
interno. :

El producto bruteo de la industria de papel y celulosa creeid en la
dltima década a una tasa anual acumulativa del 32,7 por ciento, Este creci-
miento se ha debilitado en los dltimos afios. En efecto, en el periodo
1950-1954 la tasa dé crecimiento del producto era del orden del 55 por
ciento, mientras que para el cuatrienio 1955-1959 fue del 28,1 por ciento
¥y de 26,5 por ciento de 1950 a 1964, En el perfodo 1960-196L este incre~
mento fue de 17.7 por ciento en promedio al afio. ' ‘ _

En la participacién de la agrupacidn a la formacidn del producto de
la industria manufacturera se advierte un incremento a partir de 1950, con
una participacidn del 0.5 por ciento en ese afio, de 2,2 por c1ento en 1959
¥ de 3.4 por ciento en 1964.

El nimero de establecimientos y la ocupacidén han crecido en forma
acelerada en esta agrupacién. Durante el periodo 1950-1954 se establecieron
en el pais el 75 por ciento de las empresas productoras de pulpa, papeles
¥y cartones, y el 67 por ciento,raproximadamente, de las empresas converti-
doras de papel y cartén, Ia ocupacidn en 1950 era de 600 personas y de
6 200 en 1964, incrementéndose a una tasa anual de 18 .44 por ciento,

El ntmero de establecimlentos sublé de 7 en 1936, a 37 en 1953 ya
90 en 196‘&.

/BEn cuanto
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En cuanto al tamafio de los establecimientos éste era en 1961 de
50 personas por unidad industrial para el total de la agrupacidn, mds del
doble del promedio general para toda la industria marufacturera,

El producto bruto por persona ocupada ascendié a 25 799 bolivares en
1960 y a 30 323 en 1964, situindose a un nivel significativamente superior
que el del promedio fabril.

En la industria existe un alto grado de concentracidn tanto de la
produccién como del producto, en las unidades de gran tamafio. En efecto,
en 1961 las 11 unidades de la gran industria concentraban ¢l 78,8 por
c¢iento del valor total y 75 por ciento del producto.

En 1961, el capital fijo de la industria de papel y celulosa, ascendid
a 128.1 millones de bolivares, con una distribuecién del 80,3 por ciento para
la gran industria, 16.4 por ciento para la mediana y 3,3 por ciento para la
pequefia, Para ese mismo afio, la relacidn producto-capital fijo fue de 0.90,
una de las mds altas de la industria fabril y la mds alta del grupe de indus-
trias intermedias, BEsta relacidn fue de 0,703 para el grupo bisico y de
1,169 para las industrias de productos finales,

En cuanto a la densidad del capital fijo por unidad industrial, ésta
fue de 9.4 millones de bollvares en las unidades que ocupan mis de
100 personas; 1.1 mllliones de bolivares en la Mediana Industria y de
81 000 bolfvares, aproximadamente, en las unidades que ocupan entre 5y
20 personas,

La potencia instalada en la agrupacidn ascendid a 33 485 HP en 1961,
De éstos, 30 005 HP pertenecen a las unidades de gran tamafio; 2 722 HP,

2 la Mediana Industria y 758 HP, a la pequefia industria, -

Como se puede apreciar también aqui existe una alta concentracidn
de la potencia instalada en las unidades que componen la gran industria,
explicable por ser empresas modernas, en donde predomina un alto grado
de mecanizacién. Esta afirmacién se acentla alin mds sl se toma en cuenta
la relacién potencia instalada por persona ocupada de 11,9 HP en compara-
c¢ién a 4,0 HP en la mediana industria y de 1.1 HP en la pequefia industria,
El promedio para el total de la industria fue de 8.0 HP,

b) Andlisis de la demanda

El consumo aparente de papel y celulosa para el perfodo 1960-1964
se registra en el cuadro 55 en valores ¥y en el cuadro 56 en volimenss, El
consumo aparente de papeles y cartones pasé de un promedio de 115 000 tone-
ladas en 1959 y 1960, 2 mds de 178 000 toneladas en 1964, lo que representa
una tasa de crecimiento promedio de 11.5 por ciento anual, En papeles el
consumo de 20 00Q toneladas aproximadamente en 1950 sube a 89 000 toneladas
en 1964. Los eartones, por su parte, crecen a una tasa de 10.2 por ciento
en promedio anual en el periodo 1959-196), situdndose en un consume de
90 000 toneladas en 1964,8/

§/ Los cartones forman una categoria especifica que incluye papel de reves-
timiento, corrugade intermedio y cartén para cajas. Su consumo ascendid
a 90.086 toneladas en 196/, de las cuales el 69 por ciento correspondié
a produccidn nacional y el 31 por ciento restante a importaeiones de
cartén de tipo liviano, cartén para leche, para alimentos y vasos de

carton, /Cuadro 55
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(En_millones de bolivares, a precios de 1960)

Productos de papel y cartén

Productos 1960 1961 1962 1963 1964

A. Eroduceifn 200 236 306 325 583

a) Papeles 50 72. 86 10 105

b) Cartones 18 24 39 37 51

¢) Pulpa mecénica y quimica - - 3 5 5

d) Productos de papel y cartén 132 140 178 182 222

B, Impcrtaziones 20 9k 109 8 110
a) Papeles 20 23 A. 23 18 1

b} Papel pera periédicos 13 i FA 22 18 19

¢) Cartones 27 24 29 33 30

d) Pulpa mecénica y quimica 11 18 23 2l 28

@) Productos de papel y cartén 19 15 12 10 1

C. Consumo Aparente | 290 329 416 427 493

a) Papeles 70 95 110 118 124

b; Papel psra periédicos* 13 1 22 18 19

e¢) Caortones L5 47 69 70 81

dg " Pulpa mecénica y quimica 10 18 26 29 33

e 152 155 189 192 236

Fuente:

Flan de 1a Industria Manufacturera 1965-1768,

/Cuadro 56
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~ Cuadro 56
CONSUMO APARENTE DE PAPEL Y CELULOSA
(En miles de toneladas)

Productos 1960 1961 1962 1963 1964

A.  Producyidn 119 136 202 218 257
a) Papeles 34 43 60 70 73
b) Cartones 22 26 L9 L5 62
¢) Pulpa | - - 8 16 16
d) Productos de papel y cartédn 63 67 85 87 106

B.  Importaciones 119 150 166 141 159
a) Papeles 21 26 - 21 17 16
b) Papel para periddicos 24 29 41 35 39
¢) Cartones 36 34 30 22 28
d) Pulpa 31 57 71 64, 71
e) Productos de papel y cartdn 7 L 3 3 5

C. GConsumo avarente 23¢ 286 368 359 416
a) Papeles 55 69 g1 87 89
b) Papel para periddicos 2], 29 L1 .35 39
¢) Cartones 58 60 79 &7 20
d) Pulpa 31 57 79 80 87
e) Productos de papel y cartén 70 71 88 90 111

(En_porcientos)

D. Abagtecimiento interno 50,0 47.6 5449 60,7 1.8
a) Papeles 61l.4 62.3 Thel 80,5 82.3
b) Cartones 38.0  42.6 61.9 67.6 68,7
¢) Pulpa - - 10,0 20,1 18.3
d) Productos de papel y cartén 89.7 9.2 96.0 96.2 95.9

Fuente: Departamento Industrial ~ CORDIPLAN,

/En lo
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En lo referente al consumo per . cdpita en el-conjunto de paises de

América Latina, Venezuela es uno de los mayores consumidores de papeles
¥ cartones, En 1959 el consumo por-habitante-de papeles fue de 8,3 kilo-.
gramos; de cartones, 7.5 kilogramos; de papel para periddico, 4.2 kilo-
gramost  resulta un promedio de 20 kilogramos por habitante para la rama
de papel y cartén. En loc productos finales €l consumo por habitante para
ese mismo afio fue de 9.7 kilogramos. Para 1964 el consumo per cdpita para
el total de puneles ¥y eartones s2 eleva a 25,1 kilogramos y en los productos
de papel y cartén a 12,8 kilogramos. Este nivel de consumo. por habitante
en Verezuala, comparade con el de Estados Unidos, donde este promedio es

superior a loas 150 k:logrmmos por habitante, permite ver las posibilidades
futuras de expansion. .

En papel para diarlos, el crecimlento de la demanda ha estado intima-
mente ligada, entre otros factores, al crecimiento.de la poblacién.9/ Su
consumo se elevd a 39 000 toneladas en 196h, lo que representa un promedio
de 4.5 kilogramos por habitante.

El ccneume de . pulpa, tanto mecénica como quimica, se eleva de
31 704 toneladas en 1959 a 87 000 toneladas en 1964, con un valor de 9.4y
33.4 millones de bolivares, respectivamente. Ia demanda global de pulpa
para 1964 fue abastecida en un 81.7:por ciento con pastas 1mportadas, el
18,3 por.ciento restante correspondid a la produccidn nacional, :

. Er los productos de papel y cartén la partieipacién nacional asciende
para ese afio a un 95 por ciento de la demanda global; el 5 por ciento
restante corresponde a importaciones de productos muy especiales que no se
producen en Venezuela, :

¢)  Andlisis de la oferta

Los productos a disposicién de la colectividad provenientes de la
industria de papel y celulosa han registrado en el periodo 1950-1564 un
aumento significativo, En efecto, la disponibilidad por habitante fue en
1950 de 8.9 kilogramos para el total de papeles y cartones, incluyendo el
papel para periddicos; en 1959, de 20 kilogramos y en 1964, de 25,1 kilogrames, -

la produccidn de papeles ha tenido un ritmo de crecimiento acelerado,
Se encuentra casi toda en ma:ios de 8 fdbricas, las cuales satisfacf{an, en
unidades fisicas, un 82,3 pcc ciento del volumen total para 1964,

Ia produccidn de cartones ha crecido en forma mds répida que la de
papeles, notédndose, al 1gua1 que en éstos, un fuerte incremento en el
‘perfodo 1961-1962, debido a la ampliacién de la capacidad instalada de las
fibricas ex1stentes, as{ como también por la iniciacién de operaciones de
una nueva unidad industrial productora de cartones y cartulinas, El creci-
miento anual fue en el periodo 1960-1964 del 26.6 por ciento,

‘2/ ' En los dltimos 5 aﬁoa ha crecldo a un 3 2 por clento por aftd,
/1a PU1pa:
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La pulpa, tamto meclnica como quimica, completa el grupo bisico.
Su produccidén en Venezuela ha sido escasa y la demanda ha sido satisfecha
a través de las importaciones;  su produccién muestra un crecimiento
moderado, obteniéndose un tipo de pulpa de fibra corta que utiliza come
muteria prima principal el bagazo proveniente de la cafia de azlcar y
existe una capacidad instalada de 20 Q00 toneladas al afio., Con la puesta
en marcha en 1967 del provecto de la Corporacidn Venezolana de Guayana
pars la produccidn de celulosa a partir de maderas tropicales, sz estima
que la produccidén en este importante renglén se elevaréd aproximadamente
a 76 000 toneladas en 1968.

La Industria de Productos de papel y cartdn es lz que mis se ha desa-
rrollado de la agrupacién, BEn efectc, de un promedio de 4 O00 toneladas,
que fus el volumen de produccién en 1950, alecanzd 63 000 toneladas en 1960
y 106 132 en 196L. Para el quimguenio 1960-1964 la tasa de crecimiento
promedlo fue de 15.9 por ciento.

El abastecimiento de la demanda he dependido en gran parte de las
importaciones debido a la insuficiencia de la produccién nacional; sola-
mente durarte los Gltimos afios se nota una marcada tendencia a la susti-
tucién de importaciones, en especiul en los productos finales y en algunas
categorias de papeles y cartones. Los volfmenes y valores de importacifn
mantenian en 1964 todavia altos niveles. Sin embargo, en su composicién
se han realizado importantes cambios cualitativos; subieron las compras
de celulosa y papel de diario y bajaron las de papeles y cartones corriemtes.

El carfcter dinimico de esta industria queda en evidencia ya que
genera en la misma agrupacién una importante demaenda., En 1961 los insumos
muteriales provenientes del mismo sector se elevd al 43.0 por ciento de
los insumos totales. La estructura de costos se muestra en el cuadro 57,

En general, se puede decir que el desarrollo de esta indwstria no
ha debido afrontar grandes obsté&culos. En el campo de la elaboracidn de
celulosa s6lo serd posible fabricar el producto de Ilibra corta debido a
que no existen las maderas apropiadas para la elaborucidn de fibras largas.
Este hecho ha determinado que no se proyecte la produccidén nacional de
papel para peribdicos. .

d) Perspectivas de desarrollo

Para el perfodo 1965-1968 se ha establecido un programa de desarrollo
de la industria de Papel y Celulosa basado en la necesidad de satisfacer
una demanda creciente de papeleg y cartones y en metas relativas a la
sustitueidn de importaciones, especialmente de papeles, cartones y pulpa
que se estdn importando en cuantlas de gran significacidn.

La produccién del total de la agrupacidn resultari en 1968 un
63.2 por ciento mis elevada que en 1964, con una tasa promedioc sl afio de
13.0 por ciento. Destaca el crecimiento del grupe de papeles y cartones
con un 17.1 por cientc en promedio al afio, como puede verse en el cuadro 58.

/Cuadro 57
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_ Cuadro 57 o _
ESTRUCTURA DE COSTCS DE L4i INDUSTRIA DEL FAFPEL Y CELULOSA

(Porecientos sobre el valor bruto de 1z produccisn)

Total Gran Mediana  Peqguefia
Insumos fabril  industria industria industria
1. Insumos natorinles 1,0 53.4 32;?2 - 42,8
a) Trabajos industriales 0.9 0.4 1.8 549
b} Materias primas 48.1 5049 36.3 43.0
¢) OCombustibles y lubricantes 0.7 0.8 0.3 =
d) Energla eléctrica 1-3 1.3 - 1.3 0!9
2 Insumos de nano de obra | 20, 18.2 26,3 - 43,0
a) Salarios 10,1 843 12.8 31,2
b) Sueldos 6.2 545 9.1 647
c) Otras renuneraciones 0.2 043 0.3 -
d) Prestaciones gociales ha2 Lol 4. 5.1
3. Otros inswwos 28.3 28k 30 22
a) Gastos generales 0.3 - -1.3 Cub -
b) Varics 28.0 27 ol 33.4 7. 2
Fuente: Encuesta Industrial 1961.
Cuadro 58

PROYECCION DEL VALOR DE L. FRODUCCION DE PAPEL Y CELULOSA

(Millones de bolfvares, a precics de 12{30)

: ' Tasa anud
Productos _ 1964 1945 1966 1967 1968 196468

, ' | , (Porciento)
Total - 333 433 A89 © 553 625 13,0
Papeles @ 105 125 147 ;- 166 . 175 13:6
Cartones 51 55 73 .87 103+ 1%.2
Pulpa - 5. 7 12 18 25 49,6
Productos de papel y cartén 222 246 257 282 322 9.8

Fuente:; Flan de la Industria Ma.nufa.cturera 1965-1968 /En ol
Se———= n



En el consumo aparente se espera un crecimiento de 11.0 por ciento,
como se aprecia en el cuadro 59.

El producto de lu agrupacidn se incrementard en un 12.9 por ciento
¥ 1la contribucién de éste a la formacién del producto bruto del sector
industrial ascenderi en 1968 a un 3.7 por ciento, contra un 3.4 por ciento
en 1964.

Para el cumplimiento de estas metas, en especial en el grupo de
papeles y cartones, se hardn nscesarias inversiones brutas qQue llegarén
en los proéximos 4 afios a 315 millones de bolfvares, Por su importancia,
destaca la inversifn que realizaréd la Corporacién Venezolana de Guayana
con la participacidn de empresas venezolanus y extranjeras en la instalacidn
de una planta integrada de pulpa ¥y papel y lu cual formard parte del
complejo industrial de Guayana.

Esta pianta y de acuerdo a los estudios realizadvs, serd puesba en
marcha a mediados de 1967 y estard trabajando al méximo de su capacidad en
1970, lo que permitird producir 40 O0Q toneladas anuales de papel y cartdn
¥y cerca de 30 000 toneladas de pulpa de fibra corta.

En las empresus convertidoras de papel y cartdn existen cuatro
proyectos de ampliacién a ser realizados durante 1966, por la cantidad de
94 millones de bolivzres, be &stos, 72 se emplearin en la adquisicidn de
maquinsria y 22 millones para la amplizcidn de los edificiocs actuales.

2. Industria guimica

a) Caracteristicas generales

La industria quimica ha experimentado en Venezuela en los dltimos 15
afios una rdpida expansién. La tasa amual de crecimiemnto en el periodo
1950=1964 fue de 16.3 por ciento,

El valor del producte industrial del sector pricticamerte aumentd
en 10 veces entre los atios sefialados.

A pesar de este importante crecimiento el desarrollo de las industrias
"quimicas tiene un amplio campo por delante.

Se puede decir que hasta ahora esta actividad se ha orientado sblo
hucia la sustitucifn de importaciones, logrando en este terreno importantes
realizaciones. En la actualidad la industria nacional produce casi los
dos tercios del consumo del pais de productos quimicos. Se estd completando
asi una etapa en el desarrclio de este sector y se estd iniciando otra de
mayor complejidad en la que se dsberdn poner en marcha nuevas industrias
quimicas bisicas, algunas de las cuales deberédn competir en el exterior
¥ por lo tanto, funcionar de la manera mis eficiente y econfmica.

/Cuadreo 59
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Cuadro 59
PROYECCIONES DE LA INDUSTRIA DE PAFEL Y CELULOSA

(Millopss do bolfvares, & preoios de 1960)

Censumo Osupaatbn

Inversién bruta

ifion Produssidn Toportacién {Mlicnes de -
- aparent® (m3e5 ge persanes) bolfvares)
196k 383 ’ 110 493 . 642 371
1965 33 : 1k sky " 649 28,4
19€6 Lis 128 . 607 745 90,7
1967 553 121 B 7L 8.6 89.9
1968 - 625 123 748 ' 9e3 69-1
Tasas ’ o
196458 13.0 2.8 11,0 . 10.7 -
Fusntes Flan de la Industirie Mamufasturere 1965-1968,
Cuadro 60
PROYECCION DEL CONSUMO APARENTE DE PAPEL Y OELULOSA
(En miles de toneladaa)
Produstos 1954 1565 1966 1967 1968
4, Producaién 282 - 287 336 394 459
2} Pepeles , 73 84 93 - 103 114
b) Cartones . 62 ‘ 73 86 102 123
s) Pulpa _ ) 16 20 36 55 ‘76
d) Produstos de pepel y eartén 106 110 121 134 146
B, Importaciones 159 - 160 1AL 156 156
a) Papeles _ 16 ‘ 15 15 14 1k
b) Papel para perifdicos 39 L3 Ly 51 57
s) Cartones .28 28 28 26 25
d) Fulpa 71 70 67 63 58
8) Productos de papel y cartén 5 : y L 2 2
C. Oonsumo aparents 416 o7 £ 50 é15
a} Papeles o 8s 99 103 117 128
b} Papel pare perifdicos 39 L W7 . 51 57
o) Cartones ' 90 10 114 128 8
d} Pulpa ) 87 90 103 118 134
o) Productos de papel y eartén 111 114 1% 136 148
{En gonientué) .
Dy Abastsoimiento intermo 81,8 ch.2 £7.6 716 7446
a) Papeles 82.3 84.5 86.5 88.0 90,0
b) Cartones 68,7 72,3 7547 79.8 85.6
o) Pulpa 18.3 22,2 P& . ey 56,9
d) Produstos de papel y sartén  95.9 96,4 97.0° 98.2 98.7

Fuentes Departamente Industrizl « GORDII_’LAN.

/En 1953
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En 1953 la actividad preponderante dentré de la agrupacidén era la
fabricacién de jabones que representaba un 31.3 por ciento de toda la
produceidn; le segufan en importancia los productos farmacéuticos y las
actividades diversas. En 196/ se habia producido una diversificaeién
dentro de la agrupacién y aungue la fabricacidn de jabones y detergentes
seguia siendo unc de los mayores renglones, habia perdido importancia
relativa en favor de productos farmacéuticos, pinturas y afines; asi-
mismo el grupc de industrias bésicas empieza a adquirir significacidn con
la produccién del Institubo Venezolano de Petroquimica.

Is industria quimica ocupaba en 1964 al 5.8 por ciento de las

. person:s due trabajaban en actividades fabriles. La productividzd por
persona ocupada para ese mismo afio fue de 3 veces mayor que el promedio
marufacturero y ocupaba el tercer lugar en importencia después de tabaco

-y refinacién de petréleo. El capital existente representgsba en 196/ el

9 por ciermto del capital fabril. En 1961 existian 256 unidades industriales
dedicadas a la produccién quimica.

b) Andlisis de la demanda

El consumo armal por habitante de productos quimicos subié de 101.2
bolivares en 1960 a 146.0 bolivares en 1964. Esto demuestra que la utili-
zacién de productos quimicos en cusi todos las actividades eccnbmicas esté
creciendo en forma acelerada, y ello se debe al dinamismo del proplo sector.

A pesar del crecimiento Que ha experimentado la produccién, la parti-
cipacién de las importaciones de productos quimicos en las importaciones de
productos manufacturados ha crecido sustancialmente, llegando en 1964, a
516 millones de bolivares, esto es a unos 115 millones de délures. (Véase
el cuadro 61.) Existe aqui pues un amplio campo para la sustitucién.

El 78 por ciento de los insumos del grupo qufmico provienen de la
propia agrupacién, siguiéndole en importancia la agiupacién de papel y
celulosa, suplidora fundamentalmente de envases.,

Las exportaciones de productos petroquimicos se iniciaron en 1961,
con la exportacién por parte del Instituto Venezolano de Petroquimica de
algunos de sus productos, como fertilizantes y cloro licuado. Las ventas
de fertilizantes se inmiciarcn en 1962 por un valor de un millén de bolivares
¥ para 1964 habian ascendido a los 10 millones de bolivares.

Lus exportaciones de cloro licuado tienen muy poca significacién,
¥a gque apenas alcanzaron en 1964 a las 850 toneladas,

c) AnAlisis de la oferta

La industria quimica ha tenide en el periodo 1960-1964 un desarrollo
sostenido y acelerado. El valor de la produccidn crecid en un 17.0 por
ciento al afles Dentro de la agrupacién han tenido un desarrollo més acen—
tuado que el promedio general los productos quimicos bésicos {51.5 por cientoL
fertilizantes (51.0 por ciento), resinas, pldsticos, insecticidas {42.1 por
ciento) y productos farmacéutices (26.5 por ciento). (Véase el cuadro 62.)

/Cuadro 61
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CONSUMO APARFNTE DE PRODUCTOS QUIMICOS

(Millones de bolivares, a precios de 1960)

o Abastecimiento
Afios Produccién TImportacién  Exportacién - Consumo aparente Externo
- - ~ {Porcientos)
1960 &2 374 - 776 58,2
1961 475 _ 415 1 871 47.6
1962 546 486 2 1 030 L7.2
1963 612 - 402 1 1 OL3 39.7
196 75 . 5816 8 1262 40.9
Fuente: Departamento Industrial - CORDIFLAN, -
Cuadro 62
- VALOR DE LA PRODUCCION DE 1A INDUSTRIA QUIMICA
(Millones de bolivares, a precios de 1960)
oo Tasas
Cédigo Ramas industrisles’ 1960 1961 1962 1963 - 1964  1960-64
- : , {Porciento)
3 Productos guimicos 402,0 A474,9 545.8 612,2 T84.1 1700
'311.1 Productos quimicos bisicos 7.9 127 .2 26.5  LL6  5L5
311.2 PFertilizsntes 6.9 12,4  15.2 19.7 35.8 51.0
311.3 Resinss, caucho sintético, ‘
materias plisticas, 1nsec :
ticidas : 10.3 22.0 2705 32.3 E l{-lc9 l}2¢1
311.4 Explosivos, fdsforos ¥y '
productos para pirotecnia 21,1 21.4 22.6 24,7 26,2 5.6
311.5 Gases industriales 13.9 13.2 13.9 16,3 15.4 2.6
312 Aceites y grasas indus - - »
triales 21,7 . 24,8 26.7 2h.4 27.0 5.5
313 Pinturas, barnices y lacas 91.2 106.7 109.5 318.9 144.7 12.2
314.1 Productos farmacéuticos 68,3 77.0 107.9 1.2 175.0 26,5
314.2 Perfumes, cosméticos y
artfculos de tocador 48.0 61,0 63,6 67.2 89.0 16,7
314.3 Detergentes, jabén y otros i ' .
artfculos de aseo 1041 116.2 133.4 129.3 143.3 . 8,3
319 Diversos 8.6 9.5 11,3 11.7  14.2 13.4

Fuente: Departamento Industrial - CORDIPLAN,

/EL 50
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El 50 por ciento de la produccidn de esta agrupacién lo constituyen
productos de consumo final y sblo la otra mitad corresponde a fabricacién
de materias primas; sin embargo, se estd iniciando el proceso de integraclén
de esta agrupacidn con bastante celeridad.

Se puede observur que la estructura de produceidn de la agrupacién
estd pcco diversificada. Tres ramas - productos farmacéuticos (23.2 por
ciento), detergentes, jabones y otros articulos de tocador (19.0 por ciento)
¥y barrices y disolventes (19.2 por ciento) - concentran el 6l.4 por ciento
del producto total.

En cambic, la produccién de los productos quimicos bdsicos sélo
n al K & reaw fna'h'{"n An'l +A+ﬂ1

=l A

Lzs importaciones de productos quimicos representan un alte volumen
dertro de las importaciones de productos mamufacturados; para 1964 alcan-
zaban a 516 millones de bolfvares y representaban el 14.9 por ciento de
lus importaciones totales de manufacturas, y abastecian un 41 por cilento
del consumo aparemnte de productos quimicos.

Este elevado nivel de importaciones, corresponde en su mayoria a
maberias primas para la elaboracién de otros productos industriales dentro
" de lu agrupacidn y en el resto de las actividades.

La estructura de costos dé la industria quimica para 1961 se indica
en el cuadro 63.

En cuanto a los obsticulos que ha debido afrontar esta actividad,
el principal de ellos lo constituye la estrechez del mercado interno, ya
que las industrias gquimicas requieren, por lo gensral, grandes escalas de
produccién, Asimismo, la escasez de mano de obra calificada y la adapta-
cidén técnoldgica han constituido serios problemas para esta industria.

d) Perspectivag de dF’dr;OllO

Venezuela posee recursos naturales para desarrollar la industria
quimica, especialmente la petroquimica. Lus reservas de petrélsc y gas
son las mis importantes de América Latina y los recursos minerales y de
energia eléctrica son muy abundantes.

Por las razones sefialudus, el Plan de la Nacidn 1965-1968 contempla
metas ambiciosas en el desarrollo de este sector. Dos organismos oficiales
- Instituto Venezolano de Petroquimica y Corporacidn Venezolana de Fomento -
llevarén a cabo importantes proyectos en este campo.

/Cuadro 63
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Cuadro 63 _
ESTRUCTURA DE COSTCS EN LA INDUSTRIA QUIMICA
(Pbrcieﬁtoé’sobré el valor de.produccién)

. Total de ) L "
: R . Gran Mediana  Pequefia
Insumos industria , .. . !
‘ quimica industria industria industria
1. Insumos meterisles 32,5 35,9 34..6 20,1
a) Trabajos industriales 0.5 0.1 1.4 -
b) Materias primas 31.0 34.9 31.7 19.6
«¢) Combustibles y lubricentes 0.3 0.4 0.1 0.1
d) Energia eléctrica 0.7 0.5 1.4 0.4
2 Insumos de mano de obra 22.9 20,0 22,7 25,0
a) Salarios . 6.7 6.5 6.4 7.9
b) Sueldos . 11.7 10.9 12.7 11.9
¢) Otras remuneraciones C.6 - - 2.9
d) Prestaciones sociales 3.9 heb 3.6 2.3
3. Otros insumos 44,6 42,1 42,7 24.9
a) Gastos generales 11,2 10.7 6.1 21,0
‘ b) Varios 33.& 31l.4 36-6 3309
Valor bruto de producecibdn 100.0 100,0 100,0 100,0

|

Fuente: Encuesta Industrial, 1961,

/En el
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En el cuadro 6l se consignan las metus principales. El consumo
aparente de productos quimicos crecers al 3.8 por ciento armal, la
produceidn, al 14.3 por ciento, las importaciomes, al 1.7 por ciento, las
exportaciones, al 7l.9 por ciemto y la ocupacién, al 8,4 por ciento.

kspecialmente sigrmificativo ser§ el crecimiento de las ramas de
productos bisicos como consecuencia de los programas que realizari el
Instituto Verezolano de Petroquimica, como puede verse en el cuadro 65,

Dentro del abastecimiento interno de productos quimicos, la proporcidn
de origen externo bajard de 40.9 por ciemto en 1964 a 31.2 por ciento en
1968¢ .
Para el periodo 1965-1968 se prevé una inversién bruta de 1 140.7
millomes de bolivares y la inversidn neta ascenderd a 968.2 millones de
bolivares.

Los planes de expansidén del Instituto Venezolano de Petroquimica
' para el periodo 1965-1968 pueden 1esumirse asi:

. i) Ampliacién de la capacidad instalada en los grupos de plantas
fertilizantes, con objeto de poder utilizar totalmente la capacidad insta-
lada y aumentar sensiblemente las exportaciones, principalmente de ferti-
lizantes fosfaticos. La capacidad adicional de la ampliacidén seréd de
600 000 toneladas al afio con un valor de produccién de unos 130 millones
de bolivares. Se estima que entrari en produccién en 1968. El 60 por
ciento de la procuccidn iréd a la exportacién, La produccién sefialada se
adiciona a la actual de 120 OCO toneladas.

ii) Ampliacién de la capacidad instalada en el grupo ¢loro~goda,
con objeto de abustecer el mercado nacicnal de soda céustica y suministrar
el cloro requerido en el complejo de plésticos.

iii) Instalacidn de un complejo de productos de caucho sintético
Este complejo serd instalado en el Estade Zulia, La capacidad minima
pr- amada es de 40 000 toneladas, pero hay posibilidades de que sea
ampliada. Entrard en produccidn en 1968 y daréd ocupacidén a 250 personas.

iv) Instalacién de una planta de polietileno de baja densidud, que
tendrd umu integracidn completa y una capacidad in cial de 50 000 toneladas.
El 70 por ciento del capital serd aportado por una firme extranjera de gran
prestigio internacionsl. La plamnta estard orientuda bésicamernte hacia la
exporbacidn (8C por ciento). Se espera que esta planta comience a operar
en el segundo semestre de 1967 y su ubicacién seri en el Estado Zulia.

/Cuadro 64
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Cuadro 64

FPROYECCIONES DE L& INDUSTRIA QUIMICA

(Millones de bolfvares, .a precios de 1960)

: Produg~ Impcréa=- Exporta- Consumo Ocupa= Inversién

Afios cifn eifn cidn  aparente cidn bruta
(Miles perssd {Miles Bse)

1964 54 516 . 8 1 262 11.3 10643
1965 849 Shy 20 1 373 12,1 127.2
1966 969 550 25 1 494 13.3 303,0
1967 1 084 571 30 1625 1445 L43e2
1968 1 286 552 70 1 768 15.6 267.3
Tasas -
156468 3 1.7 TLe9 8.8 Bedt

Fuentes Flan de la Industria Manufacturera 1965-1568,

Cuadro 65
FROYECCION DEL ViIOR DE LA PRODUCCION DE L4 INDUSTRIA QUIMICA

(Millones de kollvares, a precios de 1960)

. Tasa
Cdigo Ramas incustriales 1964 1965 1966 1967 1968 1%48
3 Produstos Qufricos Tokel D43.2 960s3 10835 1 28641 1he3

311.1 Productos Qufmicos Bésicos 41.6 57.6 69.1 91.1 136,2 33.0
31142 Fertilizantes ’ 35.1 4341 46.3 49,8 77,0 21,7
31l.3 Resinas, caucho sintético,
Materias plésticas, : ' ) ' R
insecticidas 1.9 48,2  55.4 7.7  125.2 31,6

311.4 Explosivos, fésfores y .
productos de nirotecnia 26,2 32,6 64.5 6643 6842 27,0
311.5 (Gases industriales 5.4 17,0 13.8 20,8 23,0 10,5

312 hAceites y grasas industridles 27,0 29,8 32,9 3643 40.1 1044
313 Pinturas, bariees, lacas 144.7 154.0 165,56 177.1 159.5 7.0
314.)  Productos Tormacéuticos i75.0 191,0 210,0 2310 25Lel  F.8
314.2 Perfumerfs, Coasnéticos, '

articulos de tocador 89,0 10L.0 11k.6 1301 147.7 13.5
3143 D?tergentes, Jabones y otros 143.3 157.6 173.4 187.3 20041 9e5
319 Diversas 14.9 16.5 18,2 22,0 25,0 13,8

uente: Departamento Industrial - CORDIFLAN,

/BT wslnm
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El valor amial de proriucciéﬁ ‘ser4d de unos 100 millones de bolivares y daréd
ocupacidn a unas 400 personas.

v) Ila instalacién de una planta de dodecilbenceno con una capacidad
amal de 10 000 toneladas, un valor de produccién de 20 millones de
~ bolivares.y una ocupacién de 50 personas. Entrarfa en produccién a fines
© de 1967 y estarla localizada en Morén. EL Instituto Venszolano dé Petro-
.quiuu.ca participaré sblo en una proporeién del 15 por ciento en el caplt.al.

_ vi) Instalacién de una planta de sulfato de aluminio y rei‘rlgerantes,
con capacidad inicial de 10 000 toneladas aruales, un valor de produccibn
de 20 miiiones de bolivares y una ocupacidn de unas 150 personas. Entrard
a.producir a fines de 1967 y estaré localizada en Morén. Un 20 por ciento
de la produceidn ird a la exportacidn.

vii) Instalacibn de una planta de cloruro de polivinilo, con capacidad
inicial de 50 Q00 toneladas al aiio, un valor de la produceidén de 80 millones
de bolivares y ocupacién de unas 100 peisonas. . .

viii) Iniciacién a fines de 1968 de las siguientes plantas: 6xido de
etileno, caprolactama, tetraetilo de plomo, y otra industria de fertili-
zantes para fines de exportacién, . ‘

Para completur el cuadro de desarrcllsc de estas industrias la Corpo-
racién Venezolana de Fomento estd poniendo en préctica un programa promo—
cional destinado a poner en funcionamiento 18 plantas industriales quimicus
" que dardn trabajo a ‘900 personas, con una inversién de 102 millones de
bolivares y un valor de produccién de 97 millones de bolivares.

o . | . /3, Derivados
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3 Derivados de petréleo

a) Caracteristicas generales

La industria de der:.vados de petrdleo se encuentra alt.ammte
~desarrollada en el pafs, Su produccién alcanzé a 2 885 millones de bolfe
vares en 1964 es decir, al 21,7 por ciento del total de la manufactura y
s valor agregado a 467 millones de bolfvares, lo- cual representa el .
Boly por c:x.ento del - producto de la mdustrla manui‘acturera. .

Esta industria, ademés de constituir una fuente b4sica de energia
para el'consumo internc, se ha orientado fundamentalmente hacia el mercado
exberno, aportando en esta forma. un flujo importante de divisas,

| el perfodo 1960-1964 es‘ba deStrla Eu@ex':m:erﬂ:,ds un crecimiento
de 5.4 por ciento interanual,

. Para el afio 1961 la ocupacn.én en esta rama mdust-rial alcanzd Al
L. por ciento de la ocupacién total en la industria fabril, ésto es,
7 000 personas, de las cuales fueron 4 522 obreros y 2 478 empleados,

~ El producto por persona ocupada fue de 2,5 veces mayor que el
premedio de la industria fabril, lo cual se explica por el alto grado de
mecanizacidn, caracterfstica de esta rama industrial, lo cual le imprime
ung ¢levada densidad de capital qué para 1961 fug de 8 0 veces superior
al promedio de la industria fabril,

La indugtria de derivados del pebrdleo opera en general a altos
niveles de su capacidad instalada y por las caracteristicas fecnolfgicas
de la romn pucde ampliar su copeeided o muy corto plazo on funcién de los
requerimientos del mercado, lLa capacidad actual es superior a 1,1 millones
de barriles diarios, como puede verse en el cuadro 66,

La industria de refinacién en Venezuela estd en su casi totalidad °
a cargo de las mismas empresas extranjeras explotadas ‘del petrdleo crudo,
La Corporacién Venezolana del Petréleo,’ orgamisio pfblico posee una
pequefia :.nsta.'l.ac:n.dn de refineria en Morédn, )

b) Anéllsis de Ia demanda

‘Venezuela es un exportador neto de’derivados de petrélec; en el afib
1950 el conswio interno representé el 20,7 por ciento de la produccién y
en 1964 el 18.4 por.ciento,

La demanda, externa de derivados de petrdleo crec16 en el periodo ‘
1950-1964 a una tasa anual de 11.6 por ciento, Sin embargo, en los dltimos
aflos se han registrado tasas menores, como en el periodo 1960-1964 cuando
ella sélo alcanzd a un 5,8 por ciento, Esta situacidén es consecuencia del
aumento de la capacidad de refinacién de los principales pafses consumidores,

/Cuadro 66
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Cusdro 66
CAPACIDAD DE REFINACION POR COMPAINTAS, 1950-1964% s/
(Barriles por dfa de operausidn)

Compafiza 1959 1955 1960 1964
Craole 103 0G0 205 000 413 500 : 506 500
Shell 79 600 209 00 329 600 : 341 600
Venwfulf 30 000 59 000 121 200 159 000
Mob1l 270 130 55 200 75 Lo
Rishmond - - 33 000 42 500
Sinoiair 35 300 35 600 35 GO0 56 000
TeXns 10 000 16 000 10 000 10 000
Phillips - 2 100 3 560 3 800
Corporacién Venezolana de -

Petrfleo b/ - - 2 500 2 300
Capacidad Total 257 870 520 830 1 003 500 1 182 100
Petrfleo procesado 249 811 536 620 282 283 1 091 968
Foroiente de ospasidad

utilizada 969 103.0 B87.9 92.4
a/ Pare ol 31 de disiembre,

b/ Hasta el 31 de marzo de 1964, partenssid al I V,P,
Cundre 67
CONSUMO APARENTE DE DERIVADOS DE PETROLEO
{M{1lones de bolfvarss, a presios de 1960}
: Cons Abasteoimionte
Affos Producoidn Importaoién Exportacién e interno
aparente {Poreientos}
1960 2 338 1y 1 876 503 ' 8.2
1961 2 3y 38 1 979 503 7.6
1962 2 606 ] 2 125 ' 522 749
1963 2752 30 2 265 517 53
196k 2 B85 31 2 354 562 55
Tasas :
1960-64 5okt =68 5.8 2.8

Fuente: Departamento Industriel - CORDIPLAN,

/Hasta 1960
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"Hasba 1960 las exportaciones de déiivados; del petrélec representaban
el 99,3 por ciento de las exportaciones totales de productos manufac‘burados,
en 1961; dicho porcentaje ba;jd a 97.8 por . ciento, ,

El volumen de las e:q:orbaclones ‘de productos ref:.nados fue de _
67 willones de barriles en 1950; lAB millones en 1955; 252 millones en
1960 y 316 millones en 1964, :

: La demanda interna apa.rece pequeﬁa. frent.e ala exberna ¥y s6lo repre-
senta alrededor del 17 por ciento de ésta Wltima,l0/ FEn el perfodo
1950-1964 ha tenido una exparisién anual de 7.7 por ciento, En 1950 el
pals consumfa 19 millones de barriles de productos refinados y en 196L
habia subido a 54 m::.llones.

. En el cuadro 67 se da a cénocer el consumo aparente de derivados
de petréleo, Se puede ver que todavia se importan cieitos productos
~aceites especiales - que no son fabricades en el pafs. /Asimismio, queda
de manifiesto que el crecimiento del consumo aparents ha sido de sélo
2,8 por ciento al afic en el perfodo '?960-196!.,.

c) indlisis de la oferta

La produccién de derivados~ de petréleo pasa de 249 811 barriles diarics
en 1950 a 1 091 968 en el afio de 1964, lo'cual representa una tasa de
crecimiento interarual de 11.1 por ciento, tasa que en.el dltimo quinguenio
19601964 baja a 5.4 por ciento,

' Una de las caracter:tstlcas de 1a produccién es la alta proporcidn
de combustlbles pesados en el rendimiento de la refinacidén, la que en
1950 fue de 56,6 del total de productos obtenidos :,r en 1964 subla a
58,5 por ciento, - _

La politica de restricciones a la importacién puesta en ‘préctica
por los Estados Unidos ha traldo come resultado una marcada tendencia a
complementar las ventas dé petrfleo crudo con ventas de derivados pesados
en el mercado de ese pals, Esta actuacién explica el que se haya incre-
mentado la produceién de combustibles pesados ¥ el que sé haya disminufdo
la participacifn del consumo con respecto a la produccidn,

La est:-ructura de costos de la agrunacidn sa registra en el cuadro 68,
En' cuanto a los obstdculos que afronta la industria para su des~

arrollo,’ellos son consecuencis de las fluctua.cicnes dél mercado inter-
nacional, especlalmente en 1o que a precics’'se refiere,

;_L_g/ Incluida las importaciones,

/d) Per spectivas
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d)  Perspectivas de desarrcllo

Debido a la tendencia que muestran los principales consumidores de
productos petroleros de instalar en sus propios pafses refinerfas con
miras al abastecimiento de combustibles livianos se ha consultado en el
Flan de la Nacidén una expansién moderada de la produccién de 3.4 por
ciento anual para el periodo 1965-1968,

Las exportaciones aumentarén a 3,0 por ciénto, el consumo aparente
-8 46 por ciento y la ocupacién al 1 por ciento,  Asimismo se contempla
la sustiticidn de una parte de las importaciones, como se ve en el
cuadro 69,

Las inversiones brutas necesarias para cumplir las metas llegan a
722,2 millones de bolivares, correspondiendo a inversién neta 111.6 millones,
En esta ditima estf comprendida la construccién de una refinerfa de la
Corporacidén Venezolana del Petrdéleo en el Zuliz con unz capacidad de
refinacidn de 50 QCO barriles diarios,

L, Industria siderirgica

a) Caracterfsticas generales

La produccidn giderirgica se inicid en Venezuela recién en 1950, ¢on
la puesta en marcha de la planta Siderfirgica Venezolana S.i, (SIVEISA),
con una capacidad inicial de 20 000 toneladas al afio de cabillas,

En 1961 entré en produccidn la Planta Siderdrgica del Orinoco {SIDOR),
con una capacidad de disefic de 750 000 toneladas de acerc en lingotes y
600 000 toneladas de productos acabados.

Ambas plantas se encuentran en una ebapa de expansién, SIVENSA
estd Yerminando la instalaci6n-de una planta de colada continua de una
capacidad de 120 000 toneladas, que serd la mis moderna de imérica Latina y
SIDOR ha completado las instalaciones de la primera etapa y estd comenzando
los proyectos correspondientes a la segunda, que permitirdn una integraciln
de la planta, hasta la produceién de laminados planos, _

La prodaccidén de cabillas de SIVENSA, utilizando cheatarra como
materia prima, alcanzd a 119 845 toneladas en 1964, en tanto que la
produccién de SIDOR fue de 359 882 toneladas de lingotes de scero y
151 toneladas de productos acabados, SIDOR emplea minerales de hierro de
alto tenor provenientes de los yacimientos cercancs ubicados en Guayana.

El valor de su produccién ascendid en 1964 a 130 millones de bolfvares,
lo que representa el 59 por ciento de la produccién total de la agrupacidn
de las industrias metflicas bdsicas y el 1 por ciento de la produccién
manufacburers,

 [Cuadro 68
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Cuadro 68
ESTRUCTURA DE COSTCS_DE.DERIVADOS DE PETROLEO .

(En porcientos sobre el valor bruto de la produceién) -

: ‘ : " Total’ . Gren oo Mediana ,..Péq;eﬁa
Ingumos .. B fabril industria “industria industria
1. JInsumes materiales ' . 27250 - '.221.2 74 ='8 - 78,2

a) Trabajos industriales - 0.6 . | 6.6 L - -
b) Materias primas | 76,6 - . 76,7 73.1 765
¢) Combustibles y lubricarrt.es 1.7 1.7 1.2 1.7
d) Bnergia eléctrica 0.1 0.2 - . 0.5 -
2. Insunos de mano de obra 6.7 6.7 5.5 .0
a) Salarios ; 25 2.5 2.6 3uks
b) Sueldos o 2. 3. 2 .3' . 1,8 0.8
¢) Obtras remuneraciones . S : - -
4) Prestaciones Sociales f 3_‘._.,9, o 1.9 1.1 0.8
S« Otros insumos 0 a3 14,1 ' - 20,7 . L6_8
a) Gastos generales - - 0,3 0.3
b) Varios . Mo3 . l’d-ol . 19.‘!— 16!5
Total 1000 - 100,0 100,0 . - 1000

Fuente:- Encuesta Industrial, 1961
| Cuadro 69
PROYECCIONES DE 1A INDUSTRIA E DERIVADOS -DE PETROLEO

(M'rllones de bol*vares, a Drecios de '1960) -

‘Afios  Produccién ]'mportaclén Exportaci& Consmu aparente Quupacidn Inversi6n
:{Miies pers. )(Mlill, Bs

196, 2835 31 2354 562

73 o 165.0
1965 2 984 29 T 2425 ; 588 7.4 . l7§.5
1566 3 085 .28 2497 - - 616 B 75 203.0
1967 3 190 - 26 ' 2572 .. 6L4, ‘ - TS5 .178.7
1968 3 299 2, . 2643 - 674 7.6 E 163.4
Tasas

196568 3k . =6

kS

Puente: Plan de la Industria Manufacturera 1965-1968, o '
' - /Las dos
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" Las dos plantas siderdrgicas ocupaban en 1964 a 5 400 personas, o sea
el. 2,3 por ciento de la ocupaciln fabril,

Una de las caracberfsticas mis destacadas de la industria siderdre
gica es que ella estd basada en la utilizacién de hornos eléctricos, a
diferencia de los altos hornos existentes en otrog palses latincamericanos,
Asimismo, la produccién se ha concentrado én barras y cabillas, perfiles
estructurales y tubos de acero sin costura. Se espera que sélo en 1968
entrard en produccifn el laminador de productos planos proyectado por
SIDOR, Ilama especialmente la atencidn la no fabricacién de productos
planos, para los cuales existe un mercado anmpliamente favorable en el
pals y cuya elaboracién genera un valor agregado mucho mds importante
que la de los productos en actual fabricacién,

b) nflisis de 1a demanda

El consumo aparente de productos sidextirgicos ha tenido un crecimiento
ammal del’12,8 por ciento en el dltimo auinguenio como puede verse en el
cuadro 70, Se estima que el crecimiento del consump ha adquirido en
los Wltimos afios un ritmo m4s normal despuds de la violenta expansifn que
eiperimentS en los afios 1957 y 1958, como consecuencia de las elevadas
imrortaciones de tubos sin costura realizadas por las compafifas petroleras,
ya sea como incremento de sus actividades o en previsién de la prdxima
fabricacién de tubos en el pals,]1/

F

- En los afios mencionados las importaciones llegaron en promedio a
- 970.5 millones de bolfvares y en volumen, a 1 375 000 toneladas.

Con la creciente produccién de SIDOR se ha registrado en los dltimos
afios un significativo cambio cualitativo en el abastecimiento interno,
En 1960 s6lo el 12,6 por ciento del consumo interno era abastecido por
produccién nacionsl; en cambio, en 1964 dicha proporeidén habfa subido
a 46.2 por ciento,

La mayor demnonda interna corresponde a productos no planos, con el
46,2 por éiento del consumo total del quinquenio, como puede verse en el
cuadro’ 71, Sigue en importancia el consumo de los tubos, con 28,3 por
ciento, y el resto corresponde a productos planos, '

Por otra parte, la demanda externa ha manifestado su preferencia por
los productos sidérirgicos de menor grado de elaboracifn, como arrabio ¥ .
lingotes de acero, En cambio, en tubos sin costura, donde existen
excedentes exportables importantes, no se han efectuado operaciones
significativas de venta al exterior, 12/ :

Los prineipales compradores de productos siderdrgicos venezolanos
han sido Japdén, Corea del Sur, Italia, Colombia y Estados Unidos,

v

11/ VUna situacién similar, aunque en mehor escala, ccurrid con las
importaciones de productos de acero,

12/ la operacién mis importante fue una de 5 000 toneladas a los Estados
Unidos, ‘ i '

IMiradw~ O
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Cuadro 70

CONSUMO APARENTE DE PRODUCTOS SIDERURGICOS
(Millones de Bolivares 2 precios de 1960)

e . - —

Abastecimiento

o, . Consumo .
Produceidn Importacién Exportacibn interno
' : aparente (Porciento)
1960 35 243 - 278 12.6
1961, 55 237 - 292 12,8
1962 132 246 16 362 36,5
1963 195 227 52 370 52.7
1964 207 265 24 448 46,2
Fuente: Departeamento Industrial - CORDIFLAN,
Cuadro 71
CONSUMO APARENTE DE PRODUCTOS SIDERURGICOS
(En miles de ‘toneladas m&tricas)
- Productos Productos '

hlios planos no planos Tubos Total
1960 112.3 229.6 11644 458.3
1962 140.2 303.1 1484 591.7
1963 : 136,56 216.1 213.9 566.6
1964 226.3 357.5 237.2 821,0

Total quinquenio  730.8 1 321.0 807.9 2 859.7

Promedio snual 146,2 26k,2 161,6 570..9

e & B e e s e e >

Fuente: Departamento Industrial -'GbRDIPﬁAN;

/e) indlisis
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c) inflisis de la oferta

La capacidad instalada dearrabio es de 650 000 toneladas al affo ¥
870 000 toneladas. de acero, correerpondlendo de ests Gltima cifra 750 000
a SIDOR y 120 000 a SIVENSL, -

La capacidad instaleda de SIDOR en prbduc‘bos acabados asciende a
600 000 toneladas distribuidas en la forma sefialada en el cuadro 724

‘ En 1964 SIDOR’ trabajé al 50 por ciento de su capacidad instalada; °
la f4brica de tubos, que’es la planta més imporbante de productos acabados,
‘1o hizo al 41 por ciento.

Las importaciones del ﬁlt:.mo qu:.nquenio flgumn en el mzadro 73.

Entre los obstdeulos gque han frenado el desarrollo de la industria

- siderfrgica pueden sefialarse en primer t&wminn. 1a eseaser da mano de - 7
cbra especializada g todos 16s niveles y*las dificultedes financieras que
ha tenido la empresa estatal, Se espers, sin embargo, que en los préximos
afios se logre el autofinanciamiento de la planta,

El disefio original de la planta‘siderdrgica. ha gido otro factor que
ha frepnado su pronta puesta en marcha, ya que un 50 por clento de la
capacidad de dicha planta corresponde a tubos sin costura, cuys demanda
depende fundamentalmente de la industria petrolera y no posee actualmemte
un tren de laminacién para planos, cuya demanda en el mercado interno
representa mis de 200 000 toneladas al afio,

d) Perspectivas de desarrollo

La Industria sidehii*gica es una de las ramas "que ofrece mayores perspectivas
de desarrollo a mediano y largo plazo, y& que Venezuela poses sbundantes
recursos de mineral de hierro de alta ley,l3/

Durante el perfodo 19651968 la planta de la CVG - Siderdirgica del
Orinoco - (SIDOR) proyecta aleanzar altos niveles de produceidn & ingresas
suflclentes para cubrir sus costos totales, e iniciar una etapa de ampllac:.dn.

Deb:.do a2 que el mercado nacional de tubos sin costura ha resultado
menor que la capacidad instalada y que, al mismo tiempo, el consumo nacional
de productos planos ha venido creciendo a una tasa mayor que la de otros
- productos siderdrgicos, 1la: Corporacién Venegolana de Guayana ha estudiado
la instalacidn de un laminador de planos gue abgorba la produccién de
acero no utilizada por los departamentos actuales de la planta y ademés
permita al pafs un ahorro importante de divisas al sustituirse la importacidén
de renglones bisicos,

13/ . Se estima que las reservas en la’ sola reg:_dn de Guayana llega a unos
4 000 millones de toneladas, .

Juadro 72
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Cuadro 72
CAPAGIDAD INSTALADA DE PRODUCTOS ACABADOS DE SIDOR, 1955.

- — ‘4

E Capacidad -anual

Froductos (toneladas)
Perfiles estructurales 70 0CO
Rieles ¥ otros productos por servi_.cios... ' 61 500
Cabillas o o o _ 86 150
Platinas S S 10 350
Klembre lise negro | N 8 800
Hambre liso galvanizado - ‘ ©.2 150
AMambre de pla y gadvenizado - . ' . 1 14 850
Clavos - | 1 200
Tubos sin costura ’ 295 000
Total productos de acero - : _ Q000
Tubos de fundicidn | 30 000
Diezas de fundicién B | - 20 000
Total productos de hierro 20 000
Total productos acabados - gg&;ggg

Fuente: SIDOR,

‘/Cuadro 73
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A principios de 1966 se deberd tomar la decisién respecto a las
diferentes soluciones técnn.cas que s& han estado coittemplando para la
- construccidn de dichp laminador de’ productos planos, De acuerdo con
una de las alterhstivas se instalarfa un tren semi~contimuo para satise
facer una demanda prevista de 500 000 'boneladas, ,dls‘br:.buidas aproximadamente
en 150 000 toneladas en laminados en caliente y 350 000 de laminados en frio.
Dentro de los laminados en frio la produccidn dé hejalata 1legaria a unas
- 100 000 toneladas y 1a de lém:Lnas galva.nlzadas seria del orden de 50 000 toneladas,

La inversidn en el laminader de planos ha sido estlmada ‘en’
536.1 millones de bolfvares 14/ y el valor de la produccidn en unos
480 millones, aumentando’la ocupacldn de la Siderdrgica en 800 empiscs
directos aproximadamente,

. La puegta en marcha de este importante proyetto se rea.llzaria haeis
el fin del periodo del Plan de larNacién 1965-1968, :

Asimismo, la Sidertrgica del Orinoce contempls un programa de ampliaciédn
de sus acbuales ingtalaciocnes, 1o que le permitiri meiorar notablemente
sus niveles de produccién y sbaratar sus costos,” Estdn bajo estudio. la
ampliacién de la capacidad de produccién de acerc, que incluye instalaciones .
para la inyeccién de oxIgeno, cuyo costo se estima en 49 millones de bolfm .-
vares; una coquerfa con una inversién de 25 millones; y ampliacién de
diversos servicios generales de la Planta: con 50 millones.

La Corpc:racmn Venezoldna de. Guayana promoveré asimismo dos importantes
proyectos de industrializacidén del mineral de hierro, participande con
una proporcidn minoritaria en las corregpondientes inversiones, Se trata
de la construccién de una planta de“hierro esponja de una capacidad de
1 500 000 toneladas al afio, que comenzarfa su produccién con 150 000 tone=
ladas en 1968 y otra planta de mineral efiriquecido con una capacidad
inicial de 1 000 000 de toneladas al afio, En ambos casos la. Corporacién
Venezolana de Guayana entrarfa en asociacién con empresas privadas .
internacionales,

La produccidén de estas Dlantas ser:ta destinada fundamentalmente a
exportaciones, .

Ios estudios’para el establecimiento de un complejo de maquinarias
pesadas en Guayana, como ebapa secundaria y terciaria de la industria
sidermirgica, los ‘est4 realizando la Corporacién Venezolina de Guayana con
la asesorfa de und empresa especializada estadounidense, Los estudios
tienen como objetivo preliminar evaluar las ventajas del establecimiento de
- una serie de industrias integradas horizontalmente que producirfan los
~ tipos m4s sencillos de maguinarias ¥ equipo utilizado en las industrias’

- mamafactureras, petrolera_s,-"m:j.neras, de la construccifn y e;L transporte,

.

1_.4/ 45k.1 millones _— Laminador propiamente dicho y 82 millones en
transporte, instalaciones awdiliares y contigenciss,

/Segdn el
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Segin el enfoque actualmente &n’ gurso ,\les grupns de” ‘ampresas estarfan
integrados por establecimientos especializados en una sola de las operaciones
requeridas para la transformacién de acero u otros metales en piezas
‘mecdnicas, a través de operaciones como la fundieién, la forje, el estam-
pado, la fabricacién mevdlica ¥, finalmente, e}L ensamblaje de un tipo de
determinado de maquinaria o equipo,

‘Egtimaciones preliminares indican una inversién en capital fijo de
79.2 millones para los cuatpo afios del Plan, aportando la Corporacidn
Venezolana de Guayana unos 18 millones,

El valor de la produccién serfa de 76 millones de bollvares y las
empresas darfan ocupacifn a unas 1 100 personas,

Con el desarrollo de estos proaramas se espera alcanzar entre obrasg
las s:i.gulentes metag: ‘

1) Aiméntar la capacidad de produccidn de acero de la industria de
870 000 T.M, en 1964, a mds de 1 300 000 toneladas métricas para 1968,

1i) Incrementar el valor de la produccidn de 207 millones de bolivares
en el afic 1964 a 797 millones en el iflo 1968, o sea a una tasa anual <o
arecimiento de 40,1 por ciento anual,

" iiiY Elevar el nivel de las exportaciones de productos siderirgicos
de 2, m:llones de bolivares en el afio 1964 a 270 millones en 1968,

F‘:malmente |1 el cuadro 7l 'se pesunsn 1as principales metas estable~
cidas en el Plan de la Naeifn 1965-196& para la. agmpa.c:x,ﬁn de met4licas
bdsicas, donde la industria siderdrgica desempefia el rol mis importanbte
segin pe aprecia en cuadro 75, donde se presentan las mebas especificas
" de dicha industria,

5, Industria auvtomobtrig

a) Caracteristicas gonerales

La "economfa venezolana presen'ba factores parblcularmente favorables
para promover el desarrollo de la’industria automotriz y para dismimuir
las desvéentajas de un mercado que, a primera vista, pudiera considerarse
estrecho, En efecto, existe una amplia red de carreteras que hace que
el transporte por caminos tengan preponderencia, factor cuya importancia
se acentuari en el fubturo con el desarrollo industrial, -El elevade ingreso

“per c¢dpita, unido a una amplia disponibilided de divisas, ha originado la
axistencia de un alto parque de vehfculos, lo que repressnta una intersé-
sante demanda potencial pars la fabricacidn de repuestos y accesoriog,

Por filtimo, el pafs euenta con ghundantes combustibles a bajo precio,

/Cuadro 74



ST/ECLA/Gonf's 23/Tu 2l
Phc. 127

PROYECCTONES DE Lk INDUSTRIA METALICAS BASICAS

‘mos . Probusin lmortactn Bperstin (L wipseldn Iavaridn bnute
T (Mi1lenes de ‘boilf'?a.x_-aa a precios de 1960) mmonu) ho}f"ﬁrﬂﬂ)
196 : | 221' o 31k o w .én - '6.? o 111.;?
1965 %3 286 50 569 7.0 138.4
1966 key . 239 0 63k ' 7.1 307.3
158 | 563 23 B0 706 7. .3
1968 85 2 a0 | 786 840 37649
N o
156468 W02 +10,6 83.0 124 k.9

Fuente: Plan Industria Manufacturers, 1965-1968, .

- Cuadro 75

PROYECCIONES DE LA INDUSTRIA SIDERURGICA

Pz_-oduooi&h quortaoi&n Exportasidn

Conaumo . Coupasién Inversién bruta
sperente (Males de (Mllones de

Afioa - . - !

' (Millones de bolfvares & p;(;t{ios do 1960) ) _ persanas ) belfvares)
1964 200 265 2y e 541 108.5
1965 S '233 6 500 65 1313
1946 Wy 162 70 559 . 6e5 281,7
1967 - 524 180 80 624 _ 6e5 b3k, 3
968 797 170 270 697 7.0 3741
Tasa | o
196468 S ko ~10.5 83.0 11,7 8.2

Fuento: Departamento Industriel - CORDIPLAN,

/ ElL desarrolle
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El degarrollo de la industidia automotriz se encuentra en su primera
etapa, 4 pesar de que la actividad del ensamblaje de wvehiculos se
inicié en 1948, la incorporacifén 4é materiales naclonales a dicho proceso
¥ el valor agregado son reducldos! La mamufactura de repuestos y accesories
se encuentran en su primera etapa,. '

- El desariollo de la industria del ensamblaje presenta tres perfodos
bien definidos, EL primero (1948~1956) se caracteriza pof un progresivo
¥ acentuado ineremento de la produccidn y de la ocupacidn, paralelo al
‘consumo total de vehfeulos del pafs asf como por ina escasa incorporacién.-
de materiales nacionales al proceso de ensamblaje. EL segundo (1%:7-1959),
se destaca por una violenta distorsién, en las tendencias registradas
entre el consumo total de vehfculos, que aumenta abruptamente, y la
-actividad ensambladora que se conbrae; por una baja en la ocupacidn de
las empresas y por un estancamiente en la utilizacién de materiales
' nacionales, En el terecero, que se inicia a fines de 1959 y que se carag-
teriza por la aplicacién de medidas proteccionistas del Goblerno a la
indusiria del ensamblaje, 58 registra una recuperacidn on la acuividad
¥ un porcentaje mfs elevado de incorporacién de materiales nacionales
en el procesoc,

En 196 se ensamblaron en el pafs 44 941 vehfoulos automotores ¥
el. porcentaje de incorporidcidén de partes nacionales 1llegd a 18 por ciento
del peso de los vehlculos, Para 1965 se espera un ensafblaje de
58 500 unidades con una incorporacidn del 25 por ciento,

Actualmente hay 14 ensambladoras, las cuales tenfan en 1964 un
capital fijo invertido de 76 669 734 bolfvares, lo que nos da una densidad
de capital fijo por persona ocupéde en la industria de 20 013 beolfvares
¥ por cbrero de 27 951 bolfvares, ILa contribucién m4s importante se he
reflejado en la otupacidén, donde para 1964 habfa un total de 3 831 -
personas ocupadas, de las cuales 2 743 eran obreros y 1 088 empleadds, les
que percibieron premumeraciones por un total de 51 030 152 bolivares,
la relacién de personal ccupado por ensambladora da 273 persenas por’
cada empresa con una relacidn de 396 empleados por cada 1 000 cobreros,

b) nAlisis de la demanda

El consumo aparente de materiales de transporte para el perfodo
1960-1964 figura en el cuadro 76 y ha crecido a una tasa de 16,6 por
ciento al afio,

EL consumo aparente, medido en unidades de vehiculos automotores,
se registra en el cuadre 77.

En 1964 se produjo un fusrte incremento en el'consumo de las uni-

dades automotoras, el que alcanzé a 72,6 por ciento, ssperéndase un
aumento importante también para 1965,

/Cuadpro 76
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Cuadro 76
CONSUMO APARENTE DE MATERIAL DE TRANSPORTEY
(Eillones‘de Bolivares, a precios de 1960)

4

Abastecimiento

| | ' . - Consume i
Afios Produceibn Importacién . interno

! ' aparente (Porcientos)
1960 ' 211 408 619 2,1
1961 240 L06 646 37.2
1962 241 338 579 L1.6
1963 441 326 767 57.5
1964 6, 6o 1 Lk 59.8
Tasas
1960-64 34,2 3.0 16.6

Fuente: Departamenta Industrial - CORDIPLAN,

Notas En el consumo aparente existe unza duplicacidn, ya que en las impore
taciones estd incluido el valor C.K.D. de los vehiculos que se
ensarblan en el pals y cuyo valor se consigna en la produccidn
nacional.

Cuadro 78

PRODUGCION DE LOS PRINCIPALES RENGLONES DFE LA AGRUPACION
MATERIAL DE TRANSPORTE

(Unidades)
1960 - 1961 1962 1963 1964

ENSAMBLAJE | 1033, 11787 11666 24390 4k 941
Autos | 6 452 88,2 8768 18034 32 321
Comerc¢iales y camiones 3 ea2 2 945 2 898 6 356 12 620
FABRICACION DE PARTES Y REPUESTOS-@/ 117 625 268 649 439 667 964 989 1 577 775
Acumuladores 117 625 267 Q17 312 622 365 616 - 1L 518

Silenciadores y tubos de ,
escape b/ | | - 82 015 276 559  L72 007

- 38000 314 000 640 000
1632 7030 88l 24212
- - - 25 g6
- - - 1170

Filtros de aire y aceite
Radiadores

Resortes para asiento
Asientos de automdvil

Fuenté: Departamento Industrial - CORDIPLAN e informacidén directa de las
gampafifas, ‘

3610 se han tomado en cuenta una parte de‘las empresas,

T

Cada sistema consta de tres piezas
/Ctuadra 77
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CONSUMO APARENTE DE VEHICULOS AUTCMCTORES

(Unidades)

Importaciones

Autos  Comer—

Ensanblaje Ncocional

Autos  Comar—

Consumo Aparente
Latos

Comer—

' Afios - Tobal Station cialcsy - Total = Station clales y Total Station ciales y
‘ Wagons camiones Wagons camiones Wagons: camioneg
1960 24 266 16 4987 7765 10334 6452 3382 34600 0 22 950 A11 650 _
1961 19,663 ig §Q6f 7057 11787 8 42 2945 31 Aso 21 443? 16 ébz g
1962 1287 9 W32 52 i; 666 B8 2090 2 5K0 - 16200 8 40
1963 317 1342 189 2% 3% i@ 034 f 6 356 27561 19 376 ¢é 165
196, 26k2 2460 1 MW 32320 12620 47563 3759 12 79

Fuente: Ministerio d_é Fomento ¢ Informacién directa de las empresas.

0¢£T*9ed
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pA abasteclmiento externo de unidades de vehiculos automptores
alecanzé a 5,6 por ciento en 1964.

Se puede ver que la demanda es muy elevada en comparacidén a otros
paises latinoamericanos. En automéviles ello se debe al alto nivel de
ingreso venezolano y a‘los requerimientos de reposicién del parque de
este tiro de vehiculos, el cque en 1963 llegaba a 2086 620 unidadss, En
camiones y comerciales la demanda estd bisicamente determinada ypor el aceleradc
azsarrsilo general de la ceonomia venezolana %2/ ¥y por los regquerimientos
de PGEOSJ =ifn, El parque de vehicuIOS comerciales era de 108 345 unidades
en 1963,

c). Anflisis de la oferta

1. ensamblaje de wehfeulos automntc&ﬁs ha tenido un fuérte desarrollo
en los tltimos afios como puede verse en el cuadre 78, La produccifn se
cuedruplicd entre 1960 y 1964, siendo el aumento mayor en el ensamblaje’
de autombviles, el que subib de 6 452 unidades en 1960 a 32 321° en 1964, .
como puede verse en el cuadro 78.

En 1963 Y 196A, a pegar de encontrarse prohibida la importacién de
automéviles, ingresarcn al pafs 3 810 unidades, a través de los regimenes
de excepcidn existentes 16/. FEn cuanto a los camiones las importaciones
se refieren a unidades especiales que no son ensambladas en el pafls,
Hasta 1961, la fabricacién de partes ¥y repuestos para vehiculos
habla sido incipiente,  La fabricacién principal correspondia a neumfticos
¥ sus respectivas cémaras, habiéndose Llegado a establecer una capacidad
productiva myy superior a los requerlmlentos momentaneos del mercado vene=
zolano, Otra actividad de interés habla sido el armddo de baterfas para
vehiculos, A los anteriores hay que agregar ohvos rubros como’ plnturas
-barnices, ciertos materiales para el tapizadyu, wceites y lubricantes,

La contribucién de esta fabricacidn nacional, incovporada sl proceso del
ensamblaje, ascendfa aproximadame:nte al 8 por ciermic del pedo tetal de un
vehiculo promedio, Sin embargo, la mayor parte des los ingumos de estas
industrias, como ocufre en el caso de los cauchos y de las baterias, son
de origen extranjero, E!lo significaba que el verdadere aporte naclonal
en estos rabros era reducidz, .

A partir de 1961 se inicid una diversificacién de la produccidn
de ese tipo de artfculos; as? por ejemplo, la produccién de vidrios

15/ E1 P,T.B. crecié en el perfodo 1936-1964 a un promedio anual de
8,0 por ciento,

16/ Franquicias diplomfticas y traida de wehfculos por las personas
que hayan estado en el exterior; ademfs en estos afios el contra-

bando adquirié proporciones graves.

/planos que
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planos que se estd incorporando eon carfcter de obligatoriedad a todas
las unidades ensambladas en el pals y representa un 1.5 por ciento del
peso promedio del véhiculo ensamblado ¥ en 196& se incorporaron vidrios
curvos de seguridad, :

idemds de estas partes se han venido produciendo en los dos dltimos
afios coimenas radisntes; tibos de escape y silenciadores, liga para '
frenos, nasta amortiguadora de sonide, radics, cables de bateris, bobinas,
reguladores, mmdéra tratsda para camiones, asientos para camiones y filtror
de aire y aceite

A fines de 1943 se inic¢i$ la produccidn de amortiguedores, wsientos
para auhoméviles, resortes de ballesta y parachoques,

La €laboracidn de carrocérias para buses y tamiones se encuentra en
condiciones de gbastecer todo el mercade nacional, siendo por tal circuns-

tonois o o Ao nandaten Ahldondanwia a 1as avnmmasae ma nﬂanm‘h".’.‘af‘l
o i A adi e UL LRI AN N dds T W St lv’-l-wl-b\.«vvq- D et Bt TR Uy N Bt A R

este tipo de vehfculo, Se encuentran funcionando 4 empresas productoras
de carroeerfas; 2 de ellas para autobuses y las otras 2 para camiones,

Los insumos materiales representan el 68 por ciento del
velor de la produecién, representando la maberia prima el 98 por ciento
de los insuios materiales, correspondiende al material CKD importade la
mayor parte, A pesar de gque el valor de la materia prima nacional para
1964 fue de cerca de A0 millones de bolimercs, todavia su participacién
dentro del iotal de insumos es bastante baje, Es de hacer notar que
a pesar de que las partes incorporables son producidas por procedimientos
que se hacen cadz vez m4s complicados,su precio ha crecido muy poco
por unidad de peso relativamente, Los sueldos y salarios son altos
dentro del conjunto de la industria manufachburszre,

Segfin se aprecia en el cuadro 79 en la esgtructura de costos en material
de’transporte los requerimientos de insumos meherialss represenian el
56.4 por ciento del wvalor de la produccidén biuta; los insunos de mano de
obra el 25,6 por ciento y los otros insumos el 18,0 por ciento, Se
observa un aumente en el porcentaje de los insumos materiales y en las
unidades industriales grandes, que ascienden a 81,1 pur ciento, Esta
diferencia podria explicersé debido a la necesidad “e las ensambladoras
de importar el material C!D. Asi vemos que 8l valor de las matérias
primas representan el 99,7 pur ciento de los insumds materiales, Los
derds insumos materiales son de escasa importancia,

/Cuadro 79
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Cuadre 79
. RSTRUCTURA DE COSTOS EN MATERIAL DE TRANSPORTE

(En_porsientos_sobre el valor bruto de la preduceién)

" Gran Mediana Poquefla  Total materisl

Insteans g
Industsla - Industia Industria trangporte

A, Ingumns n: :riales 81,1 4s.6 37.0 56,4

a} Frelajos industriales 0a1 g 0.5 0.3 0.3

b) Materias primas 80.6 bg,3 33.9 54,7

o) Crmbustibles y lubrieantes 1 0.2 1.8 0,8

d) Euwrgle elfotrioa 0e2 0.6 1,0 0.6

Be Insumo 42 meno de cbra 10.4 31.0 29.0 25,6

8.) ‘Salarios 3.? . o ’ 19-7 19-6 1501

b} Sueldes 4,0 6.9 : 56 6.3

o) Otres remuneraociones -’ : 0.2 0.1 0.1

d) Prestacionss soclales 2.7 4,2 3.7 4.1

C. 0Otres insumog 8:5 22.4 34,0 18.0

a) Gastos generales 1.5 75 565 L.5

b) Varios i FaQ ) lika9 2845 13.5
Tatal 13,0 200:0 160.0 100,0

Fuents: Encusste Industrial, 1961 = CORDIPLAN,
Cuadro 80

PROYECCION DEL CONSUMO APARENTE DE LA INDUSTRIA DE MATERIAL DE TRANSPORTE

Produsesén importasién " Consumo aparente Oéupasi.dn Inversifn bruta

4fon e - - . {Miles do (Mtllones de

" (M1lones de bolfvarss, s preoics de 1960) psraonss ) bolfvares)
1964 584 Lén 1 144 19.3 S0
1965 851 uby 1138 21.8 ... Lg.B
1966 996 - 520 1 516 25,5 LE.2
1967 1 066 551 1 596 27.0 £5.9
1968 1182 542 1723 ) 30,5 €8.7

fi'a.so.

porocfituads )
196468 1,7 k.2 10.8 12,2

Fuspte: Flan de la Industria Manufaotursre, 1965-1%68,

/d) Perspectivas
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d) Pergpectivas de desarrollo

El desarrollo de la fabricacién de partes para automotores tiene
en el futuro un campo amplio, ya cque el cumplimiento de las metas de
incorporacién por parte de las ensambladoras de un promedio anual
de 5 por ciento al afio, va a requerir de un sinmimero de piezas, Para
acelerar este desarrollo y suplir las deficiencias estructurales la
Corporacion Venezolana de Fomento ha inclufdo dentro de su escala de
prioridade:, en un lugar preferente, la promocién de empresas inde~
pendientes ds los fabricantes de vehfculos que elaboran partes o
repuestos de vehfculos, y estudia la posibilidad de participar en
asociacidn con aquellas empresas cuya elevada escala minima obligue a
una produccidn centralizada, ademis de la concesién de estimulos adi~
cionales de caricter tributaric y de asistencia técnica,

Por otra parte, la entrada de Venezuela a la ALALC abre las
rogibilidades de secunerdas de complementacidn en eata rama que permitan
aprovechar las ventajas de las escalas mfnimas en algunos productos y a
la vez acelerar los programas de integracién, no ya en el &mbite nacional,
sino en el zonal.

Las bases para el desarrollo de la industria automotriz estdn
contenidas en el programa aprobado por el Gobierno a comienzos de 1962 y
que se encuentra en ejecucidén. IEn este desarrollo integral de la
industria automotriz se distinguen dos etapas con objetivos finales
concretos, ’

En la primera etapa, cue se encuentra en plenc desarrollo se
persigue:

i) El ensamblaje total de automdviles, comerciales y camiones,
asf como la fabricacidn de piezas sencillas incorporables y diversos
materiales de uso general,

ii) El comienzo de la mamifactura e incorporacidén de piezas mis
complejas y de uso comin las gue, probablemente, reguieren una elabo~
racidén centralizada,

iii) La mamufactura de repuestos y accesorios en general, de
fabricacién sencilla,

Las metas de la segunda etapa se refieren a la complementacidn en
forma progresiva, de la integracidén total de la industria, En primera
instancia se aspira a lograr:

i) La fabricacién y maguinado del motor
ii) La fabricacién e incorporacién al vehiculo de piezas mayores,
grupos mecénicos y demds elementos constitutivos, a excepcién de la

carrocerfa,

iii) La manufactura nacional de la mayorfa de los repuestos y accesorios,
' /E1 logro
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El logro de las metas mencionadas significari para 1970, basado en
cdlculos e hipdtesis prudentes, un incremento directo de la ocupacién
del orden de 30 000 nuevos trabajadores en base a una sustitueién por
productos nacionales del 60 por ciento en peso del vehfculo promedio y
de las necesidades anuales en repuestos,

Ademfs, se han tomado medidas para proteger la sustitucién de las
importaciones por productos nacionales destinados a repuestos en varios
importantes rubros, Este tipo de proteccién a la fabricacidn de
repuestos se ird ampliando a otros articulos a medida que se desarrolle
esta importante actividad mamufacturera.

Asimismo, y complementando el desarrolle programado, ha comenzado
la Comisidrn Venezolana de Normas Industriales (COVENIN) a establecer los
recuisitos minimos de calidad que se exigirdn de estos productos auto-
motrices para asf garantizar tanto a los consumidores industriales como
al consumidor en general que estos productos fabricados localmente sean
mejores, por lo menos, equivalentes en calidad que sus similares importados.

Para llevar a cabo esta integracidn, se cre§ en marzo de 1962 ¢l
Grupo Programador de la Industria Automotriz. Esta organizacidén reune
a representantes del sector piblico = Ministerio de Fomento, Corporacidn
Venezolana de Fomento y CORDIPLAN - cuyos despachos tienen ingerencia
directa en el manejo de la politica al respecto, con representantes del
sector privado tanto de la actividad ensambladora comeo de la productora
de partes y repuestos. Su carfcter es de grupo asesor del Comité de
Industrias del Consejo de Ministros y estié encargado de recomendar
medidas de politica y administrativas, asi como de preparar progremas
coneretos de desarrollo tanto a corto como a largo plazo.

Cabe destacar que su labor, ermmarcada dentro de un ambiente de
trabajo y cooperacién, ha logrado demostrar gue los intereses del
Gobierno y del sector privado son perfectamente ccmpitibles.l?/

BEn el cuadro 80 se establecen las metas de la agrupacién de material
de transporte, donde la industria automotriz Jjuega el papel principal.
El consume aparente creccri el 10.8 por ciento, la produccidn al
1447, la importacidn al ie2 ¥ la ocupacidn al 12.2 por ciente. Se
conbempla para el cumplimiento de estas metas una iaversidén bruta de
305,6 millones de bolivares,

17/ El Grupo Programador tiene 5 comisiones de trabajo que desarrollan
labores de estudio de los problemas inherentes al campo automotriz.

/Capftulo V
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Capftule V
* LAS MEDIDAS DE POLITICA PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL

1. Accién guhgrnamenﬁal de promocidn industrial

La accién de promocidn industrial en Veneszuela se lleva a cabo princi=
palmente con dos instrumentos: uno, es el "Programa de Promocidn Actival
de la Corporacién Venezolana de Fomento ¥ la labor promotora de la
Corpcravlon Venezolana de Guayana y del Instituto Venezolano de Petro~
quimica y el otro, la polftica proteccionista del Ministerio de Fomento,
Existen también otros organismos que colaboran en la promocidn indus=
trial, tiles como el Instituto Venezolano de Product1v1dad, el Instituto
Nac;onal de Cooperacién Educativa, etc.

a) ' La promocidn de la Corporacidn Venezolana de Fomento

La accidn promocional de la Corporacidn Venezolana de Fomento, se
lleva a cabo a través de su Departamento de Promecidn Industrial, siendo
el principal instrumento de aplicacidn el llamade "Programa de Promocidn
Activa', Este programa es un mievo enfoque que se le ha dado a.la .
promocién en el pafs a partir del mes de abril de 1964= Los objetivos
prlnclpales de este programa son:

i) atender a las necesidades del desarrollo industrial del pais,
de acuerdo con los lineamientos generales del Plan de la Nacién, a
través del Departamento de Promocldn Industrial;

ii) - orlentar la politlca de financiamiento de la C.V. F. hacia las
industrias productoras de bienes bisicos e intermedios para satisfacer
la demanda nacional;

1ii) lograr la integracién de las industrias manufactureras con las
actividades primarias de origen nacional, proyectadas hacia un aprove=
chamiento Gptlmo de los recursos; .

iv) promover la locaiizacidn regional de plantas lndustrlales,

v) aumentar el nivel de ocupacidn y ayudar ala formacldn ¥
me joramiento de los recursos humanos, :

L)

vi) dimpulsar la diversificacién, descentrallzacldn ¥y democratl-
zacién del proceso de desarrollo 1ndustr1al ¥y

vii) meaorar el mecanismo administrative de la aplicaclén de la
politica industrial del Estado, por medic de la coordinacidn entre-todos
los organismos encargados del desarrollo, y de una accién oportuna,
coherente y eficaz.

/Los principales
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Los principales medios que posee la Corporac15n Venezolana de
Fomento para realizar su prograna de prdmoc1on son:

i) Coordinacidn: la Corporacidn Venezolana de Fomento coordina su
labor con la de los organismos piblicos (Ministerios de Fomento, Hacienda
¥ Trabajo, CORDIPLAN, INCE, INPRO, etc); la formulacidn y ejercicio de
la politica 1ndustr1a del pais, basada principalmente en el estudio de
las ¢condiciones necesarias para el desarrollo de una politica eficasz,
menetaria, crediticia y tecnica de posible aplicacién al programa de
Promociores Industrisles, Asimismo mantiene contacto con las organiza~
civnes del sector privado que agrupan los industriales del pais, la
orientacidn y ejecucidn de la accidn promocionals

ii) Asistencia técnico-econdmica: el Departamento de Promocidn
Industrial ofrece ayuda técnica, de informacidn econdmica y de mercadeo
a los industriales, inversionistas o promotores como apoyc a la labor
privada: ademfs, asiste a las personas gue aporten ideas o provectos no
completos a fin de terminar y evaluar aquellos que estén de acuerdo a la
escala de prioridades especificada anteriormente y asesora a las personas
o entidades que estén interesadas en las modalidades crediticias de la
Corporacién Venezolana de Fomento.

El Departamento recaba todo tipo de informacién que puede servir
como fuente de datos para el mejor desarrollo del plan promocionals A
los efecios mantieneicontacto activo con los industriales, asociaciones
de productores, etc; andliza el Registro de Ideas ¥y Proyectos del
Ministerio de Fomento y los proyectos regionales que promueven diferentes
organismos; examina desde el punto de vista técnico-econdmico las ramas
industriales, en especial la quimica y metal-mecdnica, ¥y las posibili-
dades de desarrollo que tengan como base programas o politicas definidas
por organismos oficiales; intercambia informascidn y experiencia con
organismos crediticios pdblicos y privados tanito nasionales como extranjerocs.

iii) Elaboracidn de proyectos: es el principal medio, junto con la

ayuda financiera, de la "Promocidn Activa', ya que se ha comprobado que
la escasez de proyectos industriales ha canstltuldo un freno para el
desarrollo, El Departamecto de Promocién Industrial de la Corporacién
Venezolana de Fomento elabora y evalda proyectos de las ramas de
prioridad, para luego ofrccerlos al sector privado,

iv) Ayuda financiera: la Corporaclén Venezolana de Fomento ofrece
varias modalidades financieras para la promocién industrlal, que se
explican mds adelante,

Por otra parte, la Corporacidn Venezolana de Fomento suscribe
acciones en agquellas empresas cuya estructura financiera no haya sido
posible completar con recursos privados, con la condicidén de que los -
accionistas privados se comprometan a adquirir en un plazo prudencial,
fijado al efecto, los tftulos suscritos por el Instituto,

/El programa
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Bl programs promoc1onal se extiende a todo el interior del pafs, a
través de una red de oficinas - 10 en total ~ ubicadas estratéglcamente, las
cudles son apéndices del bepartamento de Promoc16n. o

b) La grqmoclén de_otros orzanismos

. Enel sector pﬁbllco existen otros dos organismos - la Gorporacidn
‘Venezolana de Cuayana y el Instituto Venezolano de Petroquimica = que :
realizan una importante labor en el terrenc de la promocidn industrial
El primero de c¢llos cesarroila una accidn regional y promueve la creacidn
de industrias en la zona de Guayana y el segundo, de tipo sectorial, -
cencentrando su labor en la promocidn de empresas quinicas y'petroquimicas.

.For otro lado, son mumerosos los municipics y los estados gue realizan
una labo* promocional a través de la creacidn de zonas industriales.

Por dltimo, en el campo prlvado existen algunos organismos cque efectian
promocién industrial como la Compafifa Anénima Venezolana de Desarrollo
(CAVENDES), Inversiones Creole o Inversiones Shell, aunque su accidn es
reciente y sus proyecciones limitadas, :

2. Proteccidn arancelaria

a) Caracteristicas generales del arancel aduanerg

. El actual arancel aduanero se establecid en Venezuela en 1959, sirviendo
de ‘gufa la Nomenclatura Arancelaria Unifurme Centro Americana (NAUCA). Esta
nomenclatura no corresponde a las necesidades del pafs, pues la estructurs
de comercio exterior centroamericano es.muy diferente,

. Las autoridades del Ministerio de Hacienda han iniciado la revisién del
menc1onado arancel a fin de adoptar la nomenclatura ce Bruselas (NAB -

El ingreso de Venezuela a la ALALC ha plantearo a su vez lg necesidad de
adaptar la nomenclatura MABALALC que interpreta la realidad de la reglén.

" Venezuela forma parte del grupo de pafses que son miembros de las
Naciones Unidas, pero que no pertenecen al GAIT,

BEn el cuadro 8l se registra el valor totzl de las importaciones en el
trienio 1961~1963 con las incidencias arancelarias por grupos de productos
principales. Se puede ver cue en general la incidencia arancelaria es baja,
llegando en promedio a sbélo 21.6 por ciento. Los porcentajes mayores corres=-
ponden a rubros que no alcanzan a representar el 5 por ciento del total de
las importaciones de Venezuela: bebidas y tabacos (105.0 por ciento), mate~-
riales crudos no comestibles, excepto combustibles (69.6 por ciento) y aceites
¥y mantecas (322,46 por ciento}; productos en que el elevado arancel ha sido
establecido para proteger la produccidn nacional,

ELl hecho de gue la incidencia arancelaria sobre las importaciones prove-
- nientes de la ALALC, sea casl el doble a la incidencia global, se debe a

que de dicha zona se importan principalmente productos alimenticios y
articulos manufacturados que estén fuertemente gravados,

/Cuadro 81
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Cnadro 81

DERECHOS ARANCELARIOCS Y SU INCIDENCIA SOBRE LOS VALORES DE IAS IMPORTACIONES

EN EL TRIENIC 1961-1963

Beceidén productos

Valor de las Valor de las e
importaciones Incideneia  importaciones Incidencia
miniiales &/ arancelaria ATALC af araneelaria
(Mill, de Bs.) (Porciento) (Mill, de Bs,) (Porciento)

0 Productos slimerticios 1.395 29.7 2%.8 S1.4
1 Bebidas y tabaco 80 105,0 C.1 259.5
2 Materiales crudos no comes

tibles, ervepto combustibles 318 69,6 3.8 99.2
3 Cembustiiles y lubricantes g5 30,0 0.1 21.4
4 Aceites y mantecas b/ - 72 322.6 0.6 65.7
5 FProductos quimicos 1 217 32,2 16.2 14.8
6 Artfculos manufacturades &/ 2 783 24.9 49.2 16.8
7 Maquinarias y materiales

de transporte 2 91 5¢7 18.2 LeB
8 Articulos manufacturados

diversos : 971 18.3 19.5 25.7
9 Animales vivos, n.e.,p. transag

ciones especiales, oro y otros .

valores 118 6.5 5.3 19.3

Totales 9 990 21,6 223.8 41.9

Promedics anuales 3330 21.6 Th.6 41.9

&/ Valor F,Q.B,
b/ Que estin clasificadas segin el material.
¢/ Tanto de origen animal como vegetal.

Fuente: Secretaria Técnica de la Comisién Nacional para la ALALC.

Nota: L2 incidencia se ha calculado en base o los derechos tedricos generados
por la aplicacién de los derechos especificos y ad-valorem. La inci~

dencia real es menor debide a las exoneraciones y a ciertos regimenes

preferenciales,

/b) Exoneraciones
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b) Exoneraciones

El régimen de exoneracidn establecido en 1951 mediante el Decreto
No, 315 con modificaciones posteriores en 1960, dicta normas destinadas a
la liberacifn de los derechos de Aduana en los siguientes casos:

1) macuinaria, utensilios y otros efectos destinados a explotaciones
industriales, agricolas o pecuarias, establecidas o por establecerse en el pals,
cuya introduccién no plantea problemas con artfculos de produccién nacional;

ii) materias primas que no se produzean en el pafs ni tengan sucedéneos
imediatos de produccidn nacional;

iii)} materias primas y secedfneos que se produzcan en el pais en calidad y
cantidad deficientes en grado sensible, a juicio de los Ministerios
correspondientesy

iv) artfculos destinados al envase de productos nacionales,

También hay regfmenes especiales de exoneracidn en favoer de importa=
ciones efectuadas por las industrias de hidrocarburos ¥y mineras,

Las estadfsticas disponibles sobre politica de exoneraciones es rela=-
tivamente escasas Los registros de exoneraciones concedidos generalmente se
han elaborado en funcidn del control de las operaciones y no considerando al
sacrificio fiscal y con relacidn al origen de las mercancfas favorecidas por
este régimen, En el cuadro 82 se da a conocer el monto de las exoneraciones
aprobadas en los afios 1959, 1960 y 19543,

c) Otros asnectos

La polftica arancelaria tenfa hasta hace pocos afios un propdsibo basi=
camente fiscal y s8lo en los dltimos afios ha ido adquiriendo un caricter
proteccionista. Hasta 1959 dicha proteccidn se otorgd sin adecuarla a una
polftica general bien articulada, sino considerando aisladamente caso por caso,
1o cque le restd eficacia,

Por otra parte, las protecciones arancelarias se han establecido a
"posteriori’ y no se ha fijado plazo para su vigencia, lo que ha afectado el
mejoramiento de la productividad de las empresas industriales y ha creado
condiciones monopdlicas en ciertas ramas,

En los dltimos afios se han realizado esfuerzos destinados a transformer
la polftica arancelaria en un instrumento eficaz de estimulo para el desarrollo
de 1a industria mis de acuerdo con el futuro crecimiento de la econonia nacionale
Asimismo, en €l Plan de la Nacidn se establece €l principic de que la
proteccidn arancelaria debe ser temporal, es decir, durar el tiempo necesario
para permitir la consolidaciédn de la industria.

En las modificaciones arancelarias intervienen el Ministerio de Fomento
v el de Hacienda. Los estudios del casoc son presentados al Comité de Industrias
para su aprobacién y los mimisterios mencionados dictan las respectivas
resoluciones,

/Cuadro 82
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Cuadro 82 -
EXONERACIONES APROBADAS N 1959-1960 ¥ 1963
o 1959- | 1960, s 1963
Productos — oy :
. Millones de Millones de Millones da
bolfvares Porciento bolfvarea Forolento = ) fvares Forctento
1,  BIMNES PRIMARIOS 105 38 233 57 1 [x
- Productos alimentiolos 33 12 o 0 1 0ol
« Materdias primas 72 26 : 109 27 - -
2 BIENES INTERMEDIOS Y DE CAPITAL 83 % 104 % 100 3Ba7
= Bienes intermedios . B2 30 103 2% 97 346
- Combustibles elaborades = A .- 1 - 1 R
= Bisnes de sapital - - - - 2 0a7
3  BIDNES CONSWMO CORRIENFE B3 2 RN 17 9 63.9
- Alinentos elaborados 28 10 2 5 1 Sl.4
=~ Productos quimicos y o . o :
faymacéutioos ‘ 3 1 4 1 32 1.4 -
= Otros productos ' ‘ :
manufecturados - g8 21 : Ly 1n -3 l.1
Totgl exoneraciones - 27 oo b7 100 280 100
Yalor fuoebs productos .
exonerados [1 - [35) - 51z , -

Fuenta: Ministerio de Haciendas

/3., Otras formas
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3. QOtress formes de control de las importaciones

Venezuela mantiene todavia en vigencia »lgunos acuerdos comerciales
basados en le cldusula de "nacién mis favorecida™ con los siguientes
paises: Bélgica, 1884; Bolivia, 1883; Csnadd, 1883; El Salvador, 1883;
Espafia, 1882, Estados Unidos, 1940; Gran Bretafia, 1884 e Italia, 1861,

El Tratado de Reciprocidad Comercial que mantiene Venezuela con los
Estados Unidos de Norteamérica, desde el 6 de noviembre de 1939, contiene
una extensa lista de productos cuyos aforos no se pueden modificar, Muchos
de estos productos, especialmente industriales, se estén elaborando en el
pals y ante la imposibilidad de elevar los aforos con fines proteccionistas,
se ha recurrido al régimen de contingentamiente y de licencia previa,

Durante el trienio 1961-1963 el monto total de las importaciones
sujetas a licencia previa ascendid a 1 684 millones de bolivares, lo que
da un promedio anual de 561 millones y representa el 16,9 por ciento de
las importaciones totales. (Véase el ecuadro 83.)

Lo Politica de erédito industrial
a) Modalidades de erécito industrial

Uno de los instrumentos con mayor &xito para el fomento y el desz
rrollo de empresas manufactureras ha sido el erédito industrial, utili
zado tanto a corto, ccmo a mediano y a largo_ plazo.

i) Créditos a largo plazo, La principal modalidad financiera de
la Corporacién Venezolana de Fomento consiste en la otorgacién de préstamos
a largo plazo tanto para la promocién de industrias como pars la ampliacién
de las ya existentes, Estas operaciones se hscen a un plazo de 5 2 10 afios,
con un interds annal de % por oiento, un primer afio muerto ¥ amortizaciones
mensuales, trimestrales o semestrales, exigiéndose una garaniia nipotecarias.

También la Corporacién Venezolana de Fomento otorgas avales para garan
tizar el pago de créditos otorgados por instituciones finenecieras del
exterior, cobrando una comisién de 1.5 por ciento amal,

Por @ltimo, dentro de la modalidad a largo plazo la Corporacién
Venezolana ¢ec Fomento ejecutarsd un "Plan de arrendariznto de actlves fijos
con oueiln de compra” de uso exclusivo para la promocién indeeirial, Luego
de estudiar el proyecto la C,V,F, ofrece al empreseric la fébrrca qus hecg
sita en arrendamiento a largo plazo con opcidn de compra ¥y adguiere los
terrenos, construye el edifieio y compra e instsla la maquinaria y equipos,
exigiendo como fnica condieibn por parte del peticionario el aporte en
efeni vy de la sumna a ser utilisada como eapital de trabajo para el financia
mieite iniclal de la emprssa, Obtenido el capital de trabajo, se entregza la
fibiica al adjudicatario en arrendamiento, con una clfusula de opeién de
compra.

/Cuadro 813
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IMPORTAGION SOMETIDA AL KEQUISITO DE LICENCIA PREVIA
" EN EL TRIENIO 1961-1563

(Millones de bolfvares)

Valor 'ijgg_qr'ft.'e:m ionesé/

Seceifn productos

Mundec - - ALALC
0.  Productos alimenticios . . 7% 3%
1. Bebida.s ¥ tabaco o : : - -
2 Matericles crudos ne comestlm.es : ) )
excepto combustibles : 1 ' 2
3 Combustibles y lubricantes _ ~ -
la heeites ¥ mantecas—b/ _ - : -
5e Productos quimicos : 76 1
6.  Artfculos manufacturadoag/ | ~ 500 - 23
7. Maguinarias y materlales de ' ‘ :
transporte T 202 -
3 Articulos nanufacturados o : | : A
diversos _ _ . 97 1
9 hnimales ¥iVOS NeteDs transaccionés |
especiales, oro y otros valores o - -
Proﬁedios snuales | B 561 2_3

Fuente: Secreta.r.ia Técnlca. de la Comisién Nacional para. 1a ALALC,
a/  Valor f.o.b .

b/  Clesificados segfin el ma‘berz.al.

¢/  Tanto de origen animal como vegetal,

/EL plazo
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El plazo para hacer efectiva la opcifn, el canon de arrendamiento y

la amortizacidn ouve sirve de base para calcular el precio de compra son

diferentes para 1os irmuebles (terrenos y edificios) y para la macuinaria
y el equipo. Para los primeros, existe un plazo de diez afics y el canon
de arrendsmiento mensusl es del 1 por ciento del costo de los irmuebles.
De este 2lguiler mensual, la Corporacién Vehezolans de Fomento computa
el 6 por ciento anusl por concepto de intereses; el 13 por ciento anusl
para cubrir impuestos, gastos de administracidn, cobranzas, ete, El saldo
se abona al valor de los irmuebles, como amortizacién, a beneficio de la
empresa industrial, en caso de ejercer la opcién de campra,

Ls maocuinaria y eouipo se arrendardn por ocho afios y el canon mensual
de arrendamiento ser4 de Bs., 12.32 por cada mil bolivares del costo total,
De este a2lauiler mensual, la Corporacién Venezolana de Fomento computard
el 6 por ciento anual por concepto de intereses sobre la inversién y el
saldo le serd shonado como amortizacién, en beneficic de la empresa, en
caso de ejercer ésta la opcidn de compra.

En el sector piblico s6lo la Corporacién Venezolana de Fomento otorga
créditos a largo plazo, En el sector privado, existe la Compafifa Andénima
Venezolanz de Desarrollo -CAVENDES- que otorga créditos a 10 affos plazo y

con un interés de 9 por ciento, exigiendo garantfas reales en respaldo de
1la operacidn, .

11) gCréditos a mediano plasg. En Venezuela existe una amplia disponi
bilided de financiamiento a mediano plazo (2 a 5 afios) a cargo de la
Corporacifn Venezolana de Fomento y CAVENDES, con las mismas modalidades
establecidas para las operaciones de largo plazo.

Por otra parte, la Comisién Nacional de Financiamiento a la Pequefia
¥ Mediana Industria ejecuta dos interesantes programas:

Al artesanado ¥ a la peguefia industria: con créditos aue no pasan de
5 aflos pars pequefias empresas, entendiéndose por tsles acuellas cue no tengan
un capital superior a 100.000 bolivares.

El objeto de los créditos es financiar la adouisicién de eouipos,
maguinarias, instalaciones y ecapital de trabajo; su monto méximo es de
25 000 boliveres y su plazo limite ée de 5 afios y se otorga un parfodo

muerto de un afio, el cue, en casos especiales, puede ser ampliade a
18 meses,

Los créditos se realizan mediante la celebracién de un contrato,
Después de la constitucién de las gerantias generales 1/ se realiza la
entregs de los fondos por el Banco Industrial, que es el depositario de
los recursos de la Comisién Nacionsl,

i/ Hipoteca sobre los bienes del- prestatario o una fisnza sobre el fdndo
de comepcio y garantia de un tercero. Ia operacién cuenta ademés con
el aval del Ejecutivo de cada estado,

/El costo
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El costo de las operaciones asciénde a un 6 por ciento snual y
a uns comisién, por una soOla vez, de 0,5 por ciento sobre el monto del
crédito abierto, S : . B

A 1s mediasna indusiria: entendiéndose por tal lss empresas cuyo .
capital contable estd comprendido entre 100 000 ¥ un millén de bolivares,
-E1 monto méximo de los créditos asciende a 250 000 bolivares con interés -
de 7.5 por ciento anual, con una duracién méxims de-6 afios para aguellos
que cubren gastos de maquinaria y equipos y de 3 aflos cusndo estsd desti
nado a capital de trabajo. Los créditos son otorgadns a través de los .

bancos comerciales, con el aval ‘de la Comisién Nacional, 1a gue recibe
por este concepto el 1 por ciento.

1ii) Créditos a corto plazo,. : Ellos son otorgados por el Banco ,
Industrial ¥ por los bancos comerciales, En el primer caso los intereses
oscilan entre el 7,5 y 9,0 por ciento y deben presentarse garantias reales
o un aval de la Corporacién Venezolana de Femento., A su vez para estos
avales la C.V.T', cobra una comisién de 1,5 por ciento anual. EL aval se
otorga hasta por doe 28es ¥ 21 a1 finagl del segundo afio se ha cancelado
un 55 por ciento o m4s del crédito, se puede prorrogar el plazo del aval
por 2 afios més, _ ' - o

En el caso de la banca comercial, los créditos son otorgados a la
industria en las mismas condiciores que a las dem4s actividades y con

in;ergses gue fluctfan entre el 9 y el 12 por ciento y plazos de 3 meses
a 2 afios, -

Por fltimo, la Comisién Nacional de Financiamiento de la Pequefia y
Mediana Industria otorgs créditos a corto plazo pzra capital de trabajo,
en las condiciones cue se sefielaron anteriormente, - ‘

Por filtimo, la Corporacién Venegzolana de Fomento ha establecido recien
temente dos programas para finsnciar la exportacién de productos manufactu
rados; el primero de estos sistemas pone a disposicién del producter toda
le materia prima que le -es necesaria para la elaboracién de los productos
de exportseién, sin que para ello el productor deba utilizar sus recursos
de garantia y fianza, tal como le serfa exigido al tratarse de una operacién
de crédito estrictamente mercantil; el segundo d4 oportunidad & todo comprader
en el exterior de productos venézolanos, naturales o industriales, de benefi
ciarse de un plazo m&ximo de .teis meses para pagar su compra, a contar de-

la fecha en que la Corporacién Venezolana de Famento hubiese efectuado el
pago ordenado por el comprador, . o

b) Ias instituciones de erédito industrial 7

i) la Corporacién Venezolana de Fomento es la institucién de crédito
industrial m4s importente del pafs y su labor ha tenido una gran significacién
en el proceso de industrializacién. EL patrimonio de la institucifn ascendié
a fines de 1964 a 1 886 millones de bollvares; su activo circulante 1llegb a
221 millones y su active a largo plazo a 1 752 millones, estandd representado
por 1 390 millones en inversiones en empresas diversas, donde predominan los
intereses de la Corpordcién Venezolana de Fomento y cuyos activos se encuentran
totalmente saneados, y por préstamos a largo plazo por 362 millones. '

/Su pasivo
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Su pagivo a corto plazo llega a 110 millones y el pasivo a largo plazo a
30 millones, de cuyo monto ls mayor pariida corresponde al finsnciamiento
del Banco Intersmericano de Desarrollo que aleanza a 25 millones, ILos
Indices resultantes indican una liculdez, solvencia y estabilidad finan
ciera excepcionales,

El patrimonio de la Corporacién Venezolana de Fomento se ha formado
con aportes presupuestariocs del Gobierno Nacional y con activos aportados
por éste,

ii) EL Banco Industrial de Venezuela, creado por Ley del 17 de julio
de 1937, cuenta con un capital de 140 millones de bolfvares, de propisdad
en su casi totalidad de la Corporacién Venezolana de Fomento.

Dependen del Banco Industrial los Bancos Reglonales de Fomento, que
gon 5 y que operan en diversos estados. Sin embargo, hasta 1963 tanto el
Banco Industrial como los da Fomentd Reglonal funcionaron como bancs
privada, con resultados poco satisfactorios para estimular el desarrollo
manufacturero,

iii) Comisi®n de Financismiento de la Pequefia y Mediana Industria 2/
de reciente creacién, cuenta cor fondos de unos 40 millones de bolivares
para pristamos al artesanado y peguefia industria y 25 millones para la
mediana,

En el caso de la pequefia industria los fondos son repartidos anual
mente entre log diferentes Estados. Con base en las cuotas ssignadas, los
créditos son propuestos a la Comisidén Nacional por las Comisiones Regionsles
constitufdas en cada uno de los Estados., Actfia como presidente de éstas el
Gobérnador o su representante y tiene 4 miembros, personslidades destacadas
de la regién, El Gobernador nombra sl secretario ejecutive de la Comisién
Hegional. las solicitudes son enviadas a Caracas a la Comisién Nacional,
la que califica técnicamente los créditos recomendados y los aprueba o
rechaga,

iv) Entidades privadas de finaneiasmients, Fuera de la baneca privada,
funciona en Venezuela una entidad de desarrollc mixta en la que tienen

-participacién la Corporacién Venezolana de Fomento, inversionistas privados
nacionales y la Internacional Finance Corporation: "C, A, Venezolana de '
Desarrollo,"

Ia Campafifa se instalé en octubre de 1963 con un capital inicial de
50 millones de bolivares y con el objetivo de contribuir a ampliar el
mercado de capitales., Esta entidad financiera no sélo pemite canalizar los
ahorros privados internos a la industria sino que incorpora ahorros externos
de manera regular,

2/  Decreto No. 152 del 9 de octubre de 1959 y Decreto No. 646 del
13 de noviembre de 1961,
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Su objetivo principal es fomentar el dessrrollo de las empresas . .
existentes o nuevss,. promover su expansifn y contribuir a la promocién ds
nuevas empresss medisnte el aporte financiero, zsf camo ayuder a la orlenta
cibn de las nuevas -inversiones hacia actividades industrizles prlmordiales
¥ hoeia asctividades agropecuarias productoras de materias primass para la
industria,

Conjuntamente ala "G.A Vénezolana de Desarrollo" operan en Venezuela
la "Compafife de Inversiones Creole" y la "“Compafifa de Inversiones Shell;"
ambas cumplen funciones financieras a través de su asociacién con empresas
o del suministro de créditos, )

' "la Compafifa de Inversiones Crecle fue creada en agosto de 1961 con un
capital de 10 millones de d6lares destinados a la adquisicidn de acciones en
compafifas industriales privadas venezolanas, Esta Compafila opera a través

de la compra de scciones comunes en proporeién minoritaria de empresas
nueva.s 0 en PX.T\AHQ"i 6?’! Fh ‘h‘lh_gf'n mman+e n.#-c:-ga R T R R I T e o Fe Yo
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asocia a actividades petroleras o de comercio y servicios,

‘la Compafifa de Inversiones Shell, al igual que la anterior, suscribe
acclones eamunes de compafilas y otorga créditos para capital de trabajo o
para activos fijos segfn lo crean necesario. Fue creada en abril de 1963

y est4 destinada a incrementar las disponibilidades de capital a los inversio
nistas privados,

v) Bancos comerciales. Realizan toda clase de operaciones bancarias
corrientes, estando limitada por ley de duracién de sus préstamos a dos
afios y descuentos a un afio, Existen 37 bancos 3/ aque ejercen su actividad .
a través de 469 oficinas repartidas en 150 localidades diferentes, Venezuela
es el pals latinoamericano que registra una densidad bancaria mfs fuerte 4/,

Vi) Otros sistemas de financlamiento., La suscripeién de acciones de
nuevas empresss 1ndustr1ales constituye otra modalidad de financismiento,
Ella es ejercids por la Corporacidén Venezolana de Fomento en acuellas
empresas cuyz estructurs financiera no haya sido posible completar con
recursos privados, con la-condicién de cue los eccionistas privados se .
comprometan a adouirir en un plazo prudencial, fijado al efecto, los. t1tulos
suscritos por el Instituto. También la C,A. Inversiones Crecle e Inversionss
Shell suscriben . capital tanto en nuevas empresas como en empresas existentes,
nuncs en una proporcién mayor del 49 por ciento,

3/ | Enl963.

Aj ~ Bn 1963 contaba con una oficina por cada 17 900 habltantes. ‘

/e) Recursos
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c) Recurgos financieros

- El financiamiento otorgado por las instituciones crediticias de
card{cter plblico a la industria manufacturera en los (iltimos 5 afios figura
en el cuadro 84 EL pramedio anual de los créditos fue de 119 millones
de bolivares, de los avalés, 39 millones, y de los otros tipos de finan-
ciamiento, de 19 millones.

De los créditos otorgadés por la Corporacién Venezolana de Fomento
en el Gltimo quinquenio el 5%9.9 por ciento se destind a las industrias
tradicicnales, el 23,5 por ciento, a las intermedias, el 12,5 por ciento,
a las necinicasy y el 4,1 por ciento, al grupo residual, como puede verse
en el cuadro 85.

En los dltimos aflos se aprecia una definida tendencia de la
Corporacidn Venezolana de Fomento para adaptar su polftica crediticia
a las &rdenes de prioridad establecidos en el Plan de la Nacién y que
son los siguientes: 5/

i) dindustrias relacionadas directa o indirectamente con los
proyectos bdsicos del gobierno;

ii) industrias que utilizan intensivamente materiales de origen
agropecuario o minero de produccién nacional, en cuya obtencidn se genere
empleo; -

iii)} industrias que en su produccién utilicen intensiva y continua=-
mente mano de obra sin calificacidn especial;

iv) industrias que directamente generen o economicen divisas;

v) industrias con costos de produccién comparativamente bajos
que, por lo tante, puedan competir con los productos importados sin
necesitar una fuerte proteccidn arancelaria; y

vi) dindustrias cuya localizacidén adecuada contribuya a la descen—
tralizacién,

EL Gobierno le asigna especial importancia a la produccidn de
alinentos y otros renglones de consumo popular, por lo gue apoya decidi-
damente las promocicnes industriales y la organizacidn de cooperativas
gue geranticen la expansidén de su produccidn, a fin de lograr un abaste-
cindiento a bajo costo, gue satisfaga en forma adecuada las creclentes
necesidades de las grandes masas trabajadoras.

Igualmente se viene impulsando la mediana y pequefia industria a
través de un programa de créditos y asistencia téenica, por cuanto contri-
buye a generar oportunidades de empleo en rumerosas regiones del pafs.

5« La polftica tributaria

Hasta ahora no ha existido una polftica tributaria especial para la
industria manufacturera y &sta debe tributar en forma similar a las otras
actividades scondmicas. S&lo en las actividades petroleras y mineras del
hierro existe una tributacién especial muy superior al resto de las acti-
vidades, '

5 Estos criterios son aplicados asimiasmo por los demis organismos
estatales,

[ o Y PPORaY . ¥
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.Cuadro 84 -
FINANCLAMIENTO QTORGADO POR INSTITUCIONES CREDITICIAS DE GARACTER
PUBLICO A L4 INDUSTRI; M.ANUFACTURERA

(Millones de bolfvares, a precios gorrientes)

1960 1961 1962 - 1963 . 1964

Corporacién Venezolana de Fomento

Créditos? ; | 1m0 .51 97 39 35

Avales 10 19 117 18 30

Otros tipos de :E‘:.nanc:.am:.ento-/ 54 22 - 3 9 8
Banco Industrial de Venezuela |

Créditosy 9.  19¢ ' 2¢ 47 106

hvales - - - - -

Ministerio de Fomento, Fequefia
¥ Medizna Tndus tria

Cré&ditos . 4

11 13 13 13

hvales B - - - 1 1
Total - 187 122 258 12 1D
Cré&ditos 123 gl 138 99 154
Avales . ; 10 19 117 19 3l
Otres tipos de finaneciamiento 54 22 3 g 8

Fuente: Corporacién Venezolana de Fomentc, Banco Indust.rial de Venezuela
: ¥y Ministerio de Fomento,

2/ Incluje créditos a largo y corto ple.zo ¥y arrendamlmto de activos
© fijose -

@

Incluye pogarés,’ suscrlpcldn de acclones, bonos v fmanc:.am:.ento
a la exoorta.clén,

cf Comprende tembién créditos mineros y agropecuarios,

/Cuadro 85
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Cuadro 85

CREDITOS OTORGADOS POR LA CORPCRACION VENEZOLANA DE FOMENTO
A LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

Monto total

Promedios . Industrias Bienes . Grupo
anuales cg;igézgis tradicionales intermedios Mecanicos residual
(Bn millones de bolfvares, a precios corﬁégptes)
194649 12 5.6 5.3 0.4 1.1
1950-55 12.3 -2 0.8 - 3.1
1956-60 60.6 L3.1 6.5 7.1 3.9
1960-64 66,3 39.7 15,6 8.3 2.7
(En porcientos sobre el total)

194649 10,0 452 420 3.2 8.9
195055 100,0 ' 68.3 . 6,5 - 25,2
196064, 100.0 59.9 23,5 12.5 L1

Fuente: Departamento Industrial - CORDIPLAN,

/[Segtn 1la
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Segtin la ley vigente del Empuesto sobre la Renta &/ las empresas
manufactureras dehen pager un 2 1/2 por ciento sobre los beneficios indug
trisles y comerciales y el impuesto complementario progresivo que va de
un 2 por ciento para los "enriquecimientos netos" comprendidos en
0.01 bolivares y 8 000 bolivares, hssta el 45 por c¢iento para acuellos
rue excedan los 28 millones de bollveres snuales. la ley permite una
serie bestente smplia de deducciones para determiner la renta neta; asimismo
pera aquellss rentas que excadan de 14 millones de bollvsres se consulta
uns rebaja del impuesto en "wrazén de costo de las inversiones efectuadas
en el pals por el contribuyente en la expansidn de sus medios de produccién",

Segfin la misma ley del impuesto a la renta, el Ujecutivo Naclonal. -
podria excnerar del impuesto "la totalidad o parte de los intereses de capi
tales de inversiones industriales y otros qus estimen de interés nacional y
"la totslidad o parte del impuesto sobre los enriquecimientos provenientes
de ramac de industrias no establecidas previamente en el pals" y "asimismo
los derivados de ramas manufactureras existentes en Venezuela que sean
igualmente de importancia para ¢l desarrollo de su econanfa y cuya expansién
sirva al propésito de sustituir un alto grado.de importaciecnes., Establece
la ley que las exoneraciones" se acordarfn en cada caso mediante Resolucidn

del Ejecutivo Nacional yen ellas se determinari el plazo de duracién que no
pedrd exceder de 10 afios,

Adem8s de los gravémenes establecidos en la ley del -impuesto a la renta.

las @mpresas manufactureras estfn afectas a impuestos mnn;cipales de poco.
monte 3/, .

Segfin estimaciones oficiales la carga tributaria, exceptusndo el
petréleo y el hierro, alcanza s6lo entre un 5 y 6 por ciento 8/. Se podria
agregar ocue Venezuela posee uno de los repimenes trlbutarlos més flex1b1es ¥
menos onerosos de América Latina,

6, Rérimen lepral de los capitales y empresas extrsnierss

Las inversiones extrenjeras en la industria menufscturera recilben el mismo
tratemiento ~ue las inversiones necionales, Ellas estdn, en consecuencia,

en une posicién muy favorable en comparacién a los regimenes existentes
en otros palses, :

Las bajas tasas de impuestos, la alta rentabilidad de las inversiones
¥ las condiclones generales de desarrollo favorsbles del pals han determi

nedo que la perticipacién del capital extranjero sea de importancia en el
sector manufacturero,

§/ 17 de febrero de 1961, Gaceta Oficial No, Extraordinario 669.
V7 Ordenanza de Patentes y otros.
8/  CORDIPLAN,

/Se estima
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Se estima ocue la inversién bruts extrenjers acumulads en la marmufag
tura ascendi6 en 1963 a.766 millones de bolivares. 9/.

Las mayores inversiomes extranjerss se registren en el csmpo de la
mamufa¢turs en las ramas de cosméticos y pintures, ensamblsje de vehiculos,
- eauchos, derivados’de petréleo y tebaco, como se puede ver en el cuadro 86,

7. fplipieande'grqmggiénwdg.exportséioneegge manufacturas

Recién en el Plsn de la Nacién 1963~1966 se indica la necesidad de promover
exportaciones de productos manufacturados. Las medidas destinadas a esti
mular este proceso, que deberf alcanzar proporcicnes importsntes en el futuro,
han 8ido hasta shora:las sigulentes:

a) en 1962 se cred la Asociacifén Venezolana de Exportadores, la que
ha recibido toda clase de ayuda de parte del Ministerio de Fomento;

b) en 1963 se di6 comiengzo a la fundacién de “Centros de Informacién
Comercial en el Exterior", monténdose el primero de sllos en la vecina
Isla de Curazao., Su objetivo es el de promover la venta de productos
venezolanos por medio de exposiciones permanentes y periddiczs, OSe piensa
ampliar esta labor a otras regiones del Caribe; ¥y

¢) se creé en 1964 en la Corporacién Venezolana de Fomento el meca
nismo de créditos para las exportaciones, dado a conocer en un punto anterior.

8. Disposiciones relativas s la pequefia industria

Aunque no existe una legislacién especial que favorezca ala pecuefia industria,
en los Gltimos afios se han tomado diversas medidas tendientes a estimular -
este importsnte sector, ZEntre ellas merecen destscarse un régimen especial

de esistencis crediticia 10/; formscién de mano de obra especislizsda; creacién
de zonss industrisles y aplicacién de liberacién de impuestos municipsles,
figurando el detslle de estas medidas en otros puntos del presente capitulo,

Banco Central, Memoria 1964, Hay que descontar a esta cifra
136 millones invertidos en luz y energfa eldctrica,

1o/ Comisidn Nacional de Financiamiento de la Pequefia y Mediana Industria,

/Cuadro 86
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Cuadro &6

DIVERSIONES BXTRANJERAS EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERh,
POR RAMAS INDUSTRIALES, 1963

Inversién total

Ramas industriales (Porciento)
1, Cosméticos y pinturas 19.5
24 Ensamblaje de vehlculos 17.4
3. Caucho y derivados 16.9
h.' Tabaco 14.8
Sa Quimice 3.3
b« Alinentos 8,6
T Textiles beh
8. Papel y cartén 3.8
9. Camento 2.9
10. Invases y enlatados 2,5
11, Metélicas 0.4
Total 100.0

Fuente: Banco Central de Venezuela, Memoria 1962,

/90 Premocifn
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9. Iromocién estatal directa

g) Polftice oficial

La gestién empreserlal del ‘.tadoresté iimitadaﬂen Venezuels a acuellas *
actividades 11/: C Co L S
a) que, por tratarse de servicios pfblicos (ferrocarrlles, telecomuni

caciones, electricidad y gas), corresponden por su’ nauuraleza a su esfera de
accifn; y . o

~'"b) que,’ por sU carécter de industrlas bészcas, reauieren grandes
. inversiones y son suplidoras de materias primas especiales para-un gran

ntmero de otras industrias, con lo gue ejercen una influencla poderosa en
toda la economfa. :

"En lo que refiere a la categorfa a), existen diversas empresas privadas
que funcionan eon arrerld a einiralos o autorizacicnes conforwe a lz ley, los
cuales serdn respetados dentro de las normas juridicas que los rigen. En
esta forma coexistirg un 1mportante scctor empresarial jJunto con el creciente
sector cue le corresponde a la acc16n directa del Estado.

i cuanto a la categoria by cohviene tratad separadamento l@ industria
siderurgica y la petroguimica, campos en que ya estén uperardo sendas empresss
que, ~1 continuar su desarrollo dentro del sector piiblico, constiiuirén, junto
con ins ingentes recursos energéticos cue posee el pafs, los principales
puntos de apoyc de la industrlallza016n de Venezuela,

" "Ademds de los sectores industriales sefialados, el Istado podré, segin
las circunstancias, participer en la formacién de determinsdas empreses cue
Bea necessrio promover por razones de interés phblico, especialmente cuando -
‘no atrsigen suficientemente el capital privade por su escasa rentabilidad
iniei=l, Tal participscién promocional por parte del Estado se efectuarsi en
perticular a trevés de la Corporacién Venezolens de Fomento, la Corporacién
Venezolana de Guryan~ y el Instituto Venezolzno de Petroguimica y seri
principslmente de carfcter transitorio, transpaséndose al plblico, en el
momento oportuno, la participacién de los organismos estatales para asi
liberar los. fondos invertidos, y utilizarlos en otras actividades més nece51
tadas del apoyo financiero del Estado.

"Las empresas del Estado o mixtas como las de capital privado deben -
manejarse segfin los principios de una sana y eficaz gestifn administrativa;
En consecuencia, se continuarf revisando el funcionamiento de las prlmeras,
para cue puedan aléanzar, en el tiempo m4s corto posible, un alto nivel de
autosuficiencia finaneiera!,

11/ Declaracifn sobre Aspectos Fundamentales de la Politica Econdmica.
Miraflores, 30 de mayo de 1962,

/b) las
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b) Lag empresas pliblicas existentes

1) Sidertrgics del Orinoco, C, A. (SIDOR), En uso de facultades
cue le confieren sus estatutos constitutivos, la Corporacién Venezolana
de Guayans encomend$ la administracién de ls Pleanta Siderfirgica del Orinoco
s una emprese» subsidiaria creada el lo, de abril de 1964,

En efecto, en esa fecha fue registrada la empresa C. V. G. SIDERURGICA
DEL ORINOGO, C.A, (SIDOR), en cumplimiento de lo dispuesto por los artlculos
1l y 29 del Estatuto Orginice de la Corporacién Venezolana de Guayanz, con
el objeto de "constituir, administrar, dirigir, manejar y explotar empresas
propias, especialmente siderfrgicas, o de otras personas pliblicas o privadas,
celebrando al efecto los correspondientes convenios u obteniendo las respec
tivas concesiones; y efectuar todos los demés actos que constituyen el

eéercicio de la industria y del comercio en cuaslesguiera de sus campos, sin
limitacién alguna®. ’

la Compafifz tiene un capital social de doscientos millones de bolivares
repartido en 19 500 acciones pertenecientes a la Corporacidén Venezolana de
Guayana y 500 acciones pertenecientes a EDEICA, la otra empresa subsidiaria
de la C.V.G, En esencia, SIDOR es una empresa administrativa, ya que los
equiros, maquinarias e instalaciones, que constituyen el patiimonio de la
Plantz Siderfrgica, son de propiedad exclusiva de la C.V.G. EL active fijo
de SIDOR lo constituye cierto tipo de equipes y méguinas, tales como los
equir.:s rodantes, eilindros, rodillos, moldes, eto., los cuales se deprecian -
¥y despastan en perfodos de tiempo relativamente cortos. :

: Después de formar esta empresa, la Corporacién le ha trensferido la
responsabilidad de la operacién de la Planta y de la vents de sus productos,
v le hs dado simulténesmente los instrumentos necesarios para facilitar su

gestidn, teles como la necesaria sutonamfa administrstiva y econbmica cue se
establece en el documento de Registro, aque a la vez sirve de Estatuto, publi

cadg Zn la Gacets Municipal del Distrito Federal No, 11 256, del 8 de abril
de 1964,

El capital de SIDOR de 200 millones de bolfvares se he hecho insufi
eiente como capitel de trabajo y la empresa ests afrontando una descapitali
zacién progresiva., En el ejercicio de 1964 las pérdidas contables ascendieron
a més de 40 millones de bollvares,

La inversidn total en capital fijo de la siderfirgica, de propledad de
1o Corporacién Venezolana de Guayana, ascendfan a fines de 1964 a unos
1 350 12/ millones de bolfvares.

12/ Estimacién de CORDIPLAN,

/ii) Instituto
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i1) Instituto Venezolano de Petrooufmica (I,V,P.). El lo, de julio
de 1956 se creb el Instituto Venezolsno de retroouimics adserito al .
Ministerio de Minas e Hidrocarbruros com.el chjetc de realizar "el. estudio,
establecimiento, operacién y desarrollo de industriss destinadas al aprove
chemiento de minerales, hidrocarburos y cualouiers otros productos que
guerden relacién con la industria petroquimica" 13/.

EL Instituto Venezolano de Petrocuimica funciona-cdmo-iﬁétituto: _
auténomo y su patrimonic ha sido formado con apories presupuesterios del =
Ejecutivo Nacionsl. Se estims que las inversiones en capital fijo del

Instituto Venezolano de Petrogufmica sscendfa a fines de 1964 a 580 millones
de bolivares,

. la organizacién del Instituto Venezolano de Petroguimica contempla un
Consejo Directivo con sede en Caracas, constitufdo por 5 miembros y presidido
por el Ministro de Minas e Hidrocarburos. FEste consejo es el Srgano méximo
¥ tiene a su cargo la elaboracién de la politica general, los planes de largo
alcance y otras materias relacionadas con la cabal realizaciédn de los objetives
del Instituto. Ademis existe una Junta Ejecutiva, con sede en Morén, inte
grada por un Director General, quien la preside y 3 directores y tiene la

facultad de disposieién ¥y administracién que no estén atribuidos sl Consejo
Directivo,

En 1964 y 1965 el Instituto Venezolano de Petroguimica ha mejorade
notablewente su organizaciédn productiva y sus costos de operacién han bajado
significativamente, Se estima que en 1966 1ls petrogufmica no wnvecisard de
aportes eststales para su normal operacién y a6lo los requerird para financiar
nuevos proyectos, '

Por otra parte, estas mismas estimeciones indican que a part@r de.1970
el Instituto Venezolano de Petroouimica esters en condiciones de finenciar
por 8i mismo nueves inversiones con el producto de sus beneficios,

i3i) C,V.F. ~ Centrales Azucarerogs C,A, Esta empresa es filial de la
Corporacién Venezolana de Fomento y funciona como compafifs snénima con un
capitzl de 100 millones de bolivares, ILa empresa tiene 5 cenirales en
diversos puntos del pais cuya produccién para la zafra 1964-~1965 fue de
72 000 tonelrdss, esto es el 22,1 por ciento de la produccién nscional,
Adem&s la compafifa posee el 75 por ciento del capital del Central Rio Turblo
aue es de 20 millones de bolivares y el 25 por ciento restante pertenece al
sector privado, la produccién de este fltimo ascendié a 60 000 T.M. para
el mismo afic agricola, En consecuencia, alrededor del 40 por ciento de la
produccién nacional de azdcar es generada en el sector ptblico,

A lo largo de su existencia, Centrales Azucareros C.A, ha tenido una
pérdida de poco menos de 20 millones de bolfvares, En parte ello se ha
debido a que la compafifa ha debido adquirir centrales de la iniciativa

“privada que se encontraban en mala situseifn econémica.

-
rl

13/ TFstatutos del Instituto Venozolano de Petroguimica,

fiv) Otras
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iv) Otrss empresss. Ademfs de lss empresas eststales seflaladss existen
en el campo manufacturero otras actividesdes del sector phblico como Dicues
¥ Astilleros, dependiente del Ministerio de ls Defensa, Salinas de Arasya,
dependiente del Ministeris de Hacienda y varlos talleres de reparacién depen
diente de los Ministerios de Obras Pblicas, de Comunicaciones y de otros
servicios pGblicos, ' '

Ctra empresa importante es Aluminio del Caroni 5.A, en la cue la
Corporacién Venezolana de Guayana tiene el 50 por ciento del capital,

/10. Politice



ST/ECLA/Conf.23/1.24
. Pag. 159

10, Polftica de desarrollo industrial regional

Actualmente el Gobierno de Venezuela estd propiciando el desarrollo del
interior del pafs con el fin de terminatr con el macrocefalismo de las cliu~
dades, sobre todo en el centro del pafs,

Esta polftica la ejecuta principalmente lz Corporacién Venezolana
de Famento, basada en las premisas que le dicte el Ministerio de Fomento' y
el Ejecutivo Nacional al apoyar la formacidn de Corporaciones Regionales,

La polftica de desarrollo regional que lleva a cabo la Corporacién
Venezolana de Fomento se adelanta por medio de: una polltica de descen
tralizacidn del crédito industrial, de programas de zonas industriales y
de promocidn a travéds de las oficinas regionales, :

a) Descentrelizacidén del crédito

La polftica de descentralizacidn del crédito de la C.V.F. tiende a
una accién mds directa y planificada de la provincia y al mejor aprove-
chamiento de sus potenciales de desarrollo 14/.

Los resultados han sido positives, como lo demuestra el hecho de que
en 1964 el 77.1 por ciento de los créditos aprobades por la C.V.F. se di-
rigieron hacia la provincia,

b) Programz de zonas industriales

Este programa es llevado a cabo por la’Corporacién Venezolana de
Fomento, la Corporacién Venezolana de Guayana, los municipios y en cier-
tos casos por la iniciativa privada. ILos aspectos mfs importantes para
las principales zonas industriales se sefialan a continuacidns

i) Parcelamientos industriales en Santo Tomé de Cuayana. Con el
fin de estimular el establecimiento de industrins medianas y pequefias en
Santo Tomé de Guayana la Corporacidn Vénezoluna de Guayana estd construe~
yendo tres parcelamientos industriales,

El primero de ellas estd situado en Matanzas, entre la Planta Side~
rirgica del Orinoco y Puerto Ordaz, con un dres total Util de 75.8 hectdreas,
El tamafio de las parcelas varia entre 3,250 m? y 54.000'm2. Dichas parcelas
fueron puestas en venta a precios que oscilan entre Bs. 3y 7 el ml., Ia
Corporacidn Venezolana de Guayans se comprometié a suministrar por ese
precio los siguientes servicios: calles de acceso pavimentadas, sistema
de distribucidn de agua cruda y sistema de distribucidn de energfa eléctrica.

s/ EZn la lista de prioridades sobre la cual descansa el programa promo~
cional de la Corporacidn Venezolana de Fomento, aparece una que dice
textualmente: "Con referencia a la localizacidn de las nuevas ’
‘industrias se ayudard a aguellas que se instalen en la provincia",

/BEste parcelamiento
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Este parcelamiento’ fhe empezado durante, 1962 y Se encuentra Jferminade,
La inversién total fue de Bs, 2.4 millones, - Todas las parcelas ya han
sido vendidas a empresas fabricantes de materlales de construceidén o para
talleres de reparacidén y mantenlmlento de maqulnarlas y equipos de construcclén.
Préximemente seréd ampliado, o

~ El segundo parcelsmiento, llamado "Industrial Chirica", esté situado
en San Félix, - El &rea (til total es de 52.2 hectéfresas, existiendo la '
méxima flexibilidad en cuanto al tamafio de las parcelas, ya que la mayor -
parte del parcelamiento se ha fraccionado en méduloes de 10 m. de ancho,
pudiendo el interesado comprar el nfmero de mbdulos necesarios. EL precio
de venta de estas parcelas varia entre Bs, 5 y 6 el m*, La inversifn total
fue de aproximadamente Bs, 3 135 600, Estas parcelas recibirén los mismos
servicios que las de Matanzas, v : '

3e ha puesto ademés a la venta un lote de parcéelas pequeflas para uso
industrial en la zonz de “El Roble", con un &rea total de aprox1madamente
4.9 hectéreas. El tamafio de las parcelas va desde 285 m? hasta 2 635 e,
El precio de venta de las parcelas es de Bs, 20 el m? y recibirén los
siguientes servicios: cloacas, agua potzble, calles pavimentadas, aceras
¥ electricidad, La inversidn total de estas parcelas alcanzaré a
Bs. 840 000 00. . ‘ -

En todos los casos la Corporacidén Venezolana de Guayana tiene como
politics fijar los precios a un nivel que le permita recuperar los costos
de instalacién de los servicios m&s un bolivar (Bs..l) por metro- cuadrado,

. La forma de pago es: 10 por ciento al firmer el contrato y el saldo
en 20 cuotas semestrales iguales y consecutivas, pagadera la prlmera de
ellas a los seis meses de la fecha en que sean puestes en servicio las
obras de urbanismo, Se cargan intereses sobre los saldos deudores.a razén
del seis por ciento (6%) anual

Ios compradores se cmnprometen a destlnar la parcela ﬁnicamsnte al
uso industrial para el cual fue vendida y a iniciar la construccién de la
plenta dentro de los seis meses contados a partir de la fecha en que estén
. en:servicio las obres de urbanismo y termznarla dentro del afio 51gu1ente.

En caso de que el terreno vendido sea traapasado,-arrendado o utili-
zado para otro fin distinto al industrial, sin el previo consenfimiento’
dado por escrito por la Corporacién Venezolane de Gueyana, se considerard

la obligacién camo de- plazo vencldo, 'y se exiglré la cancelacién
correspondlente. .

il) Zonas Industriales de Maracalbo. La ciudad de Maracaibo estéd
dotada de una zona industrial planificada para servir de a51ento a las_
nuevas empresas gue se establezcan eh la reg16n.

. E1 monto de los trabajos relat1vos a la dotaclén de serviclos sobre~
pasa a los 5 millones de-bolivares, y se iniciaron en 1963, El financia-
miento se hizo mediante inversién de capitales aportados por la Corporacidn

/Venezolana de
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Venezolana de Fomento y el Cénééﬁénﬁﬁn:“ﬂpal y ademis de un crédito
acordado por la Corporacién Venezolana de Fomento por 3.5 millones de
bolivares. .

Ademés de las ventajosas condiciones de oferta de terrenos con
todos los servicios, las industrias a radicarse en dicha zona, van a
disponer de una serie de incentivos, tales como exoneraciones de
impuestos municipales y tarifas especiales en cuanto a los suministros
de gas, energia y agua,

El sector actualmente en desarrollo corresponde & la denominada
etapa "A" que representa unas 132 parcelas en una extensién de
187 hectéreas,

Dispone ademfs de un sector destinado a brindar ubicacidn a los
servicios generales tales como terminal de pasajeros, correos, telecomu-
nicaciones, bomberos, etc,

1ii) Zona Industrial de Barquisimeto, Con fecha 17 de diciembre de
1963 se constituyd en la ciudad de Parquisimeto la Empresa "COMDIBARY
(Compatifz para el Desarrollo de la Zona Industrial de Barquisimeto).
Dicha compafiia tiene un capital de 2 millones de bolivares, de los cuales
1a Corporacidn Venezolana de Fomento aporta un milldn de bolivares y la
Municipalidad del Distrito Iribarren d4 un aporte en terrencs de un millén
de metros cuadrados, equivalente al aporte en bolivares de la Corporacidn
Venezcolzana de Fomento.

De acuerdo con el pleno piloto, existen reservas con destino a usos
industriales por una magnitud aproximada de 710 hectéreas, Lo que se ha
denominade como primera etapa tiene una extensidn del orden de las
310 hectéreas., FEn este scctor, se han seleccionado aproximadamente
100 hectéreas para hacer un desarrollo piloto,

Ademfs del aporte de cepital, la Corporacidén Venezolana de Fomento
acordd un crédito por un millén y medio de bolivares, Mediante los
aportes de la Corporacibn Venezolan2a de Fomento se procederi al desarrollo
de lo que se llama "el sector de remodelacién’ para la dotacidén de 1a
totalidad de los servicios,

iv) Zona Industricl ce Maracay, La Compafifa Anénima de Desarrollo
Zona Industrial de Meracay, esbard formada con el aporte de unas
- seiscientas (600) hectérsas de tierra de megnifica calidad que actualmente
son petrimonio del Consejo Municipal del Distrito Girardet; el valor de
dichas tierras, o una cantidad aproximada en dinero efectivo, serd aportado
por la Corporacién Venezolana de Fomento y el capital total seréd comple-
tado con acciones especiales que serfn suscritas por individuos o empresas
privadas, por intermedio de las Cdmaras de Comercio e Industrias del
Estado de Aragua,

/Lla nueva
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La nueva Zona Industrial de Maracey tendrd en sus cuatro etapas la -
impresioriante longitud de ocho (8) kilémetros, a cuyo lado corrers parale-
lamente por el Norte, la Autoplsta Caracas=Valencia, nervio de un sistema
carretero equidistante de los puertos de ILa Guairz y Puerto Cabello y por
el Sur, con el futuro ferrocarrll, parte troncal del Plan Ferrov1ar10
Necional vigente,

v) Zona Industrlal Guarenas, La Zona Industrial de Guaneras esta
destinada a dar facilidades a nuevas empresas y a las que quisieran
tresladar sus plantas del &rea metropolitana de Caracas, El nlcleo
industrial de la zona tiene una superficie de 260 hectéreas, Para el
presente se han desarrollade 67 hectireas, dotadas con los servicios _
previstos de acueducto, cloatas, drenajes, electricidad, teléfono, brocales,
pavimento, et¢, y fraccionadas en narcelas desde 2 400 hasta 10 000 t
y 45 hectéreas, con servicio de cloacas y acueductos en tuberias mstrices.

G) Trumocidn industrial

La Corporacién Venezolana de Fomento ha dividido 21 pafs, para
efectos promocionales, en 7 zonas, funcionando en cada una de ellas una
Oficina de la Corporacidn dirigida por un economlata que actua como

Delegado de Promocién, quien se ocupa de: - '

i) Mantener el contacto penmanente con los industriales y posibles
inversionistas de la zona - a fin de desarrollar el Programa de Promociones
y orientar la iniciativa privada en la preparacibn y ejecucién de proyectos
indust: 1ales.

i) Asistlf 8 los industriales en la preparacién de los cuestionarios
de solicitud de crédito promocional, asi como tasbién, suministrar la
informacién econémica y de mercado necesaria,

iii) Recibir y cheguear las solicitudes de finan01am1ento para las
prom001ones que sean presentadas ‘en su zZona, :

iv) Dar a conocer en su zona el Programa de Promoclones de la Corpo-
raclén Venezolana de Fomento,

d) CorgoraCﬂones de_desarrollo

El Ejecutivo Naclonal, en unién del sector prlvado ¥ de los ejecutivos
regionales, ha promovido la formacidén de varios organismos regionales cuye
objetive principal es el de planlflcar el desarrollo de sus resoectlvas
Zonas,

Actualmente existen en elﬁpaisrL grandes corporaciones regionales

que cubren aproximadamente el 65 por ciento dsl territorio nacional, ellas
son:?

/la Corporacidn
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La Corporacién Venezolana de Guayana,

El Consejo Zuliano de Planificacién,

T2 Fundacidén para el Desarrollo Centro-Occidental,
La Corporacifn de Desarrolleo de Los Andes,

Esté en promocidn un quinto organismo para el Oriente del pais cuyo
nonbre va a ser "Corporacién de Desarrollo de Oriente',

Hepecialmente importante para el desarrollo industrial regional ha
sido 1a labor realizada por la Corporacidn Venezolana de Guayana, organismo
que ha preparado un completo nrograma de desarrollo industrial para dicha
Z0na,

Asimismo, CONZUPLAN ha desarrollado una activa labor en 1a promocidn
de proyectos industriales,

11, ZFrogramas de capacitzcidén de mano de obra

La disponibilidad de mano de obra calificada ha sido y continda siendo
un "cuello de botella" en el proceso de desarrollo industrial, a pesar de
que la inmigracién ha contribuido en cierta medida a2 subsanar este
inconveniente,

El acelerado desarrollo industrial provocdé una gran demanda por
mano de obra especializada frente a la cual el sistema educative del pais
mostrd su insuficiencia no solamente en el nivel de las ramas tecnoldgicas,
sino también en las bésicas,

Un indice claro de esta insuficiencia estf en el hecho de que en el
perfodo 1950-1559, las escuelas vocacionales sélo graduaron aproximadamente
unas 500 personas,

Hasta hace afios recientes sb6lo en la industria petrolera y en unas
pocas empresas manufactureras de gran volumen de trabajo 15/ se han llevado
a cabo cursos sistemfiicos de capacitacibén de personal,

La insuficiencia de manc de obra especializada se ha puesto més en
evidencia en Venezuela que en otros paises latinoamericanos, por el hecho
de que en el pafs no ex’stia con anterioridad al proceso fabril una acti-
vidad artesanal difundica, como es el caso de la mayoria de las otras
naciones del continente, En cambio, se ha originado un exceso de oferta
de mano de obra no calificada, que se acrecentd a medida que disminuyd el
ritmo de obras pfiblicas y de construccidn privada,

15/ [Empresas ensambladoras de automdviles, principalmente,

/Un paso
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Un paso importante en ia soluclén de la oferta de mano de obra
calificada ha sido la creacién en 1959 16/ del Instituto Nacional de
Cooperacidn Educativa (INCE) cuyos fines son: formacién profesional de los
trabajadores, colaboracidn en la lucha contra el analfabetismo y contri-
bucidn en la accidn de desarrcllo agricola y rural.

Lkl organismo menczonado cuenta con un financiamiento 17/ amplio, que
los permltlré desarrollar en los préximos afios una extensa labor en los -
diferentes campos de aprendizaje y capacitacién de mano de obrae

La formacién de supervisores y capataces, la calificacién de obreros,
los cursos de aprendizaje, los programas de formacién rural y la creacién
de centros de instruccién deberd alcanzar una intensidad y una extensidn
significativa durante el perfodo 1964~1966.

- 1 Wrda hn
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programas de capacitacién profesional de mano de obra a los dlferentes
niveles, o :

i la labor realizada por las universidades, escuelas industrlales y
técnicas 18/ se ha agregado la del Instituto Nacional de Cooperacidén
Bducativa (INC.u) ‘ .

Entre ios afios 1961 ¥ 196A el INCE capacitdé 121 507 trabagad04es, de
ellos, 116 797 en programes ordinarios y 4 710 en programas extraordinariocs.
Ll afio de mayor actividad fue 1964, en el que se adiestraron 60 154 traba—-
jadores, 55 44), por programas ordinarios y se comenzaron los programas
extraordinarios con la cifra de 4 710,

En el afio 1965 el INCE dictd 4 717 cursos por sus programas ordinarios
¥ 1 033 por sus programas exbraordinarios que adiestraron a 63 708 y a -
16 151 trabajadores respectivamente, Entre los principales programas
desarrollados se cuentan el de Formacién Industrial, el Programa Nacional
de isprendizaje, el de Formacidn de Supervisores, Formacidn de Programas
Rurales y Formzcidn Comercial y en servicios,

El programs ordinario del INCE, costeado principalmente por las
recaudaciones de aportes de los patrones, obreros y empleados, alcanzd
un presupuesto total de 57.13 millones; y €l programa extraordinario

'Ley de 22 déragosto de 1959 y Decreto de 11 de marzo de 1960,

1 por ciento de los sueldes, salariocs y suplementos pagados a los
trabajadores por las empresas que ocupan a 50 o mds personas ¥ un
1 1/2 por ciento sobre las utilidades aruales que perciben los- =
trabajadores, & lo gue hay que agregar una contribucién estatal,

l§/ Existen 32 escuelas de educacidn industrial, las que, en conjunto
tienen 21 053 alumnos y 1 176 profesores; también hay 59 escuelas
artesanales con 9 403 alumnos y 471 profesores (datos para 1964) .

/costeado por
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costeado por el Estado, alcanzd la sume de 18,6 millones de bolfvares,.
Los programas extraordinarios incluyen rubros come subsidios en efectivo
a los participantes, para su alimentacién y transporte, zapatos ¥ equipos
de trabaao. .

El INCE ha desarrollado asinismo un esfuerzo tendiente a2 la fornaclén
de instructores y directores para los diversos centros, de manera de poder
disponer de personal docente debidamente capacitado.

Sin embargo, cabe hacer presente que hasta 1964 la accién pr1n01pal
del INCEL estuvo orientada a la calificacidn de mano de obra para la
conzbruccidén y los servicios. En cambio, en sus programas para los préximos
afios se pone especial énfasis en el programa de aprendizaje industrial y en
diversas especialidades de utilidad para la industria mamfactureras

De especial interéds es la funcidn que estd cumpliendo el Centro de .
Estudios para el Desarrcllo (CrNDES) para docencia e investigacidén como
una dependencis de la Universidad Central, creade ¥ organizado conjunta=
mente con la QClicina Central de Coordinacidn y Planificacidn de la
Presidencia de la Repdblica (CORDIPL.N), La creacidn del CENDES obedece
a la necesidad de entrenar profesionales en las técnicas del desarrollo
econbico, pero enfrentdndolos a la problemdtica venezolana, E1 CENDES
dicta cursos de postgrado con un personal docente que agrupa selectos
profesionales venezolanos y extranjeros. Ya se han organizado varios cursos
que han entrenado técnicos y, en su gran mayoria, venezolanos, funcionarios
de la administracién Piblica y algunos del sector privado, -

Por otro lado, en los dltimos afios las diferentes universidades-que
existen en el pafs-han medificado sustancialmente sus programas de estudio
a fin de preparar los profesionales que el pals requiere para su desarrollo
econdmico. El préximo establecimiento del Instituto Politéenico, con
asistencia té&cnica y financiera de las Naciones Unidas, contribuiri asi-
mismo en el futuro a mejorar la oferta de ciertos tipos de téenicos de
nivel medio.l9/ . :

- 12, BServicios de productividad y extensién industrial

Los servicios de productividad son realizados por la Fundacidn Instituto
Venezolano de Productividad 20/, organismo que depende del Ministerio de
Fomento y gue inicid sus labores en 1962,

Los esfuerzos de la entidad han estado dirigidos principalmente a
dictar cursos y seminarios en diversos puntos del pais en los campos de
técnicos de supervisidn, relaciones humanas, técnicos de mercadeo, control
¥y direccién pars alta gerencia, ingenieria ce métodos, planeacidn y control
de produccién, mantenimiento, etc.

e

19/ - Ingenieros mecénicos y electricistas principalmente, .
20/ Sus funciones fueron sefialadas en la pigina 93 del presente trabajo.

[isimismo se
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Asimismo se han desarrollado programas de asistencia técnica a ciertas
empresas y un programa de desarrollo regional de la productividade

Bl presupuesto del INPRO fue en 1965 de 2.6 millones de bolfvares, de
los cuales 2.4 millones corresponden a aportes fiscales,

La entidad estd realizando un programa de fondo especial con Naciones
Unidas, que concentrarf su abtencidn principal en programs combinados de
formacidén y asistencia técnica.

En 1965 se espera terminar 5 estudios sectoriales de productividad,
un estudio sobre las hilanderias de algoddén y un diagndstico de producti-
vidad de plantas petroquimicas,

Por otra parte, en la Direccidn de Industrias funciona una Divisidn
de BExtensidén Industrial eurzs fune -w-\ru:m. ~rome ca wid an{.eriomen‘i‘.es 2/0m

bisicamente de divulgaclon ael desarrollo industrial,

13. Investiracidn tecnoldgica

Fuera de la investigacién tecnolégica que se realiza en las diferentes
universidades del pais, existen dos organismos especiales en este campo.

a) E) Instituto Venezolano de Investigaciones Cientfficas (IVIG),
funciona desde 1959 21/ y depende del Ministerio de Sanidad y Asistencia
Social. Sus funciones son: i) "realizar la investigacidén fundamental y
aplicada en las diversas ramas de las ciencias bioldgicas y quimicas y
servir de centro de capacitacidn avanzada y de consulta en esas ramas, en
particular del Ejecutivo Nacional® y ii) fomentar el interés por la ciencia
¥ patrocinar el desarrollo de estudios superiores y la dedicacidn integral
a la investigacidn cientifica.

El Presupuesto del IVIC para 1965 ascendid a 18,5 millones de
bolivares, correspondiendo 16,9 a aportes fiscales,

b) El Institubg Venezolano de Invegtigaciones Tecnolégicas e Indug~
triales (INVE oTI)

Bl Instituto Venezolano de Investigaciones Tecnoldgicas e Indus=
triales (INVESTI) fue creade por inieiativa del Colegio de Ingeniercs de
Venezuela, la Cdmara Venezolana de la Construccién y la Cémara de Indus-
triales de Venezuela en el afio 1958 para responder & la ne0981dad que
exige todo pals en desarrollo,

IWV=STT en la actualidad cuenta con los servicios de un grupe ds
profesionales universitarios y técnicos especializados, gque llevan a cabo
las labores encomendadas al Instituto.

El financiamiento se logra mediante donaciones, contratos de inves=-
tigacién y servicios remunerados.,

21/ Decreto N° 521, del 9 de enero de 1959 /E1 INVESTI
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EL INVESTI ha realizado interesantes investigaciones en el campo de
arcillas industriales, vivienda econmica prefabricada, refractarios y
~ cerdnicas especiales y alimentos,

Desde su fundacidn el INVESTI ha sufrido los rigores de una falta
adecuada de financiamiento, lo que ha obligado a limitar sus programas de
investigaciones y le ha impedido la adquisicién de equipos y maquinardas
para mejorar sus instalaciones,

El Presupuesto del INVESTI ascendid en 1965 a 1.1 millones de
bolfvares, siendo la principal fuente de ingresos los contratos celebrados
con diversas industrias para ensaye de materiales o trabajos especiales.

14. HNormslizacidn

A

En este campo actfa la Comisidn Venezolana de Normas Industriales COVENIN
~ la gue funciona desde 1959, dependiendo de la Direccidn de Industrias
del Ministeric de Fomento,

La labor de COVENIN se ha visvo limitada por la escasez de recursos
econfmicos y de personal. IEn 1965 la asignacién presupuestaria para este
organismo fue de 269 000 bolfivares y su personal estaba constituido por
3 técnicos, incluido el secretario ejecutivo, y 5 empleados administrativos.

Los programas de COVGNIN son los siguientes:

a) clasificacién y codificacidén de normas internacionales;

b) normas interamericanas adoptadas;

¢) estudio de la marca NORVEN (Normas Venezolanas) a empresas que
cumplan con las normas de calidad establecidas; -

-d) publicacién de un catflogo de normas venezolanas; ¥
e) redaccidén y publicacidn de un boletfn trimestral,

15, Otros aspectos de la politica de
promocidn industrial

Entre los otros aspectos de la polftica de promocidn industrial que merecen
ser destacados estén los siguientes:.

a) Registro de provectos

En 1962 se dictd un decreto 22/ que establece en la Direccidn de
Industrias del Ministerio de Fomento un registro de proyectos a fin de
conocer y orientar las iniciativas de creacién de empresas industriales.

22/ Decreto N° 698 del 20 de febrero de 1962 de la Presidenc1a de la
Replblica, refrendado por el Ministerio de Fomento,
/Aunque no
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Aunque no se estipula la obligatoriedad para 1a inscripcién de proyectos

de nuevas industrias o de ampliacién de las actuales, seri requisito o
1ndlspensable para las empresas que soliciten proteccidn estatal o asis=.
tencia crediticia haber cumplido con dicho registro. Se estima que el
establecimiento del mencionado registro permitird una mejor orientacifn de
las inversiones y evitari el establecimiento de industrias en aquellas ramas
donde ya existe sobre capacidad instalada. Tamblén representard una garantia
pars los potenciales inversionistas, ya que los promotores deberén hacer ’
estudios minimos gue muestren la factibilidad y conveniencia del proyecto.

Los proyectos de muevas 1nver31ones o ampliacidén de las ex;stentes
por un valor de 100 000 o més hollvares estdn suaetos a las dlsp05101ones '
del mencionado registro.

El registro de proyectos ha pormitido contar con valiosos antece-
dentes para la programacidn industrial y asimismo ha evitado la instalacién
de industrias en aguellos sectores en donde existe capucidad 1nstalada
suficiente para satisfacer los requirimientos del pafs,

b) Agﬁggjggjén Pro-Venezuela

Desde 1958 funciona la Asociacién Pro-Venezuela 23/ cuya funcién
principal es la de crear una conciencia colectiva de consumo de los
productos nacionales. Este organismo ha realizade una importante campafia
en favor de la industrializacidn. -

Ademds de la campafia institucional Pro-Venezuela prepara estudios
técnicos sobre los problemas de la industria en general y, particularmente
hace estudios sobre las necesidades de determinadas industrias que confrontan
o puedan confrontar situaciones dificiles, con miras a llevar a conocimiento
de los organismos oficiales competentes y a la opimién pdblica en general,
la ilustracidn objetiva indispensable para superar les dificultades que
entorpecen el desarrcllc de esas ramas industriales.

También Pro=Venezuela ha efectuado una labor efectiva en la reali~
zacidn de ferias, exposiciones y convenciones industriales,

Los recursos financieros de la entidad provienen principalmente de las
fuentes plblicas: aportes del Ministerio de Fomento, Corporacién Venezolana
de Fomento ¥y Direccién de Industria y Comercio. 4demds recibe aportes efec—-
tivos de sus asociados. Por el primer concepto la institucidn tuvo us-
ingresoc en 1965 de 690 000 bolfvares y por el segundo de 400 000 bolivares.

c) Decreto compre venezolano

En Enero de 1959 €l Gobierno promulgé €l Decreto N° 512 “compre
venezolano", que obliga a las dependencias de la Admlnlstrac16n Pdblica a
adguirir productos nacionales cuando sus precios no sean superiores a 25 por
ciento de los similares importados.2y/ Sin émbargo, este decreto ha sido
aplicado sélo parcialmente,

23/ Creada por Decreto del 7 de julio de 1958. L
24/ Valor CIF mis impuestos. _ /MATERIALES DE
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Plan de la Nacidn 1960-1964, CORDIPLAN, Edicién mimeografiada,
Plan de la Nacidén 1963-1966, CORDIPLAN, Edicidn mimeografiada,

Plan de la Industria Manufacturera 1963~1966, CORDIPLAN. Edicidn
mimeografiada-

Plan de la Industria Mamufacturera 1965-1968, CORDIFLAN. Edicidén
mimeografiada-~

L

Principales Caracteristicas del Desarrollo Industrial Venezolano en
el Periodo 1950-1960, CORDIPLaN, Edicién mimeografiada 1963,

Monografia sobre la Planificacién y Desarrolle Industrial en Venezuela,
Max Nolff, Instituto Latincamericano de Planificacién Econdémica y
Social, Santiago. Edicidn mimeografiada, octubre 1964,

Elementos de Juicio para la Evaluacidn del Plande lnNacidn 198-1965 de Vane-
zuela, Carlos Quintana, Washington, D.C. Edicién mimeografiada, junio 1963,

Manual de Organizacién, Com.ls:l.én de Administracién Pdblica, Caracas,
diciembre 1963.

El Programa de Financiamiento al Artesanado, Pequefia ¥y Med::.a.na. Industria,
Editorial Juridica Venezolana S.i., Caracas 1963, _

Elementos para una Polftica de Desarrollo de la Industria Automotriz,
CORDIPLAN, Ediciédn mimeografiada 1961,

Encuesta Industrial, 1961, CORDIPLAN, Edicidn mimeografiada,
noviembre 1963,

Capacidad utilizada en la industria fabril 1961, CORDIPLAN, Edicidn
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1960 1961 1964

_— Por- Vep Por- Vep For. VoP Fore _ Peh-_

ote . 9101‘11"03/ one slanto o oiento e elento *he oiento

1 Produstos quimieos 4oz 100400 475 100,00 546 100,00 612 100,00 754 100400
311 1 Produstes qufmicos bdsicos 8 1.99 13 2,74 14 2,56 27 4.4 4 5.4y
311 2 Fortilizantes 7 170 12 2.53 15 2475 20 .27 36 Yo 47
311 3 Reoinas—caucho sintétlace 10 2,49 22 4,63 28 5,13 32 5423 g 5.58
311 4 Explosives, féeferes y otroa 21 5,22 21 y,k2 P 4,21 25 4,08 26 3,45
311 5 Gases industriales 4 348 13 2,74 14 2,56 16 2,61 15 1,99
312 Aoeites y gresas industriales 22 547 25 5.26 27 . l.96 al 3492 27 3.58
313 Pintures, laocas, eto. 91 22,6 107 22.53 109 13,96 19 1.4 1hs 19.23
314 1 Produotos farmasfutisos 65 16,92 7% 15,78 108 1976 14t 2304 175 23.21
3 314 2 Porfumes, oosmtisos, sto. 48 11,94 61 12,84 al 11,72 &7 10,95 89 11,680
314 3 Detergentes, Jabdn, otros 104 25,87 118 42 13 24,36 129 21,08 143 18,956
319 Diverses 9 2,24 10 211 11 2,02 12 1,97 15 1499
Derdivados dsl petrélec 2 938 100,00 2 Ll 100,00 606 100,00 2 752 100,00 2 885 100400

33  Minerales no met£liocos 353 100.0¢ 353 100,00 379 100,00 393 100,00 456 100,00
331 - Produoctos mreflls pars OJost. Ehi 12.43 32 9,06 33 8.7 38 9.67 43 9,43
332 Vidrio produsto 39 11.02 Lo 13,88 62 16,36 61 15.52 €9 15,13
334 Cemonto 149 2,09 - 153 2,78 151 33434 158 4o,20 187 k1,01
335 Produotos de eemsnto 59 16,66 59 16471 52 15,57 €3 16,03 78 17.11
Resto 62 17.80 62 17457 74 19,52 73 18,58 79 17432

34 Met{lisas bdsioas Lo 100430 62 100,00 13 100,90 205 100,00 221 100.00
gk Béfaioas hisrre ¥ acere 15 87.50 55 88,71 132 92.31 196 96.12 207 93467
a2 Matales ne ferrosos 5 12.50 i 11.29 11 769 10 4,88 14 6a33
35 - Produotos metéliocs 189 100,00 207 100.00 238 100,00 240 100,00 290 100. 00
gigueens
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Gentinuaaidn,
1960 1961 1962 1963 1964
Porw. Porw Pora ‘Por- Popw
V. b P, VeP, VP TP )
o ofento a/ e olsnto e ¢lento o elentd e elsnto
36 Maguinartes 7 100,00 19 100,00 23 160,00 26 100,00 .29 100,90
37 Equips sléctrico 101 100,00 109 100,00 119 100,00 140 100,00 '_1_5_2 100,60
38 Material de transports 211 100,00  gko 100,00 241 100,00 . 41 100.00 . 684 100,00
283 Fab, y ensamblnje do
wehfoalos automotores 211 100,00 240 100,00 - 241 100,00 k2 86,46 674 S8.50
Rasto o . - - - - - - 20 ll'e 5]']' ) 10 1.’*6
29 Dvorras - : Lg 100,00 [2:] 102,00 92 100,00 114 100,00 134 100,00
396" Productos pldsticos 23 45,94 20 Wiz o L5y Uy 38.60 £3 47,02
398  Jugustes y deporses 3 f.12 3 Lt 3 3+26 i 3451 5 2473
Resio o - 23 Lg. ok 35 5lt7. b8 52,17 €6 57,89 £6 kg, 25
Tetal fabrid B 263 9 355 10 346 2,304 12 615
Fuente: Dopavtamento Inductiisl = CORDIPLAN,

g/ Se reflers a.le estructusa de la egrupa-ifn por rarase
VoPy Valor da la producoidhn,

LT 29%d

KR AT T uiatc AR



Anexo IY

FALOR AREESADO BE LAS PRINCIPALES BAMAS THDUSTRIALES

(Millones de bolfvurss s preeios. de 1960)

1960 ' w61 1962 1963 196k

Vole Por~  Wa. . P~ oy, Por=  y,4e Pore . ya, O Pore

clento g/ elemto elento clento _slento

20-  Alimentos 552 ‘110,00 Shz 100,00 707 100,00 270 100,06 835 100,00

201 & Carnes - 20 339 22 U 23 325 2 312 2% " 3011

201 B Charsuterfa 7 1,18 12 187 16 2426 17 2,21 18 2516

202 L{oteos B 13.68 8s 13,24 96 13,58 109 BSURATS 112 13,41

203 Frutas 59 9229 59 2,19 i 10,04 77 16,00 7€ © 9,10

. 2ch Poacadoa 16 270 13 - 2,02 16 2,55 19 2.lt7 23 g,?S

. 205 Harihas 61 10630 £6 10,28 68 9,62 73 9,48 77 .22

206 - Pen 93 115071 91 14,17 95 13.15 108 .03 119 W25

207 Aztioar 84 1,19 91 iy 101 MH,29 112 5% 116 " 13,89

.23 Chosalatas . - 52 8,78 52 - 8,10 57 8,06 62 8.04 &3 ~ 815

209 Myersos 123 20,78 151 23.52  1f4 23,20 169 21,95 200 23,55

.21 ‘Babidas -, _ 532 100400 511 - 100,00 534 100,00 sh2 300,00, 587 100,02

21% . . Bebidas gosecses 330 62,03 326 63,80 331 . 81,75 435 61,81 351 59,680

216 Malie ¥ carveze 100 18,80 99 19,37 104 19,40 108 19,92 121 20,61

.Resto .- 102 19,17 86 16.83 101 18..85 99 18,27 115 19,59

22 Tabacos 198 100,00 216 100,00 230 100,00 24y 190,00 256 100,00

.éﬂ Cigarrilles . 193 T 977 am 97,69 225 97483 239 97.95 252 98,4kt

%‘g 922 Puros ' 5 2,53 5 2,31 5 217 5 2,05 m 1,56

8 93 Textil 238 100,00 254 100,00 3k 100,00 3_1(1 -100,00 395 - 100,00
o . .

":‘; 231 Hiledos, tajfidos y eegbados 164 63,90 183 72,05 239 76411 268 76457 294 24,43

-_i’ 232 Tejidos de pumto 39 16,40 38 14,96 Lo 12,74 hp 12,00 54 13.67

- ‘233 Fab, gordujes gsogas y secos 10 b.20 10 394 10 3.19 10 2,86 13 3.29

g 23 Fab, textlles n,e.0.g. 25 10,50 23 9,05 25 796 30 8.57 34 8,%1
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24

24

2l
2l

25
26

261
262

27
271
272

25
23

291
292

301

Vastuario y oalzede

Fab, celzado excepto ds goma

Fab, do prendas de vostir
Fabs otros arifoules textllca

Madera y corcho

Muetlss y aceenerios

Muebles de madera
Musbles de metel
Resto
Povel y eelulosa
Fabrise pulpa, papel y cartin
Fab, art, pulpz ds madere,

papel y oartin
Artes grdfieas
Cueros y pleles

Curtidurfa y tall, de =cabado
Manuf. de artfoules de cuero

Caueha

Feb, neumdiless {eauchos) y
. cdmaras do aire {tripas)

Rezto

1960 1961 1962 1963 1964
m‘"*'—v——----Pow ’ Pore Por.. Por- Pore
Vado clento 9_/ Vahe olento Vede clento Vole oianto Velhs ciento -
266 100,00 289 - 100,00 313 100,00 342 100,00 370 100,79
86 32433 93 3218 100 3.5 108 31,58 114 30,61
175 85,79 191 66,09 208 66,45 228 66,67 248 67.03

5 1,88 5 1,73 5 1450 6 1,75 8 2416
by 100,00 b2 100,00 43 100,30 iy 100,00 57 160,00
130 100,00 128 100,00 145 100,30 160 100,00 165 100,00
91 40,00 58 63.75 101 69,56 115 71,88 119 72012
17 13,08 16 12,50 18 12. 41 18 11.2% i9 11,52
o2 15,92 24 18,75 26 17.33 27 16,87 27 156035
= 100,00 116 100,00 150 100,50 159 100,060 188 109,20
36 56273 51 Ka,97 69 46630 46 47,80 86 b5, 74
62 63,27 65 £6.03 81 5l 30 83 52420 102 54,26
176 100,00 114 100,00 140 100:00 47 100,00 161 100,00
bo 100500 b 100,00 by 100,20 b2 100,00 58 100,00
30 75200 30 73417 33 75400 31 73,81 Y2, 72041
1 25.00 11 26.83 i1 25500 i1 26,19 16 27.59
116 160,00 129 10000 145 100:30 153 100,00 173 100409
69 59,48 €9 56,10 84 57693 87 56,86 99 57423
k7 40,52 54 43.90 61 42,07 é6 43,14 7. 42,77
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1960 1961 1962
Vols Por- Voi Porw VoA Pore _— Pore V.4 Porw
. clento g/ T odento b slanto “he atento o elenta
31 Productos cufmises 279 100,00 321 100.00 369 100,00 - H20 100,00 612 100,00
911 2 Produceidn quimiocos bfzlcos 6 2,22 1 Felt3 12 3425 22 5024 35 675
311 2 Pertilizantes 3 11,11 7 218 9 2ol 11 2,62 20 3.85
311 3 Resinas-ocaushce s{ntéiisoe . ‘
-  materlas plistloess-imseciicidas” ¥ 2,61 15 k67 18 U, 88 22 5.2l 29 5459
311 4 Explosivns, f8aforas-y preduc- ‘
%05 para pirctéonica 15 555 15 k&7 16 L,a3 17 1,05 18 347
311 5§ Gases industriales 11 4,07 10 " 3212 11 2,96 13 3010 12 2491
312 Aseites y grasas industrinles 15 5555 37 5530 1 L 88 17 " Le05 19 3,66
313  Pinturas, barnices ¥ lasas ch 20,01 64 19293 65 17,62 71 16699 86 16,57
31% 1 Producios farmacfuticos 52 19,26 57 17,75 82 22,22 108 25471 134 25,82
3142 Perfumes, cosmftivcs, - o '
~artfowles de tooador 35 12,96 ks 14,02 46 1247 Lig 11,66 65 12,52
314 3 Datergentes, Jebdn y oircs . .
. Arte de aseo 65 24,07 72 22,143 83 22,49 81 19,23 - 89 17,15
319  Diversss vi 2.59 8 2,49 g 2,44 9 2,14 12 2,31
32 Derdvaden' de pstoflee 362 160,00 395 100,00 b21 100,00  H45 100,00  Lg7 100,00
33 Minaralss no metflices 227 100,00 226 100,00 23 100,00 252 100,00 292 100,00
331 Tab, produstos de arcilla ‘ : _ _ ' o
para construsoidn 26 11,45 13 8.k 20 8,23 23 9,13 26 Bogl
332 Fab, de vidrlos y productcs ‘ . : :
da vidrio 28 .45 0 33 . 14.60 42 17.28 41 16,27 7 15476
334 Fabrioseifin de cemsato wch 45,82 108 46,l6 105 3,21 110 43,65 130 Lhs52
5335 F'ab.rda produstos de cemento 32 1419 32 4,16 32 13017 ' 34 13,49 L2 14,38
Resto 39 17418 37 16,37 L4 18,11 bl 17,46 L3 16,44
34 Motélinas bdsicas 20 100,00 30 _l00.2n €0 00,00 82 193,00 9h - 100,00
341 Ind, béaions de hierre y acsro 18 90,00 26 86,67 54 90,00 77 T97.50 87 G2,55
alz Ind. bdsicas dol. aluwmiyde 2 § 13.33 4 5 £.10 i YRILE

10,80
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inexo II - Conte 9

1960 1961 1962 1963 1964
Voha Por=  y.hs Per-  y a4 Pore  q,8, Pore  yohe Por-
slento &/ olento clento elento olento
35 - Produstes metdlicos 91 100,00 100 100,00 115 100,60 116 100400 140 100400
36 Maguinarisa 9 100,00 10 100,00 12 100,60 4 160,00 16 100;00
37 Eguipo sldotricc 51 160,00 56 100,00 61 160,00 n 106500 61, 100,02
38 Materinl de_trancports 78 100,00 87 100,00 dg 100,00 138 100,09 188 100,00
3083 1 Eregagblaje 21 26,92 2k 27,59 2k 26,97 50 36.23 92 48,94
2 Uarrocerias 2 2,56 -2 2,29 3 337 8 5,50 8 426
3  Tortes ¥ repuestcs 1 1,28 5 5675 5 5.62 22 1594 27 14,36
Resgto 5L 69,24 56 84,37 57 64,04 1) 42,03 £1 32,44
39 Diversas 27 1C0,00 az 100,00 5C 100,00 63 100,00 73 100500
Total 3512 1718 4187 L4 557 5 11
Fuente: Departamarte Industiial -~ CORDIPLAN,
a/ Se refiere & la estruatura de la agrupaclén por ramas,

Vaile Veler cgrogado.
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