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ANTECEDENTES

1. La reunién de Expertos sobre inversion extranjera directa (IED), comercio y empleo en Costa Rica se
acordo en el marco de la carta de entendimiento para la cooperacion entre el Gobierno de Costa Rica y la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), firmada el 30 de enero de 2015. La carta
de entendimiento incluyd diversas areas como: el analisis estructural de la economia costarricense, la
sostenibilidad de las finanzas publicas, la aplicacion de la matriz insumo-producto para el disefio de
politicas, el fortalecimiento de cadenas de valor y el disefio de estrategias para el combate a la pobreza y la
desigualdad, entre otras.

2. El convenio-marco de cooperacion ha derivado en solicitudes particulares de diversos organismos de
gobierno. El Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica (COMEX) solicito la asistencia técnica de la
Sede Subregional de la CEPAL en México a fin de profundizar el andlisis de la inversion extranjera directa
(IED) realizada por empresas de capital costarricense, examinando sus principales estrategias y sus efectos
en términos de empleo, competitividad e innovacion tecnoldgica.

3. Desde una perspectiva de politica publica, resulta 1til tener una mejor comprension de las estrategias
de internacionalizacion adoptadas por las empresas de capital nacional, asi como sobre los efectos
observados en el pais de origen. Dentro de este contexto, la CEPAL realiz6 un estudio titulado Los
determinantes de la salida de IED de América Latina y sus beneficios en paises emisores, con el objetivo de
examinar las estrategias seguidas por las empresas multinacionales de América Latina cuando deciden
invertir en otros paises, poniendo de relieve las diferencias en la estrategia de internacionalizacion adoptada
por multinacionales de economias grandes y pequefias de América Latina. Este estudio también tiene como
objeto investigar los efectos en el pais de origen de la IED hacia el exterior, teniendo como caso de estudio a
Costa Rica.

4. Por otra parte, el Ministerio de Hacienda solicité a la CEPAL asistencia técnica para la elaboracion de
estudios sobre la estructura de la economia costarricense, en particular en las 4areas de comercio
internacional y empleo. La economia de Costa Rica ha sufrido transformaciones significativas en las Gltimas
seis décadas, al pasar primero de una estructura de la produccion y el comercio exterior dominada por
productos primarios y agroindustriales, a una con fuerte presencia de manufacturas de baja tecnologia,
seguida por una alta participacion de manufacturas de tecnologia media y alta, y mas recientemente un gran
dinamismo del sector servicios.

5. Es de particular interés examinar los efectos que han tenido estos cambios en la generacion de
empleo, la calidad de los nuevos puestos de trabajo, los flujos comerciales y el valor agregado doméstico de
las exportaciones costarricenses. En esta linea, la Sede Subregional de la CEPAL en México ha hecho
calculos detallados de multiplicadores de empleo y valor agregado directo e indirecto, con base en la matriz
insumo-producto, cifras de comercio internacional y de empleo.

6. El vicepresidente de Costa Rica, sefior Helio Fallas, convoco a altos funcionarios de la esfera
econdmica, con el objetivo de conocer y discutir los principales resultados de la investigacion realizada
por la CEPAL, en el marco del mencionado acuerdo de cooperacion (véase en el anexo la lista completa
de los participantes).






A. ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS '

1. Lugar y fecha

7. La reunion de Expertos sobre Inversion Extranjera Directa, Comercio y Empleo en Costa Rica se
llevo a cabo en el hotel Crown Plaza Corobici, en San José, Costa Rica, el 29 de mayo de 2015.

2. Asistencia

8. Participaron altos funcionarios del gabinete de Costa Rica en materia econdmica, asi como
representantes de organizaciones privadas y cdmaras empresariales.

3. Temario

9. Se adopto el siguiente temario:

Registro de participantes

Apertura y palabras de bienvenida

Los determinantes de la salida de IED y sus beneficios en paises emisores
Comentarios y debate

Andlisis estructural de la economia costarricense: sector externo
Comentarios y debate

Analisis estructural de la economia costarricense: el mercado laboral
Comentarios y debate

Cierre y clausura

WX R DD

4. Sesion inaugural

10. La apertura de la reunidn estuvo a cargo del sefor vicepresidente de Costa Rica, Helio Fallas, quien
agradecid la presencia de altos funcionarios del gobierno costarricense, entre los que mencion6 la
participacion del Ministerio de Economia, Industria y Comercio; el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social; el Ministerio de Comercio Exterior; el Ministerio de Hacienda; el Ministerio de Planificacion; la
Promotora de Comercio Exterior, y el Banco Central. Agradeci6 en particular a la CEPAL por su
colaboracion en el cumplimiento de los objetivos del gobierno y sus aportes a la discusion de estos temas
centrales para el Consejo Econémico.

5. Sesion de clausura

11.  El cierre de la reunion estuvo a cargo del sefior vicepresidente Helio Fallas, quien en primer lugar
agradecidé a la CEPAL por sus valiosos aportes en la discusion de temas centrales para la economia
costarricense. Concluy6 la reunidon con cuatro reflexiones finales:

a) La importancia de seguir analizando el fenomeno de la salida de IED, en particular los aspectos
metodologicos para la medicion de su impacto.

Véase la lista completa de participantes en el anexo.



b)  En cuanto al mercado laboral, continuar estudiando los sectores que generan y absorben
empleo, todo esto en el marco de una politica publica de empleo.

c) Continuar alimentando la discusion sobre la valoracion del sector externo: se va a evaluar de
acuerdo con el incremento en ddlares exportados, en términos de su valor agregado o con una
combinacion de ambos. Para todo esto, debe haber una coordinacion entre los distintos
organismos publicos, incluidos el Banco Central y COMEX.

d) Por ultimo, se debe continuar con la discusion del tema sobre cémo incrementar la
productividad ligada a la inversion en carreteras y puertos, mayor nivel educativo y fomento
del crédito, entre otros. Esto debe vincularse con la discusion de la reforma hacendaria, de
manera que el gobierno cuente con los recursos necesarios para apoyar estas areas.

B. DESARROLLO DE LA REUNION

1. Exposicion. Los determinantes de la salida de IED y sus beneficios en paises emisores

12.  La exposicion estuvo a cargo del sefior Ramon Padilla Pérez, Oficial de Asuntos Econdémicos de la
Sede Subregional de la CEPAL en México. El sefior Padilla present6 los antecedentes y el objetivo del
estudio; menciond que responde a una solicitud del Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica para
estudiar los beneficios que tiene la internacionalizacion de empresas para una economia pequefa.

13.  En la primera parte del estudio se analizan los determinantes de la salida de IED mediante un analisis
econométrico, resaltando la diferencia entre las estrategias de las economias grandes y pequefias de
América Latina. El ponente sefial6 que la IED por parte de empresas transnacionales de América Latina se
ha incrementado considerablemente desde el comienzo de la década de 2000, producto de una estrategia
decidida de internacionalizacion por parte de las llamadas translatinas por medio de la compra de activos o
de inversion nueva. La inversion de las translatinas estd concentrada en la misma region, pero se ha
diversificado de manera creciente hacia otras regiones. Aun cuando la mayor parte de los flujos se originan
en las mayores economias (Argentina, Brasil, Colombia, Chile y México), también se ha producido un
crecimiento significativo de los flujos de economias pequefias de la region. Un mercado interno pequeio y,
en ocasiones, un entorno menos favorable, representa un reto y exige estrategias distintas a las observadas
en economias de mayor tamafio.

14.  El sefior Padilla presento la base de datos creada para el estudio, que utiliza informacion de fusiones y
adquisiciones transfronterizas de la base Thomson Reuters Datastream y anuncios de inversiones
transfronterizas de la base fDi Markets (Financial Times). Esto permiti6 crear una nueva base de datos para
el periodo 2003-2013, dividida en dos grupos de paises: a) paises grandes seleccionados de América Latina
(Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México, Pert y la Republica Bolivariana de Venezuela), y b) paises
pequefios de América Latina (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama).

15. Los principales resultados muestran que las fusiones y adquisiciones son el tipo primordial de
inversion para las grandes economias de América Latina, mientras que los paises centroamericanos
prefieren invertir en operaciones totalmente nuevas. En cuanto a los sectores, las grandes economias de
América Latina concentran sus inversiones en el extranjero en la industria manufacturera. Por el contrario,
las transnacionales centroamericanas centran sus operaciones en el sector servicios. En términos de
diferencias de medias entre los dos grupos de paises, los resultados indican que las economias grandes de
América Latina dirigen sus inversiones, en promedio, a economias mas grandes, mas desarrolladas (en



términos de capital humano y capacidad tecnologica), y mas ricas en recursos naturales, mientras que las
transnacionales de América Central orientan sus inversiones a economias mas abiertas.

16. El sefior Padilla presentd el resultado del ejercicio econométrico y destaco que hay una clara
diferencia entre las estrategias de inversion de las empresas multinacionales de las grandes economias de
América Latina y América Central. La busqueda de mercados es una estrategia mas importante para las
empresas transnacionales de América Central, en términos de monto de la IED y de probabilidad de
inversion dentro de la regidén, mientras que la busqueda de recursos naturales es mas relevante para las
empresas de paises grandes de América Latina. En cuanto al tipo de inversion, empresas de paises pequefios
y grandes latinoamericanos siguen estrategias similares: cuanto mas lejos el pais, mayor la probabilidad de
invertir mediante fusiones y adquisiciones.

17.  En la segunda parte del estudio se investigan los efectos en el pais de origen de la IED hacia el
exterior, para lo que se llevo a cabo un estudio de caso de empresas transnacionales de Costa Rica. El sefior
Padilla sefiald que hay una gran cantidad de estudios que examinan los beneficios de la IED en el pais
receptor, pero muy pocos han analizado empiricamente los beneficios para el pais emisor.

18.  Como segunda parte de su exposicion, el ponente presentd un breve marco conceptual para estudiar
los efectos en el pais emisor de la salida de IED, destacando los efectos potenciales cuantitativos y
cualitativos, asi como factores horizontales que tienen un impacto en la cantidad y calidad de dichos efectos.
Se selecciond una muestra aleatoria de 31 empresas de todos los sectores, partiendo de un total de 96
empresas costarricenses que declaran invertir en el extranjero.

19. Los resultados de la encuesta indican que el sector de ventas al por menor y servicios es el lider en
Costa Rica en términos del nimero de inversiones en el extranjero. La mayoria de las empresas han seguido
una estrategia de busqueda de mercados (64,4 % de la muestra); Costa Rica es un pais pequeio y el resto de
Centroamérica es un mercado natural para expandir sus operaciones. Para algunas empresas, sobre todo las
que operan en el sector de servicios (logistica y servicios de TI), la inversién en el extranjero es una
necesidad para ser competitivos.

20. Los principales beneficios cuantitativos encontrados fueron el aumento de las exportaciones y el
incremento de la competitividad. El nimero de empleados en la casa matriz en Costa Rica se elevo para un
38,7% de las empresas encuestadas (12 empresas), como resultado de su internacionalizacion; solo se redujo
en un 19,4% de las empresas encuestadas (6 empresas). Entre los principales beneficios cualitativos estan la
mejora de los productos y servicios, asi como las nuevas habilidades y conocimientos adquiridos por el
personal del pais de origen.

21. Ademas, los resultados sefialan que la internacionalizacion no es solo para las empresas grandes y
maduras. Las empresas pequefias pueden obtener grandes beneficios por invertir en el extranjero. En este
sentido, se identificaron tres tipos de empresas de acuerdo con su estrategia de internacionalizacion: 13
empresas grandes con una estrategia clara a largo plazo (el 41,9% de la muestra); diez pymes con una
inversion en el extranjero bastante reciente y en su mayoria realizada dentro de la region, y ocho pymes con
una estrategia de internacionalizacion que no esta clara. Se concluy6 que los beneficios para la empresa y el
pais de origen (Costa Rica) son mucho mas grandes en el primer grupo de empresas.

22.  Para finalizar, el sefior Padilla subrayo que estos resultados ponen de relieve el papel importante de la
politica publica, una vez que la internacionalizacion de empresas tiene efectos claramente positivos en los
paises de origen y cuanto mas desarrollada sea la estrategia de internacionalizacion, mayores seran
estos beneficios.
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2. Comentarios y debate

23.  El sefor viceministro de COMEX, Jhon Fonseca, expuso que este trabajo de la CEPAL sobre IED se
ha hecho en cooperacion con el Ministerio de Comercio Exterior. La investigacion nace del interés por
entender las razones y codmo promover la inversion en el extranjero de empresas costarricenses,
reconociendo que las economias pequefias y desarrolladas, como Finlandia y Suiza, han apoyado la
internacionalizacion activamente. Existe una preocupacion particular por analizar el impacto en el empleo:
los resultados indican que la inversion en el exterior genera mas empleo en Costa Rica y cuando se tiene
cierta maduraciéon de la inversion, hay repatriacion de capitales. Pero se debe reconocer que se trata de
empresas que estan operando en Costa Rica y no estan dejando el pais, es decir, estan ampliando sus
operaciones en territorio nacional. Se debe entender como un proceso de maduracion de las empresas, las
que empiezan exportando y posteriormente reducen intermediarios mediante la inversion en el exterior. El
estudio sefala que Costa Rica deberia tener una estrategia de promocion de inversion hacia otros paises. La
internacionalizacion es una necesidad para las empresas, sobre todo en el sector servicios. El viceministro
Fonseca también sefialdé que un tema no explorado en la encuesta es el papel de los regimenes especiales en
otros paises para la atraccion de inversion costarricense.

24.  El debate gir6 en torno a cuatro temas: a) la eficiencia en costos no s6lo debe medirse en términos de
menores salarios, sino también en costos de la energia, y éste es un punto de especial preocupacion en
Costa Rica; b) la vinculacion de las empresas que se internacionalizan con el resto de la economia local es
central para que se observen efectos positivos, pero esta vinculacion es muy escasa en general; c) se
reconocio la importancia de la investigacion de la CEPAL para alimentar el debate en torno a la creacion de
empleo; es central resaltar que la mayoria de las empresas costarricenses que invierten en el exterior lo
hacen en la busqueda de mercados, es decir, para ampliar sus operaciones, y d) el sector privado puso sobre
la mesa su preocupacion por la pérdida de competitividad de Costa Rica, relacionada con factores como el
costo de la energia eléctrica y la falta de infraestructura.

3. Exposicion. Analisis estructural de la economia costarricense: sector externo

25. La segunda exposicion estuvo a cargo del sefior Willy Zapata, Jefe de la Unidad de Desarrollo
Economico de la Sede Subregional de la CEPAL en México. El sefior Zapata sefiald que el analisis de
comercio exterior se realiza a partir de la matriz insumo-producto (MIP) de Costa Rica 2011, a 60 sectores y
una version agregada a 12 sectores. Con base en esta informacion, se calcularon indicadores sobre el
comercio exterior en términos brutos y de valor agregado, con el fin de identificar los sectores productivos
clave que incorporen una alta proporcion de valor agregado en las exportaciones. Asimismo, se identifico la
participacion de las regiones y los paises en la estructura de las exportaciones costarricenses.

26. Como primer elemento del analisis, el sefior Zapata presentd la estructura porcentual de las
exportaciones brutas por sector economico y destino comercial (regiones y paises), destacando las cuatro
principales regiones como destino de las exportaciones de bienes, que en orden de importancia son: a)
América del Norte; b) Centroamérica; ¢) Europa, y d) Asia. Por otra parte, los principales sectores
exportadores son: maquinaria y equipo, alimentos y bebidas, agropecuario, y petréleo y quimica.

27. Como segundo elemento, mostré la estructura porcentual del valor agrado doméstico (VAD)
incorporado en las exportaciones totales e importaciones intermedias integradas en las exportaciones totales
para los 60 sectores, e identifico los sectores que tienen mayor proporcion de valor agregado en sus
exportaciones. El VAD incorporado en las exportaciones costarricenses tiene una participacion que va del
57,4% en el sector textil a un 90% en el sector servicios.



11

28. Como tercer elemento, el sefior Zapata mostro los indicadores sobre las exportaciones de bienes por
destino comercial y sector econémico. Expuso los célculos de la participacion porcentual tanto del VAD
como de las importaciones intermedias que se incorporan en las exportaciones de bienes por region y pais de
destino, mostrando las principales regiones y paises receptores de valor agregado a través de las
exportaciones de bienes costarricenses. Con el fin de conocer al detalle el destino del VAD, se realizé el
calculo para cada uno de los paises que integran las regiones mencionadas. Las estimaciones muestran que,
al igual que en las exportaciones brutas, los principales destinos del VAD son América del Norte,
Centroamérica, Europa y Asia.

29.  El cuarto y ultimo elemento consistid en la presentacion de las matrices de valor agregado a 12
sectores, inducido por la demanda final total y la matriz de valor agregado, y a su vez por las exportaciones
totales, las cuales muestran las relaciones intrasectoriales e intersectoriales de valor agregado, es decir, los
requerimientos directos e indirectos de valor agregado de cada sector con el resto utilizados para la
produccion. Los sectores con los mayores requerimientos directos e indirectos de valor agregado inducido
por la demanda final total son: servicios, alimentos bebidas y tabaco, y construccion. Por otra parte, los
sectores con mayores requerimientos de valor agregado impulsado por exportaciones totales son: servicios,
maquinaria y equipo eléctrico, y agropecuario.

4. Comentarios y debate

30. Funcionarios del Banco Central de Costa Rica expusieron que este tipo de analisis debe tomar
precauciones ante las limitaciones de las estadisticas. Por ejemplo, las estadisticas de comercio de servicios,
dentro del rubro otros servicios, no estan desagregadas y en este rubro se encuentran las actividades mas
dinamicas de exportacion de servicios. En la misma linea, es importante considerar la participacion de las
actividades de las zonas francas en las estadisticas y el impacto que esto tiene en el analisis.

31.  Se reconocio6 el gran esfuerzo de la CEPAL en realizar el estudio cuantitativo y la importancia que
esto tiene para el gobierno costarricense dada la prioridad de hacer gestion publica basada en datos. El tema
de valor agregado de las exportaciones es central para entender qué representa para la economia cada dolar
que se comercia con otros paises. Por ejemplo, en el caso de INTEL, que esta retirando sus operaciones de
manufactura de Costa Rica, el valor agregado que generaba era muy poco. En este sentido, PROCOMER y
CINDE hicieron un estudio sobre los costos y beneficios de las zonas francas, con el interés particular de
poner informacion sobre la mesa para la toma de decisiones.

5. Exposicion. Analisis estructural de la economia costarricense: el mercado laboral

32.  El sefor Rodolfo Minzer, Oficial de Asuntos Econémicos de la CEPAL, presentd un andlisis
estructural de Costa Rica con enfoque en empleo. En el estudio se analiza en forma detallada la dindmica de
generacion de empleo, utilizando la matriz insumo-producto elaborada por el Banco Central de Costa Rica
para 2011. Es parte de un marco analitico basado en cuentas nacionales y se examina la capacidad de los
sectores de generar empleos directos e indirectos, reconociendo diferencias estructurales entre sectores en
términos de su capacidad para generar valor agregado por persona ocupada.

33.  El primer tema abordado por el sefior Minzer fue la distribucion funcional del ingreso, para lo que
present6 evidencia sobre la heterogeneidad estructural existente entre los sectores que componen la
economia costarricense en términos de la capacidad de cada uno de generar valor agregado doméstico por
persona ocupada, que varia desde 5,1 millones de colones anuales en el sector textiles hasta 19,3 millones de
colones anuales en petroleo y quimica. Mas atn, se aprecian importantes diferencias intersectoriales en la
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distribucidon porcentual de los componentes del valor agregado. Asi, la participacion porcentual alcanzada
por las remuneraciones de los asalariados varia en un rango que va desde 25,4% en el sector mineria y
extraccion hasta un 81,3% en electricidad, gas y agua, en tanto que el porcentaje del excedente de
explotacion bruto lo hace entre 12,9% en electricidad, gas y agua, y 67,1% en petrdleo y quimica.

34.  En segundo lugar, se present6 el analisis de los multiplicadores sectoriales de empleo, definidos como
el nimero de empleos directos e indirectos generados a partir de un aumento de un millon de dolares en la
demanda final. El andlisis muestra que ocho de los 13 sectores generan mas de 35 empleos directos e
indirectos a partir de un aumento de un millén de ddlares en la demanda final, entre los que se cuentan:
“comercio” (76 empleos), “agropecuario” (64), “pesca” (50), “textiles” (45), “alimentos, bebidas y tabaco”
(43), “construccion” (42), “servicios” (37) y “madera y papel” (36). Asimismo, se observa que la mayoria
de los sectores registran una capacidad de generar empleos directos muy superior a la de generacion de
empleos indirectos. Con excepcion del sector “alimentos, bebidas y tabaco”, que genera 30 empleos
indirectos, en el resto de los sectores de la economia costarricense el nimero de empleos indirectos
generados es muy inferior. El sector “servicios” es capaz de crear s6lo 3 empleos indirectos a partir de un
aumento de un millén de dolares en la demanda final.

35.  En tercer lugar, el sefior Minzer expuso los resultados de descomponer el empleo observado en cada
sector de la economia costarricense, diferenciando entre los cuatro principales componentes de la demanda
final responsables de su generacion: el consumo de los hogares, las exportaciones, el gasto de gobierno y la
formacion bruta de capital fijo. La importancia de diferenciar entre los componentes de la demanda final en
términos de la capacidad de generar empleo radica en que cada uno de ellos puede inducir una respuesta
diferente, en términos de empleo tanto directo como indirecto, en cada uno de los distintos sectores. Se
aprecia que los sectores de la economia costarricense que generan la mayor cantidad de empleo indirecto lo
hacen a través de distintos canales de transmision. El sector que genera la mayor cantidad, “alimentos,
bebidas y tabaco” con 162.885 ocupaciones, lo hace principalmente mediante el consumo de los hogares
(110.253 ocupaciones indirectas) y las exportaciones (52.763 ocupaciones indirectas). Por su parte, el sector
“servicios” ocupa el segundo lugar en la generacion de empleos indirectos, fundamentalmente a través del
consumo de los hogares (35.930 ocupaciones indirectas), gasto del gobierno (24.061) y en menor medida las
exportaciones (15.474). Considerando el gran tamafio que alcanza este sector, su capacidad de generacion de
empleos indirectos es baja e impone importantes limitaciones respecto de la capacidad de dinamizar la
economia costarricense a partir de un impulso inicial. El sector “construccion” ocupa el tercer lugar en la
generacion de empleo indirecto, el cual se transmite fundamentalmente a través de la formacion bruta de
capital fijo (45.278 ocupaciones). El sector “comercio” se ubica en la cuarta posicion de generacion de
empleos indirectos, principalmente mediante el consumo de los hogares (30.177 ocupaciones indirectas).

36. En cuarto lugar, el sefior Minzer presentd detalles del aporte del sector externo costarricense en
términos de su capacidad de generar empleos en la economia nacional. Debido a la falta de datos de
exportaciones de los sectores de “servicios” y “comercio”, segin su destino comercial, el analisis en este
capitulo y en el siguiente se limita exclusivamente a las exportaciones de bienes. Ello significa que del total
de 490.854 empleos inducidos por el sector exportador, el andlisis se circunscribe a los 302.068 empleos
generados por los sectores exportadores de bienes, equivalente a un 61,5% del total de ocupaciones
generadas por las exportaciones costarricenses. Los tres principales destinos exportadores en términos de su
capacidad de generacion de empleos son: América del Norte (107.126 ocupaciones), Europa (73.313) y
Centroamérica (68.729). Desde un punto de vista sectorial, del empleo total generado por las exportaciones
destinadas a Norteamérica, un 45,5% proviene del sector “agropecuario”; un 21% del sector “alimentos,
bebidas y tabaco”, y un 18,4% del sector “maquinaria y equipo”. Por su parte, un 71,4% del empleo total
generado por las exportaciones a Europa proviene del sector “agropecuario”. Finalmente, los sectores que
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mas generan empleo en las exportaciones con destino al mercado centroamericano son: “alimentos, bebidas
y tabaco” (41,1%), “petréleo y quimica” (23%) y “maquinaria y equipo” (15,3%).

37.  Por ultimo, expuso la descomposicion del empleo producido por las exportaciones brutas en los dos
factores que aportan en su generacion, esto es, el empleo generado a través del valor agregado doméstico
incorporado en las exportaciones y el empleo generado por las importaciones intermedias requeridas para
exportar. Un mayor valor agregado doméstico significa mas ingresos en manos de los hogares y excedentes
de explotacion para las empresas, y por lo tanto un mayor poder adquisitivo de los agentes econdmicos, lo
que a su vez genera niveles importantes de gasto, contribuyendo asi a dinamizar la economia doméstica y a
crear niveles de empleo considerables. Asimismo, las importaciones intermedias también resultan
fundamentales en el proceso de produccion, ya que al incorporarse al aparato productivo nacional permiten
completar el proceso de produccion, que de otra manera quedaria inconcluso. El analisis muestra que en los
cuatro sectores de la economia costarricense que generan el mayor nimero de empleos inducidos por las
exportaciones, es decir, “servicios”, “agropecuario”, “alimentos, bebidas y tabaco” y “maquinaria y equipo”,
el factor dominante que explica la mayor parte de la generacion de empleo es el valor agregado doméstico
incorporado en las exportaciones, cuya proporcion varia desde un 72,2% en el sector “maquinaria y equipo”
hasta un 91,6% en “servicios”. Por el contrario, los sectores “petrdleo y quimica”, “textiles”, “madera y
papel” y “mineria y extraccién” exhiben un porcentaje relativamente alto en el componente del empleo
inducido por las importaciones de insumos intermedios incorporadas en las exportaciones, lo que implica
una mayor exposicion a riesgos provenientes del comercio exterior.

6. Comentarios y debate

38.  Seagradecio a la CEPAL por el esfuerzo realizado y, como primer punto del debate, se cuestiond qué
es lo que ha dificultado la creacion de empleo en Costa Rica en los tultimos afios. Parte de la respuesta
parece encontrase en la apuesta por hacer de Costa Rica una economia de servicios que, como muestra el
estudio de la CEPAL, tiene menores encadenamientos que otros sectores. El debate debe continuar y
ampliarse hacia el modelo de desarrollo que quiere seguir Costa Rica, lo que comprenderia incluso el ambito
de la politica monetaria y el papel del Banco Central.

39. Los asistentes a la reunion también destacaron que los resultados de la CEPAL muestran que el sector
agroalimentario tiene una gran relevancia para la economia del pais, por sus encadenamientos, que lo
reposiciona por su importancia para la generacion de empleo y valor agregado. Por otra parte, se sugirio
reconocer que los analisis presentados, con base en la matriz insumo-producto, tienen un enfoque de
demanda, pero también se debe tomar en cuenta el de la oferta: hay personas con insuficiente calificacion, lo
que les impide insertarse en los sectores mas dindmicos.
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