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Para dar comienzo a la Séptima Reunién cdel Consejo Directive del
Instituto Latlnoamerlcano de Plan1f1cac16n uconémlca ¥ Soc1al,‘el Dr,
Plécido GARCIA REYNOSO, presidente del Consejo, da la bienvenida a los

sefiores Consegeros, y en eepe01al,a aquéllos que estdn presentes por

primera ves, cuyas experiensias y capacidad serdn una valiosa contribucién
al Instituto, ‘

Seguidamente pide un minuto de silencio pera vendir hemenaJs a dos
significados colaboradores del Instituto, desapsrecidos en el curso de
1965, sefiores don Julio Melnick y don Jorge Ahumada.

1, Temerioc Provisicnal,
B} PRESIDERTE somete a consmderac16n el temario provisional de la

reunifn, el cual es aprobade,

2. Informe del Director General sobre 1as actividades del Instituto.
El PRESIDENTE hace algunos comentarios relacionados con los trabejos

efectuados en el ejercicio que estd por concluir,

Felicita calurosamente a lz Direccidn del Instituto y a ous cxpertos
por la labor realizada y porque el Instituto se muestra cada vez mds firme
en el cumplimiento de sus objetivos, ' _

Observa que como resultado de las investigaciones efectuadas hasta hoy,
se anuncia que serdn publicados seis volumenes en 1966 bero que cuatro de
ellos se encuentran en el procesc final de edicién., Se han reestructurado
en el afio 1965 los cursos para fines de eficiencia didédctica y para ajustar-
los a las condiciones del desarrollo y la planificacidén en cada pais, Es
satisfactorio tembién observar que se ha influido, segdn lo manifiesta el
Informe, en las universidades pars modernizar la enseflanza de la economia
¥y adaptarla a las necesidades del desarrollo nacionzl, En cuanto a capaci~
tacidn se tendié a2 examinar con mayor detenimiento los problemas que suscita
la necesidad de dar viabilidad operativa a los planes de desarrcllc y en
cuanto a investigacidn, donde se advierte un progreso estimulante, las
posibilidades y los esfuerzos se concentraron en la integracidén econdmica
y los plenes nacionsles de desarrollo, y como primera etapa se concluyé el

trabajb sobre las posibilidades de un programa regional de sustitucién de

/importaciones para



-3 -

importaciones pers aliviar el estrangulamiento externo que afecta el
crecimiento de América latina. Respecto de este trebajo hace presente

sus feliciteciones al Departomento de Investigaciones del Instituto pues
estima que con este documento el Instituto va a aportar, sobre todo en el
momento de su publicacién formal, un trabajo de una gran utilidad préctica
en el que se precisa cémo este progema de sustitucién de imporideiones, cuyas
probabilidades se estima que Se han ido agotando en alguncs de lns pafses
més importantes de América Latina y estén a punto de agotarse también en
otros, tiene a través de la integracidén un amplio campo y amplias perspecti-
vas para seguir constituyendo, en condiciones de eficiencia, un excelente
instrumento para la aceleracién del desarrollo,

A continuacidn hace una sintesis del Informe del Director General,
comentando especificamente cada una de sus partes: programa de investigacién
econdmica, programa conjunto de desarrollo industrizl, actividades de
asesoria, programa social; finalmente el Seminario de Planificacién.

Con referencia al interds del Instituto - segin se observa a través
del Informe del Director General - por ir acercando lcs trabajos de caricter
diddctico y de investigacidén a la realidad existente en América Latina,
especialmente en lo que concierne al proceso de integracién econdmica, el
Presidente hace mencidn a dos acontecimientos recientes: 1la Conferencia
de Cancilleres de la ALALC y la Reunidn de liinistros de Relaciones Exteriores
en Rio de Janeire, En la primera conferencia se logré adelantar al nivel
politico mds elevado una serie de acciones que quizds conduzcan en fecha.
cercana al establecimiento de un Mercado Comin Latinoamericano, Expresa,
por lo tanto, que veria con mucho agrado que el Instituto prestara su apoyo
téenico a2 los frabajos de la ALALC, para gue esta Asociacién pueda 1levar
a cabo la preparacidn de iniciativas concretas en €l campo de las negocia—
ciones comerciales y en el de la cooperacién industrial,

Esto le parece de suma importancia ya que entre las decisiones adoptadas
en la reciente Conferencia Interamericana de Rio de Janeiro se insistidé en
la necesidad de procurar gue los organismos de integracidén econdmica ya
existentes coordinen sus actividades sl mis pronto logro del mercado comin
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latinoamericano, recalcondo ademis que los planes nacicnales de desarrollo
deban tomar en cuanta el mercado ampliado que surgird como consecuencia

de la integrecién regional. Frente a estas déclaraciones ¥ e#hortaciénss
se acentda la responsabilidad del Instituto en la tarea de lograr un
progresc real en América Labiina en lo QUB-SE refiere a vincular la planea-
cidén nacional con la integracién regional, |

El Dr. FREBISCH agradece las generosas felicitaciones dﬁl Pros_dente,
seflalando que ellas corresponden principalmente al Sr, Lara y a todos sus
colaboradores, en cuyas manos ha estado la responsabilidad fundamental del
Instituto . Por razones conocidas, su ﬁropia responéabilidéd se ha limitado
a visitas periddicas a Santlago, lo que le ha permitide seguir muy de cerca
los trabajos del Instituto. Ha sido grato para &1 comprobar que el Instituto
estd llegando a un estsdo de maduracidn que le pefmitiré producir frutos cada
vez mis positivos. Cree que ya se ha sobrepasado la etapa de la metodologia
¥, si bien qusada aﬁn'mucho‘por hacer en esa msteria, estima que la eficacia
de las funciones del Instituto, tanto en materia de capacitacién como de.
asescramiento a los gobiernos, dependerd en grade crecienﬁe de su actitud
para penetrar los diversos y compléjos aspect tos de la realidad econdémica ¥
social de la América Latina, ‘

Estima el Dr. Frebisch, que a pesar de lo que se ha avanzado, quedan
adn algunos cleros gque llenar con respecto al conocimiento de la expgriencia
de planificacidn que se estd realizando en los distintos palses de la regiénm.
Conocimiento que es indispensable para dar un mayor contacto con la realidad
a los cursos de capacitacién. En este sentido estima que urge avanzar en la
vinculacién de los planes a plazos intermedios o a largo plazo, con la
politica econdmica inmediata de un pafs y la politica finanéiera, Y que hgy
aqui un vinculo que todavia no se ha definido bien en el Institﬁto, que
ofrece un campo de investigacién y de discusién sumamente interesante,

Adn cuando se llegara a soluciones muy adecuadas en este materia, que
tengan en cuenta los fendmenos de los palses en desarrollo, todavia en
Latinoamérica no se ha logrado penetrar bien en el ciclo y-en la politi=-
ca anticiclica, Est4 bien que se tenga nuevas |
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medidas de caracter exterior, que permi*an atemuar las fluctuaciones y
compensar esas fluctuaciones en alguna formz, pero también se necesitan
una serie de medidas internas gue todavia no han sido estudiadas a fondo
y aqgul se presenta un.campo de investigacidn por deméds atrayente y de
efectos muy positives, ’

Informa el Director General que, a rafz de una resolucién que se
presenté a la conferencia de UNCTAD pér la delegacién del Reino U:ido y de
Suecia sobre financiamiento suplementerio, el personal del Banco Hundial
presentd recientemente a las Naciones Unidas un documento, sumamente
constructivo, que tiene como punto de partida el concepto de planifiéacién;
¥, .considera que este documento constituye un poderoso estimulo externo
pera seguir adelante con las tareas de planificacién pues representa un
reconocimiento de la necesidad esencialldé planificar.

A continuacidn desea hacer algunas breves consideraciones sobre los
grupos. asesores, Jeflala al respecto que scn los gobiernos latincamericanos
quienes deben juzgar el valor que tisne pera ellos este tipo de asescoria,
perc %1 puede adelantar que dichos grupos constituyen para el Instituto una
valiosa fuente de conocimientos, porque es una de las formas en que se pucde
ir penetrando mds y mfs en la rezlidad de los paises, y una forma de enfrentar
los problemes de cerécter operativo que surgen en la planificacién, Desearia
el Dr, Prebisch escuchar en esta materia la opinién del Consejero Iglesias,
dade su conocimiento de los trabajos del Grupo Asesor de Uruguay.

Refiriéndose en seguida a los aspectos sociales del desarrollo,
corrobora la opinidn de don José Medina Echavarrie,; que en esta materia
se estd aln en los comienzos, eon ciertas ideas generales pero ¢on una

. ignorancia muy grande de la realidad latincamericana, FPor este motivo
" considera que constituye un campo sumamente atrayente de investigacién.
Destaca aqui el Director General la valiosa contribuecién gque ha estado
prestando UNICEF para cubrir puestos para expertos en este campo.

Aprovecha esta ocasién el Dr. Prebisch pera agradecer 1as'colaboraciones
- de otras instituciones internacionales, especificamente de la OFSANPAN 7
~ de UNNSCO con quienes se tienen programas educativos conjuntos . en materia

de planificacién de lz .salud y de la educacidn respectivamente, En materia

/de plenificacién



de planificacién del sector educativo, acaso el punto m&s débil es que
no se ha investigado suficientemente los problemss de la América Latina;
ahi hay un vacfo muy grande que cubrir, y no se ha investigado no porque
no se tenga una nocidn clara de las necesidades de hacerlo sino por los
recursos limitados,

El Director General tiene la satisfaccidn de comunicer al Consejo
Directivo que muy pronto cerdn entrerades a la imprenta les textoes de
estudio que han sido elaborados, Reconoce que esta tarea ha tomado més
tiempo de lo que se esperaba, pero ello se ha debido al deseo de depurar
al méximo su contenido., Esta idea de publicacién ha dado origen a olra,
cual es la de editar una revista con el material gque se vaya produciendo
periddicamente, con el fin de ir provocando entre los medios autorizados
de América latina, la discusién sobre los nuevos temas de investigacidn,
estudios y experiencias que se estdn realizando,

Seflala que al mirar la ctra del Instituto se comprueban los avances
v el grado de madurez que va alcanzando, e indica que existe una conciencia
muy clera de las fallas y una determinacidn firms de ramedisrlas, Fstima
por ello que para todo el personal del Instituto serd de inestimable valor
gue los miembros del Consejo ayuden a identificar esas fallas y sefialar
el rumbo que habrd que seguir para corregirlas,

En vista de las exposiciones hechas ya por el Dr, Plicido Gercia
Reyrnoso y por el Dr. Prebisch, el sefior LARA no considera necesario volver
& hacer una resefia de las actividades que el Instituto ha realizadoc o va
a realizar en el futuro, sinc mds bien desea transmitir al Consejo algunas
ideas respecto al significado y trascendencia que han tenido las tareas
del Instituto desde sus comienzos,

El Instituto se crea en un momento y comienza a operar en un campo
—~ el de la planificacién - que en América Latina es conocido en los aspectos
mds téenicos y metodoldsicos, pero gue no habia tenido todavia el beneficio
de una fase de prueba, Le toca al Instituto recoger las ideas previas que
la CEPAL y otros organismos y profesionales habian avanzado, para reexaminar-
las, prolongarlas y tratar, en lo que corresponde, de contribuir al avance
de la planificacién en los pafses, Bse instrumental técnico disponible

result§ reducido, y tuvo asi que entrarse en una fase de gran apertura.
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Indica gue dentro de esa apertura se intredujeron desde 1962 los dos cursos
de planificacién educativa y de la salud. Fué el primer paso que did el
Instituto para acercarse a los problemes scciales, aunoue todavia a un
nivel sectorial dentro de lo social, Ese paso limitado exclusivamente

a tareas de adiestramiento, fue seguido por las primeras ideas que se
formularon en el cempo de las investigaciones sociales, Estas investiga-
ciones se plantearon no tanto como estudios especializados en el campo
social, sino como investigaciones de desarrollo que tienen como elemento
muy importante lo social, Indica que la vinculacidn de lo soecial y lo
econémico requiere de un esfuerzo de penetracidn de la realidad ouz los
economistas, y tampoco los socidlogos, estén acostumbrados z realizar.
Requiere jugar con magnitudes que no se expresan fécilmente en cifras ¥
requiere tener posicibn y conviceidn respecto a lo cue se busca con"ggg-
esfuerzo de investigacidén. Su propdsito debe ser el de aportar elementos
de juicio dtiles en la formulacidén de los planes sobre el llamado equilibrio
soclo-econdmico. Sobre estec no hay ideas claras de cudl es el criterio a
gsegair. Pero sin tener idea se prejuzga, considerando la inversién social
como inversidn diferible y la inversidn econdmice. como agquella cue se
requiere para lograr el progreso de un pais, Indica que es legitimo poner
en duda ese supuesto y preguntarse si la precariedad de las condiciones
socieles no puede constituir un punto de asfixia de todo el sistema, incluso
del econdmico, Son prandes cuestiones pera las que adn no se tiens
respuesta, pero se actida como si se la tuviera, Ilas investigaciones del
Instituto, cue en sus primeros trabejics se presentan al Consejo, deben
aportay algune solucifn a ese tipo de problemas. Se refiere 2 que ese
acercamiento a lo social ha sido de menor magnitud en cuanto a las tareas
de asesoria,

Por otra parte, hoy dia el Instituto se estd enfrentando a necesidades
derivadas de la fase de aplicacidn de los planes ya formulados, Para
enfrentarse a esa fase de aplicacidn de los planes hubo que hacer otra
apertura, Ia enorme aperturz haciz unz serie de sectores, de elementos,
cque no habian sido tenidos suficientemente en cuenta. FEl caso de los

recursos naturales es ilustrativo de este tipo de problemas. Se hacen
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planes con total abstracciéh de la existencia o no existencia de recursos
naturales y, por otra parte, se desarrolla la investigacién de recursos
naturales con tobtal abstraccidén del proceso de desarrollo econdmico y de
Jos planes. Expiica que el Instituto no aspira en este campo a aportar las
técnicas de reconotimiento ds recursos naturales, porque estaria fuera de
sus funciones y ademis porque hay muchas instituciones que podrian hacerlo
mucho mejor, pero se espera poder de alguna manera establecer criterios ¥
puntos de vista para poder ayudar a formular una politica de desarrollo de
recursos naturales que esté vinculada con la politica de desarrollo general,
Afirma que la colaboracién sustantive que presta Recursos para el Futwuro, .
hace confiar que el Instituto pueda llegar & esos reswliados, ‘

Otro campo en el que fue necesario hacer tna apertura hacia nuevos
aspectos es el de la vinculacién de las polfticas de corto plazo con el
plan de desarrrollo, y agrega que el Instituto esld colaborando.con el
Gobierno de Chile en una investiéacién sobre politica monetaria, Esas
aperturas se repitieron en otros campos mis,

El 3r, Lara explica que a medida que se aumentaba el nlmero de lineas
que le Instituto trataba, evidentemente se hacla mis manifiesta, mds obvia
la necesidad de darle una direccifn, una orientacidn comiin & todos esos pro-
gramas, EL Instituto al firalizar el afio 1965 se encuentra en la fase de con-
vergancia de todas esas actividades, porque ellas condujeron a ir establecienw
do wna serie de puntos de referencia comunes, Los temas que tocan a la
sintesis interpretativa de lo social y lo econémico, el tema de la integra-
cién que no es un elemento consolidado sino cambiante y desconocido también
en los planes, y el andlisis permanente, continuado, del avance de la planifi-
cacién y de Zos problemas con que se encuentra en América Latina constituyen
grandes puntos de referencia para toda lz acclédn del Instituto.

Estandc en plena fase de convergencia se estf apenas iniciando la fage
en que la accién del Instituto empieza a preocupar, - a no tanto por la accién
misma que se realiza, sino por buscar la medida en que ella trasciende en tér-
minos reales a los palses, . Ya no se pregunta el Instituto si el Curso A o si
el Curso B fue bueno. No es esta una pregunta gue no se hace por pretensién
de que sean siempre intrinsecamente buenos, sino porgue ésa no es la cuestién
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més importante, ni siguiera en la tarea de capacitacién, La cuestién més
importante es si un curso deja un efecto o no deja un efecto en un pais,
Porque el curso puede ser académicamente excelente, sin embargo, por una
serie de circunstancias no trascender en una forma tangible a la

realidad de un pals. Estas consideraciones son también aplicables a los
demds sectores de nuestra actividad, la fase ésa, de trascendencia, se
manifiesta también en el alcance con que se inicid hace un par de afios

el acercamiento del programa haclia las universidades, Es evidente que el
Instituto recibe adultos; su accidén es tardia y recibe un corto niimero de los
miswos, Con todo, y han pasado miles, es un corto ntmsro de adultos

para veinte paises que qQuieren introducir el proceso de planificacidn y

es evidenfe que la accidén del Instituto seria mucho mds trascendente si en
alguna medida llegara a influir en la otientacién de los programas de
estudios econdmicos en las universidades., Se tropieza agui con el problema
de recursos, porque la fase de convergencia no es una fase de eliminacién
de actividades; son actividades que convergen pero todavia son muchas, Sin
embarzo, s tan alta la importacia que se atribuye a esta accidn 2 nivel
universitario que se ha decidido en el Instituto establecer un programa
permanente, Ds un progrema de cooperacién donde el Instituto aporta sus
puntos de vista, no para que las escuclas de economia’se hagan escuclas de -
planificacién sino para que se modernicen,

Llevados por esta preccupacifn de la utilidad final de la accién del
Instituto, se ha decidido incluir en el programa para el préximo aflo diez
becas para postegraduados con recursos de la institiciones, que se concederdn
a los mejores alumnos para que ellos continden en el Instituto, no ya como
estudiantes sino como ayudantes de investigacién, auxiliares de cdtedra o
en los grupos asesores, para que complementen asl su formacién,

Para hacer trascender mds afin la accidn del Instituto se ha pensado.’
publicar una revista que se desea tenge un caricter de revista de ensayo,
polémiza y sugestiva y que dé a conocer el pensamiento de las personaa que
trabajan en el Instituto y el de aquéllas que estdn cerca de los trabajos
de planificacién en América latina, y que sirva para poner en contacto a
los ex-participantes de los cursos entre ellos y con el persamiento que
sigue gesténdosé en el Instituto,
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Agrega que continuando con el programa de publicabiones, estdn listos
y& para ser editados el texto de Programacidén industrial, el texto de
Contabilidad Sociél y el texto de Programacién Presupuestaria, Asi como
un texto de den José Hedina Echavarria titulado "Filosoffa del Desarrollo”,
y el andlisis de las discusiones realizadas en Santiago durante el Seminario
de Planificacién, en julio de 1965, gue no constituye propismente un texto
unitario, sino una serie de ensayos y opiniones personales imbufdos de una
gran preocupacién por los aspectos sociales, politicos y de integracidn
econdmica, en lo que aﬁaﬁe a la planificacién,

Después de un periodo de estudio y de consideracidn internz, junto
con OIT y CEPAL se ha visto la necesidad de llevar a cabo un curso eépecial
para dirigentes sindicales de la América latina, Este curso, que se efec-
tuard en el primer semestre de 1966, responde en parte a un llamado que ha
venido haciendo la CEPAL y otros organismos desde hace tiempd‘para que se
propicie le participacién del sector obrero en la formulacién e implementa-
cién de los planes de desarrcollo, y pondrd al Instituto en un nivel de
actuacidén con sectores privados, que podria contimarse en el futuro
incluyendo también al sector empresarial,

Finalmente, plantea el problema de las prioridades, Después de los
primeros afios del Instituto se percibe lo que se ha hecho, perc debe
reconocerse con claridad, porque es el fondo del problems, que lo alcanzado
es una parte pequeiia de lo quae seria necesario realizar, Es mucho lo que
el Instituto, con recursos mds bien limitados, tiene que hacer. ZEllo
conduce a preguntarse ddnde cargar el peso del Instituto. La fase de
convergencia antes citado responde en parte a esta pregunta, que tendrd
que sezuir siendo objeto de atencidn por los propios Consejercs y por los
funcionarios del Instituto.

11 sedor DE PATVA LEITE transmite el saludo del Banco Interamericano

de Desarrollo con ocasifn de la presente reunién, al Consejo Directivo y

en especial a los miembros del mismo que por primers vez participan con

ese cerdcter en las deliberaciones,

/3. Programa de



3. Programa de Capacitacién -

El sefior PRESIDENTE ofrece la palabra al sefior ¢IBOTTI para entrar
al punto tercero del Temarioc, |

El Director del Curso de Capacitacién indica que en su exposicidn
pretende realizar un aﬁélisis suzinto de 1o que se podrla llamar las
caracterlisticas del Programé de Capacitacidn, para luego detallar el
programa de trabzjo cumplido en 1965 y el programe de trabajo para el afio
1966. .

Desde el afio 1952 en que los curses estaban a cargo de la CEPAL, hasta
1la fecha, la caracterdstica mé&s sobresalisnte ha sido la expansidn creciente

de su radio de accidén., Primero en cantidad de participantes y posteriormente
en términos de especialidades y de modalidades de entrenamiento. Bsto se
debe a que el objeto era extender los conocimientos de planificacién al
mayor mimero posible de personas y palses de América Latina.

A partir de 1961 se introducen en el Curso Bisico de Santiago las
llamadas especialidades, que contituyen una respuesta qus se ha tratado
de dar & las necesidades de los procesos de planificacién en América Latina,

En 1962 se inician los curse especiales en materia de planeamiento
de la educacifn, en colaboracién con la WNESCO ¥ en materia de planificacién
de la salud en colaboracién con la Oficina Saniteria Panamericana,

Desde ese mismo afio los cursos intensivos &~ fueron haciendo mis
especificos perdiendo lageneralidad que los caracterizata, Cita como
ejemplo el Sr, Cibotti, los cursos intemsivos de Centroamérica en que se
dedicd particular atencidn a la programacidn del sector pfblico y a la
programacién industrial, y el de México en que se dictaron especialidades
sobre prbgramacién agropecuaria y prograﬁacién del sector piblico, En el
eurso del Perd se puso un énfasis en los problemas administrativos y presue
rucstarios y en dos de los tres cursos del Brasil se introdujeron materias
sobre planificacidn regional. Hace notar que esto ha respondide a lo jue los
pafses esperan del Programa de Capacitacidn, )

En 1964, el Programa comenzdé su colaboracidn con las universidades, hecho
que se considerz puede ser de importante trascendencla futura, Esta activi-
dad comenzd con la Universidad de Concepeidn (Chile) cuando dicha institucién se
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acercéd al Instituto perz solicitar su cooperzcidn en le transformacién de los
programas de estudio de la Iscuela de Economfa. En esta tarea se ha partido
de la base que las pautas fundamentales de la transformacién de los programas
de estudio de una escuels de economfa tiene que surgir de ella misma, pero

sl se estima que el instituto puede aportarles una visidén del problema cue

va a enfrentar un economista en latinoamerica y del medio en que el profe-~
sional egresado de esa escuela deberd desempefiarse, De estos apcrtes surgen
mievos programas de estudios que ellos mismos evaldan y formulan,

Esta primera experiencia formalizada es muy valiosa para el Instituto
¥ actualmente existen pedidos de cooperacidn similares de siete u ocho
universidades latinoamericanas, En la actualidad se estd prestando apoyo
en la formacién de la Escuela de Economia de la Universidad Nacional de
Ingenieria de Lima y se estd colaborando en la formulacién de los trabajos
de laboratorio de la Escuela de Economfa de la Universidad Nacional de
lontevideo,

Una reforma de tipo cualitative introducida en el Curso Bisico, ha
sido un cambioc en el sistema de ensefianza. Se ha adoptado el estilo de
las universidades inglesas, dividiendo el curso en tres trimestres, En
el primer trimestre se imparten materias de conocimientos bdsicos y de
instrumentos; en el segundo, se dictan las materias cue debe conocer un
planificagor, como ser: materias de politica y de desarrollo econémico,

v el tercer trimestre estd formado por las especialidades.

Otro elemento sustantivo en este cambio cualitative ha sido la contima
¥ permenente incorporacidén de los resultados de las investigaciones gque se
llevan a cabo en el 4dmbito del Instituto; mereciendo destacarse las
investigaciones socieles cuyos aportes han sido muy valiosos para el
Programa de Capacitacién,

Finalmente el Sr. Cibotti desea referirse a2 la experiencia de un
Curso de planeamiento educativo dictado en Buenos Aires. Este curso, desde
el punto de vista del Instituto, significé tomar contacto con la realidad
educativa de un pais, En esta forma fue posible mediante ejercicios de
diagnéstico y programacién aplicados a datos y problemss de un pais
_concreto entrenar a los participantes en la aplicacién de los principios
tedricos y metodolé~icos expuestos,.

/Esta experiencia



Esta experiencia ha alentado a realizer wun curso similar para el
4rea de Centroamérica en el aflo 1966,

El Sr, Cibotti desearia que el Sr, Rogque Carranza expusiera sus
- impresiones sobre el Curso Intensive de Buenos Aires,

Con respecto al Curso de la Salud, el Sr, Cibotti desea tratarlo en
la reunifn de la tarde,cuando se encuentre presente el Dr, Abraham Horwitz,

Antes de terminar, hace una mencién scmera del tipo de demandas que
pesan sobre el programa de capacitacidn, Se trata, primeramente, de una
demanda muy camblante y dindmica producida por el proceso de planificacidn
mismo.. Actualmente, por ejemplo, ya no basta con la ensefianza de la planifi-
cacidn &l nivel global, lo que ha obligado a hacer una aperitura hacia los sec-
tores tanto econdmices como sociales. EL problema de la integracidn también
impone sus demandas. Luego el nivel técnico de los participantes ha subido
mucho, ¥ por lo tanto, éstos llegan ya con conocimientos de muchas de las cosas
que antes se enseflaban en el Curso, lo que implica que las materias tienen
que ir adapténdose a ese nuevo conocimiento bdsico derivado de las univer-
sidades, -

Todo esto es indicativo de la preccupacidén gue existe por parte.del
Instituto, y en la medida gue aparecen nuevos temas se trata de incorporarlos
primero como materia de investigacién, como materia de preocupacién intelecw
tual, hasta queen un momento dado se vuelquen a la cdtedra ya como funcifn
docente,

Otro problema que también preocupa y que conforma una de las caracterfs=
ticas del curso, es el de la trascendenaia u operatividad del Programa.

No se tiene una investigacién definitiva que pruebe el destino de los
egresados del curso ni de las funciones que cumplen, pero si se ha podido
ver a través de la monografisz que deben presentar los alumnos al término
del curso, que ellos tienen un a2gudo sentido critico desde el punto de
vista de sus palses y estdn permsnentemente constatando lo que se ensefia
en los curso en términos de la realidad de ;ﬁ pals, lo que demuestra en
cierto sentido la operatividad y trascendencia del programa,

Accediendo a lo solicitado, toma la palabra el Sr, RQQUE CARRANZA,

El Sr, Carranza expresa que se va limitar a exponer el punto de
vista del Gobierno Argentino sobre el Curso de Planeamiento Educativo
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que se llevd a cabo en Puenos Aires. Este punto de vistsa abarca una
evaluacidén del curso y también algunas suzerencias o reflexiones que estims
podrian ser de utilidad para la orientacién del Programa de Capacitacién,

El curso ha sido importante, porque tuvo sus consecuencias, indica el
Sr, Carranza. Primero, porque aparte de su valor académico o formativo,
produjo una reaccién al nivel de los organismos ejecutivos de planificacién
de las provinecias, Estos pidieron asesoramiento adicional al Instituto para
organizar la planificacién educativa, como resultado de la impresidn que
transmitieron sus representantes que concurrieron al curso, .

Luego se refiere al problema planteado por el Director General Adjunto,
de la asignacién de recursos que debe darse en un plan de desarrollo a los
sectores socisles. Este problema, junto con los beneficiosos resultados del
curso, lo hacen pensar - sin que ello constituya una propuesta - que tal vez
valdria la pena repetir la experiencia en Argentina, perc con un Curso de
Salud, ya que son a estos dos sectores, la educacidén y la salud, a los que
que se asigna, en la mayordia de los paises de latinoamérica, cuantiosos
recursos que tienen un bajo rendimiento y que hay que tratar de mejorar.

Insiste en la necesidad de especializar mds adn los cursos intensivos,
para atender a problemas concretos, necesidad que proviene de la tarea
préctica operativa de poner enmarcha un plan de desarrello, y que la
experiencia argentina ha venido detiostrando,

A raiz de esta necesidad el Gobierno Argentino ha efectuado dos cursos
intensivos de proyectos destinados al personsl de la administracién piblica
v de las empresas del estado, y planea efectuar en 1966 uno que podria
llamarse de administracién presupuestaria destinado a introducir técnicas
de presupuesto~programa.

El Sr. Carranza finalmente transmite los agradecimientos del Gobierno
de Argentina al Instituto, por su colaboracidn en el Curso de Planeamiento
Educativo cue se dictd en colaboracidn con la UNESCO, como asi también al
Banco Interamericano de Desarrollo y a la Agencis Internacional para el
Desarrollo por la financiacién de ?ecas que hizo posible la concurrencia de

alumnos extranjeros,
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Se da comienzo a le reunidén de la terde con la eleccidn de Presidente
¥ Vice~Presidente del Consejo Directivo del Instituto.

Se reelige al sefior FPlécido Garcia Reynoso como Presidente y se nombra
vice-presidente al sefior Rogue Carranza, Ambos miembros del. Consejo agrade-

cen su designacidn, '

3. Programz de Sapacitacion
El sefior PRESIDENTE cece la palabra al sefior Cibotti para continuar con
el punto relativo al Programa de Capacitacidne.

El Director -del Programa desea coménzar su exposicién con algunos
aspectos del programa de capacitacién en el afio 1965, cuyas actividades se
concentraron alrededor del Curso Bésico, ocho curscs intensivos y dos cursos
especiales, con una participacién total de 546 alumnos, Se contd con la
ayuda financiera de la AID, el BID, y la UNESCO para los cursos especiales,

Lparte de lo dicho ya en la reunidn de la mafiana, desea hacer mencidn
a dos aspectos laporhaabes, Uno fue el acceso que tuvo el Curso Bdsico al
Seminario de Plenificacién, en-el sentido que los participantes del Seminario
dieron conferencias especisles 2 los alummos y luego las conclusiones del mismo
se sistematizaronjenbace a ello se realizé un cursillo para los becarios,

El otrs asspecto fué la inic’laeidn de la colaboracién con el FJl.I., uno de
cuyos funcionarios 4ié un cursillo de conferencias sobre politica financiera.

El seficr Cibotti informa enseguida-de los resultados obtenidos de las
reuniones de los cdies mertes, De las discusiones entre profesores sobre las
diversas materias y especialidades surgid la necesidad de corregir o remodelar
algunos puntos del Curso Bisico para el afio 1966, De allf nacid la idea de
incorporar materias sobre organizacién de lz planificacién e integracién
gcondinica, Ademis de las antes citadas, se introducirin en 1966 las de comer—
¢io exterior y polltica monetaria y finsnciera, temas todos estos que estaban
incluidos en verias otras materias del curso, pero que por razones pedagdgicas
se decidié indivicuelizar. Serdn introducidas en el segundo semestre, por
lo que habrd tiempo para forrmlar un programa que cumpla con las condiciones
de calidad del curso,

Reitera a continuacién el sefior Cibotti lo anunciade por el Director
General Adjunto sobre el adiestramiento adicional que se dard a los mejores
becarios de cada afio, una de cuyas fases consistirid en entrenamiento en el

servicio, .
/Informa ademds,



§
L)
i

Informa ademés, que en el afic 1966 se dictardn solo tres especialidades:.
planificacion general, planificacidn industrial y programacidn presupuestaria,

En 1966 se van a iniciar trabejos tendientes a lograr una mayor espe-—
cifidad de los cursos intensivos, porgque se estima que ya no se justifica la
aivulgacion de conocimientos generales solre los problemas de desarrollo
econdmicoe y de las técnicas de programacidn, Se pretende que estos cursos
de corta duracidn esten dirigidos a objetivos perfectamente definidos para
que resulten mas utiles y operativos,

A los dos cursos especiales ya tradicionales - de educacién y salud, el
primero de los cuales se dictard en Centroamérica el précimo afio - se
agregaran un curso de Planificacidn de la Vivienda, en colaborzcidn con la
CEPAL y el BID, y un curso de Desarrcilo Econdmico y Planificacidn para
Dirigentes Sindicales, que se hard conjuntamente con la OIT y CEPAL, Bl
objetivo fundamentsl de este dltimo curso es familiarizar a los participantes
con la situacién, perspectivas y principales provlemas del desarrollo
econdmico de América Iatina y con los procesos de planificacidn y, al mismo
tiempo, analizar conjuntamente con ellos las wvinculaciones o participacidn
de los trabajadores en lo formulacidn y ejecucicdn de los planes, Este
curso se realizara en Santingc y tendré una duracidn de seis semancs,

Pasa a continuacidn a hacer un comentaric sobre el Cursc de Salud,

Este cursc ticne un cardcter muy especial, porque estd estructurade sobre

1a base de wn metodologia, HEsta metedologia fue confeccionada por funcioe
narics de la Oficina Senitaria Panamericana y del CENDES habiendo sido
probade ya en varios pafses y su viabilidad demostrada por trabajos efectuados
en Chile, Peri y El Salvador. Este es un elemento que lo diferencia
fundamentalmente del cursc de educacicn en que el aspecto metodoldgico
todavia constituye un problema, ©Sin embarge, a pesar de ser el curso de

salud uno de los que més ha avanzado, aun falts proseguir por el camino de

la vinculacidn de los planes de desarrollo con los planes de la salud,

Algo que ha llamado podercsamente la atencidn en este sentido, ha sido
el hecho de que este procesc metodoldgico tiene un limite, Idmite que estd
dade por el tipe de desarrollo que han seguido 1as disciplinas bdsicas que
sustentan ess planificacidn, es decir, la epidemiclogfe y la medicina
sanitaria en gmeral,

/Estima que



Estima quc seria muy n'il rerlimr un irabejo interdisciplinario de
inﬁestigacién pors poder establscer los puntos de contacto que requiere la
vinculacidn de la planificoeidn de le szlud con la planificacidn del
desarrollo. _ ‘

Desea dejar ahora la pslabra al Dr. Abraham Horwit z.

E1 Doctor HORWITZ zgradece la feliz asociacidn de la Oficina Sanitaria
Panamericana con el Instituto, asociacion que desearia vigorizar y expandir
porque la oxperiencia asi lo requiere,

Complementando lo indicado por el sefior Cibotti, infornd que el curso
de planificacidn de la salud de 1965 es el cuarto que s¢ realim después
de suscrite la Carts de Punta del Este, hzbiendose adiestrado una totalidad
de 270 funcionarios, en su mayoria médicos..

Hace notar que,‘naturalmente, en este experienciz se han encentrado con
alrunce debilidedes. Una de elles es la de las cifras, Como nunce antes se ha
visto que las estedfsticas vitales y de salud son insuficientes e insatisfac-
torias, que el registro es inadecuado y que en muchos paises la interprctacion
o8 inexistante, Ctra ¢s la debilidad en la orgeni meidn y administracidn de
los servicioé; tomﬁndosa en cucnta gue de un pals a otro las inversiones de
los presupucsios necionalcs ern salud fiuctien entre el 2 y el 158,

Tambiln considera el Doctor Horwitz que existen algunas lagunas en la metodc
logia que <8 indispénsablé investigar. BEstime que hay que establecer
nétodos mara medir los efectos sociales de la planificacidn de la salud.

Por este motivo reiters cl desco’de intensificer la colaboracidn con cl
Instituto para lograr que aquelles gobiernos que lo deseen, tengan para
1970 ya sea una primera formulapién de un plan necionzl de salud, o aquéllos
que 2 la fecha va 1o han formuledo tengan un segundc o tercer reajustc o
evaluacion,

Desea seflalar que es evidente que on la mayor{a de los ministerios de
salud ha erecido y ha'prendido 1z necesidad de planifiear, y que esto ha
sido posible grocias a la generosa colaboracidn con que siewmpre e contado
la Oficine Sanitaris Penemericana,

Sin embargo, ostima guc paras pdder aumentar ¢l programs, sobre todo en
el aspecto de las investigaciones, hebrd que ampliar las posibilidades presu—

puestarias, para lc cual ya se hen iniciado conversaciones con el Fondo

/Bspecial de



Especial de las Faciones Unidas en comin scuerdo con el Instituto,
E). sefior FUENTES MOHR aprovecha le oportunidad para felicitar al

Director General por el informe presentado a los Consejeros, pues refleja
la fase de madurez que ha alcanzado el Instituto,

Estima que es el canmpo de la capacitacidn el que mayor trascendencia
ha tenido en los pafses de América Latina, TFor lo qﬁe se refiere a Centro-
anérica sefiala que si no mubiera dispuesto an Centroamérica de un equipo de
gente preparado en el Instituto, o preparado a través de los cursos
intensivos, hubiere sido muy diffcil realizar el esfuerzo de planificacidn
que se ha llevado a efecto hasta ahora, A pesar de las muchas deficiencias
que se notan todavia en Centroamérica en cuanto al personal dedicade a las
toreas de planificacién, schre todo en las oficinas centrales, los pivotes
de la plenificacidn son personas que han sido preperadas en el Instituto,
que s@ han interssado ecn sus trabajos y han seguido la metodologia elaborada
por el mismc, Sin exbargo, hay un aspecto sustantivo que preccupa, Es el
hecho que a través de osta formacidn de personal se dispone en realidad
s¢lo ée un buen equipo de operaderes, No se ha llegado todavia a la
etapa en que se disponga de un gruro que pueda asumir un verdadero
liderazge en moteria de plonificacidn, que pueda influir en une forma
determinante en las decisiones de politica econdmica que toman dia a dia
los gobiernus, A su parecer, existe todavia una tierra de nadie, por asi
decirlo, entre las decisiones politicas y las de los operadores, y los
plantcamientos de los operadores. Lo que pasa en realidad es gque no existe
un vinenlo adecuado entre estas dos etapas del proceso de planificacidn,
A su entender ese vinculo podria crearse sien el futuro el Institute
pudiera concentrar en cierta manera su atencidn a la formacidn de personal
cuye trabajo vaya muche mds alld de las actividades meramente operativas,
A este respectu propone un posible mecanismo, Actuzlmente los cursos
intensivos proveen una oferts de eoperadores a nivel intermedio qQue es
necesaric seguir manteniendo, El Curso basico en Santiagu proporciona dicha
oferta de operadores 2 un nivel mucho mds alto que también cs necesario
seguir manteniendo, Se deberia pemsar en alguna otra medalidad
que pudiera dar como resultado la creacidén de equipos de trabajo un
pococ mas vinculados a las actividades de liderazgo antes

/referidas, Para



referidas, Para esto el Instituio 32 este tomando algunas medidas,
Por ejemplo se ncta en el informe que se ha pensado que la élite de los
egresados del Curso Bisico nudiera permanecer en Santiago por un tiempo
unt poco mayor a efecto de discutir cuesticnes de fondc con el perscnal
del Instituto que les permitiera abordar otro tipo de problemas mds alld
de aguellcs de operacidn, Sugiere que egresados del curso de Santizgo que
hubieran.xﬁsado unos cuantos afios trabejando en sus pafses u otros que
tuvieran una particirecidn activa en las funciones de planificacién en cada
uno de los pafses, se pudieran reunir en Santiago en un especie de seminarie
de una durzcidn adecuada para discutir aspectos de polftica econdmica, de
estrategia, de desarrollo a la luz de las experiencias que ellos estin
teniendo en sus rafses, Por una parte se lograrfa iniciar la creacidn
de este tipo de liderazge al que se referfa antericrmente y por otra
parte cree que le reportaris grandes beneficics al perscral del Instituto
estar en contacto con 1z realidad que se estd viviendo en cada uno de los
peises latincanericanos, Estos funcicnarios que participaran on los
seminarios en referencia, serian cn realidad la levadura que se estarfa
aportando a los trabajos del Instituto, ' h

Se refiere enseguide el sefior Fuentes Mohr, a la gran utilidad
prictica de los cursos intensivos realizados en Centroamérica., Gracias
a ellos se ha logrado preparar un buen mimero de perscnas en varias
especialidaedes, en un periodo relativamente corto. Estima que estos cursos
1lenan las necesidades de los paises centrommericancs y desea que se
continten efectuando anualmente come hasta ahora,

Fl seflor Presidente cede la palabra al Doctor WALTER SEDWITZ de la
Organizacicn de Estadcs Americancs, quien transmite primeramente al Consejo
los cordiales salucdos del Presidente del Comité Interamericanc de la Alianza

para el Progreso, Dr, Carlos Santa Marfa, y su gran interés y dispesicién
para seguir colaborando con la labor del Instituto, Imego felicita since-
ramente al Instituto por el'progreso‘lcgrado durante los Wltimos afios,

El Dr. Sedwitz ekpone los muntcs especificos a los cuales desea
referirse, Ccmicnza con la planificacicn de la manc de cbra e indica que
el andlisis efectuadc dltimamente por el CIAP demuzestra que es poce lo que

se ha hechc en Latincamérica en esta meteria. A pesar de que se estd
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consclente de gue 1a planificacién de la mano de obra serd inciulda en el
programa de capacitacion del Institvto, plantea la interrogante de que
estimulos podrian implanterse pvera gue este tema tan importante pueda
atenderse con mas eficacia, pues se estima que la proporcidn de alumnos gque
se especializa en este campc es pecuefia.

Informa que el conssnso de las instituciones internacionales que
rerticiperen en el examen econdmico de un determinado nais, fue que la
proxims etape de su crecimiento econdmico dependeri mno del financiamiento
de su desarrollo, sino de la posibilidad de adiestrar mano de obra ¥
planificar pora que los provectos y los programas buedan realizaree,

Otro puntoe es el de la organizacidn de un curso sobre comercio exterior,
Considera que este temz es de gran importancia em la época actusl, pero que
un curso de esta niturclezz no solo debe abzrear la tcoria ewmndmica inter-
nacioral sino mis bien el problems de 1 politice comerecisl mundizl,

En cusnte a los ¢ cursos de plonificacidn pars dirigentos sindicales y
de planificacion de la vivierda, expresa que veriz con sumo agrado que el
Instituto se pusiera con contacto con lz OEA pare coordinar puntos de vista
¥y exporiercias puesto gue esta orgznizacidn ha comenzado, desde hace un afio
v medio, & dor cur:os en cmbes materias.

Sefizle o continuacidn el Dr. Scdwitz que el tema planteado por el
sefior Lara en la reunidn de 1 mofiene, sobre la relocidn de la plenificacidn
socizl con le nlarificoeidn econdmiez, ha venido weoeupando desde varios
afios tenteo a la O0SA como al CILP, Informa que ¢llos no tisnen una respuesta
concrote & esa problemdtics, pero si se ha ido desarrollande la idea que la
Unica menere de combinar efectivaments la plenificacidn socizl con la
Planificacidn econdmica es en ¢l nivcl de la regidn dentro de un pais,
Informa que la OBA espera tener un papel para comentarios donde se plane
tezran clertcs modificsaciones en la metodologia de la planificacidn,
nzcidas de la experiencia y de cstudios cientificos realizodos sobre la
mrteria,

Finaimente el Dr. Scedwitz desce rciterar que desde hzce tiempo la CEA
he estado cn la mejor disposicidn de proporcionar becas zl Instituto y
cspera que dentro de los proximos meses se podran csteblecer los contactos

necegariocs pora este objeto,

/El schior



El secfior ERRIGUE ICIESTAD se adhicre & les expresiones vertidas por

los otros perticipantcs de esta reunidn, en torro a la excelente laber
cunplide por el Instituto en Amdrica Latina, Opine Gue su pais —.el Uruguay ~
se ha beneficiado, tal vez excepeionalmente, con los servicios prestudos por
¢l Instituto tanto en capacitacidn como en ascsoria.

Lgrege que los cursos reazlizodos en el Uruguay'produjeron un despertar
hacia une 2ccidn racional en la econorda v una fuerte proocupacidn por los
problemss cconduicos del pedis, Fn el Uruguzy el cursc de desarrollo
significd una etaps en. el pensamientc y en 1o zecidn ccondmica del peis y
esa etepa vinc dada porque los cursos permiticron & un scctor bastante
extendido de la intelectualidad urugueya tener una visidn de conjunto de
los problemas latincamcricanos y del pais con técnicas bestante nuevas para
la mayoria de e¢llos,gque provocaron un despertor que tuve proyecciones, EL
curso moviliza opinidn, lleva al conocimiento de la realidad con una
sutdntica sproximacidn latinocamericera y sirve de difusidn en tados los
planes del conocimiento y de las inquietudes. Debe reconocerse que cn st
labor de capacitacidn el Institutc ticne la responsabilidad de mantener un
‘nivel muy alte, acagémico y cientifico, y por otre parte ticne la responsa-
bilidad de llcver & una ¢ifusidn lo mds anplia posible de las téenicas de
planificacidn, Muchae veces estos dos sectores si bien no estdn en contra=
“diccica puedon tensr de algunz mensra algin tipo de choque que perjudique
a uo u otro. fn ol primer aspcecto los cursos evidentemente deben mantencr
el mads 2lto nivel cientifico posiblc porgue dste es un Instituto cientifico,
de formaciones cientificas; y la enscfienza por lo tento debe nutrirse con
todo lo que signifigue cl mayor desarrollo de la ciencia egondmica, Sin
embargs, conviene insistir siempre en le necesidad de obtencr en los cursoes
el mayor contocte con la problemitica diaria de los nafsces., Respecto a
esto coneuerda con la idea del secfior Fuentcs Mohr en el sentido que el
dltimo Seminerio realizado en Santingo sebre orgenismcidn y administracidn
del planeamicnto fue de gran utilidad, y que se podria cdoptar este sistema
para recoger las nucvas experienciss scbre la realidad latincamericana y
establecer un contecto directo con los actusles operzdores dz la plenificacidn,

También le parecen muy fructiferas las conexicnes que mantiene el Instituto

con las univcrsidades del contindnte., la universided cs un fabulcse multiplicador
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de opiniones. El Instituto itiene una respo.sabilidad muy grande en América
Iatina porque es en c¢ierto modo el centro neurdlgics del pensamiento
econémico latinocamericanc. De &1 debe surgir la estructura de un pensa-
miento que se vaya renovando, que vaya dando una explicacibén aubéntica-
mente econdmica y social de muestros, problemas, y en e3o radica evidentemente
su gren responsabilidad, Siendo asf, un contacto intenso con la universidad
puede constituir una oportunidad de hacer del Instituto un difuncidor de
citedras en América Iatina, Obro aspecto que toca es el que se relaciona

con los problemas de corto plazo, ton respectc a lo cual sefiala la necesidad
de due el Instituto vaya haciendo experiencia de casos concretos, en forma
similar a la recogida en algunos de los dltimos documentos de CEPAL,
referente a los casos de Brasil y de Chile, v

Felisita al Divector del Instituto y & sus colaboradores por los

diversos aspectos de su programa ¥y especificamente por la inclusién del
curso para dirigentes sindicsles.

5l sefior CIEANTHO D% PATIVA IEITE desea hacer una rdpida consulta sobre
el Curs> de Flanificacidn de la Vivienda que realizarid el Instituto en el
afio 1945 y que no figura en ¢l programa de trabajo presentado para ese afio,
El Burco Interamericano de Desarrollo atribuye gran importencia a este curso
debido al amplio programa de inversién que tiene en ese sector y a la

poiitica que viene siguiendo en el campo de la planificacién del desarrcllo
urbano,

Por este motivo el sefior Leite quisiera obtener mds detalles sobre el
mencicnado curso, .

Antes de que contimien avanzando las tareas del Consejo Directivo,
el sefior PATING deses expresar su satisfaccién por encontrarse participando
como inlembro del Consejo ¥ sus congratulaciones a los sefiores Presidente,
Vice-presidente, Director General y Director General Adjunto.

Aprovecha también la oportunidad para apoysr las sugerenclas del ssfior
Fuentes Mohr pera lograr una positiva contribucién a la formzcién de lideres
en planeamiento, y del sefior Walter Sedwitz acerca de la couveniencia de

iniclar conversaciones para que sea aprovechado 2l programa de becas
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ofrecidas por la Crganizecion de Zstodes smericancs =) Instituto,

El DIRCCTCR GENERaI. aDJUNTO se relisre a los'uspectos planteados por

los sefiores comsejercs en el curso de la reunidn,

Aftemciendo a la sugcrencia del sefior Presidente, pera que el Instituto
apoye a le ALALC en lazs tarces técnicas que debe rcalizar antes de Septienbre
de 1966, informa que slgunos trabajos que realiza en la actualided el
Instituto dentro del programe industrial conjunto BID/CEPAL/TNSTITUTO guardan
estrecha relacidn con aquellos puntocs gue podrian ser de interds al nivel
téenico pera la ALALC, Sg.estableceré, por lo tanto, contacto con ella para
acordar las modalidades de una colaboracion que podria ser muy provechesa
pare ambas Tertes ‘ o

Con respecte a la consulta del sefior Pldcido Gerefa Reynosc sobrs el
curse de integracidn econdmica des-a gue los sefiores -Cibotii y Norberto
Gonzilez hegan les acliraciones del caso, '

Responde a continuacidn a ln intervencidn del sefior Fuentes Mohr, sobre
la formecidn de lidercs de plenificacidn, Sefiale que el Instituto ha
iniciedo ya una accidn en ese caiipe &l haber decidido cstablecer becas
adicionales de entrenamiento p;fé rotener a los perticipantes del Curso
‘Eﬁsico gue demuestren condiciones pera elle, Estime que este adiestramiento
deberd hacersc exteusivo & las tercas de ascsorie, pues su ectuacion dentro
de un grupn asssor contribuiré.muy positivamcnte & su formecidn, Acoge
favoraeblemonte la idea del seflor Fuentes hchr, de uUSUlC 2. r un seuinaric de
politica gconémica; el cucl considera deborfa scr un seminario de tralejo,
de duracidn reletivamente larga para gue durante €1 se puedan discutir,
exaridner e investigar los probloumes gue se enfrentan al tratar de introducir
las tlcnicas de planificzeidn en sadrice Latina,

£l Dircctor General Adjunto considers muy interesante la pregunta
formulada por ¢l Dr. Sedwitz sobrc qué hacer pars dm,llgr el adiestramiento
de mano de obro quc 1np¢rte el Instituto, 41 respecte comenta gque en el afio
1564 se dicto la espccialidad de rocurscs hunanes con un caréctcr experi-
mental;.y con la eficaz ¥ d001a1du celeboracidn de la OIT s¢ 1logd a uns
prinera gprax1ﬁa010n hacic eodmo enfocar el problema de la cglificacicn ¥ la
ocupacicn de la manc de cbra dentro de un plan nacional de desarrcollo., Cree,

sin emborgoe, aue -las ideas elaboradas debieran ser controstedas con la
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expericreia de slgumos pefscs lotincamericancs. Tn basc & osto ya se han
inieiadc trabajos en el Uruguay, y en Chile, que rorwitirén lucgo reoxaminar
el pensaimtiento del Imstifuto schre la meteria,

En cuanto a la proposieidn del sefior Iglesias de que el Instituto invite
a oxpertos plenificzcores nacionalus a pariicijer como expositorcs en les
eursos, confirme el seflor Lara que esto es clgo que csts contemplado en cl
progremz para 1966, 3¢ derd un cursillo denominade informalmentc "tcorie
¥ préctica de lo planificacidn’, donde se enfrenterin las tecrfas inpartidss
en el Sursc Bisico con lzs experiencias nacionales,

Con respecte a la otre sugcrencia del schior Iglesias de coordinar la
aceicn del Institvto en mmteria de asesorin con el programa de capacitecidn,
el sefior Lara sofisla que los curses en si recogen plonamente la expericncia
de ascsoraniento 2 los peiscs pues quisnes asesoran son, on generzl, las
mismes personas que tlenen a su carge las clascs,

Considera que sf hace felta scguir haciende experiencias en c&sos cone
cretos de politica de corto plazo, Como ya 1o ha indicado en la sesidn de la
mafizna, est.s expericneias se han iniciado en el case de Chile, bajo cos
formas: vna, eolabcrands con la oficire nacicnzl de planificacicn en la
busqueds de firmulas para poder apreciar la cficacia que podrian tener ciertas
politicas de corto plaze, terca que sc ha llavado & cabo con un nimero
reducido de ecomomistas del Instituto v el auxilio de un distinguido
economisia metonitice; ¥ 1a scgunds, en el campo de la polftica monetaria
¥ su relacion zon los planes de desarrolle, Pide al scfior Norberto Gonzdlesz
que ab.rgue este Gltimo tems en su exposicion general,

Aludiendo a 1= inguietud del scfior Iglesizs de que la coeperacidn con
diferentes organismos intermacionales pudicra diluir le unidad del Instituto,
informa gue csto no constituye una preocupacion pucste que cada una de estas
ergenizaciones aporta su conccimiento especializado, pare un proposito coming
propésito gue sc recoge en ¢l programa de trabaje, y cque lejos de debilitar la
Iinea de accidn nace posible suguirle reslnente 2l mivel de muchos sectores,

Finalmente, ¢l Dircctor Goneral idjunto responde a lo consulta del
sefior Cleantho de Paiva Leite sobre el curso de la vivienda, e indica que,
efectivanonte, no se ineluyd en el programa de trabelo para 1966 porque hen
hatidc problomes de fimanciamiento cue no hon permitide asegurar su reali-
zecion, PFor este motivo no se ha queride incluirle en el prograna,

/Sin embargo



Sin embargo, es el deseo del Institute dictar este importante cursc en el
segundo semestre de 1966 siempre que se puedan obviar las dificultades
financieras, '

El sefior CIBOITI hace meucién primeramente al curso de integracidn
econdmica que tendrd una duracién de 10 a 15 horas de clases dentro del
programa del Curso Bdsico, excluyendo los seminarios,

La idea general que se tiene se resume comc sigue: se desea estiucturar
un cursillo donde se dé individualidad a los conocimientos que ya se tienen
sobre 1a teoria de la integracién econémica y la teoria de los mercados
comunes3 y dar a conocer los resultedos de las investigaciones hechas por los
especialistas en programacién industrial del Instituto relativas a la
integracién en ese campo, '

Al prssente se estdn elaborando los programas parad esta primera
exneriensis, la cual se desea ir enriqueciendo con el tiempo, como ha
sucedido con otras msterias, ELl curso se dictard en el segundo trimestre
del Curso Bdsico. |

Acoge @naseguida 1a'sugerencia del Dr. Sedwitz sobre el tema de comercio
exterior, 3 la necesidad de ingpartir wn conocimiento sobre la funcifn de los
organismos iriernaciondles relacionados con este campo. Explica el sefior
Cibotti que al respecto se intenta irstruir al futuro planificador econdmico
sobre =1 psuejo de tfonicas que'permitan haser llegar a aquellas personas
que dirigen 3a polftica de comercio exterior, los problemas de planificacién
e €S8 Camnl,

El objetivo es pues, capacitar planificadores generales o sectoriales
para que puedan coordinarse con las personas o instituciones gque estdn
levando a cabo la politica de comercio exterior en los paises y traer el
tema al seno de la junta de planificacién y elaborarlo ahf en conjuncién
con éstos y otros organismos.

Agradece a continuacidn el ofrecimiento hecho por.el Dr, Sedwitz para
el otorgamiento de becas de la Organizacidn de Estados Americanos, asf como
su sugerencia de ponerse en contacto con ese organismo para los cursos de
dirigentes sindicales y de planificacién de la vivienda.

Con respecto a lo enunciado por &l Dr, Sedwitz en sentido de que la
vineulacidn entre planificacién econémica y planificacidn social deberia estar

-
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colocada fundamentalmente al nivel de la planificacidn micro-regional, el
sefior Cibottl observa que, si hien esto es muy légico, afin subsiste otro
problema y es que el planificador econdimico, en el mecanismo de planificacidn
que sea, 8l asignar recursos tiene necesariamente gue asignarlos &n foruma
global, Cita como ejemplo la experiencia que se ha obtenido con los. -

cursos de salud, los cuales ya han dado un marco de referencia para la
asignacidn de recursos en ese campo, Estima ademds, que el enfoque dade por
el Dr, Sedwitz al problema es muy importante, pero que a la vez 1o se puede
dejar de lado el problems diario con que se enfrenta el planificador en una
Jjunta central de planificacién al formular un plan para los sectores sociales,

EL sefior GARCIA QEYNOSO deja nomenténesamente la Presidencia y soliclia
al sefior CARRANZA que asuma sus funciones,

El sefior SUNEEL comienza su intervencién haciendo una sintesis compara=
tiva del enfoque Que se ha dado a la discusibn sobre el Programa de Capaci~
tacidn en esta rewnidn del Censejo Directivo, con respecto a lo que se habia
venido planteando en reuniones de 2afios anteriores,

Va con satisfaceién gue zhora la discusién general se ha volcado
principalmente hacia preblemas del desarrollo de América Latina, y a la forma
com» éstos se reflejan en 'as ensefianzas de los cursos del Instituto., Por
este mutivo cree el sefior Sunkel que se han superado ya los problemas de
organivacidn propiemente tal de la tarea de capacitacidn del Instituto,
Estimz que la ausencia de discusidén sobre este aspecto = que se habia
extendido mecho en reuniones anteriores - parecia denotar que el Programa
de Gapacitacién ha lograde establecer una modalidad de funcionamiento
satisfactoria, dedas las condiciones en que se estd desarrollando actualmente,

Estima el. sefior Sunkel que ¢l énfasis que han dado la nayoria de los
prefesores a 1a consideracién de lo que son auténticamente las preocupaciones
de las personas que formulan la polltica econdmica y que trabajan en la
planificacién en los paises podria congiderarse como el comin denominador
del Curso del afio 1965,

Consicera el sefior Sunkel cue la discusidén de la problemdfica del
desarrollo y del anflisis comparativo de los paises, ha producide un cierto
cambio de enfoque en el sentido de una mayor preocupacidén por los aspectos
relativos a la estrategia de desarrollo. Es decir, hacia una preocupacidn
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de etales son les principeles interrclzciones cntre los probicmas, las
veriables comunes gue influych en esos distintos I‘problomas y como ‘todo
aquélleo configura algin tito de marce de cceidn, Fste merco de aceidn se
exprese cvidentemente en un modelo formal, pero, al nivel de la formulaciln
de la politica econdmice y de la accidn econdmica y social, debe plantearse.
en términos de lo quc es nocesario hacer, o de lo que debe dejarse dec hacer,

. El seffor Sunkel informa cue fue mmy satisfoctorio para las personas que
asistieron a la clausura del Curso Blsico, percibir que el discurso del
delegsdo de los alumnos reflejara una gran preccupzcidn de su parte por los
problemas de imérica Latina y por la rcalidad de los paises., Conmsidera que
esta visidn con guo egresan los alumnos, se debe principalmente a tres
factores: uno, la elevacidn genersl del nivel téenico de los becarics, lo
que en muchos momentos representd un beneficioso desafic a los profesores
dos, el contzcto dirzcte que ha tenido el Instituto con lus universidades y
las inguictudes de su czbrpo docente, y tres, el aporte de las investiga-
ciones y del enfcque dedo por los socidleges, quicnes han inducide a los
colegas ceonomistes a miver lo reeligad bejo nucvos y mas amplios puntos’
de vista, |

L, Iwvestigaciones
El sefior GONZALEZ indicc gue va a referirse en particular al proyecto

de investizacidn en materia de integracidn y planificacidn, que es aguél
que ha recibido mayor atencidn, Recuerda gque el proposite de este proyecto
que se inicié hace varios afios, consiste en centribuir a incorporar mas
explicitamente la integracién a las politicas de desarrollo de los pafses
y a fomwlar con mis claridad los cbjetivos de la integracidn en términos
de los problemas del desarrolle de los paises de la fAmérica Latina,

qua este efoctc se han preparado dos documentos: uno, que fue presen—
tedo a la romién anterior del Conseje Dircctive y que se refiere a la forma
en que puede incorporarse la integracidn a los plenes de desarrollo; y el
segundo, que ha sido prcsentujdo a este periodo de sésiones y que cubre los
efectos de un programa regional de sustitucida de 1mporta01dneo.pour1a tensr
sobre el estrangulamiento externo Qe imérica Ictina; estrangulamienio
externo cue cst@ refLCJado en la brecha de comercic de la regidn,

Agrega el seﬁor Gonzalez que en este ultimo documento se discuten
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estos problemas al nivel de la regidn en conijunte 3 no 2l de nises
especificos denire de 1z misma, Se¢ ha tratejado con paises individuales

en una nedide gue no es suficiente pora poder presentoy tesultodes separa-
damente, pues sole se hon cprovechode  estudios que ya existian para algunos
pafses de latinocamerica relativos & la matcriz, Las conclusicnes <o dichos
estudios han scrvido ere eloborar con s realismo las hipdtesis relatives
& breches de comercic parz estos paises y para lz regidn en su totalidad,

Se han utilizado tombién, los estudios de la Divisidn Conjunta CEPAL/BID/
INSTITUTO en materie de desarrocllo industrial integrade, pers todos aguellos
scctores en que los avances de estos trabajos permition oltener conclusiores
¢ elemcntos de julcio concretos, que pemiticran elatorar hipdtesis més ade-
curdas con rospecto al posible crecimiento de 1la demanda para estos sectores,
a las nceesicades de importacion que podrian surgir del crecimiento de
américa Iatima en materia de los blenes que ellos elaboran y tonbién del
impacto qus podric tener un programa regionzl de sustitucidn sobre estes
necesidades de importacién, En el casc de otros sectores como el agricola,
donde se contaba con menos elemertos, sdlo pudieron hacerse estimacicnes mes
simples, y se tretd, por lo tento, de eloborar las hipdtesis mds rozonables
cue era posible schre lzg nccesidades de importacidn v sobre el impacto de
un pregrama regional de sustitucion,

Comp una conclusidn de este esfuerzo, afirma el scior Gonzdlesz, surge
como una necesidad imy impertante la de realizer estudios pare reemplazary
cstas estimcciones gencrales por determinaciones mucho mds afinadas v
enélisis mucho mis elshorades acerca del pepel de un programa de esta
naturaleza para la regida,

El documento presentado al Consejo consta pricticamentc de des partes,
En 12 primera de.cllas se hoce un nueve cdleuwlo para la brecha de comercio
de ‘mérica latina en conjunto, Este muevo cdleulo de 1z ireche ha sido
necesario para que cl mismo sea consistente con el del efecto de un programa
de sustituciln, por estar amhos basados on hipdtesis y procedimientos similares,
de medo que arrojen masnitudes comparahles, Sc aprovecho la experiencia
que ya tenien en esta matoria otros organismos y en especial la CEPAL,
Informa el sofior Gonzdlez gue estos cileulos han sido ampliamente discutidos

posteriormente, no sélo con esa Comisidn sino tombién con el secretiricde de
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1n Confercnecie Mundial de Comercic y Doscrrollo, por la significacidn que
tienen como determinacicnes de in brecha de comercio y también por la
posibilidad de continuar rcelisrde sn el future algin tipo de colabore cidn
cue permita que los trabejos que se realicen temgan utilidad con rospecto

& problemes de comercic exterior, que también intercsan a otros organismos
¥ que son cobjeto de estudio por porte e ellos,

la segunda perte del documen®d se refiere cspecificamente al efecte del
mrogram: rogiongl de sustitucion de importacibncs, Fn ¢sta perte se hon
considerado, soire una bage indivicual, los sectores de industria siderir-
Flca, de papel y celulosa, de indusirics quimices bésicas, de industrias
mecénicas, de agrioulturc ¥, en menor medida, de combustibles, en perticular
petréles, e indusirias de metales bisicos, como aluminio, por ejemplo. Ia
conclueidn que s¢ he obtenide, s que un progrome regional de sustitucidn de
importzciones de esta naturalesza pérmitir{a cubrir hesto eprarimadamente la
mitad de la trecha dc comercio de lz regidn en conjunto, Se dice que hesta
lz mitad, porgue, cvidentemente, el efecto de dicho programa deponderia de
la intensidad con que se llevara 2 caboj intensidad gue serfa también funcidn
de la regnitud del esfuerzo qus se reclieara y de las hipétesis que se
hicicran con respecto al.comportamiento de otras mognitudes que tembién pueden
influir en este prohlema,

AEPCE3 que surge en formsa auy cvidente del tratajo la enorme importancia
que tisne el ccetor de bicnes de capitel con respocto al estrangulaniento
extorno y.al preceso de desarrollo de Américs lLatina, IZste importoncia estd
medide por ln megnitucd de la importacidn de biongs de capital dentro de las
importaciones totales de América Latina, y también se refleje en el mpel
cstratégico qus estes industrias jiuegen dentro de Ia provis idn de biems
de capital que son csencicles pars el mismo roceso de deszrrolle, Llgunos
p:ises de 1o regidn, sohre tode los de mayor gredo de industrizlizecidn, hen
estado sustituyendo en los ultimos dies afios, er forme muy répida, importe-
ciones de estos bienes; pero los ceoeficicntes de importacién con respecto a
la demonda total todaviz son para este scehor més clitos que précticamente
todos los de los scetores iuportzntes de la ecencmia, Este importacidn
reprosenta una magnitud importante centro del proceso de capitalizacidn, y por
1o tanto, este proceso de capitalizacidn estd my ligado a las fluctvaciones
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y a las dificultades del scotor externo.

Aiade el sefior Gonzéles, que wn procesd de sustitucidn de importaciones
en estas industrics mecanicas sisnificeria en alguna medida 1ndebend17ar el
proceso de capitalizacidn de los mises de estas i -CuluuUbS del sector
externo, y por lo tento, hacer mfs foctihle un proceso continucdo de
desarrollo, Tazbidn podria permitir obtener z2lgin grade mayor de autcnomia
en Aimérica Latina con respecto a la creacidn de tecnologias debido a la
msmitud mayor del mercedeo, a la potencialidad que el mismo representa y o las
mayores pesibilidades que abre, Del estudic surge, cdends, gque si bion este
programa a primera vists es, aparentemente, factible con clgin esfuerzo
adicienal desde el punto de vista del ahorro que roquerirla, y de los
principeles clementos ce juicio con que se cuenta para evaluarlo, podria
ser objeto de alguns comsideracidn desde el punto de wvista de la estrategia
que significeria pora Américe Letinn, Ea efecto, de llevarse a cabo un
progrema de esta naturaleza como unico ingrediente fundemental de uno
politica de desarrolle, snérien Latine, que ya ticne zsctualmente un coefi~
ciente de importacion con respecto al resto del munde menor que el de
pzises de Europs Occidental y algo mayor que el de les Bstados Unidos irfa
acercando su cosficiente al ds este dlbtimo pafs y alejindelo mucho con
respecto & los primeres, gue 2 su vez lo estén inerementando, ¥sto signi-
ficariz que imérica latina tendria que ser mis autosuficiente en materia de
téenica, 10 que no par.ce del todo rozonable considerande que los paises de
Burope Occidentel tienen mucha mis tredicion de investigoeidn pars la creacidn
de tucno1ﬁé' v de sdoplocidn de la misma o su propiz economiz y que 2 peser
de ello, estan perticimndo en un preceso de integracidn econdmice que,
entrc otras cosus, les ve & permitir hacer un mayor contocte con el exterior
¥y recibir entonces wds directa y permanentemente, la nueve crescidn tecno-
logica, Surziria de aquf una reflexidn en el sentido que, aparentomente,
seria apropisdo combinar un programa de sustitucidn dc esta naturaleza con
otros elementos bésicos de una estrotegia de deserrollo que permitieran ir
promoviende exportaciones de nucvos rubros ¢ nejorande las exportaciones
tradicional es

Le préxima etaps cel trabajo a roalizers , inform ol sefior Gonzdlez,

consistird en dividir este programe por grupos de paises, rara considerar los
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problemas de adaptacidn del wmismo a las coadiciones y necesidades del
crecimiento de cada uno de los principeles tipos de palses de América
Latina, Tambidn se podrd asf adaptaric al tipo de estrategia de desarrollo
Qe correéponda seguir en estos palses, y cenjuntamente con esto analizar
los problemas de equilibrio regional que se puedan presentar al tratar de
Zraccionar el programa por grupos de paises, |

Sefiala a continuacidn el sefior Gonzdlez que la Divisién de Investigacice
nes y Programacién General espera iniciar colaboraciones directas con los
palses, para lo cual se comenzarfa con 1la realizacién de un seminario
téenico, que probablemente tendria que contar con el patrocinio de la ALAIC
¥ del Mercado Comin Centroamericano, ‘Bste seminario tendrfa por objeto
bussar las vias apropiadas para que en los planes que se elaboran en los
palses se vayan introduciendo elementos, perspectivas y problemas gue
pueden presentérae durante el proceso de integracién.

La Uivisién de Investigacicnes se propone continuar, ademds, con la
colaboracidn con WCTAD, que se ostima serd de gren provecho,

Con respacio a obras investigaciones realizadas, sefiala que se han
emprenido tres en materia de recursos naturales, dos de las cuales estdn
précticamente terminadas ¥ una en proceso de realizacién. Las dos primeras
se refieren a la forma ¢smo incorporer el recurso de agiud a la problemftica y
¥ & Yot programas de desarrollo de América Latina, y al tratamiento que debe
darse al prahleme de 12 infraestructura urbana dentro de wn programa de
regionalizecidn vinculade con la distribucién de los recursos naturales
dentro de wn pais, La tercera se refiere a la evaluacién econémica de la
investigacidn en recursos naturales, ¥y a la forma de definir una polftica
en esta materia, puesto que esas investigaciones, por su misma naturaleza,
representan inversiones de gran magnitud., ‘

Finalmente.responde a 1o planteado por el sefior Presidente con respecto
al Curso de Integracién Econémica. Indica que el programa para este curso
estd en eleboracidn, pero puede anticiper cue constard de tres partes: una
que abarcard los aspectos prdcticos e institucionales de la integracidn;
otra que se referird al papel de la integracidén en el desarrolle econdmico de
los paises y 1a tercera a los aspectos técnicos relativos.a la forma de
incorporar la integracicn a los planes de desarrollo. Para este curso se
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utilizarén les expericncizs de ALALC, del Mercedo Comin Centroamericano
de la Divisidn Conjunta CER.L/BID/INSTITUTO en matoria industrial, y per
supuesto del vrovio Instituto,

Interviene en seguida el Dr, IGLEELLS para solicitar acloraciones
adicionales sobre trés temas que le parecen de suma importancia ¥ que
estén rtlanteados en el informe del Directer General: el programs de investi-
gacidn interdisciplinaria del desarrollo, los investigaciones de politice
finencicra y el programe de investigaciones en recursos humanos,

El scfior SUNKEL seficla que la iniciacidn del preyecto de investizecidn
psre una refortulacidn de la interpretacidn del desarrolle cn América Letims
tieng por lo nencs tres origcnes,

in cl Institute se ha venido trabajando paralelanente en el plaro de la
interpretecidn histdrica del desarrcllo econdmico de awdrica letina, come
una continuidad de los trahejos recli mdos, desde hoce muchos efics, ne sdlo
por la CEP.L sino que por mmuchos autorss individuales y otros crganismos,
Esta intorpretacion he ide exigiende unma mayor precisidn en cuzntt al enfogue
motodoldgion y he otligedo & ponetrar en el probleme del andlisis intore
disciplivario, pveste que el economista en general, £l traebejor con sus
modelus econdmicos, se encvertra limitads por lzs verizbles exdgenas que
constituyen ¢l couportamiento del sector piblics, del empresario, de los
agentes procuctivos, privades y piklicos, Estas varichles que al economista
parceen manc iables, no la son tento poroue estén condicionades por un marco
institucicnal y un moreo de estructurz sceicl que ticnon su origen en la
formecidn histdrice de la sociedad.

ufiade el sefior Sunkel, que los esfucrzes de ondlisis interdisciplinario
del desarrollo gue el halie cenocido liuste ¢l momento habian sido poco
fructiferos, porgue reunir 2 une scrie de ospecialistas de distintes
disciplinas pera interpretar un fenomeno de desarrollo es una tarca dificil,
Sin cmbargo, en ¢l seno del Instituto se han producido uma serie de
circunstancias fevorebles que han pormitido iniciar un procese de discusiones
y colaboracicnes interncs muy ¢strechas entre economistas y socidlogos, y que
han permitide definir cleraments las tipolcgias ce las socledades con que
estaban trabajando unes y otres, y & le vez precisar un poco mis el tipe

de imagen del proceso de desarrollo latincamericano quec cada especialista
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1leva implfcita cuando se habla de desairolle, Esta {ltima parte, que ha
sido expuesta en un documento del sefior José Medina Echavarria, piantea
bdsicamente el problema ds la traslacién a una socledad en desarrollo de
las formas que ha tomado el desarroilo en sociedades que han seguido una
evolucién histéricamente distinta y en épocas tambidn distintas,

Gracizs a todos estos factores, y partiendo de 1la combinacidn de tres
puntos fundamentales: a) una visidn de io gue el proceso de desarrollo debe
dar a la poblacidn latinoamericana, b) €l cuadro estructural de la
conformacidn histérica de la sociedadUlatindamericana, v ¢) el enfoque de
socidlégos ¥ economistas para analizar los factores cue influyen sobre el
proceso de desarrcilo, se ha pedido préparar una primera hipdtesis de
aproxiﬁacidn, reccpilada por el sefior Fernando Cardoso, en un documento
que ha sido sometido & la consideracidn de este Consejo.

. Esta primera hipdtesis, después de un estudio minucioso, indueird a

wna serie ds proyecios de investigsciones parciales de aquellos factbrés del
proceso de desarrollo que no han sido estudiados hasta ahora, principalmente
los faztores socliales, Se ecpera pues, producir en el curso del préximo afio,
comyy »asiatede de estas investigaciones, un nuevo texto un poco mds amplio

¢ rewoja la reinterpreizoidn del proceso de desarrollo econdmico con la

'8

incorporacidn de alguﬁas de las variables sociales, institucionales y
poifiicas,

Fil seifcy SUNERL agrega que una de las ?reccupaciones ha side de
verificar =i las ideas con que se estd trabajando tienen algdn apoyo
intelectual en otros medios y se ha visto, con gran satisfaceidn, que en
algunns palses desarrollades y particularmente en Francia, el tipo de enfoque
que €. Insbituto estd tratando de desarrollar en osta materia estd ya siendo
trabajade anpliamente, Hay actualmente un grupo de economistas de renombre
en Buropa que estd trabajando en lo que ellos denominan el enfoque estruce
tural del problema de desarrollo, que permite la integracidén interdisciplinaris
que hesta el momento habia costado lograr, Ecte heche tiene importantes
implicaciones pars la ensefianza no sélo del desarroilo econdmico sino
incluso para la ensefianza de la teorfa econdmica.

El sefior IGLESIAS agradece la explicacidn y recomiends se continuén’
las investigaciones interdisciplinarias citadas por é1 pues le parecen de
/suma importancie
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suma importanelsz, ve cue el seoroniste wodst visualizer sus
limitzciones y al mismo tiempo suscitaran una serie de inguietudes en
otros niveles intelectualzs,

El sefior PRESIDENTE cede a continuacidn ls palatra a don JOSE VEDINA
ECHLVARRIA, Director de la Divisién de Programacién del Desarrcllo Social,

2l scfior Medina considers gque el sefior Sunkel ha respondide con gron
amplitud y exactitud & les copsultas de los seflores Conscjeros en metoria
de desarrolleo econdmico, En efecto, scficls que el seflor Sunkel ha hecho
uni relato de los orisenes histdricos y circunstanciales del por gué se ha
llegado ya & una compenetracidn entre economistas y sociclogos, Gdmo los
rrimeros han ampliado sus puntes de viste con los aportes de la sociclogle
¥ cbmo los segundos han penetrade en el compo de la eccnomia ,

Confirme el sefior Medina que la cspiracidn interdiseiplinaric sc ha

cunplido de un modo muy efective ¥ que desde hoce un afio se estd trabejando

en estrecha colabormcidn, Tsta cooperacidn de entendimiento recirroco dara
micho interds a la investigacidn que se = emprendido en este campo,

El scfior Medine ¢std muy complacido de ver cdémo hoy en diz una de las
grandos wroocupaciones de los cconomistas es la de fomear lideres en
planceidento, es decir, de formar perscnas gque no s6le sean capaces de
manejar las teécnicas de planificacidn sino tarvién sean capaces de actuar en
todos los aspectos politicomsociales, mreocupacidn que fue por mmchos afios
la suye pronia. Irdnicanmente manifiesta ¢l scfior Medina que, como una
venganza del. socidlogo haciz ¢l cconomista, 61 mismo entrard en el terrenoc
de la cconomia preparando un cstudio técnico que consiste en un andlisis
rigurosoe de cudles son los supuestos de lo planeacidn, scialando todo lo que
ticnen de posibilidades nlatdnicas on sw cuncepcidn y sus reospectivas
conseccuencias,

El scfior PATINO destaca la importancia de la colatoracidn que iniciara
le Divisidén de Investigaciones del Instituto con la UNCTAD, anuncieda por el
sefior orberto Conziles,

Consicders, odemis, que al ampliar el Instituto su radic de actividades
hacic el campo de las investigaciones en comercio exterior latinozmericano,
colaberard grendesente con los gobicrnos en su lucha por ol desarrcllo, pues

estima que los palses de anérica Latina tienen adn por delante una lakor

/provallemente de



-2 -

probablemente de décadas para lograr una transformacidn del comercio
internacional favorable a sus interesss, |

Cree que los documentos que el Instituto prepare sobre este tema
podrian constituir un valioso aporte para las peuniones previas destinadas
a prepararse para le Conferencia sobre Comercio y Desarrollo gue se 1levara
a efecteo en 1967,

Sefiala que el documento bresentado por la Division de Investigaciones
a- esta reunidn del Consejo Directivo sobre la brecha de comercio exterior,
es un valioso indicador de lo que el Instituto puede aportar no sélo en el
campo de la integracidn sino.en un programz de largo plazo para el
desarrclle de América Latina,

El éeﬁor DIRECTOR GENERAL ADJUNTO refiriéndose_a la pregunta sobre la
forms en cue el Imsbituto podrfa intensificar sus investigaciones en el
campo de Ja politica financiérap sefinla que la forma més adecuada de ir

profundizando en la moteris seria por medio de una asociacidn con otres

organismos o grupos especializmdos en politica financiern que ya tuvicran
experiencia on ese compo, y eh colaboracion con ellos lograr algo parecido
2 1o ¢ue se ha hecho en materia de salud y educacién., Aclara el sefior lara
que es difieil pare el Instituto, con sus recursos actuales, dar mis
énfasis a tarens de esta indole, '

Fn cuanto a las iwvestigaciones de recursos humancs, estima que unma
parte de elin reside en la experimentacidn de las primeras ideas de la
metodologia, ccmo la que se esti realizando en el Uruguay; pero, sin
embargo, subsiste aun un aspecto mfs amplioc que consiste en abordar el
problema en una ferma mas completa que el simple ensayo de una.metodolbgia,
Esto ultimo requiere una investigacidn especeializada en el campo eccnomico,
que se ha iniciado al efectuar la revisicn del textc de programacidn
industrial,

Bl sefior FUENTES MOHR interviene a contimmacidn para preguntar si,

dentro de las investigaciones scbre integracién, se¢ ha considerado el
estudio de los mecanismos de tipo institucioncl, que podrian conducir a
una sustitucidn de importacionss,

Bl sefior GONZALEZ responde que nc se ha pensado aln en un mecanismo
de esa especie, puesto que los estudivs que se han emprendido en materia de

/integracidn tienen



integracidn tienen por objeto determinar los caracterisiicas econdmicas
y sociales de los distintos pafses de 4mérica latina y el papel que juega
el sector extermo en relacidn a éstos y definir el rol que tendria la
integracidn en el desarrcllo de los pafses,

El Dr, SEDWITZ plantea la idea de la posibilided de transferir,
eventualmente, la responsabilidad de las tarcas de investigacidn en
moteria de integracion a los organismos especialimados en el tema, como
son lo ALALC y el STECA; y desea conocer la opinidn del Instituto al
respécton

El sefior LARA indica que es muy deseable que dichos organiesmos tengan
sus propios programes de investigacidn en esta materia, que es su especia-
1idad, y gue es desco del Instituto colaborar estrechanente con ellos; pero
que la Indole de las funciones que cumple el Instituto ha obligade unas
veces a iniciar y otras a continuar tarcas de investigacidn que son
indispensables,

El Dr. FEEBISCH desea afiadir a esto que, en la materia llamada
"wrecha ceomereial”, el Instituto ha sido, en cicrio modo, el heredero
intelectual de los trabejos inicizdos hace muchos afios por la CEPAL,

Seficia ademés, que las inctituciones que tienen una responsabilidad de tipo
operative en materia de integracidn tienden naturalmente a concentrar su
atencion en la resolucidn de problemas a corto plazoj en cambio una
institucicn gue no tiene responsabilidad de este orden pueden abordar
problemss gue no tienen efectos inmediatos pero si pueden tener efectos
de.gran importancia para trazar una politics en Latincamérica, El

Dr. Prebisch agrega que si cualquier crganisme de integraeidn decidiera
tomar en sus manos dicha tarea, el Instituto transferirfa gustosamente esta
responsabilidad, para agl poder entrar en otros temas de investigacidn gue
le son de gran interds,

Se cierra de esta manera la reunidn del dfa 16 de diciecbre y el
seflor FRESIDENTE convoca a reunirse nucvemente el dia 17 a las 945 de

la mefiana, encoreciendo la puntualidad de los sefiores Consejercs,
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El sefior PRESIDENTE abre la sesidn y ofrece la palabra al sefior
Felipe Herrera, Presidente del Banco Interamericanc de Desarrcllo.

El sefior HERRERA reitera las expresiones de buenos deseos del
BiD, particularmente de su Directiva, en torno a la labor del Instituto,
transmitidas en una sesidn anterior por el seflor Cleantho de Paiva Leite,

Bxpone el sefior Herrera cue la lectura y andlisis del informe del
Director General revelan un crecimiento mds répido de lo que ss esperaba
del Instituto, seguido de una etapa de consolidacidn que es muy satisfac-
toria, e indica gue ha sido muy grato ver que muchas de las observaciones
hechas con motivo de la .anterior rewnidn del Consejo Directivo han sido
recogidas en las actividades pricticas del-Instituto.

Agradece las expliczciones compismentarias recibidas de parte del
sefior Presidente y de los Dres. Prebisch y Lara; explicaciones que é1
estima de gran importancia, porque ¢ través de ellas se entrega a quienes
no pueden estar directamente vinculades a las actividades del Instituto, el
conocimiento de las dificultades y de los mroblemas inevitables de la etapa
inicial de un organismo de la naturaleza del Instituto, Sefiala, adewmds,
que el trabajo coniunto «ou el Insituto en 1965 ha sido muy promisorin. Por
otra mrie lz estrechs reiacidn que ha habido entre el Danco Interamericano.
de Desarrollo y el Instituto, gracias al contacto permanente de su represen=-
tante en Santiago, ha permitido proyectar las inguietudes del Banco a la
labor de la Organizacién y tener una infermacidn bastante detallads dz la
forma en que se han desarrollade los trabajos del Instituto, Su visita
personal, realizada en el mes de agosto, le reveld ademds la alta calidad
del material humano que se habla seleccionado para los cursos ¥y las adecua-
das orientaciones gque ellos estaban recibiendo por parte de la plana mayor
del Instituto,

El sefior Herrera efectda a continuacidn algunas observaciones
sobre el contenido del Informe del Director General,

Con respecto al Programa de Capacitacidn considera que se estédn
cunpliende ampliamente las metes fijedas al cresrse el Instituto, y la

mejor expresidén de ello es la demanda creciente que existe por parte de

/los pafses



los palses miembros, en tener personas gue puedan pasar por SuS cursos,
tanto bdsico comoc especiales; interds gque é1 mismo ha podido apreciar a
través de su viajes por la América Latina. Cree, incluso, que el
Instituto estd quedando corto en su capscidad de atender dicha demenda,
la cual ha ide creciendo paralelamente con el mroceso de planificacidn
latinoamericano, Sstima gue este crecimiento y consolidacién de los
procesos de planificacidn, cobre todo en la escala nacional, no hubieran
sido posibles szin el aporte del Instituto de Plenificacisn para Awérica
Latina; asf tembién el Instituto se ha visto enriquecido en su cardecter
téenico e intelectual por su contacto con =sc realidad, Es por esta
razén que el sefior Herrers hahia sefialado en el afio anterior la
necesidad dz que esta institesidn no ce sislora en su labor de entrena-
miento y de investigacida de 1o gue sfect. . +mente estaba ocurriendo en
loa pafses de la ragifdn.

Expresa a continuecidn sus felicitaciones 2 la Directiva del
Instituto por la forma en que organizé el Seminario de Pianificacidn,
por ei alto nivel de sus discusiones y por los resultades logrados.

fade el sefior Herrera que el Banco Interamericano ha visto con
profundo interés la preccupacidn del Instituto por los curses que dicta
tantos generales como especializados, pues ellos han contribuldo a
solventar en parts los obstdculcs con que el Bance fropieza en su labor
crediticiz en cannos de financiamiento internaéional, como ser educacifdn,
salud y vivienda , donde no existia el nimero de programadores adecuados.

Zsa Institucidn ha visto también con gran interés el rumbe que han
tomado las investigaciones en meteriz de integracién y desarrollo
econdmico y estd muyy atenta a sus fubturos resultades. El sefior Herreva
concuerda plenamente con las observaciocnes hechas con respecto a las
investigeciones de recursos naturales, en el sentido gue é&ste es un
capltulo que ha sido pospuesto y tel vez desconocido en la politica
nacional de los pelses, y que ello tiene una gran implicancis para el
futuro del desarrollo econdmico de Letinosnérica. Indica gue, justamente,
la falta de investigacidn en estz materiz ha inducido a profundos errores
no sdlo en la programacién globzl sino también en la preparacidn de

/proyectos especificos,



proyectos especIficos, Desea, por lo tanto, estimular la labor del
Instituto para que coopere con otros organismos con vistas a crear concien-
cia en América Latina en torno a la defensa de sus recursos naturales,

Sefiala que he sido mobivo de gran satisfaccidén para el organismo
que €1 preside, ver cémo %e han concretado en el curso del afio 1965
las preocupacicnes para que el Instituto también coopere en aquellas
iniciativas que tienden a crecar mecanismos nacionales mra la preparacibh
de proyectos, Informa que el Punco Interamericano ha estado dando
eréditos a varios palses de la regidn dltimamente para fortalecer ics
mecanismos de tipo institucional destinadcs a ese fin, Por lo tantc,
desea enfatizar la necesidad de sesuir en estos esfuer~2s para crear y
fortalecer caas maguinarias en lo que a nrepzracidn de proyectos se refiere;
eree que la labor conjunta, ya imiciad:s eutre el BID y el Instituto, tiene
un campo sumamernte fruciifero por delante, del que no séio se beneficiarifan.
amb&s organizaciones sinc también los funcionarios y expartcs de los
diferentes pafsen. Egtims que la presencia del sefior Eduarde Figusroa en
Santi=go, podrd permitir una colesboracidn adn mfs estrecha entre el Banco
¥.el Insiituto en meteria de proyectos. _

Quiere ademds, el 3efor Herrera, efectuar un llamado para que el
programa de publicaciones del Instituto tome un vigoroso despegue y
gue sobre todo se mantenga una permanente regularidad en estas publivaw
ciones, pues considera que ellas, fusra de contribuir a llenar en parte
el gran vaclé que existe en literatura econdmica en América Latina,
representan la mejor proyeccidn del Instituto hacia afuera, constituyen
el mejor vehiculo de relaciones pdblicas.

Tl sefior Herrera pasa enseguida a exponer algunas de las inquietudes
de la Administracidén del Banco con respecto a la labor futurs cel Instituto,
a la luz de la experiencia adguirida,

En primer término, se refiere a la nec sidad de seguir adelante
en el camino de vincular el trabajo del Instituto al nivel pragmitico
dompatible con la xantencidn de un nivel d= caricler técnico-intelectual
que el Instituto ye tiene., Le parece indispensable una orientacién cada
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vez mds volcada hacia uvn andlisis de los problemas pragmitices oue han
surgido de la planificacidn y su debida inverpretacidn para los efectos
de introducir los ajustes que sean necesarios,

En segundo término, y dentro de la misma inquietud de proyectar una
labor de cardcter general en aspectos mds concretos, estima cue el
-Instituto deberia, cada vez mis, dar toda la importancia del caso a la
realidad institucional de cardcter tanto nacional como regional, en
sus programas ce estudio y en sus tareas de investiracidén, Reconoce
que en el afio 1965 se han hecho considerables progresos al respecto
pero, yuiere subrayar la necesidad de acentuar atn mds estos aspectos,
pues la experiencia ha demostrado que uco de los gerios proolemas que
existen es el cesconocinmiento y la falta de concepcién de tipo institu~
cional de quienes estén a cergo de la ejecucidén de la politica econdmica
¢ bien en lo gue a asesoria de politica econdmica se rafiere,

Dentro de este mismo orden de ideas cree del caso subrayar la
inguietud que el Dr, Prebisch plante en la reunién del dia anterior,
de la necesidad gue el Instituto oriente, cada vez mis, su programs de
educacidén y su invesiigacidn a las relaciones de las politicas de corto
plazo con ias politicas de largo plazo. En la planificacidén se va
encontrando constantemente el problema que las proyeccicnes cde larzo
plazo se ven obsfaculizadas por ias dificultades immediatas cue la
realidad impone, OSefiala, ademds, que en una gran gama de los paises
latincamericancs los provlemas de corto plazo no sdlo limitan los
financiamientos a largo plazo que nocdrian proporcionarles los diversos
organismos internacionales, sino que absorben toda la atencidén y preo-
cupacidn de los responsables Ge la politica econduica. Por este motivo,
indica, es que el Instituto, para poder ayudar & esas perscnas a
clarificar sus pensamicntos y a implaniar una accidn de cardcter practico,
necesita tener respuestas y consejos concretos que dar,

El sefior Herrsra exhorta al Instituto hacia una accidn mds agresiva
en sus relaciorss de trabajo con otras organizaciones de tipo regional,
¥y muy especialmente con el Comité de los Nueve ¥y la Alianza para el
Progreso. Propone también a la Directiva del Instituto que haga un

intento de preparar férmulas para establecer mecanismos de consulta,
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de comparacién de experiencias, con dichos organismos. ©Sugiere ademis
la realizacién de un seminario, similar al realizade en 1965, pero & un
nivel de cardcter regional, .

Para concluir su intervencidn, el sefior Felipe Herrera, desea hacer
cinco sugerencias de carécter conereto para la labor futura del Instituto,

lienciona en primer témino, la necesidad de gue el Instituto de un
mayor alcance al estudio del problema demogrédfico en América Latina.
Lstima indispensable cue exista un planteamiento latincaicericano para el
problema de tipo demogréfico, el cual no ha sido abordado, segln su
opinién, en la escala que deberia hacerse. Sefisla que si bien hay estudios
parciales sobre el tema, no existe una postura de parte de los orgenismos
téenicos, sobre todo anellss relaciona 35 con la investigacién, que pueda
ser comparata con la postura nuy dsfinida cue tlenen algunas organizaciones
plblicas y privadas de los paises desarrollados frente a este problema,
Fxdiste un centro de estudios demogrdficos patrocinado por Naciones
Unidas y con sede en Santiago cuyo alto nivel técnico es reconocido, y
se pregunta si acaso no habria llegado el momento que tal vez en base
a este centro, organismes coiw el Instituto, como el Banco Interamericano,
como la Organizacidn de Estados Americanos y otras entidades vinculadas,
no echen las bases de un programa de investiraciones de tipo sistemdtico
frente a este problema cuya existencia no puede dejar de raconocerss,

En segundo témino, propone una estrecha colaboracién entre el
Instituto para la Integracién de imérica latina (INTal) recientemente
creado por el Banco Interamericano, con sede en Buenos Aires, y el
Instituto latinoamericano de Planificacidén Leondmica v Social,

En tercer lugar, sugiere un re-examen del prograria de entrenamiento
para los cursos ae vivienda, para que a la luz de la experiencia ya
adquirida en esta materia, se pueda ir formando un tipo de funcionario
especializado en la programacién de politicas habitacionales.

En cuarto lugar, cree conveniente cuie el Instituto acentide sus
trabajos en materias relacionadas con Ja preinversién., Ofrece el apoyo
del Banco ¥ su experiencia y anticipa que piensa darle a sus trabajos

en este campo una proyeccién también de alcance regional,
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Y en quinto luger, desea destacar la necesidad que el Instituto
fortalezca su trabajo de relaciones ptllicas. Considera que el
Instituto debe proyectzr la imagen de lo Que es ¥y de lo que ha realizado,
no sélo en los paises de América Latina sino también en los demds pafses
miembros de las Naciones Unidas, partiéularmente en los Estados Unidos
¥ en los paises europeos, ¥y en generzl en otras regiones del mundo.

El sefior Herrera desea adelantar, adem4s, cuil es el pemrsamiconto
del Banco.Interamericano de Desarrollo con respecto al futwro del
Instituto, Informa que ellos esperan con gran interéds la decisién del
Fonde Especial de las Naciones Unides con respecto a los programas
futuros para el Instituto Letincamericano de Planificacidn Econémica y
Social despuds del afio 1967, Cree cue una vez que se produzca una
decisién de parte de ese Fondo, el Danco ssterla también dispuesto a
considerar una renovacidn de su participacidn, particularmente si los
palses miembros del Banco manifiestan su deseo en este sentido, cosa
gue no pone en duda sucederd, Ispera vambidn que el Bunco estéd
Intimaiente coordinado con el Fondo Especial pera discutir la renova-
¢ién desl Insbituto,

Informa que el Directorio del Banco, en la Gltima sesidn en que
se conversé acercz de estas materias, hizo referencias a su deseo de
recibir una evaluzcidn de la labor realizada por el Instituto, cuando
llegue el momento adecuado, ¥ un consciniento especifico de cudles
son los proyectos a partir de 1967, ,

Finalmente, el Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo
hace una alusién especial a la persoha de don Radl Prebisch, en sus
actuaciones como Director General del Instituto y como Secretario
General de la Conferencia lMundial de Desarrcllo y.Comercio, ¥y al
Director General Adjunto y personal‘del Instituto,

El sefior PRESIDENTE ofrece la palabra al seflor Roberto Heurtematte,
Director del Fondo Ispecial de las Naciones Unidas,

El sefior HEURTIMATTE lamenta no haber podide asistir personale
mente a todas las sesicnes de este Consejo Directivo, pero ceflala que
el Fondo Especlal ha estado representado pqr_el sefior Prince quien tiene
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a su cargo €l Instituto como proyecto del Fondo Esvecial, y acepta
hacer uso de la palubra por tratarse del asuntc de la continuacién de
la vida del Instituto, '

Recuerda que al establecerse el proyecto del Instituto Iatinoameri-
cano de Plarnificacién nconémica y Social, se eligié un periode de cinco
aflos de duracisén en forma arbitraria, con conocimiento que ese seria
un perfiode demasiado corto para realizar toda la labor gue se propenia,
¥ que esos cinco afios constituirian solamente una etaps inicial -
pensamiento que adn se sostiene. Agrega ue, en sus sesiones del afio
1667, la CEPAL deberd pronunciarse con respecto a la forma de asegurar
la continuacién del Instituto, y se espera que en esa cportunidad los
repregentantes de los geciernos de América latina volverdn a apadrinar
la vida del Instituto, como elenento diii ¥y neccesario para los efectos
de desarrolle y, especialmente, para la barea de planificacién, 5i en
esta sesidu se expresa en forma general el deseo de América latina gue
el Instituto continfe, serd tal vez lo suficiente para gue posterior-
mente algunos pafses, siguiendo la nisma norma adoptada anteriormente,
se constituyan en solicitantes del proyecto como tal al Fondo Lspecial
de las Hacioneg Unidas, In ese romento entonces se entrarfa a discusio~
nes con el Bance Interamericano de Lesarrcllo, Sin embargo, anticipa
que el Fondo kspecial no tendrd inconveniente en continuar su apoye al
proyecto del Instituto,

7l sefior Heurtemalte cree oportunc destacar la importancia de la
contraparte real del Instituto, que consiste en la gran inversidn que
estdn haciendo los paises de Ai-érica Litina en sus programzs nacionales
de planificacién. DNo se pretende penser gre el proyecto del Tistituto
sea la Gnica causa de esta invercién, perc su existencia sI ha contrie
buido positivamente a ello, |

Desea hacer prepicia la ocasidén para expresar formalmente el apoyo
del Fondo Zspeecizl =l perscnal y a los traibajos del Instituto asi como a
sus direcuorezs,.

Refiriéncose a la inquietud expuestia por el sefior Herrera sobre la
necesidad cde enfrentar y estudiar en forma sistemitica los problemas

demogrdficos de a.érica Letina, le complace anunciar a los sefiores

/Consejeros cue



Consejeros que el Fundo Lspeclal apoy.rd una extensidn y ampliacidn
de ios servicios de Culalk, Centrc Lauinocamericano de Estudios Demo~
grificos, que dard uns vida mds estable a ese centro, y tal vez le
permita colavorar en un nuevo estudio o investigacidn sobre el
problema demogrifico aludido por el sefior Herrera,

El Dr. PREBISCH manifiesta que no era su intencién volver a interw
venir en esta sesidn pero las palabras de los sefiores Herrera y
Heurtematte lo han inducido a ello. Agradece miy sinceramente el
decidido y entusiasta aroyo que zmbcs han dado 2 la continuacién de la
vida del Instituto y coincide con ellos en que serd necesario tener
tanbién el apoyo de los gobicrnos, como en la oportunidad anterior, para
1a prolongacidn de este proyecto,

Sefiala que el sefior Heurtematie ha tenido una visién muy amplia
al tener en cuenta que los gobiernos ya estdn contribuyendo en forma
muy efectiva al financiamiento del Instituto, puesto cue, como es bien
sabido, tanto en la realizacidn de los cursos intensivos como en la
mantencidn de los grupes asesores, ellos aportan una importarte
contribucién., Informa ¢ue &1 ya ha sugerido a los colejas del Instituto
la conveniencia de presentar a los gobiernos, en la préxima reunién
de la CLPal, un cuadro muy completo de todas las fuentes de recurscs que
tiene el Instituto en la actualidad,

A continuacidn el Dr. Prebisch pasa a comentar las sugerencias
presentadas por el sefior relipe Herrera, con respecto al programa futuro
de trabajo del Instituto., Concuerda plenamente con la idea de que se
mantenga un contacto mds estreche con organizaciones latinocamericanas,
especialmente con el Couité de los lueve y con el CIAP, Considera
necesario hacerlo pues e3 allil donde se estd cumpliencdo una importante
experiencia para la planificacién y su orientacién en América latina,
de la cual hay mucho que aprender, y reciprocamente, la experiencia
que el Instituto ha ide acumdando en sus afios de vida puede serles
de mucha utilidad, Lo mismo estima con respecto a la ALAIC y al
organismo de integracidn centroasericano.

Comparte la inguietud del sefior Herrera por el problema demogrdfico,

que es sunamente serio y de gran incidencia en el desarrollo scondmico

/¥ social
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¥ social de América latina, Le parece que su consejo de incluir este
punto dentro de la temdtica de los problemas del desarrrollo es muy
acertado y haste clerto punto aprermiante para el curso que van tomando
los acontecimientos, Conzidera que atin si fueran aplicadas medidas para
el control de la natalidad en Latincamérica, el impacto de esas medidas
no se empezaria a sentir sino dentro de 17, 18 o 19 aflos, I8 decir,

gue en los préxines decenics s3 tendrd un problema cada vez mis agudo

de congestidn de la nueva poblzeidén activa si continda la insuficiencia
dinfmica que ha caracterizado a la economfa latincamericana en los
fltimos afios, Por lo tanto, el problem:c urgente que hay que considerar
consiste en cémo hacer Irente a las nececidades de absorcién de esa
masa creciente de potencial humano cve no encuentra une absorcidn
suficientemente satisfactoria ni an en los paises que se han caracteri-
zado por une alta tasa de crecinderto econéiidco,

Con resnecto al curso de vivienda confirmz lo exmuesto anteriormente
por el selior Lara de que el Institutc tiene interés en participar en este
ramo y espera que en &l afio 1966 se rusda comenzar a hacer algo positivo
en esta materia, con la estrecha colaboracién de la CEPAL,

. Agradece la preocupacidn d=l sefior Herrcra por sus actividades
perscnales y sefiala que es su deseo dedicar los dltimos afios de su
actividad intelectual a la vida del Instituto, al contacto con las
nuevas generaciones y a tratar de sistematizar mediante escritos, la
experiencia que ha ido recogiendo ¥ que espera seguir recogiendo de

ese contacto,

5, Continuidad de actividades

El sefior PRESIDENTE propone continuar con el temario e invita a
cambiar impresiones respecto zl punto sobre la continuidad de las
actividades del Instituto, gque zdemds ha sido tratado en intervenciones:

anteriores. .

El sefior DIRECTCR CEIERAL ADJUNTO, expone que en esta reunidén
corresponde al Consejo Directive formuler las propuestas que estime
conveniente sobre esta materia ¥y que han de Ser presentadas al préximo
Comitd Plenario de la CEPAL, Con este objeto, y para informacién de
los sefiores Consejeros, se da lectura a 1z parte de la Resolucién 220
de la CEPAL que se refiere a la presentacién del antedicho documento.

/El sefiar oy
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El seflor FUENTES MCER propone que se presente un proyecto de

resolucién para considevar este punto. Explica que no valdria la
pena elucubrar ahora sobre las razones por las que el Instituto debe
seguir funcionando en Amsrica latina, pues ello ha sido puesto de
manifiesto elocuentemente el dfa de ayer, sl hacerse el.resumen de lo
que hasta ahorz he hecho y de lo que adn est4 por hacer. Queda
acordado constituir un Grupo de Trabzjo que en la sesién de la tarde .
presentaré un proyecto de resolucidn al Consejo para su consideracidn,

6. fsesoria en materia de plenifiescidn

Se pasa a continuacién a tratar el punto cinco del temsrio sobre
los servicios de asesoria de planificacién, v el seflor Presidente cede
la palabra el selior CARLCS MaTU3, Sub-DUirector de la Divisién de
Asesorla del Instituto,

El seflior Matus indica gue hard una exposicidn relativamente corta
para dar lugar a una critica de los plentesmientos por parte de los
sefiores Consejeros, sobre todo por parte de aquellos que han tenido
una experiencia directa con los servicios de asesoria,

ste tipo de actividad ha tenido una gran importanecia porque ha

constitufdo una fuente de conocimientos para el Instituto y ha sido
un complemento para los actividades de capzcitacidn e investigacidn, ademés
de prestar un Gtil servicio a los paises. Los problemas que se han ido re-
coglendo a través de esta actividad de asesoria en los palses han permitido
identificar puntos de investigacién tan fundzmentales como el de hacer una
distincién entre lo que se podrfa llamsr elementos bdsicos de orientacidn
en los sistemasde planificacién y la parie operativa de logs mismos . Este
problema no se tenia claro cusndo se iniciaron los trabajos, pero surgid
obviamente al comenzar a operar en el terreno, Este proyecto de investi-
gacidén estd siendo estudiado en la actualidad por el Instituto,

Las principales ensefianzas que se han deducido de esta actividad
de asesorla son: primero, que se debe revisar y ampliar los métodos de
planificacién usedos en el presente; segundo, que los métodos de
asesoria aplicedos ceben hacerse mds flexibles; y, tercero, que los
aspectos no metodoldgicos y no téenicos contituyen un importante factor
en la planificacidén, ¥ que es sobre estos aspectos decisivos que se tiene un

/menor conocimiento



menor conocimiento, Estima gue es en este dltimo punto donde se han
enriquecido mayormente los conocimientos del Instituto y el andlisis de
los mismos ha permitido concebir replenteamientos del enfoque en materia
de asesoria para la planificacién,

La implantacién de las operaciones de planificacién en los paises
latinocamericanos ha resultado ser una ardua labor, pues éste no ha sido
un proceso de transferencia de experiencias, sino que ha sido un
proceso de creacidn de un método y una experiencia propia por parte de
personas ricas en conocimientos tedricos, pero que no tenian experiencia
previa,

El trabajo de asesoria en el terrenc ha permitido, por lo tanto,
Jlegar a una comprensién de la diferencia que existe entre concebir un
esquema de planificacidn general para orientar las actividades de la
econonia, y lo que significe producir planes anuales donde estén incor-
portados la polftica econduica y todos los problemas de corto plazo
inherentes, De este mismo trabajo se han recibido inmmerzbles
ensefianzas de tipo metodoldgico y de ia forma como deben abordarse en
los palses los probiemas de asesorfa en materia de planificacidén. De
alll también surgié la necesidad de un mayor intercambio de experiencias
entre el personal del Instituto y los expertos que prestan asesorla
 dentro de los pafses, pues cllos estaban relativamente aislados en su
tarea, La experiencia de un pafs era desconocidé en otros, en _
circumstancias que cada uno de ellos habfa adquirido valiosos conoci-
mientos pricticos que podisn ser de ¥eclproca utilidad para sus esfuerzos
de planificacién, Es pues la intengidn del Instituto asumir una tarea
de agencia de intercambio de experiencias, comenzando entre los palses
latinoamericanos pero con vistas a traer hacia ellos, mfs adelante las
experiencias de otras regiones. |

Como las situéciones de cada pals son muy diferentes y también
cambiantes dentro de cada uno, ha surgido la necesidad de buscar nuevas
modalidades de ésésoria que respondan a sus etapas de progreso en materia
de planificecidén, FPara aquellos paises que estdn muy atrasados en la
materia cabe una modalidad que se denominarfa asesor{a. de preplanifica-~

cidn, por medio de la cual se prepararia el ambiente para establecer
‘ Jun sistema;
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un sistema; y para aguellos palses que estédn mis adelantados en sus
esfuerzos cabe una asesorla especislizada, a la cual se referird més
adelante,

De la experiencia de asesoramiento se ha aprendide que los planes
en si son muy importantes pero también lo es el sistema que produce
dichos plenes, y a esto dWltimo no se le habia dado la atencidn que
requeria,. La creacién de un sistema de planificacién y su institucio-
nalizacién bajo ciertas formalidades, requiere de la experimentacidn
informel en la produccién de planes para que responda a una realidad
concreta ¥ &4 una experiencia adguirida por esas actividades, pero ello
tiene un limite y, por lo tanto, se debe ir institucionalizando,
armonizando y montando mecanismos al wismo tiempo que se va trabajando
informalmente en la produccién de plenes, para asl llegar a una etapa
normal donde los planes sean producto de un sistema profundamente
enraizado a toda la ddministracidn plblica,

Informa el sefior lMatus, que, basindose en todas estas experiencias, el
Instituto se ha propuesto dar mayor importancia a las misiones a los palses,
a analizer la estrate;is der desarrolle que se persigue a largo plazo y las
metas de corto plazo, ¥ a investigar si los problemas fundamentales que se
desea abordar estin emmarcados dentro de las técnicas de planificacién y
cumplen todos los requisitos formales., Del andlisis de los planes en
prosese’ de elaboracién en los paises, se he comprobado que muchas veces
ellos estdn muy bien planteados metodolégicamente, y cumplen razonablemente
con los requisitos de armonia y coherenciz, pero muchas veces estdn claros
log objetivos que se persiguen y, por lo tanto, gueda confusa la relacién
entre las metas para el sector phblico y los objetivos generales del plan,

La asimilecidn de toda esta realidad fue induciendo & la creacidén de la
Divisién de Asesoria para la Planificacién en el Instituto, que actualmente
estd funcionando gracias a la colaboracibén de los palses latinocamericanos y
del Fondo Especic) de las Naciones Unidas, El1 objetivo de la Divisidn es
dar un apoyo permanente a los pales y a los grupos asesores, estar constan-
temente en contacto con ellos y con sus problemas a fin de que la asesoria
que se preste responda a las necesidades concretas gue se estdn presentando

en cada momento en los palses de América Latina,
/Simulténeamente se



Simulténeamente se ha pensado en la necesidad de prestar asesoria
especializada a aquellos palses que ya han cumplido una serie de
funciones en cuanto a la formulacidn de planes, pero son atfin deficientes
" en cuanto a la formulacién de proyectos o de reformas fundamentales, Es
para estos palses que se ha ideado la asesorla por medio de grupos comple—
mentarios, que consisten en operaciones especiales para resolver problemas
especificos,

La Divisidén de Asesoria comenzé a operar aplicando las nuevas modali-
dades en enero de 1965, y desde esa fecha ha realizado tres misicnes en
grupo para atender solicitudes de Boliyia, Pertt ¥ la Reptiblica Dominicana.
En este §ltimo pals, aprovechando todo el material existente s Se pudo
producir un diagnéstico de los problemas yue afectsban a la economia, y
sentar las bages prelimineres de una estrziegia de desarrolloj; se identifica-
ron las accilones inmediatas a corto plazo ¢ue era indispensable enmprender y
Be efectud también un estudio de la administracidn piblica, Esto dltimo
se pudo realizar grecias a un trabajo en equipo y a una. colaboracidén muy
estrecha con la Misién Tripartita destacada en ese pals, Se estima
que este tipo de asesoria puede ser my fructifera en el futuro.

Desnués de dar algunas cifras para demostrar ¢démo ha cregido la
actividad directe de asesorfa del Instituto desde el afio 1962, el
sefior Matus sugiere dejar la mrte de proyectos para la reunidén de la
tarde,
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Te Proyectos o

El sefior PRESIDENTE abre la éééiéh.;ﬁ}a 1a consideracicn del punto
seis del Temario, Fromocién de la Preparacidn de Proyectos,

El sefior MATUS sefiala que 61 se referird a este pmbo por
encontrarse ausente el Director de la Divisidn de Proyectos del Instituto.
Por lo tanto, s6lo hard una breve enuncizeidn de las tareas que esta
realizandc dicha Divisicn, .

Informa que si bien el Instituto habfa abarcado el campo de los
proyectos desde su creacidn, el esfuerzo se habia dirigido hacia la tarea
de tipc metodoldgico y diddctico,., Hoy dia se ha pasado 2 una.ebapa de
identificacion concreta de proyectos y de accidn en el terrenc, Este
dltimo tipo de accidn se ha asumido en colaboracicn con el Banco Inter—
americano .de Desarrcllio y se ha llevadq en 1965 a dos pafses: Ecuador
y Uruguay. '

La misidn al Beuador se inicid -en el ultime trimestre del afio, y tuvo
por ebjeto asesorar al Gobierno de ese pg{s en la identificacicn de proyectos
significativos para la diversificacidn y'fomento de ias actividades agro-
pecuarias, especialmente rara la reconversidn de dreas bananeras para otro
tipo de cultivo, Ios informes de la misidn conjunta BID/INSTITUTO estén en
proceso de elaboracidn, Se prevé para 1966 continuar con la asesoria a
este pafs y se propone realizar allf un curso-=rminario que tendrd por fina~
lidad capacitar profesionales nacicnales ecuatorianos en las iécnicas de
preparacidn y evaluacidn de proyectos, Durante su realizacidn se aprovechard
para avanzar en la preparacion y anadlisis de proyectos fundamentales en
relacicén al Flan del Ecuader,

El grupo que viajd al Ecuador estuvo integrado por expertos del BID
v del Institutc en los siguientes camposs _proparacién y andlisis de
proyectos, instituciones de creditc y fomento, colonizacidn, economfa
agropecuaria, caminos, riego y politica financiera,

La misidn que se realizd al Urugnay tuve per objeto principal deter—
minar en qué etapa se encontraban los diferentes proyectos que eran basicos
para 1a ejecucion del Flan Nacional, una vez definidas la estrategia y las
metas globales y sectoriales de este Wltime., Para ello se colabord con los

téenices y autoridades del organismo de planificacidn del Uruguay

Jon las



en las siguientes tareas principales: identificar los provectos mis
importantes para el cumplimiento de dicho plan, déndose prioricad a

aquellos que requerian financiamiento externo y podrian estzr listos

para ejecucion al mas corto plazo; establecer cudles eran las decisiones
claves necesarias para acelerar la preparacion de proyectos que se estimaran
criticos o estratégicos, y en funcidn del estado en que se encontraban,
disefiar pautas para establecer el itinerario de su formulacidn hasta la
etapa de puesta en marcha; y finalmente, se analizaron, en general, los
diferartes mecanismos de formulacidn de proyectos existentes,

%l sefior FRESIDENTE refiriéndcse a la preocupacidn cue a veces
se demuestra por la multiplicidad de sistemas de asistencia téenica y
por la posibilidad que ello determine unc superposicidon o un mal uso de
recursos, desea dejar constancia que él considera que los servicios de
asesoria que presta el Instituto son un complemento fundamentzl para el
desarrollo de las actividades de formacidn y capacitacion y covstituye un
aspecte imprescindible de sus tareas,

Sefiala que no sc le puede pedir al Iastitﬁt0£que cumpla con ftodas
las de asistencia tdenica para la planificzcidn que requieren los paises,
pero si estima que la funcidn de asesoria que se estd 1llevondo a cabo
contribuye positivamente al desarrollo de esa actividad y permite al
Instituto mantener el contacto directo con 12 = dencia de los problemas
de la planificacidn y asi poder estar preparadc jora enfrentevlcs,

El sefior FUENTES MOHR agrega a lo expresado por el sefior Presidente

que, ademds la actividad de asesorfa viene o llemar para el Instituto
una funcidén de vinculacidn, con respecto a la necesidad de formar
lideres de planificacidn, y constituye el nexo emire el pensamiento que
se le estd dando a los problemas de planificacifn en Santiago y la
realidad que se estd viviendo en cada unc de los palses latincamericanos,
El Consejerc sefior IGLESTAS considera que la culminacidn natural
de los esfuerzos del Instituto en los campos de la investigacicn y
la caphcitacidn debe ser precisamente el concretarlos en uma asistencia

permanente a las actividades de planificacidn en América Latina,

/8. Programa de
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8. Program de trabajo para 1966 |
Habiendo destacado que el punto del temario "Programa de Desarrcllo

Social' fue discubido con amplitud en la reunidén cdel dia anterior, el
sefior PRESIDENIE propone pasar a la consideracién del Programna de Trabajo
para 1966 y entrega la palabra al sefior Director General Adjunto.

El sefior LARA se refisre al Frograma de Trabajo del Instituto que
ha sido presentado al Consejo Directivo. En primer término sefiala que éste
es un programa de actividades que se realizardn en el curso de 1966 pero
que no tcdas sirdn terminadas durante ese afio, e indudablemente estard
sujeto & las ampliaciones y cambios que sean necesarios,

Destaca ademds, gue s el documento correspondiente se ha in'entado,
siguiendo las orientaciones recibicdas del Consejo Directivo, hacer un
primer esfuerzo de organizacidén del programa de trabajo del Iistituto de
acuerdo con las modalidades y téchicas de los presupuestos controlsces,
BEsto consuvituye la iniciacidn de una praética que se sspera continuar, para
poder Gar a comcer y apreciar con claridad la sima de recursos y la prio-
ridad relative que se le asigns 2 cacda uno ds los proyectos,

Dentro del prosrama de trabajos se asigna una importancia creciente
a todo lo referente a investigaciones, y se anticipa gue esta actividad
serd tal vez la que se verd nis aumentada, También se proyecta un creci-

- miento considerable ce las actividades de asesords, que seguramente podrd
verse ua poeco limitado, no por la falta de recurene financieros, sino por
la dificultad que se ha venide presentando en la obltencidn de especialistas
para llenar las vacantes que existen en la Divisidn de Acesorla,

In cuanto a mpacitacién, el Instituto essera nantener el mismo alto
nivel a que se ha llegado, deseiidose ademds itensificar en forma iuportante
la acecidn con respecto 2 las universidades,

Sefiala que las anteriores son las tres grandes llneas de itendencia
del Instituto y gue dentro de esos sectorcs de actividad estardn
presentes los elementos y criterios sobre los cufles se¢ ha venido discu-
tiendo en esta Septime Reunidn del Cousejo Directivo., Se manterdrsd una
orientacidn con sentido pragmitico, perc también hawrd un sentido tedrico y
metodolSgico, que es indispensable :antener en la actividad de un instituto

que atiende el campo de la planificacién.
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El sefior DE PAIV. LEIT felicita al Director General Adjunto por la

presentacién del Programs de Trabojo bajo la modalidad que se ha hecho,

y sugiere que en el préximo afio se presente ademds, si es nosible, en
términos financieros para que los miembros del Consejo puedan evaluar el
equil’brio de la distribucidén de los recursos humanos y {inancieros entre
les distintos sectoress de actividad,

El sefior CASTILLO expresa que a su modo de ver la reunidn ha estado
caracterizada por el acusado sentido autocritico del personal del Instituto
¥y que, tal vez por ello, se han ociwdtide quizds mayores censidei.:ciones
sobre los logros y realizaciones, no sélo del Instituto sino de todo el
procese de planificecidn latinozinericano, del que forua parte la actividad
misma del Instituto., Por este motivo considera Util orientar su inter-
vencidn hacia aquellos aspectos de la plenificacidén en América latina que
a su Jjulcio son enteraizente positivos,

Primeramente desea destacar el hecho de cbuc, en los lilmos cuatro
aflos, un grupo cada vez mis numeroso de palses ha ido entrando electivamente
en la tarea cde planriicacidu. Istima que son imchos los palsss que actual-
mente tienen un verdadero interés por programar no solamente la accidn
del gobierno sino todo el proceso del desarrollo econéiico, con el propé-
sito de incrementar dicho proceso de acuecdo a las necesidades de la pobla=-
cifn latinoamericana. Ademds, coio parte de es: esfuerzo y co:mo resultado
de esastareas se cuenta actualmente con un cuafr> mucho més completo y mucho
mejor sistematizado de conociiidentos de lo gus sou las estructuris y el
funcionamiento de las estructuras econémicas y sociales; y se tiene, por tanto,
un sentido més acabado de perspectiva de dénde se puede anignar y colocar
los distintos elementos que fomian pafte de ese cuacro,

Desea puntualizar cdmo el concepto de plonificecién =~ camoun esfuerzo
de previsidn de los acontecimientos en mterias econdmicas y scciales y
como esfuerzo para influir sobre el curso de esos acontecimientos - estd
empezando a penetrer cada vez en forma mds profunda y con resuiiacos mds
eficaces en la accidn de determinadas instituciones en aquellos palses gue
han entrado en el proceso de planificacién,

Estima que el cuadro de sutoeritica que se ha presentace quedaris mis
equilibracdo si se agregara a 81, que hace cinco afios aitrds no se estaba tan
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equivocado ni en cuanto a la idea bdsica, ni en cuanto a las ideas de
método o de enfoque ~ gue se han venido refinando moco a poco - sino que
solamente se estaba alge limitado pues hablan algunos campos gque no estaban
cubiertos y hablan problemas que no se habian identificado.

Sin duda, y a pesar de que el Instituto ya ha superado su fase de
formacién inicial, siguen apareciendo nuevos problemas que reguieren de
un creciente esfuerzo de orientaclidn del asesoramiento, sobre todo para
las etapas de ejecucidn de planes, pues hace cuatro alios atrds no se
trataba de asesorar en la ejecucidn de planes sino en la preparacidén de
los migmos, | _

Enfatiza el seiior Castillo que una de las tareas que es indliapensable
realizar, y que ya ha sido mencionada por otros Consejeros en el trans-
curso de la reunidn, es la de ir relacionande crecientemente el esfuerzo
v el instruiental de la planificacidén econdmica y social, con les objetives
del crecimiento econdimico en materia de comercio exterior, de veforma
estructural interna y de integracidén econémica. Esto, no pz-. irse adap-
tando 2 los acontecimientos que pﬁedan ir ocurriendo en esos canpos, sino
como un umedio para ir obtenicudo la reestructuracién de las reliciones
econémicas con el exterior y de los sistemas internos, y una apertura
de las economfas latinoamericanas a las comdiciones de competencia y a
las oportunidades de crecimiento gque se abran en los procesos de configuracién
del Mercade Comfn Latinocamericano. '

Finalmente, desea sefialar que todos éstos problemas que surgen son el
refiejo de una empresa en marcha, de todo proceso vivo de transformacién.
Son lgs naturales dificultades que estin indicando que han eipezado a ocurrir
cosas en América latina de las cuales todos los presentes son partlcipes
v que cfpecen la esperanza de que los objetivos propuestos podrdn ser
una realidad en un futuro no muy lejano, y de que mucho tendri gue deberse,
al lograrlos, a la accién de la planificezcidén en medio de la cual se encuentra
vy se seguird encontrando el Instituto Latincamericanc de Planificacién
Econdmica y Social. '

9. Administracidn v Finanzas

El senior SHOMALY informa que para llevar adelante los programas de

trabajo del Instituto, en el Plan de Operaciones se le asigné la cantidad de

4,068,500 délares, con los cualés deberfa cubrirse el costo de las operaciones
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durante su perfode inicial de cinco alios, & partir cel iaes de julio ce
1962, De esta cantidac, 1,000,000 délares fueron aportados por el

Banco Interamericano de Desarrollo y el saldo por el Fondo lispecial de

las Naciones Unides. Considera el seiior Shomaly cue desde el puito

de vishe filanciero lus actividades del Instituto no se han visto entor-
vecidas por probleuse algune, y es propicio destacar ¢ue ambas institucioues
financiadoras han eriaedo sizmpre uuy dispusstas a superar cualguier incon—
veniente de este orden, Indica gue si ha habico al dn roblema adminis—
trative, €1 ha coneistido bdsiz..iente en la dificultad en encontrar el
personal e specializdo para lienar las vecantes de la »lenta 1iteirnacional,
¥y prueba de ello es cgue al 31 de diclembie del pres.nbe alic se presentan
alin cinco vacantes.

Con respecto al persec;al sustant.vo Cel Instituto, iinrica el
selior Shomaly que en el presente pr-supuesio del Instituto ne ze consideran
los pastos efeciivos en térmainos reales, ya ue en esbe ruarc no estén
incluicas las coutbribucioies indirscics a través de aporles en tér inos
de personal destccado on el Insvituto por ouros orpanismos, Segtin cousta
e:.. el Anexo "1 del Informe cel Director General, el Instituto contabe
en 1363 con 12 funcicii:ios destocacos por obras orgenizaciones interu:cio=
nales o agencirs de las laciones Unidas, 7 en los alios 1964 y 1965 esta
cifra awentd a 15, Por lo ta.to, de un total dn 56 profesores y cxuertos
en el alio 1905, 4O fueron cusierios con foudos del Iastituto y los 16 res-
tentes fueron fivanciados direcheciente nor otre: organizacio..es, Se hace
mencidn a este hecho pars suorayar (ue la rererencia el nrosucuesto cel
Izstituto corr:spouce solauente a los fo:idos asignacos a él en el Plan de
Operacionec.

De estos londosy se han gastado a la fecha 2,469,340 ddlares v ueda
disponible para el pe:.lodo que resta hasta julioc de 1947 unz cenbidad de
1,579,169 dblarzs. Los gastos totales hesta Giciembre de 1955 hen tenido
una férmula de ejecucidn en los siguientes términos: en 1952 durante un
perfodo de operacién Ge seis meses, el proumedio de zastos fue co 30,200 dblarcs
mensuales; en 1963, ascendid 2 147.480 ddlores mensuales; en 194 esta cifra
alcanzé a 62,700 dflares mensuales, péra lleger a un promsdic de 74,5670
délares mensuales duranie cl presente afio. A titulo inieruuvivo sefiala el
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scfior Shomaly que el nes de diciembre de 1905 refleja un gesto estinedo
de 85.000 délares.

Z1 sefior Shomals desea hacer izencidi biiivién del personal adminls-
trativo del Instituto, para dar una ima.en de lo gue re:resente su
costo total en relacidn con el personal sustantivo, OSegin consta en le
pdgina 2 del anexo HI° 2, el Instituto conté el aflo 196k con 50 personas
en servicios adminzstritivos, cuyas funciones corresponden & secretarics
mimeogrefistas, compaginadores, mensajeros, etc, y con 57 en el afio 1965,
anticipindose un requerindento de un total de 61 personas p.ra 1966 en
conparacidn con 75 ndembros ¢el personal profesional., Hace notar el
sciicr Shomely que la Direccidn cel Instituto ha tenidc esnecizl preocu=
pacién de no elevar los gasitos en este rubro y con este £in se han nante~
.ddo algunos servicios comunes con (¥ ULPAL, 1o que coptribuye a la
reduccidn de costos de diche ruvro.

Con respecto al plan ce fi.stos pare el aliol9b6, éste imusstra una
suma Lotal de 1.517.670 ddleores, incluyendo los nuevos regleririentos
originados por la creacidn de 'a Divisidn de Asesoria.

Ea el anexo H® & se consolida el plan de presupuesio e
giguientes: adends de los 4,056,500 délares originales, se¢ hs destinaco
pera el nuevo proyecto una swaa adiclonel de 585.600 déleres, (ue da un
total de 4,754,100 délares, que servirdn para I coatiruvecidn de las
actividaces del Instituto dentro del »neri~zdo.del pian original del proyecto.
De este presupuesto adicional, el Fondo special de las Maciches Unidas
aportard 555.600 cdlares y Loz gobiscrnos loiincamericencs 130,000 délares,

a titulo de contriiucidén de conbraoparte.

El plan de gastos para 19656 musstra los requeriuientos de personzl para
el aflo incluyendo los nuevos nuestos y detalla ol uso de ios fo.dos previstos
para los diferentes ruuros, &is asi como se asignan 60,000 ddlcres para
financiar el costo de consuliores en diferentes actividades, indluyendo el

finenciamiento del nrograma conjunto con "Resources for the Fuiure, Inec.",

por cuyo concepto se ha estiumdo una cantided de 20,000 ciares. Oilros

50,000 délarcs han sido asignados al proyecto de formecidn a nivel ce

trabajo en el Instituto del grupo de jévenes profesionales cue serfan

elegidos entre los ex-alumnos wfs sobresalientes del Curso Bisico de Planifi-

c.cién. El plan de gasios no refleja el costo de arrendamiento de los
Jiocales y
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locales y oficinas del Institubo, porcue este gasto estd fizanciado
enteranente por el Gobierno de Chile, gracias a una geierosa disposicidn
¢e su parte, I aonto totzl de esta coutribucidn alcanzd a 157.912 escudos
al 31 de diciembre de 1965. Cabe mencionar también que el Gobiernc de Chile
suscrivid un aporte signilicativo pare la terminicidn del iuevo edificio
de las Naclouzes unidas e Santiago, (ue periitird ver incluicde ia sede
del Instituto en ese local, hiecho ¢ue sin dude conbribuird a un ..=jor funcio-
namiento de la institucidn, ya que en la actualidad se encuentrs dispersa
en cuatio edificios distantes unos de otros.,

Terminada la exposicibin del seiior Shomaly, el Presiceste sowmete
el Inforue sobre Administracién ijinanzas a le congideracidn de los
miembros del Consejo Directivo.

El seiior IGLESIAS expresa (ue luego de esta acucios: exposicidn,
el Consejo se deberia dar por satisfecho del uso muy culdacoso de los
recursos y adends n. existiends srebleims financieros iimwedlaics y o7
el contrerio, estando debid-iwente provisios los prograuas del Insiituto,
gdlo cabe felicitar a la Directidn Genercl y a la administrativa y dar
por aprobado el inforwe.

El sefior DB PAIVA LBITE solicita ce le proporcionen en Santisso

mayores antecedentes sobre las contribucioies de goblernos relaciouadas
con el nuevo nroyecto a gue se hace referziciz sn el Anexo N¢ 6, lami~-
fiesta e se suma a la proposicién del Comsejer: Iplesias en el sentido
de ie se dé por aprobacdo el inforue. _

Ho habiendo observacién alguna, se dio por sprovado el informe,

En seguida, el PR.uLii.Tl. somete a cousideracidn de los sefiores
Consejeros el proyscto de rcseiuecidn para la coutinuacidn de actividades
del Instituto, Se produce un detaire para precisar algunos términos del
misno y &espués de introducidas las modificaciones, gueda aprcbado en
la siguiente forma:

/BESOLUCION
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RESOLUCTON

(VII Reunidn del Consejo Directivo, Nueva York, 16 y 17 de diciembre de 1965)

EL CONSEJO DIRECTIVO DEL INSTITUTO LATINCAMERICANC DE PLANIFICACION
ECONOMICA Y SCCIAL

Teniendo en cuenta que en la resolucidén 220 (AC,52) de la CEPAL,
aprobada el 7 de junio de 1962, por virtud de la cual fue creado el Instituto

Latinoamericanc de Planificaocidén Econdmica y Soclal, se le encomienda, en el

pérrafn 3 de la seccidn B, presentar a la CEPAL, con anterloridad a su
perfode dz sesiones de 1966, una propuesta encaminada a asegurar la continnidad
del Instituto;
Teniendo en cuenta que en el Plan de Operaciones del Fondo Zspecial de
las NYacicnes Unidas (INST/2 CD.I/1), de 8 de junio de 1962, se toma nota de
gue el Consejo Directive del Instituto presentard dicha propuesta a la CEPAL;
Considerando asimismo que el citado Flan de Operacicnes, en su pérrafo 2,

recose explicitamente los prop8sitos de la resolucibn 220 {A0.52) de la CEPAL,
de que el Instituto sea un organismo permanente al servicioc o= la planificacidn
en los paises de América latins:

Reconociendo con satisfaecidn el imperante apoyo y los orusiderables
recursos aportados por robierncs latinoamericanos a la reaiizacién de las
tareas del Instituto;

Reconociendo, asimismo, las importsntes contribuciones del Fondo Especial

de las Naciones Unidas y del Banco Interameric.ns ds Desarrolle (BID), que
han permitido iniciar y desarrollar la priuera clapa de actividades del
Instituto;

Teniendo en cuenta, en ia misma forma, la valiose colaboracidén extendida

a estas labores por la Organizacién de las Naclones Unidas para la Agricultura
¥y la Alimentacidn (FAO), la Orgervdzecidn de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Fundo de las Naciones Unidas
pera la Infancia (UNICEF), la Oficina Sanitaria Panamericana (CG5P) (Ofiecina
Regional de la Organizacidén Mundial de la Salud (OMS)), la Oficine Inter-
nacional del Trabajo {OIT}, la Orgsnizacién de Estados Americanos (OEA) y
octros organismos internacionales y necionales, miblicos y privados;

Habiendo examinado en sus reuniones semestrzles y especialmente en la

presente Séptima Heunidn los progresos realizados por el Instituto tanto en
el campo de la capacitacién de personal, como en los de investizacién y
asesorfa técnica a los gobiernos:

/Destacando que



Destacando que las actividades del Instituio en materia de eapacitacién
han contribufdo a formar funcionarios y especialistas de los paises latino-
ameriéanos, ¥y que ello ha sido un factor importante para el :  ence de la
planificacién en los respectivos paises; que esta activided se ha desarrollado
a través de un Curso Bfsico anual para la formacién de dichos cuadros téenicos,
tanto en la programacién generai como de los principales sectores de actividad;
de cursos intensivos que han sido llevados a casi todos los paises de
América ILatina y respecto a los cuales se nota con satisfaccién que varios
de ellos son continuados por organismos y con recursos nacionales; y de
curscs especiales, introducidos por el Tnstituto en accida conjunta con la
UNESCO y la OSP para atender necesidades de formacidén de personal en los
campos ¢zl planeamiento educativo y planificacién de la salud;

Destacando que también la labor del Instituto ha contribuido a fortalecer
las tareas de planificacidn a través de una actividad crecientz de asesoria a
los goluiernos para el establecimiento de procesos y mecanismcs conducentes a
la elaboracién de sus pirogram>s de desarrolle; y que a este respecto se nota
con satisfaccidn el siymificaiivo respaldo prestado por lcs gobiernos al
proyecto de expansién de actividades, que permitid amplisr las cue en materia
de asesoria realiza el Instituto y actuar conforwe a programus de asesoria
que toman en cuenta la fase de ejecucidén de los planeé;

Haciendo notar que en el campo de la inve:t'sacisn el Instituto ha

contribuido a avanzar los métodos y técnicas ds nlanificacidn ¥ en esnecial
ha iniciado los que persisuen la coordinecidén de les planes nacionales con
vistas a la integracién econdmica; ha adelantadc la preparacidn de textos y
mamales con el fin de difundir los métodes y modalidades de planificacién
en distintos sectores, y ha empiendido un conjito de investigaciones bdsicas
sobre problemas del desarrollo ecénémico 7 sceicl y la planificacién en
América Latina; ' .
Considerando que el Instituto fue creado por los gobiernos, en la CEPAL,
¥ que sus objetivos responden a necesidades reales y crecientes de los palses
de la regidn en sus esfuerzos por acelerar su desarrollo econdmico y socialj

Tomando en cuenta que psra esas mismas necesidades, el avance de los

procesos de planificacién y la experiencia de los pafses respecto a2 los
valiosos servicios que presta el Instituto, han conducido & una demenda cada
vez mayor de dichos servicios,

/RESUELVE :



RESUELVE:

1. Recomendar a los gobiernos latinoamericanos que adopten lss medidas
necesarias para asegurar la continuidad e intensificar las actividades
del Instituto Latincamericano de Planificacién Econdmica y Socialy

2, Recomendar a la CEPAL que en la Heunién de su Comité Plenario corres-
pondiente a 1066 tome las medidas pertinentes a fin de asegurer la
conbimiacidn e intensificacidn de las actividades del Instituto parzs
que esta entidad siga contribuyendo al avance del procesc de planifi-
ceclén, y en especiel adopte resoluciones tendientes =:

a) lograr la contribucién de los gobiernos necesaria nars la

continuided del proyecto correspondiente del Fondo Especisl de
las Naciones Unidas;

b) formuler las recomendaciones que estime convenientes, encaminadas
a obtener el respalde financiero mds amplio posibie del Fondo
Especial de las Naciones Unidas y del BID;

¢) contimuar la positiwa colaboracién establecida con la FAQ, la OIT,
la UNICEF, la OSP, ls UESCO y demds organismos internacionales y
nacionales, piblicos y privados, que participan en las tareas del
Instituto,

Solicitar al Director General del Institute cque en 1o gue corresponda,
encamine las gestiones ante los gobiernos latincamericanos, el Fondo Especial
de las Naciones Unidas y el BID, 2 fin de obterncr ol financ.amlento necesario
pare la continuidad de las actividades del Instituto, scbre la base de las
orientaciones de su programa de trabaje y con los recursos gue ese programa
¥y orientaciones requieren;

Seoliritar, asimismo, al Director General del Instituto ocue preste su
cooperacidn para formular el proyecto de plan de operaciones, llevar adelante
las demds gestiones recueridas y cumplir con las decisiones «ae adopte la
CEPAL con respecto o la continuidad de las actividades del Instituto,

/10, Lugar v fecha
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10, Lugar y fecha de 1a prdxims reunidén del Consejo Directive.

El Sr. Cleantho DE PAIVA LEITE propone que se realice de preferencia

en Santiago de Chile, en el mes de mayo de 1966, dejando la fijacidn de
la fecha exacta al criterio del Dirsctor General. quien la comunicaria
oportunamente a los miembros del Consejo., Sugiere, ademds, que ellsa sea
fijada en coordinacidn con la fecha de la reunidén del Comité Flenerio de
la CEPAT, haciéndolas coincidir en lo posible,

El S»r. PEESIDENTE aprueba la mocidn del Representante del Banco
Interarericano de Desarrollc y agradece a los sefiores Consejeros la
contribucidn que han prestado para el éxito de esta Séptim= Reunidn y por
lo tanto al éxito y el refuerzo de las tarcas del Instituto Latineomericano
de Flanificacidn Econdmica y Social.






