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BREVE PANDRAMA DEL FROGRAMA CENSAL DE LA DECADA DE LOS 80
EN AMERICA CENTRAL Y EL CARIBE.

1.- INTRODUCCION

g inousstionable gue los Censos de Poblacidn constiboyven, n
e palees en de grtﬂl'c, urra bhase may 1m0urbante para el conooi-
miento de las Tlormes econom A L B ba dos Q3bi—
rlécadas 3 Tambhidrn para el . arnslisis de  las
vedi € o clemogi & dicas Aot v endmnclag pazadas mas
itentes,

Los antecedentes sobre las edperiencias censales efechuados

divarﬁmﬁ pal la reqgidn —~ costosss v .eripla opera-
gde informacibm - son important para las
naclonales gue han  de abooa ; 2n obtros
R o BnioT::3-A Wlmllxvfﬁ, Vamizi &én pueden servir  de
mar oo de reterencla para obros que deban reaslizar  sus
respectlvas programnas oensale

de recol
14e

e sE e &l gunos pal ey Aderica Latina  no
s reald znens de Foblacidbn v Vivienda de la década, o
e Prati & | lizado, sesthn va o han de iniciar muy  pronto
actividades pr&pn;dln)1m“ ¢ proagrama de  los afios noventa,
resullta ioporbante v sigmificativa la actividad desarrolliada en
el maroco de : Lleres de Bvaluacion de los censos de  Foabla-
cién v Viwvi Mnim.

Tal

Ewte documento biene come propésito presentar on bhreve resue
mert sobire el panorama del programa censal en Se@Erica Latina en la
dédcada de los  abos GO, incluyvendo  algunos  antescedentes  mas
gspecificos respecto & los palses de América Certral v el Caribe,
corr la  intencibn mas gue nada de ampliar v complementar 1o ya
expuesto por CELADE pera el Taller de dndlisis v Evaluacion de

e Cenzos de Pablacitn, reddizado en la ciudad de Buenecs Aires
B iy I dﬁ 195017

i

n
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Nuevos antecedentes vy  particularmente de los censps mas
recientes seran edpuestos en esta oportumidad, sequramente, por
los representantes de los pafises & este Degundo Taller Interame-—
ricanc o Evaluacidn de los Censos de Foblacidn y Viviendas.

En tal sentido v  teniendo en cuenta que el CELADE participa
mas  activamente en la perspectiva de evaluacidn v uso de los
datos censales, gue en relacibn a las etapas v actividades que
geben cumplirse para obltensr v poner a disposicidin de log  usuwa~-
rics los datos que se recogen en los censos, se bratan algunos
puntos relativos & los avances vy resultados sobre evaluacidn de
algunos censos en particular.

Fri la medida que se disponga de informacién se hard  mencién
tambien de alogunos problemas tipicos o situwaciones que se pudie~
rain haber dado en los censos v gue sgan causa de las errores gque
atectarn, en egpeclal & l& informacidn relativa a temas  demogra-
ficos., Muchos de estos prablemas poeden sin duda corregirse v,
por tanto, resulta interesante gue sean conocidos por los parti-—
ciparntes de este Taller de Evaluacidn.

2.— L0OS CENSOS DE FOBLACION COMO BASE DE DATOS DEMOGRAFICOS

No obstante los relterados esfusrzos que se han hecho en el
pasado, a nivel internacional y en distintas instancias naciona-
les, para lograr el mejoramiento de los sistemas de estadisticas
vitales, la situwacibdn real es mihs bien desalentadora, va que los
statemas nacionales de registro de los hechos vitales no  han
evoluclionado en forma satisfactoria, detectindeose mas hien en
algunos casos particulares, un deterioro en su cobertura v cali-

dad. Esta situacidn probablemente sea la causa de gue, de paso
gea dicho, la investigacidn demegratica sea cada vez mas depen-—

diente de la informacicdn que se recoja en los censos  de  pobla—
cidr.,

'

La mayoria de paises de Amé@rica Latina han incluido baterias
de  preguntas destinadas a obtener informacion sobre la poblacion

para &l estudio de las variables demogrificas determinantes de su
dindmicea, esto es, de la fecundidad, la mortalidad yv las migra-—
ciones internas e internacionales. Ern el punto 9, se presenta un
resumen  de los temas investigados en los censos de poblacidn  de
Ja década de los 80 de los palses que ya los llevaron a cabo.

l.a creciente demanda de insumos socio-demnograficos, cada ves
mas  amplips vy variados, por parte de los responsablea de la
planificacidn econdmica vy social, puede haber llevado & los
responsables de los programas censales a desarrollar censos de
poblacidn  y vivienda con un ndmero excesivo de preguntas y a
complicar por tanto las diversas fases del censo.
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For tal situatidn estas operaciones se bhacen mas complejas vy
costosas v, como consecuwencia también, puaede llegar a ser causa
de que se cbtenga una menor calidad de los resultados censales.

Vale la pena repetir lo presado en el anterior o seminario,
"Mientras mas sencilla sea la boleta que se utilice - =in llegar
al "simplismo” por excelencia - en cuanto al ndmero de preguntas

incluidas v a la forma de realizar las preguntas, menor serad el
riesgo de incurrir en errores." 1/

Cabe seffalar por otra parte, v como aspecto positivo de esta
situwacidn, gue ain necesidad de situaciones extremas, la variada
pama de temas investigedos en los censos de poblacidn y vivienda,
28 una circunstancia que favorece los estudics de poblacidn, vya
que las posibilidades gque brindan para anadlisis de los niveles ,
tendencias v diferenciales de la mortalidad v fecundidad difi-
cilmente lo pueden proporcionar los sistemas de estadlsticas
vitales. Tambié&n los estudios sobre la distribucibn espacial vy
las migraciones internas & internacionales resultan en  algunos
aspectos mas completas cuando se apoyvan en datos de toda la
pobl aci fn.

3.- ESTADD ACTUAL DEL PROGRAMA CENSAL DE LA DECADA DEL 80

En el cuadro 1 se resume, en base a la informacidn disponible
la situacidin —~ hasta el mes de marzo de 1966 - de los censos  de
de los paises de América Latina, fundamentalmente en lo que hace
a la recoleccidn de loas datos, procesamiento v publicacion de los
resultados. Se incluven algunas estimaciones sobre calidad vy
cobertuwa alcanzados en los palses que va efectuaron dicha labor.

la  informacidr incluwida en el cuadro permite hacoer algunos
comentarios  en relaciorn al panorama de los censos de  poblacidn
de la region, entre obtras las siguientes consideraciornes de tipo
mase bien general?l

&) Cumplimiento del programa censal

Aungue todos los palses reconocen la importancia v necesidad
de realizar periddicamente los programas censales, como una forma
de tener informacion indispernsable para el conocimiento de la
situacidon scondmica v social v como base para la planificacidn de
su  desarrcollo, la situacidn en realidad no es tam satisfactoria
Ye 10 clierto es gque no son realizados con la regularidad gue los
propios palses desearlan.

1/ Chackiel, Juan vy érret:, Carmen. Op. Cit.
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e e 1 3
de pobl it de la La  mavoria
paler sufrieron retraros ocon respecto a los ahos 1970 v 1980
recomendados internacionalmente quedando a estas  altwas =sdlo
ruatro palses gue s alustan a esas recomendaciion. Sl 7 de los
veinte palses lograron mantenerses en el margen de  un perlodo
intercensal e 10 alos, F opalses lo levantaron antes de ese
periodo, & lo llevaron a cabo con perlodos mayores v cuatro no lo
e realizado vy o albn no hay indicios sobre la posible fecha en
aque podran llevarse a cabo.

Loat i moras
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Cuadro 1

AMERTCA LOTINGY ANG DE REALIZACTON, &R0 DE PUBLICACION DE LAS
TARULACTOMES DE LOS CENSOR DE LA DECADS DEL &80 ¥ OMISION
FIM&EDe BN LOS CENSOR DE PV 190D

Ao censal es Feriodo Fublicacydn Omiei
qon década irter - tabulaciones  Estimada

[N

Argentina

Biraesi ]

1980
1280

198 -
LFa% -
1ea4 -

i 4.0
1 } Zaol

. Macional de

poblacid en Colombia, 1 Fha

Boletin mensual de estadistica,

o 1.

s Comibé !
19831,

s Comité Latal de stadisticas v CEl
Fobl aci dn

iembr e

o e

at el ol ey ookl &

Lo oy Mivienda,

FDE Froveccidn de 'a
b Aotualizacidan dunio de 1980,

informacidn no disponible.
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resario sefal ar, potr otira parte,
censos de poblacidn con periodos intercen : diterentes & los
gier afos, el wso de los datos resualta rumrlLLadm lLos tra-
baios ogue deben realizerse, parsg el andlisis v estudios de tino
]HthCGﬁh&l necesarios para andlisis de las tendencias histbri-
clem loh distintos procesos sociodenogrificos resultan mas
complelos, ern  vivtud de la diticultad de compatibilicar estos
periodos con los grupos de edasdes con que  resallta recomendasl e
mared)ar los datos de la poblactdr,

cuando se tienen

a1

vista, wi o bhien es cierto gue los  Censos
de  poblacidn malirzan para cumplis abietivos nacionales v por
Loy miamo  son provectos de “Acter macioral, we  incuestionable
Ta importancia gue tiense la posibilidad de sioul tanel dad, una de
las recomendaciones generales de los organitsmos internacionales
vincul ados & los programas censales v, gue sn distintas formas v
medida, brindan apoyvo & los programas de 1o censos.

glrvio, come 1o indican los datos del cuadro 1, gue esta no
g la situacidn deseada sino que los palses realizan sus  Ccensos
g poblaciin en el momento que las  condiclones partlcula e les
rear mas favorables.

By FProcesamiento v publicacidn de resul bados

Aungue la informacidn disponible es escasa, se pusde seffalar
gque uro de los principales obstidculos para el cumplimiento de los
planes censales de muchoeos de los palses de 1a regitn es la rela-
Liva a publicacitn de resultados, U buen resumen sabre este

fue  presentado al Seminario de Duencg  Alres por Ari

pecto a  este punto cabe mencionar los casos  de  Cuba,
Fanami v Costa Rica, palaes gue a may corto plazo pusieron  a
disposicidn de los wvsuarios, las cifras de poblacidn de los
censeos  completos. GEimismo, s importante sefialar el caso  de
Colombia, pals gue. habieodo i '“'adu la recoleccidn de los datos
s el mes de ochtubre de (58E%, ] las resul tados
devirnitivos para el mes de jund

.

En htrma pale la produce
oo el ativamnente lento v
del  cernso de poblacidn de ca Domind o walizado  en
el mes de diciembre de 1981, cmniemplm publicar sus resultados
e un perlodo may corto, terniende en cuenta la vtiltizaciim  del
sistema  de lectora Optica como procedimiento rapido v eficiente
para la entrada de los datos. Varias pruebas de este procesc se
Ficieron ocon mobtiveo de diversos censos pilotos v esxperimentales,
eiscutados durante 2l periodo de preparacidn del censo nacional,
como una farma de probar el sistema de entrada de datos.

de tabulaciones ba seguido an
4@ dificult Ernn el CaRB0

Gilva, Ari. Op.




datos del
LATY rabil e, lo ocw et & 4mp
di sponer resul tadeos definitives del

actual . Los factores gque han provocado esta

temido
s pueda
la Ffecha
Lo ancmala
son muey diversos v o la mavorla de ellos de omay dificil control por
parte  de los propios encargados del censos entre ctiros aspectos
s pusde seffal ar’

ow Hatil éndose  levantado )l censo Jde poblacidrn v vivienda en el
mes de diciembre de 1981, s tomd las decisidn de realizar
el censo agropecuario en el nes de febrero de 198%. el
persornal del censo de peblacidn fue asignado a estas nueva
dvidad  por lo cual se delaron practicamente  detenidas
las tareas post-cenzales del censo de poblacidn voooen
particular las actividades correspondiesntes a la oritice vy
coditicacidn de las preguntas abiertas.

ii. En el mes de mavo de 19882 se sfraror las elecciones
presidenciales en el pals, sittuacidn que no facilitd v mas
ien retrasth la consecucidn del apovo financiero para  las
actividades gue  siquen a la etaps de recoleccidin de los
datos.

tit. Con el propésito de obtener resultados en forma rapida, se
decidid  trabaiar en una primera etaps mediarnte wuna  muesstra
de avance. La demora para definir el disefiec de 1a muestra
retrast, una ves mas, el inicio de la lebor de lectwa de
datos.

iv. Finalmente carante 2] proceso de lectuwra de los formelarios
el equipo. sin duda sofisticado, presentd machoes problemas
teacnicos, con costos de mantenimientoe no faciles de obtener.
Inclusa, wr factor negativo para el procesce de entrada de
datos v los continuos cortes del fluido eléctrico.

- Evaluacidon de 1la cobertura de los censos

Fespecto a la coberturs de los censos, edisten diversos
procedimisentos  gque pueden ser aonpleados para tal propbdsito. En
muchos palses se inpulsan provectos de encuestas de post-empadea-
mamiento. For los resultados rnegativos de muchas de las experien-
cias pesadas, CELADE no apova esta linea de Lrabajo, en virtud de
e compleiidad de las mismas v el esfuerzo gue significa esta
rhya labor de campo en forma casi paralela el mismo censo v
distravendo por supuesto recursos huwmaneos, btéonicos v financieros
ey stenpre disponsibles en las cantidades necesarias.

Fer el contrario, ta labor de CELADE se orienta a la uwhiliza-
cibém de procedimientos indirecteos de evaluacibn gue, por 1o gesne-
rat, han conducido a resultados satisfactorios en la totalidad de
los paises con los cuales se ba trabasiado. Fota es umna achtividad




fundamental aque ha venido desarrollande el CELADE, durante las
dos  Gltimas décadas, en coordinacidn con diversas instituciones
nacionales, com resultados ampliamente positivos.

Aungue no se dispone &n el momento de los datos sobre evalua-
cidn de todos los censos ya realizados v de los cuales se cuenta
con resul tados, se puede seffalar gue hay diferencias. gnificati-
vas en el aspecto de cobertura de los censos. fHsimismo, s1 bien
es clerto gue en muchos casos se han logrado meljoras en este
aspecton, hay paises en gque la situacidn tiende mas bien a empgo-
rarse. Gueda la sensacidn de gue la calidad de los censos se  ha
vaernido deteriorands pawlatinamente. Como se pueds observar, por
lo menos, en la mitad de los casos va evaluados, los niveles de
i sidn de los censos mérecientes superan los niveles de omision
pustablecidos para los censos de la década del 7.

4.— LOS CENSOS DE POBLACION DE CENTRO AMERICA Y EL CARIBE EN EL
MARCO DE LA CRISIS

Es irncuestionable gue la realizacién de los censos  de
poblacidn estd muy vinculado en primera instancia y de manera muy
importante con las condiciones particulares de cada pals en el
canpa politico, econdbmico y social.

Ern  este sentido no es ninQin secreto gue la crisis general
gque  ha afectado la regidn duante la década del 70 v 1o qgue ha
transcurrido de la actual, ha sido un factor determinante de los
diversos tipos de t{tropiezos gue han enfrentadn los palses de
fingrica Central v el Caribe, para levantar, en condiciones favo-
rables, los censcos de esta década. '

De los nueve paiﬁeg que constltuven el dres de América  Cen-—
tral, El Caribe v Fanama, dos de gllos, BEl Salvador v Nicaragua,
después de midltiples esfuerzos v costos para su preparacidm,
debigron suspendsr, a dltima borsa, la etapa de recoleccidn de los
datos. e perdid asi, en ambos casos, todo el esfuerzo de varios
affns que llegd a implicar incluse la& realizacidn de censos expe-
rimentales, la impresidon de las boletas, gastos de divalgacidn,
rosto de asesoria internacional, etco.

Otros tres palses, Costa Rica, Haiti vy Repdblica Dominicana
debieron postponer el &Yoo definido inicialmente para ejiecucidn de
sus censos por motilvos econdmicos, mientras gue Honduras adn no
ha decidido su realizacidn por razones similares. En definitiva
shlo tres paises Cuba, Guatemala y Fanamd realizaron sus Censos
en fechas previamente establecidas.

En estas condiciones bien puede decirse entonces que la
situacitn de la Regidn es sin duda méds critica gue en el resto de
fAmerica Latina. De los nueve palses tres no han levantado sus
censos,  =0lo un pais (Panamd), lo realizd en el afto 1980 mante-
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niendo con elleo el periode intercensal de 10 ahos. Ademis con 1a
gxrcepclidn de Guatemala, gue lo hizo antes de los 10 atos, los
atrosg 7 pals tienen o tendran censos con periodos  intercensales
mavoares de 10 aMos.

.~ TEMAS DEMDGRAFICOS INCLUIDOS EN LOS CENSOS DEL 80

l.as  recomegndaciones  internacionales, v o en  particular de
CELADE, respecto a preguntas disefadas para medir aspectos demo~
graficos de la peblacidbn, son muy variados v oen todo caso buscan
cubrir las d&reas relacionadas con la mortalidad, la fecundidad v
la  movilidad interna e internacional. Fregueitas orientadas a
analizar estos aspectos han sido swficientemente probadas en
encuestas, censes experimentales e inclwidas en muchos de los
censns de poblacibn de la década de los abos 70 v 80, El uso que
ha podido hacerse de tales datos, para conccer los niveles vy
tendencias de esta variables, ha sido en muchos casos  realmente
amplio v con resultados muy deportantes para el pals.

Cabe sefalar que, en alguna medida los  programas  IMIAL,
IFHIFAL, IMILA e IMIN,Ll/ impulsados por CELADE, surgieron como
provectos destinados a lograr una explotacidn mds amplia v siste-
matica de los datos censales en Amdrica Latina de la dé&cada del
T v se continlian los esfuerzos para desarrollar wna ver mas los
respectives estudios con los censns mis recientes.

También puede mencionarse el provecto sobre analisis compara—
tiveo de las tendencias de los diferenciales en la mortalidad
wvernil gue impulsas la Oficina de Foblacidn de las Naciones Uni-
das en Nueva York, utilizando los datos de dos censos sucesivos
de poblacidn. Se contempla incliuir  cuatro paises Latinoamerica-
nos  en este provechto v los estwlios en este caso serdn coordina-

¢

dos por CELADE, 2/

Teniendo en cuenta en todo caso gue los censos de poblacidn
han de adaptarse & las condiciones y necesidades particulares de
cada paig, lo importante es gue las preguntas que se decida
incluir satisfaga efectivamente los reguerimentos nacionales para’
suplir adecuadamente las insuficiencias v/o fallas de los siste-
mas tradicionales de informacidn demogriafica. Un panorama general
sobre este aspectn se presenta en el cuadro Z.

17 IMIal: Investigacidn de la mortalidad infarntil en América
Latina.

IFHIPRLT Investigacion de la fecundidad por el método de los

hijos propios en America Latina.

IMIiLA: Investigacibdn de la migracibn de latinoamericanos
IMIN: Investigacidn de la migracidn interna.

27 Tendencias de los diferenciales sociceconbnicos v geograficos
de la mortalidad en la nidez., Naciones Unidas, Divisidn de
Fohlacién, Muaeva York.

~
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Cuadro Z

AMERICA LATINA: AND DE REALIZACION Y TEMAS DEMDGRAFICUS INCLUIDOS EN LOS CENSOS DE POBLACION DE

LA DECADA DEL 80

Mortalidad adulta Fecundidad v sortalidad en la nite:z Migracibn internacional
Ao -
Pais del Brfandad Defunciones  Hijos  Hijos  Maci - Sobrevi- Hijes  Lugar de Pfo de
censo  materna  ditimos {2 teni- sobre - dos vientes sohrevi- nari - llegada
meSes dos  vivien- dltimo  nacides vientes  miento
tes afto dltimo affo  en el ext.

érgentina 1780 - - X ¥ 2ib) - .- X X
Brasil 1980 x X H X xfal - - b -
Chile 1982 - - X ] x{b) - - ¥ -
Cplombia 1983 1) - 51 2 x¥ b3 1 1 1%
{osta Rica 1984 - - ] % - - - b ]
Cuba 1981 - - ] ] - - - - -
Ecuador 1982 - - X % ¥ial X - % -
El Salvador ¢/ 3 - ] % x{a) ] - ¥ -
fuatemala 1981 b - X ¥ xia) H - ¥ ]
Haitl 1982 - ] ] X xi3) - % % -
México 1980 - - X b xfa) - ‘ - H] -
Nicaragua 9 - X X X x{a) - - ] -
Panand 1980 ¥ - X % y{a} H - H -
Paraguay 1982 ] - X ] x{al b ¥ X X
Pert 1981 ] - x¥ n# %{a} x# - ] -
R.Dowinicana 1981 % - b ] x{a) X % H %
Uruguay 1985 - - ¥ ¥ xia} X ] ] X
Venezuela 1981 - - H H nib} - = ] ]

* Temas investipgados en base a una muestra.

{a)} fecha de naciaientn de bltimo hijo

tb} Macimiento del aho anterior al censo

{c} preguntas inclvidas en el forsulario de los censos programados para realizar en El Salvador (1980) y MNicaragua
{1982), suspendidos en el bltieo momento comeo consecuencia de los proklemas internos de cada pais.

- Temas no investigados.

NOTA: Bolivia{i975), El Salvador (1971},

Hondurasi1974} y Nicaragua{l1971} no han levantado censps en la dérada

del 80. { Los nbmeros entre parentesis corresponden al aho de realizacibn del ULltimo censo nacional

respectivo.)
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Comp puede verse en la informacidn del cuadro, las preguntas
de caracter demnogrifico incluidas en loeo=s censos de poblacidn son
variadas v en algunos casos cubren, @ forma por demds  amplia.
las posibilidades gue son factibles de maneiar en el marco de un
prograna censal . '

Ert  dicho cuadro se han incluideo los casos de El Salvador v
Nicaragua, palses  gque efectuaron teoda la planificacitn de  su
censps Yy que en 21 Gltimo momento debieron tomar la decisidn de
suspender el trabajo de campo. En ellos se tenia previsto recoger
informacidtn relativamentea amplia, la gue sin duda resultaba en
ese momento vy con mayor razon hoy en dia omuy necesaria para
cubrir sus necesidades nacionales de planificacidn.

En definpitiva exiete consenso en cuanto a la inclusidén de las
preguntas scbre hijos tenidoz e hijos sobrevivientes las cuales
s0n muy importantes para el estudio de la mortalidad juvenil y la
fecundidad, tanto a nivel nacional como desagregado por regiones
geograficas vy categorias socioeconbmicas, asl como una fuente
independiente para evaluar la calidad de los registros vitales.

6.~ EL PERSONAL DE CAMPO EN LOS CENSOS DE POBLACION

Se reconoce gue uno de los problemas corlticos en un programa
censal, se encuentra en el trabaio de campo psara la obtencidn de
los datos. En la medida que deben recogerse datos para todo el
universo, gue por 21 ndmero de temas los formularios son extensos
vy complejos, gue el tamafro de los bogares s mavor gue en palises
de mayor desarrollo v que el trabaio de campo debe realizarse en
un  tiempo relativamente corto implica, al contrario de 1o gue
prurre con las encuestas, wtilizar un glevado mwmero de funciona-
rios para la supervisibn v recoleccidtn de los datos.

Baio las condiciones anteriores se pusde suponer que, ademas
del gramn volumen de personas, el grupo resulta  también  muy
heterogénen. Es por todo esto gque cualquier falla que pueda pro—
ducirse en el recurso humano reclutado para esta labor puede
pravocar el fracaso total del censo, o por lo menos producir
resul tados de baja calidad. '

Fespecto a l1os recuwrsons humanos gue deben wtilizarse en  esta
operaciiin, cabe mencionar dos aspectos gque son fundamentales para
asegurar el cabal cumplimiento de las labores de campo. Se trata
como primera medida de la conveniencia de gue se utilice el
personal mas idbneo posible v como segunda medida, que se desa~
renllen muy buenos programas de capacitacion para los  enumerado-
res Y supervisores.

Auntue no existen mavares antecedentes de evaluacidn respecto
al papel cumplido por el personal de campo, cabe seMalar gue este

10
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de pereornas, lo cwriente es
i e elemplo fos mae
1 b lic arn varios de los
contratadoe para esa labor espe-

L9 23

Lty 2 LU S S EH

Jea

LEr e an

ancld sntaemnente de oguwilenes sean, un prablems que se  pre-
e, muchas vweoes, asta 1lega a ser su primera Larea &n
AN, Es necesario, por tanto, planificar y desarrollar
programas de capacitacibn con material claro y suficientemente
estructurado, para lograr gue los participantes tomen plena con-
ciencia sobre la importancia de la tarea que van a realizar y las
implicaciones de un mal trabajo.

Treo O 0

@ parte,

Limitaciones para una adecuada vy
protunda capacitacibn de las personas: gue se snoargarin de  esta
tarea,  WNAa ver mas nfal g de personas incorporadas s los
proaramas censal es solamente con caracter pordgdicn v, que por
tanto, puede cuwrris gue reslicen las tareas con la sola 1de de
cumpliy o poyr o mantener un Lngr o Rl pare veriodo. Eeto
cerclace, wirr rhada, A ORE B § terrenc v o en la prachtica se pre-
senten algurios  problemas  de gdefilciencia smnogl llernado de las

Wl atas, et cnd s mernch e, regiebrandose altos niveles de casos
igrorados o mal doeclarados. También producenr, segquwransnte, por
: miema causa v por el aftin de los enunmeradores por terminae
= btarea, altes miveles de viviendas corn moradores ausentes o
viviendas desocupadas. El trabajo de supervisibn en el terreno vy
en lo posible en la oficina resulta ser crucial para asegurar una
minima calidad de los datos.

e

=1

el

Un aspecto adiciornal gue corrientemente corntribuve & una mala
recoaleccidn de los datos, puede ser la inadecuada o a veces
inexistente cartogratia, la cual deberia ser puy clara v estar
debidamente actua . B omuact ;08 se hacen grandes estfuer-
foear esete punto, v oBn = sentido cabe mencionar el
Colombhia, ' con bastarntes anticipacidn  al
1985 s estuvn desaryollando uns programa de actualizsa-

- sLAnCorporaclhn Bn una computarizada.
Petema fueron presentados Taller de Evalua-
ere mavyo e 19 ’

e
T N o T T
fmt eoed
cierr v

[N

7.- CRITICA, CODIFICACION Y PROCESAMIENTO .

Uesde v 1 st el e

Sl ae los avan

amiento,  es  importante
campo,. o silo por el desa--
ntriern & partis del uso de programnas
P ormac i . Tambidn oucha s&  ha

agrat T a
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“raras vy precodifioas
rabaio de mpor, redu-
empadchr-onamiento, Puede
muachas veces existe la
'm::uﬁdo de sntrada las
tados.,

94 oz

L

¥

Cuearmdo se llevan a cabo procesos de oritica v correccidn de
los datos como paso previo a la produaccién de lﬂﬁ tabulaciones es
conveniente que, se produzca simultineamente la documentacidn
correspondiente a fin de dejar claramente establecido los n1ve1es
de correccion gue han sido necesarios en cada caso.

Resulta importante de
Rica en @]
Furigdament al ment
ignorado y
deficiencis

stavar el procedimiento seguido en Costa
qtido de evaluar previamernte los tipos de  error,
e los nmniveles de no declaracidn o de categoria de
mraciion  solamente cuando dichos errores o
ameEn ciertos porcentajes.

L mtrwﬁ ~~~~

nexrGs

gw,  por el contrario, debieron
’:5ﬂ como consecuenoia de la moda-
el ingreso de los datos al cosputador v por
adecuados para una permanente evaluaciétn de

Tidad wtilizsulas
la falta de
1a labor.

Bl proces se hizo por digitacidn manual v los  funciconarios
fueraon contratados pagandoles por nmero de forowlarios  ingresas
dL- diariamente. A1 no bhaberse sstablecidao formas de control del
. algumas personas de ) arn de digitar  gran parts de la
irtormaci n captada s el terreno, galtado secciones completas de
b : gl nvn;ﬁVAtn de aumentar su velumen de produccl dn

: RECS TP BG4 MO eSS

Fue necesario gue el CELADE colaborara en la preparacion de
wr proagrama para ingreso de  datos antes de volwver a digitar la
Lrd ormaod B, =3 b T CptE sdn ur retraso grande en
el ingreso de la& informacidn v, claro esta, urna pérdida en tér-
minos econtunl cos,

Ere obros casos se dispuse de programas  muy seficientes para
la critica v corveceibn avtomitice de los datos, el programa
COMNCOR e ol ficamente,  mas no con la capacidad tEcnica para su
ven.,  Finalmente el procesamiento debifH hacerse sin la avauda de

ba valiosa herramniento v siempre con apovo internacional que
+undamental para producir los resultados en un periodo corto.

b

Cabe rerterar, neo obstarnte, en el marco de este seminario, qgus
una  recomendacion general de CELADE es gue aunque los censos de
poblacidn sean criticados vy corregidos como paso previo a la
produccidn de las tabulaciones, es importante gue se mantegan los
archivos originales de los censos para gque cuando las condiciones
lo ameriten, pueda pensarse en otras formas de evaluacidn que
incluso pueda significar el reprocesamientoc de un censo, si se
descubre que pudo haberse cometido errores en la asignacion.

1
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8.~ COBERTURA Y CALIDAD DE LOS CENSOS

e los datos del cuadro 10 se desprende bambiérn gue la cober-—
tara  de los cer wotde poblacidon en Andérica Latina no es uni forme
woaue se ban dado cambios ambas direccior es paises con
TCEnCl A A W MmE 3 O EmL BN de la o artura v opalses
mas bilen a emprorar en esebe N

" ot Es ver st adas & condi~
cquedan =in enpadronayr ciertos grRUpos
38y, i ) wrno e los pectes loportantes
oo los programas censales voque pueden oowrrir
Alidad =0 opals gue presentan poblacione con una alta
v oodue o ol espongan de una cartooratia i camente

@

slta & veces sorprendente gque dincluaso en dress wbhanas vy
rindades importantes se deien de enpadronse amplios sectores  de
la poblacidn. Fallas en la cartografia o falts de wna  adecuada
supervisidn pueden ser Las Caus siores  parhiloue
Tares.

?.— ALGUNDS RESULTADDS CONCRETOS SOBRE LA CALIDAD DE LOS CENSOS

Er eete punto se intenta sefMalsr algunos  problemas  encon-
trados al ubtilizsr detos especificos. de cardcter demogrifico, en
los censos de poblacidr Jde la déceda de los aflos B0, Mo e trata
e todo caso de un panorama exbaunstlvoe, =i wna simple enumera-
ci ey de antecedent conoocidos sobre la labor de svaluwacidn  de

los censos en la




9.1 Declaracidn de la edad

$
put
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CUma de las vard

g Laportante
T iyt & variable es fur mental para  todos 1
analivls campo demograficoe por regquerirss corrientemente
para  todos Jos  tipos de analisis de las restantes variables
investigadas  en 1o CeENSOs. Existen muchas formas de svaluacidn
de la calidad de esta informacidn v oes una variable sobre  1a
cual se hacen grandes esfuerzos para gue, tanto los informantes
come con los enumer sdores, precisen de la mejor manera  posible
este dato.

@ ol

Mertodas
e evidencla

cornocidos por los demdgratos permiten porner
sifrn actual de esta informacion en cada pais
Er el cuadro s presentan algunos ultados, sobre este aspec—
to, e2rr bhas al méetodo de Myvers, pracedimientn analitico qgue
permibte  on base a la construccidn de un Indice evaluar la atrac—
i o el rechaso gue tiens en el seno de la peblacifn cada uno
e los dlgitos,

Cuadve X

ENS0S DE

FOERLACTON DE PAISES DE L&

1840, 1970 ¥ 1980

INDICES  DE  MYERS EN LOS O

15&0

T INA .1 e a7 2.9

COSTHE RICH 1741 11,5 10,6 by 0

GUATEMALL G

19,5 2,2 21.7
HITT 42,05 - 28,4 -

HOMDURAS - L&, 4 Laan

MEXTCH HE, Bby 7

N
e
i

.
-
-
P
LAY
s
IS
-t

F ARarey

R, GOMINICANA 2T E A

&/  Direccibn General de
Deamogratica  MNa
seneral . Molume

tadistica v Censos v CELADE. Encuesta
clonal de Hondoras, EDENH I 1563, Informe
noE, Derie A.1047717. Septiembre de 1985,

]

14



-
B
.
|

sl anterd or Fran 1oorado en todos
roilad en el e e determloaciin
: Tos sy s censcs de poblacibn.
palaes gue alin deben  hacer = EuerTns
irformaclbn sea mis precisa yva gue la
evaluacifirn e b & resuliados de estos indices de Myers los
colocarian  con wr retraso de Y o mas afios respecte a lo pealses
e donde meior se declara la edad.

yespy e e
. uma meliora
zodad e las per
wirn ouda,
ey sy cleses

Los
e
il

MLy

Ery el caso de Honduras en donde

e reallizd una encuesta demo—
grafica s el abo 19T para recoger informescibn relacionada con
la mortalidad, la fecundidad v la migracidn interna e internacio-
mal, se utilizd un namero reducido de enunmeradores, con un enbre-
ramiento amplio v con une adecuada supervisidn. Se logrd asil que,
ta investigacidn, meiorara sustancialmente la  informacibdn
sohre la declaracibn de la edad de la poblacibn.

e B

la  evaluacidn de los resultados

a partir del indice de Mvers
locarlia al pais al nivel de pa :

m oy desarrolla v mayor
tradiocibn para rveooger este dalto. fer mimple elenplo sirve para

Ly

sidn, =me puede lograr wra meior calidad de la informacidn, inde-—
pendientemante de la syistenuia de otros f : negativos  que
puaden ser causales de e deficiencias en los datos.

demoestrar Come con enumer adares oa Frad b ados ¥oolra e SUEETY i

%)

Fe necesaric en este sentido que la edad esg una
dable 4und ! err el campo demogratico vy o oue su buena o
declaracitn incide definitivamente en la calidad de las
st i maci ones gue se bagan sobre la mortalidad, la feocuwndidad v
Ta migracidn interna & intermacional.

9.2 — DBtros resultados de evaluaciones particulares

Er el caso ¢ Cos Rica, wtilizando como mearco de referencia
el cense de poblaciér vy vivienda de afio 1584, & ha estado reali-
rando una investigacidn encaminada & evaluar la declaracidn de la
edad de lag personas de mds de sesenta abios, estimar los niveles
de mortalidad de esos grupos 2 indegar de paso  scobre  algunas
ctras carscteristicas de este grupo de poblacidn concoideo como de
la tercers sdad.

Con los datos recogideos en tal investigacidn se ha 1legado a
establecer alguras caracterlistices importantes en relacitn & la
tendencias en la declaracitn de la edad v una aprodimacidn a una
evaluacidn en la declaracidén del estado convaugal, entre otros. En
@l cuadro 4 se presenta la distribucidn de las personas inveshi-—
gadas clasiticadas seqgin la edad declarada en el censo de 1984 vy
g verdadera edad determinada en el estudio & partir de un docu—
mento de identidad.

ot




e la A o
atoauna  diferencla
- real o veaerdadera de

Tiene Cpug, hiem existe
ada s el censo v la  edad
: g contirmada con el documento de
sk, bas oy Perencla nooe Farr abmlltads como se pensaba.
b Cr e e oen general corcentradas alyededor de o uano o
cdos afMos en wne v obro sentido.

cleser ] s

Cuadro &

POBLACION ENTREVISTADA PDR GRUPDS QUINDUENALES DE EDAD
SEGUN EDAD DECLARADA EN EL CENSD af

Edad en i Edad derlarada en el cenco }
I bttt el e -
' cuesta | hO-AE  AD-6Y T70-74 75-79 @0-B8 85-689 90-94 95-9% ! Total
' 45-49 | - 1 - - - - - -4 i
50-54 3 7 - - - - - - - Z
555037 { - - - - - - 38
B0-64 | 537 39 b 2 2 - - - 1 o8t
_ A5-69 1 47 M 32 13 - i - - & 509
) 70-74 1 12 I 33 30 - - - - 5 43
75-79 ¢ 2 5 527 25 - 1 7
. Bo-B4 | 3 - 8 i 130 - 1 163
85-89 | ] : 84

P g B e e

Total 35 897 4k 779 168 9 3 i 2

a/ CELADE. Inforse del estudip experimental sobre la mortalidad, la declara-
cifn de la edad v algunas caracteriicas socicecondmicas de las personas
de ia tercera sdag ep los cantopes de Furiscal v Coronadn. San José febrero
de 1984, inkdito.

10.~ EL PROBLEMA DE LA NO RESPUESTA

U de los factores o causas de error en la informacidn cen-

- sal, v demoordfice en particular, gque afecta sustancialmente 1la
calidad v  muchasg veces las posibilidades de uso de los  datos |
demaograficos e5 el problema de po respussta ¢ casos con declara-

ciorn  de  dngnorados. Eoltao ha llevade incluso & gue en algunns

. censns no se contemple la posibilidad de la regpuesta ignorado
come wa forma de forzar a los informantes a dar uwna respuesta a
todas v cada  urna de las variables investigadas v por obtra parte

fewrs
o~



g tar nque Los emnaneradores slgan & tendencia de  anctar la
a de ignorado antes gue hacer una pregunta que pueda  ser

w0 oo e la cual el intormants o tenga una respussta
inmediata. También en coaciones 1o hacen psara tratar de  cubrie

mas rapidamente los recorridos exdigidos en el plan.

EFr1 el siguiente cuadro 8 se preserta los reswitados de la
infarmacidn seobre hidjos tenidos por las mtieres en edad fErtil en
el censo de Costa Fica, realizado en el abo 1984 v que en  esta
cportunidad resultd safectada precisamente por este problema de
mala declaraciim

Cuadro &

COSTA RICA: NUMERD DE MUJERES, NUMERD DE HI1JOS TENIDOS DECLARADES
Y PARIDEZ WEDIA POR EGAD, EM EL CENSO DE 1984

Edad de la mujer

1, MUJERES
TOTAL 139 142 157 237 107 748 B4 §7B b 257 51 999 A2 1B

Con decla-
racion.... 97 210 113 154 100 387 91 691 A4 399 50 543 4y 0H

Sin decla-

racion.... 41 857 19 0BT A GO4 1 ag b 136

[
v}
5]
~J
o~
[}
L
o

Porc. sin
declarar, 303 14,4 b.4 1.9 2.8 7.8 2.7

2. H1J05 DE-
CLARADOS 23 238 126 983 Z0B 479 237 507 281 634 24) 634 233 979

4

. PARTOEZ

con total mui, 0,17 0,9 .94 2,79

(¥}
o~
n
B
-
n
X
n
n

sui. con dec. 9.7 182 2.08 .9 3,75 £.78 A0
tal tn este caso significa asignar cero hijos 2 las aujeres que no declararon,
b} Estp supone que las sujeres gue no declaran tienen la misea fecundidad de
las gue 51 1o hacen.




ElL resulitado de la alte proporcidn de muaje S GQUE No decl ara-—-

o su fecundidad s o2l ogrupo 1519 afios, gue alocanra cerca de un

tercio del total de muisres, ien puede ser 15 monsecuencia de

gue los enuneradores no formalaban lae preguntas cuande las muie—

reas sran jbvenes vy solteras. . probable entonces que se trate de
i a1 hijos o & 1o sume corn une o dos B jos tenidos.

Considerands gque ss ana pregunta Que ba funcionado sin pro-
trlemas an censas v encuestas, ¥ gus ews una Anformacidn o omay impor -
tante para el estudio de la mortalided vy fecundidad, resulta
urr tanto lamentabile  tal resuliado.

ohes derivadas con los datos  del
cense e 197 ;@84 £ g ﬁb%'enwm ceg btodas maneras resul bta-
dos gue & todas rat chorios en cuanto permiten esti-
mactones sobhre niveles v tend 'iam para un peEriodo un pooo mayor
cer 20 afYos. mmMYWNHUH coherencia en cuanto &l proceso de vedac-
ciémn e la mortal idad

1 Comparar

Fr el cuadro & se pr@ﬁwn%ﬁn stimaciones de las  probabi-
lidades de morir snitre el nacimiento v los dos aMos. Con 1a
ercepcl dn ol [ d&rlvad Al eres mas  jovenes
e el censn oe : el grupo el 19384 pue
nouceEn a una NHdeHLP diferencia en las ratima ] » las otras
rifras muestraon uns bendencia mey favorable., Mas adelsnte sn el
grafico 1 aparecen representados los valores estimados para todo
el periodo.

ootachrm &

COSTAH RICA & Jl(h BILTDADES DE MORIR EMTRE EL 1**}"-1‘1(1' IMIENTO Y. LOS
DS ANDE GUNM EL METODO DE TRUSSELL, USANDD LA
ODESTE O-D. CENSOZ 1973 Y 1W84

o

Brupos : 1984 ars 1284 L
e sdades e e
cles

MLl B es

}am Fecha eyl

et mac. E%tlmac.

1“£wluH“s . 1651
4 0 ﬂéat;

ToaY .1y O D6ETTE 1969056 DHBRN

h/ considerando a todas las muieres
fuente: Tabulacieones del censo nacional de 1984, inéditas

g/ consitderande seolo las mujeres gue declararon fecundidad
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Grafico 1 ,
COSTA RICA: PROEBABILIDADES DE MORIR DE @ A 2 alos

e Ty LBT3
RN I 1 1984{Mujeres con dsclaracidnd
T - 2 1984(Con el total de muisres)

JES DE MUERTE

i

1958 1962 1966 Lo7e 1974 1978 19831984
FECHAS DE LAS EXTIMACIONES :

Fuente: Cuadro 6.
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sl acilomads con 1la
de Foblacidn de Costa

Gtra  variable de interés especial la v
captacidr  de los inmigrantes el Cen
Fica. FEs bien conocicda la situscidn gue ha vivido este palis como
consecuencia  del arribo de grupos de poblacidn desplarada desde
chiwtint areas de conflicto o osolo de la regidn, sino de fuera
de  ell o oy 1o tlemd la opinidn generalizada de que el
rGmero de  esxtranieros gue residen en el pais es elevado v gque
podria llegar hasta casi un 5 por ciento de su poblacidrn.  Esto
significaria por tanto una cifra por encima ge las ciern mil per-—
spnas no nativas

S

: cifras ogue se ban elaborado con gl censo  de
poblacidn realizeado en junio de 1984, en lo gue respecta a la
pregunta sobre pals de nacimiento v oafo de  llegeda,  aparecen
resultados satistactorios auangue edistieron algunes problemas.

Pl revil sar

al  Be enpadronaran un poco menes de 90 mil extrajercos en todo el
berriborio maoclonal dfra sin duda apreciable vy gue  pro-
bablemernlte =se encuentra cercana & la realidad v que consti-
tuye un dato importante para muchos propositos.

b De pea cifra de ediranieros enumerados, alrededor de 26 mil
rabrian llegado al pals con posterioridad &l afro 1980, cifra
gue  por tanto representaria aprodimadamente w tercio. Fs
claro gue la entrada de extranieros & Costa Rica ha =zido mas
intensa precisamente en estos Gltimos afos.

total de  edxtrandercos ernumerados cerca de 200 mil o po
leclararon el afo de llegada, resultarndo con esto gue uwn 22
por crento de los cases no puede ublocarrse en el tiempo,

»Ficiencia  gue sin duda limita el valor estadlistico gue se
rretendla. '

3

Fespecto & los punteos anteriores cabria sefralar que en el
CErns pudé aboree producide unas mala declaracidn de la  naciona—
lidad llevande a algunes estranieros a declararse como nativos
provocando uane subestisacién del volumen. For otro lado podria
pensarse, talven, en que la capacitacidm de los enumeradores no
fue sufigiente para asegurar que s llegara & determinar un  afic
de llegada al pals. Mo hay duda que es preferible tensr uan sreor
der wuno o dos affos ern la fecha de llegeds v no una  cifra  tan
elevada de casos lgnorados.

Conacienda por otra parte las carscteriticas de la  inmigra-
cidbn, i parece adecuado hacer wna distribucibn proporcional de
los casos ignoradks, nLoresulbta aconseiable realizar upa asignas
cién auvtomdtica de esa informacion.,

Comsiderandn ssta misma variable por &r geograticas, los-
datos disponibles indican diferencias sustanciales respecto  al
porcentaie  de donorados en la fecha de llegada al paise, ver
cuadro 7. Las cifras varlan desde un 19 por ciento en la provin-

' de San Jose hasta wn 29 por clento en Puntarenas v Limdn.




De cual guier mangra, alin con las deficiencias anoltadas para
irnformacidrn resulta de mucho valor va gue  proporoiona uns
imagen sobre te aspecto de la irnmigracidn internacional vy nons
muestra & grandes rasgos el comportamiento histbriceo de la inmi-
gracidon hacta Costa Rica.

Desde @)l punto de vista de la region, se puede sefalar gus en
los censos del 80 hasta ahora realizados, s&lo un nlmero reducido
de palses incluyd ssta pregunta.  La omisidn resulta, por tante,
lamentable especialmente para palses con tradicibn de ser recep-—
tores importantes de poblacidn ya que ésta es una forma simple
para establecer las tendencias histdricas de esta movilidad
internacional.

LDabe  seflalar gue este ivntormacidrd gue recoge cads pals, 3=
atil, a su v

n para los paises ogue presentan altos niveles de
emigracidn  ya gque corn la informacidn de todos los palses recep-
tores se pueds intentar waa reconstruccidn de las  tendencias
gmigratorias  en  estos palses. Resulta asi, gue esta pregunta
puede ser considerada como un case bipico de aporte de la coope~
racién internacional, en el marco de los censos de poblacidn.

Esta dntormacidn gue el CELADE recomiendsa recoger en los
censos, es oa sy ver fundamental para el programa IMILS v se puede
seMal ar, que las cifras proporcionadas por los censos de los
Estados Unidos de Norteasmerica ha sido fundamental para analigar
las terdencias de la emigraciion de latinocamericancs v su distri-
bucidr e &l tiempo, o los affos de llegada a residivc en ese

paie.

Al respecto cabe reiterar gue la no inclusidn del  afo de
llegada ba sidoe ura de las omisiones importantes de los censos
mas reciente tal como fus sefMalado en el seminario de Hoenos
ALres por wwrets v Chachiel "Muchos paises no  incluyeron la
pregunta "affio de 1llegada" para las personas nacidas en el
exterior. Esta omisidn es grave, pues para averiguar el flujo
migratorio no es suficiente con tener conocimiento de la cantidad
de extranjeros en un pais, sino que ademds es importante poder
saber como evoluciona ese movimiento en el tiempo y asi poder,
ademas, proyectar hacia los préximos affos esa tendencia.

3

Fespecto a la medicidn de la migracidn interna se presentan &
su ver diversos problemas de distinta mabtwalesza. Fuede sefya-
lares, por siemplo, gue el CELADE hea venido recomendando utilizar
la pregurnta sobre "Lugar de Fesidencia 9 afos antes”, por ser una
pregunta  relativamente sencilla v que, con eblo ells s pueden
obtener resultados  intereczarntes v Gtiles para la preparacibdn de
las proyvecoiones de dreas geogriaficas v peara muchos propbsitos de
la planificacidn nacional. '

U edemple de falla en la investigacidn de las migraciones
internas  es el de FPanamé. trn los censos del 70 de este pals se
wah la pregunta lugar de residencia U atos antes. Fara los abos

21



B0 we tomd la decisidn de incorporar mas bilen las dos  preguntas
gue s usaron anpliamente en los censos del S0 Lugar de residen-—
cia anterio v dursacidn de la presente residencia.

L.os niveles de no respuesta & esta Adtima pregunts son tan
elavados que invalida su useo. En Colombiae la decisidn de atilizar
uria precodificacile previa para restringir a s@lo un ndmero
reducido los lugares de residencia 3 atos anltes, limita las posi-
hilidades de estudio de la mevilidad @spacial & 0 nivel irterna,
por mucho  1a variable mds importante ern la actualidad para los
propésitos de ls planificacidn econdmica v social. '

I

11.- ALGUNOS DATOS SOBRE NIVELES DE NO RESPUESTA EN LOS CENSOS

B dincuestionable gque uno de los nds elementales tactores de
error e&n la informacidn que se recoge en investigaoiones de campo
s la falta de respuesta . Esta situacion es a veces oritica  en
los censos de poblaci b, va oque los datc sOn proporclonados por
L lo informante el cuwal bien puede ocwric gue no naneie toda
ta dintformacidn requerida para cada uno de los piembros del hogar,
el mi smo . la situacidn puede estar asociada a la inclusidn de un
nimero muy elevado de preguntas situacidn gue hace muy largo el
proceso de entrevista.

a4

Ern 2l casco de Costa Rica, ademas de los problemas en la in-
formacitén sobre la declaracitn de la fecundidad, v abc de llegada
para  los sxtranieros, existen otras variables en las cuales el
porcerntaie oo omisidn es btambién alto. pero a niveles que s se
considera tactible hacer uwna asignacibn, La falta de respuesta
atecta en ftorma diferencial a las distintas variables v  este
prede  verse an o forma clars con los datos del  censo  de
Fice del abMe 1584, Ver cuadro 7

Form =] A
e algunas
a mivel de

dro 8 se presentan los porcentaies de no respuestsa

; ariables investigadas en el censo
A ¢ maveores del pais.  Cabria
pregunt arse la capacitacidn fue o alogdn oriterio
unti Forme v sl oasi fuera si los plan voactivi dad SUupervi -
sl on se cumplierorn con lgual celeridad en todo el

Algunas de las variables investigadas cono @]l sedo, la rela—
cidr de parentezoo con el jefe del hogar, presentan baios niveles
e lgriorado. For otro lado, aorn variables para las cuales es
posible hacer una asigrnacidn apovindose en las relacieones lbgicas
gue  pueden establecerse entre &gstas con obtras de las variables
investigadas en el censn. Las modificacionss pueden realizarse
actualmente mediante programas de asignacién avtomatica.
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Cuadro 7

CB5TA RICA. NUMERD DE CASDS [ON DECLARACION DE IGNORADE EN LAS DISTINTAS VARIGBLES
DEMOGRAFICAS INVESTIGADAS EN EL CENGD DE 1984, PORCENTAJES DE ASIGNACION EN
EL TOTAL DEL PRIS

YARIABLE ANALIZADA No. ©e Poblacide Porcentaje Comentarios
Casns tptal de asignac.

Chdige Noabre asignad. enumerada

201 -relacibn con el jefe 9627 2416809 4.40 Poblacibn total

P02 -EBND 3728 24146809 9,02

POY -edad 14597 2414809 0. b0

P04 -distrito racisiento 189482 28146809 7.84 no se hizo asignacibm
P4 -Lugar de nacigiente 0257 281809 2,08

FO48  -afftp 1legada 19879 88853 72,37 Poblatide extranjera,
PO -nacionalidad 11437 2416809 0,47

P& -Seguro Social 744840 2416809 3.08

07 -residencia & ados antes 34449 2093987 {.6% Foblaridn G v ¢+

PoB  -matricula escolar 23843 092987 2.09

2] -nivel de instrucride 63053 2093987 301

Fi¢ -lep/pecribe 26198 1804319 1,45 Foblatidn {9 v +

Pi1  -estado civil 49414 1804319 .74

P12 -condicidn de actividad 35068 1696327 2,07 Poblacide 12 v +

P13 -orupacidn 10032 795552 1,26 PEA

P14  -categoria de orupacida 28008 795552 3.02

P15 -rama de actividad 21766 795352 2.74

Pl4  ~haras trabajadas 7624 795552 3.47

Pi7 -hijos tenidos vivops 81863 774831 1G.57 Mujeres de 15 v +
plg -HTAC ? 85328 774831 1.0 ‘
Mo ehetante se darn situaciornes en lase cuales los niveles de

rasos ilgnorados  saon tan elevados gue resulbta poco  recomendable
hacer cualguier tipo de asignacidn v parece preferible presentar—
los e las  tabulaciones come cascs ignorados. De psta manera la
persona gue  ubidlilce v analice la intormacidn podrd tTomar  las
Adecislones gue considers mnihs aconseiabhles.,
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Cuadre B

[OSTA RICH: PDRCENTAJES DE ASIGNACION RUTOMATICA EN CADA VARIABLE POR PROVINCIAS,
EN EL CENSD DE 1984

VARIABLE PROVINLIAS

SAN JOSE ALAJUELA CARTAGO HMEREDIA  GUANA-  PUNTA-  LIMON  TOTAL
CAdigo NHoshre fASTE  RENAS PAIS
PG -relacibn con el jefe 4,31 .35 0,41 .34 (.49 G091 0,74 0.40
P62 -sexo $.07 4,01 0.02 .02 .03 2.02 0.03 0.02
pa3  -edad 0.53 .62 9,87 0.57 0.78 8,44 {.80 8, b0
P04 -distrite de nacimientn  9.12 5.12 5.09 9,27 4,48 8.30 11.%7 7.84 a/
P4 -Lugar de natimiento 1,94 1.8% 1.7 1.92 1.60 1.55 3.%0 .98
PO4S  -ano 1legada 1943 22,40 22,3t 24.56 25,17 2933 2B.56 22,37 &f
PO%  -nacionalidad 0.42 0,33 .28 0.47 0,45 4.5 0,88 0.47
POb  -seguro sorial 2.81 3.00 341 2.35 3.0 143 3.50 3.08
P07 -residencia 9 aftos antes 1,39 1.57 1.43 {.68 .54 2.1 2.89 1.65
PO -matricula escolar 1.9: .47 §.67 2.45 2.14 2.3 2,80 2.09
F09  -mivel de instruccidn 3.05 .95 2.63 .71 2,92 3.54 349 J.01
PIG  -lee/escribe ‘ 1.23 1,50 1,58 1.39 1.63 1.7 2.4 1,45
Pl -estade civil .13 2.8 217 2.3 4,03 4,10 4,87 2.7%
P12 -condicidn de actividad 1,88 2.09 .90 1063 2,41 2.18 3.33 .07
PL3  -prupacidn 1.22 116 1,56 0.92 1.1% 1.68 1.52 1.26
P14 -categoria de ccupacidn 3,33 2.39 3. 45 2.2 2.47 3.58 3.76 .02
P13  -rama de actividad .73 2,64 3.43 1 2.3 L L .74
P16  -horas trabajadas 3.4} L 3.39 2,34 4,09 5.47 4,43 .47
P17 -kijos nacidos vivos 10,42 10,23 9.07 11,55 11.62 3.68  t1.04 10,57 a/
P18 -HTAC 19.72 11,69 9.5% 13,22 11,87 10.00 10,30 1L.0% 8¢

a/ Para estas variables dado el elevado porrentajes de cascs ignorados no se hizo asignacidn mantenien-
do 1z informacidn bajp la condicidn de igrorade,

12.- OTROS FROBLEMAS DETECTADOS EN LOS CENSOS DE LA REGION

Haciendo wuso de los resultados de los censos de peblacidn de
los 820, s encuentra gque en alguneos casos v para  tabulaciones
particulares no edxiste wurna compsrabilidad en &l tiempo. Ee matu-
ral v reconendable que exista comparabilidad para poder estable-

Cer los cambios histdricos de l& variable v en todo caso para
todos los propdsitos de usgo gues pusda darse a la informacidn, En

otras oportunidades pareciera nue en busca de zhorro las  tabula-
ciopes  no tilenen la especificidad o desagregacibn deseada. Esto
ir duda limita los andlisis.
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e probable gus ssta situwacidn esth ligada a los continuos
cambios que s producen en el personal responsable de los censos
= merudo, se produce mucha movilidad en los funcionarios  vinou-
lados & las oficinas encargadas de los censos con cambios a veces

tina  buena cantidad del trabajo de los censos de pohklacidn
estin bajo la responsabilidad de perzonal gue mnuncs antes parti-
cipd en operaciones simillares. £ s over no se  aprovechan las
erperiencias oue otros han tenido o incluso puede  ocurrir gus,
law actividades realizadas con mobivo de wn cer rno estidn sufi-
cientenente documentadas especialmente en lo que hace a puntos
negativos del trabaio censal. En la medida gue fos censos no
tienen una continuidad de los funcionarios responsables,  tampoco
ae  preparan planes de tebuwlaciornes gue tengan wara continuidad v
comparabilidad temporal.

R

J.— USO DE LOS DATOS CENSALES

En la medids gue los censos de poblacidr son efectuados para
ghtener dntormaclbn soclio-depogrifics de interds para la plani-
ficacidn econbmice v social parecerias loglico que tambien existan
planes de analislis para explotecitm de sus datos.

Er o este campo habrla gue sefMalar gque no siempre los datos son
unsados  suficientemente v en &l momento mées oportune. En lineas
generales la situacidn no ez tan atortunadas v a lo maés  swrgen
provectos de andlisis tepuwleados alsladamente por instituciones o
grupes de dnvestigadores particul ares,

Coma  un caso positivo se pusde mencionar la situacion de
Fanam&, pals gue habiendo realizado su censo de poblacidn en el
afio de 1980 =se han wtilizado amplilamente los reswltados del
M Sme . Bl bhuern useo de los datos cres condiciones sin duds  muay
favorables respecto a la importancia v necesidad de realizacidn
de loe censos v asl como en este caso, se estian dando los prime-—
ros pasos para la preparaciim del programa censal de la década de’
log afos 90. Los representantes nacionales de este pals en el
seminario, seguramente que presentar&n mayor antecedentes sobre
teda la explotacidn gue se ha bhecho del programa censal de  los
afims 80,

353

14.— RESUMEN, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

= Fesulta impartante que las idess expuesta anteriormente, asi
coms los comentarios que se entregan & continuacidn sean inter-
pretados  en  su justa dimensidn, esto es, gque son opiniones
destinadas & servir de marcoe de reflesidn para este seminario.

i
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-ofAunouee en el

I terto se hace referencisa & casos particulares  gue
aon producto de la visidbn v contacto personal, lo importante
es gue las opiniones sirvan de elemento de discusidn para el
logro de los objietivos del taller. Se espera gue estas sea de
interés para todos los participantes en el Semirnario tanto los
que 1o bacen en su cardcter de representantes de instituciones
nacionales de su respectivos palses come los que  participamos
en representacidn de agencias u organismos intermacionales in-
terecadas directa o indirectamente en las actividades censales.

l.a  década del 20 ha sido especialmente compleia e irregular
para la realizacidn de los censos de poblaciobh =n América
Latina v en particulsr en el drea Centroamericana. Trascurrida
la mitad de la década faltan varios palsss por  realizar  su
programa censal v para buena parte de los gue va levantaron su
cenag, no se han producido leos resulfadeos detinitiveos., Cabe
eefalar  también la irreguwlaridad en laos periodos intercensales

gue haran mas compledo su o uso.

Urmo  de los mavores problemas gue exis
realirado sus censos s la lenta produccifar de los  resul tados,
aspecto gque  =sin duda ha sideo histéricamente un  cuellc de
botella de muchos censos nacionales.

tern en los paises gue han

A pesar de los avances tanto técomicos como de la capacitacion
del personal, no ha logrado wiformidad en la calidad de los=
datos.  En algunos casos se puede apreciar incluso un deterioro
e la calidad de la informacidn.,

fod

Respecto  a los temas investigados se puede seMalar gue existe
tra amplila ida a la inclusidn de preguntas destina-das a
majorar el conocimiento de las condiciones demogrificas., Se
espEra gque muy pronto se dispondrd de informacidn muy importan-
te para  la realizacitn de estudics comparativos  tanto entre
paitass como sobre el comportamiento histdrico de cada pais.

Se presesntan dificelitades para la  dnvestigacidn de ciliertos
temas importantes. Tal es gl caso de fallas en la captacidn de
ltas muieres gue declaran hiios tenidos v el a&bio de llegada  al

pale para la poblacibn no nativa.

Fe recomendable gue los palses gue no han leventado los  censos
de  la decada del 80 v en todo caso para el programa  de  los
censos oel 90, implementen censos experisentales con la  deci-
sitn clara de cubrir todas las etapas que deben cumplirse en wn
censo real  esto es qQue no s0lo se haga la recoleccién de los
datos, sino gue se llegue hasta la produccifn de las  tabula-
ciones v elaboracibn de intformes de evaluacidm de dichas opera-
ciones. Se considera gue asl, y sblo asl, los censos experimen—
tales cumplirdn su obietivo de servir como laboratoric del todo
el proceso censal.
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He  hace necesario eveluar los programas  de capacitacibén  de
prnumer adores vy supervisores uwbtilizados en cada pals con el
propiesito de desarrollar para futoros censos pProgramas  mas
eficaces v adecuados & cadsa pals en parbilowlar.,

Fe necesario ajustaree a las condiciones conoretas de cada pais
resgecto a la conveniencia de utilizar procedimientos refinados
coma lo es la lectors Sptica v obtros  eouipos  gue  reguleren
desarraol los tecnoldgicos avarnsanios, YUERCLT S0% Bumanos, recur -
sos téeonicos v financieros v en general condiciones especlales
en ] orden econdmico social, no sienpre edistentes @y los
pelses en desarrollao.




