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Introduccidn

1. La Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer, cele-
brada en México en 1975, aprobd el Plan de accidn mundial que, en su
pérrafo 217, expresa gue 'a nivel regional, las comisiones regionales
deberian asumir la respcnbébilidad de observar el progreso hacia una
mayor y més eficaz participacidén de la mujer en todos los aspectos

de los esfuerzos del desarrollo'. A

2. Por su parte, la Asamblea General decidid 'convocar en 1980 a
wediados del Decenio de las Naciones Unidas para la Muge;. Igualdad,
Desarrollo y Paz, una conferencia mundial de todos los Estados‘para
examinar y evaluar los progresos hechos en la consecucidn de los
objetivos del Afio Intermacional de la Mujer'. 2/

2. El Consejo Econdmico y Social recomendd 1ncluir como temas
sustantivos del programé de la Conferencia Mundial gue ha de celebrarse
en 1980, un examen y evaluacién de los progresos realizados énlel
logro de los objetives del Decenio de las Naciones Unidas pafa.la
Mujer: Igualdad, Desarrolle y Paz; fortular un Programé e accibdn para
la segunda mitad del Decenios inéluir como suﬁtema "Empleo, saluq y
edﬁcacién“eé/ | . o

4, El Plan de Accidn Mundial en su parrafo 46,'establécé que hapia
fines del primef periodo quinquenal (1975-1980), deberia c-nsiderarse
como minimo el logro de progresos en aspectos tales como alfabetizac1on,
enseflanza prlmarla obligatoria, formacidn tecnlca ¥ profesional
coeducacional, 1gualdad de acceso a todos los niveles de ensefianza,
empleo, servicios de infraestructura, remuneraciones, valoracidn

econodmica del trabajo de la mujer, voto, ellglbllldad participacién

en puestos dlIECt1VOS, etc.

1/ 1Informe. de la Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer,
Publicacidn de las Naciones Unidas, N2 de venta: S.76.IV, 1,
p-l7.

2/ Asamblea General, resolucidn 3520 (XXX), parrafo 20.
3/ ECO0SOC, resoluciomes 1978/30, 21, 32 y 33.
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5. De acuerdo a lo resuelthPSf‘La CEPAL en su decimoséptimo

- periodo de sesiones (Guatemala, 1977), se realizd la Conferencia
Regional sobre la Integracién de la Mujer en el Desarrollo Econdmico

¥ Social de América Latina, (La Habana, 1% al 17 de junio de 1977)
que aprobd el Plan de Accidén Regional sobre la Integracidn de la Mujer
en el Desarrollo Econdmico y Social de América Latina. Este Plan
recibid aprobacidn definitiva en la undécima reurnidén extraordinaria
del Comité Plenario de la CIPAL (Nueva York, 21 de noviembre de 1977),
y§di3pone "evaluar periddicamente la condicidn de la mujer rural y .
urbana en los aspectos juridicos, econdmico, politico, social y
cultural en los distintos palszs del area, segin los objetivos y
prioridades establecidos en este Plan de Acciédn Regional. Esto
deberd hacerse dentro de un enfoque interdisciplinario.y multisectorial
que permita evaluar la situacidn y las tendencias actuales”.h/
6. La Mesa Directiva de la Confersncia Regional sobre la Integraciodn
de la Mujer en el Desarrolle Econdémico y Social de América Latina y
el Caribe, en su segunda reuniédn, (México, 28 al 29 de setiembre
de 1978) resolvid recomendar cue la Tonferencia Regional incorporara a
su temsrio la "evaluaciton de los progresos alcanzados en el cumplimiento

~.del Plan de Accidn Regional, incluyendo recomendaciones con vistas a
la Gonferencia Mundial del Decenio ds las Naciones Unidas‘para la -
Mujef, 1980, ¥y el analisis ce la sitvacidn de la niflez y la -juventud
en relacién con la mujer y la familiz'. Coincidentemente se pronuncid

la Mesa Directiva en su tercera reunidn,(Quito, 11 de marzo de 1979).5/

-/ Documento E/CEPAL/1042/Rev.l, parrafo 88, 5) i).

S5/ TInformes de la Segunda y Tercera Reunidn de la Mesa Directiva
de la Conferencia Regional sobre la Integracidn de la Mujer
en el Desarrollo Econdmico y Social de América Latina y el
Caribe, E/CEPAL/MDM/2/Rev.l, parrafo.l6, 4) a), 'y o .
E/CEPAL/NDM/S/Rev.Ll, parrafos 24, 26 y 28 ¢}, g), h),-3) ¥y k).
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7 En relacidn con los mandatos hasta aqui indicados, debe tenerse
presente que la Conferencia sobre la Integracidén de la Mujer en el
Desarrollo Econdmico.y Social de América Latina, celebrada en La Habana,
resolvid recomendar a la CEPAL que reuniera un grupo de expertos
gubernamentales que evaluara la ejecucidn del Plan de Accibn Regional
para la Integracidén de la Mujer en el Desarrollo y llevaré dicha
evaluacidn a la Mesa Directiva para su conocimiento, estudio y

opinién, antes de la convocatoria de la Segunda Conferencia Regional.6/
8. En su primera reunidén, la Mesa Directiva de la Conferencia
Regional sobre la Integracidn de la Mujef en el Desarrollo Econbémico

¥ Social de América Latina y el Caribe, (Kingston, Jamaica, 14 al 15

de febrero de 1978) resolvid'enviar a los gobiérnos un cuestionario

a fin de obtener igfqrmacién sobre la marcha de los progfésos en la
aplicacién del Plan de Accidén Regional para la Integracidn de la

Mujer en el Desarrollo Econdmico y Social de América Latina. Este
cuestionario deberia ser enviado por la gecretaria a la mayor brevedad,
solicitando a los gobiernos. que respondah a mis tardar, a fines de
julio ée 1978".7/ En cumplimiento de este ﬁandato_lé secretaria

envidé a todos los gobiernos un cueétionario acerca de la puesta en
marcha del Plan de Accidn Regional sobre la Igfegracién de la Mujer

en el Desarrollo EBconodmico y Social de Aﬁérica Latina. Este fue
respondido por 21 gobiernos sobre un total dé 22 que componen-el
conjunto de paises miembros regionales de la CE?AL.

9. La evaluacidén se enmarca eh los mandatos ya mencionados y se
inserta en el proceso de evaluacién regional y mundial de la Estrategia

Internacional del Desarrollc para el Segundo Decenio de las

._é/ El Informe del Grupo de Expertos Gubernamentales esta contenido en
el documento E/CEPAL/1071 del 28 de marzo de 1979.

7/ Informe de la Primera Reunién de la Mesa Directiva de la Conferencia
Regional sobre la Inteszgracidn de la Mujer en el Desarrollo
E.onbébmico y Social de América Latina, E/CEPAL/MDM/1, parrafo 9,
6) d). '
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Naciones Unidas para el Desarrollo, gue estd en curso. Por tratarse
de un primer ejercicio se‘COnsideraron diversas opciones paré su
ejecubién"la sele001onada *ieae'las caracteriéticas siguientes:

" a) Toma como esquema de refereﬂ01a global las téndeﬁciéé del
desarrollo econdmico ¥ social de la regién, tal como han 51do :
“constatadas en las suce51vao evaluaulones reallzadas por la CEPAL en
el marco de la EID. ‘

. b) Examina la 51tua010n de lm muJer en la reglon y las tenden—
cias predomlnantes en determlﬁados sectores, tomando como guia los.
objetivos y las acciones pronuestas en el Plan de Acc1on Reglonal y
‘en el Plan de ﬁcc1on Mundﬂal. Dado el perlodo de tlempo relatlvamente
corto transcurrldo desde la aprobac on del prlmero y las caracterlstlcas
de la 1nf0rmac1on dlsponlblo, se ha preferldo, en vez de proponer
dlagnostlcos detallados y elhaustlvos, destacar algunos problemas
centrales a partlr de los anal*31s nas pormenorlzados ¥ emplrlcamente
fundados que se encuentran en los documentos de apoyo Y en los _
informes de los orvanlsmos espec*alﬂaados de las Nac1ones Unldas'
para cada uno de los temas prlorlta“IOSs- L

c; Presta aten01on a la necesidad de profundlzar los aspectos
conceptuales Y megorar las fLentes e 1ndlcadores estadlstlcos para
disponer de 1nforma01on mas ccnflable. De este modo se 1ntenta
lograr dlagnostlcos mas com3r6551vo= y prec1sos que hagan p051ble
la 1ncorpora01on de la temitica de la muger "en los planes ¥ programas
de desarrollo y en los andlisis sectorlales, de modo gue los mecanismos
para la 1nte rracidn de la mujer en el desarrollo constltuyan parte
integral de la Estrategla Internacicnal de Desarrollo en el Segundo
Decenio de las Na01ones Unldau para el Desarrollo, en observancia de la
Declaracidn Universal de los Derec?ws Humanos y la Declara01on sobre la
Eliminacidn de la Dlscrlmlnac1on contra la Mujer, y pars aue

_contribuyen eficazmente en su adaptecién a los principios.y postulados

/del Nuevo



del Nuevo Orden Econdmico Internacional”.8/ También constituye un
elemento de particular relevancia la reciente Evaluacidén de la

Ciuwdad de La Paz adéptada por la CEPAL en su XVIII Periodo de Sesiones
del 18 a 26 de abril de 1979.9/ ,

10, Cabe destacar que, para la elaboracidn de este documento, la
Secretaria de la .CEPAL ha contado con la cooperacidn de otros ormganismos
del sistema de las Naciones Unidas, asi como con una serie de estudios
propios, algunos de los cuales se presentan a.la conferencia como
documentos de apoyo. En particular merecen sefialarse los importantes
aportes que significan los documentos de apoyo presentados a esta
Segunda Conferencia Regional por UNICEF, UNESCO, OIT y OPS/0MS en los
campos de nifiez y familia, educacidn, empleo y salud respectivamente,
cuya relevancia para el analisis y conocimiento de los problemas de

la integracitn de la mujer en el desarrollo econdmico y social - de sobrz
reconocida - ha sido ratificada por la alta prioridad asignada a dichos
aspectos en el temaric de la conferencia. A partir de estos documentos,
asi como de los estudios realizados por la Secretaria de la CEPAL,10/
ha sido posible preparar este documento de sintesis. Su funcidn
principal es la de respaldar el Informe del Grupo de Expertos 11/ cue
sirve de base para la evaluacidn del cumplimiento del Plan de Accidn

Regional, uno de los cometidos principales de esta conferencisa.

&/ Plan de Accibén Regional para la Integracidn de la Mujer en el
Desarrollo Econdmico y Social de América Latina, parrafo 12.

9/ CEPAL, "Evaluacidn de la Ciudad de La Paz", Notas sobre economia
Y el dessrrollo de América Latina, Nos. 293/20L, mayo de 1970.
También ha sido publicada en Cuadernos de la CEPAL N2 30, 1979.
Son especialmente pertinentes sus puntos 22 a 26 inclusive.

10/ Contenidos en el documento Aportes para el diagndstico y la

promocion de la intepracidn de la muljer en el desarrollo de
América Latina y el Caribe, (E/CEPAL/CRNV.2/L.3).

11/ E/CEPAL/CRE/R.1/4/Rev.l, de 28 de marzo de 1979.
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No menos importante resuita el aporte de informacidén y conclusiones

de los aludidos documentos ¥ estudios para la preparacion de los
materiales requeridos para la proéxima Conferencia Mundial del Decenio

de la Mujer, a realizarse en ..98C. Cabe por :fin concluir esta
introduccidn sefialandc gue el procedimiento seguido corresponde estricta-
mente a las practicas . ya establecidas por la CEPAL para las evalua-
cidnes regionales en el .mavcc de la Estrategia Internacional del
Desarrollo, y asimismo a las recomendaciones particulares establecidas

al respecto por. el Plan de Accidn Regional.l2/ .

12/ Plan de ‘Accidn Regional, punto 88.5) i).”
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1. CRITERIOS PARA DIAGNGSTICOS Y- ACCIONES

11. A pesar de todos losrbuenoq empefios e intenciones, no ha resultado
fAcil incluir el problema de la siﬁuacién de la mujer dentro del
marco de 1as_estfategias y programés globales, regionales o nacionales,
de desarrollo. Las dificultades tienen diverso origen. Algunas son
de cardcter general, como las que provienen del papei gue efectivamente
cumple la planificacién en gpciedadés estructuradas seghn las reglas
del'mefpado y frente a las ﬁresiones provenientes de los distintos
sectores sqciales° Tampoco dejan de influir factores tales como la
estructura de los organismos de planificacidbn, los mecanismos de
formulac1cn de politicas y el lugar gue ocupa el aparato admlnlstratlvo
éel Estado, la escasez de recursos financieros y humanos, etc. Otras
dificultades provienen de la naturaleza de los criterios utlllzados en
la planificacidn para la elaboracidn de estrategias y programas de
desarrollo social: estos suelen establecer una separécién entre lo
econbmico ¥ lo social, considerédndolos como compartimientos estancos,
lo que, como se verd mas adelante,:tiende a convertirse en un seric
impedimento para una corfecta estimacidn de ia contribucidén efectiva
de las mujeres al desarrollo de la sociedad. Por altimo, hay entorpe-
cimientos éue provienen de la forﬁa en que se-conceptﬁalizaAel ﬁrobiema
de las mujereé en la socieda@, es decir, del édnjuntd de ideas,
relaciones y supuestos a los oue se haée referencia, y que-se eplican
para caracterizar, describir o explicar situaciones concretas o para
proponer determinadas acc1onesa | ‘
12, Las propuestas de marcos conceptuales globales para dar cuenta
de la 51tuaC1on de la mujer suzgieren gue la mayor parte de las dificul-
tades de comprensmon se concentran en tres areas:
a}‘ el tipo de agrupamiento éoqial que:Constituyen las mujeres;

b} la relacibn estructuralﬂentre el trabajo doméstico, predomi-
nantemente a cargo de las muJeres, y el trabago productlvo social;

 c) la naturaleza de los estereotlpos sexuales ¥y sus efectos

discriminatorios, en general negativos para la cond1c1on gocial femenina.

/1%, Es
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13 Es frecuente gue en un mismo contexto, e indistintamente, se haga
referencia a las mugeres como si fueran un estrato, una .clase, un
‘séctor o un grupo. Sin emba:go, cade uno de estos te:mlnos alude a
realidades psicolégiéasq soc{ales ye ulturalés distintas; se alude asi
a campos de con001mlentos dlferentes e 1naproplados para identificar
a grupos focales de naturaleza nuy d1Versa ¥ para reallzar diagnosticos
pr0p0ner acc1ones que apunten a resolver sus problemas mas apremiantes.
14. Las mujeres (o los homares) no son un.grupo, un sector, una clase
ni un estrato;, pero pertenecen a varlgs de esos agrupamientos en la
isociedad en que viven. Su sjfuacién nb puede ser comprendida al margen
de ellos ni de las estructurvs rue conforman. En efecto, sélo en ese

‘marco es p051ble establecer una conemlon 51gn1f1cat1va entre la situacidn

- particular-de las muaeres Yy 2l desarrollo hlstorlco de la sociedad.

Por un lado, el papel as1gnado a las mujeres y las p951b111dades sociales
del mlsmol‘varlan ‘en los distintos estratos 5001oecgnom1cos.£é/

Por el otro, dicho papel tieﬁé elementos comunes construidos sobre la
base del hecho biolégico del sexo, pero que, como en todo. papel social,
trasciendeén lo meréﬁeﬁte-biosexual. En este sentido, la copexién
fundamental consiste en la viﬁculacién de la mujer con la maternidad

real o pot@nciaf'y con 1airepfoducdién biolégica o social de los
individuos. La manera como son esnecwflcados estos elementos comunes
por los distintos estratos 8001oeconon1cas permlten deflnlr agrupamientos
“‘concretos de 1ndLV1duos, hombres y mujeres, los cuales, a partir del
hecho bicldgico del sexo, cumplen dete%q}nados ﬁapeles sociales -

(la mujer campesina, urbana, marginal, pobre, etc.).

) , L
-lé/ "Las situaciones en oue v1ven las mujeres de.la reglon varian -

de acuerdo al estrato . sociocecondmico al que pertenecen. Con

ello también varian sus medos de participacién en la vida
‘econémica, social y cultural, aol como las fuentes y manifesta-
-¢icnes de las: dlscrlmlna01ones de que son objeto. Estas di ferenc1as
deben ser tenidas en cuenta al adoptar medidas tendiertes a
garantizar la igualdad de hombres y mujeres, y promover el
desarrollo econdmico y social de los respectivos paises'.
"Evaluacién de la Ciudad de La Paz", g¢ite, punto 25.

/15. Desde



15. Desde otro punto de vista, las mujeres constituyen una categoria
estadistica o nominal en cuanto conjunto de individuos definidos

.861o por el hecho biolégico de tener el mismo sexo. Esta caracteristica
compartida permite formar grandes agregados estadisticos ubitando . a
dicha categoria nominal en relacidén con una serie de otras grandes
variables (educacidn, ingreso, ocupacidn, etc.), para poder asi
.compararla con la otra categoria nominal relevante (los hombres). De
esta manera se puede llegar a conclusiones acerca dé la discriminaciodn
de oportunidades por ejemplo, en materia de empleo, remunéraéibnes,
educacidén, o del acceso a ciertos biesnes y servicios. Si se consideran
zonas de residencia o grupos de edat, el anadlisis se enriquece con nuevo:
contenidos. En estos casos se suele- postular cque todas las mujeres
agrupadas estadisticamente por su sexo comparten la misma situacién
social, lo que se ha demostrado que es incorrecto. In efecto, un-
agrupamiento estadistico no es necesariamente un agrupamiento real,

¥ cuando se habla de las mujeres en general no se tiene en cuenta

la diferenciacidn social esencial gque reside en la estratificacion
social.

16. . De lo expuesto puede desprenderse como conclusién'que, dentro

.de un contexto social de discriminacidén sexual, la situacidn de la
mujer pone de relieve dos tipos de problemas:

a) aquellos que son comunes a todos los individuos (hombres
o.mujeres) y cue son determinados por la pertenencia a un particular
estrato sociceconémico gue. define las posibilidades de acceso y goce
de los bienes y servicios (vivienda, empleo, educacién, inereso,
galud, etc.);

b} aguellos que son propios de las mujeres en cuanto tales
¥ que provienen del papel social aue les corresponde, claro estid que
en relacién con el estrato socicecondmico al ‘gue pertenecen. 8S6lo en

este caso. se puede hablar con rigor de discriminacién sexual. ~

/17. Txiste



17. Existe consenso generalizade acerca de gue, para enténder la
situacidn’ de las mujeres, es necesar.o tene? en cuenta su relacién con
el trabajo doméstico, fundamental en la vida de la gran mayofia de las
‘mujeres adultas, cualouiera sea su estado civil y condiciém social.

Sin embargo, el trabajo doméstico no estd valorado socialmente como
correspondet se ha establecido una distinéién artificial entre trabajo
doméstico y trabajo econdmico, reconociéndose solo a este Gltimo como
fuerza de trabajou Asi, en lz medida en cue'nb‘Se han determigado
.cudles son los nexos estructurales entre el trabajo domééticofy el
sistema productivo social, tampoco =e¢ ha podido definir con'rigof_y
Justicia cual es la situacifn de la mujer en la estructura‘sobial: dada
la ambiguedad de su doble pertenencia: al mundo doméstico y al de la
producecidn social.

18, Todo sistema socicecondmico produce y reprbduce a los individuos
que participan en la produccidn social, como si fuera un proceso natural.
En efecto, la economia atribuye a estsz hecﬁb'elgcarécter de un factor
ya' incorporado al trabajo comO'cépifﬁl humano. Por eso, no considera
suficientemente las modalidades de ¢ichos procesos de preduccidén y
reproduccidn de los individuos y de su significado para el sistema
social y econdmico como un todo. Asi, por éjemplo, en los andlisis
econdbmicos convencionales el nrecio del trabajo se define por el valor
de los medios de vida considerados necesarios para el sustento del
obrero medie; por lo general, se descarta el costo de reproduccidn de
1a familia del trabajador. Comé‘resuitado, en la contabilidad econémica
se incluye sélo el valor mometario fe los bienes yfservicids adgquiridos
en el mercado; se excluyen tanto agusllos producides por la unidad
familiar para su propic uso y consuno como el trabajo necesario para

su reproduccidén. De esfa manera, s¢ ignora el valor econdmico del
trabajo doméstico y se lo degrada socialmente con respecto al que
implica participacidh directa en el sistema econbdmico. Esta doble
pauta para la consideracidn del trabajo doméstice y social constituye

una de: las causas principales que desjerarquizan sccialmente a las

/mujeres, sobre
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..mujeres, sobre todo a las que se dedican primariamente a la atencidn
del hogar familiar.ll/

19. En un sentido amplio, el trabajo doméstico realizado en la
unidad familiar es trabajo social desde varios puntos de vista:

a) produce bienes y servicios destinados al consumo de los miembros
de la familiaj; b) r:.produce total o parcialmente, dia tras.dia y
generacién_tras generacidn, a los individuos, sin los cuales el
sistema sociocecondmico no funcionaria; c¢)-en muchos.casos (los de
pequefios productores agropecuarios, trabajadores por cuenta propia,
artesanos) produce ademés bienes para el mercado o realiza tareas
vinculadas a su produccidn.

20. Las comunidades.domésticas o wnidades familiares se mantienen
¥ reproducen a sus miembros realizando internamente las actividades
‘necesarias u obteniendo a través del intercambio bienes y servicios
de otras unidades, sean éstas familias, unidades econdmicas privadas
o entidades estatales. En todo.caso, la estrategia de vida deja de
ser un problema de la sociedad global y pasa a ser un asunto de la
incumbencia principal de cada una de las unidades domésticas. Por lo
tanto, éstas no son exclusivamente unidades de consumidores, porgue.
su consumo tiene lugar en funcidén de la .produccidén y reproduccidn de
los individuos de una sociedad.l3/

14/ "Dado cue las situaciones mis alarmantes se encuentran entre las
mujeres que pertenecen a los grupos pobres y en especial entre las
mujeres pobres rurales, es necesario otorgar prioridad-a éstas en
las estrategias de desarrollo que se elaboren y, en particular, en
las acciones encaminadas a aliviar la carga del trabajo doméstico
y mejorar las condicionés de vivienda, infraestructura, salud,
empleo, educacidn y otros aspectos sociales. Ademids, corresponde
prestar especial atencidn a la revalorizacibn del aporte ce la
mujer a.la sociedad, 'y esforzarse por mejorar su imdgen social, gue
se encuentra ahora deformada por - los medios de comunlcaclon masiva
¥ las pautas culturales vlgentes“ ‘Evaluac1on de la Ciudad de
La Paz', ©it., punto 25. S ‘

52/ "Dado que la casi totalldad de las muieres adultas de la regidn son
responsables y ejecutoras de los trabajos domésticos, y un
considerable porcentaje de las mujeres pobres son jefas de hogar,
esta vinculacidén con las unidades familiares debe ser tenida en

(cont.}

/2l. Las
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21, Las normas de distribucién del ingreso vigentes en cada sociedad
adjudican 8 las unidades familiares de los distintos estratos socio-
econémicos diversas posibilidades de acceso a los bienes 'y servicios
disponibles, en funcién de los recursos gue perciben. De alli qus

los individuos pertenecientes a acuell.as unidades domésticas obtienen
los bienes y servicios necesarios para su reproduccion con notorias
diferencias en cuanto a su cantidad y calidad, asi como también -en
cuanto a la unidad en que han sido producidos. " Mientras mayor sea el
grado de desarrollo econdmico de una sociedad,y mas alto el estrato
socioecondmico al que pertenece la unidad familiar,: mayor seréd la
proporcidon en gue los bienes y servicios utilizados en el consumo. -
hogarefio se adquirirdn en el mercado y no seran producidos en el

plano doméstico.

22. El monto del ingreso familiar, la proporcidén percibida en dinero
o en egpecie, las fuentes de donde se obtiene, los aportes de los
distintos miembros de la familia a dicho ingreso y las unidades donde
han sido producidos los bienes y servicios forman parte de las estra-
tegias de vida-de las unidadss domeéesticas. Junto con ellos existen
hechos y procesos sociales, tales como las migraciones, la incorpora-
cibén temprana de.los nifios al trabajo, las ccupaciones remuneradas acce-
sibles a las mujeres, las farilias con jefatura fewmenina, el nGmero

de hijos, etc., oue reciben también profunda influencia .de los factores

Bl

¥ situaciones estructurales ya aludidas.

(cont. 15/)

- cuenta, tanto en sus consecuericia3 sobre las situaciones de las
mujeres como en sus impactos sobre la infancia, es decir, la
poblacidn del futuro. Sera necesario, en consecuencia,. prestar

especial atencién al mejoramiento de las condiciones de vida de
las unidades familiares, lo cue sdemas de aliviar el peso del
trabajo femenino y abrir nuevas probabilidades de participacién
de las mujeres permitirad mejorar la calidad de vida de la poblacidn’.
"Evaluacién de la Ciudad de La Paz”, cit., punto 26. :

/2%, Se



13

23. Se ha dicho que las unidades familiares de los distintos

estratos sbcioeconémicos tienen muy diferente acceso a los bienes ¥y ser-
vicios, tanto en lo oue se refiere a la cantidad y calidad de éstos

como a la unidad en que se producen, dependiendo principalmente del
ingreso que pefciben; Para'el éistéma'econéﬁicd, esto significa

gue la demanda efectiva agregada de las unidades familiares de los
distintos estratos tiene una composicién muy diversa, tanto en el caso
de bienes y servicios de uso diario (aiimentos,:combustibles, étc.),
como en el de los de mayor duracién (electrodoﬁésticos, uteﬁsilios, etc.)
o de las inversiones de infraestructura (v1v1enda, moblllarlo, agua,
alcantarlllado, ete.).

24, El trabajo domestlco es predomlnantemente femenino y tlene las
siguientes caracterlstxcaS' se ejecuta aisladamente; es poco creatlvo

y en gran parte'manual- exige reallzar actividades muy diferentes;

es, por lo general, de baja relevancia 5001a1 wratulto 0 mal remunerado°
En suma, se puede sostener que para muchas mugeres las tareas domestlcas
constltuyen una pesada carga que cumplen re81gnadamente, ¥ no una
actividad 51gn1flcat1va aue enrlouezca sus vidas y estlmule el
desarrollo de sus personalldades. Dade que son las mujeres las cue

mane jan la unidad prgductiva y de consumo constituida por la familia,

a ellas les corresponde maximizar los resultddos de su géstién en
relacién con los recursos de'qué disﬁonen, ¥ por elid arece 1og1co

que la publlcldad de los bienes y servicios destinados al consumo
familiar se dlrlda sobre todo a las muaeres. Por eso, también’ parece
logico gue ellas, en cuanto personas responsables del manego del i
hogar ¥y formadoras de las nuevas generaclones, sean con31deradas como
rgrupo estrate¢1co de polltlcas, N pOCen de un fuerte apoyo de parte

de la sociedad. o ' )

'250 Los estereotlpos sexuales son el congunto de pautas, valores,
creencias, iméagzenes, slmbolos, gue 51rven de apoyo a actltudes,
conductas y otros rasgos de personalldad mediante los cuales se deflnen

actividades consideradas propias o adecvadas para uno u otro sexo.

/Cada papel
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Cada papel -féemenino y masculiné estdn en relacién reciproca, por lo gque,
de haber algo problemitico en 14 definicién dé uno de ‘ellos, hay algo
problemdtico ' en la ‘definicibn de ambos.  Es solo a partir de la confron-
tacién de estos papeles e imégenes rociprocas que podra éntenderse
mejor lo que es la condicidén masculina y feéemenind ‘en la sociedad.

Por eso, cuazlouier tratamiente aislado, fuera de este contexto de
reciprocidad, seria distorsionado y equivoco. -

26+ Los estereéotipos sexuales mediante los cuales se -definen lo
‘femtenino y lo masculino son uoldes inconscientes, matrices mentales
elementales -que se transiiten, adguieren y aplican también inconsciente-
mente y que configuran toda la experiencia posterior.:’La‘sbcializacién
familiar y el proceso educativo tienen una responsabilidagd fundamental
en la persistencia de los estereotipos sexuales.  Tos individuos de’

uno y otro sexo los interiorizan y aplican luego en cacda una de sus:
actividades, como si fueran uns cosa natural. FEstc mismo les confiere
* aquella permanercia que los hace sobrevivir - aunque sea con otras &
manifestaciones = en las mas veriadas circunstancias e inclus¢ en

medio de profundos cambios sociales; a su vez, esto hace problemética
s relacidn con'el desarrollo. En efecto, incluso en los paises
industrializados, en que las mujeres tienen una hayor participacidn

en actividades econdmicas remuneradas, €llas siguen desempefiandose

en seéctores ocupacionales definidos socialmenté como tfemeninos',

con menos salaric y en cargcs de meror importancia.

27.. La discriminacidén basada en los estereotipos 'sexuales se¢ manifiesta
en distintas esferas (empleo, ¢duegacibdn, desarrollo personal, etc.) y
los contenidos varian segin la cultura nacional 'y el estrato soéio--
econdmico de que se trate. FEn consecuencia, las condiciones materiales
¥ la asignacidén de papeles sociales concretos mantienen y reproducen
los estereotipos sexuales, pero no constituyen su origen. La tradicidn
¥ la cultura nacional, la educacidn, la pudblicidad, la radio, la prensa,
la . televisidn, son medios gue .actlzn en el sentido de mantener las

situaciones definidas segln .los estereotiposs. Sin embargo, las causas

/profundas de
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profundas de ‘éstos no han sido establecidas plenamente,.y por ello
8dlo gueda la posibilidad de operar sobre sus contenidos y mecanismos
de propagacidén. Se abre gsi un amplio campo para el desarrollo de
acciones orientadas a tomar conciencia de la falta de base real para
muchos componentes normatlvos de los papeles femeninos ¥ mascullnos
Y para ellmlnar las dlscrlmnna01ones a que ellos dan orlgeno
28. En slnte51s, los crlterlos'm1n1mos para la formula01on de
dlagnostlcos y el disefio de politicas deben tener en cuenta que,
segin el estilo f el nivel de desarrollo de una sociedad, se produca
una divisién social del trabajo (que inc luye una divisién sexual ‘del
trabajo) a partir de la cﬁal se configﬁrén distintos estrétos socio-
econémiéosa "Las unidadés familiares pertenecientes a estos distintos
estratos ponen en practlca estrategias dlferentes de vida; ellas tiensn
entre sus componentes pr1n01pales la organ1zac1on y asiznacidn del
trabajo destinado a 1a reproducc1on de los individuos. La situacién
social de las mujeres se define en relacidn con todos esos hechos y
procesos y en el marco de las estructuras econébmicas y sociales qﬁe

los configuran.

/1T. STTUACION
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II. SITUACION DE LA MUJER: ANALISIS DE TENDENCIAS POR SECTORES

A. Educacién 16/

~29+: Al decir que "la educacidn es un factor esencial para el
desarrollo econdmico y social de los puebles y un derecho basico del
hombre comeo ser social“lZ/ el Plan de Accidn Regional le reconoce una
doble funcion. Por un lado, la de factor esencial para el desarrollb
_ del ser humano; por otro, la de formacibébn de recursos humanos -
calificados para realizar tareas prcductivas.
30. Por ello, y tras comprobar .cus la desigualdad en la educacidn
afecta negativamente a las mujeres, el Plan propone una serie de:
acciones. Entre ellas se destacan la . erradicacidn del analfabetismo,
una mayor incorporacidn de la mujer a la enseﬁanza-secﬁndaria y
‘superior, el establecimiento de la coeducacidén y la modificacidn
de la imagen de la mujer oue ge difunde a través del proceso.
educacional.
31l. Durante el periodo 1960-1970, los sistemas educacicriales de la
regién en su conjunto presentan a este respecto algunas de las
caracteristicas siguientes:

a) Alta tasa de crecimiento general de la matricula escolar,
que se refleja en la disminucidn del analfabetismo de la poblacidn
de 15 afios y mas (de 42% en 1950 a 34% en 1960, y a 24% en 1970},

Y en la cobertura de la poblacidén en edad escolar.

16/ Véase el documento de UNESCO
¥ el documento de apoyo. "Aportes para el diagndstico y la promo-

cidén de la integracidén ¢e la rujer en el desarrollo de América
Latina y el Caribe, 'especialmente cap. IV. (E/CEPAL/CONF.69/L.3}.

17/ Plan de Accidn Regional, parrafo 24.

/b)  Mayor
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b} Mayor flexibilidad para adecuarse a la demanda social, en
particular de los sectores medios y altos, lo que se observa en el
crecimiento mas que proporcional .de la educacidn secundaria y
universitaria; A _ _ :

c) A pesar de lo anterior, mantenciéﬁ - eﬁ general - de los
- rasgos elitistas y excluyentes de la educacidn, debide a la expansidn
diferencial ya sefialada; en efecto, las matriculas en educacidn media
¥y superior crecen a ritmo elevado, mientras cue la primaria lo hace
8 ritmos mucheo mis lentos y todavia con limitada capacidad de retencidn;
asi, una parte considerable de.la,qulacién continita siendo analfabeta
o semialfabeta, sin alcanzar a completar el ciclo educacional basico.
32. En lo que respecta al analfabetismo,.la situacién relativa de
cada uno de los paises de la regidn respecto de los demis se ha mantenido
entre 1960 y 1970, en lo que se refiere al porcentaje de analfabetismo
Y en especial al analfabetismo femenino. En un extremo, hay paises que
tienmen entre 5% y 12% de mujeres analfabetas de 15 -afios y mis de edad. E:
el otro extremo, hay paises en que ellas constituyen mis del #0%
del total de mujeres. &5l porcentaje de mujeres analfabetas aumenta en
toda la regidn para las residentes en zonas rurales. El analfabetismo
masculino rural es mayor cue el analfabetismc femenino urbano, lo que
parece indicar que la zona de residencia incide mis que el sexo en
este aspecto. . _ o
33, El grado de desarrollo educativo tiene una importancia particular
en este campo. . Mientras mayor es el porcentaje de,analfabetos en un
pais, mayores son las diferencias entre el analfabetigmo masculino y
el femenino. En los paises con. menor porcentaje de analfabetismo,'las
diferencias entre ambos sexos son de menos de un 2%, mientras que en los
paises de mayor porcentaje dicha diferencia supera el 15%. Esta situa-
' ¢idn desventajosa para la mujer se agrava en.las zonas rurales. Sin
embargo, en todos los paises se registra una reduccidn considerable del
analfabetismo, en especial del analfabetismo rural, y asimismo de las
diferencias entre los sexos. Una vez mas se comprueba que el ingreso de

la mujer a la educacidn es un fendmeno tardio dentro del desarrollo

educativo. /34, En
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34, -En relacibn con la educecibn primaria;,. cabe observar que también
se mantiene la relacién entre paises a oue se-aludid en el parrafo
anterior. Aquellos palses en gue la situacién educativa dée-la mujer

es relativamente mejor han alcanzado un nivel de participacibn de :la
poblacidn femenina en la educacidn primaria cue oscila entre el _

O y el 53% para las edades correspondientes. En el otro extremo, estas
cifras no llegan al 20% de la matricula primaria total. Entre 1960

¥ 1970 todos los paises aumentaron el porcentaje de mujeres con
educacibén primaria completa. . En efecto, si se toma la poblacidn
matriculada en cada nivel educacional en relacidn con la: poblacién .

- en edad de cursarlo, se encuentra gue las tasas de inscripcidn femenina
han aumentado en casi todos los paices considerados; y si se comparan
‘las tasas de inscripcidén alcanzadas en 1970 con la cifra del 95% 'de
‘inscripcidn gque corresponde a la tasa promedio europea, dichas tasas

‘ vesultan satisfactorias en 17 de los 24 paises analizados. Puede
comprobarse ademéds que la gran mayorla de los paises tiende a disminuir
la diferencia entre la tasa de inscripcién-de-la poblacidn-femenina

¥ la de la poblacidn masculinas , :

35. -En cuanto al rendimiento educativo, ea el primer afio de escuela
los porcentajes. de repitentes, hombres y mujeres, son bastante

altos, gunque los de las mujeres tienden a ser menores que los de los
hombres. En el sexto afio, hacia el fin del ciclo primario, el porcen-
taje de repitentes tiende a ser semejante para los dos gexos. La
escasisima informacidn pertinente para estudiar el porcentaje de
permanencia escolar (el de alumnos cue terminan en relacidn con los que
ingresan!, muestra tendencias contradictorias por sexo, pero sugiere gue
‘la permanencia es mayor en Las zonas urbanas que en las rurales, ¥ gque
la diferencia entre sexos es menor en las primeras. Para ambos sexos,
las pérdidas mayores.se producen entre el primero y segundo afio de la

educacidn primaria.
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36. .En la regibn se registra una fuerte tendencia al aumento del
acceso de la mujer a la educacidn secundaria. En 1960, la matricula
femenina en este nivel era inferior a la masculina en todos los

paises; en 1970, en cambio, en la mitad de los paises habia mas
mujeres que hombres matriculados. Comparativamente, la mayor
proporcidn de matriculados de sexo masculine se registraba en los
paises con un bajo porcentaje global de estudiantes secundarios. En
este nivel, lasl mujeres se orientan preferentemente hacia la educacidn
normalista. La educacidn secundaria técnica es selectiva: los
hombres predominan en las especialidades industriales y agricolas y las
mijeres en las relacionadas con comercio, secretariado y servicios
personales, como ser enfermeria, peluqueria, modas, etc.

37. También ha aumentado considerablemente.la matricula femenina,

-en el nivel universitario. Aun cuando en 1970 las mujeres estaban
tedavia en clara desventaja, el elevado crecimiento de.la matricula
femenina registrado en los fltimos decenios tiende a. disminuir las
diferencias existentes. BEn casi todos los paises la mujer esta
representada mayoritariamente en las carreras de bellas artes, letras,
educacidn y psicologia. Su representacidén es menor en las de ]
ciencias sociales, ciencias exactas y ciencias naturales, y mucho was
baja en las de ingenieria y agricultura.

38. En la mayoria de los paises se ha establecido la coeducacidn en
el primer nivel educativo. En el nivel. secundario existe sdlo en
algunos paises y lnicamente en ciertos establecimientos educacionales.
En las universidades la educacidén ha side tradicionalmente mixta.

En la practica, subsisten escuelas primarias segregadas, fundamental~
mente de caracter privado y para nifias. 4 partir de 1575 ha aumepntado
la coeducacién en los paises en que ésta no existia, aunque todavia
se limita al nivel primario, con pocas excepciones en la educacibn,
media. .

39, El contenido de los programas de estudio, asilcomo,los~textos

usados en la educacidén primaria, son iguales para hombres y mujeres.

Los libros de lectura tienden a presentar a la mujer en papeles de

/duciia de
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duefia de casa y de madre, como un ser pasivo ¥y abnegado, sin mucha
1n101at1va ni poder de decisidr. Sl hrabaja en actividades remuneradas
aparece en ocupa01ones que correspondon al estereotlpo femenino:

secretarlado, servicios personales y Gomestlcos, enfermerla, ensefianza,

- -

pelugueria ¥y modas.
Lko. Hay ' dlsp051C1on general para revisar 105 textos escolares en

este sentido'y son muchos los gobiernos que han expresado su voluntad
‘de eliminar las referenciaé:que impliquen discriminacién entre sexos.
Los esterectipos sexuales suelen reforzarse a través del sistema
educative de una manera gue ha recibide poca atencibn! los mismos
profesores tienden a aplicarlos, lo” sue se refle;a en el trato diferen-
cial que dan a los alumnos de uno y otro sexo y en la manera como
‘estimulan v orlentan la formacién dé sus vocaciones futuras.

41, Los cuestlonarlos gubernamentzlzs no informan sobre la ex1stenc1a
" de programas cficiales especialmente dedicados a la mujer en paises

de 1a regidn; sin embaroo, en algunos de ellos se senala la existencia
de programas especiales gue c¢an facilidades para completar sus estudios
primarios a las mu;eves Lrabajadorau, amas de casa, y en general a

los adultos. )

b2, En déso de mantenerse las éstrateoiés actuales, es probable

que en el prdéximo decenio el sector educacidn’ enfrente dificultades

;en torno a los 51gu1entes aqpectos pr1nc1pales.

' a) El analfabetismo geguird siendo un serlo problema en algunOS
paises. Esta situacibn afecta especLalmente & la poblacxon de ma§
4reas rurales ¥ partlcularmente a sus miljeres:

‘ b) El obgetlvo de proporc1onar educacwon prlmarla a toda la
poblac1on sera una meta dificil de alcanzar 51n mayores recursos y
'programas generales aprepiados para ello, espec1almente en los paises
con problemas de blllngulsmoa' Las areas rurales'merecerlan una
consideracién especial en este sentldo, y una partlcular atenc1on
4deber1a ser otorgada a sus muJeres, que constltuyen ciertamente el

| sector mas rezagado° '
S /c) La
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e} DLa educacidn secundaria se amplia a un ritmo satisfactorio y
" con escasa discriminacidn. Nd'parece‘shcééer lo mismo con la educacidn
postsecundaria cuya especializacidn por carreras‘éorresponde a los
estereotipos sexuales profesionales, aunque también en ella se observa
une tendencia positiva hacia ‘una partiéipacién mas equilibrada de
las mujeress ' ‘ '

'd) El papel de la educacidn prébablemente experimentara
- cambios relacionados cton las politicas generales de desarrollo ¥
en especial, con los repuisitos de calificacién técnica de los nuevos
empleos en el sector moderno de la economia.

e} Es probable que -~ bajo diversas formas de encubrimiento -
"los contenidos educativos continlien transmitiendo los estereofipos

sexuales diferenciadores y discriminatorios.

/B. Empleo
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43. _ Al eveluar recientemente (1979) la situccin del empleo, los
gobiernos de la reqién pusiercn de wmhifiestﬁ las siguieutes"preo—
cupacioness "1 crec1m1ento de las t sas de cesemplc\ ¥y ¢l manteni~
miento de altos niveles de bﬂbemplec ?enermllzado que ‘en su conjunto
dan una elevada nroporc1an dea subutllﬁzac1on de 1a fuerza de trabajo
en la regién, constituyen uns dﬁ los mhs serios problemas, gor la
baja capacidad de absorc&on de persunol ocupado por el sector
moderno Y dinamico de la PCOHOFla, ¥ por la peralca de potenc1a1
productivo gque ello supcne. Il Qesempleo ablerto y el subempleo
hzbrian representado, hacia 1970, el equivalente del 23% de ' la fuersza
laboral, es decir, quc no se¢ h brla u+111z¢do el notenclal nroduc-
tivo de una cde coda cuatro “ersonas activas. Aunque el denominado
sector informal ha nuesto de relieve una flexibilidac inesperada’
para ofrecer oportunidades de subslsten01c a los pobres urbanos, que
en alguna medida son paliatives a la fzazlta de ernoleos productivos,
ello se ha logrado al costo inaceotable de muy bajos insresos y ¢e
una gran insesuridac de las Tuentes de actividad gus los generan.“c..
"Ixisten serizs cudas de ove ¢l sector infernel pueda seguir cume~
plienco las mismas funciones cue con reclative &xito rczlizd hasta
ahora. La creciente demanca e empl=o de scctores de jbvenes
urbanos cada vez mas educodes que afrontan dificultades crecientes
pars encontgar ncupacionrcs snroglades, Jdificilmente sodrd canali-
zarse a trovés del sucechnec constituico e el sector inforuzl,
donce predominen los ocuncciones e auy boja calificacidn, transitorias
v mel romuneradns.  Alsw sevelante daber? esperszrse de la mayor

zflvencie de mujercs educroas gue buscen incorporarsc 2l sercade

»
o

1./ Un =nflisis -%e 2::1is — cestentarn con e inforwacidn

‘— scrocuscn rueds encontr-roz cr ol cecunento 4o awoys
Aportes npre el Dissmbrticn ¥ la Feorocidn o Lz Inteﬁraciﬁn
AL ujer en ¢! begarrallo, gspecialmerts capitule V,

( /C 2ATARM.2/L.3.)

Jocviacional.  Esto



- 23 -

ocupacional. Ista es una fuente Ge tensiones que tenderi a acen-
tusrse con el répido crecimiento dec estos sectores, y particular-
mente de las nuevas generaciones de¢ hombres j rujeres que éﬂresén

de la educacidn media y superior y para los cuales el scctor 1nforma1
no tiene soluciones que ofrecer." 4 19/ B

bk,  En cuanto a la situacidn mbs especifica cde los trabajadofes
rurales en félacién con las transformaciones agrarias en curso,

la Evaluacibn de la Ciudad de La Faz contiene el siguiente jﬁicis
qué, nor su importancia, conviene reproducir in exténso: "Los
avances logrados en la procduccidn rural no hdr dado los resultados
esperados porque persisten las necesicades insatisfechas de grandes
se¢tores de la poblecidn rural gue pérmanecén'al marsen o han sido
perjulicados por los procesos dé wocernizacidn agraria. Tampoco'ge
han contrarrestado las fuerzas que iwpulsan las migraciomes a las
ciudades (ni los nrocesos desintegradores ¢¢ foruas arcaicas pero
todavia efectivar de produccidn psra la pr0p1 subsistencia y ce
se;:uridad soscisl en el medio rural). ‘Tas 01Leren01as urbano-rurales
se continllan acentuando, en wuchoS casos en deésiciro de 1los IrUpOSs
que habitan ea ¢l wedio rural y qus no se ben°f1c1an cnn los procesoa
modernizacorss cel egro.V 20/

e Los oroblenas del Cesedingl o y sube~pleo son e consicerable
edver adura, ¥ les tendéncirs sctusles no parecen'justifiCar'anti-
cijzac’ones ruy cnti-istas acerce del futuro e corto y médiaﬁo plawzo
en la rcoidn. S oot ca gue was Jc une cuerta Sarte ¢o) totel e la
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de bajo nivel de productividad, con empleos vrecarios ¥ discontinuos
¥y muy ‘magros, ingresos. -iuchos de los subempleados son trabajaderes
rurales estécionales ¥y . trezbajadores urbanos por cuenta propia(ven~
dedores ambulantes, traba’adores ocasionales, etc.). 71 hecho de

que la gran mayorias de los jefes de familia afectacos se encuentren
en situacidn de subenpleo y gue el Jdesempleo, abierto sea relativas
mente bajo entre ellog.se coxplica porque.“gn;yn‘lapso_més o Mmenos
corto, la carencia de ingresos impediria su subsistencia y la de

sus dependientes. Istn explica taubién que la teyoria de les des-
empleados registrados sean jdvenes de ambos sexoé,y mujeres de

edades maduras que no son jefas de hogar. |

4e. Eﬁ el Plan de Accidn ilegional. se sostiene gque la particips~
cidn de las mujeres en la vida politica, econdmica y social ?e sus
valses se ve obstaculizada 3or su baja participacidbn cn latactivi-
dad econbmica remunerada. Uno de lLos.factores que limitan fundamen-
talmente esta GQltima particinacidn es.la sobrecarza e fngbajq-que
imponen las lzbores douésticas, errdneamente concebidas como oficio
exclusivauente ferenino, gue relezan a la mujer a un papel secun-
dario y pasivo, limitincola ol marco estrecho Ge! hogar y asigndndole
como Unica finalidad basica el matrimonio y la procreaqiéng 31/

Para superar esta situzcidn de baja'participaci6n, el Flan de Accidn
Zegional vroponec una seris de acciones. que pueden agruparse cn los
siguientes rubros: a) .formulacidn y ejecucidn ce politicas destina-
das a asesurar igualdad de oportunicades <o empleo e igﬁa}@aé de trato
- a la mujer trabajadora; b) adopcidn de mcGicdas legislativas apro-
piadas:tendientes a2 eliminar los obstacules que impiden la mayor par=-
ticipacidn de la wujer cn las tareas Cdirectawmente productivas;

c) valoracibén ce la actividad doméstica femenina, destacando las
condiciones en que se llecva a cabo y su aporte a la economlaj;

~d) reevaluacibn' de los peneles ¢e los hombres y las mujeres dentro.

21/ Plan c¢e Accidn Regional, phrrafes 22, 37, 40.
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de la faiilia, ce nodo que auwbos compertan los mismos derechos ¥
ragponsabilicades; e) 1roaocLon de actitudes nosltlvas ante el
enpleo’ femenine” y-ﬂetérminacion'de los factorss culturales que.épo»
Yan la discrivinacidn. Se destacan por fin cowo espncialhenfe‘crié
ticos los casos de ‘la mijer rural y de la empleada domdstica, que
requieren de acciones inzediatas ¥y efectiVas‘pbra méhdrar su bienes-
“tar ¥ cohcicidn social. ' o

47.  T1 @nflisie de la situacibm ce la mujér’enhel enpleo se ve di-
ficultado wor problexas de’ defﬂn3c1on ¥ regmistro censal. Tn efecto,
pare que un indivicduo sed’ con816craco cconomlcamente actlvo, esto €5,
trabajador y mienbro ¢z la fuorze de t:auaJo, &5 necesarid que ﬁro—
¢uzca bienes o servicios econdiiicos iransables en e} nereado e in-
gresds wonotarios, ILas actividades cue realizén las mujeres dentro
de sis unicades familiarcs, sean éstas de puro traba&o dontstico o

de perticisacidn en la produccidn de 1z unidad'fani]iar'ﬂara el mer-
cado, quedan al norgen Go dicha definicéidn. Tsto da origen al subd-
registro-censal de-las'hujeres que son trabajadoras donéstices, os-
necialmente ‘en las Aroas rurélése-:btras fuentes de subreristro se
encuentran en las mis.as mujeres que no consideran trabajo 2 su
aCtiﬁidad-dopéstica,'o-no declaran su trabea 30 estac1onal 6 e

tistpo narciml, u ocultan sv actividad reruncrada por tewor a
perderla. Toco esto conduce a que las mediciomes del empleo femenino
tensan un carbcter Ce estiwaciones aprowmimadas, sin llepar a ser
informaciones completas y confiables. ‘

42, - transfor.adiones Gel cdessrrollo traen consiso consecuencias
contradictorias para la situacidn ccupacional ¢e les mujeres en el
marco ce lo que convéncionoluente se define coro fuerza dc trabajoe
Por un lado la clininacidn ce actividaces artééénalcs'f ée wroduccibn
familiar en el sector <dndusirial y cn los sefvicics nrocuctivos pone
al varpen e la aroduccidn ccondrica a un contingeatc consicoradle -
deuujeres que anterivirente particizzban zn ellas Po# niro, @s

]

cierto gque lz rodernizacidn  sociazl trae consigo nuevas coortunicades

/ ocunccionzles en
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ocupacionales en campos tales uoino la educacidn, salud y otros ser=-
vicios socidles, y asimisno en” la burocratizacidn creciente de las
tareas administrativas phblicas y pfivadaé; Tembibn surgen huevas
actiVidades técnicas v profesivhales, miehtr&é”qué‘btras; anterior<
mente masculinzs, tienden 2’ feninsizsrse acdpiéndo ‘masivamente mujeres.
Fl hecho es gue' todas estas nuavhs ocupaciones’ roquieren niveles edu~
cacidiiales mucho mis altos gue el’te Lzs mujeres marginadas de las™
actividades artesznales y de produccién familiar. “h estas condi-
ciomes, ‘2l wenos, no hay’ sustitucidn posible. iuchas mujereshpoco
educadas, al quedar sin trabajc, debsn pasar asi a ocuparse prin-
cipaltiente en el servicio domfstico uTbamo o cn otras actividades
tanoiltn Ce baaos 1ngresou N escasd'pwnﬂtigio sotial. " Consgicerando
conjutemente a 1ts mujeres g1e trabaicn on ‘1a amrlcultuﬂa de sub-
sistencia, en el ‘seérvicio’ doidstico J en actividaies urbznas del
denouinado sector informal con las quo‘éb encuentren efectivamente des-
eﬁpleaéas;'tﬁdas'éllas,-alcéﬁzan'un: nroborci&h'entro 1o witad y las tres
cuartas nartes de las muaere: wEoRdr CaF"FtE tctivas, secln lés
paises.” R : P : ‘.
he, “n consecuentia, los Ciarndstizos lobales- de la situacidn el -

enplec en la rezidn sefialan los sijuiertes hechos como particular-

mente relevant:s vara’el anflisis del sroblemz Scupacional de la

rujers: TS ' ” A
a) La heteroxenelaad estructurs] fe la cconowmia latipoaneri=-
cana, tantas veces ﬁestécaﬁe, sz refleja on la cantidad y calidad de
lo= puestos de trabajc que se gemeran v en las caracteristicas wuy
dishares del cupleo en los sectores trcthlonoles ¥ modernos,
tanto en las Aress rurales co.o las urbanase c
b) flay una carencia de ocupicioncs cn rclacién‘con la fuerza ~
¢e trobajo existente, lo gue procuce descuplso-'y subewpleo crénice.:
Yste problema tiende a acravarse con ¢l rhsido creciuiento de 1la ne-
blacidn y las -réances uisracicnes hacia las ciudades que ‘se registran
en muchos nalses de 1o rozidu. - Lo utilizacifn dé recursos productivos

qus hacen usc intensivo de¢  canital (y soco de trabaje) limita la "--

/avsorcidn ocupacional
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absorcidn ocupac1onal, 3art1cu1urmcnte en las ciudades cuya inerza
de trabajo ‘crece a tasas muy elevadas. |

" ¢) Tl'euplec en el sector servicios ha mostraco el Mayor crew-
cimiento, mientras que en la industria lo ‘ha hecho a tases m&y i B
destas, a veces escasamente superiores 'al creeimiento de la pobla=
cidn y ciertamentc infcriores &l incremento de la poblacién urbanae
“n la aercultura, Cadas las formas concentr doras gue han asunldo
los procesos de madcrnizacién'agrariaf se ha registrado un incremento
de los cbreros y tcnicos agricolas werranentes, v en mayor grado
de los trabajadorcs est;cmonales, que subszuten acompanauos de su
grupo familiar. '

d) Los estrotos ocupacionales mediss y altus (burbcratas,
técnicos y profcsionales) han creécids muy ripidamente. Una estruce-
tura e salarios cada vez mis Ciferenciada vone de v .lieve la mayor
concentracién del inzrcso cn los estratds altos dependientes.

50. La ﬁarticinaciﬁn ds les mujercs ea la activiéad econdmica (es
decir, el porcentaJe de mugeres de 15 afios y whs 1ncorporacas ale
fuerza ce trabﬂao en velacidn al total de wujeres ﬂn edad econdmi-
camente actlva) fluctuaba en 1970 alrededor del 2075 com extremos

que iban désde un 147 hasta un 30n. Istas taszs de perticipacidn
resultan muy bajas on comparaC1on‘cdn la de otras regiones. Adembs
las cifras no musstraz un yetorno‘al trabajo despuds de nroducicdo

el retiro de la activicad econbuica. Resultaasi una curva gue

tras alcanzar sus niveles afs altos en el gruno de edad cde 20-2&
afios uestra luego vna cec]lnac :én progresiva ¥y sin recuseracibn,
51. Si se comnaren i as tasas de participacién en 101 Ciferentes
naises, puedc verse qun las tasas ‘masculinas son relativamente conse
tantes, mieniras gque las feweninzs muestran una sran variacidn. S2
he corprobado que en los palses @¢ industrializecidn whs antipgua de
la regidn, la tasa de perticipacidn femeninz es mhs elcvada que en
los naises de industiializacibn reciente, rerc nis baja que cn los
naises dc econouia predoainamtemente ajreviz. Podria concluirse

que lz incustrializacidn, en sus wsrineras etapas, tienc como efecto

/el aarzinar
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el marglnar a las mujeres de Lo act wvicac econdaicas’

52 " La“influencia de las astivics ,astdomest;cqs;wuqlveuaqmgniﬁes-
tarse cuando se considera el estade civily Lag mujeres salteras
tienen ﬁﬁé tasa &é¢bﬂbticiuaciéh dos o twes .veces maycr quc¢ las
casadas; ‘sin ewbargo Yy Cépenpdiendo de los palses - dicha tasa es
relativamente’ semegante a la ce las wujcres seperadas o diverciadas
lasléualeé’bﬁelvéh'a“Ta ectividad ecohbnica al tener. que asumir la
jefatura del hogar.™: ' ~ ¢ S ' _

53. 71 trabajo’ doabstico gue se vealiza en las propias unidaces
familiares ﬁara el consumo -fic sus miewbros o el manteniniento de la
unicad ocupa a no' menbs de’ cudtro cuintas-partes de.

la poblacibn femeninn de la re;idn =n edades econdmicamente activas.

P ’ i . oo L, g .
Por lo menos dos de cada tros uiujercs ocupadas en dicho trabajo lo

desennefian en fortia gratuits, esto zs, sin ¢oupensacibn monetarla

directa. - : :

54.§ Las_ﬁujérésfecoﬁémiéamcnte activas 'se¢ emplecan predominante- -
mente en el sector servicios, al que siguen la invustriz y el .co-
mercio. T1 empleo fszmenine e la asricultura esth Qisminuyenco,
posibleménte dcbido & la weiernizacibn de las 51§temas‘proauctlvpsg
Puede hablarse asi cCe sectores rolativanente. abicrtoes al enpleo
femenino (Sefvicios;-industrie, coucircio) y de sectores rclativa-
mente cerr&éda'(mihaé’y canteras, construccidn, electricidad, gas y
transnortele. | ’ | ‘ .
55 Cuanco se compora 1l situacidn entre salses se comprueba que
esta estructura general cel elpleo femadine se mantiene; cue se
registrén"menos‘vdriécioncs gie lze gue era (eble esperar en eleﬁ
porcentaje de nﬁjeres.QUG‘tradajen :a el seetor wanufzcturerc, po-
siblements Gebiﬁo”a”la naprrancndla de pequefias: incustrias caseras
N arte anales éﬁ tos palses nenos industiisliznles: 7 que. hay un
elcvado Uorcentaae e rmjerss ragistracas en las 6enoWinadas ac~

thldados no esneecifitacdas, en las QUC~°qute-”rmn variesdac Le,

ocupa010nes iHal tefinluas, iacstrusturadas Yy beor renuneracas.

/56 5i
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S50. Si se consideram ¢l empleo en el sector servicics, que es
aguel en gue se enplcan la mayoria de las nujeres, se encuentra que
gran parte de la ocuoaclon ed..¢icho sector corresnonde al trabajo
dondés thoo *n efecto, entre un ‘cuarto y un tercio de las muaeres
economlcamcnte activas de la residn se dedican a &1. Dlversos estu-
dios han Geterminado que, en jeneral, las enpleacas domestlcas tienen
un nlvel de cducacibn inférior al promedio Ce las mujercs urbanas y
que entre ellas predominen las nizrantes rurales, 51n‘ca11f1cac1on
yvsolterééo Las remuneraciones gue veciben son nuy bajas y el tra-
bajo que realizan tiene muy noco prestigic. La coincidencia entre

el cuarto de mujerés econfuicamente activas dedicadas al servicio
donéstico y el cuartu de profesionales, técnicas y empleadas ﬁé..
oficina sugidré que ambas catogorias estin estrechamente vincuiadas
y.que el trabajo”doméstico de las primeras hace pos;ble el trebejo
social e lus segundns.’ _

57 Las mujeres nés educadas ge estdn incornorando répidamente

2 la fuerza e teahojos Il porcentaje de sujeres gue entre 19€0 y
1970 ha accedido a ‘los nivelcs uedios y altos ce la.estructura oCu=
racional es superlor al (¢ los hombres. Los runos ocupnqioné}és

. alos gue la mujer tiene mayor acceso son los de profesionales:y téc-
nicos, tceabajadores de servicios y oficinistas. Un 104 de ig pobla~-
_cién Feucnina econdmicanente setiva se Geseuvefiz cono @rdfesional
dependiente, lo'cual, combinado cou lasgqarreras.universitafias

més cursaﬂas‘por-Jujerea, da nor resuvltado el zran alincro de enfer~
meraé. profesoras y otras ocuuacinnes relacionadas con diﬁersbs
servicios. Tn un norceataje cercamo al 125 se Ceseunpefian ¢ oo

1

secf"tarias. emmle des, oficinistas y vendedoras de comercio. Ya

se seiia 16 que algo whs del 20w sc cedica al servicio coméstice. J1
resto, en seguefios porcentages se distribuyc . entre los restantes
grupos ocunn01onales- _

586 M desem0¢eo eoierto -afecta a las mujeves tOS o tres veces ris
que & 10u Wobres. La escasez crénica de puestos de trabzjo incide

especialmente en las rujeres: & Estzs se les ofrecen revuneraciones
J . .

/por debajo
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por debajo de las normales para las tsreas realizadas. El impacto
de las recesiones econdmicas las castiga més que a los hombres, lp_
que -hace que sus ocupaciones szan mas 1nestab1esqt §i se con51dena
el total de.la poblac1on econdomicamente activa, las mugeres tlenen, en
promedio, un-nivel de gducaq;oa?superlor.al de‘los_hqmbres, sin
embargo, Simsg,mant;enen constaﬁtes.los estratos,oqupgciogqles, se
comprueba gue su nivel de instruccién es .més bajo, éalvo ;entre los
grupos de trabagadores por cuenta propria y los obreros 1ndustr1ales.
Esto puede deberse a que entre las mijeres ocupadas tlene un gran )
peso el estrato de.profesionales y semiprofesionales, lo qug';n01de
en el promedio general. . No ob tante, en este ultimo estrato, los '
hombres presentan un promedlo de instruccion superior al de las mugeres,
debido posiblemente, a.los tlDOS de carreras més cortas que estas
estudian. |
59. . En todes los paises,@e_la regién,_las mujeres predominan en el
grupo de ingresos bajos y estan cpnsiguientemente mépos representadas
en los grupos de ingresés medioé{y altos, indicandose asi claramente
la discriminacidn salarial.ce que son objeto.. En términos generales,
el ingreso promedio de las mujeres &8 més_bajolque el de los hombres, aun
cuando se trate de los mismos. grupos. ocupaclonaleso | o
60. - Los programas de capac;taclon profe51ona1 han tenldo un gran
crecimiento. Sin embargo su desarrcllo es considerado 1nsuf101ente
en cuanto al nlmerc de individuos cue incorporan y también en cuanto
a su cobertura e instalacidén predominantemente urbana. S&lo participa
en ellos un 20% de mujeres, y de ellas una eievada proporcidn #e
matricula en_gursos.relaciopados con el sgector SE?ViCiOEa En areas
rurales, la participacidn femenina en actividades de capacitacidn es
practicamente 1n51gn1flcanteo “ - -
61, En relacién con la contratacidn de muji eres, se ha podldo
detectar una actitud generalmeate nagatlva de los empleadores que
aducen - a modo de justificacién - la ex1sten01a de costos adlclonales,
tales como la mantencidn de guarderias; los trastornos en la produc—
cibn debidos a permisos por maternidad o a ausencias por
obligaciones domésticas y la dificultad de muchas mujeres para

B -
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trabajar tiemno cdicional o éhiﬁdrafios nocfuxnbsa Al fespecto 868~
tienen due no dan onor?unieaées ‘e zuccnsa o las wmujeres porque, ale-
mds de ‘temer un desevaeno discontlnuo, Cﬂrecen de cualldades de siando,
organ1zac1on y plaa1f1Cﬂc1on. '
G2, De &cuérdo con encuestas sacxales csnuczallzaﬂcs. las mujeres
agparecon ivoulsadas a travejar por distiantas razones. qup varian

eghn el es trato socioecondnico. In ¢l estrato bajo, lo fundanmental
es el selario; en el medio, la 1ncependenC1a cconomlca y cl aporte .
al 1ngre=o famlllal, en el 1to, 1a real1zac1on personal y nrofe31ona1.
Un porcentaae olevado define gu trabhjo cotio algo provzszonnl, esto
esy, como un medlo para sunerar prohlemas economlcos transmtorlos oel
hogar. 1uchas opinan cueg lb nujer con hijos no deberia traoaaar
Y su meyor anblclon es pOLer dedicarse exclusivanente al hooara
035 Cuando 1n”reaa al mercado Ge traaago, la rmigna muger busca ac-
tividades que gean una contlnuac1on de su papel domégtlpo,_ Adc.Bs
acepta ganar poco o ncnos de lo gue 1e corresponde quqﬁe_c0p§iderq‘
su salsrio como un comclemeato cel de su m"rido. aunqﬁo, en'baén _
tantes casos estudiados, ¢l salarlo femenlno alcanzaoa al 505 oel )
salario faniliar. _
Gk,  Se ha sefialado la existnncie.deus*tuacionas en las cuales la
legislzcidn, al aumenta- la nrot~cc1on 2l trabaJO ‘femenino, pueéer
en algunos casos producir efrctos restrlctlfos 5obre el emnleo. Por
otro lado, lag condiciones ¢e le econonia munc1al han revercutldo
en los 1n"resas gudeiracuenta 1e~° esto ha 1levado a dctener 1a ex=-
pansifn ce los EOP"ICLOS o ecucac;on. salud y otros ¥ & convelar o
reducir el enpleo 3L)11co, todo lo cval tiene esoenlal 1nc1uenc1a
en lo creacidn e puestos e traa;ao nara mu;ereso
"5, Dada lo dificultad de las economlas ve la regibn narc penerar
empleo suliciente para to.os les oue lo demanden, ¢s probable que
en el prdéximo Jdecsnio Jo probleonas centrales secan los siguientes:

a) Bn lincas zencrales, el trabajc donéstico tenderi a conser-

vaf caracteristicos siwileres a las sctuales, c¢on su secuela de

aiglaniente do la mujer, dependencia econbuica y suberdinscidn

/al verdn.
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al varén.. uu;erea ¥y horbres sec socnellzaran en un contexto dlfe—
renczaﬂor > uesarro]larun o Jna;.lrgq los raSﬁos corresnondlentea
LO su’'personalidad nara aaapta "s5e 2 :1. qsto 51¢nlf1ca quﬂ ten- ' .
derén a subsistir las ¢ificultades pruvenzentet ¢e la doble carﬂa -
pare. las mujeres que tradajan, sSea como vider bros ée una fanllla |
y/o cgmg'jcfas_dewhogar, oor oun lado, I coiio narte de l fuerza‘
de trabajo,:po; el otro. 7 '
:b)De‘consa;xarselazestructura baulca 6& la t1v151on Qedual

. del trabajo, es poco nrobable quz se wodlflquen sustanC1a1nente

[
¢

las actitudes hacia el trabajo de a ﬂUJer Y. el valor atrlbulqo

aJlas tareas de tipo femeninc; en C”nS”CQ”HClag se mantencra 1a
discrininzcibn en las rewune‘"a..lonee J en la valo*ac1on 500131 de '
su trabajo. ) , .

.€.) Ll incrouente de la educacidn feménina 5ue&e conducif‘él
progre51vo_recngzo‘dc,les ocunacionﬂ~ ue traaago tomestlco o re

coilercio aﬂbu1ante en. el sector lerciazrio, en las cuales tlhncen

a concentrarse actualuwente las ujercs ce los sectoreu qo)ulares.
A su-vez esto poﬁr;a producir wayores pre51one oobre rercados ce :
trabajo aredoizinantemente wasculines ya aaturaéuse‘ Ln aumentv ucl -
desempleo abierto masculino nuede asi esperarse, =i sg pcu,an mujeres
en lugar de homhres para reslizar las‘misﬁ;s_tareas con menor ta—'o
munerac idn. o , o . . '

@) Coug. 1a partlclnacion e 1a mvwﬁr en le fuer&a de tfa-'r .
baje depende en buena parte. ce la ecucqclon recmblda, cade ﬂeucon-.
tar que las rujeres que. egresen en numcroa crecmenteu cel Slsteﬂa ’
educativo eﬂercoran nAYOres ur*sloaet par: ngypar:puestqs de tra-

bajo en el sector roderno ce la ecov041e. L .
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66. Debido a los cuidados especiales gue reguieren durante el
embarazo, el parto y la lactancia, las mujeres, junto con los nifios,
son los mAs afectados por las condiciones de salud ocue predominan
en la regidn.22/ Las propuestas de accién se dirigen especialmente
a la atenciénfﬁaternb-infantil; las condiciones alimenticias y la
cobertura’'y prestacibn de servicios de salud.
67, En 1la regién, ¥ en los 4ltimos afios, han predominado algunas de
' las caracteristicas generales siguientes: . S

a) La mortalidad materna, la mortalidad infantil y de nifios
mayores de un afio, N las tasas de fecundidad han experimentado descensos,
aunque siguen siendo relativamente altas.

" b) Los servicios de salud son todavia insuficientes: e inadecuados
para satisfacer las necesidades de la poblacién. Las razones son
diversas, ¥ entre ellas cabe destacar su mala distribuéién;geogréfica
que perjudica & las &rcas rurales. Esta insuficiencia e inadecuacidn
de los servicios incide en todos los aspectos de la salud de la.
poblacidn. o .
68. La tasa de mortalidad materna, definida como-el nimero de
madres muertas por cada 10 000 nacidos vives, ha declinado en la
‘regidn entre 1960 y 1975, paéando*&e 20 8°1hk en América del Sur y de
18 a 10 en América Central y el Caribe. Algunos de los factores de
riesgo mis importantes son el alto namero de partos, la frecuencia
excesiva de embarazos sucesivos, la pérdida previa de un feto, la.

desnutricién y, en’espécial,-los nacimientos con alto riesgo,
ldefinidos como aguellos de mujeres menores de 20 afios y mayores de 2L,
'El:pofcentaje de nacimientos con alto riesgo varia entre paises, pero

eﬁ muchos de ellos éstos superan el S50% de los nacimientos, alcanzando
hasta un 67%.

&/ Para mayor informacién, véase el documento de apoyo -
que presenta la OPS/OMS a esta conferenciz.

22/ Plan de Accidén Regional, parrafos 32 y 3Z.
v " ' /69, Entre
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69. Entre 1965 y 1975 la?tasafdg tortalidad infantil bajd en un

20% en América Central y el Caribe y en un 26% en América del Sur:

‘dlcho descenso fue més aceleraco en'ﬂl perlodo comprendldo entre 1970 y
19?5.. La tasa de mortalldad de los rifios entre l v b anos ha tenido una
reducC1on afn mayor (40% en promedlo,a Entre las causas de mortalldad,
la decllnac1on mas 1mportanta tuvo luaar entre las enfermedades 1nfec-
ciosas y para51tar1as, lo que es pazcxalmente atrlbulble al descenso de la
mortalldad por enfermedades dla?IelCdS y por enterltls. .

70. La salud de la madre es el factor de riesgo mas 1mportante para
el nlno recién na01do, aungue 108 factores culturales ‘también desempenan
un papel importante en la determinacion del rleugo de enfermedad Y
muerte de la madre y el nlnoﬂ Es necesarlo destacar la estrecha asoa1a—
¢ién . comprobada entre la mor: alldad de los nifios y el nlvel de 1nstruc-
c1on de la madre y entre ambos hechoa R la res1cenc1a ruralar

_?71, Las tasas de . fecundldao aun uuando permanecen relatlvamente altas
Ien_algunqs paises, han Qescenuldc en la mayor parte de la reglqn» Por
otra parfe, la eéﬁéranza_de vida al nacer ha expgrimgnﬁado aumentos
significativoé en todos los osisés ce América Latina y)el CariBea

72. . La reglon muestra une variacién muy grande en lo que se refiere
al numero de medlcos, enfermﬁras y @ixiliares por pa¢ses, la que va
desde 21 7 medlcos _por cada 10 000 nabltantes,_ en un extremo, a solo
0,9 en el Qtro extremo. Algo Slmllaf cabe senalar respecto del numero
de pedlatrasn Estos 1nd1cauores del estado de salud promedlo de los
palses no 5016 Varlan entre palses, gino cue presentan var1a01ones atin
mayores dentro de cada pais. Las zonas rurales tlenen una esperanza

de vida l?w menor oue las metropolltanas, mlentras que la mortalldad
infantil es super1or en un 109%, ¥y el porcentaje de nlnos desnutrldos
,:Ejam_mayorq: Los altos porcentales de, poblac1on rural de la mayorla

de los palses de la regidn agravan dicho problema. .

73 Dado que los factores cue inciden en la 51tuac1on de salud de
la poblacibén son complejos y estén interrelacionados, ?SJdlflCll prever
una modificacidn sustancial en-el préximb:decenios Por-otro lade, dado

el estilo de desarrollo’ predominantz y la previgible escasez dé re¢ursos

e

/que se
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que se asignaran al desarrollo social, parece poco probable que
encuentren solucidén los problemas de cobertura geografica y de recursos
humanos y técnicos necesarios para un progreso mis sostenido en materia

de salud, particularmente en =zonas ruralés.

D. Vivienda

Y

7§; Al considerar el aspecto de vivienda, el Plan de Accidn Regional
destaca que las mujeres son las usuarias fundamentales de ellas, ya que
pasan la mayor parte de su tiempo en la vivienda y la utilizan como.
base de operacicnes.gé/ Las propuestas de accidn tienen en cuenta la
posegidn ¥ las caracteristicas de las viviendas y sus consecuencias
sobre las condiciones de vida, a partir de los asentamientos humanos,
urbanos y rurales en gue se insertan, centréndose-en.loa~se¢t9res mas

desfavorecidos de la poblacidn.

75 En la regidn, la caracteristica predominante del sector es el
déficit creciente de viviendas, que no ha encontrado solucidn adecuada,
en especial para los estratos sociales de menores recursos: eso incide
en la baja caiidaﬂ de las viviendas y de los servicios basicos dispo-~
ﬁibleso_ En éstps estratos también es deficitario el equipamiento
habifacional, uno de cuyos indicadores més alarmantes es el nimero de
personas por cama. 1 _ .
76. En los sectores urbanos mas pobres, las condiciones habitaciona-
les pueden considerarse sobre la base de tres grandes agrupamientos.
Los asentamientos de precaristas surgen, .por lo general, como producto
de invasiones de tierra, ocupando sitios eriazos o situados en-la
periferia de las ciudades. Sus habitantes levantan sus viv' endas
mediante su propio eafuerzo y con materiales de desecho (latbén, cartén,
papel aiquitranado). La mayoria de estos asentamientos no poseen

abastecimiento domiciliario de agua .y ésta se obtiene de una o dos

gé/ Plén de Accidn Regional, parrafos 5%, 55, 57.2.2.

/1llaves iﬁstqlaépé
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llaves instaladas para servir e toda la poblacidn. No existe
‘alcantarillado; se construyen slgunos pozos negros que son utilizados
en forma comfn. . Ademés, 1os Aesidentes viven amenazados con el desalojo
mediante el uso de la fuerza plblica, ya sea por reclamos de:los "
propietarios de los terrenos o por otras razones (desbordes de rios,
infecciones, etc.). Las mujeres o los nifios son los encargados de ir

a buscar el agua, haciendo las files Correspondlentes y sufriendo las

' lnclemenClaS del tlempo. Las deficiencias en el aprov1 LOﬂamantO de
.agua ¥y en la ellmlna01on de excretas repercuten en las COHdlClcneS '
sanitarias ¥ hacen que estaq poblac1oneo sean mas vulnex;bles a
enfermédades dlarrelcas y na;asz?hrla asl como a epldcmlas° Por ]o
comun, tampoco tlenen acceso a 10n servicios urbauos mau esenblales '
(medlcos, escuela, teWHfono, pollma1 etc.) y, si alguna perJOua es
afectada por una enfe*medam infecto- contagloua, pe manece en la
poblac1on, sin rebgua“dos mlnlmos ¥y oal CUldddO de las mu g eresa

77. Los barrwoo de uugurlos, por lo ?eneral ublcados en las zonast
mis antlguas de 1as c;ldades.i 1nviuyon convenulllos, casas de

vec1ndad 0 alaun; otra forma nnblba01oaal de t1po 51m11ara Por 10
general aloJan a und famllla por cuarto, con uso comun de los serv101os
sanltarlos y la cocina. El hac1n1mlento ¥ 1os 1nconven1entes antes'i
1nd1cados u»tarﬁan cumpensaoos, psva sus habltantes, por el acceso a
los serv1c;os uroanos ¥ por la re1at1va pr011m1dad a fuentes de ' ‘

' trabajo. ' ' ' _)

78. . Los prog*amas de SlthS y QeerClOS con51sten en terrenos
habllltadon por ﬁl Estado con serv1¢ os m1n1nos, donde las famlllas
instelan una vivienda prov1alonal por 1o genoral con ayuia e tatal»
Las v1v1enﬂas dloponen de los serv1c o8 ba5¢cos{ tlenen segurldad

legal en la tenpnula v mantlenen contacto con serv1c1os gubernamentales
de manera relatlvamente orgdnlzadao Como por lo general se ublcan' '
en la perlferla de las c1udddes, no Ja0111tan el trabaao femen1n0 fuera
del hogar. Cabe sefialar que, a medida cue han ido creciendo’las’ “'i
dificultades financieras vubernamentdles,'se han ido deterlorando las
condiciongs‘en_qap\se ofrecen dichas viviendas, tanto en lo que respecta

a su calidad como a su superficie construida.

/79. La
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79. La vivienda rural presenta caracteristicas ain mis deficientes
- que la vivienda urbanan Si a esto se agrega-la relativa dispersidn de
'los asentamlentos rurales ¥ la escasa capa01dad de sus habitantes para
organlzarse en defensa de sus 1ntereses, puede tenerse una idea de la
magnztud del _problema. ' ‘
80a ' De‘hechO, 1la gran mayoria de los palses de la reg1on tiene
abastec1m1ento dom1C1]1ar10 de agua potable en el 60% o mis de las.
v1v1endas urbanas y en menos del 30% en las viviendas rurales., En un
pais de la regién, el porcentaJe de v1v1endas con abastecimiento de
agua potable ¥y con drenaje dom1c111arlo era del 77% en. el 4rea metro-
_»polltana ¥ del 12% en 1oca11aades de .hasta 2 500 habitantes, mientras
que el porcentaae de v1v1endas gque carecian de amhos servicios era del
'BV y del 64%, respectivamente. Esta situacidn se encuentra, en mayor
o menor grado, en todos los paises de la regién para los que se dispone
'de informacidén. No son de éxtraﬁar,ﬂen consecuencia, las altas
tasas de mortalldad en espe01a1 maternal e infantil.
81. Dada la per51stenc1a de las m1grac*ones del campo a la ciudad,
la pauta de residencia de las uniones recientes y el hecho de que el
descenso de las tasas de fecundidad no se reflejaré en la disminucién
j del numero de uniones en el prox1mo decenlo, puede preverse un aumento
‘de la demanda de v1v1enda, tanto urbana. como rural. \ElMdeflc;t
consiguiente se;a soluclonado de alguna manera por las personas ¥ la
alternativa mas probable parece consistir en la residencia de las
uniones recientes con la familia de alguno de los coOnyuges.. Este
hecho, si bien puede.pfoporcionar a la. mujer recién unida la posibilidad
de mantenerse en la fuerza de trabaao o de entrar en ella, también
incidiré en la prolonga01on de 51 condlclon subordlnada como hija o
nueraqi‘El aumento del‘hac;ngmlento,redungra en.el deterioro de las

condiciones sanitarias y ambientales.

/E.™ Participacién
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E. Participacidn social

82. El Plan de Accidn Regioral destaca .que las mujeres no partid¢ipan
~en-las decisiones; ¥ que sus necesidades no son tomadas en cuenta al
rplanificar el desarrollo. Par ello sostiene que debe lograrse, en-la
practica, que la mujer tenga 105 mismos derechos y oportunidades gue
el hombresgﬂ/ Paraello proron=z écciones tendientes a apoyar ¥y promover
la participacidén de la mujer en actividades politicas, asi como su’
postulacién y obtencidn de cargos piblicos y eleotives; propone asimismo
crear. conciencia del problemsz. - - - Lo s
. 83. ° La participacidn de -las mujeres en-cargos piblicos 'y electivos
- aun cuando sigue siendo insuZiciente .- ha ide en aumento a *través de
la regidn. Las principales dificultaies para la participacién femenina
_ se encuentran, por un lado, en los estereotipos que: las. asigndn princi-
palmente a actividades domésticas y familiares, ¥y que .80n reconocidos,
aceptados y hasta defendidos.por las mismas mujerés; y, por otro, en
las condiciones mismas en que-se desarrollan las actividades domésticas.
8k. . La participacidn en crpanizaciones feministas (aquellas que -
definen:su identidad en funcién de 1a mujer, oponiéndola al ‘hombrei-en
términos comparativos y reivindicatives) nunca alcanzd en la rezidén el
grado de desarrollc que tiene en los .paises centrales,y aparece en franca
declinacién ante otras alteraativas de: parnticipacibn. Su fuente mas
importante; de adeptas estuvo .siempre entre las mujeres de:estratos
urbanos medios y altos. . | " :
85. . La participacidn en organizaciones de mujeres con intereses. -
comunes concretos ha movilizadc a las mujeres de todos los estratos:
sociales. Desde las agrupaciones de mujeres profesionales hasta' los
centros de madres que funcionan en los sectores populares, péSando por
agrupaciones para la produccidn y:comercializacidén de artesanias, ‘esta

alternativa de organizacidn femenina ha ido creciendo  éa la regidn.

2%/ Plan de Accidn Regional, parrafos 59 y 60.
/86, La
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86. La participacidon de las mujeres en organizaciones no se ha limitado
a aquellas exclusxvamente femenlnas, se ha registrado un incremento de la
part1c1p301on de 1as muJeres de dlstlntos estratos sociocecondmicos en los
colegios profesionales, los sindlcatos; las asociaciones vecinales
constituidas para el mejoramiento de los servicios de infraestructura, etc
En ocasiones han salido masivamente a las calles en defensa de sus
1nteresesn . ' ' ‘

‘87= Tamblen se ha reglstrado un 1ncremento de la part1c1pa01on
femenlna en los aparatos estatales ¥ en los partxdos ‘politicos, aunque

en muy pocos paises ésta llega a ser plena o a superar niveles cuantita-
‘tivos muy bajos {alrededor del 10% de las candidaturas y del 5% en los
cargos.éléctivos)o ‘Se sostiene que el increménto ha side mayor en los
cafgos‘pﬁbiiCOS y los puestos elebtiﬁ&s'de localidades pequeilas del
interior, que tienen poco interés para los hombres. En todb caso, cabe
notar que es frecuente que se enfoque el problema de la participacidn
femenina como si ésta esfuviera al méféenﬁde Iés réétri&ciones'y posi-
bllldades vigentes en cada 5001edad en lo que respecta ‘a la formacidn

¥y part1c1pac1on en organlza01ones polltlcas, sindicales o de otra
naturaleza

88. Es prev151b1e que en el futuro préximo, y dentro de las reglas de
part1c1pac1on social v1gente, la dificultad para incrementar el nivel

de part1c1pac10n femenlna no residirad tanto en los valbres ¥y ‘actitudes
como en la p051b111dad efectiva de comblnar las act1V1dades de partici-
pacidn con las tareas domésticas (en especlal el cuidado d% 1los nifios
pequefios), y sera mas grave en el caso de las muJeres ama's de casa que

desampenan ademas una act1v1dad economlca remunerada,

” : . : /F. Legislacidn.
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F. Legislacidén vy Mocanismos Administrativos

_‘89a.M El Plan de Accidn Regional considera que si bien las medidas
1égislétivaé por si solas no baatan para asegdfar la igﬁaldad'de'lé mujer,
81 abren el camlno ha01a ella al dejar de apoyar o d1rectamente 1mped1r 1la
'dlscrlmlna01on de hecho°25/ Para tales efectos, propone revlsar la'ﬂ
legislacién exlstente ¥ los instrumentes 1nternaclona1es, ¥ adoptar las
medldas leglslatlvas pertinentes para ellmlnar la dlscrlmlna01on contra
la muaer, asi como para crear mecanisncs adecuados para dar rapido
cumpllmlento a los planes glohales, rcglonales y nacionales dentro del
Decenlo de la Muger.26/ o
;§0. Con antelacién al Afo Internac1ona1 de la Mujer (1975), la mayoria
:&é los paises de la regidn recomocian la igualdad de derechos pdlitiéos
de hombres y mujeres (c1udadan1 . sufxdgio, etc.)e Sin'dudé; sé ha
'Gseguldo progresando en el sentido de eliminar las maltiples causales de
dlscrlmlnaclon contenldas en les cuerpos legales, aunque queda todaV1a
Mmucho camlno por recorrer.

91. No es p051b1e evaluar 1os nrogresos Fealizados en-la reglon ‘a
partir de 1975 sobre la base de la informacidn dlsponlble y de las ;
respuestas de los gob;ernos zl cuesiionario enviado por la Secretarla

de la CEPAL. En efecto, en la mayorla de los casos se enumeran Cuerpos
leéales anteriores a la fecha c:r.tadan 'Sblo unos pocos Palses se han
‘planteado la ellmlnac1on de la discriminacién de la muaer en clertas'
areas e informan sobre las medldas lenlslatlvas y los progresos '
efectivamente alcanzados,' ' '

92, Seghn la 1nformaC1on proaor01cnada, uno de 1os puntos neuralglcos
continfia estando en la 1eglsla010n sobre la famllwa, ya gue en muy

pocos paises la mujer casada cusnta con plena independencia econodmica,
social, politica, laboral y Zegal, lo que se manifiesta en la reglamen-
tacidn sobre la patrla potestad y sobrz la tuicidn de los hijos en caso
de separacibdn, tanto como en la capacidad legal de la mujer para participa:
en la administracidén de sus bienes propios y en los de la sociedad

conyugal.

25/ Plan de Accidén Regional, pérrafos 17 y 18.
26/ Plan de Accidén Regional, parrafos 19 y 2l.1l. /93. Son
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93a Son muy pocos los gobiernos que han constituido un organismo

que planifique y concentre todas las actividades relativas a la mujer.
En ocasiones se ha aduciddEQue un organismo de ese tipo terminaria

por aislar log problémas‘de la mujer de los problemas globales del
desarrollo. ©En todo casc, sdle muy”eﬁcepcionélmeﬂte se estan
aplicando politicas de mejoramiéhto de la situacidn de la mujer, el
nifio y la familia dentro de una concepcidn global del desarrollo social.
9%. . Es probable que en un futuro préximo - y ante la presidn de
~las mujeres de los estratos urbanos meédios y altos, especialmente

las profesionales - sé siga progresando er la‘eliminacién de la
legislacidén discriminatoria. Pero parece menos probable que se
realicen grandes avances en la vigencia efectiva de los derechos de las
mujeres pertenecientes a los grupos aque efectivamente mas lo necesitan,

esto e¢s, de lds mujéres pobres rurales y urbanas.

. /TII. LOS
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, III° LOS TIPOS DE FAMIJIA Y JA SITUACION DE LA MUJER
o ' ' Y LA NIRZZ 2?/
95. En el Plan de Acclon ﬂeglonal la famllla es con51derada como '
el nficleo generador y transm sor de los valores, normas ¥ actltudes
que. orientan la conducta indZ v1iual(y colectlva de los mlembrOS de una
sociedad, y como 1nst1tucmon med1aao;a entre el 1nd1V1duo y el grupo‘
social. 28/ A partlr de este enquue ba51co se detallan proPuestas de
accidn que $1enen en»cuenta no sblo la importancia de lqrfamllla para
la situacién de‘la mujer y viceﬁefsa, sino tambiéh la impérfgncia de la
familia y la mujer para el sano desarrollo de los nlnos° : | _ .
,_06. , Las familias reallzan la medlsolon entre el 1nd1v1duo Yy el grupo
social mayor segin el estrato 5001oeuonomlco al que pertenecen. De
acuerdo a él, desarrollan estrategla ‘de v1da mediante las cuales ;
organizan ¥ usan sus recurscs para la reproduc01on de sus miembros, tanto
en el ciclo cotidiano como pereracional, y estructuran las demandas
que hacen a la sociedad. Todo ello incide en las condiciones en que se
realiza el trabajo doméstico (vivienia, infraestructura de servicios
basicos, instrumentos y materias primas), en las posibilidades de
efectuar inversiones gue modifiquen dichas condiciones, en los montos
del ingreso familiar y en la necesidad que distintos miembros del
grupe familiar contribuyan a conformarlo. Todos estos heches, junto
con la divisidn sexual tradicional del trabajo social, condicionan
en gran parte la situacidn de las mujeres y los nifios de la regidnm.
97 El intenso ritmo de cambic econdmico y social registrado en 1la
regidn ha incidido en las condiciones de vida de las unidades familiares
y de sus miembros. Asil lo revela unz revisidn, aungue sea somera, de

es50S procesos. Desde el punte de vista demografico, el descense de las

27/ Como complemento de esta parte, véase el documento de apoyo,
“Aportes para el diagndéstico y la promocién de la integracidn
de 1a mujer en el desarrollo de Améyrica Latina y el Caribe
(E/CEPAL/CONF.69/L.3), especialmente el capitulo II.
28/ Plan de Accidn Regional, parrafos 35 y 45,

/tasas de
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tasas-de fecundidad y de mortalidad ha tenido efectos diferentes en los
diversds sectores. En los sectores pobres rurales ¥ urbanos, la dismi-
nucidén de la tasa de mortalidad (en especial la infantil), junto con los
niveles actuales de la tasa de fecundidad, han redundédo en un mayor
nlmero de hijos vives por familia. En estos sectores soc1ales de 1ngreso
familiar méds bajo, el ingreso por habltante dlsmlnuye todav1a mas al
aumentar el nlmero de miembros. Otros sectores, en espetlal las capas
medias y altas ‘de las metrdpolis, han logrado controlar su fecundidad

y han llegado a uxn niimero promedlo de mlembros de la faMllla semejante
al de algunos paises desarrollados. Este hecho, sumado al acceso a
servicios, les permite oObtener el miximo beneficio de su situacidn.

98. El proceso de modernizacién agficola, Ilevado a cébo mediante el
aumento de la tecnologia y la concentracidn de la tlerra, ha tenido
diversos efectos sobre la organizacidn famllaar, la muJer ¥ los nifios.
la migracidn interna, tanto rural-urbana como rural-rural ha modlflcado
la estructura por sexo y edad de la pob1a01on, tanto en el lugar de
origen como en .el de destino; esto incide en la tasa de dependenc1a-
familiar, en la jefatura femenina de los hogares, ya sea estacional o
permanente, en la instalacidn urbana de los recién llegados en
asentamientos precarlos o en barrios de tugurlos, etc. La a51m11aC1on'
de gran parte de la poblacién rural al régimen de salarlado, asi como
la monetarizacidén de la economia agraria, inciden en el monto de los
1ngresos ¥y la ‘manera de obtenerlos, en la alimentacién, en la d1v1510n
sexual del trabajo y, por consiguiente, en la distribucién de las
actividades y la autoridad denhtro de las unidades familiares.

99. El proceso de industrializacién, realizado mediante inversiones
intensivas de capital, no ha generado empléos en cantidad su%icienfe,

se hd concentrado en.las grandes ciudades y ha extendido sus efectos al
resto del pais, destruyendo las economias familiares deé sub51sten01a

¥ la produccidn artesanal. La dificultad para obtener un 1ngreso"
monetario adecuado resiringe el acceso de muchas familias fufales a los

bienes industriales, a lo cual se agrega la disminuéidon de los ingresos

/proyenientes de
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provenientes de la artesania y de la comercializacidn de la produccién
- agriceola. - Ia poblacidn urbara carente dé calificacién y de capitaluﬁusca
la manera de obtener un ingreso en ocipacicnes esporadicas o en el E
1lamado. "sector informal'. ! Por su parte, las‘capas medias y altas
urbanas consiguen-insertarse en el szctor moderno de la economia debido
. a.su calificacidn relativamente alta; por lo Que‘bbfienen ﬁn’ingrehb

suficiente para adguirir bienes de-consumo duradero Que“ali%ién'el
trabajo:doméstico,. para: pogsesr una vivienda adecuada; ¥ para tener'
acceso a la educacidn y a otros servicios. Todos estos hechos, a 1os
que, se deben'agregar aspirdcicnes’y notives de distinta indole, .
confluyen para ¢enformar en sstos esltratos una-familia‘cén“poéds miémbros‘
10Q.. -Los contenidos de valor, "asi como las actituﬂes,‘pautag f‘“
- formas de vida relativds a la familia y a Yas relacionéds entre sus
miembros,  se han visto sometidos a un ritmo de ‘cambio ‘menos inténso,
que ‘ha afectado especialmente a 1as capas sociales mAs ‘educadas. Esto
. se refleja en gran medida en las pautds’y actitudes referentes a los

papeles femeninos y a.las relaciones imtérnas ‘de autoridad en las

. s £ -

familias nucleares urbanas.

101.. - Puesto .que las muieres 'de la regién se ocupan mayoritariamente

del trabajo.doméstico, del gue resulti la ‘reproduccidn de los -

individuos, es necesario detenerse a vonsiderar aunque sea en forma

breve ¥ a modo de ilustracidm, las condiciones en gie se 8esempefia

dicho trabaio y suws comsecuencias; en éspecial en los sectores pobres

rurales y urbancs. ' ' ‘ “

102. Por lo general, las familias zobres rurales conforman su

ingreso con una parte en dintro y otra el especié, en proporciones

muy variables. El total alcanza pars una insuficiente alimentacidn

vy, vestuario. De acuerdo a la pauta cultural Vigeﬁte;:éi hombre es el

.encargado de proveér el inpresc én éinero.’ Pafé'obteneT16 éé: o

incorpora al salariado, o blen migfa,'eﬂ‘fofma'ésﬁaéiona1‘6.pérménenfe,

para trabajar-en diversas zafras y cosechas o én las minas. Normalmente

la migracién estacional no implica disolucién de ls pareja, pero -
. : : . e e

/acarrea dificultades
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acarrea dificultades de toda indole a la unidad familiar y‘eﬁ especial
a la'mujer,.quien‘asume la -jefatura temporal. En condicignes de migré-
cién permanente la mujer queda. como jefa de hogar, gumentando considera-
blemente sus dificultades. Las mujeres hacen su aporte al ingreso domésts
monetario mediante la elaboracidn de artesanias y la comercializacién

de &stas y de algin otro producto agricola. El ingreso en especie
proviene. de la tierra que posea la unidad y en su produccidn trabajan
todos los miembros de la familia, de acuerdo a una divisidn sexual

del trabajo bastante rigida. Las vivieﬁdas carecen de agua potable ¥y

de sistemas de eliminacidn de excretas. En estas condiciones se recarga
el trabajo domésticc, hay muy. malas condiciones higiénicas y abundan
las enfermedades parasitarias y diarreicas, con la consiguiente
mortalidad.-infantil. Las uniones maritales tienden a_ser‘consenguales

y presentan porcentajes elevados de jefatura femenina (hasta un 30%),
normalmente relacionadas con la presencia de sucesivos‘ﬁadres, lo cual
incide -en el elevado nimero de hijos que tienen las mujeres. Estas
carecen de atencidn profesioml relacionada con embarazos y partos.

Los hijos nacen en la misma vivienda y son atendidos por comadronas

del lugar. La escolaridad de los padres es muy baja y ;os_hijos,"

dado el escaso acceso a la escuela, y la necesidad de aportar su .
trabajo, suelen abandonar la‘educacgénbesgplar, o repetir los cufsos,
con lo gue terminan siendo analfabetos funcionales. El tipo de _

.. asentamiento rural hace gue existan pocas posibilidades de orgaﬁizacién
més alld del ambito de la comunidad local, La unidad familiar es un
nicleo cerrado y sus miembros se identifican con ella més que_cbn la
sociedad global o con alghn grupo intermedio. El régimen alimenticio

se basa ‘en el producto de la propia unidad familiar, es poco variado

¥ no alcanza los niveles minimos de proteinas y cglorias. 51 el vafén
estd presente, él es el titular de la autoridad y asume la responsabili—
dad del funcionamiento econdmico de la unidad, rgservénﬂqge a la

mujer todo lo referente al ambito doméstico.

/102, En
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103, En las unidades familiaras pobres urbanas, los varones Jefes de
-familia son, por lo general trabaaadores 1ndepend1entes sln capltal

- 0 asalariados sin cdlificacién. con orupaC1ones esporadlcas. Esta
inestabilidad del trabaJo masculino es una de las razones que explican
‘el alto -porcentaje de uniones’ consensuales de corta durac;on, y el gran
nlmero de unidades familiares con Jefatura femenlna. El 1ngreso es
exclusivamente monetario ¥, cada la 1msuf101en01a del que aporta el
vardn, es necesario el traba’o de la muger y de los hljose Las muJeres
deben terner siempre alguna ocuma01on remunerada para redcndear el
‘ingreso familiar. Las ocupaciones femenlnas son, predom}nantemente, el
comercio ambulante, el trabajo doméstico asalariado o élgﬁn serﬁicio
personal gue realizan en su hozar. Las v1v1endas son precarias;.en
muchas ocasiones el agna provaene de una 11ave comun, y ex1ste un

pozo negro en las cercanias. El trabajo domestlco se reallza con
‘utensilios- rudlmentarlos, lo gule incide en los nzveles de hlvlene ¥y trae
como consecuencia las enfermeda&es nara51tar1as Yy dlarrelcase La
proximidad de las viviendas v el hac namlento hacen que las enfermedades
infecciosas se difundan rapldamenten La 1nsegur1dad es problema
cotidiano, tanto en términos persona’. eé como en lo referente a los
escagos bilenes), e incluso, a 1a vivienda. Esta 51tuac19n se agrava

por la falta de acceso a serv1c1os urbanos tales como péllcla,

" bonberos, telefonos, etc.’ En ns»os auentamlentOS, la pr0porc1on de
personas jovenes, y en espec1al de nlnos de 0 a 9 afios, es mayor que

"en el resto de la ciudad. Las mugeres t1 enen acceso - aunque insuficiente
& los servicios publlcos de atenc1on médica éurante el embarazo, el
parto y el puerperioc. ~Tanto los hombres como las muJeres tienen bagcs
‘niveles de escolaridad. ~ Los nifios registran varlos afios de retraso
eacolar, o bien han abandonado la escgela para obtener algun 1ngreso°

A veces son enviados donde parientes sue estén en megor 51tua01on.

Otras veces abandonan el hogar y viven ciclos de estadla en la calle

¥y en instituciones de rehabilitacién. Por lo general laa mugeres ‘tienen

/una condicién
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una condicidén social inferior a los hombres: han recibido menos
educacidn, ganan menores salarios y desémpefian trabajos de menos
prestigio. Son ellas las que sufren directamente la carencia de
serviéios ¥ sus efectos sobre los nifios. Tamblen padecen los
excesos ‘frecuentes de lea autoridad mascullna ésta suele manifestarse’
'v1olentamente, en especial cuando el varon esta alcohollzado. las
mugeres suélen organizarse para log contactos v gestlones con
func1onarlos piblicos y la movilizacibn de los pobladores para obtener-
u organlzar algunos servicios comunltarlos mln;mos._ o
104. Dado el estilo de-desarrollo que prevalece en la regidn, no
surge como-prbbablé un cambio sustantivo en las éondiéibnes en que
las familias‘pobres; rurales_ y urbanas,:cumplen‘bbn sus tareds
domésticas. & pesar de las altas tasas de mbxtélidad infantil que
presentan, estas familias tienen el mayor nlmero de hijds sobrevivientes,
con lo cual es probable que se agrave el ctimulo de problemas que’
enfrentan. Por otro lado, aun cuando dichos problemas puedan ser
| anallzados por separado, en la realidad coexlsten, se refuerzan
rec1procamente ¥ Tepercuten -sobre las unidades famlllares° A su vez,
por la divisidn sexual del trabajo inciden pr1n01palmente sobre la

;

51tua01on de las mujeres.

/IV.. LOS
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IV. 708 AGENTES
105. El Plan de Accidn Regional dirige sus propuestas de accidn a una
.serie de agentes: los gobiernos; la CEPAL; otros organismés dentro y
fuera del .sistema .de das Nacionzs Unidasy organizéciones‘e institucicones
oficiagles y particulares; empleadores; sindicatos; medios de comunicacién
- masiva.. Utilizande la informacién‘diEponibie,‘se'pasaré‘revistd“ailas
actividades desplegadas por. tlgunos de .estos actores a partir de la
aprobacidn. delr Plan def Accidn Regional sobre: la Integracidn de la
Mujer -al Desarrollo Econbmico ¥ Socisgl de América Latina y el Caribe.
106. - La- Mesa Directiva de la Jonferenciwa Regional 'sobre la Ihtegracién
de la Mujer al Desarrollo Econbmico ¥ Sgcial de América Latina y el
Caribe celebré ires reuniones: una en Kihgston, Jamaica, del lkial 15 de
febrero de 1978; la.sepunda 2n léxico, del- 28 al 29 de setiembre de¢"
1978, y la tercera en Quito, 11 de marzo de 197%.29/ ’

107. - De- acuerdo al mandato recibido en el citade Plan de-Accidh, la
secretaria de la CEPAL cred la Unidad Especializada sobre la Integracién
de la Mujer-en el Desarrollco E-onbmico y Social deé América'Latina y el

Caribe. Esta Unidad ha desplegado actividades:en el campo de la -
asistencia técnica, la investigacidén, la recoleccidn y difusidn de
informacidn y la coordinacidn de estas diversas acciones, cuyo detalle

se encuentra en el Informe de actividades de la secretaria del sistema

de la CEPAL con relacidn a la Interracidon de la Mujer en el Desarrollo
Econbmico y Social de América Latina y el Caribe, y en el Informe de
actividades de la secretariaz del sistema de la CEPAL sobre los problemas
de la nifiez mids estrechamente relaciocnados con la situacidén de la familia
¥y la mujer {educacidn, saluéd y vivieanda), que forman parte de esta

evaluacidn.30/

gg/ Documentos E/CEPAL/MDM/1, E/CEPAL/MDM/2. Rev.l. y E/CEPAL/MDM/S,
"Rev. la

30/ Documentos E/CEPAL/MDM/3 y E/CEPAL/MDi/4 .

/108, A



108. A partir de un inventario de proyectos, realizado con la informa-
cién proporcionada por los mismos organismos pertenecientes al sistema

. de -las Naciones Unidas, es posible describir los distintos aépectos de
su actividad.

109. En &1 se informa de la“existencia de 150 proyectos en la regidn.
Un:53% de -los proyectos esti dedicade a actividades de asistencia ‘
técnica, un 23% al sndlisis -y reunién de datos y un 8% a la adifusidn’

e intercambio de informacién. Los restantes proyectos combinan diversas
actividades, Hay proyectos de alcance regional (28), otros de alcance
subregional (6 para América Ccntial y 8 para el Caribe) y el resto

- ‘corresponde & paises o a gripos de paises. Los aspectos considerades

en 1los proyéctos son los propios de cada organismo, pero bisicamente

se centran en la promocidn ‘e integracidn de la mujef en el désarrollo;
en salud y nutricidn, en educacidn y capacitacidn, y cn ocupacidn y
empleo. Unos pocos atienden a la familia, el bienestar familiar y

la fecundidad. Las mujeres rurales son consideradas como grupo
prioritario en uno de cada cinco proyectos; sdlo cinco proyectos estan
dirigidos a las mujeres urbanas, mientras el resto no distingue

sus destinatarios segln zona de residencia. En algunos de los proyectos
es posible detectar la presencia del estereotipo de una mujer moderniszada,
urbana, educada y econdmicamente activa en el sector servicios.

110. Esta breve informacién parece suficiente para destacar que los
organismos del sistema de las Naciones Unidas t’enen creciente

interés por participar en actividades que procuran modificar la
situacién de las mujeres de la regidn.

111. Ademés de los organismos del sistema de las Naciones Unidas,
existen en la regidn otras organizaciones que desarrecllan y financian
proyectos. FEntre ellas pueden mencionarse algunos organismos inter-
gubernamentales, gobiernos, organigaciones no gubernamentales con
caracter consultivo ante las Naciones Unidas, entidades privadas y

fundaciones,

/112. Como



- 50 «

112. Como se sefiald en el péirrafc 8, una cantidad considerable de
paises respondid al cuestionario remitido por la secretaria de la

CEPAL. La informacibén proporcionada se refiere, primordialmente, a los
aspectos Tegislativos. En séguida se concentra principalmente en los
sectores de educacidén y salud materno-irnfantil y, en mencr medida, en los
aspectos de empleo, ingresos ¥ participacién politica. S6lo unm pais

de la regién parece haber ‘integrado ls sitvacidn de la mujer en sus
programas globales de desarrollo.

113. Pdrece haber entre los organismos internacionales ina disposicidn
creciente para realizar attividades relativas & la intégracidn de la
mujer en el desarrollo. En el futuro prbéximo, el aprovechamiento de la
;coopéracién internacional parece depencder de la voluntad de' los gobiernos

+

¥y de su disposicidén para llevar a cabo acciones en este campo.

/V. LINEAMIENTOS
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V. LINEAMIENTOS DE POLITICA

114, . Las respuestas explicitas o implicitas a las preguntas sobre
cyél desarrollp, para qué, para quiénes, y cémo lograrlo, impregnan

todos Ios-programas, cualesquiera sean los grupos focales y los

ocbjetivos de que se trate. Auncue no se integren en los programas
y estrategias globales dg desarrollo, las politicas destinadas a

incidir en la situacidn.de la mujer se enmarcan ineludiblemente en las
caracteristicas y el contenido de los estilos nacionales de desarrollo
y. sus correspondientes politicas globales.
115, Al enfrentar el problema de .la mujer se reactualizan una serie
de antiguas polémicas acerca de aspectos generales del desarrollo (en

qué consiste, cudles son sus elementos dinadmicos, cuidl es-el marco
organizativo mas favorable para la sociedad, etc.). Asimismo, se-
proponen acciones o estrategias ya conocidas, como si nunca antes
hubieran sido puestas en préctica y no se tuviese ningin conocimiento
o experiencia acerca de sus posibilidades o limitaciones.
116. En la medida en que este problema se plantee como un problenma
exclusivo de la mujer y no como un problema de toda la sociedad,
disminuiran las probabilidades de integrarlo con las estrategias y
programas globales del desarrollo.
117. En tal sentido, parece recomendable partir de un enfocue integral
segin el cual las mujeres comparten con los individucs de otras
categorias sociales (los hombres, la juventud, la nifiez), una serie
de situaciones que les son comunes en cuantc todos ellos pertenecen a una
determinada sociedad y a un determinado estrato socioecondmicoj y que
lag mujeres enfrentan ademas, situaciones oue les son propias, dada la
divisién social y sexual del trabajo. L

118. . ®1 problema, en consecuencia, consiste en determinar cdmo
participan las mujeres en la sociedad ¥ cémo se integran =z ella, establecer
por qué esa participacidn e integracidn resultan insatisfactorias para

el desarrollo de la sociedad, y cuiles son 1és vias y los medios para
superar esa &ituaciébn. : ‘
' /119, lLas
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119. Las mujeres participan v se integran en la sociedad como
consumidoras y como productoras. .En cuanto consumidoras individuales
" hay que hacer referencia a lcs lnsumos para su propia reproducéidn
(alimentacidn, educacidn, salud, etc.). La cantidad'y calidad de los
insumds=esfén‘condicionadas,-hésicamente;:por el estrato social de las
uriidades familisares:a que pertenecen las mujeres Yy en mucho menor
‘grado ‘por el ‘dexo.  En efecto, algunos estudios indican que la distri-
bucién de insumos entre ambos'sexos al interior de las unidades
familiares es més igualitaria =n los estratos medios y altos que:en los
éstratos bajos. La mujer tambidn aparece como consumidora en.cuanto es
la encargada de obtener los bienes y servicios para el consumo de la
unidad femiliar. En cuanto productora, se trata de ver ¢uil es su
forma de incorporacidén a las actividades econbdmicas remuneradas, y las
condiciones en que desempefiia tales actividades, sus actividades
domésticas o ambas a la vez. Lesde el punto de vista de su aporte
como productora en la actividad domésztica, también se registran diferen-
cias importantes seglhn el estrezto social de las unidades familiares a las
gue pertenecen las mujeres. EIL uso y consumo de bienes y servicios
adquieren una especificacidn muy precisa sesfin sexo. 4asi, por ejemplo,
una vivienda adecuada, dotada de adecuados servicios de infraestructura,
'beneficia a tedos los miembros de la familia pero muy especialménte a
la mujer, pues es ella quier realiza las tareas domésticas con mayor
o menor frabajb, y permanece fran parte del dia en el hogar.
120. Al diseflar y aplicar politicas destinadas a incidir én:forma
directa en los niveles de overacidn de Ia economia (inVersionés;-
inflacién, desarrollo industrial o apgricola, etc.), suele prescindirse
de la consideracidn de sus conseécuencias sociales, aungue es sabido que,
directa o Indirectamente, estas politicas afectan diversamente a todos
los estratos‘y‘a”las familizs e individuog ocue pertenecen a ellos
(nifios, jévenes, mujeres, hombres, etc.).. En consecuencia, seria
conveniente que-quienes deciden o planifican politicas aparentemente

desligadas de los sectores sociales tengan en cuenta sus consecuencias

/sobre las
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sobre lab situaciones sociales que condicionan la vida social de las
mujeres, particularmente de las mas pobres, sean ellas rprales‘o
urbanas. _

12i. -Es frecuente que algunas-politicas multisectoriales integradas,
como las relacionadas con la pobreza critica o con el desarrollo:

rural integrado, destaquen el empleo, la productividad, el ingreso ¥y el
accteso a una serie de servicios, y estén dirigidas preferentemente a los
varones jefes de familia para elevar su productividad; de ahi gque sean
ellos los que de preferencia reciben capacitacidén en técnicas de -
produccidn y comercializacidn, -créditos y, en ocasiones, tierra, etc.
Al respecto y para corregir esta desviacidn, seria necesario:

' a) Determinar la existencia de unidades familiares con jefatura
femenina y su proporcién, para los efectos de incluirlas directamente
en las polfticas que procuran erradicar la pobreza mediante glzaumento
de la productividad de los pobres. . _

b) Prever las posibles conseouencias de las modificaqiones
modernizantes cue se pretenden-introducir en los sistemas productivos
sobre la divisibn social y sexual del trabajo de la produccidn doméstica,
las relaciones intrafamiliares, la. crianza y socializacidén de los
nifios, y la posicidén sccial de la mujer que posiblemente quede relegada
a una funcidn mas secundaria gue antes.

122, En lo qgue respecta a las politicas sociales sectoriales
{educacidn, capacitacibn, empleo, salud, etc.), debe tenerse presente
que las mujeres aparecen en e¢llas desde varios puntos de vista:

a) En cuanto consumidoras de los servicios, su acceso, en
muchos casos, no se produce en igualdad.con el hombre. Habria que
determinar cuidles son las causas de esta diferencia y adoptar las
necesarias medidas c¢orrectivas.- o

'b) En tuanto realizadoras o potenciadoras de politicas de
desarrollo social a partir de su trabajo doméstico, su capacitacidn

pasa a tener primera prioridad. ‘ .

/é) En
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¢) En cuanto beneficiarias de medidas especiales de politica
socialﬁ endcéscé como 1os de 3uerderias y servicios.de §tenci6n
materno-infantil; o en formas tzles Ecnozinfraestfuctura de servicios
basicos, vivienda, tecnoloalaa para aliviar el trabajo doméstico, etc.

La especif1cac1on de estas dlstnntas uxtuac1ones puede multlpllcar
los efectos de’ muchos programas de degarrollo soc;al actualmente

7v1gentes. ' ’

"123. Merece eSpec1al atencisn la 81tuaclon de las muaeres Jefas de
hogar. La Jefatura femenina se produca en 105 dlstlntos estratos socia-
les en condiciones casi siemrre crltlcas, sln embargo, su incidencig
es mayor, y sus consecuencias mis graves, en los sectores rurales y en
los sectores pobres urbanos. Lms folztlcas dlrlgldas a estas unidades
familiares deben tener en cuenta tanto el trabajo doméstico que
corresponde a sus jefas cowo el hecno de que éstas tlenen a su cargo
1a obtencién del ingreseo famlllar, con las dlflcultades con51gulentes
para combinar ambos tipos de tareas. Sera conveniente tener presente
que ﬁara'los problemias de este gruéo un enfoque de.tipo asistencial
¥ pallatlvo ‘constituye sbélo una soluc“on ‘de corto plazo. .

124, Sintéticamente y desde un punto de viste sector1al las acciones
o p011t1cas que parecen incidir mas directamente en la 51tuaclon de la
‘mujer son las siguientes:3l/

a) Educacifu:

i}’ Las zonas rurales requieren atencién especial en todos
los paises; ' .

ii) La educacién primaria. reguiere la Qdopcién de medidas
en cuatro rubros brincipalésé programaé espéciales para
adultos joévenes de ambos sexoé} aumento del_rendimiento
del sistema escolar 7 de la escolafidad de la poblacién;
eliminacidédn de los contenluos dlscrlmlnatorlos de los
‘papeles sexuales que son neaatlvos para la muJer, tanto
‘en los texuos de eéstudioc como en la interaccidn entre
profesores y alumnos; extensibn de la éo-educécién'hasta

el nivel secundarioc y el sector privado;

31/ Buena parte de las recomendaciones siguientes ya fueron hechas por
los gobiernos de la regidn como motivo de la '"Evaluacidn de la
Ciudad de La Paz''s ¢it., puntos 25 y 26.

/iii) En
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En el nivel secundario, es importante revisar los progra-
mas de formacidn técnico~profesional, a fin de compatibi-
-ligarlos con las necesidades del mercado de trabajo ¥

evitar la discriminacidn por motivo de sexo.

b) - Empleo:

i)

En relacién con el trabajo doméstico: se debe revalorizar
su significado; brindar capacitacidén en higiene, alimenta-
cidén -y otros rubros; emprender acciones destinadas a
hacerld mis liviano, como la extensibdn de los servicios
de infraestructura, la organizacidén comunitaria para
entregar algunos servicios, el desarrollo de tecnologias
sencillas, etc., .y despojarlo de su connotaciodn
~exclusivamente: femenina; examinar la posibilidad de que
en ciertas circunstancias (familias numerosas con
‘nifios v mujeres jefas de hogar) se reconozca el derecho
. a percibir un ingreso monetario (salario social) como
compensacién por el trabajo doméstico.
En relacidn con la mujer incorporada a la actividad
doméstica: es necesario combatir los estereotipos
- gexuvales; fomentar y ampliar la capacitacibén, cuidando
oue abarasue el entrenamiento de mujeres para
ocupzciones no femeninas® proporcionar oportunidades
a lés mujeres ya empleadas para facilitar su acceso a
cargos directives; revisar la legislacidén que protege
a la mujer para descartar la que aumenta la discrimina-

cién y la perjudica mas cue lo cue la protege.

c) Salud:

i)

Debe extenderse la c¢obertura sanitaria, con tecnologia
adecuada y participacidén de la comunidad; ampliacidn
. dé los servicios sanitarios integrales a las Areas

rurales;

/ii) Debe
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‘Debe aplicarse el concepto de servicios integrados

de salud familiar, tanto en lo que respecta a la natura-

leza de los servicios (promocibdn, educacién, prevencién

y curacibn), como & le integracidn de los servicios

1ii)

fragmentarios existentes; o

Deben fortalecerse los recursos materiales 'y humanocs en
el drea de la atencidn materno-ianfantil, prestando
atencién a ‘los tipos, distribucidn y capacitacién del

v

peréﬁhal de salud.

d) Vivienda:

i)

ii)

Es ﬁéCesario considerai planes habitacionales para proveer
de vivienda digna & los sectores gue carecen de '
ingresos suficientes nara adquirirla en’el mercado;

Se deben realizsyr esfuerzos especiales relacionados con

la provisidén Ge agua potable y de sistemas de eliminaciédn

de excretas pare los sectores que carecen de ellas.

e) legislacidn:

i)

Debe revisarsz la legislacibn existente, en especial

la referida a lz institucidn familiar (sociedad conyugal,
patria potestad, deberes y derechos de los conyuges entre

si y respecto de los hijos), y realizar conjuntamente

‘campafias de difusién y extensidn de los servicios

“juridicos;

)

Debe revisarse aquella legislacidn que interfiera en

la participacién social de las mujeres en las actividades

econbmicas, culturales, sociales y politicas relevantes.

f) ZEstereotipos sexuales:

i)

i)

Las acciones cn este campo {textos escolares, publicidad,

medios de comunicacidn social), deberadn-centrarse em los

estereotipos correspcndientes de ambos s2x08 ¥y no sola-

mente en los del sexc femenino, dada la relacidn reciproca

mediante la cual se dafinen.
Deberén emprenderse campafias sistemaiicas & través de la
escuela y los nedios de comunicacidén social para evitar

su senticdo discriminatorio.
/125. La .
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125. La eleccidén de la. estrategia adecuada dependeré de las condicio-
nes propiass de cada pals, segln la naturaleza de sus problemas y la
magnitud.de. sus recursos. Dada la situacién- general de la regidn, una
estrategia satisfactoria deberia otorgar prioridad a los sectores’
pobres rurales y urbanos; insertarse en:los programas.y estrategias
globales de desarrollo nacional ¢ regional; partir de una aproximacidn
integrada y multisectorial, puesto que las-deficiencias en cada uno de
los sectores repercuten sobre los demis; tener en cuenta el papel de’

la familja, y dentro de ella, de la mujer, en la reproduccién de los
individuos en.el marco de la comunidad doméstica.

126, Una estrategia tendria oue comenzar por definir uno o més
objetivos centrales de alta prioridad {por ejemplo, el ‘abastecimiento de
agua potable, la erradicacibn del analfabetismo para -toda la poblacidn
rural en up lapso. determinado, la elevacidn’ de los niveles nutricionales,
etc.). Para alcanzar dichos objetives se constituiria un érgano.

aque concentraria y coordinaria las acciones y politicas, encauzaria los
recursos y se estructuraris con otros objetivos 'y programas complementario:s
de acuerdo a las necesidades que se vayan detectando :en los sectores ¥y
grupos definidos como beneficiarios.:

Si varios paises de la regitn definieran un objetivo central
seme jante o relacionado, se abriria un aplio campo para la cooperacidn
técnica horizontal y se Cispondria de un marco-bisico para la coordina-
cién de la asigstencia internacional. K

127. 7Una politica destinada a mejorar la situacidn:de las familias
pobres podria consistir en un conjunto minimo de acciones come las
siguientes:

~a) Empleo estable para el jefe de hogar, sea: éste hombre'o

mujer, con un ingreso minimo suficiente y en .un lugar prdéximo al de la
residencia de la unidad familiar;

b} Programas de salud, vivienda; educacidn e.infraestructura de
servicios basicos destinados a aliviar la carga del trabajo doméstico y
a permitir que las mu’eres inicien otras actividades;

/c) Programas
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- . ) Frogramas.de edugacién familiar masiva; , = . S
d)‘ Programas de organizacidn de las familias en asoc1a01ones
spbre la base del veclndgrlg o de la comunidad yrcon,objet;vos de
beneficio mutuo; 3 S R
.e) Medidas leglslatlvas dest11adas a apoyar las acclones ¥y
ohjetivos. precedentes, - . . i ) . :
128. .Este canjunto de acciones se considera. mlnlmo porque la falta
de cualquiera de ellas deja intactas,las limitaciones ce la organlgaC16n
de las unidades familiares pobres, con su secuela de consecuencias para
la situacioén de sus miembros y. eﬁ especial, -de la mujer y los nifios.
Ademas,. tiene carédcter minimo porcue en mayor o menor medida, las
.gobierngs de la regidn estén aplicando politicas en casi todos esos
sentidos, y destinando a.tales efectos r§cursos_humanosvy ﬁipancierqs
guya coordinacién aumentaria,su eficacia y permitiria un uéo“més
racional .de la asistencia técnica internacional,
129. La estrategia que.se elija, los grupos beneficiarios gue se
escojan y el objetivo al que s2 otorgue prlorldad,t;enew;nc1deg01a,
aungie sea parclal, en.la continuidad de, las polipicaga& En lg“;egién
es frecuente gue los proyectos pilotos o experimentales no sean mis.que
experiencias conclusas, sin ampliacifn ni aplicacidn posterior, o sin
mayores efectos por su. falta de continuidad.
- 130, Desde hace tiempo ge recomienia que los progxamas.y_proyectoss
sean evaluados no s6lo al terminarse, sino durante toda. su eiecucidn.
Es comin gue se asocien con.ello algunos mecanismos o criterios relati-
vamente complicades. . Puesto que los programas y'prpygpfos:refgreptes a
la mujer tienen una historia muy corta, las actividades de evaluaciobn
son ineludibles para los efectos de acumular la -mayor experiencia posible
para su desarrollo.futuro. En el &mbito nacional sgria conveniente pensar
en mecanismos muy siwmples, cue impliouen lalparticipacién de los
funcionarios que los desarrollan.y de los prepios beneficiarios,

asi como de las organizaciones femeninas representativas.

/131.  Las
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121, Las evaluaciones de caracter regional estén condicionadas por la
disponibilidad de informacidn, ¥y, en tal sentido, es necesario
desarrollar mecanismos simples y expeditos de comunicacidén. EL centro
de distribucidn gue estéd poniendo en marcha el Centro Latincamericano
de Documentacidén Econémica y Social (CLADES) del sistema de la CEPAL,

puede ser considerado un elemento central en el desarrollo de un meca-
hismo semejante,






