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I, TOPCGRAFIA, CLIMA, FORMAS DE RADICACION 7 DEHOGRAFIA

Al oeste de la penisula.- escandlnava, se encuentra Noruega. Su terrltorlo o

de 324 000 kildmetros cuadrados’ representa 42 por clento de 1a peninsula,
pero mA&s de 70 por ciento estd ‘cubierto de montanas, mesetas, hlelo, _nieve.
¥ lagos de agua dulce, -‘Casi una’ cuarta parte corresponde a bosques y
s6lo un 3 por ciento a tierra arabIe." Poco menos de un terc1o del
territorioc yace al norte del- circulo Artico ya que el pais se extlende
por sobre mids de 13 grados de latitud, Desde el extremo norte hasta el
extremo sur hay una distancia de 1 752 km, 1gua1 a la que medla entre .-
0Oslo y Florencia, la-costa - sin ‘tener en cuenta los flordos y caletas -
tiene una longitud de casi 2 650 km, 1gual a1 trayecto maritlmo entre .
Oslo y Gibraltar,  Extensos ¥ profundos flordos cortan la tlerra Y. toda
la costa .estd rodeada de islas, L
Por las .condiciones topogréflcas y las grandes dlSt&RClaS, es tarea
difficil y onerosa desarrollar una red de tranSporte y ademés se plantean
muchos problemas. de asentamiento ¥ construcclén.
Bn Noruega hay grandes- contrastes entre el cllma de 1a costa v del

interior, También.sé-presentan ‘marcadas varlac¢ones en cuanto a ia prec1- .

pitacién de distintas zonas, Al cesté de s’ linea d1v1sorla de. las aguas
las precipitaciones.-son mis intensas que al este.: Sln embargo, el cllma
no es tan 4rtico como pudiera creerse por la Iatltud del pais.“

La corriente del Golfo 'y las elevadas’ cadenas montanosas cercanas
a la costa, configuran un clima relativameiite templado (1nv1ernos suaves,
veranos poco--calurcsos) en las- Zonas occldentales v septentrlonales de :
la costa, pero fuertes vientos hiimedos y frecuentes fluctuaclones de 1a _
temperatura en .tormo al puntodacmngelaC16n crean problemas para la . _
industria constructora, En Bérgén — segunda cludad del pais ~1la teﬁpe- _
ratura media gira’en torné a los 7 grados C y 1a prec1p1tac16n anual
es de 2 m, En-la parte oriental del pais ¥ en ‘las zonas 1nterlores de
Tréndelag y el norte ‘de Noruega 1la temperatura msdlo es mds. baja y mayor
la diferencia entre inviernos y v%rano. En las zonas al interior la
teuperatura puedewvariarwentre 4.30in N ‘-LO°C, y en algunas pﬂrtes el

promedio es inferior .a cero,
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Por las condiciones de topografia y clima, los poblados noruegos
se establecieron en primer lugar en las regiones mis bajas de la parte
oriental y Trondelag, en vez de ocupar principalmente los valles y las
zonas costeras del territorio y las islas, :‘Por lo tanto, para su super-
ficie, Noruega tiene muy escasa poblacidén, con 3.6 -millones de habltantes,
o un promedio de 1l personas por km. cuadrado.

La zona mAs densamente poblada es la de Oslo, aunque hay grandes’
variaciones de una a otra comarca,. Mientras que la densidad cerca del
fiordo de Oslo (sin contar la ciudad) se aproxima a 50-75 habitantes
por kilémetro cuadrado, en Finmark baja hasta 1,5 personas,

Por otro lado, las migraciones internas tienden a producir una-
concentracibn creciente de la poblacién, La zona de Oslo recibe inmi~
gracién de otras partes del pafs y sube su proporcifn del total, En las
provincias la poblacién se traslada en nlmeros crecientes a las ciudades
y zonas edificadas, FBn 1950, para todo el pals, cerca de 40 por ciento
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de 1a poblacidn residente vivis sn pusblos ¥ burbi 12 por ciento

suburbies, peor clento
en otras zonas urbanas y 48 por ciento en las zonas rurales. A comienzos
de siglo 1la poblacién rural representaba el 64 por ciento del total y

en 1960 habla bajado a menos de 45 por ciento,

Esta evolucién se asocia estrechamente con los cambios gque se han
producido paulatinamente en la estructura econfmica del pafs., lLas
ocupaciones industriales y .de servicios han ido adquiriendo importancia
mientras que en términos relativos la perdfian la agricultura y 1la pesca.
En el censo de 1900 alrededor de /4 de la poblacién vivia de la industria
¥y casi 45 por ciento de la agricultura, los bosques y la pesca, En .

1950 la participacién de estos Gltimos habia bajado al 27 por c1ento,
mientras que 1la de la industria subia a 34 por ciento,

Estos cambios estructurales se aceleraron rdpidamente despuss de
la guerra por el alto nivel de inversién que mantuvo el pals en toda
la postguerra, Gracias al auge industrial, se han establecido nuevos
¥ grandes centros fabriles, Por ejemplo, han nacide dos ciudades nuevas
pridcticamente de la nada, que se relacionan respectivamente con una
planta de aluminio en Sunndals®ra y con una siderurgia en Mo (Rana),
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La poblacién crecif a una tasa anual de casi uno por ciento en los
afios cincuenta. En les afios sesenta decreceré esa tasa, llegando a un
0.7 por clento anual. Sin embargo, 1a pobldacisn activa, que en los primeros
afios del cincuenta se incrementé a un ritmo equivalente a 1a ‘mitad del o
de la pOblac16n total, lo hard en este deceriio con igual rapldezo

De ahora en adelante habrd un ‘aimento marcads en el nﬁmero de personas
en edad de ‘contraer matrlmonlo. ' E1 grupo entre los 20 ¥ 1os 35-afilos
-~ que en los anos cincuenta dlsm:l.nuyé en mds de'100 000 -,' aumentard en-
una c¢ifra estlmada en 130 000 €n los afios sesenta. ‘Esto 1mp11ca que ‘
habrd un gran aumento en el niméro de matrzmonlos, que, en afios recientes,-
ha oscilado en torno a los 25 000 anuales. Este acontecnmlento, sin duda,"
influiréd sobre la producc16n futura de v1v:endas. SR L
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II, SOCIEDAD Y VIVIENDA -~ =

J 1. Estu&ib'réﬁréépécﬁivq '

Las autoridades noruegas-se interesaron primero:por los aspectos mis pasivos . -

de la politica de vivienda, como ciertas exigencias ténicas para.la. habie

tacién urbana que tenfan por objeto reducir.el riesgo de incendio, lograr

condiciones méds higiénicas, etc, las primeras ordenanzas de este.tipo .. -

son muy antiguas, pero no se legislé verdaderamente sobre la censtruc- .

¢ibn hasta 1827, -« -7 . - v Tl T e s ey
Tiempo:despuéds se’ aplicaron algunas medidas gue pueden considerarse .

como la primera intervencién activa de .la comunidad para lograr una:

mejor dotacidn de viviendas y mejores condiciones de habitacibn para

las grandes masas. ‘' El' establecimientd del Banco-Hipotecario Nacional

puede considerarse como una de esas medidas, Segin sus estatutos, el

banco debla prestar dinero sobre.bienes inmuebles y parte de sus fondos

debla destinarse al financiamiento.de viviendas en-ciudades y .otras zonas. -

edificadas, Ia primera iniciativa del gobierno para mejorar las condi= - .

ciones de -crédito de la vivienda sobre una base social fue el estableci~

miento en 1894 de un Fondo de Préstamos para Viviendas, que fue sucedido

en 1903 por el Banco Obrero de Propledad Agricola.y-vamenda Entre. - -

/otros objetivos



otros objetivos de este banco figuraba el de conceder pristamos para la
construceién de casas en distritos urbanos y rurales. Eﬁ 1915 el banco
fue reemplazado por el Banco Nacional de Vivienda v el de la Pequefia
Propiédéd. Lés actividades de. estos bancos tuvieron gran impbrtancia para
la construccién en distritos rurales.

L2 escasez de vivienda que se produjo duraﬁte la primera guerra
mundial fomenté la intervencién del gobiérno, sobre todo de las autori-—
dades 1ocalés. Durante la guerra, aparte la escasez de vivienda, subleron
erormenmente los costos de construccibn, Se implanté el conbrol de alqui=-
leres, se reglamentd el uso del patrimonio existente y se inieciaron
proyectos de vivienda patrocinados por las autoridades locales.  En casi
todas-paftes se abandond después de la guerra el sistema de edificacién
directamente a cargo de las autoridades locales, aunque éstas siguieron
soportando la mayor parte del peso de la ayuda financiera para la produc—
cién de casas,

Despuds de la segunda guerra mundial la politlca noruega de habita-
¢ifén sufridé un cambio radical. ILa base financiera de la construccién
residencial - que en muchos aspectos era deficiente en el perlodo inter-
bélico - se reorganizé mediante la creacién de un nuevo banco estatal
de la vivienda en 1946, Desde entonces el gobierno ha desempeﬁado un
papel mucho mds activo tanto en el financiamiento como en. la reglamen-
tacién de la construccién residencial'j se presta mucha mayor atentidn, ..
en el orden politico, a los aspectos econdmicos de la vivienda. Sin
ewbargo, aunque el gobierno lleva ahora la mayor responsabilidad, las
autoridades locales todavia tlenen gran importancia tanto enlo finan-
ciero como en lo admlnlstratlvo. .

Al finalizar la segunda guerra mmndlal, Nbruega se encontré con
graves y dificiles problemas de habltac16n. La construccién se habla
reducido casi a cero y eran 22 000 las viviendas totalmente destruidas,
En Finmark y Nord-Troms una vasta extens1ﬁn habfa sido arrasada por
completo, Al-propio tiempo habia aumentado considerablemente la demanda
de vivienda por el alto Indice de nup01a11dad resultante de la distri-
bucién por edades de la poblaclén. 1a escasez mds aguda se presemtaba en
_las viviendas familiares, sobre todo en los distritos urbanos donde la
construccién en el pericdo anterior a la guerra se habla concentrado en los

departementos de uno y dos cuartos, /No obstante,



No cbstante, era dificil ampliar rdpidamente la construccién de
viviendas porque faltaban materiales y equipos ¥ las instalaciones.de .
produccibn eran muy antiguas. Por otra lado, 1la producclﬁn de viviendas .
competia con ‘otras. 1nver51ones necesarlas - fabrlcas, centrales hidrom
eléctricas, escuelas, hOSpltales, etc. - para el uso de los recursos-
totales disponibles, - La politlca econémlca del goblerno estaba. enca-
minada a2 encauzay e integrar 1as dlversas 1nvers1ones ‘én un-programa -
general. - Fue necesario establecer dlstlntas formas de control directo,.
de las inversiones en v1v1enda Y. otras edlflcaclones, lo que ge¢ logré. .
al comienzo racionande los. materiales de construcclén perd luego - se.
implant6 1a prohibicién de constru1r 51n un permlso espec1a1. Las mismas
medidas se aplicaron para. restrlnglr el tamano de’ 1as viviendas y producir
as{ mayor nimero de unidades, o S

Al reconocer la p051016n clave de la V1V1enda y ‘otros’ tlpOB de - .
construceidn en la economia naclonal se ha 1ntegrado ‘cada vez mds durante. . ...
la postguerra.la-politica de habltaclén en la’ politlca ‘econfmica general,. :
las mds de las veces la construcc16n de V1v1endas ha merecldo alta prioridad,
aunque razones econémicas, sobre todo con respecto al comercio exterior,
han tenido’ gran influencia en las metas que se flJan para Ya produccién .
anual., HMediante los presupuestos anuales ¥ 1os programas ‘a’largo plazo.
se han egtipulado los. Mmites minlmo y max1mo para 1& 1nver516n .total en
vivienda, B , : RSP

Los instrumentos mﬁs 1mportantes para 1ograr cierto volumen de - :
construceidn residen01al.han 31do los controles de 1a edificacién y la .- .
politica crediticia, . Sln embargo, las medldas monetarlas Yy ‘erediticiasg '
~ sobre todo las cuotas.de préstamos establecldas por 165 bancos ‘estatales -,
han ido adquiriendo mayor. 1mportancla y en cambio Ios reglamentos. de .
control, muy rigurosos al comienzo, han 31do rnuy liberalizados. Actual-
mente no -existen restricciones dlrectas para la constiuccién de residencias, .
aungue subsiste un sistema de penmlsos de edificacién para las construce .
ciones no residenciales, que. tlene por flnalldad entre ‘otras cosas,

la de orientar los créditos Y los recursos materlales ‘al: sector residencial, .
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1a caracteristica principal de la politica de habitacién en la poste
guerra en comparacién con el perlodo prebélico, es que el gobierno ha
asumido en realidad la responsabilidad del volumen de construccién de
viviendas y que busca influir en forma mds active sobre las condiciones
de habitacién. En 1946 se creé un Directorio de Vivienda para administrar
las actividades de reconstruccién y edificacién de nuevas unidades, asi
como para reglamentar la construccién, Ademds, el Directorio tenfa por
encargo sentar las 1ineas generales de la fubtura politica de vivienda, y
fonentar mejores estdndares y méfoqos mis racionales,

Bn 1946 se promulgé una Ley de Expropiacién a fin de facilitér la
compra de terrenos y dar a las autoridades los medios de agegurar el
aprovechamiento planificado y racional de la tierra, Los préblemas espe—
ciales que planteaban las zomas devastadas exigieron una ley especial,
iransitoria, la Ley de Reconstruccién de 1946, Tenia por objeto faci~
litar la reurbanizacién y hacer posible el necesario control técnico y
arquitecténico de la reconstrucciédn en zohés asoladas por la guerrd.

Se nombraron arquitectos de diétrito para ejercer este control, El
sistema de arquitectos de distrito - que luego se extendidé a todo el pais -
ha sido un paso importante en el mejoramiento de los estdndares de vivienda,

Sin embargo, el problems mds importante de la politica de vivienda
en la postguerra, fue el de proyectar las bases financieras de la reconstruce
¢ién y produccién de casas, La existencia de un crédito organizado era
condicién indispensable para acelerar la construccién de viviendas y era
,fundamehtal para que la vivienda se orientara con sentido social,

La solucién del problema financiero se encontré con la creacién en
1946 de una nueva institucién de crédito para la vivienda, el Banco
Nacional de la Vivienda y con la reorganizacién del Banco de Pequefia
Propiedad en 1947. El nuevo banco tenfa por cametido actuar como érgano
financiero para la reconstruccién y la vivienda abarcando eﬁ‘su Jurig~
diccién a todo el pafs, Las actividades del Banco de la Pequefia Propiedad
se han limitado principalmente a los distritos rurales donde concede
créditos para vivienda y algunos fines agricolas. A comienzos de 1948 el

Banco de la Pequefia Propiedad coordiné sus actividades de financiamiento

/de la



de la vivienda con Jlas dlrectlvas establecldas por el Banco Nacicnal y
desde entonces ambas entidades trabagan en congunto. El Banco Nacional,
.que es mis grande Vg financia Sobre tres cuartas. partes de los créditos
otorgados por 1os bancos del estado para’ vivienda, trabaja principal-
mente en las’ ZOnas urbanas, y'el de la Pequefia. Propiedad. en las .rurales,
; Las reglamentaclones de los ‘créditos: ¥ los .subsidios establecidas
inmedlatamente después de 1a guerra tenian como objetivo, ante todo,.
proporclonar crédltos adecuados ¥y razonables para la: -construccidn de.
v1v1enda szn flnes comerclales. ‘Los bancos de'la. vivienda estaban-
autorlzados para extender una prlmera hipoteca.con intereses fijos ¥
moderados ¥y COHdlClOneS de amortlzaclén ‘favorables asi: como créd1tos .
\_ulterlores (segunda ¥y tercera hipotéca ) -sin <intereses.y con largos .
- plaz0s de amortlzaclén. “Ast se pretendfia .redueir el gasto: -de capltal
a tal punto que 1as famlllas con -ingresos corrientes pudieran canprar
v1V1endas de tamano y condlclén ‘adecuados, ' Para aumentar todavia mds
las p051b111dades de “las familias numerosas de obbener casas suficien-
temente grandes, se concede subsidio de:alguiler para-los matrimonios
gcon dos o més hlJOs. R I ‘ '
S Meta fundamental dé esta politlca era.aumentar -el esténdar de la
,‘unldad urbana de dos cliartos ¥ ‘cocina d tres cuartos. y cocina, En los
tdlStrltOS rurales una flnalldad prircipal- era instalar. .en 1as nuevas
viviendas agua por caﬁeria ‘10z eléctrica; inedore y- bafio, e
Prln01p10 b451co de la politlca de vivienda es que deben. part1c1par
en 1a propledad qulenes ocupan jos ‘édificios. : Per -1o-tanto los bancos
favorecen a los que construyen para’ocupar la:casa ¥ sobre todo a las
: cooperatlvas de v1v1enda ‘Los constructores: privados que edifican para
l{alqu;lar o vender no tlenen derecho a 12 ayuda: pﬁbllca ¥ idenen por

ello escasa importanc;a en 1a producclén de viviendas-
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2+ Ayuda pdblica para la vivienda

Alrededor del 70 por ciento de las viviendas const}uidag despuéé de la
guerra han sido financiadas por los dos bancos estatales, Los sistemas
de financiamiento y subsidio son més o menos los mismos que cuando se
establecid el Banco Nacional en 1946 y se dictd la nueva ley sobre el
Banco de la Pequefia Propiedad en 1947, aungue se han introducido algunas
modificaciones, Los préstamos otorgados por los bancos de vivienda
suelen ser dé primera hipoteca y por fegla general el valor de ésta
cubre de abajo hacia arriba, es decir éi financiamiento completo, Los
bancos otorgan tres tipos de préstamos para vivienda: ordinarios a
interés, de apoyo y complementarios, -

El préstamo ordinaric a interés del Banco Nacional se calcula segin
el valor hipotecario de 1a propiedad. Para este efecto se calcula el
. ingreso presﬁnto por concepto de alquiler (para las casas ocupadas por
sus duefios es el valor imputable de alquiler) y los costos estimados
de mantenimiento. [l alquiler calculads no s aquel gue podria obbe~
nerse comercialmente, sino un alquiler socialmente justificable, La
magnitud de los préstamos del Banco de la Pequefia Propiedad se determina
en relacidn con los costos aprobados de la construccién y los terrenos
aungue el tope estd establecido en la ley., Ambos bancos han desarfpllado
normas para fijar los créditos conforme al tipo de casa en 163 diferentes
distritos, S -

Para construcciones similares el Eéhbé Nacional da créditos més
grandes a interés que el Banco de la Pequefla Propiedad; para una césé
familiar la diferencia puede ser unas 5 ood coronas,

Ninguno de los dos bancos fija limites de ingreso o propiedad a los
que solicitan préstamos ordinarios, El anterior limite de 25 000 coronas
del Banco de la Pequefia Propiedad fue'eliminado en 1960,

El tipo de interés para los préstamos ordinarios de los bancos
estatales de la vivienda después de la guerra fue 2% por ciento y
subibé a 3% por ciento en 1957 para les préstamos nuevos, En comparacibn
con el tipo de interés comercial para préstamos similares ~ alrededor
de 5 por ciento actualmente -~ el tipo anterior y el presente suponen

/un subsidio



un subsidic considerable por parte de los bancos estatales, El aumento
ccurrido en 1957 no afecta a los préstamos concedidos antes de esa
fecha, Las nuevas condiciones crediticias del Banco Nacional fijan el
tipo de interés por un plazo de 5 afios en vez de los 15 afios estipulados
para los préstamos concedidos antes del 1° de enero de 1G57.

Los préstamos del Banco Nacional se amortizan en cuotas anuales iguales
que actualmente estén en uno por ciento para casa de materiales a
prueba de incendio y 1 1/3 por ciento para casas de madera, Puede
cambiarse la tasa anual de amortizacidn, pero sélo después de vencer un
plazo fijo, que ahora es de 10 aficss Los pféstamos del Banco de Peqgueiia
Propiedad estdn libres de amortizacién durante dos afios y después se
reembolsan en anualidades en un plazo de 47 afios, ‘

Ambos bancos de vivienda pueden ademds extender un préstame de
apoyo que no devengsa intefeses. Este préstamo;no se amortiza durante -
los primeros 10 .afios y después de ese plazo comenzard el pago a una
tasa que deberd fijar el Parlamento, Hasta ahora 1?5 préstamos sin
intepés concedidos antes del 1° de enero de 1957 no han pagadeo ni
intereses ni amortizaciones, ‘ _ :

La magnitud del préstamo de apoyo del Banco de la FPequefia Propiedad
se determina segin las necesidades aunque tiene un tope legal de
5> 000 coronas, Ia ley del Banco Nacional establece el monto del préstamo
en relgcién con la superficie ﬁtil, con variaciones segin el distrito,
El néximo en el distrito de Ostlandet es 4 900 coronas que sube a
10 500 coronas en Finmark y Nord-Troms,

Los que optan a los préstamos sin interés deben llenar ciertas
condiciohes en lo que respecta a propiedad, ingreso y nfmerc de fami-
liares. En el Banco Nacional el limite de propiedad es 25 000 coronas,
El 1fmite de ingreso varia segin los distritos y el tamafio de la familia
¥ ha sido modificado varias veces en concordancia con el alza de los
costos de la construceién y de los ingresos, Los l;mites de ingreso
para obtener el midxime préstamo de apoyo son los siguientes:

/nfmero de
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Nimero de cargas familiares

Grupo de Comuna: _, O P
A . 20000 22 000, 25 000 . 28.000. .
. - 18000 .. . 20Q00.. 23000, . 26000 .
c _ = 16 000 .. 18 000 . .23' 000 . 2.,‘!"000” CoLd

. Sl el sollcltante o arrendatarlo tlene un 1ngreso que cae por debago
del limlte, el tope de pronledad se eleVa en determlnada cantldad. Si
la propledad o el ingreso quedan por arriba del limlte, el préstamo de |
apoyo se reduce en un monto que equlvale al doble del 1ngreso por sobre
el 1Imite o a 0, 4 VBceS 1a prOpledad por. enclma del 1im1te.: Para 1as
casas de uha o dos famlllas 105 limltes se apllcan tanto para el dueno
como para el 1nqu111no. En las soc1edades de v1v1enda, 10 por ciento
de los mlembros pueden tener 1ngreso o pr0p1edad superlores al 1im1te.'

El Banco de la Pequena Propiedad exige ademas otras condlclonesl
de situacidn econémlca personal segﬁn el reglamento del banco.‘ En la
mayoria de 105 casos 105 prestatarlos de ambos bancos reclben préstamos
sin interés ademas de los crédltos ordlnarlos. Las autorldades locales '
sufragan un tercio de 1os gastos que suponen 1os préstamos de apoyo.

Cuanao no puede otorgarse un préstamo sln 1nterés puede concedefse. 
un crédlto suplementarlo que se calcula segﬁn el mlsmo prlnc1p10 que
aquél, B tlpo de 1nterés de 1os préstamos complementarlos es por
lo menos 4% por 01ento anual y la amortlza016n de 2 por c1ento.

Con los costos actuales de construcclén los préstamos a 1nterés
del Banco Naclonal han cublerto en promedlo 60 por c1ento de los gastos
(en 1as soaledades cooperatlvas hasta 70 por c1ento) y los préstamOS
de apoyo 17 por clento. En pr1nc1p10, el saldo lo sufraga el pr0p10
constructor. Cuando se trata de casas pequenas ocupadas por su dueno 1 |
parte de la contribucién del constructor puede ser su propio trabago .

© maderas de sus propios bosques,

[Las familias
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las familias que tienen ingresos muy bajos reciben ayuda de las auto—
ridades locales, quienes financian una parte variable de su contribucién
en la forma de préstamos personales o subsidios, En otres casos las auto-
ridades localeé avalan préstangs personalea por toda o parte de la contri-
bucién del constructor, iiuchas firmas dan préstamos o garantias de préstamos:
a sus empleados. _ Fuente importante péra financiar las contribuciones de
los ocupgﬁtés son los fbndos de pensiones de las empresas comerciales,

El aporte de capital del constructdr presenta grandes variaciones
en la construccién de viviendas con financiamiento privado., A veces ha
sido dos ¥ tres veces mayor que la que le corresponde en las casas finan-
ciadas por los bancos estatales. Los alguileres de estas viviendas
también son mucho mis altos, 1o gue viene a demostrar la importancia de
los préstamos y subsidios pdblicés;

Aparte la ayuda finenciera directa otorgade por los bancos de la
vivienda, el gobierno y las aﬁfbridade$ locales contribuyen a la vivienda
en otras formas, Por ejemplo, de los fondos estatales se destinan grandes
sumas para el mejoramiento de las condiciones de habitacién y la insba-
lacibén de agua potable, sobre teodo en disfritos'ruralese También se ha
coneedido asistencia gubernamsntal para instalar energia eléctrica y -
alumbrado én distritos en que no existen, Aparte pagar su contribucién
del costo de los préstamos sin interés, las autoridades locales han otor-
gado franqu1c1as tributarias, por perfodos hasta de 20afios, para las
v1v1endas financiadas por el Banco Nacional, v Varias municipalidades han
tomado mcdldas espec1a1es para raducir el costo del terrenc para la
construccién de casas; muchas veces han comprado el terreno y han prepa~
rado el solar para la construc016n, arrenddndolo o vendiéndolo después.

a las scociedades de vivienda u cbros interesados en médicas condiciones.
Como se menciond anteribrmente,'varias municipalidades tienen sistemas
para ayudar & gulenes necesitan vivienda a obtener la cuota inicial,
luchas autoridades locales taibién han ayudado a construir viviendas

para anclanos,

/3. Ayuda
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3. Avude a grupos especiales

las familias que tienen dos o mds hijos menores de 16 afios y que ocupan
viviendas financiadas por el Banco, reciben subsidios de alquiler, EL
subsidioc puede prolongarée hasta los 18 afios del hijo, si éste sigue
asistiendo a un establecimiento escolar, Cuando se trata de hogares. ¢on
un solo padre, el subsidio podrd concederse aunque haya un hijo tnico,
"Este subsidio, para optar al cual hay gque probar que se tiene un ingreso
moderado, se da en la forma de una reduccidén de los cargds de capital
(intereses y amortizacién) y se pretende con &l reducir el desequi~
librio que supons el pago de alguiler en el presupuesto de familias de
bajos ingrescs, con nifios, La vivienda debe reunir ciertas condiciones
de espacio en relacitén con el tamafio de la familia, El subsidio se |
sigue pagando durante quince afios después de terminada la construcciln,
pagando L/ partes de 8l el gobierno y 1/5 las autoridades loeales,

También es posible que reciban subsidiocs de alquiler familias de
bajos ingresocs gue ocupan casas nuevas no financiadas por los bancos
estatales, DEste sistema de subsidio tambidn es administrado por inten-
medio de los bancos de vivienda y se financia en la misma nanera, pero
s6lo se aplica en aguellos municipios gue estdn dispuestos a sufragar
los gastos que les corresponden,

Durarnte la postguerra, el Banco de la Vivienda ha concedido préstamos
con y sin interés para la construccidén de pequefias viviendas para ancianos
e invdlidos, capaces de gobernar sus propios hogares, Varias autoridades
locales han prestado asistencia especial para esta finalidad, en parte '
cubriendo una parte del financlamiento y en parte concediendo subsidios
de alquiler, Estas viviendas han sido también financiadas enteramente-
por las autoridades locales, gquienes han construido ademds hogares
para ancianos quienes pueden cuidar de su perscna pero no son capaces
de 1llevar una casa, de tal suerte que scn necesarias las medidas
colectivas,

A fin de aliviar la situacién en lo gue toca a vivienda para estu-
diantes, se han construido albergues universitarios, Estas viviendas
han sido financiadas por el Banco de la Vivienda con ayuda de las auto-
ridades locales,

/4o Bstédndares
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4, Esténdares técnicos para las viviendas
subvencionadas por el Estado

Las viviendas construidas,con'préstamos y subsidios de los bancos estatales

de vivienda deben cumplir ciertas normas técnicas. Las .leyes sobre vivienda
¥y 1la prédctica administrativa que se ha desarrollado tienden ambas a influir
sobre los esténdares de espaclo y de técnica de las nuevas v1v1endas°

Los constractores que optan a un préstamo del Banco de la Vivienda
deben presentar una solicitud con los planos e informaciones detalladas
sobre construccién y costos antes de iniciar la obra, Los planos deben
ser vistos y aprobados por un arquitecto de distrito.y se promete el préstamo
ordinario y un posible préstamo de apoyo con 1a condicidn de que la casa
se construya segin los pianos aprobados.

Los reglamentos.de crédito han sido elaborados en forma tal que las
casas cumplan un estdndar satisfactorio y sencillo, pero no suntuario. El
banco establece limites de tamafio para las casas que normalmente tienen
derecho a los préstamos, [n casos especiales podrdn ampliar esos limites,
sobre todo cuando se trata de familias grandes, Al considerar el monto.del
préstamo se preéta cierta atencién & la construccién v al tipo de casas

Los préstamos dé apojo del Banco de la Vivienda ~ que se calculan en
una suma fija‘por metro cuadrado de superficie Gtil para viviendas que no
excedan de 70 metros cuadrados — se reducen o rechazan. si el estdndar de
la vivienda no es satisfaétoriog.AAsi, por ejemplo, si no hay pieza de bafio,
el préstamo de apoyo se reduce en 5 por ciento; se rebaja otro 10 por ciento

si no hay tuberias para agua o desaglies en la vivienda,

5.-Politica de alguileres y relacién alquiler-ingreso

Mientras que los costos de 1a construccién y los préstamos y subsidios
pdblicos han determinado los alquileres en las viviendas construidaes después
de la guerra, los alquileres en las casas mds antiguas han estado sujetas

a control de alquileres,

/1as restricciones



Las restricciones de alquiler se introdujeron en Noruega durante
la primera guerra mundial, pero fueron abolidas en los afios treinta, Con
el estallar de la ségunda puerra mundial, fueron implantados nuevamente,
la escasez de viviendas después de la gﬁerra hiZo necesario mantener el
control de alquileres complementadso con reglamentos que daban seguridad
de ccupacibn al inquilino-siempre y -cuando cumpliera sus obligaciones,
Aparte esta finalidad que tenia originalmente s6lo un sentido social, razones
de politica de precios y salarios gradualmente han ido adquiriendo impor-
tancia para mantener el control de alquileres, por cuanio este rubro ejerce
una influencia relativamente fuerte en el iIndice de costo de la vida, S5in
considerar las alzas que se deben a la elevacién de los intereses y las
contribuciones, los alguileres se han mantenido en general a sus niveles
de preguerra.

Como el nivel general de los ingresos se ha elevado considerable-
mente en la postguerra ha habido un msjoramiento notable en la relacitén
de alquileres a ingreso, tante para las familias que viven en casas
construidas antes de la guerra — en que el control de los alquileres los
ha mantenido bajos = como en las que ocupan casas mds nuevas, Sin embargo,
por &l aumento de los costos de construccitn a partir de 1939, el nivel
de los alquileres en las casas mds nuevas es bastante mds elevado que en
las antiguas, La construccidén de viviendas sin fines de luero a través de
lcos bancos estatales y los préctamos y subsidios; han tenido como finalidad
en la postguerra proporcionar nuevas viviendas de estdndares y tamafio satig—
Factorios para familias de ingresos ordinarios, Segtn la politica nacional de
vivienda, no es razonable que el alguiler represente una proporcidn superior al
20 por ciento del ingreso, En realidad, sin emnbargo, esta proporcién ha
sido bastante inferior al 1limite, EL Banco de la Vivienda estima que en
1958 la relacién para un obrero industrial con dos hijos en un departamento
cooperativo recién hecho, con tres dormitorios, cocina y bafic, en la ciudad
de Oslo, era de 14 a 15 por ciento, cifra que incluye el subsidio familiar,
Ei alquiler se calcula sin contar la calefaccién, pero si el interés sobre

el pago indicial, o
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6, Perspectivas futuras

Una Comisién nombrada en 1962 por el gobierno para estudiar la politica
de vivienda present6 su informe en noviembre de 1964. Sus principales
recémendacioneé‘se resumen a continvacién:

a) Financiamiento de nuevas casas

La mayorfa de los miembros de la comisién recomienda:
1, Los bancos estatales de la vivienda deben conceder préstamos de
primefé hipoteca que cubran 65-75 por ciente del valor estipulado,
2, Los bancos de la vivienda dardn fianza para una segunda hipoteca
del mercads crediticio particular que cubra hasta 80-90 por ciento del
valor esﬁipulado; Zn casos especiéles los propios bancos otorgardn la
segunda hipoteca, '
3« En esta forma la contribucién del propietardo ocupante se reducird
de un promedic de 30 a 20 por ciento,
L Fl sistema de Gevolucién serd como sigue: la primera hipoteca debe
estar libre de auortizacién en los primeros cinco afios; se pagard 0.5 por.
ciento en los préximos cinco, y uno por ciemto en el quinquenio7siguiente.
Ia segunda hipoﬁeéa se pégaré por anualidades en un plazo de 10-15 aflos.
5. El interéo serfa de 4.5 por ciento anual sobre la primera hipoteca
e 1gual al tipo comercial sobre los préstamoa prlvados de prlmera hipo-
‘teca (5 por cientt)e '
6, No dcbpn concederse précstamos de apoyo para casas nuevas.
7; ‘Bl periodo en que ser&n fijadas lds tasas de 1nterés ¥ amortlzac16n
debiera ser cinco ano,.-.o

Al reformar el sistemz de financiamiento se danalizarian mayores
medios del mercado crediticio privado hacia la construccidn de casas; se
eliminarian los subsidios generales al subir los intereses, alza que se
compensaria con 1las condiciones mis liberales de amortizacién en el primer
pericdo y un subsidio de alguiler mas elévado para las familias, .

Una minoria de la Comisién piensa que los bancos de la vivienda deben
conceder tanto primeras como segundas hipotecas, ¥ no recomienda un

interés superior al 4 por -ziento,

/b) Gaubio
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b} Cambio de las condicicnes para précuvamos anteriores
1, Los préstamos de apoyo concedidos por casas construidas antes de

1957 deben convertirse en préstamos a interés,
26 En los préstamos de apoyc concedidos después de 1957, la tasa de
amortizacién debe ser 3 por ciento del préstamo ordinario a interés.
3 Los intereses por préstamos anteriores deben ser iguales a los
nuevos de primsra hipoteca, es decir 4.5 por ciento anual tan pronto
como expire el plazo de interds fijo, ’

Una minecrfa no recomienda pagar intereses sobre préstamos de apoyo
otorgados antes de 1959,

c) Subsidios de alguiler

Se recomiends ampliar los subsidios de alquiler para giupos espe-
ciales (familias, anciancs, etc.) en vez de las subvenciones generales
proporcionadas & través de los intereses bajos y los préstamos de apoye

Lste subsidic, que s aplicaria tanto a las casas con financiamiento

i

piblico como privade de cisrto estdadar y tamafic
por el Estado (A/B)'y el gobierno local (1/5).

Si se aceptan las proposiciones de la mayoria, la conbribucidn de
capital del duefio ocﬁpante para nuevas viviendas se reduciria en un
tercio, Ademés, los gastos por intereses y amortizacién aumentarian
aproximadamente en 60-80 coronas al mes, lo gue se compensaria con mencres
gastos pdf intereses y amortizacién de la contribucidén del duefio ocupante
¥ por un mayor subsidioc de alqguiler,

Los ocupantes de casas financiadas por el Banco de la Vivienda
antes de 1957 vefan aumentar sus gastos en 50 a 65 coronas por mes, pero,
per otro lado, la asignacidn de alguiler subirdia a 5-12 coronas por
hijé, mensualmente,

En julio de 1964 el inferme de la Comisién estaba en consideracién
por el Ministerio y es prcbable que en el dltimo trimestre del afio se

presenten proposicionas al Parlemento.
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ITI. ESTRUCTURA DEL MZRCADO DE LA CONSTRUCCION

1. Quien construye

Antes de la segunda guerra mundial, la iniciativa privada construia
casi todas las viviendzs de Woruega, regla que casi no tenla excep-
ciones en el tipo tradicional de unidades ~ casas pequeﬁés de madera.
Las casas urbanas multifamiliares también eran construidas por construce
tores privados. Sobre todo antes de la primera guerra mundial, las
inversiones privadas habian construido grandes edificios de departamsntos
para alquiler con fines comerciales, Sin embargo, en Oslo se construyeron
bastantes blogues de'departamentds por la municipalidad durante y después
de la primera guerra mundial. 7

La primera cooperativa de vivienda noruega - la 0OB0S (Sociedad de
Vivienda y Ahorro de 0slo) se fundd en 1929, y luego en 1934~35 fue
reorganizeda segdn el modelo de la sociedad sueca HSB, La municipalidad
de OUslo comenszd entonces a agoyar la construccidén de viviendas coopera—
tivas patrocinadas por la O30S, en vez de edificar por cuenta propia,
En otras partes del pafs, la vivienda cooperativa tuvo escasa. imporw
tancia antes de la segunda guerra mundial, .

En la postguerra las sociedades cooberativas ¥ otras formas de
- construccidn sin fines comerciales tuvieron mucho auge y la mayoria de
los grandes blogues habitacionales son construidosz ahora por ellas., Alre-
dedor de 25 por ciento de las nuevas viviendas construidas en el afio
corresponden a esas organizaciones sin fines de lucro, Ia OBOS por si
sola ha construido casi el 50 por ciento de las viviendas erigidas en
Oslo después de la guerra,

5in embargo, las cooperativas de vivienda se concentran especial-
mente en las ciudades y zonas urbanas donde se presentan las condiciones
necesarias para construir edificios de departamentes y grandes pobla-—
ciones de casas contiguas. BEn los distritos rurales las viviendas
todavia son casas pequefias construidas individuvalmente parz ser ocupadas
por sus duefiose Por lo tanto, en €l conjunto del pals, este tipo de
unidad sigue predominando; alredédor del 75 por ciento de todas las

viviendas construidas en los dltimos afios son casas pequefias ocupadas

/por sus
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por sus duefios, Por otro lado, 1la construccién directa por parte del
gobierno ¢ las autoridades locales se limita en general a casas para
jubilados, unac pocas viviendas paré oficiales y en pequefia escala,

casas para familias que necesitan mucho cuidado social,

2., Viviendas sin fines deg lucro

La politica noruega de vivienda tiene una posicién muy definida de esti-~
mular las cooperativas y otras formas no comerciales de produccién de
viviendas, en la creencia de que presenta grandes ventajas sobre la
construccién privada o municipal. ‘ ‘

La forma mds importante de cooperativa es la abierta, que se ciifie
al modelo succo, en que hay una sociedad matriz y sociedades filiales
para cada proyecto de construccién., La socledad matriz funciona como
un érgance coordinader y cuenta con personal téenico que planifica los
nusvos proyectos, encuentra los terrenos, contrata a los arguitectos y
contratistas, dispone el financiamiento,administra la consﬁruccién ¥
administra leos edificios terminados. Tanto los que han obtenidoe viviendas
como los que las requieren son miembros de la sociedad matriz., Para
cada nuevo proyecto se forma una sociedad filial, compuesta de los
futuros ocupantes que terminardn por ser duefios del edificio,

Al contrario de lo que sucede en Suecia, las ccoperativas en
Noruega son descentralizadas y existen sociedades matrices independientes
de todas las ciudades més grandes. Sin embargé, gstas socledades han
formado una unién naclional con su propia secretaria, la Federacifn
Nacicnal de Sociedades. Neruegas de la Vivienda, que maﬁeja todos los
asuntos de interés para las cooperativag de vivienda, También proyecta

y administra la construceidn para las sociedades mds pequefias,

3. Organizacién de la industria de la construccidn

Ta industria de la construcclén en Noruega estd casi enteramente en manos
nrivadas., La mayoria de las empresas son pequefias, erfgran parte por el
predcminio de la casa pequefia de madera, La mayorls de las casas son
construldas por contratistas que sélo edifican unas pocas al afio, En las
ciudades los bloques de departamentos son construidos por empresas mds
grandes; que también llevan a cabo grandes proyectos de casas pequefias

en series
/Ademds, es
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Ademds, es caracteristico de la industria noruega de la conclruge
¢ién ol hecho de que esté dividida en gran mimero de oficios, Varios
de egllos, como 1a albafiileria, la carpinteria, la ebanlsteria y la
plomeria, estdn protegldas por la Ley de Artesania gue rlge en todas
las ciudades ¥y zonas edlflcadaso,_La ley estipula gue un maestro arte-
sano serd responsable del trabajo en el oficio que proteje, Fara llegar
a ser maestro, la ley exige cierta capacitacién y condiciones. Los
trabajos de electricidad s6lo pueden ser realizados por electricistas
autorizados. | . :

Ceneralmente el trabajo de construccién se licita entre firmas
competidoras que presentan sus propuestas, Las condiciones del contrate
pueden variar, Bn algunos casos, el contratista asume la responsa-
bilidad de todo el trabajo del edificlo y entonces subcontrata los
trabajos de plomerfa, instalacién eléctrica, etcs si no cuenta con arte=
sanos autorizados a su servicio, En otros casos, el contratiste sélo
efecttia el trabajo de la construccibén y contrata al plomero y al elec= .

tricista., Generaimente se pagan estos £rabajos con un salario por horas
v, 1A PRDDUCCION Y LA DEMANDA DE VIVIENDAS

1, ProdL901on de VJVlePdas en la pOSuguerra

Durante los prlmeros afios de la postguerra aumento gradualmente la
- produccidn de viviendas a medida que mejoraba la oferta de manc de cbra
y mafériales; Hacia 1950 1a produccién habia 1legado a 22 000 unidades
anualmente, 5 000 mis que el punto miximo anual alcanzado antes de la
guerrao Desde 1952 la produccidn ha aumentado mucho mas, con un promedio
de casas termlnadas anualmente en 1952-55 de cerca de 34 000 V1v1endas.

Sln embargo, 1legd a ser necesario limitar las inversiones por el
alza de los precios y las dificultades de balance de pagos. FPor ello
se bomaron nedidas que también influyeron sobre la construcéiéh'resi—
dencial, Se fijaron liwites para el monto total de préstamos que debieran
otorgar los bancos de la vivienda y las instituciones privadas dé crédibo
acordaron también limitar sus actividades de crédito, El mimero de uni~
dades terminadas descendid de cerca de 35 000 en 1954 a mas 32 000 en 1955
¥ 27 000 en 1956, Desds 1957 se han terminado unas 26 000 a 29 000 viviendas

/anualmente, En
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anualmente, Bn 1963 se terminaxon 28 600, pero se comenzaron sélo
26 lOOe%rincipalmente por falta de sitios urbanizades en las ciudades.
Para 1965, se espera un nuevo incremento en la produccidn de viviendas,
Fl patrimonioc total de viviendas en Norugga a fines de 1960 era
de alrededer de 1,1 milldn de unidades, en comparacion con 0,8 millones
a fines de 1940, Casi el 4O por ciento de todas las viviendas del pais
se han construide después de la guerra, con un promedio de 24 000 uni~
dades al afio o casi 7 viviendas por 1 000 habitantes., Pocos son los
paises con tan alta proporcién entre viviendas construidas y poblacidn.
Ia participacién de la inversién en viviendas en el producte
nacional brute y la inversidn fija aumentd regularmente hasta 1953,
pero desde entonces ha declinado a consecuencia de la menor produceidn
de residencias, En los ¢ltimos afios la inversidn en viviendas se calcula

en poco mds de 5 por ciento del producto nacional brute y 13-14 por

[&]

iente de la invergid afio wAxivo de 1953 esta parti-

bruta fija, En el

cipacidn era de 7 y 20 por ciento respectivamente,

2+ - Demanda de viviendas

La presidn de la demanda en el mercado de viviendas durante la postguerra
se debe en gran parte al hecho de gue la distribﬁcidn por edades de la
poblacidn y la menor edad de contraer matrimonio se han traducido en un
coeficiente de nupeialidad mucho mds alto que antes de la guerra., Desde
el 1° de ensro de 1940 hasta fines de 1957, el nimerc de matrimonios
aumentd en cerca de 42 por cientc en tanto que la poblacidn sélo crecid
en poco mis de 18 por ciento, .

El mercade de viviendas también ha sufrido la influencia de los
cambios habidos en la estructura ocupacional de la poblacidén y la creciente
concentracidn en ciudades, centros industriales y otras zonas edificadas,
En los Wltimos afios ha habide una migracidén neta de 10 000 a 12 C0Q persocnas
anuainente desde las zonas rurales a las ciudades y centros—urbancs.

EL aumento del ingresc real y del empleo pleno — junto con la relacidn
relativamente favorable entre los alquileres y el precio de otros bienes -
han modificado las costumbres en lo que se refiere a vivienda y han aumen~
tado el consumo de residencias. Un mayor nimerc de persdnas s0las |

/= solteras, viudas
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~ golteras, viudas o divorciadas — han podido tener casa aparte o
viviendas m&s amplias. Por ellc, ha aumentado la demanda de pequefios
departamentos al mismo tiempo que muchos hogares no tienen que subarrendar
y la familia tiene asi mejores condiciones de habitacidn y mayor espacio.

Por todos estos factores, ha habido en geﬁeral una gran presidn en
el mercado de viviendas durante todo el périodo de postguerra, La presién
de la demanda, sin embargo, péfece Haberse aflojado en los Ultimos tiempos.,
En los primeros afios después de la'gﬁerra la demanda aumeitd con rapides
mayor que la oferta, Al propio tiempo mejoraron las condiciones de
habitacidn en algunos aspectoéo"Tantc'la deneided de ocupacidn (per onas
por cuarto) como el porcentaje de poblacidn que habitaba en condiciones
de hazinamiento declinaron desde 1946; la densidad de ocupacidn en los
distritos urbanos bajé de 0.99 a 0,93 entre 1946 y 1953, 1llegando a 0.80 en
1960, mientras aue las cifras cbrrespoﬁdientes en los distritos ruralés
eran 0.98, 0.91 y 0.76. También ha habido un mejoramiento notable en
las condiciones e instalaciones de los edificios mis viejos.

En la actualidad la situacién de la vivienda varfa considerablemente
entre un distrito y otro, La demanda de vivienda &s mayor especialmente
en las ciudades mis grandes — en Oslo mayor gque en ningwna otra =~ y en
las zonas urbanas en expansidn. En los distritos exclusivamente rurales
del sur'de Noruega la oferta de vivienda todavia es relativamente satis-
facturia en su conjunto, siendo menos satisfactoria en el norte de Noruega.

‘Bl programa a 1argo plazo correspondiente al periodo cuadrienal
1962-1965 se basa en la produccidn de 115 000 — 120 000 viviendas, &i
su distribucidn geografica fuera razonable, esto significaria que la  |
situacién de la vivienda mejoraria permanentemehte-a corto plazo. Sin
embargo, el cambioc estructural previsto de la dist r]burlon de la poblaclon
conforme a la edad - gue obedecea al hecho que el gran nimero de nifios
nacides en los afios cuarenta habrd llegado a la edad de contraer matrlmonio -
junto con el mejoramiento general del nivel de vida producirdn un marcado
aumento de la demanda de vivienda desde mediados de los afios sesenta, Un
comité especial creado con el objeto de preparar un informe sobre la
demanda y la construccidn de vivienda estimd que a fines de 1960 la escases
de vivienda. ascendia a 63 000 unidades y que habrla que construir

/340 000 viviendas
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340 000 viviendas en el periodo 1961-1970 para lograr el equilibrie
del mercado. Recomiends aumentar la produccidn anual de vivienda z
LO GO0 unddades hacia el afio 1970,

V. NORMAS DE VIVIENDA
En Noruega se emplea tradicilonalmente la madera como maverial deo cons~
truccidn y las casas de madera componen las B/L partes del acerve de
vivienda. Las casas de concreto y ladrillo se encuentran principal-
mente en las ciudades grandes, especialmente en Oslo, '

La mayoria de las casas construidas después de la'guerra son de
madera; de la superficie bruta de las viviendas construidas en el periodo
1950~57, el 73 por ciento corresponde a casas de madera (construcciones
convencionales y ligeras), el & por ciento a casas de ladrillo, el 14 por
ciento a casas de otros materiales y de materiales combinados {incluide
el concreto liviano y las diversas formas de blogues huecos de concreto),
Sin embarge, en los afios recientes la construceidn de madera ha acusado
una leve disminucidn en tanto que ha aumentado el uso de concreto livianoc,

El progresc de las técnicas_qe construccion permite construir casas

de madera con mayor rapidez y con un menor costo que antes, ¥ con un

N
consumo mucho menor de madera, Antes se usaba mucho la madera como material
aislante, en tanto que en la actualidad se difunde cada vez mis el uso
de nuevos métodos de aislacidn basados en disbintos tipos de lana mineral,
etes Los organismos de vivienda han tratade de estimular el uso de mate-
riales de construccidn mds livianos y que ahorran madera y hacen hincapié
en la buena aislacidn. Asi las casas con buena aislacidn ~ con ventanas
dobles o triples y con coeficientes de transmisidn de calor inferiores
a 0.4 (es decir C,08 BTU por pie cuadrado, h °F) ~ cbtienen préstamos
mayores del Banco de Vivienda. |

las casas pequefias {ocupadas por el ducfio) constituyen el tips de
vivienda predominante tanto del sector mds antiguo como del mds nuevo
del acervo de vivienda., De las viviendas construidas en el pericdo 1951=~57,
aproximadamente el 40 por ciento correspbndia a widades paré dos familias
¥y el 30 por ciento a unidades unifamiliares. Actualmente se observa un
aumento relativo de las viviendas unifamiliares y de las unidades situadas

2n edificios en tanto que ha disminuido el nimerc de viviendas para dos,

Jtres y
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tres y cuatro familias. 4si de las viviewdas congiruldaz ea 1957, el

35.8 por ciente correspondia a viviendas unifamilieres, y el 27.7 por
ciento a viviendas para dos femilias. Ha aumentado el nimero de viviendas
para dos familias separadas verticalmente en tanto gue ha disminuido el
nimero de unidades separadas horizontalmente, Los bloques de departe—
mentos se construyen principalmente en lasz localidades donde hay gran
concentracidn de poblacidn y se encuentran en su mayoria en las grandes
ciudades.

la distribueidn del patrimonio de vivienda con arreglo al tamaflo da
la unidad se ha modificado considerablemente por efecto de la nueva
produceidn de postguerra. En tanto que la mayoria de las viviendas de
preguerrs consistian de dos cuartos y cocina, o menos, la mayor parte
de las viviendas construidas durante el periodo 1951-57 tienen tres
cuartos y cocina (la vivienda familiar tfpica en la actualided) o ms.

En los dltimos afios se ha tendido a construir viviendas mds grandes tanto
en lo que se refiere al nimero de cuartos como a la superficie cubierta.
En el grifico 3 se indica la distribucidn de las nuevas viviendas conforme
al nimero de cuartos,

No hay estadisticas completas que indiquen la distribucidn de las
viviendas conforme a la edad. Sin embargo, en el patriwmenio actual de
vivienda la proporcidn de viviendas antiguas y nuevas es relativamente
elevada, Fuede estimarse que aproximadamente el 25 por ciente se cons—
truyd antes de 1900, y que las viviendas construidas durante la guerra
astienden a 30 por ciento, El porcentaje de viviendas antiguas es elevado
en Oslo y en ciertos distritos de la montafia y la costa, en tante que las
viviendas construidas despucs de la guerra predominan en los suburbios y
en las zonas de rdpida urbanizacién, asi como en las zonas devastadas por
la guerra. Las nuevas viviendas se ajustan a normas de comodidad mucho
mis elevadas que las antiguas., En 1946 el 65 por ciento del total de
viviendas de Noruega tenian agua por tuberia, el 83 por ciento luz eléc-
trica, y el 16 por ciento cuarto de bafio, En 1957 las cifras correspon—
dientes a las viviendas a las cuales sé habia otorgado permisc de cons~
truceidn eran: 99:4 per ciento, 99,5 por ciento y 88,9 por ciento, Se
instalaron retretes con tanque en el 89.8 por ciento de esas viviendas.
En la postguerra ha aumentado encrmemente el estdndar de comodidad de las

viviendas mds antiguas.
/VI. LEGISLACION



VI, LEGISLACION DE VIVIENDA, PLANIFICACION URBANA, EIC.

1, Ilegislacidén de construccidn v dismosicicnes
' en materia de exproplaci

La actual'1ey'de construceidn promulgada el 22 de febrero de 1924 ¥
enmendada posteriormente contiene las disposiciones principalss que

rigen a los organismos de construccidn y sus atribuciones legales, los
requisitos para la preparacidn de mapas y planes de urbanismo, las dispo-
siciones en materia de expropiacidn, los requisitos de construccidn y
reglamentos generales sobre la linea de edificacidn, la distancia minima
entre 1osredificios, la altura de los mismos, la altura del piso, etc.

la ley es administrada per el ministerio de trabajo y de asuntos municipales.

Con arreglo a lo dispuesto por la ley de construccidn el ministerio
prepara reglamentos técnicos complementarios como el cddige y las orde—
nanzas dé construccidn, Las ordenanzas de construccidn establecen ciertas
normas técnicas para los materiales de construccién, la construccicn, etc.,
¥y raquisitos especiales para ciertés categorias de vivienda.

La ley de construccidn se aplica en todas las ciudades y el ministerio
puede autorizar que se aplique en otras zonas urbanas. Las disposiciones
de la ley de construceidn, con la sola excepcidn de las que rigen la expro-
piacidn, pueden ser liberalizadas o aplicadas con mayor rigidez por las
autoridade" locales — en sus ordenanzas de construccidn — segin sean las
cond1c1ones localss. Sin embargo las ordenanzas iocales deben ser apro—
badas por el ministerio,

En este momanto la ley de construccidn se aplica en aproximadamente
la mitad de las municipalidades del pais, pero la legislacidn sobre esta
materia se encuentra sometida a revisi‘n en la actualidad, Se prevé que
en el proyecto se sugiera que la nueva ley de vivienda se apllque en todo
el pais,

En aproximadamente 70 leyes diferentes figuran dispesiciones que
autorizan la expropiacidn de bienes raices; pero por resolucidn del Storting
se han recopilado estas dlsp03101ones en una sola ley de exproplaclon. La
nueva ley'preve la venta obllgatorla de tlerras a las autorldades para
varias categorias de v1v1enda v con otros fines urbanlstlcOS. Entre esas

/pueden mencionarse
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pueden mencionarse los proyectos municipales que aseguran la urbanizacicn

-t

adecuade de las zonas centrales donde sctualmente no se aplican las lejes

€

de vivienda, la construccidn de viviendas, la adquisigién de derechos

de dominic o de uso de la tierra, los espacios abiertos y las dreas
verdes, etc. La nueva ley general de expropiacidn no afscta las dispo-
siciones de la ley de construccidn que facultan a las autoridades locales
para expropiar los bienes rafces a fin de llevar a la préctica planes de
urbanizacidn. Una municipalidad pusde asi decidir expropiar toda una
localidad. EI ministerio decide que se considesra localidad en un sentido
legal.

2. Inspeccidn de viviendas y erradicacidn de tugzurios

la ley de salud plblica de Noruega contiene también disposicioues rela—
cionzdas con la inspeccidn de la vivienda., La ley estipula gue en cada
municipalidad debe existir una Junta de Sanidad cuya labor consiste en
identificar las "viviendas que por falta de luz o aire, por ser himedas,
ser insalubres ¢ estar habitadas por un nimero excesivo de personas,
constituyen un peligro para la salud", La ley faculta a las municipa-
lidades para que ordene demoler las viviendas que desde el punto de vista
sanitario no son adecuadag para los seres humanos. Con todo, la escasesz
de vivienda durante y despuds de la guerra impidid aplicar esta disposicidn
en la medida conveniente.

Todavia no ha podido ponerse en practica un programs conpleto de
eliminacidn de viviendas antiguas por cuanto los recursos disponibles
sc han destinado a la reconstruccidn de los distritos devastados por la
guerra y a satisfacer la gran demanda de nuevas viviendas. FEn los distrites
rurales se han erradicado alguaas casas antiguas y algunas ciudades han
iniciado programas de erradicacidn ds tugurios en peguefla o eu gran escala,
Varias municipalidades han elaburado planes para eliminar los tugurios y
especiaimente en Oslo estd por llevairse a la préctica un programa de
alcances relativamente vastos sobre esta materia,

/3. Urbanismo
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3. Urbanismo

la ley de construccidn de 1924 deja en manos de las dietintas mmici~
palidades la responsabllldad de urbanizacidn y las auboridades locales
deben contratar por~su cuenta a los epertos necesarios y correr con 1los
gastos correépondientes a la ejecucidn de los planes de urbenisme, Sin
embargo. los planes deben ser aprobados por el Ministerio del'Trabajo
¥ de Asuntos MLnlu*pales, pero las autoridades locales mismas dntermlnan
cudndo se van a poner en pra”tlca los planes, a efectuar las exprop1a01oneq
¥y a construir las viviendas.

Fl répido crecimiento de los distritos residenciales en las ciudades
y suburbios de las mismas y de las zonas urbanizadas y el aumento del
trdfico requieren sin embargo, una legislacidn mucho mds completa en este
wateria. No cabe duda que muchas municipélidades no cuentan con una orga-
nizacién administrativa adecuada para resolver satisfactoriamente los
problemas de planificacidn urbana que se_planteéﬁ cuando se imicia la

- ' . I - =
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1zacldne. Los 1imb tuir un obsticnlo

i cnstitniy un
para la planificacidn racional y suficientemente eihaustiva v se ha sentide
la necesidad de coordinacidn de los planes de desarrollo de diferentes
municipalidades, -

Por ese motivo, la comisidn que se ha ocupado de revisar la ley de
construccidn también ha estudiado el problema de organizar las actividades
fuburas de urbsnizacidn, La comisidn ha propuesto nuevas disposiciones

legales para la elaboracidn de planes regionales a fin de coordinar la

urbanizacién de zonas dependientes de dos o mfs mnicipalidades, También
propuso que se prohida, mediante una ordenanza regionél de planificabién,
¥ por wn plazo de dieg afios, urbanlzar dentro de la zona comprendida en
el plan regional en forma d15t1n+a de la aCOStumbrada sin autorizacidn de
la Junta Regional de Urbanismo.

Ademés, la comisidn elabord un proyecto de ley para la preparacién

de planos generales (planos reguladores) que servirdn de base para preparar
los planos mas detallados.

En los planes generales se indica en lineas generales sobre el uso
"~ de las tierras comprendidas total o parcialmente por una municipalidad
(vivienda, arterias de trdfico, agricultura, silvicultura, dreas libres,etc,),

/Una ordenanza



Una crdenanza que establece el plano regulador dispone que durante un
plazo de diez afios sdlo podrdn urbanizarse las tierras comprsndidas
dentro de la zona que abarca el plan general en la forma dispuesta
por €1 plan, -

Sin embarge, transcurrird cierto tiempo antes de que emplece a
regir la nueva ley de construccidén y en consecuencia se considera Jla
posibilidad de que los distritos residenciales de las ciudades v las
municipalidades vecinas preparen por su cuenta los planos correspon—
dientes,. los trabajos relacionados con estos planos se realizaran en la
siguiente forma: sobre la base de los estudios scbre lus necesidadss de
vivienda y los prondsticos demogrificos se elaborard un programa de
construccidn para los primeros afios y asimismo un calendario pormenori-—
zado de urbanizacidn y forma de radicacién., Mediante los planes se
tratars de lograr que la actividad de vivienda sea regular e ininterrum-
pida y las viviendas se localizardn debidamente en cuenta los servicics
de transporie. Se hard hincapié en la planificacidn global de grandes
centros de vivienda que atraigan pobladores y que sean lo mis autosufi-
cientes posible en lo que se refiere a servicios para la comunidad (tiendas,
escuelas, parques de juego, etc,). Se hard todo lo posible, aplicando
los métodes de la planificacidn total, por utilizar los métodos de racio-

nalizacidn que existen actualmente,
VII, RACIONALIZACION

Actividades de investigacidn v educacionales

El gran nimero de terrenos pequetios para construir, la gran distancia
entre los terrenos, el gran numerc de pequefias empresas constructoras,
la gran proporcidn de casas pequefias de madera construidas, son todas
condiciones gque ejercen una influencia decisiva sobre la forma de enfocar
la racionalizgcién en Noruega, Una de las medidas mds importantes para
fomentar la racionalizacidn consiste en los planes tipos preparados por
la Direccidn de Vivienda que contienen descripciones éompletas sobre los
métodos de construccidn y edificacidn, Gran parﬁe de las casas pequefias
congtruidas ahora en Noruega, se construyen con arreglo a estos planes,
En esta forma se hanestablecido normas importantes a las cuales la indus—
tria ha adaptade la produccidn de materiales de construccidn,

/El control
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El control de los planes de construccidn que ejercen losg arqui-
tectos provinciales de la Direéciéh d¢ la Vivierda ha estimilado el
uso de‘ios planos tipo y asimismo al empleo de los mismos médwlos y
normas de otros plancs. La revisidn de las propuestas presentadas
por los contratistas que efectidan los bancos de la wivienda y las normas
de Cal dad estab1e01das para las v1v1enqaa financiadas por los Dancos
han contrlbuldo +amb1en en mnchos sentldos al pvogreso de la est andaf1—
zacidn y 1a raﬂlon311aac101°

La Direccidn de la Vivienda ademds ha dispuestc la formacidn de
consultores para la industria de la construccidn, Estes consmlicres

ctdan como asesores de los constructores y empresas constructoras de

los distintos distritos, han colabcradd en proyectos concretos iniciados
por las grandes sociedades cooperatlvas, dictado curscs y realizado otras
ectividades educatlvas. ' ‘

La industria de lakconstrucciﬁn adquifiG gradualmente gran cantidad

.
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iz de congtruceidn en Noruéga como consecuencia de la enorme
actividad de construcc*én durante los afios 50 — especialmente de grandes

centrales hldroelectrlcas. Ello ha beneficiado también en forma creciente

la industria de la construccidn de v1v1enda y actualrente las actividades

desar“olladas en casi todas las grandes construsc*ones son altaménte meca—
1izadas en o que respecta a la preparacidn "del terreno y la colocacidn

de los cimientos asi como al transporﬁé‘de materiales. Por lo que toca

a 10s demds preoecescs de construceidn las inversiones de maguinaria se

han concentrado. en maqplnarla mis pequﬁna, transporuable, que puede

armarse en el tnrreno., ,

Las autoridades centrales de la v1v1enda ¥ laS cooperatlvao de
v1vaerda han estimulado especialmente durante los Ultimos afios la planln
ficacidn mids completa, la_llamadafplanlflca01on total de los proyectos
de conghruccidn, La productividad de la industria de la Qonstfuccién
aumentd especialmente a fines de los aﬁOS'cincuenta. Ha mejorado la

calidad de las nuevas viviendas en tanto que los costos de constru”cién

de las viviendas corrientes han dlemlnu¢do gradualmenie en relac1on con

el ingreso medio anual del obrero 1ndustrﬂa
/E1 Instituto
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El Institutc Noruego de Investigacidn de la Construccidn (NBI)
as el principal organismo de in estigaciﬁn en Nervegn. Las actividades
del Institubo se financian parcialmente con una cuota cobrada por hora—hombre
a la industria de 1la construccidn,

El Instituto se ocupa de identificar los problemas mds urgsntes de
vivisenda y en lo posible trata de resolverlos; de la coordinacién volurr
tariz de los proyectos de investigacidn y de pressentar los resulbados
obtenidos por ella y por obras instituciones, de manere tal gue tene-
ficien a la industria de la construccidn.

El NBI estd formado por tres departementos dz investigacidn: de la
produccidu; de la construccidn y materiales; y de la calefaccidn, la
ventilacidn y las instalaciones sanitarias, EL NBI realiza ademds de
las investigaciones que le encomienda la junta del instituto, investi-
gaciones por cuenta de otros, ILos servicios de informacidn del NBI
comprenden cursos y conferencias dictados en diferentes partes del pais
y la publicacidn de informes, folletos informativos y separatas de
articulos de interés y las llamadas hojas de detalle de construccicn
gue ilustran algunos detalles técnipos y de construccidn de gran valor
para las empresas constructoras.

Las organizaciones propias de la industria han cresdo, con la ayuda
del gobierno, centros de informacidn, A/S Byggtjeneste, que publica un
catdlogo de construccidn para los gremios de la construccidn y proyecta

estzblecer na exposicidn permanente de materiales de construccidn.

VIIT, 105 ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS )
La administracidn de los asuntos pblicos en Noruega compete a los orga-
nismos dependientes del gobierno central y de las municipalidades. Ios
ministerios constituyen el nicleo de la administracidn central, Estén
divididos en secciones — llamadas en ciertos casos direcciones — que ge
dividen a su vez en varias oficinas,

Los asuntos relacionados con las condiciones dé la vivienda, la
politica de la vivienda y la plenificacidn urbana competen principal-
mente al Ministerio de Asuntos Municipales y del Trzbajo. Su organismo
mgs importante en este campo es la Direccidn de la Vivienda, encargada de
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vigilar la evolucidn del mercado de la vivienda, organizar y recopilar
estadisticas sobre construceidn, supervisar el comtrol de la edificacidn,
fijar directrices a la polftica de vivienda, promover mejores métodos
de construecidn y racionalizar la actividad constructora, les asuntos
vinculades a las leyes -de edificacidn y urbanismo competen a la Oficina
de Construccidn y Prevencién de Incendios, del mismo Ministerio,

Existen también alzunas sutoridades centrales administrativas que
gozan de mayor independencia ante los Ministerios a los que pertenecen
¥ que a menudo estdn facultadas para édoptar decisiones sin la sancidn
de los mismos. A este tipo pertenzcen los dos Bancos del Estado, — el
Bance de la Vivienda y el Banco de los Pequefios Propietarios (wéase Ia
seccidn II) - que dependen del Ministerio de Asumtos Municipales y del
Trabajo. Lo mismo puede decirse de ia Direccidn del Trabajo, que conoce
los problemas del trabajo y dGSempeﬁé un papel importante en el esfuerszo
- por reducir las variaciones estacionales en ias actividades de construccic‘;n°

las autoridades gubernamentales regionales (organismos prqvincialas)

-también desempefian algunas funciones administrativas en materia de vivienca.
Con fines administratives, el pals estd dividido en provincias {(fylker)

qus tienen una organizacidn administrativa propia. Entre otras funclones,
los organismos provinciales actien como- intermediarics, como eslabones,

'entfeﬂla administracidn central y las auhbridades'locales;. Al gunos orga-
nismos pro#inciales come la Junta Provincial de Abastecimientos y la Junta
Proviﬁcial‘del Trabaje colaboran en el control de la consbruccidn N4
compiian estadfsticas para 1la Direccidn de la Vivienda.

las Municipalidades son organismos administrativos locales de gran

importancia, Constituyen'unidades independientes regidas por alcaldes

y concejales selegidos por votacién popular, cuya administracidn indepen—
diente estd sujeta a algin control del Ministerio de Asuntos Municipales

y del Trabajo. Como se dijo ya en 1as secciones II, III y IV, las auto-
ridades locales desarrollan amplias‘actividades en el campo de 1z politica
de la vivienda; estas actividades iﬁcluyen ayuda financiera, compra y prepa—
racidn de terrencs para la construccidn, preparacién de proyectos de des~
arrollo, etc, Las autoridades locales supervisan también el control de
alguileres y velan—por el cumplimiento de las disposicicnes de la Ley de
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Edificacidn y de los reglamentos en materia de construccidn; asimismo,
examinan las solicitudes de préstamos habitacionales y las remiten a
los bancos de la vivienda,

Ademds de los organismos administrativos, existen numerosas organi-
zaciones e instituciones qﬁe se hallan entregadas en parte o totalmente
g 12 solucidn de problemas vinculados a la vivienda y a la construccidn,
a merfuds en cooperacidn estrecha con las autoridades de la vivienda,
Algunas de estas organizaciones mds importantes, que se mencionaron en
pdrrafos anteriores, son la Federacidn Nacional de Sociedades de la
Vivienda y la Sociedad de Vivienda y Ahorro de Oslo (véase la seccidn ITI),
v las instituciones de investigacidn e informacidn: el Instituto Noruego -
de Investigaciones sobre la Construccidn y la A/S Byggtjeneste (véase la
seccidn VII), La Asociacidn Noruega de Normas y el Instituto Noruego
de Prezductividad colaboran también en la labor de racionalizar la acti-~

vidad constructora.






