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ANTECEDENTES

1. El programa de trabajo de la Sede Subregional de la Comision Economica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) en México ha incluido la realizacion de reuniones de expertos, las cuales tienen el
proposito de discutir temas relevantes para los paises con los que trabaja esta oficina subregional. En el caso
de la energia, esas reuniones generalmente se han coorganizado con la Secretaria General del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SG-SICA) y los organismos regionales especializados del sector energia.
También se han realizado reuniones de expertos para examinar problemas especificos del sector energia de
interés para algunos paises. En algunos casos, estos eventos se han llevado a cabo con el apoyo de
instituciones regionales y organismos de cooperacion.

2. La CEPAL es parte de las instituciones que conforman el grupo interinstitucional de apoyo al proceso
de integracion y desarrollo energético de Centroamérica. En marzo de 2015 la SG-SICA y su Unidad de
Coordinacion Energética (UCE-SICA) solicitaron a la CEPAL su apoyo para organizar una reunion de
expertos con los directores de energia ¢ hidrocarburos de los paises de la subregion, con el propoésito de revisar
y discutir los siguientes temas: a) actualizacion de la Estrategia Energética Sustentable Centroamericana;
b) convergencia de politicas energéticas en paises del SICA; c) seguimiento a proyectos y actividades de la
agenda energética regional de la UCE-SICA, y d) temas relacionados con el funcionamiento de la UCE-SICA,
asi como agenda para la proxima reunion del Consejo de Ministros de Energia.






A. ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

1. Lugar y fecha

3. El evento se realiz6 en el marco de las actividades de la Presidencia Pro Tempore del SICA a cargo
de Guatemala durante el primer semestre de 2015, pais que convoco a la reunién por medio de su Ministerio
de Energia y Minas (MEM). Fue organizada conjuntamente por el MEM y la UCE-SICA, contando con el
apoyo y patrocinio de la CEPAL y de la Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE). Tuvo lugar
en la Ciudad de Guatemala, los dias 22 y 23 de abril de 2015.

2. Asistencia

4. La reunion se desarroll6 con la participacion de representantes de los ocho paises miembros del SICA
(Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y la Republica Dominicana) y
representantes de la SG-SICA y de los siguientes organismos del Grupo Interinstitucional de Apoyo al proceso
de Integracion y Desarrollo Energético de Centroamérica: la Agencia Alemana para la Cooperacion
Internacional (GIZ), la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), la OLADE y
la CEPAL. Por los paises del SICA, participaron en la reunion los Directores de Energia, los Directores de
Hidrocarburos, algunas autoridades y otros funcionarios de los Ministerios de Energia de los paises, asi como
representantes de otros ministerios y oficinas de gobierno relacionados con los temas de la reunién. !

3. Temario
5. La agenda de trabajo adoptada incluyo¢ los siguientes temas y actividades:

a)  Registro de participantes

b)  Apertura. Palabras de bienvenida

c) Actualizacion de la Estrategia Energética Centroamericana
d)  Convergencia de politicas energéticas en los paises del SICA
e) Seguimiento a temas de la Agenda Energética Regional

f) Acuerdos de la reunion

g)  Clausura

4. Sesion inaugural

6. La inauguracion estuvo a cargo del sefior Julio César Solares, Director General de Energia del MEM
de Guatemala, representante de la Presidencia Pro Tempore del SICA vy el sefior Werner Vargas, Director
Ejecutivo del SICA. También tomaron la palabra en la sesion inaugural los sefiores Manuel Manzanares, de
la oficina subregional de OLADE para Centroamérica, y Victor Hugo Ventura, Jefe de la Unidad de Energia
y Recursos Naturales de la Sede Subregional de la CEPAL en México.

7. El seflor Solares externé un saludo en nombre del Ministro y Viceministros de energia de su pais y se
refirié a las actividades que han venido realizando como Presidencia Pro Tempore del SICA, las cuales han
incluido una visita a la sede del SICA (en Nueva Cuscatlan, El Salvador) para la coordinacion de actividades
con dicho organismo; una Reunion de Directores de Energia (San Salvador, 18 de febrero de 2015) y varias

I Véase la lista completa de participantes en el anexo.



videoconferencias para dar seguimiento a las resoluciones del Consejo Sectorial de Ministros de Energia.
También se refirio a la reunion entre los gobiernos de Guatemala y México realizada el 13 de marzo de 2015,
en la cual se suscribié un acuerdo para continuar con el estudio de factibilidad para la construccion de un
gasoducto hacia Guatemala, que se extenderia en una primera fase hacia El Salvador y Honduras y
posteriormente al resto de los paises de Centroamérica. Mencioné la importancia de los temas que se
abordarian en la reunioén y a la necesidad de contar con una Unidad de Coordinacion Energética fortalecida.

8. El sefior Werner Vargas, Director Ejecutivo del SICA, present6 un saludo en nombre de la Secretaria
General del SICA, la doctora Victoria Marina de Avilés. Se refiri6 al apoyo que han venido proporcionando
a la Presidencia Pro tempore del SICA en los temas de energia, agregando a las ya referidas por la
Presidencia Pro Tempore, la iniciativa del Corredor Centroamericano de Energia Limpia que se realizara
con apoyo de la Agencia Internacional de Energias Renovables (IRENA, por sus siglas en inglés), para lo
cual organizaron dos seminarios-taller durante la tercera semana de febrero de 2015, ambos de caracter
consultivo (San Salvador, El Salvador, 18 y 19 de febrero de 2015). La iniciativa referida busca promover el
desarrollo acelerado del potencial de las energias renovables y el comercio transfronterizo de energia
renovable por medio de un conjunto de actividades que ayudarian a resolver los problemas técnicos de la
integracion de grandes sumas de las energias renovables por la recién inaugurada red regional del Sistema
de Interconexion Eléctrica de los Paises de América Central (SIEPAC). Durante el mes de mayo esperan
recibir un borrador de la estrategia propuesta para la implementacion de la iniciativa en mencién, pidiendo
la colaboracion de los paises para la revision y discusion de ese documento.

9. El sefior Vargas menciono también como un tema muy importante la discusion y aprobacion del
Reglamento del Consejo de Ministros de Energia, el cual debe cumplir con lo establecido en la
institucionalidad del SICA. La propuesta consensuada de esta reunion debera ser aprobada por los Ministros
de Energia y posteriormente por el Comité Ejecutivo del SICA, con lo que sera posible homologar el
funcionamiento del Consejo referido con sus comités técnicos.

10. El sefior Manuel Manzanares se refiri6 a las iniciativas que coordina la OLADE vy las principales
actividades que organiza la oficina regional para Centroamérica de dicho organismo. El sefior Victor
Hugo Ventura hizo énfasis en los trabajos que realiza la CEPAL en el sector energia con los paises del
SICA, en los temas principales de esta reunion de expertos y en la importancia de continuar trabajando en
forma coordinada en la Agenda Energética de la subregion.

5. Sesion de clausura

11.  La reunion finaliz6 con las palabras de cierre del sefior Julio César Solares, Director de Energia del
MEM de Guatemala. Agradecid a la OLADE y a la CEPAL el apoyo brindado para la celebracion del
encuentro y clausuro la reunién a las 17:00 horas del dia 23 de abril de 2015.



B. DESARROLLO DE LA REUNION

1. Actualizacion de la Estrategia Energética de los paises del SICA

12.  El representante de la CEPAL hizo un breve recuento de las acciones que se llevaron a cabo para
desarrollar, discutir y aprobar la Estrategia Energética Sustentable Centroamericana 2020 (Estrategia 2020).
Fue un trabajo que se desarrolld entre 2005 y 2007, que partio de los acuerdos iniciales de los paises sobre
las bases de la estrategia e incluyd estudios de prospeccion energética regionales (revision de politicas
energéticas nacionales; proyecciones sectoriales de la demanda de energia; actualizacion y revision de
inventarios de energias renovables; prospectivas del subsector eléctrico, nacionales y regionales; estudios
especificos a nivel subsectorial, como fueron los casos de biocombustibles, transporte automotor, eficiencia
energética y cogeneracion; situacion e iniciativas de electrificacion rural; situacion y prospectivas de las
energias tradicionales; elaboracion de escenarios, considerando hipotesis de crecimiento econdmico, precios
del petroleo y grados de integracion, y estudios globales de prospeccion energética). También incluyo varias
reuniones para conocer el avance y resultados de los estudios de la estrategia, asi como actividades técnicas
especificas (seminarios-taller, pasantias y viajes de estudio para conocer in situ experiencias exitosas en
otros paises). Los estudios fueron coordinados por la CEPAL y apoyados por cooperantes, tanto dentro de
los proyectos extrapresupuestales que administra dicha institucion, como por el apoyo directo de las
agencias de cooperacion.

13.  Asimismo, mencion6 que la Estrategia 2020 fue pionera en la region y que entre sus principales
beneficios estuvo el ordenamiento de la cooperacion técnica en temas de energia, asi como la
institucionalizacion del sector energia como una de los ejes de la integracion regional y el establecimiento
de objetivos y metas para avanzar en el desarrollo energético sostenible. Del progreso en la consecucion de
las metas, citdé como principales avances: a) las energias renovables, que gracias a los acuerdos regionales y
politicas nacionales permitieron incrementar su participacion en la produccion de electricidad, revirtiendo la
tendencia decreciente que se venia observando e incrementandola del 59% (en 2006, ano base de la
Estrategia) a 64% (en 2014); b) como referencia de especial éxito, destaco el caso nicaragiiense que en 2013
fue catalogada como el tercer lugar de América Latina (detras del Brasil y de Chile), dentro de los paises
que han favorecido mayormente la expansion de las renovables; ? ¢) progresos notables en las fuentes
renovables no convencionales (o interrumpibles), especialmente eolica (590 MW instalados en 2014, en
comparacion con 69 MW en 2006) y en la energia solar, que ha emergido con mucho empuje a partir del
afio 2014; d) la ejecucion de proyectos de eficiencia energética, en especial en el area de iluminacion
eficiente y en los sectores de industria y gobierno, asi como la aprobacion de leyes en la materia (el caso de
Panam4), y e) otro importante avance en el acceso de la electricidad, cuyo indice de electrificacion en 2013
fue de 90% (11% mas que en 2006), lo que significa que mas de dos millones de viviendas fueron
incorporadas en el servicio de energia eléctrica, beneficiando a alrededor de 10,5 millones de personas. Sin
embargo, comentd que en la region aun quedan alrededor de 900.000 viviendas sin acceso a la energia
eléctrica (que equivalen a alrededor de 3,1 millones de habitantes). De igual forma, continta el rezago en el
acceso a combustibles modernos para la coccion de alimentos, en especial para la poblacion que habita en
las zonas rurales (en 2013 alrededor de 20 millones de centroamericanos —3,6 millones de familias—
contintian dependiendo, total o parcialmente, de fogones tradicionales poco eficientes y sin sistema de
disposicion de emisiones, por lo cual esa practica repercute en problemas de salud, afectando especialmente
a las mujeres).

2 Véase Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y Bloomberg, “Climascopio 2013: Nuevas fronteras para las

inversiones en Energias de Bajas Emisiones de Carbono en América Latina y el Caribe”, Washington, D. C.
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14.  Sobre la actualizacion de la Estrategia Energética, se refirid que ahora debe ser ampliada a los ocho
paises que son miembros plenos del SICA, con lo cual se debera considerar a los dos paises que en los
ultimos afios se incorporaron como miembros plenos del organismo referido (Belice y la
Republica Dominicana), por lo que propuso referirse a esta nueva iniciativa como la “Estrategia Energética
Sostenible de los paises del SICA 2030 (EESSICA-2030)”. Lo anterior implica un gran reto, en especial por
las caracteristicas de escala de los dos paises referidos (Belice representa una economia sustancialmente mas
pequefia que las de los paises centroamericanos, en tanto que la Republica Dominicana es
significativamente mayor). Lo anterior sumado a la ubicacion geografica requerira del analisis de nuevos
esquemas de cooperacion e integracion energética que deberan reflejarse en la nueva estrategia energética
de los paises del SICA. La CEPAL ya ha avanzado en la integracion de las bases de datos energéticas de
ambos paises, publicando desde 2014 un reporte estadistico anual de hidrocarburos de los ocho paises del
SICA. En la industria eléctrica los informes estadisticos que son publicados por la CEPAL ya han incluido
la informacion de Belice. En el segundo semestre de 2015 se tiene programada una mision de evaluacion a
Santo Domingo, la Republica Dominicana, con el propdsito de definir con las instituciones del sector
energia del pais el procedimiento para conformar las series historicas de las variables relevantes y el proceso
para actualizarlas.

15. Para la actualizacion de la estrategia, la CEPAL cuenta con el apoyo de la “Cuenta para el
Desarrollo”, mecanismo de Naciones Unidas, creado para financiar proyectos de fomento de capacidades de
los paises en temas prioritarios para el desarrollo. * El proyecto ha sido catalogado bajo el siguiente nombre:
“Fortalecimiento de la capacidad de los paises de América Central y el Caribe en la elaboracion de politicas
y estrategias de energia sostenible”. Est4 dirigido a los ocho paises que conforman el SICA y tiene el
objetivo de fortalecer las capacidades de los gobiernos para disefiar y ejecutar las politicas energéticas que
aseguren el acceso universal a la energia y el desarrollo sostenible del sector de la energia. Las actividades
que se proponen en este proyecto coadyuvaran al desarrollo de esquemas de energia sostenible, teniendo en
cuenta principios de la inclusion social y la equidad, y considerando el potencial de la cooperacion regional
para hacer frente a escenarios adversos. Las actividades se han planteado teniendo presente el contexto del
proceso de integracion subregional dirigido por el SICA, asi como la complejidad, las necesidades y
prioridades de los sectores de la energia en cada pais.

16.  El proyecto también aumentara el conocimiento y la capacidad de analisis de las instituciones
energéticas subregionales y promovera el desarrollo regional sostenible del sector energético. Este esfuerzo
debe considerar el entorno econdémico, geopolitico y energético actual y escenarios futuros, y tomar en
cuenta las resoluciones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20),
en especial los objetivos del desarrollo sostenible, cuya aprobacion definitiva se espera para septiembre de
2015, asi como la iniciativa mundial de Energia Sostenible para Todos, o Sustainable Energy for All
(SE4ALL) y otros compromisos internacionales, incluidos los relacionados con la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

17.  En las semanas previas a la reunion y por intermedio de la UCE-SICA, fue enviado el borrador del
proyecto en mencion a los ministerios encargados del sector energia de los ocho paises del SICA. El
representante de la CEPAL hizo una breve presentacion del marco logico del proyecto, incluyendo los
objetivos, los resultados esperados, las principales actividades, el plazo de ejecucion del proyecto (2 afios),

3 Fondo revolvente creado en 1997, en virtud de la resolucion 52/12 B de la Asamblea General de la Organizacion

de las Naciones Unidas (ONU), como un mecanismo para canalizar recursos del presupuesto ordinario a fin de
financiar los proyectos de fomento de capacidad implementados por las 10 entidades que trabajan en el
componente de desarrollo en dicha organizacion, entre ellas la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL).
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la organizacién del proyecto y el papel de las contrapartes nacionales y regionales. Sobre esto ultimo, se
refiri6 a la participacion activa que tendra la Reunion de Directores de Energia e Hidrocarburos de los paises
del SICA, como comité de direccion del proyecto y el papel del Consejo de Ministros de Energia, para la
aprobacion y apoyo politico para implementar las recomendaciones que emanen del proyecto. Seria muy
deseable al finalizar el proyecto contar con la nueva estrategia energética de los paises del SICA,
consensuada y aprobada por los Ministros.

2. Convergencia de politicas energéticas en los paises del SICA

18.  Se present6 el documento “Convergencia de politicas energéticas, incluyendo carbono neutralidad y
estrategias para el cumplimiento de las metas de SE4ALL®, elaborado en el marco de un acuerdo de
cooperacion e intercambio entre la CEPAL vy el Estado de la Region. * Fue desarrollado por Débora Ley,
consultora de esta ultima institucion. El documento hace un analisis de la situacion mundial, regional y
nacional en materia de energia limpia, desarrollo sostenible y cambio climatico para hacer una propuesta del
enfoque y las prioridades a considerarse para la Estrategia Energética Sostenible 2030.

19. Los temas abordados por la consultora Ley incluyeron un resumen de las politicas y estrategias
energéticas nacionales de los paises del SICA y algunos de sus programas de eficiencia energética; un breve
resumen de la iniciativa de Energia Sostenible para Todos (SE4ALL) y su vinculo con las estrategias
energéticas nacionales; los compromisos internacionales y regionales (Rio+20 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible —SDG’s— y el proceso de negociacion para el nuevo acuerdo de cambio climatico a suscribirse
en diciembre de 2015 durante la Conferencia de las Partes de Paris, COP21); las estrategias de desarrollo
bajas en emisiones (LED) y la transicion hacia economias bajas en carbono, y bases para la propuesta de la
futura y ya mencionada “Estrategia Energética Sostenible de los paises del SICA 2030 (EESSICA-2030)”,
considerando prioridades internacionales, regionales y nacionales, herramientas para mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, desarrollo sostenible, evaluacion y monitoreo y financiamiento.

20. La sefiora Ley menciond que desde la implementacién de la “Estrategia Energética Sustentable
Centroamericana 2020 (Estrategia 2020), se han generado numerosos programas de energia limpia que han
apoyado a la region, obteniendo también buenos resultados en algunas de las metas. Sin embargo, se
observa poca coordinacion entre estos programas, y algunos esfuerzos se podrian haber duplicado o bien no
se han aprovechado del todo los recursos de los programas por falta de dicha coordinacion interinstitucional
y entre donantes. Con base en los nuevos acuerdos internacionales que se van a acordar este afio, la
coordinacion interinstitucional y entre programas/donantes es necesaria para poder aprovechar al maximo
los recursos existentes. En Centroamérica se ha dado prioridad a la eficiencia energética dentro de la
Iniciativa SE4ALL que no ha sido priorizada por todos los donantes de la Iniciativa.

21.  Las politicas energéticas nacionales de cada pais sin duda han ayudado al cumplimiento parcial de las
metas establecidas en la Estrategia 2020, y en algunos paises estan sirviendo de documento base para la
entrega de compromisos de reduccion de emisiones, que formaran las metas nacionales para las
“Contribuciones Previstas y Determinadas a Nivel Nacional” (Illamadas INDC, por sus siglas en inglés,

4 Organismo no gubernamental que elabora y publica periédicamente el informe “Estado de la Region”, el cual

analiza y da seguimiento a los principales desafios del desarrollo humano sostenible de la subregion
centroamericana.
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Intended Nationally Determined Contributions), nuevo compromiso de cambio climatico. > Dichas politicas
deberan ser tomadas en cuenta para la Estrategia 2030, al igual que sus vinculos multisectoriales en cada
pais y a nivel regional.

22.  La EESSICA-2030 debe apoyar al cumplimiento de las metas trazadas para SE4ALL y el Objetivo 7 de
los SDG’s referente al tema de energia. Coincidentemente, las Naciones Unidas tomaron las metas de SE4ALL
para el desarrollo del Objetivo 7, por lo que son las mismas. Ademas, se debe aprovechar la declaracion de la
Década de SE4ALL a partir del afio pasado, indicando que sera un area prioritaria a nivel internacional. En
cuanto a cambio climatico, el Acuerdo de la COP21 en Paris, donde se acordara el nuevo mecanismo y
compromisos de reduccion de emisiones, cada pais debera entregar sus compromisos de reduccion de
emisiones de acuerdo con su situacion y contexto nacional. De esta forma, cada pais debera evaluar, con base
en sus politicas y presupuesto, cuanto es lo justo en reducciones y el presupuesto requerido para lograr
reducciones adicionales. La EESSICA-2030 puede ser una herramienta clave en este proceso, no solo en la
determinacion de los INDC, sino también en el logro de las metas propuestas. Algunos paises de la region
cuentan con Estrategias de Desarrollo Bajas en Emisiones (LEDS), cuyas reducciones también serviran de
insumo para los INDC. Las estrategias LED han tenido buenos resultados, aunque hace falta mayor
coordinacion interinstitucional y entendimiento en el tema por parte de algunos sectores.

23.  Se recomienda en la EESSICA-2030 incluir, entre otras cosas, el desarrollo de las Acciones
Nacionales Apropiadas de Mitigacion (NAMA, por su siglas en inglés) en diversos sectores, que a su vez
sirvan de insumo para los INDC’s. Existe gran potencial de NAMA’s en la region que no se han
aprovechado y que se pueden coordinar con las otras actividades e iniciativas de la region en materia de
energia limpia. Considerando que en la lista de paises mas vulnerables al cambio climatico se incluyen
varios paises de la region, se puede aprovechar la existencia de financiamiento dedicado a la adaptacion al
cambio climatico mediante el desarrollo de estrategias de adaptacion o NAPA’s.

24.  Se refiri6 a la evaluacion y monitoreo, tema clave que quizas falt6 profundizar en la Estrategia 2020,
al no existir un mecanismo formal de evaluacion. Si bien se han realizado evaluaciones periddicas, no se
contd con indicadores y metas de corto plazo ni tampoco para evaluaciones de impacto. Se recomienda
incluir este tema en la EESSICA-2030.

25. Al finalizar su exposicion, la sefiora Ley hizo referencia a que la EESCA2030 tiene el potencial tnico
de converger con los acuerdos internacionales que guiaran la cooperacion internacional durante los
siguientes afios en materia de energia limpia, desarrollo sostenible y cambio climatico, y que a su vez
ayudaran a que la region cumpla con sus metas establecidas. Las recomendaciones presentadas tienen el
objeto de ayudar a esta convergencia y a que la region no so6lo cumpla sus metas de forma cuantitativa, sino
también cualitativa al incorporar de forma transversal el aspecto de cambio climatico, principalmente el de
adaptacion a través de la robustez de la infraestructura, la resiliencia del sector energético y la adaptacion
del sector en general a los impactos climaticos.

5 En la Conferencia de las Partes N°19 (COP19) de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio

Climatico (CMNUCC), que tuvo lugar en Varsovia, Polonia, los paises acordaron el inicio o intensificacion de la
preparacion de sus contribuciones determinadas a nivel nacional, con suficiente antelacion a la Conferencia de las
Partes N° 21 de Paris 2015, en donde se prevé llegar a un acuerdo universal que tenga fuerza de ley. Los paises
acordaron presentar sus Contribuciones Previstas Determinadas a Nivel Nacional (INDC, por su siglas en inglés)
antes de que termine el primer trimestre de 2015, plazo que fue trasladado al tercer trimestre de dicho afio.
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3. Seguimiento a temas de la Agenda Energética Regional

26.  Esta parte de la reunion fue conducida por el Director General de Energia de Guatemala en su calidad
de Presidente Pro Tempore del SICA. Los principales temas discutidos fueron los siguientes: a) revision del
proyecto de reglamento del Consejo de Ministros de Energia; b) discusion sobre el funcionamiento de la
Unidad de Coordinacién Energética del SICA (UCE-SICA); ¢) fondo revolvente regional para la ejecucion
de proyectos de eficiencia energética; d) plan de accion para la elaboracion de reglamentos técnicos
centroamericanos sobre eficiencia energética; e) proyecto de uso racional y sostenible de lefa, y
f) preparacion de agenda del Consejo de Ministros de Energia.

4. Acuerdos de la reunion

27.  Sobre los temas discutidos en la reunion, los Directores aprobaron una serie de acuerdos que serviran
de base para los trabajos de la Presidencia Pro Tempore del SICA durante el segundo trimestre de 2015 y
para el segundo semestre de 2015; en este ultimo periodo estara a cargo de El Salvador.
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