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PEESENTACION

La presente publicacidn es el resultado de un estudio
relativo a los servicios de consultoria e ingenieria como
factor de cooperacién intrarregional, gue fue desarrclla-
do en el marcc de un proyecto de investigacibn conjunto
IFEA-CEPAL 1/ orientado a identificar ™las posibilidades
de cooperacidn econdmica y complementacidn industrial de
Brasil con el Grupo Andino en el contexto del convenio
suscrito por ambas instituciones el 19 de abril de 1977,

A partir del interés institucional compartido de
promover la cooperacidn econdmica intrarregional y espe-
cificamente una mayor interrelacidn de Brasil con el res-
to de América Latina, fa Superintendencia de IPLAN 2/ y
la Oficina de CEPAL en Brasil, entidades ejscutcoras del
Convenio mencionado, definieron los alcances y propdsites
del proyecto de investigacidn mencionado. Para tal efec-
to se partid de la consideracidn de gque, no obstante el
dinamismo de las vineculaciones econbmicas existentes
entre Brasil y 2l resto de los palses latinoamericanos,
el grado de interrelacibn logrado parece estar distante
de los niveles potenciales alcanzables en funcidn de los
recursos disponibles y los niveles de desarrcllo econd-
mico gue hoy exhibe la regidn.

Dada la magnitud de la tarea a emprender se analiza-
ron tres &reas geogridficas alternativas para iniciar los
estudios, entre las cuales se selecciond finalmente
Brasil<Grupo Andino atendiendo & dos consideraciones basi-
cas gue tienen relacidén con los antecedentes histdrices y
el marco politico actual. FEn primer lugar, se tomd en
cuenta que las relaciones econdmicas entre Brasil y Grupo
Andino son relativamente escasas en comparacidn con las

1/ El IPEA {Instituto de Planeamientc Econdmico y
Social} es un organismo de la Administracifn Indirecta
dependiente de la Secretaria de Plancamiento de la Presi-
dencia de 1a Republica (SEPLAN PR).

2/ El1 IPLAN {(Instituto de Planeamiento) es un
érgano de IPEA encargado del planeamiento global, secto-
rial y regional a nivel federal.



existentes entre Brasil y otras &reas de América Latina
que muestran un meyor volumen y dinamismo, siendc, por
tanto, necesaric analizar los factores gue gravitan en
esta situacion e identificar el verdadero potencial de
cooperacldn entre dos &reas gque tienen mas de 9 00C km.
de fronteras comunes. &En segundo lugar, se dio especial
atencién a las aproximacionss politicas existentes entre
Brasil y Grupo Andine, que a través de diversas manifesta-
ciones de conocimiento publico han expresado sl deseo de
incrementar sus relaciones econémicas, creando de esta
forma el marco adecuade para la exploracidn de Areas de
factibilidad y modalidades d= cooperacidn, de tal forma
de favorecer la realizacidén del propésito comin de inter-
relacidn eccndmica, contemplando los intereses de ambas
partes.

Junte a otros sectores donde podrian desarrollarse
las mencionadas accicnes de cooperacidn, se selecciond el
drea de los servicios de consultoria e ingenieria, tanto
por su propic potencial para participar en emprendimien-
tos mancomunados binacionales ¢ multinaciconales entre
naciones latinoamericanas, como por ser el vehiculo mas
frecuente de la trensferencila tecnolégica y de la venta
internacional de los bienes de capital.

La tarea cumplida hasta fines de 19871 corresponde
en esencia al titulo de este informe, es decir, a la expe-
riencia de Brasil en la venta de servicios de consultoria
e ingenieria en el exterior y a la identificacidon de algu-
nos campos propicics para la cooperacidn entre Brasil y
los palses del Grupo fAndino en esos servicios.

Se estima que este primer estudio sobre servicios
de consultoria e ingenieria han dado lugar a conclusiones
¥y antecedentes que, sun en esta fase, pueden ser valioscs
para los organismos responsables de la formulacidn 7 eje-
cucidn de politicas gubernamentales en el sector de los
servicios de consultoria e ingenieria, come también para
las entidades encargadas de la cooperacidn econdmica ¥y
técnica internacional de les paises considerados en el
estudic y para los empresarics y ascciaciones gue lcos
agrupan.

La realizacidn de este trabasjo, en gran medida pio-
nero en la fecha en que se inicid, se debe furdamental-
mente al spoyo personal brindado a él por el dector
Teé&filo lias dliveira, Superintendente Adjuntc del Tnsti-
tuto de Planeamiento (IPLAN/IPEA) y por el dector Carlos
von Doellinger, Zoordinador de Planeamiento General (CPG)
de IPLAN. Han centribuido con valicsas informaciones y
antecedentes, casi siempre inéditos, diversos organismos
federales del Brasil, entre los cuales se destacan: el
Departamento de Promacidn Comercial (DPR), del Ministerio
de Relaciones Exteriores; la Gerencia de Financiamiento
(GEFIN), de la Cartera de Comercic Exterior (CACEX); la



Fiscalizacidén y Registro de Capitales Extranjeros (FIRCE)
¥y el Departamentoc de Cambios (DECAM),‘ambos del Banco
Central del Brasil,; la Superintendencia de Cambios (SUCaM),
del Banco de Brasil; el Instituto de Reasegurcs de Brasil
(IRB) y la Secretaria de Recaudacidn Federal (BRF), del
Ministerio de Hacienda; la Secretaria de Cooperacidén Téc-
nica y Econdmica Internacional (SUBINJ}, de la Secretaria
de Planificacién de la Presidencia de la Republica; y las
empresas del Gobierno como Petrobras Internacional S.A.
{INTERBRAS). Por parte del sector empresarial privado se
recibid la importante colaboracién de la Asociacidn Brasi-
lefia de Ingenieris y Montaje Industrial (ABEMI); de la
Asociacién Brasilefia de Consultores de Ingenieria (ABCE);
del Sindicato Nacional de la Industria de la Construccidn
de Camincs, Puentes, Puertos, Aeropuertos, Represas ¥y
Pavimentacidén (SINICOM); de la Cémara Brasilefia de la
Construccidn Civil (CBIC) y del Censejo Nacional de Expor-
tadores de Servicios de Ingenieria (CONESE), y de los di-
rectivos de la mayoria de las empresas de consultoria,
ingenieria y construcecidén del Brasil con experiencia
internacional.

En cuanto al Grupc Andino, cabe destacar el apoyo
propoercionado por la Junta del Acuerdo de Cartagena
(JUNAC), a la que desde el origen del proyecto se le man-
tuve informada de su desarrollo, y a la decisiva ayuda
prestada por numerosos organismos publicos y privados de
todos los paises miembros del Grupc Andino. Aungue resul-
ta imposible por razones de espacioc mencionar a todes
ellos, se desea dejar constancia muy especialmente de la
contribucidn efectuada al estudic de la demanda por los
ministerios y entidades responsables en Belivia, Colombia,
Ecuador, Perlt y Venezuela de la planificacién, cbras pu-
blicas, transportes, energia, minas, industria y teleconmu-
nicacicnes; y por las empresas plublicas o auténomas de
los sectores de energia eléctrica, siderurgia, petrdleo ¥y
petrogquimica, papel y celulosa, cemento, mineria y carbdn
e infraestructura (transporte carretero, ferrocarriles,
puertos, aeropuertos y telecomunicaciones). Para anali-
zar la oferta se conté con la colaboracidn de los orga-
nismos que agrupan a las empresas de ingenieria de consul-
ta y de la construceciodn, de los correspondientes cclegios
profesicnales y de las principales empresas privadas de
consultoria, ingenieria y construccidn.

En el marco del Convenio IPEA/CEPAL y del programa
de trabajo cerrespondiente, se ha considerado una segunda
etapa de la investigacidn gue se llevara a cabo en un
futurc préximo. En este esfuerzo se intentard hacer par-
ticipar a todos los palses miembros de la Asociacidn
Latincamericana de Integracién (ALADI) y, en la medida de
lo posible, a las naciones agrupadas en el Mercado Comin



Centroamericano (MCCA) y en la Comunidad del Caribe
(CARICOM)

Aparte del intento de considerar a los restantes
palses de la regiotn, se pretende ampliar la cobertura geo-
grafica incorporando al andlisis de la demanda y oferta
de servicios de consultoria e ingenieria a algunos paises
seleccionados de Africa, Medio QOriente y Asia, & fin de
tener asi una vision mas completa de las posibilidades de
ccoperacién en esta materia entre los paises en des-
arrollo. la amplificacidn geografica del proyecto esté
condicionada a la obtencién de los recurscs respectivos.
Bn esta fase también se profundizaridn los antecedentes
acerca de las caracteristicas de la oferta bhrasilefia de
servicios de consultoria e ingenieria, en especial en lo
que se refiere a sus nexos con la capacidad propia de
tecnologia y, ademds, se examinaradn los sectores més
relevantes de la demanda del Brasil.

Fn la preparacidén del presente documento se contd
con la cclaboracidn de los consuliores sefiores Fernando
Aguirre Tupper y Marco Antonic Mastrobuono, quienes ela-
boraron, respectivamente, el material sobre los palses
del Grupo Andino y el correspendiente a los conceptos,
experiencias brasilefias en el exterior y las propuestas
pare la mancomunzcidén de iniciativas. Lamentablemente,
el seficr Aguirre fallecido en el mes de septiembre de
1981, sin que pudiera aportar su inteligencia y conoci-
miente del tema en la discusidn final del documento. Por
parte de IPEA, el sefior Carlo Arena tuvo, desde la idea
inicial del estudio, una participacidén destacada en &l y
contribuyé con los analisis de los antecedentes sobre las
empresas brasileflas, los mercados externos, los servicios
cofiplementarics e instrumentce relacionados con la venta
de servicics de ingenieria del Brasil en el exterior;
cooperd, asimismo, en la coordinacién del proyecto. A su
vez, la Divisidn de Comercio Internacional y Desarrollo
de la CEPAL tuvo a su cargo la coordinacidén general del
estudio, en conjunieo con la Oficina de la CEPAL en
Brasilia, y fue responsable de su redaccidn final y de
su publicacidn en espafiol.



I, INTRODUCCION

Este estudio tiene el propbsito central de proporcionar
antecedentes sobre las experiencias brasgilefias en la ven-
ta de servicios en el exterior y elementos para el anali-
sis de las posibilidades de cooperacidn entre Brasil y
los paises del Grupo Andino en el &drea de los servicios
de consultoria e ingenieria.

La exportacidn de servicios de ingenieria de con-
sulta y de construccidén es un asunto bastante poco explo-
rado en los paises en desarrolle y, menos ain, la coope-
racidn en esta area, de manera que el esfuerzo de inves-
tigacidn ha sido particularmente intenso y sin muchos
puntos de apoyo en que basarse. Ello le dé& un doble
cardcter de preliminar a esta primera exploracidén. Por
dicho motivo, el estudio deberé ser profundizado, en es-
pecial en la biisqueda de elementos para una cooperaciédn
que resulte de mutua convenlencia para todas las partes.
La tendencia natural, cuando se producen vinculaciones
entre naciones de muy diferente tamafio y capacidad econd-
mica y técnica, es al desequilibrio global y sectorial
del producto de ese relacionamiento. Un desafio conside=-
rable es, pues, encontrar mecanismos que, al menos en las
vinculaciones globales, procuren la obtencidén de benefi-
cios eguitativos.

Una conclusidn importante es que, para desencadenar
efectos multiplicaderes significatives de la cooperacion,
es preciso identificar campos donde la dimensién de los
proyectos conjuntos sea suficientemente grande para jus-
tificar una concertacidn plena de factores de distinta
naturaleza (humanos, financieros, fisicos, etc.), como
asimismo la movilizacidn de las capacidades ejecutivas,
administrativas y técnicas de los gobierncs de las partes
interesadas. Ejemplc relevante de este tipo, ha sido la
construccidén de la planta hidreeléctrica binacional de
Itaipl entre Brasil y Paraguay.

Con ello no se desea sefialar que la cooperacidn in-
ternacional solo puede producirse en las grandes inicia-
tivas; por el contrario, lc que se sostiene es que ellas
contribuyen a romper los limitantes gue existen para la
mancomunacidn de esfuerzos entre los paises de la regiédn



y permiten, por tanto, la ampliacién del espacic para las
acciones solidarias en proyectcs de insuficiente tamafio
para superar las barreras de diferente tipo que hoy exis-~
ten entre los pailses latinoamericanos.

Otro resultado de interés es el gue se vincula con
el tema de las fuentes de recursos para la materializa-
cidén de los proyectos de inversion. No cabe duda que el
financiamiento internacicnal esg, en la actualidad, el
principal elementc que viabiliza el procesc de la inver-
gién en las industrias de base y sectores de infraestruc-
tura, situacién que deberd ser tenida en cuenta al des-
arrollar iniciativas de cooperacidn. La cens=itucidn de
"paguetes financieros", no comprometidos con intereses
directos de las empresas proveedoras de bienes de capital
vy de la ingenieria de consulta y de construccidn, es
esencial para asegurar la participacidén de las empresasg
o consorciocs locales o binacionales de esos rubros de
los paises asociados en los respectives proyectos,

Los dos temas enunciados deberan ser esiudiados en
mayor profundidad, para asi proporeionar ingredientes
suficientes para la formulacién de estrategias mas concre-
tas en la materia.

El trabajo se ha dividido en & Capitulos vy 5 Anexos,
consistiendo los Gltimos en monografias nacionales gde
todos los paises del Grupo Andino, con infeormacidén deta-
llada acerca de la oferta y laz demanda de servicics de
consultoria e ingenieria.



IT. ALGUNGS CONCEPTOS BASICCS

A. LA CCNSULTORIA Y LA INGENIERIA

Las definiciones gue se emplean frecuentemente para deli-
mitar las fronteras entre las distintas disciplinas de la
ingenieria aplicada y de las técnicas de organizacion y
administracidn de empresas son, en esencia, convenciona=-
les y no se intentard sn este trabajo profundizar en el
tema. Es importante, sin embargo, precisar gue en la
investigacién sobre oferta y demanda de servicios de con-
sultoria e ingenieria el énfasis se ha puesto de manera
principal en aquellas actividades ligadas a iniciativas
de inversién, piblica y privada, que incorporan bienes
fisicos, comec obras viales, edificiocs e instalaciones
industriales, eguipcs minercs y extractivos en general,
plantas eléctricas, sistemas de telecomunicacidn, etc. y
no en las acciones que tienen por fimalidad reestructurar
o racionalizar, desde el angulo administrativo, financie-
ra o tecnoldgico empresas u organizaciones ya existentes.

Per otra parte, las diferentes etapas de una inver-
sidn sirven para caracterizar, en general, los distintos
servicios de la ingenieria. Sin intentar enumerarlos
todos, se pueden indicar, a via de ejemplo, los siguien-
tes: a) estudios de preinversién, que comprenden baAsica-
mente investigaciones de mercade, alternativas de localil
zacibén, determinacidén de los productos o servicios a pro-
ducir, capacidad de los equipos principales, insumos més
importantes y estimaciones preliminares de costo, inver-
siones necesarias y rentabilidad; b) estudios de factibi-
lidad, en que se hacen andlisis mas refinados de demanda,
planes de produccién, flujogramas, inversiones, infra-
estructura, definicidn de localizacidn y examenes técnico-
econdmico y financiero; c) Ingenieria basica y especifi-
caciones. Una vez decidida la factibilidad de la inver-
sidn, se elaboran los documentos sustantivos de un pro-
yecto, es decir, los diagramas de flujo de proceso y ser-
vicios auxiliares, los balances de materia y energia, las
dimensiones del equipo e instalaciones, los diagramas de
localizacidn general de eguipos, edificios e instrumenta-
cién y todos los documentos y dibujos que definen




conceptualmente el proyecto; d) ingenieria de detalle. A
partir de la ingenieria bédsica se fijan y elaboran los
antecedentes que permiten la compra, fabricacion, manu-
factura, construccidon, ereccidn y ensamble de los elemen-
tos constituyentes del proyecto. Se incluyen los requisi-
tos especificos de cada fase de la inversion, como las
actividades de procuracidn de materiales y equipos y las
ingenierias de disefio y célculo estructural, necénico,
eléctrico, de instrumentacion, estudios de suelos, etc,;
e) contratacion de suministros y obras, en la cual se
hace la preparacién de bases y modeles de contrates, y

la precalificacidén de oferentes y evaluacién de las ofer-
tas; f) supervisidn de la ejecucidn y direccién gerencial
de obras, que en lo principal se refiere a la confeccidn
y control del cronograma de ejecucién; la inspetcion de
fabricacion, obras civiles, instalaciones eléctricas, ins-
trumentacidn y otras instalaciones, y las pruebas de
recepcién y funcionamientc; g) Ingenieria de construccidn,
es la utilizacidén préctica de las respectivas técnicas
para realizar las obras civiles, las instalaciones eléc-
tricas y de todo tipo, el montaje de estructuras, equipos
e instalacicnes, etc.; y h) capacitacidn y entrenamiento,
se refiere a la formacidn y preparacidén de los técnicos

¥y operarios gue sean preciseos para la marcha de la empre-
sa y de sus plantas, instalacicnes o eguipos, segin sea
la naturaleza de la inversion y de las actividades de la
empresa.

Desde el punto de vista de las inversiones en que
predominan los activos fisicos (no financieros o intelec-
tuales), se puede caracterizar a la ingenieria de consul-
ta, que para abreviar se denominara consultcria, como la
"organizacidn' de conocimientos tecnolégicos para alcan-
zar en la mejor forma posible los fines previstos en una
determinada aplicacién de recurscs de inversidén. En la
fase de preinversién, identifica, prepara y evalia pro-
yectos y selecciona las tecnologias apropiadas. En las
etapas pesteriores, apoya la materialigzacién de las inver-
siones y la operacidn de las instalaciones resultantes.
Por su parte, la ingenieria es la "utilizacién” de los
conocimientos cientificos y técnicos para materializar un
proyecto de inversidn, a través de datos, disefios y la
aplicacidn de técnicas constructivas.

En la practica, las empresas de consultoria e inge-
niria se pueden especializar tanto por los sectores de
inversidén a los cuales prestan sus servicios, como por
el tipo de éstos. Asi, hay empresas que trabajan de pre-
ferencia en sectores como la siderurgia, el petrodlec, la
mineria, la generacidn eléctrica (hidro-eléctrica, térmi-
ca convencional o nuclear) o que actian solamente en
ingenieria bésica, en construccién civil, montaje indus-
trial o estudios de prefactibilidad. De acuerdo con el




tamafio y caracteristicas dcl mercado, las empresas son
mas o menos rigurcsas en su campo de especializacién. En
Brasil, por ejemplo, hay una tendencia clara a separar

las funciones de construccidn de las tareas de ingenieria
badsica y de detalle y, a veces, de la supervisién y direc-
cién gerencial de cbras., En los paises dsl Grupe Andino
también se hace esta distincidn, aunque hay una mayoer
propensidn a trabajar con diversas categorias de la inge-
nieria al mismo tiempo, en concordancia con mercados in-
ternos mas reducidos.

Para los efectos del presente trabaje, la Unica
divisidén que se establece, sobre todo por la forma en que
vierien presentadas las estadisticas, es entre empresas de
consultoria e ingenieria, por un lado, y empresas de cons-
truc¢cion, por el otro. En etapas postericres, ¥ en la
medida gque se profuhdice la investigacidn, se podran
incluir otras categorias més especificas y precisas.

B. CARACTER TRaNSNACIONAL DE LA VENTA DE 1OS
SERVICIOS AL EXTERIOR

1. Distincion entre la exportacidén de bienes
v la venta de serviciocs al exterior

La exportacidon de bienes se caracteriza por la venta de
algo que ya estéd hecho, cualquiera que sea su grado de
elaboracidn, ge valor agregado o de transiormacidn. La
particularidad que se quiere destacar es gue la mercade-
ria exportada estd terminada, scbre la base de especifica-
clenes convenidas, aunque sea mineral en bruto o producto
agricela sin preceso algunc que le afiada mayor valor.

La mercaderia vendida al exterior es, pues, un bien
fisicamente producido en el espacio geogriafico del pais
que lo vende. Debe, en consecuencia, cruzar fronteras
internacionales en las cuales es contrelada. Por ello,
con el tiempo se han desarrollado ¥ perfeccionadeo los
rituales del comercio exterior, desde la emisidn de los
permisos hasta las estadisticas, pasando por los conoci-
mientos de embarque, cartas de crédito, cierre de cambio,
etc.

Bl caso de los serviclos de comnsultoria e ingenie-
ria es muy diferente. C(asi siempre los servicios de con-
sultoria y disefio y, de modo inevitable, la construccién
v montaje, son ejecutados en el territorie del pais que
los compra. Un ejemplo tipica, que ilustra bien el con-
cepto, es el de la consiruccidén de carreteras. Nermal-
mente, no se puede pensar en componentes prefabricados ni
en otros modos de fabricar partes fuera del sitic donde
estaréd la obra. En consecuencia, los insumos requeridos
por la construccidn deberdn ser llevados al lugar en el
cual ella se realizaré.



Resultan, asi, diversos elementos que distinguen
una exportacidn tradicional de mercaderias de la venta de
servicios de ingenieria al exterior. &in preocupacidn de
agotar el elenco de diferencias, se describen a continua-
cidén algunas, con el propdsito de aclarar las conclusio-
nes que coronan este informe.

Cuando se produce en un pals una mercaderia determi-
nada, habrid una combinacidn de factores productivos que
optimizan el costo de produccidn. Ellc ne ocurre con los
servicios de ingenieria y construccidn, porgue el lugar
de produccidn es variable. En cada sitio donde se quiere
implantar una hidroeléctrica, seran distintos los costos
de los insumos en funcidén de su procedencia u origen.

Asl habréa de ser con la materia prima, los equipoes filjos
o de construccién, el personal técnico, el capital finan-
clero y los otros insumos.

Eso permite inclusive imaginar el caso extremc de
la venta de servicios de ingenieria al exterior, sin el
suministro de ningin factor nacional tangible que compon-
ga el servicio vendido.

Puede ser que solamente le pertenezca al pais consi-
derado "de origen' el capital de la empresa vendedora del
servicio cuya sede, inclusive ella misma, 2s%té en el exte-
rior. En un "paraise fiscal", por ejemplo.

Otra diferencia relevante entre una exportacidn de
mercaderia y la venta de servicios de consultoria e inge-
nieria al exterior que es el producto de la primera se
contabilizara necesariamenze en ¢l balance comercial; en
cambio el de la segunda produciré un conjunto de efectos
que varia casoc a caso.

En cada venta de servicios de consultoria e inge-
nieria al extericr podrd haber ventas de insumos que se
contabilicen en la pauta de comercioc y pedra haber opera-
ciones gue figuran en el balance de pages. ILstas ulti-
mas son muy variables y préacticamente imprevisibles los
items del balance de pagos que se usaran para registrar-
las. Asi, por ejemplc, el personal que trabaja en el
exterior podra hacer remesas financieras de los ahorros
personales para sus familias, o parte de las ganancias de
la empresa realizadas en el exterlor puede ser repatria-
da bajo la forma de préstamos, vineculéndeose la cperacidn
bancaria con un depésito de igual plazo. Son muy varia-
das las formas ocperativas que se utilizan en la venta
internacional de serviciocs de ingenieria.

Los aspectos sefialados indican que la venta de ser-
vicios de ingenieria al exterior constituye mas que una
simple exportacidn. Se trata de un fendmeno mas complejo
con el cardcter de una operacién transnacionzal. En otras
palabras, las acciones gque normalmente se producen para
consumar la venta de servicios de ingenieria al exterior
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se verifican de mecdo simulténeo o sucesivo en el territo-
rio de mids de un pals y, frecuentemente de varios paises,
¥ tocan al mismo tiempo aspectos del comercio y del finan-
ciamiento exteriores y del movimiento internacional de
personas, capitales y tecnologia.

2., La forma empresarial transnacional como
instrumentc para la venta de servicics de
consultoria e ingenieria al exterior

La prestacidn de servicios de consultoria e ingenieria en
el exterior implica hecesariamente problemas de flexibili-
dad institucional, dado que la forma y estructura inicia-
les de la empresa que quiere vender servicios al exterior
fueron concebidas para operar en su pais de origen. la
diferencia de legislaciones, y muchas veces también de
costumbres y patrones de comportamiento humano, hacen que
la conformacidn origiral de 1la empresa sea obstdculo para
el desempefio de las operaciones en el exterior.

Las circunstancias y los hechos practicos involu-
crados en la afirmacidén anterior son innumerables y,
muchas veces, impredicibles. Puede ser que el pals com-
prador exija que la empresa prestataria del servicio sea
una persona juridica nacional, lo cual obliga a los ex-
tranjeros gque quieran participar del mercado de ese pals
a constituir ahi su subsidiarizj; ¢ que existan imposicio-
nes de la legislacidn laboral gue fuerce a cotizar local-
mente a los empleados extranjeros, etc. Se puede seguir
largamente imaginando ejemplos, ya sea de naturaleza fis-
cal, financiera, crediticia o cambiaria.

Cada vez gque la estructura y forma empresarial es
obstacule para operar en el exterior, la entidad vendedo-
ra buscaréa, donde sea ¥y en cada caso, una metamorfosis
que le permita superar el problema y ajustarse a las con-
diciones del lugar donde realizarid su operacicn. Esta es
la médula del proceso de dar forma y flexibilidad al orga-
nismo transnacional. Para la prestacidn de servicios de
ingenieria complejos a escala mundial, las fronteras de
los paises y sus legislaciones naciocnales constituyen un
obstaculo més eficiente que para el comercio de bienes.
Consecuentemente, las empresas maduras de prestacidn
transnacional de servicies asumirdn una conformacién ade-
cuada para realizar sus propdsitos. Surgird de esa acomo-
dacién no so0le un conjunto de subsidiarias, sino que tam-
bién algunas figuras empresariales -a veces ubicadas en
les "paraisos fiscales'-, con el objeto de solventar para
los miembros del organismo transnacional problemas espe-
cifices, como son los de naturaleza fiscal, laboral, cam-
biaria, de seguro social, de importacidn y exportacién
temporal de equipos y otros.
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Son complejos los problemas logisticos para reali-
zar grandes servicios de construccidn, en diversos paises,
distribuidos en distintos continentes. Hay que adminis-
trar la optimizacidén de equipos, gue no siempre se amorti-
zan en el servicio y en el pals para los cuales fueron
adquirideos; hay que optimizar el empleo de perscnal espe-
cizlizade, que compeonen la base efectiva de "know how" y
de la capacidad gerencial de la enpresa, etc.

Una reflexidn sobre la naturaleza y alcance de los
problemas mencionados que ccnstituyen, como se vera mas
adelante, aspectos inseparables de la demanda de servi-
cios de consultoria e ingenieria, ayudaran a la compren-
si6n del desarrollo de las operaciones transnacionales de
estas empresas y su razdn de ser.

C. CONCEPTO DE DEMANDA DE SERVICIOS

1. Demanda nominal y demanda efectiva

La prestacidén de servicio de consultoria e ingenieria
siempre estd asociada a uns inversidén. Su demanda se
verifica en el marco de la formacidén del capital y de con-
formidad con el perfil de los programas de inversidn y
desarrollo.

El esfuerzo global de desarrollo se descompone en
inversiones que se agrupan sectorialmente, donde cada
sector tiene su impertancia y necesidades especificas.
Del conjunto surgide de la estrategla general estable-
cide para la pollitica de inversicnes y de cada uno de los
programas sectoriales, se derivara el perfil final de la
demanda de servicios de consultoria e ingenieria. Sin
embargo, esta demanda es sclamente tedrica. Es una deman-
da nominal. Las demandas efectivas son aquellas para las
cuales existen recurses financiercs y capacidad real de
pago.

Tal distincidn, de interés aparentemente académico,
asume hoy dia una importancia fundamental. La financis-
cibén de los proyectos de inversion no siempre se estable-
ce en razdén de la prioridad econdmica del proyecto, sino
gue, en cierta medida, obedece a una ldgica y motivacidn
propias. Este hecho separs la demanda nominal de servi-
cios de la demanda efectiva.

2. Realizacidn del ahorrc y demanda
de servicios

En general, la situacibén actual se caracteriza por una
fuerte desproporcién entre los programas de inversidn ¥y
los recursos disponibles para realizarlos. A su vez, la
escasez de los recursocs para inversidn condicicna el pro-
ceso de formacibén de la demanda de los servicios de con-
sultoria e ingenieria,
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Por lo tanto, no siendc suficiente ¢l ahorro ya
realizado hace falta financiamiento adicionzl. Este per-
mitiréd anticipar el aheorro, ¢ sea, obliga a realizarlo en
el futuro por presién del compromiso contraide con la in-
versidn que se anticipd.

De ser asi, asumen importancia los créditos de lar-
go plazo, de fuente nacional o extranjera, toda vez que
permiten ampliar los recurscs inmediatamente disponibles
de inversidn.

Resulta de leo anterior que la disponibilidad de
recursos no se orienta necesariamente & los proyectos de
inversién considerados prioritarics en funcidn de su nece-
sidad. No basta, pues, la importancia de ella para com-
poner la demanda efectiva de los servicios que se
emplearan.

Parte del crédito existente se cofrece en funcién
del interés de los proveedores y, por esta razdn, no
s6lo las inversiones mads urgentes seran puestas en marcha.
Otras se realizaran por el solo motiveo de gue el crédite
orientado hacia la venta propicid el ahorro para ellas.
En ese proceso, se transfiere poder hegemodnico de la de-
manda para la oferta, por cuanto la fuente de financia-
miento define en gran medida el origen de los componen-
tes de la inversion ¥ ‘también a los proveedores de los
servicios ligados a ella.

3. Inversidn publica y privada. Caracter
oligopsdnico de la demanda

La construccién de viviendas es, en general, en Brasil y
en los paises en desarrcllo, el campo mAs amplic para la
inversidn privada en lo que a2l empleo de servicios de
ingenieria se refiere, resultandc de ahl una grun disper-
gidén de la demanda para fines de estructuracidn del
mercado.

Menos abierto es el campo de la construccidn y mon-
taje industrial, aungue parte significativa de las inver-
sicones a nivel internacional también sea privada.

A excepcidén de lo anterior, la mayor parte de los
servicios de consultoris e ingenieria son requeridos en
inversiones realizadas por entes publicos. Los gobierncs,
a través de las empresas estatales y autonoma, son los
mayores compradores ds servicios de consultoria e inge-
nieria y, especialmente, de los mas complejos. Tal situa-
cidén no es casual, sino gue es derivada de la propia
naturaleza de la inversidn publica,

Este hecho hace que la organizacidn del mercuado de
servicios de consultoria e ingenieria tienda hacia una
configuracidn oligopsonica.

La importancia de los créditos resultantes de la
escasez de los recursos de inversion, ya sefialada, es un
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fuctor gue atenia la hegemonia del comprador. Sin embar-
go, especialmente cuando se analiza el yroblema a nivel
de los mercados nacionales en paises en desarrollo, difi-
cilmente se disminuye ¢l poder comprader unilateral del
gobiernoc. Se puede comprender, asimismo, que el oligop-
sonic se fortalece en la medida en que la capacidad na-
cional para la prestacién de los servicios de consultoria
e ingenieria se aproxima a la autosuficiencia.

Ctra situacién se presenta cuande el gotierno no
puede ejercer su poder oligopsénico por limitaciones
tecnolégicas o por simple incapacidad para aprovechar su
capacidad negcciadora.

4., TPactores conflictivos en la formacidn
de la demanda

Los factores analizados presentan tendencias frecuente-
mente opuestas cuando concurren a la formacion de la
demanda de servicios de consultoria e ingenieria,

El primer aspecto de tensidn es el que contrapone
las aspiraciones y las posibilidades para la formacidn
de la demanda efectiva de servicios. Cuando €l ahorro es
formado financieramente con capacidad de pago al contado,
hay libertad unilateral para fijar la prioridad de inver-
siones frente al elenco de necesidades. &1 parte del
ahorro se anticipa, mediante cperaciones de crédito de
proveedores o de bancos, la eleccidén de prioridades ya
no se hace exclusivamente en funcién de la urgencia rela-
tiva de cada inversidén. FEl criterio resultante es mixto
¥y combinard necesidad con disponibilidad de recursos. En
conclusion, el cardcter oligopsénico de la demanda se
acentla cuando los recursos para inversion prcceden del
ahorro ya financieramente realizado y disponitle para
pago inmediato. Por otro lado, el desarrolio de la capa-
cidad nacional de prestacion de servicios también aumenta
el caracter oligopsonico del mercado. Recurrir a la
compra de serviciovs en el exterior debilita el poder del
comprador, por la mayor diversidad de la oferta y también
perque esta suele hacerse acompafiar en la practica de la
correspondiente financiaciédn.

Una paradeoja resulta de los factores comentados.
Cuando la capacidad nacional de prestacidén de servicios
se aproxima a la autesuficiencia y también cuando el
ahorro en forma de capacidad de pago aumenta su participa-
cion en la inversion giocbal, se maximiza, en consecuencisa,
el poder del comprador. 8Se acentia el caracter monopséd-
nicc del mercado, debiliténdese el poder de negociacion
de las empresas de prestacidon de servicio, lo cual las
hace vulnerables. La bhsqueda del mercade internacional
se transforma en el antidote de tal vulnerabilidad.
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5. Los mecanismos del crédite ¥y el contexto
inflacionario

Los aspectos ya comentados se estan verificando en un con-
texto de inflacidén generalizada a nivel mundial, lo cual
agudiza los efectos indicados acerca de las aspiraciones

¥ posibilidades de la demanda de inversiones.

La inflacién zcompafia vna propensidén universal de
les gastos en superar los recurseos disponibles. Ya sea
en el consume, para el cual el crédito prédigo al consu-
midor le anticipz el ingresc, o en la inversidn, donde
les recursos externos al proyecto anticipan el ahorro.

Es en este medio gue operan los créditos de provee-
dores de bienes de capital. El crédito, al anticipar el
ahorro, captura el mercade futuro para la produccion
actual.

Este mecanismc, sin embargo, nc se aplica univer-
salmente. Cubre, principalmente, las inversiones cuyo
conienido de eguipos industriales es muy elevado. La
fuerte participacién del equipo es sl factor gque adectha
reciprocamente la inversién y el crédito del proveedor.

Pero no siempre leos equipos constituyen el total
del costo de la inversion. Hay proyectos en los cuales
son significativos los cosios de mano de obra, ya sea de
construccidén o montaje; en otros, hay una fuerte partici-
pacidén de materias primas, como suele ocurrir en las pre=-
sas hidroeléctricas, donde el hormigdn representa una
proporcidn elevada de la inversicn total.

Cuando los gastos complementarios son importantes
en relacioén al costo total del proyecto, constituyen un
factor de perturbacidn para el emplec de créditos de
proveedores.

La dificultad resulta del hecho de que la inversidn
requeriria también la anticipacidén de los recursos desti-
nados a los gastos complementarios, en los cuales el pro-
veedor de los equipos no tiene interés; o sea, la finan-
ciacidén de todo el paquete requiere recursos gue no seran
aplicados en la compra de bienes del pais financiador.
Ctorgar recursos para la parte de costos locales del pro-
yecto pasarlia a ser una simple aplicacién financiera, o
sea, ahorro remunerado solo por el interés del mercado.
La operacidn perderia la ganancias econdmica principal,
que es la de funcionar como una anticipacidén de mercado
para la venta de los factores de produccidn del pais
financiador, con tode su abvanico de consecuencias sobre
el nivel de emplec.

La simple venta de equipos con pago diferido era
el mercado de las bancas de exportacion del tipo del
Eximbank. La financiuacidon de los paquetes que compren-
den la compra de equipos en el exterior, combinada con
gastos complementarios significativos en materiales
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locales y mano de obra, se constituyd en la overacidn
tipica de los bancos internacionales y multilaterales de
financiacidn del desarrolle. La multilateralizacidn ha
permitido utilizar recurses del mercado financiero inter-
nacional para solventar los gastos locales. 3n otras pa-
labras, los bances multilaterales se revelaron un mecanis-
mo eficiente de captacidén de ahorros aplicados en el mer-
cado financiero, para aplicarles en la anticipacién de
demanda de servicios y bienes de capital.

En los ultimos afics, sin embargo, dada la abundante
liquidez intermnacicnal, la modalidad ilmperantes de finan-
ciamiento de proyectos de inversidn ha sido la sindica-
cién del crédito, es decir, la formacidn de consorcios
ocasionales de bancos transnacionales que se reparten el
préstamo total, dividiendo asi los riesgos y veneficios.
Por el origen de estos bancos, mantienen vinculos estre-
chos con los proveedores y las empresas de coasulteria e
ingenieria de los paises industrializados.

D. CONCEPTC DE CFERTA

1. Flexibilidad de la oferta

La estructuracidén de las empresas prestatarias de servi-
cios de consultoria, ingenieria y construccidn es "sui-
generis". Presentan una singular flexibilidad en rela-
cién con las de otras actividades productivas, como es el
caso de las empresas industriales, por ejemplo.

Varios son los factores que para ellc concurren.

Se poedria mencionar, en primer lugar, la propia natura-

leza de los servicios de consultoria e ingenieria. Una

de sus caracteristicas mas relevantes es la singularidad
de cada obra, o sea, la especificidad de cada trabajo ¥

su contenido de repeticidén menor gue en las actividades

de otros sectores de produccidn.

No s6lo la desemejanza entre dos edificios dice re-
lacion con la variedad y diversidad, también las desigual-
dades existentes entre una presa hidroeléctrica y una
carretera amplian la incidencia de la diversidad. Mas
gue ello, la distinta ubicacidn de dos obras de igual di-
sefio impone diferencias., La necesidad de trasladar para
el lugar fisico de la construccién la capacidad producti-
va, establece consecuencias sobre la crganizacidén de las
empresas de ingenieria que, a su vez, influyen en la es-
tructuracién de la oferta.

También concurre en la flexibilidad de la estruc-
tura empresarial la efimeridad y la duracién relativa-
mente peguefia de leos equipos y maguinarias emdleadas en
la construccidén. BEs frecuente el caso de méquinas y
equipos cuyo valor es en gran medida amortizado durante
el primer trabajo en el cual son empleadcs. SBus vidas

16



Utiles son cortas en razdn del fuerte desgaste que sufren
en el trabajo. Una reflexién mas aguda podria sospechar
de un proceso de causacién ecircular. Es decir, la proba-
bilidad relativamente menor de que un equipo pudiese pres-
tar servicics en obras sucesivas no estimularia la inves-
tigacidén tecnolédgica con el propdsite de aumentar su dura-
bilidad. Aungue a veces se exagsre el fendmeno, es indis-
pensable sefialar la efimeridad rslativa del capital fisi-
co representado por el equipo de una empresa de construc-
cidn, comparada al capital fijo de instalacicnes indus-
triales dedicadas a la produccidén en serie, por medio de
operaciones repetitivas. En las Gltimas, la durabilidad
del egquipo es siempre un factor de reduccién de costos.

En el caso de las empresas de construccidn, aungue pueda
serlo, no lo es necesariz y obligatoriamente. Habré

casos en que se introduciria inevitablemente costos finan-
cieros por capacidad ocicsa si los equipos fueran més
durables.

La propensidén oligopsdnica de la demanda, la dife-
rencia de naturaleza y condiciones de cada ¢bra, la rela-
tiva efimeridad de los eguipos y menor dimensidn relativa
del capital fijo y la variedad de los sitios de produc-
cidén que cambian de caso a caso, Se Suman y se componen
para determinar una singular flexibilidad, ya sea de la
organizacidén de las empresas de ingenieria, o de la
estructuracién de la oferta globzl de sus servicios.

Son dos los efectos mayores de la naturaleza flexi-
ble de la oferta de servicios de consultorlia e ingenieria.
El primero actia sobre la estructura dé la empresa.

Siendo variable el sitic de produccidn y también siendo
menor el capital inmovilizado en equipos fijos, la médula
de la empresa se desplaza hacia su capacidad gerencial y
la experiencia de sus recursos humanos. Ahi se consti-
tuye la garantia operacional gue respalda la movilizacidn
de recursos financieros. Asl, ademéas, se caracteriza la
mayor movilidad relativa de los factores productivos, con
1o cual consecuentemente es posible asumir més rapida-
mente ¥ a costos mas bajos nuevas formas empresariszles.
Es decir, se requiere mencor costo relativo para una rapi-
da metamorfesis del ropaje institucional y administrative
de la empresa.

Esta facilidad o peculiaridad de las empresas pres-
tatarias de serviciocs -de consultoria e ingenieria, combi-
nada con el caracter oligopsdénico de la demanda, explica
la fluctuacién relativamente fuerte en los rankings de
las principales empresas existentes en la prestacion de
los servicios. Es més notable la movilidad para cambiar
de ubicacién en el ranking de estas empresas gque en otras
ramas de producecién. Sin embargo, tal fenomeno refleja
mis apariencias que realidades: no se trata propiamente
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de variacidn de capacidades productivas o de estructuras
de produccidén que realmente hayan sido sustituidas} fre-
cuentemente son las mismas capacidades de direccién geren-
cial y administrativa y los mismes cuadros humanos respeon-
sables por el know how gque contindan, pero reagrupadas en
nuevas y distintas formas empresariales., Asi, la oferta
global no sufre mayores alteraciones. Los cambios efecti-
vos suelen ser mucho mencres que lo sugerido por las modi-
ficaciones en los niveles de desempefio de las principales
categorias empresariales actuantes.

El segundo efecto se verifica en el modo de comer-
cializar los servicios. Las empresas no respaldan sus
credenciales con la medida fisica de su capacidad de pro-
duccicén. Al contrario de las industrias que si lo hacen,
las empresas de consultoria e ingenieria sustentan sus
credenciales en sus experiencias y €l registro de su des
desempefio. La existencia de médquinas y el cepital inmovi-
lizado son informacidn complementaria de los curricula.

En otras palabras, cuando se seleccionan empresas candi-
datas al mismo servicio, los criterios de evaluscidn con-
signan menor importancia relative al elenco de equipos y
maquinarias, sus capacidades y capital de la empresa,
atribuyendo mayor importancia al curriculum vitae de sus
técnicos y a las memorias de la empresa, con la relacién
¥ descripcion de los servicios ya prestados. Consecuente-
mente, el curriculum de uns empresa y su personeria juri-
dica adquieren valor de mercadce ademas de sus equipos.

En situaciones poco favorables de la demanda, o cuando
una empresa sufre problemas de otra naturaleza ~financie-
ros, por ejempio-, venden su razén social y curriculum
para otra empresa. Asi, ls experiencia adquirida con la
construccidn de una presa hidroeléctrica puede, a lo
largo del tiempo, pertenecer a mas de una figura empresa-
rial distinta, a las cuales servira de respaldo y eviden-
cia de su capacidad de desempefio.

2. La wvocacidn para el consorcio

La singular flexibilidad de la estructura de produccidn
de servicios de consultoria e ingenieria ofrece una espe-
cial aptitud paras concertar y mancomunar esfucrzos de dis-
tintas empresas. La unién de capacidades productivas no
encuentra los obstédculos gue existen muchas veces para
combinar partes y componentes de preoductos industriales.
La movilidad natural de los recursos humanos aplicados en
la construccion y mentaje de obras de ingenieria, como la
movilidad fisica de los equipos empleados en estas tareas,
ayudan a eludir las dificultades gque la distancia entre
instalaciones industriales fijas impone a la cooperacion.
Soslayan, también, los costcs de transporte, riego de
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daflo y averias de partes componentes que resultarian de
la mancomunacion industrial.

Una aptitud tan amplia como la seflalada para cam-
biar de figura juridico-institucional, con transferencia
de la capacidad productiva de una empresa a otra, también
sg verifica para la combinacidn de las capacidades produc-
tivas de empresas de consultoria e ingenieria distintas.

Las demandas de servicios, por mayores y més comple-
jos que sean, encuentran, por ello, una agil y adecuada
respuesta de la capacidad productiva. Mediante la combi~
nacién del esfuerzo de mas de una empresa, se constituyen
consorcios ad hoc especificos para ofertar el servicio
demandado.

El consorcio, en funcibn de las circunstancias,
puede o no asumir la forma de una nueva empresa. La deci-
gidn sera tomada de acuerdo con las ventajas comparativas
que puedan surgir desde el puntoc de vista laboral, fiscal
u otres factores. La experiencia empresarial adquirida
por un consorcio ad hoc constituira, al fin de la obra,
un beneficio suplementarioc gue podrd ser objeto de nego-
ciacidn entre las empresas que lc hayan constituido. Es-
pecialmente en lo gue se refiere al curriculum de
desempeiio,

La vocacidn para el consorcio se verifica tanto
dentro de los mercados internos de los paises como a
nivel internacional. Eso habilita de forma muy especial
a las empresas de consultoria e ingenieria para la accidn
transnacional, Las capacidades faltantes para las empre-
sas de un determinado pals pueden ser suministradas por
empresas de otra nacidn, asociadas operacionalmente, en
un consorcio cuya figura juridica puede ser muy variada.
Puede asumir tanto la forma de una nueva empresa, con
sede en cualquiera de los paises de origen de los asocia-
dos o ser establecida en un tercer pais,

Lo anterior ilustra la natural vocacion para la man-
comunacién y combinacidén de esfuerzos que las empresas de
consultoria, ingenieria y construccién, ejercen en la
estructuracidn de la oferta de servicios.

3., Especializacidén y forma empresarial

Hay servicios de ingenieria que se prestan antes de la
ejecucidon fisica de las obras. Tal es el caso de los
trabajos de consultoria y de ingenieria de disefio. La
prestacion de tales servicios no requiere de capacidades
de produccién fisica y permiten, por lo tanto, que se
constituyan empresas especializadas para ofrecerlos, que
no invertirdn en equipes de construccidn ni emplearén
recursos de gerencia para ejecucién de obras. Tales
empresae especializadas no corren el riesgo de la inmovi-
lizacion de capital fijo en equipos y maguinarias. Son
organizaciones muy flexibles, cuyo riesgoc se limita en
general al pago de la capacidad ociosa de sSu personal.
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Para cilertas empresas de construccién y montaje
puede ser interesante concentrar sus esfuerzos en la ope=-
racién de los equipos y maquinaria de construccion,
empleando el personal estrictamente indispensable en
egtas tareas. BFEso abre la oportunidad para la existen-
cla de empresas especializadas en el suministro de servi-
cios de supervisidén y direccion gerencial de obras.

Estas ultimas participan de las fases ejecutivas sin
intervenir en el esfuerzo fisico de construccion.

Las empresas podrén organizarse, asi, para ofrecer
servicios completos o parte de ellos. La situacion es
muy variable de pais a pais. TFactores idiosincrasicos
actian inclusive en la legislacion, estimulando la diver-
sidad en la estructuracién de la oferta y tambien grados
distintos de especializacion de las empresas. Algunos
paises, por su legislacidn, estdn en el casoc extremo de
propiciar y proteger el surgimiento de empresas que tra-
bajen en régimen de plantas llave en manc (turn-key-job),
ésto es, que ofrecen todos los aspectos y tipos de servi-
clos requeridos por un emprendimiento. Otros paises
tienen legislacion gque las prohibe., Este ultimo caso da
lugar a la accidén de empresas especializadas en la etapa
de disefio de la obra y luego a la de otras empresas en
la fase de construccion, obligando, inclusive, a que la
supervisién y la direccidén gerencial se ejecute por un
tercer tipo de empresa, distinto de los primercs. ZEntre
los dos extremos del espectro se establecen grados dis-
tintos de comblnacidén y divisitn de especializaciones.

La financiacion externa de los proyectos constituye
un pederose factor de estimulo a la especializacién de
las empresas. IBn efecto, para disminuir el riesgo de la
inversion, los organismos financieros avanzan gradual-
mente los recursos y, para ello, dividen el proyecte en
fases.

Por otra parte, antes de comprometer recursos con
la ejecucidén fisica, exigen una evaluacidn de la facti-
bilidad del proyecto. Tal factibilidad puede ser anali-
zada en distintos niveles de profundizacidén, para los
cuales se requeriran ya sea un pre-disefio o, a veces, de
un diseflo final de la cbra. Para gue sl examen de la fac-
tivilidad no sea perturbado por el interés de facturar
también los servicics de la ejecucidn fisica, los finan-
ciadores exigen que esos trabajos sean realizados por em-
presas de consultoria y disefic que no se dediquen a tra-
bajos constructivos.

De modo anadlogo, durante la ejecucidn fisica de las
cbras, los financiadores buscan evitar el riesgo de
gastos adicionales con el aumento de coeficientes de
seguridad o con obras complementarias, gue pecdrian ser
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reducidas o postergables. Los organismos financleros exi-
gen, en consecuencia, que la gerencia, la supervisidn y
la fiscalizacidn de las obras sean ejecutadas por una em-—
presa distinta de la o las gue construyen.

El grado de participacidn de las instituciones de
crédito para el desarrollo en la financiacidn de los pro-
gramas globales de inversidn, ird a determinar una mayor
¢ menor exigencia de especializacion de las empresas de
ingenieria. En el casoc extremo de gque todas las inver-
siones fuesen financiadas por tales organismos de crédito,
la oferta se estructuraria rigidamente compartimientali-
zada segln las especializaciones. Es decir, habria empre-
sas de consultorla e ingenieria de disefic, empresas de
construccidn y montaje y empresas de gerenciamiento y
supervision de cbras. En cada proyecto seria obligutoria
la participacicon de por 1c menos tres tipos de empresas
distintas.

Tanto los factores idiosincrésicos existentes en
las legislaciones de cada pais, como la mayor o menor
participacién de bancos de desarrollo alteran, de un pails
a otro, la estructura de la oferta de los servicios y la
especializacién de las empresas que los prestan.

4., La vocacidén transnacional

Especializaciones de otra naturaleza que las sefialadas
anteriormente suelen presentarse. Las empresas de consul-
toria e ingenieria son tumbien proclives a especializarse
no en funcidn de las fases de un proyectc, sino gue para
proyectos similares. Es decir, buscan la especializacidn
que obtenga mayor rentabillidad con la repeticion de acti-
vidades y métodos de trabajo.

Ya se ha indicado gue una empresa de prestacidn de
servicics de consultoria o ingenieria nd puede beneficiar-
se de econcmias de escala como las gue se cobtienen en el
proceso industrial. Sin embargo, habrd menor costo, por
¢jemplo, en adecuar los grupos técnicos que concluyeron
el disefic de una planta petroguimica al disefic de una
segunda planta similar, que en gerenciar la ejecucidn de
una cbra hidroeléctrica. Por lo tanto, también existe en
la prestacion de servicics de consultoria e ingenieria el
interés de la especializacidn que obtiene ventajas con la
repeticion.

Las empresas de ingenieria tienden, pues, a una es-
pecializacidn que chedece a cortes de tipo matricial.
Esto es, verticalmente se especializan por fases de la
ejecucidn del proyecto: consultoria y diseflo, construc-
clon y montaje, direccidn gerencial y supervisidn. Hori-
zontalmente, se singularizan por tipc de proyecto y res-
pectivos sectores de produccion, por 2jemple, construc-

cién de cobras civiles, montajes industriales,
ceonstruccion de fabricas petroquimicas, siderurgicas,

plantas mineras, instalacicnes agricolas, stc.
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Cuando a lo anterior se suma la concentracidn de la
inversion en proyectos generalmente no repetitivos, resul-
ta fdcil comprender gque las empresas de consultoria e
ingenieria llegan muy rapidamente a saturar lzs potencila-~
lidades de los mercados naclcnales. &En la mecida que se
desarrolla la capacidad de oferta, las empresas pasan muy
pronto a presentar altos niveles de vulnerabilidad, si es
gue constrifien su actuacién a limites geograficos muy
pequefios. De ahi resulta una natural vocacidrn transnzcio-
nal de las empresas de prestacidn de servicics de consul-
toria e ingenieria y las operaciones a nivel internacio-
nal es el antidoto que las protege ccntra ia vulnerabili-
dad comentada. Al contraric de las empresas de produc-
cién industrizl, las empresas de consultoria e ingenieria
llegan con mas celeridad a la necesidad de actuar a nivel
internacional. Ello caracteriza el fendmeno que se guizo
explicitar bajo la denominacién de voecacidén transmacional.

Para el pais de origen de la empresa, lcs efectes
de la transnacionalizacidn pueden ser de distinta natura-
leza, dependiendo del tipo y grado de vinculacidén que se
mantenga entre la empresa vendedora de servicios de inge-
nieria en ¢l exterior y la economia naciomal. La funcidn
mas importante gue puede cumplir una entidad transnacio-
nal de esta categoria, es la de servir de vehiculo promo-
tor de las exportacicnes de bienes, en especizal de bienes
de capital; de la venta de servicios complementarios, por
ejemple, fletes, segurcs; y de cotras actividades conexas
de consultoria e ingenieria. Para ello, es preciso gue
continten existiende fuertes nexos entre la erpresa trans-
nacional y la economia del pais de crigen; en casc con-
trario, la tendencia sera a que los resultados directos e
indirectos de la accion de venta de servicios de ingenie-
ria en el exterior se produzca més en el ambito de la
economia internacional gue nacional.

En ese sentido, es interesante observar la experien-
c¢ia de los paises industrializados, en los cuales parece
manifestarse una alta correlacidn entre las operaciones
internacionales de venta de servicios de consultoria e
ingenieria y las exportaciones de bienes de capital y de
servicios y mercaderias de tode tipe. Adicionalmente,
también parece haber una elevada coordinacidn entre las
medidas y acciones promocionales del sector plblico y las
empresas privadas para conformar '"paguetes'", que maximi-
zan el efecto positivo sobre la balanza de pagos.

Tedo ello puede interpretarse en el sentido que,
cumplida la condicién de que la empresa de ingenieria con-
serve los lazos con la eccnomia nacional, se reconoce que
la transnecionalizacién es una modalidad gue amplia las
posibilidades de actuacidén de las entidades de consulteo-
ria e ingenieria en el exterior, @l flexibilizsar sus
fermas de ovperacidn,
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III. EXPERIENCIA BRASILENA EN 108 SERVICIQS
DE INGENIERIA Y CONSULTORIA

4, EVOLUCION DE LA INGENIERTA RRASILERA
DE CONSTRUCCION Y DISERNO

Antes de los afios 40, las obras complejas de ingenieria
en Brasil fueron esperadicas, por lo que no llegaron a
constituir demanda que animara la creacién de empresas
constructoras de obras publicas. Ademas, los contratos
significativos fueron generalmente firmados con empresas
extranjeras y la administraciér piblica constituia casi
todo el mercado de trabajo para los profesionales libe-
rales. La actividad empresarisl entonces existente se
dedicada a la construccion de viviendas, sin gue fuera
significativa la construccidén de grandes edificios de
propiedad horizontal.

Es en la década de los 50 que empiezan en el Brasil
fuertes inversiones gue demandaron servicios complejos de
ingenieria. Los escasos emprendimientcs anteriocres
sirven més bien de marco histdéricc para el inicic de una
etapa pionera.

La construccidn de presas hidroeléctricas y la ex-
pansion de la infraestructura caminera constituye el
primer mercado estructurado y permanente de demanda de
servicios de ingenieria y es en este periodo gue emergen
y se desarrollan las primeras empresas contratistas que
integraron la oferta de servicics de obras publicas. Las
presas y carreteras de aquella época contribuyeron a or-
ganizar una fuerte capacidad de oferta de movimiento de
tierra, que se complementd con la capacidad de pavimenta-
cidn y obras pesadas de hormigbn.

La construccion de Brasilia, con su demanda de ser-
vicios para la edificacidén de la ciudad y su infraestruc-
tura, constituye un episodio simbdlico que corcona la fase
de implantacidén de una demanda permanente y la consolida-
cibén de una oferta nacional de servicios de ingenieria en
Brasil.

En los afios 60, especialmente en la segunda mitad
de la década, se acelera la inversiodon en la estructura
productiva industrial gue se habia iniciado en los
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aflos 50. En este periodo la participacidn de la ingenie-
ria brasilefia en el esfuerzo de construccidén y montaje
pdsa a ser dominante. La completa madurez se verifica ya
en la decada de los 70.

Por otra parte, el desarrollo de las empresas de
disefic y consultoria acompafié a pequefia distancia al
desarrollo de las empresas de construccidém. En Brasil,
nc han sido necesarios més que quince aflos para que sur-
giera, se desarrollara y madurara la estructura nacional
de prestacidn de servicios de ingenieria, sea de construc-
¢idon y montaje, o de disefio y consultoria. A4 ello cola-
bord basicamente la demanda creada por la inversidn esta-
tal en obras publicas, complementada por el esfuerzo de
desarrollo privade industrial.

En el presente, Brasil es autosuficiente en lo que
se refiere a la prestacidn de servicios de construccidn
de obras civiles, @ran parte de la demanda de servicios
de ingenieria para construccidon y montaje industriales
es asimismo atendida por empresas nacionales.

Los casos de importacion de servicios mis frecuen-
tes dicen relacidén con conocimientos protegidos e inge-
nieria de procesos. También la industria quimica y petro-
quimica y los esfuerzos de prospeccldn petrolera, espe-
cialmente submarina, requieren apcyo internaciomnal. Tal
apoyo esta vinmculado mas bien a servicios de consultoria
especializada que & la ejecucidn de servicios de construc-
cibn y montaje.

La estructura de oferta del Brasil actual tiene su
soporte més consistente en la existencia permanente de
una medias docena de empresas maduras de construccién.
Aunque puedan presentar la movilidad sefialada en el
capitulo antericr, su nimero es probable gue no varile
grandemente, siendo su dimensién no muy distinta de las
empresas desarrclladas del restec del mundo.

Su capacidad, como ya se afirmé, se revela menos
por la descripcion del numeroc de sus empleados, pargue
de maguinas y dimensidén de su capacidad de produccidn,
que por sus curricula vitae e indicacién de tipo de obras
que han construido y que estan aptas para llevar a cabao.

En la actualidad, el esfuerzo brasilefio de inver-
sidn en la expansidn de la infraestructura energética y
de transportes esti atendido por servicios de construc-
cidén y mentaje suministrades por empresas nacionales.

Los aspectos més relevantes de dicho esfuerzo se encuen-
tran en la construeccién de las presas hidroeléetricas,
entre las cuales hay algunas gigantes, la expansion de
la infraestructura camineras, los aercpuertos, puertos
maritimos y sistemas de ferrocarriles metropolitancs.
Los servicios prestados para la ampliacidn de la estruc-
tura industrial del pals son también suministrados por
empresas nacionales. La importacidén de servicios de
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ingenieria de empre¢sas internacionales en Brasil se veri-
fica solamente en casos esporadicos cada vez mis raros.

1. Configuracidn empresarial

La inversidn brasilefia en la infraestructura energética

¥ de transportes fue casi toda financiada con marcada par-
ticipacidén de los organismos de créditc para el
desarrollo. Los de mayor actuacidn fueron el Banco In-
ternacional de Reconstruccidn y Fomento (BIRF).y el Banco
Interamericanc de Desarrolle (BID). El Banco Nacional de
Desarrollo Econdmico (BNDE), organismo creado con una
organizacion y filoscfia operacional similares a los
bancos internacionales antes menclonados, financidé parte
importante del aporte nacional.

Las inversiones brasilefias fueron, consecuentemente,
realizadas de acuerdo con la modalidad de aporte gradual
de los recursos financieros, es decir, por fases como
evaluacidén preliminar de factibilidad, pre-diseiio,
disefio, etc.

Dicho procedimiento ha estimulado e inducido la
formacidén de empresas especializadas en Brasil. 5e esta-
blecid, por ello, un nitide corte separando las activi-
dades de disefio y consultoria de las de construccidn y
montaje, y no se ha incentivado, en cambio, organizacio-
nes para prestacién de servicios en régimen de llave en
mano.

La especializaciédn existente entre empresas dedica-~
dzs a la construccién c¢ivil y a las obras publicas, por
un lado, y al montaje y realizacion de instalaciones
industriales, per otro lado, se debe a motives de otra
naturaleza. Dice relacidn, mas bien, con el proceso,
antericrmente indicado en este informe, que separa las
distintas especializacicnes sectoriales.

En los dltimes afics se estan desarrollando, ademds
de las ya mencionadas, empresas especializadas en la
direccidn pgerencial y supervisién de obras.

2. Indicadores sobre el perfil empresarial: el
tamafic de las empresas brasilefias de
construccidn e ingenieria
de disefio

a) Bl subsector de construccion

Segin lz revista VisZo en su publicacion "Quem e
quem™ de 1981, 43k empresas se clasificaban ean 1980 como
de gran y medianoc tamafic en el subsector de la ingenieria
de construccién y montaje industrial!: 410 firmas eran
de capital privado nacional; 1% firmas eran extranjeras y
9 empresas estatales. La oferta de servicios de construc-
cidn estéd constituida por dos grandes grupos: el primero
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opera en obras plblicas y estad formado por empresas de
construccidn pesada y montaje industrial y, el segundo,
actila en el mercado de los edificios inmobiliarios.

En el mismo afio de 1980, el subsector de ingenieria
de construccidn tenia un patrimonio neteo de Cr§ 234 miles
de millones; facturd Cr$ 500 miles de millones, con una
utilidad neta de Cr$ 31.4 miles de millones; y did emplec
a 588 700 personas. Las empresas de construcciédn priva-
das nacionales representan entre 90 y 37% de la factura-
cibén, el patrimeonio nete y las utilidades totales de las
gmpresas del sector.3/

Algunas empresas de obras piublicas se destacan por
su gran dimensibén y son llamadas las "gigantes" del mer-
cado., Ellas scn responsables por las grandes obras de
saneamiento, energia y transporte. Siete de estas empre-
sas sobrepasan un patrimonio neto de Cr# 5 mil millones
cada una, y emplearon, en el afio 1980, 109 54k personas
en conjunto, situédndose todas ellas entre las 200 empre-
sas mayores del ranking nacional (ver Cuadro 1), lugar en
que han permanecido al menos en los Gltimos diez afios,
con la sola excepcidén de una firma que ha tenido un creci-
miento mis reciente (Norber:io Cdebrecht).

Estas empresas integran, en general, conglomerados
econdmicos gue invierten en otras actividades, como por
ejemplo, Camargo Correa en equipamiento electronico;
Andrade Gutierrez en exploracidn de titario y Mendes
Junior en suderurgia. Las empresas Camargo Correa,
Cetence, Andrade Gutierrez, Mendes Junior y Norberto
Odebrecht forman el consorcio "UNICONY, que es el respon-
sable de las obras de la Binacional Itaiph (Brasil-
Paraguay) y tienen una s6lida experiencia en la ejecucidn
de trabajos en el exterior,

b) El subsector de ingenieria de consulta

Las I3 mayores empresas teniazn en 1980 un patrimo-
nio neto de Cr%# 12.6 miles de millones, con una utilidad
neta, antes del impuesto a la renta, de Cr$ 2.2 miles de
millones. Dieron emplec a 41 O0C personas en ese mismo
afio, en su mayeria constituilde por manc de obra altamente
calificada. De estas empresas, 41 son privadss naciona-
les y 2 estatales.

Entre esas empresas de consultoria e ingenieria de
disefio, en 1980 siete de ellas facturaron Cr$ 20.8 miles
de millones, que representan un 47.9% del total facturado
por el subsector, y emplearon 16 532 personas, que
corresponde al 40.3% del subsector {ver Cuadroc 2).

3/ El tipo de cambio promedio fue de Cr$ 52.5 por
délar, aproximadamente, en 1980.

26



Cugdro 1

BRASIL: LAS EMPRESAS "GIGANTES' DE LA CONSTRUCCIQON EN 1980

(En millones de Cr# y nimerc de personas)

Lugar Patrimo- Factura- Utilidad Namero Lugar en

en el nio cidn neta treba- la clasi~
Empresa . . . -
sector neto jadores ficacion
general b/

Camarge Correa S.4. 1 15 355 33 188 5 428 28 194 52
Andrade Gutierrez 2 15 1h2 30 220 65 819 20 106 53
Mgndes Junior 3 8 735 21 627 3177 15 695 90
C.R., Almeida A 8 165 7 088 1930 2 584 104
CETENCO 5 7399 14 3 3177 1k 024 114
Horberto Odebrecht b 5 h7i 17 110 1592 18 026 166
CBPO 7 5 123 10 198 1 436 10 915 181
TOTALES 65 393 133 772 23 559 109 Sk

% del total del

sector a/ 27.9 26.8 ?5.0 18.6

Fuente: Visdo, "Quem & quem" 1981,
Hlaboracign: CPG/TPLAN/IPEA.

a/ Se han considerado 434 empresas del subsector.
b/ Lugar en la clasificacidn general segin el patrimonic neto, entre
8 472 empresas investigadas.

Cuadro 2

BRASIL: LAS EMPRESAS "GIGANTES" DE LA INGENIERIA DE
CONSULTA EN 1980

(En millones de Cr§ y nfimero de personas)

Lugar Patrimo- Factura- Utilidad Nawmere Lugar en

E esa en al nio cion neta traba- 1la clasi-
mpr gector neto jadores ficacidn
general by
Hidroservice 1 2 544 4 101 Lok 2 431 285
Themag 2 1 087 4 215 789 2 607 890
Promon 2 862 4 179 327 2 160 1109
Sordotécnica 4 628 1107 115 1 300 1 501
Geotécnica 5 572 2 326 85 4 266 1632
Tesa Internacional 6 564 3 564 99 3 068 1 648
Geipot 7 557 1 B2k -99 500 1 668
TOTALES & 824 20 816 1 720 16 532
% del total del
sector a/ 54,2 47.9 78.2 40.3

Fuente: Visdo, "Quem & gquem" 1981.
Eisboracién: CPG/IFLAN/IPEA

a/ Se han considerado 43 empresas del subsector.
b/ Lugar en la clasificacidn general segiin ¢l patrimonlo neto, entre
8 473 empresas investigadas.
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Es importante destacar que los datos publicados en
los balances de las empresas de servicios pueden estar
parcialmente distorsionados, al no incluir a veces los
resultades financieros obtenidos en el exterior o colocar
sblo los valores netos y, por lo tanto, no reflejar un
verdadero volumen de negocios.

En algunas de las empresas constructoras, como asi-
mismo en las de consultoria e ingenieria de cisefio, sus
cbras o proyectos de ejecucidn en el exterior ya consti-
tuyen mis del 40% de su facturacidon bruta anual.

5. EXPERIENCIA DE LA INGENIERIA BRASILENA
EN EL EXTERICR

1. Motivacién para la venta internacional
de servicios

Aunque anteriormente hayan ccurrido algunas experiencias
aisladas, la venta de servicios de ingenieria de empresas
brasilefias en el exterior es un fendmeno de los afios 70.
Coincide con el grado de maduracidn alecanzadc por las
empresas prestatarias de servicios, al cual se llegd con-
forme el proceso de’ desarrollo de la estructura de oferta
ya relatado.

Lsi, desde 1958 -afio de la primera experiencia-
hasta 1975, la venta de servicios de ingenieria brasilefia
en el exterior constituyd una actividad errética e inci-
piente. En ese periodo, locs rarcs registros disponibles
indicaban la ejecucién de poco mas de 20 contratos en el
extranjero, con valores proximos a los 160 millones de
délares.

Por oira parte, algunas estimaciones anotan un
valor de 35 millones de ddlares en divisas lngresadas
desde el exterior, entre lcs afics 1972 y 1975,

Los primeros movimientos masivos de las empresas
brasilefilas de ingenieria en direccidn sl mercado externo
se observa a partir de 197€. Entre las causas més signi-
ficativas para esa presencia internacional, se pueden
destacar:

i) Algunas empresas nacionales habian alcanzado una
elevada capacitacidén empresarial y técnica, con un fuerte
poder de competencia vinculado a una natural vocacion
transnacional;

ii) La demanda interna de obras y proyectos pasé a
enfrentar fluciuaciones provocadas por disminuciones de
los gastos gubernamentales y por reducciones de las
importaciones;

iii) La vigencia, desde septiembre de 1975, de los
primeros incentivos a la exportacion de servicios, que
otorgaba beneficios a las empresas que ya estaban en nego-
ciaciones en el exterior; y
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iv) lLa transferencia de los saldos superavitarios de
los palises desarrollades a los palses exportadores de
petrboleo, que elevd substancialmente la demanda por ser-
vicics vinculados a programas de desenvolvimiento. ZEsta
ultima ha sido una condicidn necesaria, aunque no sufi-
ciente para aumentar la presencia externa de las empresas
brasilefias de ingenieria.

También ya se ha sefialado gue el cardcter oligopséd-
nico de la demanda de servicios de consultoria e ingenie-
ria, combinado con la maduracidén ds la capacidad de ofer-
ta, provocan la vocacidn tranenacional. Este process no
ha sido distintc en Brasil.

En los primeros afios de la década del 70, algunas
de las principales empresas de consultoria y del sector
de construccidn civil habian presentidc sintomas de vulne-
rabilidad de su posicion en el mercado brasilefic. Para
neutralizarla, buscaron oportunidades de trabajo en el
exterior.

Es 1icito suponer gue la merma de las inversiones
brasilefias, ocurrida después del auge de los precios del
petréleo no haya sido la unica razén del movimiento hacia
el mercado internacicnal. Los esfuerzos de prospeccion
de mercado ya estaban en plena realizacidn cuando se
verificé la cartelizacion de los hidrocarburos por la
Organizacion de los Paises Exportadores de Petrdleo
(OPEP)} y presentaban sus primeros resultados, represen-
tados por los trabajos de construccion de Mendes Junior
en Mauritania y las obras de Hidroservice en Bolivia y
Ecuador.

2. Aspectcs relevantes de la experiencia
brasilefia

a) E1l pericdo pionero

En esa etapa sélo se cosecharon los frutos del es-
fuerzo de prospeccidn realizado en el exterior por las
empresas, con sus proples medios.

Sin intencidn de hacer un inventaric, se menciona
como simple ejemplo para Latinocamérica, la participacién
en el mercado boliviano y ecuatoriano por parte de
Hidroservice., Esta empresa ha prestado en esos paises
servicios de consultoria, disefio y supervision de obras.

La naturaleza de los trabajos realizados por Hidro-
service, revela que el factor favorable para esta parti-
cipacion brasilefia fue dado por las "interfases™ creadas
por la financiacion de proyectos por bancos de desarrollo.
Como se comenté anteriormente, el método de trabajo de
tales bancos conlieva a la divisidén de un proyecto por
fases, con la intervencion de modo separado de empresas
especializadas, ya sea de consultoria y disefio, de cons-
truccién de obras o de supervision.
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La naturaleza multinacional de los bancos financia-
dores ha establecido la necesidad de concursos abiertos
a los paises miembros. Antes de esta aberturs, el crédi-
to era ofrecido solamente por los proveedores de proyec-
tos llave en mano. Los créditos no vinculados han permi-
tido la habilitacitn de firmas que, de otro modo, no
podrian participar del mercado.

Hidroservice realizé en Bolivia, en este periedo,
estudios de factibilidad, disefios y supervisd obras de
tramos carreteros, entre los cuales se encuentran la
carretera Patacamayo - Tambo Quemado, la de Quillaccecllo
y Confital y la autopista de La Paz - El Alto. En el
Ecuador, ejecutd estudios de factibilidad y disefio de
carreteras y de aprovechamientos hidricos. ZEntre los
primeros trabajos se pueden mencionar los estudios del
uso de las aguas del Jubones y los de la factibilidad de
la autopista Quito - Guayaquil.

También en ese periodo, Mendes Junior, la principal
empresa contratista de Brasil, ha ejecutado, con elevado
nivel de desempefio, la construccidénm de un importante
tramo carreteroc en Mauritania. Esta empresa ya habia
acumulado experiencia en el exterior en la construccidn
de la usina de Santa Isabel en Bolivia, algunos afios
antes. La sistematizacidn de su prospeccidn en el exte-
rior la llevd a la cesta occidental de Africa.

Esta etapa pionera incluye, ademés, la construccidn
por Rabelo, en Algeria, de algunas obras de ingénieria
civil. Esa labor fue ejecutada paralelamente con el
desarrollo de proyectos arguitectdénicos de Oscar Niemayer
para el gobiernc argeli. Entre esos trabajos sobresalen
las ciudades universitarias, especialmente la de Oran,
Cabe seflalar que Rabelo en este entonces ya sufria un
proceso de disminucidén de su importancia relativa en el
cuadro de las empresas brasileflas; como consecuencia de
los efectos del cardcter oligopsdnico del mercado, ya
sefialado. Sin embargo, la venta de servicios al exterior
no fue suficiente para explicar la evolucion del proceso
gque llevd a la émpresa practicamente a la hibernacién.

b) E1 periodo madurc

Mendes Junior, en la construccidn, e Hidroservice y
Promon, en servicios de consultoria y disefic, han lograde
un desarrollo internacional pleno.

La primera penetrd en el mercado iraqui mediante la
obtencidn del contrato de construccidn de un importante
ferrocarril. Es relevante seflalar la naturaleza de esa
conquista de mercado, puesto que ella no ha sido indepen-
diente de las negociaciones y trabajos de Braspetro, sub-
sidiaria de Petrobras, en aquel pais. No se trata sola-
mente de negocios comerciales relativos al petrdleo, aun~
que no se pueda despreciar el poder de negociacidn de
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Patrobras resultante de la importante cantidad de petro-
leo que ella adquiere del Irak. Tales relaciones dieron
origen a trabajos de prespeccidn de petrdleo en el Irak
por parte de la subsidiaria brasilefia Braspetro. La
prospeccién hecha bajo contratos de riesgo también es un
caso particular de venta de servicios de ingenieria al
exterior.

Los antecedentes de Braspetro, y su éxifo en la
prospeccidn petrolera, no pueden dejar de ser considera-
dos en las circunstancias de la obtencidn del contrato de
construccion ferrocarrilero de Mendes Junior. Estos
aspectos son relevantes, en cuanto indican un rango de
procedimientos que llevan a la abertura de mercado para
la prestacién de servicios.

Mendes Junior aparece en los ranking de las publica-
ciones internaciconales especializadas en el lugar 13 de
las empresas del mundo con mayor facturacidén fuera de su
pails, en 1980. En 1981 su cartera de contratos alcanzd
un valor global gue superd a los 3 00C millones de
délares,&/ de los cuales la mitad son en el extranjero.

Un segundo hecho notable en este periodeo se refiere
a loe trabajos de restauracion y mantenimiento de la red
de teléfonos de Lagos y de la supervisidn de la implanta-
cion de la red nacional de teléfonos de Nigeria. La ope-
racidén de servicios de telefonia en &l ¢lima calurcso y
htmedo de las regiones tropicales de Brasil, despertd el
interés del gobierno de Nigeria y en especial del Minis-
tro de Telecomunicaciones Brigadier Muhamad Murtala, que
después fue Presidente de la Replblica de ese pais.

Dicho interés determind la contratacion de un conjunto de
empresas de Brasil, lideradas por Hidroservice y Promon,
para los trabajos de supervisidn de ‘la implantacidn de

la red nacional de telefonia que el gobierno nigeriano
habia contratadoc con empresas de Estados Unides, de

Europa y Japon. Asimisme, fue contratade un conjunto “de
empresas brasilefias de tamafio medio, entre las cuales des-
tacan Protec, Sobratel y Graham-Bell, para servicios de
recuperacion de la red telefonica de Lagos.

Estos trabajos llevaron a la ubicacidén en Nigeria
de numerosos eguipos de trabajo brasilefios, con aprecia-
ble contingente humano. Tal hecho ha contribuido ouy
probablemente al notable brote de negocios comerciales e
inversién entre Brasil y Nigeria. Ademas de ello, la
instalacién de oficinas de empresas brasilefias de consul-
toriia e ingenieria ha propiciado la obteneidén de otros
contratos. Nigeria constituye hoy en dia un importante
mercado para subsidiarias de empresas brasilefias alli
establecidas y también para sus casas matrices en Brasil.

4/ Revista Engineering News Record.
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Antes de la coniratacidn de consultoria brasilefia para el
programa nigerianc de telecomunicaciones, las exportacic-
nes de mercaderias del Brasil para dicho pais africano
eran muy reducidas (3.5 millones de ddlares en 1973).
Después de los contratos de consultoria en 1980, llegaron
a 271 millones de délares, o sea, el 1.4% del total
brasilefio.

Un tercer tipo de promocién de relaciones, que pro-
piciaron la participacidn de empresas de ingenieria,
resultd de la mancomunacioén de esfuerzos entre Brasil y
Paraguay para la utilizacidn conjunta del agua del rio
Parapa. La cooperacidn binacional convergid en el disefio
y la construccion de la hidroeléctrica de Itaipi. Fuera
de los beneficios directos para ambos paises, lograron
integrar el sector de ingenieria, tanto de consultoria y
disefio, como de construccion y montaje, y de supervisibn
¥ direccidn gerencial de obras. No solamente se hicieron
consorcios entre empresas brasilefias y paraguayas, sino
que ademds se asociaron empresas de cadas nacidn entre
ellas para estructurar la capacidad de trabajo necesaria
para lu prestacidn de los servicios. Asil, cinco de los
mayores contratistds brasilefios se han consorciade para
la realizacidn fisica de las obras. DPor otro lado, préac-
ticamente toda 1a capacidad de la ingenieria paraguayzs de
consultoria y disefio estd contratada por la Binacional
de Itaipii. Ha sidc notable el efecto de la integracidn y
operacién conjunta de grupos humanos tan numerosos, por
plaze tan largo.

Aungue no sean los Unicos, los casos de Mendes
Junior y Hidroservice, que reciben actualmente una parie
significativa de sus ingresos en el exterior, son indica-
tivos del grado de maduracidn de la actividad transnacio-
nal de la ingenieria brasilefia. No se debe excluir la
posibilidad de que, por cilertos periodos, el exterior
contribuya con més de 50% de los ingresos referidos.

Contribuye a esa conclusidn el hecho de que impor-
tantes obras internacionales ya han sido realizadas por
empresas brasilefias. Ademas de Itaipd, la presa del
Guri y las lineas de ferrccarril del Irak constituyen
inversiones de gran magnitud.

Lo mismo sucede en el sector de consultoria y dise-
fio. Entre los trabajos importantes efectuados por las
firmas brasilefias, merecen especial menciéon el proyecto
de la autopista Quito-Guayaquil, la supervision y direc-
cidn gerencial de la implantacidén de la red nacional de
telefonia de Nigeria. Asimismo, los proyectos de aero-
puertos y disefios completos de presas hidroeléctricas
evidencian que la participacidn de la ingenieria consul-
tiva ha llegado a un plenc grado de madurez.
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3. Mercados y contratos de la ingenieria
brasilefia en el exterior

En términos aproximados, se puede estimar que entre 1976
y 1980 actuaron en el exterior mis de 120 empresas brasi-
leflas de ingenieria, siendo de éstas 10 subsidiarias de
empresas exXtranjeras; cerca de 25 empresas estatales,
incluyendo una trading {Interbras) y las restantes de
capital nacional privadc.

Hacia &1 final de 1980, poco més de 30 empresas
mantenian una presencia permanente en el exterior, a
través de oficinas o de representantes en los paises de
mercado mas interesantes.

Para superar los problemas de la legislacidn inter-
na y de los palses en los cuales compiten, aproximada-
mente 10 grandes empresas nacicnales crearon subsidia-
rias con sede en los llamados "paraisos fiscales" de
Bahamas, Panaméd o Gran Cayman. En parte, la flexibili-
dad gque proporciona ese tipo de scluciones puede haber
contribuide a que empresas como la Mendes Junior Inter-
nacional, subsidiaria de la sociedad del mismc nombre de
Minas Gerais, cerrara el afio 1981 con un "portafolio" de
contratos con valores proximes a los 3 mil millones de
délares en obras.

Hasta el momento, se registra la presencia de la
ingenieria brasilefia en 38 paises, de los cuales 18 son
de América Latina, 12 de Africa, 3 del Medio Oriente 3y
los restantes 5 paises de otras regiones, como se enu-
mera en el Cuadro 3.

Una estimacidn preliminar indica un valor glcbal
de 5 a 5.5 miles de millones de dolares para la ejecu-
cidn en el exterior de casi 200 contratos de servicios
bajo la responsabilidad de empresas brasileflas de inge-
nieria, en el periodo eantre 1958 y 1980, de acuerdec con
el Cuadro 4.

Es interesante observar que, a pesar del relativa-
mente menor nimero de contratos (6.3% del totall), el
Medio Oriente es responsable por 35.3% del valor global
de los contratos, dentiro de los cuales Irak, con 1.6
miles de millones de délares, es ¢l pals de esa regidn
que més absorbe servicios de ingenieria brasilefios,

Otro factor a destacar es que apenas 3 palses
-Irak, Venezuela ¥y Nigeria- han dado origen a cerca del
60% del valcr de todos los contratos en ejecucidn o
llevados a cabo por empresas brasilefias de ingenieria
en el exterior. No es una simple coincidencia el hecho
gue esos tres palses sean grandes exportadores de
petroleo,
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Cuadro 3

PAISES EN QUE HA ACTUADO LA INGENIERIA BRASILENA a/

América Africa Medio Otros
Latina Oriente paises

1. Argentina 19. Angola 31. Arabia 34, Alemania
2, Bolivia 20. Argelia Saudita Federal
3. Chile 21, Costa de 32. Iran %25. Canada
L, Colombia Marfil 3%, Irak %6, Estados
5. Costa Rica 22, Bgipte Unidos
6. Ecuador 23. Gabon 27. Francia
7. E1l Salvador 24, Libia 38. Portugal
8. Guatemala 25. Mauritania

9, Haiti 26, Mozambique

10. Honduras 27, Nigeria
11, México 28, Xenya
12. Panama 29. Tanzania
13. Paraguay 30, Zaire

14, Pert

15. Repliblica

Dominicana

16. Uruguay
17« Trinidad-
Tabage
18, Venezuela

Fuente: CPG/IPLAN/IPEA.

2/ Informacidén hasta diciembre de 1980.

Cuadro 4%

NUMERO Y VALORES DE CONTRATOS SEGUN EL MERCADO:
1958-1980
Namero de Valeores en
M
ercados contratesa/ % US% millonesh/ %

América Latina 138 69.7 2 350 ¢/ 461
Africa 4z 21.4 850 16.3
Medio Oriente 6 3.3 1 800 35.3
Otros paises 11 5.6 100 1.9

Fuente: CEG/IPLAN/IPEA

Cifras preliminares.
Estimaciones sujetas a correccidn
Se incluye el valor inicial del contrato del GURI

Qe
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Cerca de la mitad del numero total de contratos se
refiere a estudios, proyectos, disefios, supervisiodn o
gerenciamiento de cbras o equipamiento; aproximadamente,
45% corresponden a la ejecucidon de cbras pesadas, edifi-
cacién y montajes industriales; y por ultimo, el 5% res-
tante a servicios especiales de ingenieria (dragaje,
control sismico, instalaciones electricas, etc.).

Cuadro E

NUMERO Y VALORES IE CONTRATQOS POR TI1PG IE
SERVICIOS: 1958-1980

(En porcentajes)

Nimero de

Tipo de servicic contratos a/ Valor b/
1. Ingenieria de consulta 50 12
2. Ingenieria de congtruccidn
¥y montaje 45 87
3. Ingenieria de servicios
especiales 5 1
TOTAL 100 100

Fuente: CPG/IPLAN/IPEA

a/ Nimeros aproximados
b/ Estimaciones sujetas a correcciones

Las empresas de obras pesadas o montajes industria-
les facturaron 87% del valor de todos los contratos. La
participacion de las firmas de consultoria y disefio es
bastante significativa (12%), si se considera que en un
proyecto gleobal de ingenieria los valores de los estudios
de factibilidad y de disefio generalmente no sobrepasan el
10% del valor total del emprendimiento.

Aproximadamente, 80% del valor gicbal de los servi-
cios ejecutados o en ejecucidn en el extericr fueron con-
tratados en el periodo 1977 a 1980. Los valores estima-
dos, que corresponden a dicho lapsce, alcanzan a alrededor
de los 4 mil milleones de délares, de los cuales cerca de
la mitad constitula la cartera de contratos de Mendes
Junior. Estas c¢ifras indican la facturacidém bruta y no
el ingresc de divisas al pals, dado gue parte de los
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costos respectives es cancelada en el exterior para
cubrir gastos en los paises donde se ejecutan las cbras.

C. SERVICIOS COMPLEMENTARICS A LA VENTA DE
SERVICIOS DE INGENIBRIA EN EL EXTEERIOR
E INSTRUMENTOS GUBERNAMENTALES

Existen cerca de 52 crganismos gubernamentales con poder
de intervencidén directa o indirecta en el Sistema Brasi-
lefio de Comercio Exterior {(S8BCE) y se estimar en el orden
de 1 500 el nimero de disposiciones legales gue regulan
esta actividad.

En el caso especifico de la venta de servicios de
ingenieria en el exterior pueden intervenir, como minimo,
15 organismos federales. La opinidén de los empre-
sarios 5/ al respectc es unanime en apuntar lcs tres
siguientes mayores obsticulos. Segiun ellos, la multipli-
cidad y l1a burccracia interna de los organisros federales,
aliada a la ausencia de un ordenamiento de las normas
legales que rigen la exportacidn de servicios, afectan su
poder de competitividad internacional.

De modo general, los numerosos organisros de
gobierno que se ocupan del comercio exterior, tienden a
tratar vna operacién de venta de servicics de ingenieria
como un c¢aso de exportacién de manufacturas o productos
ne tradicionales, lo que indudablemente causa trastornes
en estas operaciones.

Las condiciones actuales de estuctura funcional del
Sistema Brasilefio de Comercio Exterior (SBCE), no facili-
tan tentativas de establecer amplias politicas o estra-
tegias explicitas de apoyo e incentive a la venta de ser-
vicios en el exterior. Todo el esfuerzo gubernamental
ejercido en dicha direccion, ha sido mas el fruto even-
tual de acciones personales de dirigentes que el trabajo
sistematico de los organismes que administran. Asimismo,
hay una tradicidn burocratica en la estructura intermedia
de esos organismos federales que considera que las deci-
siones no pueden ser agiles, debido a la poca experisncia
gue se tiene en la venta de servicios en el exterier.

Esa mentalidad lleva a admitir que la mayor agili-
dad debe ser imprimida en las areas con rutinas pre-
establecidas, con normas internas detalladas, claras y
repetitivas., Como la venta de servicios en el exterior
es una operacidn de larga maduracidn y varia de casc a
caso, es necesaria mucha cautela. La falta de personal

5/ Carlo Arena, "& exportagao brasileira de servi-
¢os de engenharia'. Relatorio Preliminar. Convenio
IPEA/CEPAL, 19 de Octubre de 1980,
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calificado para examinar los méritos y el interés nacio-
nal de la iniciastiva, agrava la situaciédn.

En cada problema envuelto en una venta de servicios
al exterior es necesarioc enfrentar una compleja estruc-
tura burocratica, lo que hace que los problemas y sSus
soluciones sean, en general, discutidos aisladamente.

Es conveniente recordar, ademas, que las empresas
de tamafic mediano y peguefio, en particular, desconocen o
tienen poco acceso al mecanismo burocratico estatal.

Este fenomeno no ocurre con las grandes empresas de inge-
nieria gque, aparte de poseer una extensa red de oficinas
en las ciudades donde se lcocalizan los organismos de deci-
5idn, tienen mayor acceso a los altos niveles federales,
hecho que facilita sus decisicnes empresariales.

Por cotra parte, la experiencia acumulada por las
empresas responsables por las ventas al exterior se ha
venidoe comunicando gradualmente a las entidades guberna-
mentales. Eso no se verifica de forma sistematica u
organica, sino que de modo casulstico, casi siempre a
través de solicitudes de facilidades especificas. Unas
veces 5 una solicitud de crédito a la exportacidn, con
plazo e interés preferencial o bien una carta de garantia
gue permita presentarse a una licitacidén en el exterior.

Como resultado de ese procesc espontaneo y opera-
tivo, se ha organizado la oferta de distintos servicies
financieros, especialmente en lo que a crédito ¥y seguro
se refiere, que complementan la venta de servicios de
ingenieria en el exterior.

1. 8Bervicios complementarios e instrumentos
gubernamentales

A continuacidn se ejemplifica, sin agotar el tema, el
tipo de servicios e instrumentos que el Gobierno dispone
para colaborar a la venta de servicios en el exterior.
S6lo con fines de ordenacidn, seran agrupados los princi-
pales organismos seglin sus funciones en: Politica de
Exportacidén, Promocién Comercial, Financiamiento, Seguro,
Garantia, Cambiec y Remesas, Incentivos Fiscales, Trabajo
y Previsién Sccial y Cooperacidén Décnica.

a) Politica dé exportacidn

Es de competencia del Consejo Nacional de Comercio
Exterior (CONCEX) la formulacién de politicas de exporta-
cidon. Este es un organismo colegiado inter-ministerial
presidido por el Ministro de Hacienda, compuesto por
7 Ministros, dos Presidentes de Banccs Oficiales (BACEN y
BB), 2 Representantes del sector privado y el Director
de la Cartera de Comercic Exterior {CACEX).
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En la actual, el organismo se encuentrs prictica-
mente desactivado y sus funciones fueron abscrbidas casi
en su totalidad por la CACEX.

b) Promocion Comercial

El Ministerio de Relaciones Exteriores opera desde
1972 un sistema de promocidn comercial, que actualmente
esta instalado en 90 palses con 130 sectores distribuidos
entre embajadas y consulados. La funcién principal es
coordinada por el Departamento de Promocién Cemercial
{DPR), que ejerce una actividad exclusiva de apoye, en el
sentido de aproximar a la demanda externa la oferta bra-
silefia. Tiene una moderna red de tele-procesamiento de
datos, que ipterrelaciona Brasilia con las oficinas del
exterior y posee, ademas, un inventario de las empresas
nacionales de servicios interesadas en vender en el
exterior.

El DPR ofrece informaciéon de oportunidades de nego-
cies y de ventas de servicios y mercaderias, estudios e
investigaciones de mercados externos, apoyo en licitacio-
nes plblicas, contactos con la comunidad internacional
de negocios, organizacion de ferias, exposiciones y misio-
nes comerciales, produccidn y distribucidn de publicacio-
nes especializadas y ciclos de entrenamiento para especia-
listas en promocién comercial.

Una indagacién entre los empresarios 6/ reveld que
la mayoria no tiene informacidén sistemAtica sobre las
opertunidades comerciales en el extranjero. Los holeti-
nes circulados por el DPR sor considerados de utilizacidn
limitada, porgue, seghn ellos, son insuficierntes en
cuanto al detalle de los datos necesarios para la elabo-
racidn de una propuesta. Las mayores empresas de inge-
nieria utilizan antecedentes proporcionadeos directamente
per funcionarios en viaje, oficinas especializadas con
sede en Paris o Londres o a través de asociacicnes loca-
les, cuande la empresa estd ejecutando algun proyecto en
el pais o repgidn correspondiente. E1 BID, el Banco Mun-
dial o el Bance Africanc para el Desarrollo tambien
divulgan regularmente las oportunidades creadas por los
respectives financiamientos, Una fuente empleada fre-
cuentemente es la gue resulta de la venida de delegacio-
nes extranjeras o de la ida de misiones comerciales o
diplomaticas al exterior.

Una de las sugerencias dadas por los empresarios,
con inasistencia, es la necesidad de disponer en forma
anticipada del "Aviso de Concurrencia Internacional", con
informaciones complementarias de los servicios de inge-
nieria., Este "Aviso', dicen ellos, es un antecedente

6/ Carlo Arena, op.cit.
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Gtil gue permite elevar el grado de competitividad de

las empresas brasilefias, dado que ese trabajo de "informa-
cion anticipada' sdélo se puede procesar a través de una
buena accién diplomatica.

c) Financiamiento

Los financiamientos a las exportaciones estan ampa-
rados por la Resolucidn N2 68/71 de CONCEX y por el Decre-
to Ley N2 1 629/78, que determiné la inclusidn de la
venta de servicics en el Fondo de Incentivos de Exporta-
ciones (FINEX), controladec por el Banco Central (BACEN)

y administrado por la CACEX.

CACEX es la principal agencia del Gobierno para las
operaciones de financiamiento a la exportacion. Este
organismo subordinado al Banco de Brasil, concentra la
mayor suma de informaciones y poder de decisidn sobre las
operaciones de exportaciodn.

En septiembre de 1980, por decisién del Consejo
Monetario Nacional (CMN), el Banco Central y FINEX fija-
ron un conjunto de normas que estimulan la captacidn de
recursos en el mercadc financiero internacional para
financiar la exportacidn de manufacturas y servicios,
ademés de los gastos hechos en el extranjero vinculados
a la promocidn de exportaciones. Dentro de ese esquema,
los depdésitos en moneda extranjera seran remunerados a
una tasa de interés igual al "Libor" de 6 meses, sin
recargo de ninguna especie. La diferencia entre las
tasas preferenciales de FINEX, de 7.5 a 8%, y las tasas
fluctuantes del mercado interbancario de Londres {Libor)
es cubierta con recursos del FINEX., De esta forma el
exportador recibe, de una sola vez, el valor de sus ven-
tas en cruzeiros y el importador obtiene el financia-
miento de sus compras al interés del mercado.

Es posible, en el mecanisme actual de la Circular
de FINEX N¢ 5/80, lograr plazos de financiamiento para
servicios hasta 15 afios con igualacién de tasas. El
Banco extranjero puede participar con 50% de los recur-
sos totales y, & través de FINEX, puede complementarse el
50% restante. En operacicnes pactadas con periodo de
gracia, el banco internacional puede recibir integramente
su parte, correspondiendo a FINEX la concesiton del mayor
plazo y percibiendo, en consecuencia, las cuotas restan-
tes de la deuda al final de la operacidn.

El actual mecanismo aunque ingenioso, no elimina
alguncs obstaculos importantes. Permanecen dificultades
relacionadas con lo que es financiable en la venta exter-
na de servicios. Sobre este tema, ni siquiera entre los
empresarios hay concenso. También existen problemas en
cuanto al financiamiento de los gastos locales. La
CACEX admite gue puede ser compensada hasta el 20% de la
entrada liguida de divisas provenientes de la venta de

39



servicios al exterior. Bs usual que los gastos locales
en otra moneda sean superiores a ese lipite. Cuando se
sobrepasa dicho maximo, la empresa de ingenieria puede
cbtener un financiamiento adicional a través de la Geren-
cia de Agencias en el Exterior del Banco de Brasil
{GAGEYX), La demora y tramites necesarics para la libera-
cidén del certificado de habilitacion basica que permite
obtener el financiamiento, es otra traba mencionada por
los empresarios.

En 1975, los recursos disponibles de FINEX para el
financiamiento de bilenes y servicios eran de 353 millones
de ddlarés; en 1979 ya sumeban miés de 3 mil millones de
délares ¥, en 1980, crecieron cerca de 93% sobre el afio
anterior.

Por intermedio de FINEX fueron financiados, entre
1976 vy 1580, 750 millones de dolares de venta de servi-
cios de ingenieria a 13 paises, siende 7 de Africa, 5 de
América Latina y 1 del Medio Oriente, segin se puede
apreciar en el Cuadro 6 siguiente.

La infraestructura financiera de promocidn al exte-
rior estd en rapida expansidén. Existian, al final de
1980, 130 instalaciones en el exterior de bancos brasi-
lefios: de estas 85 son agencias y subagencias y 42 ofici-
nas con sede en 50 paises, cubriende Y0 ciudades dife-
rentes. Bl Banco de Brasil posee en el exterior 41 agen-
cias, 19 oficinas y 3 subsidiarias, destacandose la
"Brasilian American Merchant Bank', con sede en Gran
Cayman, y una empresa de leasing instalada en los Estados
Unidos. Tiene, asimismo, participaciodon en 12 entidades
nacicnales de crédito y acuerdcs con 1 270 bancos extran-
jeros corresponsales. Las lineas de créditc, concedidas
a importadores en la forma de buyer's credit, atienden a
43 vaises a través de 88 instituciones bancarias, con un
valor de 2.3 miles de millones de ddlares (hasta 1980).

A nivel interno, en el inicio de 1981, la CACEX .
realizdé importantes modificaciones en su estructura., Asi,
la Gerencia de Financiamiento de Exportaciones (GEFIN/
CACEX) cred 5 Gerencias Adjuntas, una de las cuales tiene
la funcidn especifica de examinar los financiamientos a
las ventas de servicios en el exterior, mediante dos
nicleos de analisis técnico y por categoria de empresa.

Entre los diversos tipos de financiamiento concedi-
dos por la GEFIN/CACEX, se pueden destacar: i) Crédito
para cubrir los gastocs de la elahoracion del proyecto,
cuando la empresa haya firmado contrato con el exterior.
En este caso, es posible obtener el financiamiento de
hasta el 100% del presupuesto presentado, con intereses
favorables y 36 meses de plazec; 1i) financiamiento para
la adquisicidn en el mercado interno de mAquinas, compo-
nentes, vehiculos, aparatos e instrumentos destinades a
la realizacidén de obras en el exterior. ZEn general, esos
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Cuadro b
FINEX: FINAWCTIAMIENTO DE VENTA DE SERVICICS AL EXTERICR, 1976-1981

{En miles de ddlares)

Nimero Paises Afos Total Emprendimiente
19761577 1578 1979 1980 1587

01 Argelia - - - 35 000 - 35 000 Hidroeléctrica

oz Bolivia - - 20 700 - - 20 700 Aerapuerte y obras
vinculadas

03 Chile - - - - S 500 5 500 Obras civiles

Ch Costa de Marfil - - 3% Ohh - - 31 Dbk Complejo productor soja

oL} Ghana - - - 15 000 - 15 000 Industria ceramica

Qb Irak - 120 000 - - - 120 000 Via férrea

o7 Mauritania - - 17 7200 - - 17 700 Carrctera

c8 Mozambigue - - 5 k33 S5 393 - 10 876 Proyecto fluvial complejo
agro~industrial y proyecto
forestal

09 Paraguay 8 500 - 77 500 - - 286 000 Carretera, s:iderurgia

10 Per - - 47 120 - 20 553 67 673 Hidreoeléctrica, siderurgia

Asesoriz ¥ supervicidn
sistema eléctrico regiocnal

11 Tanzania - - 55 QCO - - S6 000 Carretera
12 Togo - - - - 5 600 5 600 Red elé&ctrica
a3 Uruguay 178 00C 5 200D - - - 183 200 Hidroeléctrica y puerto
maritimo La Pzloma
Totales 186 500 125 200 225 548 55 393 31 653 654 294

Fuente: CACEX.

Elaboracidn: CPG/IPLAN/IPEA.



hienes son enviados al extranjero sin cobertura de cam-
bios, dadc que el importador no los adquiere, sino que
paga por el servicio generado por ellos. Dependiende
del grade de depreciacidn, las maquinas y equipos pueden
o no retornar al Brasil. Este tipo de compra es finan-
ciada hasta el 80% de su valor total.

En el Area del financiamiento existe, ademids, la
Financiadora de Estudios y Proyectos (FINEP), que es una
fundacidn vinculada a SEPLAN/PR, creada en 1968. Su fun-
cién basica es el fomento de la ciencia y la tecnolopia.

La FINEP administra los recurscs del Fondo Nacional
de Desarrcllo de Ciencia y Tecnologia (FNDCT) y, cemo
secretaria ejecutiva de la Comisidn Coordiradora de
Nacleos de Articulacidn cen la Industria (CONAI}, promue-
ve la nacionalizacién de los bilenes de capital y de los
servicios de ingenieria. De los tres programas que
ejecuta, el de Apoyo a la Consultoria Nacional (ACN)
aspira a estimular la venta externa de servicios de con-
sultoria y disefio.

Las empresas gue venden servicios de consultoria en
el exterior pueden ser financiados por ACN hasta en un
100%, con plazo de gracia de 2 afiog, con 5 afics de plazo
para amortizacidn, intereses de 6% acumulative anual ¥
100% de corrsccidén monetaria.

d) Garantias

Con la vigencia del Decreto Ley N2 1 418/75
(Articule 49), compete al Banco de Brasil y al sistema
bancario nacional autorizado conceder garantizs para ope-
raciones en el exterior.

En el casc de negocios fuera del pals, el vendedor
de servicios puede solicitar la prestacidn de garantias
et las modalidades de: aval o fianzaj; cartas de garantia
por firma de contrato (Bid Bond); por cumplimientoc en la
ejecucién de la obra (Performance Bond) y por devolucidn
de fondecs anticipades (Refundment Bond)}, en caso de can-
celacidn del contrato.

Para la concesion de esas garantlas, el Banco exige
contragarantias de las empresas vendedoras. &5n la carta
de garantia, destinada a habilitar la participacién de
empresas nacionales en licitaciones pliblicas abiertas
para la prestacidén de servicios {(Bid Bond), se exigen,
en general, depdsitos, duplicados o notas de compromiso.
En los otros casos, las contragarantias usuales son:
seguro de crédito a la exportacidn, aval o fianza banca-
ria, duplicado e hipoteca.

Por decisidn del Consejo Monetario Nacional (CMN),
no se cobra comisidon para conceder cuslquiera de esas
garantias, como estimule a la venta de servicics en el
exterior. El Banco recibe un maximo de 0.5% por semestre
o fracecién de él, que es dividido por mitades entre la
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agencia interna que transmitid la autorizacién y la agen-
cia del exterior que emitid la garantia.’

Cuando hay pedidos de garantias por valores sobre
S millones de dolares, es comin la formacion de sindica-
tos o consorcios de instituciones financieras para la
concesion de la garantia,

Es interesante anotar que algunos paises operan de
modo singular, como es el caso de Uruguay, Chile, México,
Fstados Unidos y Turquia. Por ejemplo, en Uruguay la
constitucidén de garantias so6lo se materializa mediante la
caucidén ce titulos pGblicos; en México hay empresas espe-
cializadas y las garantias deben ser autorizadas por el
Gobierno, lo que puede ser lento; en Chile, el limite de
la garantia, por Ley, es hasta del 5% del capital propio
mds reservas; en Turquia el plazc de validez de las
garantias es de 10 afios; y en los Estades Unidos sola-
mente se admiten bajo la forma de carta de crédito
irrevocahble.

Intre los problemas encontrados en Brasil en esta
materia, vale la pena destacar el siguiente: la mayoria
de las empresas que venden servicios poseen activos inmo-
vilizados relativamente pequeiflos para presentar contra-
garantias reales y la poliza de seguro de crédito a la
exportacidn come ceontragarantia es inadecuada, porgque en
caso de ejecucidn no es una garantia de liquides
inmediata.

e) Beguros

El seguro de crédito a la exXportacion fue insti-
tuide por la Ley N@ 4 678/65 y, en 1967, la Superinten-
dencia de Seguros Privados (SUSEP) aprobd las operacio-
nes de crédito en moneda extranjera. Sélo en 1968, las
primerasg dos pdlizas fueron emitidas por una aseguradora
privada y los dos primeros certificados de cecbertura por
el Instituto de Reasegurcs del Brasil (IRB), al cual,
en la calidad de representante del Gobierno Federal,
le compete cubrir esos tipos de riesgos.

Fara el area de servicios existen varios tipos de
seguros gue cubren: i} la ejecucidén de cbra y del servi-
cio contratado; ii) entrega de material y equipamiento
por el proveedor; iii) reparacién de perjuicios peor
defectos, fallas e irregularidades gue se constatan
dentro del plazo de garantia en la obra ejecutado o en
les equipamientos; iv) reembolsc de anticipos en efec-
tivo hechos por el ccntratante; v) reposicidn de partes
contractuales gque el contratante deje de retener come
precaucidén contra vicios, errores u omisiones técnicas
en la ejecucidén de obras o servicios; vi) participacién
en la licitacidén y formalizacion del contrato em el caso
gue el licitante sea el vendedor.
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Existen 6 tipes de seguros para los servicios de
ingenieria, a saber:

10, Garantia de que el licitante firmara el contrato en
las condiciones que ha ofrecido (Bid Bond), cen
tasas que varian entre 0.2 y 0.6% para obras pibli-
cas y 0.3 y 0.75% para obras privadas;

20, Garantia de la buena ejecucion de los servicios
contratados {(Performance Bond), con costos que
varian de 0.65 a 3% para obras pliblicas y de 0.75%
para obras privadas;

39, Garantia de obligaciones c¢untractuales del ejecu-
tante-proveedor (Supply Bond), sus costos varian de
0.55 hasta 3% para obras publicas a 4% para obras
privadas;

Lo, Garantia de obligacidn contractual por anticipos
(Advanced Payment Bond), sus costos varian de 1 a
5% para la prestacidn de servicios ¢ ejecucidn de
obras;

59, Garantia de obligacidn contractual de ratencicnes
(Retention Money Bond), sustituye cantidades que
pueden ser retenidas por contrato, para garantizar
vicios, errores u omisiones técnicas en la ejecu-
cidn de las obras. Sus tasas fluctlan entre 0.65
vy 3% v 0.75 ¥ 4% para obras privadas;

62, Garantia de mantencidn (Maintenance Bond), indem-
niza al contratante de eventuales perjuicios debi-
dos a defectos, fallas o irregularidades, no repara-
dos y que debieran ser objeto de mantenimiento por
fuerza del contrato. Emplea tasas de 0.65 a 2% y
0.75 a 4% para obras privadas.

£ Cambio v remesas financieras

Las remesas financieras al extericr son autoriza-
das por la Fiscalizacidén y Registro de Capitales Extran-
jeros (FIRCE) y del Departamento de Cambio (DECAM),
ambos Organos pertenecientes al Banco Central. Los con-
tratos son suscritos por el Instituto de Propiedad Indus-
trial (INPI}, las inversiones y mantencién de oficinas de
empresas brasilefias en el exterior y las garaatias conce-
didas por el Tesorc Nacional, son registradas y controla-
das por el FIRCE. Esta entidad emite un certificade que
es necesario para cerrar el contrato de cambio,

Cuando las remesas envuelven transacciones caracte-
rizadas como "transferencias tecnoldgicas', es necesaria
la participacidén del INPI, sziendo el procesc costoso y
lento. Puede llevar mas de un afie, tanto para obtener
el certificado, comec para iascribir el contrate.

En relacidon a la politica cambiariz, la atribucidn
es del CMN y cabe al BACEN implementar las acciones
correspondientes.
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Lz imposibilidad de remesar libremente las divisas
¥ la fijacidn de una cuota maxima de ddlares para viajes,
afecta directamente la venta de servicics, por ser una
actividad extremadamente dinamica y mévil, que exige el
transito constante de técnicos brasilefies entre Brasil y
varios palses.

g) Incentivos fiscales

Las disposiciones sobre la venta de servicics al
exterior fueron surgiendo de manera asistematica, confor-
me a la necesidad o urgencia para solucicnar los proble-
mas a medida en gue aparecian.

La legislacién actual se presenta dispersa, conflic-
tiva y con omisiones, agravada por exigencias burocrati-
cas que tiende a inhibir los negocics. De los diversos
dispesitivos legales, tres son los mAs importantes: el
Decreto Ley N© 1 418/75, el Decretc Ley N2 1 633/78 y la
Portaria MF N2 233/76.

Las materias mas destacadas de los mencionados dis-
positivos legales se refieren a:

19 Empresas beneficiarias. Definidas como aquellas
que, estando registradas en la calidad de empresas
nacionales vendedoras de servicios en el exterior
en la CACEX o en la SRF, tengan el capital divi-
dido en acciones nominativas con derecho a voto y
con dos tercios pertenecientes a personas fisicas,
residentes o deomiciliadas en =1 pais.

20, Impuesto a la Renta. En el caso del Impuesto a la
Renta de Personas Fisicas, la regla general, salvo
muy pocas excepeliones, es el principio de universa-
lidad {World-Wild-Income). 3En cuantoc al Impuesto a
la Renta sobre las Personas Jurldicas, existen dos
regimenes fiscales diversos: 1) las enmpresas que
exportan servicios en los términos de la Portaria
MF N2 223/76, pueden excluir de la utilidad neta
del Impuesto a la Renta una proporcidon de lo reci-
bido por ventas netas de servicios en el exterior;
v ii) las empresas que vendan servicios en el
extranjero relacionados con la Partaria MF 223/76,
gue tributan normalmente el Impuestc a la Renta por
ingresos de servicics de fuentes de produccidn
nacional, pueden excluir s6lo los resultados que
provengan de actividades ejercidas en parte en el
exterior {operaciones iniciadas en Brasil y termi-
nadas en el extranjerc).

Los servicios prestados en el exterior por
establecimientos permanentes de empresas brasilefias
(filiales, sucursales, agencias, etc.), asil como
las empresas constituldas en el exterior de cuyo
capital participe una firma brasiledia, sdle
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tributan en el extranjero, pues 81la se sitia la
llamada "fuente generadora del rendimiento".

El Impuesto Municipal sobre servicies (ISSI)
no representa un problema mayor cuande se aplica a
la prestacidn de servicios en el exterior ejecuta-
dos por personas Iisicas, pero si cuando se trata
de venta de servicics de personas jurlidicas domilci-
liadas en Brasil, puesto que en ese caso significa
ampliar la esfera tributaria de los Municipios,
incluso a servicios prestados fuera de sus limites
territorizales.
Exportacioén de bienes manufacturados. El Articulo
40 del Decreto Ley N2 1 633/78 prevé que, hasta
1982, se puede excluir de la utilidad neta, para
la determinacidén de la utilidad real, un porcentaje
igual a la relacidn entre los ingresos netos de la
venta de manufacturas y el total del ingresc neto
de la venta de la empresa.
Importacidn. E1 Articulo 32 del Decreto Ley N©&
1 633/78 da amplios poderes @l Ministerio de
Hacienda para autorigzar la entrada al pais, con
suspensién de tributos, mAquinas, equipamiento,
vehiculos, aparatos e instrumentos, sin similar
nacional (incluidos accesorios y componentes),
importados por una enpresa nacional de ingenieria
v destinados a la ejecucidn de cbras en el exterior.
Venta de mAquinas en el mercado internc., El
Articulo 22 del Decreto Ley N2 1 418/7% equipara a
una exportacidén las ventas de maquinus, equipos,
vehiculos, aparatos e instrumenteos, partes, piezas,
accesorios y componentes de fabricacidn nacional
efectuadas a las empresas nacionales de ingenieria,
que seran exportados para la ejecucion de obras en
el exterior.
Venta de productos manufacturados en el pais.
Segiin el Decreto Ley N2 1 894 del 16 de diciembre
de 1981, las empresas que exportan productos de
fabricacidn nacional, pagaderos en mcneda extran-
jera convertible, gozan de un créditc {ributario
que, en el casc de la adquisicién a un productor-
vendedor o a comerciante contribuyente del impuesto
sobre productos industrializados, equivale al monto
de ese impuesto, segin conste en la respectiva nota
fiscal., Si la adquisicidn se hace a comerciante no
contribuyente del impuesto sobre productos indus-
trizlizados, el crédite tributario sera una alicuo-
ta del impuesto vigente a la fecha, aplicado scbre
el 50% del valor del productoc.



hi Trabajo y Prevision Sccial

Aunque los empresarios concuerden con la exigencia
legal de dar toda la asistencia a los empleados, como
alimentacidn, transporte, salud y vacacicnes, la imposi-
cién de doble tributacién en las obligaciones sociales,
debido a la superposicién de legislaciones de més de un
pais, limita una mayor participacidén de técnicos y traba-
jadores brasilefios en el exterior.

Se estima que las imposiciones sociales en el
Brasil recargan cerca del 51% del costo total de una Rpro-
puesta para ejecucién de servicios en el exterior. En
alguncs palses, tanto la empresa y como el empleado tie-
pen gue hacer frente hasta con el 27% del costo total de
las remuneraciones.

En la practica, ciertas empresas han rescindido los
contrates de trabaje er Brasil y han firmado otro contra-
to bajo las disposiciones de la ley extranjera.

La materia es compleja, puesto que se mezclan aspec-
tos de territorialidad de la ley y de la proteccion al
trabajador brasilefic. Se presentan, asimismo, les efec-
tos resultantes de estar regulddo, simulténeamente, por
dos sistemas juridicocs, cuande seria deseable que el con-
trato de trabajo se rigiera solamente por la ley de eje-
cucidon de la obra o servicioc.

Las empresas brasilefias a veces resuelven el proble-
ma contratando la mano de obra nacional a travées de subsi-
diarias, cuandc las tienen, o por intermedio de agencias
enroladas de mano de obra con sede en el exterior.

Sin embargo, hay tres cuestiones fundamentales
envueltas: la primera es que el traslado del trabajador
es un asunto del Ministerio del Trabajo, para definir el
tipo de vinculo de empleo de ese trabajador; el segundo
aspecto es que, siendo el trabajador clasificade como con-
tribuyente en cobro, no estarid cubierto por la Ley de
Accidentes del Trabajo, per lo tanto, no puede ser fir-
mado el convenic de asistencia médica con la empresa; ¥,
por Gltimo, no habiendo acuerdo internacignal entre
Brasil con el pals respectivo, incide una doble tributa-
cidn sobre el ciudadanc brasilefic en el exterior.

Existen ya numerosocs casos de denuncias contra algu-
nas empresas que obligan al trabajador a firmar contrato
en el exterior. Contra una de ellas se tramitan 45 recla-
mos del trabajc, requiriendo el reconocimiento de todas
las ohligaciones sociales durante el periodec de trabajo
en el exterior. Por cierto, este hecho preocupa a los
empresarios.

Diversas sugestiones de los empresarios han sido
dirigidas al Gobierno Federal; sin embargo, se tropleza
con el enorme déficit de la Previsién Social.
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i) Cooperacidn Técnica

Esta funcion es desarrollada por la Secretaria de
Cooperacidn Técnica y Econdémica Internacional (SUBIN),
organismo vinculado a SEPLAN/PR. Su actunacién hasta el
presente se ha restringido a programas de cooperacién, a
fondo perdido, con paises de América Latina y Africa.

Las fuentes principales de recursos han sido asignaciones
de la Unién y del BID.

En el periodec 1973 a 1980, ejecutd 132 proyectos de
cooperacidn destinados s paises africanos y latinoameri-
canos. Basicamente, los proyectos han procurade ofrecer
entrenamiento de recursos humanos, en particular de nivel
medio, implantacidn de centros de formacidn profesional,
capacitacidn de perscnal en servicios postales y telegra-
ficos, de energla eléctrica, administracién urbana y muni-
cipal, gestidén tecnolbdgica, etc.

D. ZELEMENTOS PARA LA EVALUACION DE LOS EFECTOS
DE LA VENTA DE SERVICIOS AL EXTERICR

No es facil traducir en indicadores cuantitativos los
beneficics de la venta de servicios de consultoria e
ingenieria al exterior.

Como se ha mencionado, en su mayoria no constituyen
rubros especificos en la balanza comercial, no obstante
que los equipos, mAguinas y materiales de comstrucecion
que se experten para la realizacién de servicies, se con-
tabilicen, normalmente, en cada uno de los respectivos
items de la némina tradicional del comercio exterior.

Es més dificil aln la identificacidén cuantitativa
de los efectos scobre la balanza de pagos. Las transferen-
cias son de naturaleza muy diversa y variada y van desde
la repatriacién de ahorros de empleados, hasta el ingreso
de recursos en moneda extranjera, bajo la figura de prés-
tamos, con el objetc de garantizar su salida al exterior
cuando convenga a la empresa. La indele y direccidn del
movimiento financiero no es facilmente predecible y, por
lo tanto, serd siempre complicado estimar cuantitativa-
mente los beneficios resultantes.

Algunas formas de repatriacidén de divisas se produ-
cen, por ejemplo, en obras de construccidén con la insta-
lacién de campamentos. Los gastos de alimentacidn, ropas
y material de consumo pueden corresponder & exportaciones
de alimentos enlatados o secos, textiles y olros bienes
que seran adquiridos directamente por la empresa cons-
tructora o por subsidiarias organizadas para ese propd-
sito (Mendes Junior cred una trading con ese fin). En
¢l caso de que los permisos de exportacidén sean otorga-
dos a la subsidiaria, el correspcndiente ingreso de divi-
sag no figurard vinculade a la venta de servicios al
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exterior, sino gue aparecerd como una simple exportaciodn
de bienes. Asimismo, los gastos de pasajes del personal
que viaja en compafilas de transportes naclionales a los
paises donde se ejecutan las obras, en tanto sean pagados
en el exterior, se registraran como ingresos del rubro
transperte en la balanza de pagos.

Sin embarge, el analisis cualitativeo revela resulta-
dos més consistentes y abundantes.

La expansidn del comercio es, sin duda, el objetive
mas amplio y también el mayor beneficio para el pais de
la venta de servicios de consultoria e ingenieria al
exterior. El problema estd en reconocer los mecanismos
¥ modos por los cuales se llega a este resultadc. Asi-
mismo, estd en recabar y reunir los indicadores cuanti-
tativos que permitan evaluar la exportacidn de bienes
derivada de los servicioes.

Pero no son solamente las exportaciones directas el
unico beneficio. Hay otros que conducen a una causacidn
circular, al tratarse de un procesc con realimentacién,
lo cual guizas sea el aspecto mas importante. 4si, los
servicics realizados en el exterior son elementos funda-
mentales para la conformacion de una imagen de la capaci-
dad del pals de origen. Tal imagen, de modo genérico ¥y
no explicito, implica la confianza en el nivel técnico-
cientifico, en el desarrollc cultural y econdmice, etc.,
¥y es el aliciente decisivo para obtener aceptacién inter-
nacional en los productos con elevado gradc de
elaboracion.

El intercambio comercial de bienes y mercaderias
entre el pals comprador y el vendedor de los servicios
de consultoria e ingenieria, se beneficia por lo general
de mcdo notable como consecuencia de los servicios pres-
tados. FEllo se deriva de que los servicios de consulto-
ria e Ingenieria requieren de perscnas del pals vendedor
para gque ejecuten tareas en el pais comprador, frecusnte-
mente con residencia temporal en dicho pais. Aunque en
nimero menor, prupos del pals comprador visitaran tam-
bién la nacidn que provee los servicios.

Tal intercambic humano lleva al comercio, al propi-
ciar informaciones, oportunidades ¥ relacicnes. Todo
sucede como si las embajadas se beneficiasen de una gene-
rosz expansidén, sin costos, de sus departamentos
comerciales.

Estos efectos pueden asumir dimensiones inusitadas
y de magnitud sorprendente, El desarrollec de las rela-
ciones comerciales de Brasil con Nigeria y cen Irak se
debe, en medida apreciable, a dicho factor. Del mismc
modo las relaciones con Rolivia, si bien en otra escala
distinta.

Los grupos humanos que se establecen en otro pais,
por periodos no siempre cortos, desarrollan relaciones
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y acumilan conocimientos sobre la realidad local gue
llegan a constituir base suficiente para intercambics co-
merciales y, a veces, de capital. La participacidén brasi-
lefia en actividades agricolas e industriales en Nigeria
son ejemplos significatives que ilustran el proceso.

Los beneficics, como se puede apreciar, desbordan
las pautas de comercic y aumentan loeg diversos capitulos
de la balanza de pagos.

El moncpolio de cambio en Brasil, no estimula el
desarrolle ortodoxc de las operaciones de prestacidn de
servicies al exterior. De este modo, por ejempleo, los
flujos de capital de trabajo en las operaciones transna-
cionales se ven limitados debide a los escollcs que les
enterpecen las salidas. En consecuencia, es probable gue
parte del ingresc de divisas se realice bajo la forma de
cperaciones de crédito. Un Banco en el exterior hariz un
préstamo a la empresa matriz de servicios bracilefia,
garantizado por un depbsito de igual plazo hecho por la
subsidiaria de esta misma empresa en el exterior y se in-
cluiria el pago de costos operacionales y una pequefia
remuneracidn al Banco. Este tipe de operacidn se emplean
para dar agilidad a lcs flujos financieros, disminuyendo
las trabas resultantes del régimen de monopclio de cambio
¥ las limitaciones a las remesas financieras al exterior.

Expedientes de esa naturaleza provecan el error
correspondiente en la contakilizacidn de la deuda externa.
El derecho de remesa al exterior, obtenide peor la interra-
lizacidn de recursos propios bajo la forma de préstamo,
ge contabilizaria como deuda externa, cuya exigibilidad
seria obviamente distinta de la gue resulta del compro-
misao de pago procedente de un crédito,

La enumeracicn completa de los beneficios sobre el
balance de pages, sobrepasa el alcance de esta investiga-
¢idn, Sin embargo, no hace falta el inventaric de los
beneficios para concluir afirmativamente sobre la conve-
niencia de estimular lua venta de servicios de consuito-
ria e ingenieria al extericr.

Por otra parte, los servicios de ingenieria brasi-
lefios, tienen ventajas comparativas en lugares de actua-
cién poco explorados, particularmente entre los paises
del Tercer Mundco. Se puede afirmar que:

- La mayor ventaja comparativa es de naturaleza
politica y resulta del carédcter no hegemdnicc del presta-
dor de servicios brasilefio. Las similares necesidades de
los paises en desarrollo, que hoy constituyen el area més
dinamica del comercio internacional, hace supcher una
mayor flexibilidad de didlege; ¥y

- La estructura y capacidad técnica alcanzada por
algunas grandes y medianas empresas brasilefias de servi-
cios se equipara a las firmas de palses desarrollados.

50



E. SUGERENCIAS QUE EMERGEN DE LA
EXPERIENCIA BRASILERNA

Resultan del anédlisis anterior algunas conclusiones de
tipo general. La primera de ellas es gque la financiacién
es una herramienta indispensable para la venta de servi-
cios de consultoria e ingenieria al exterior.

No se trata stlo de un poderoso mecanismo de esti-
mulo, es mds gue ello, es el mecanismo que permite adelan-
tar el ahorro y, por lo tanto, anticipa y compromete el
mercade futuro. Los c¢réditos de proveedores, de los ban-
cos de desarrollc y los que resultan de la sindicacidn de
los tancos internacicnales suman la casi totalidad del
mercado para nuevos proyecteos, constitutives de la deman-
da internacional de servicios de consultoria e
ingenieria.

Ofrecer servicios sin financiamiente, supone redu-
cir drasticamente las oportunidades de venta.

Hoy en dia, muchas de las dificultades y obstaéculos
que las empresas de ingenieria brasilefias encontraron en
la fase pionera de los trabajos en el exterior, estan
superados. Fl goblerno ha desarrcllado sus servicios
financieros habiliténdolos a extender garantias y seguros,
ya sea para propuestas de serviciecs, créditos o desempefio
de ejecucidn. Ha abierto también lineas de credito,
tanto para la venta de servicios, como para capital de
trabajo y gastos de prospeccidn de mercado. La enumera-
cién es s6lo un ejemplc ¥ no pretende inventariar las
facilidades sino indicar su naturaleza y confirmar gue
los sistemas estan operando.

Dos problemas, sin embarge, merecen especial aten-
cidén. Unc se refiere a las restricciones cambiarias y el
otre a los costos de la previsidén social. Ambos pueden
ser fuentes de entorpecimientos y pérdidas de competiti-
vidad, en tantc sean de cardcter estructural y permanente.

Cemeo un fendmeno general se puede seflalar que la
presidon del servicio y de los déficit gque ha tenido la
cuenta corriente de la balanzo dc pagos, ha limitado la
operacion fluida de transaccicnes en moneda extranjera,
reguisito importante para la venta de servicios en el
exterior.

Tal ha sido la situacidn brasilefia de los Ultimos
tiempos, agravada por la opeortunidad de empleo dentro
del pals, relstivamente escasa, debido a la retraccion
del proceso de inversiones y a los ajustes de la economis
nacional a la situacidn recesive internacional.

A las dificultades de disponibilidad de recursos en
moneda extranjera, se suman los costos de la previsidn
social, que en Brasil son mas elevados que en el pronmedio
de los paises, dadc que, aungue frecuentemente son
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mencres que los de los ccmpetidores en la venta de servi-
cios, son mas altos que los vigentes para las contrapar-
tes nacionales de los palses compradores.

Los altos costos previsionales resultan por cuanto,
al desplazarse al exterior el empleade de la ecmpresa bra-
silefia, mantiene el vinculo contractual con la empresa.
En consecuencia, los costos previsionales continban
vigentes en el exterior, sumindose a los beneficios que
se pagan por el desplazamiento.

El mecanismo mencionado obliga a que se extienda al
espacio externo las efectos de la ley y reglamentacion
brasilefias, originalmente adecuadas sdlo a la operacién
interna. De ahi resulta la rigidez gue antes se comentd
en la parte conceptual de este informe.

En resumen, se puede sefialar que los principales
cbstéculos para una mayor presencia de la ingenieria bra-
silefia en el exterior, aparte de las restricciocnes cam-
biarias ya comentadas, son:

12, Falta de anticipacién, rapidez y mayor nivel de
detalle de las informaciocnes referentes a los avi-
sos de licitacién internacional sobre ejecucidn
préxima de proyectos de obras;

2Q., En ciertos casos, superposicién de funciones de los
organismos gubernamentales, especialmente en el
drea del financiamiento, garantias y segurcs;

32, Un nivel de contragarantias exigidas, para optar a
garantias gue responden a operaciones de venta de
ingenieria en el exterior, dificiles de cumplir por
las empresas brasileflas del ramo, por concentrar la
mayor parte de su capital en el '"factor humanc',

Lo, Carencia de recurscs humancs entrenados para activi-
dades permanentes de "mercadeo internacional en
los palses potencialmente importadores;

52, Necesidad de determinar parametros de seleccidn
rara los servicios financiables; ¥y
o, Ausencia de normas internas y de acuerdos interna-

cionales con los paisss en desarrollo importadores

de servicios brasilefios, para evitar la bitributa-

cidén que recarga a las empresas y empleados en las
éreas de impuestos sobre servicios, impuesto a la
renta y obligaciones scciales.

Al mismo tiempo, faltan registros y estadisticas
sobre las operacicnes ya realizadas y en marcha para eva-
luar de manera sistematica el impacto de los incentivos
¥ beneficios concedidos.

Con todas estas condicionantes, la experiencia R
adquirida indica que el paso siguiente debera ser la ela-
boracién de un cuadro de alternativas concretas de poli-
ticas para: i} elevar la competitividad de laz empresas
brasilefias de servicios; ii} estimular el retorno del
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ingreso en divisas originadas por las ventas en el exte-
rier, y i1ii} verificar las oportunidades efectivas de
cooperacidn econdmica y técnica brasilefia con otros
paises en desarrollo.

Por otra parte, de no ser posible adaptar las leyes
¥y reglas brasileflas a todas las situaciones externas,
habria que pensar en adecuar a las condiciones del exte-
rior los medios eperacionales.

Asi, por ejemplo, se podria pensar que los emplea-
dos cambiaran de vinculo, sustituyendo el contrato de
trabajo con la empresa por otro firmado con una subsi-
diaria internacional. El nuevo contrato tendria vigsncia
durante la permanencia del empleado en el exterior v el
contrato interno se interrumpiria para restablecerse al
regreso. Para noc suspender los beneficios y garantias
habria que transferir al exterior, también, los servi-
clios de asistencia y otros propios de la previsidn sccial
o, de algin mecdo, establecer agencias de las institucio-
nes prestatarias de los beneficios, adaptadas para operar
fuera del territorio nacional.

Por cierto hay soluciones alternativas, que en
parte importante puedén contribuir a cambiar las situa-
clones negativas descritas anteriormente y que desfavo-
recen la venta de servicios de ingenieria en el exterior.
Una accién coordinada del Gobierno podria cubrir algunos
de los siguientes aspectos:

i) identificacidén de mecanismos institucionales
jue permitan la sindicacién de "paquetes crediticioes™,
zon recursos financieros captados en el mercado interna-
cional, para facilitar la negociacion brasilefia con los
paises en desarrollo.

ii) fijacidn, a nivel intermno, de tipos de financia-
miento preferenciales en funcidn de las divisas interna-
das como consecuencia de la venta de servicics en el
exterior;

iii) creacién de un "fondo de riesgo" para la parti-
cipacidén ordenada de las empresas de ingenieria en las
licitaciones internacionales (en los casos de pérdida de
la licitacion):

iv) cobertura total del crédito mediante segurc
(instrumentalizacidn de la Ley N2 6 704 del 26 de enero
de 1979);

v) seguro contra variaciones cambiarias cuando es-
tuviesen envueltos bienes de capital producidos en Brasil
¥ vinculados a la venta de servicios en el exterior;

vi) operaciones ligadas de seguroc y financiamiento
para eximir del derecho de regreso a los bienes
exportados;
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vii) adecuacion de la legislacidn del trabajo y pre-
visional para reducir los cestes de la mano de obra,
cuando se encuentre en actividad en el exterioer;

viii) firma de acuerdos internacicnales con palses
impertadores de ingenieria brasilefla, para evitar la
doble tributacidn en las Areas del Impuesto sobre Servi-
cios, Impuestes de Renta y Obligaciones Sociales;

ix) reduccién del numero de organismos Zederales gque
intervienen en una operacidn de venta de servicios en el
exterior y aceleracidn de sus decisiones.

Parece recomendable, asimismo, gue el Gobierno
lleve los registros ¥ controles para el acompafiamiento
coyuntural de la exportacidon de servicics gque permitan,
al mismo tiempo, evaluar los efectos de los dincentivos
¥ el apoyo oficial.,

Por 4ltimec, en cuantoc a los mercados en gue se
actlue, es conveniente gue se aprovechen las directrices
de la diplomacia brasilefia que, actualmente, orienta sus
prioridades hacia los paises soclos de América Latina.

El mercado latinoamericano es preferente por la
mayor aclimatacidn, proximidad de las decisiones, simila-
res necesidades, costos, facilidades de traslado y per la
existencia de esquemas de integracidn y cocoperacidn, come
la Asociacién Latincamericana de Integracidén (ALADI) que
ofrece mecanismos de reserva de mercado para los socios
regionales, tantc para productos como para servicios, en
particular a traveées del instrumento de las acciones
parciales.

Africa y Medio Oriente han demostrado ser mercados
importantes, no s6lo por la simpatia politica que ciertos
paises de esas regiones tienen por Brasil, sino, princi-
palmente, por la ejecucidn de importantes obras de inira-
estructura gque la ingenieria brasilefia ya viene efectuan-
do en ellos (Mauritania, Nigeria e Irak), asegurando una
buena imagen de competencia y adquiriendo la indispensa-
ble tradicién para la apersura de nuevas oportunidades.

Los grandes desafios internos enfrentados con éxito
por la ingenieria brasilefia en los Gltimos 25 afios, habi-
litan al pails para ofrecer know-how de gerencia de obras
y proyectos, ademéas de tecnologla "tropicalizada" en algu-
nos sectores vinculados a obras de infraestructura basica
Ello permite proporcionar servicios a costos inferiocres,
asegurar la transferencia de conocimientos, sin repetir
les errores histéricos de las "cajas negras" tecnologicas
practicada por los paises industrializados.

Asimismo, la venta de servicios al exterior asume
ern Brasil una importancia creciente como instrumentc de
politica econdmica, para colaborar en reducir el déficit
en la balanza de pagos, elevar el empleo, el ingresc
nacional y la produccién, en particular de bienes de
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capital. DPor este motivo, pueden ser establecldos
algunos paramstros de asignacién de recursos, en funcidn
de las ventajas comparativas ofrecidas por la especiali-
zacién y experiencia de las empresas de ingenieria, el
dominio de la tecnologia, una natural divisicon de
mercados y la disposicidn de las empresas a salir al
exterior.
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Iv. EXPERIENCIA EN EL GRUPO ANDINO EN LOS
SERVICIOS DE CONSULTCRIA
E INGENIERIA

Cabe hacer notar que en este capitulo sdlo se resume muy
brevemente el extensc material recogido en cada unc de
los cinco palses del Grupo Andino (GRAN), dado que éste
se presenta in-extense en los correspondientes anexos.

A. LA OFERTA DE CONSULTORIA E INGENIERIA

Los ingenieros consultores de los paises del GRAN estéan
organizadoes bajo estructuras gremiales muy similares, a
lo gque sin duda ha contribuldo la existencia de la Fede-
racién Latinoamericana de Ascciaciones de Consultores
{FELAC), organismo regional que los agrupa, los reine
periddicamente y colabora o gue alternen con sus colegas
brasilefios, argentinos y mexicanos, entre otros.

1. Posicidn frente a la consultoria e
ingenieria extranjera

Hay una similur tendencia entre las agrupaciones gremia-
les de cada pals a proteger la consultoria y la ingenie-
ria en favor de lus firmas nacionales organizadas y en
contra de la entrada de empresas extranjeras, en tanto
éstas no ofrezcan asociarse en condiciones equitativas
con las entidades del pais, procurando, ademas, que
exista una real transferencia de tecnologia o de
ensefianzas desde el exterior.

Ninguno de los grupos nacionales del ramo rechaza
la participacidn de la consultoria o ingenieria extran-
jera, pero supedita su accidén a las siguientes condicio-
nes, en orden de prioridad:

i) Asesoria individual a las firmas nacicnales (o
andinas), de expertos, en aquellas materias que reqguieran
de un alto grado de especialidad,

ii) Subcontratacidén de firmas extranjeras por empre-
sas nacionales, para coclaborar en proyectos o partes de
ellos en que sea necesaria su experiencia, conocimiento
o tamafio.
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iii) Ascciacién con firmas extranjeras, bajo la forma
de consorcio, pero congservando la direccidn general del
contrate la firma nacional.

2. Problemas del tamafio del mercado v
de las empresas

En general, las firmas nacionales de los paises del GRAN
son de un tamafioc inferior al requeridec para cubrir las
exigencias impuestas por los duefics de los grandes pro=-
yectos de infraestructura o de sectores de base y deben,
por ello, recurrir a otras empresas colaboradoras del
mismo pais o del extranjero. Al mismo tiempo, esas ini-
ciativas de inversidn no son lo suficientemente repetiti-
vas como para justificar que las empresas de consultoria

e ingenieria mantengan en forma permanente un elevado con-
tingente de técnicos altamente especializados, lo que con=-
tribuye a que no se pueda garantizar la calidad ni la con-
tinuidad de sus trabajos.

Hay tambien un circulo vicioso, cual es la obliga-
cion de poseer experiencia previa que se les exige a las
firmas organizadas, que en palses grandes y desarrolla-
dos se cumple con cierta facilidad, no asi en aguellos de
mencr desarrollo y dimension. Los consultores individua-
les si pueden tener esa experiencia en cualquier pais, en
especial porque pueden trabajar o educarse en el extran-
Jjero cuando falta la demanda o las oportunidades de for-
macién téenica o profesional en el pais. Si las empresas
consultoras no han adquiride su curriculum dentro de las
fronteras nacionales, les resulta muy dificil salir a
competir internacionalmente de marera independiente.

Por otra parte, el pequefio tamafic relativo de las
empresas hace que las empresas consultoras andinas no
puedan recurrir a solicitar las garantias que muchas
veces les son exigidas, ni soportar demoras en los pagos
mas alld de las normales en esta actividad.

Otro inconveniente, de naturaleza principalmente
sicoldgica, es el que muchas veces encuentran los consul-
‘tores dentro de cada pais andino por la injustificada des-
confianza que tienen los duefios de los proyectos de inver-
sién hacia sus propios connacionales, prefiriendo lo
extranjerc aunque sea menos adecuado, en ocasiones, a las
reales neceslidades del inversionista.

La falta de continwidad de los trabajos demandados,
hace muy dificil mantener organizaciones y especialistas
a la espera de que surjan o se repitan proyectos. Los
ingenieros de los paises andinos tienden en general a
buscar trabajos més estables, presicnando sobre el campo
ocupacional directo del Estado, o en las empresas de ser-
vicios o industriales de administracién descentralizada,
que les otorguen seguridad y continuidad laboral, asi
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como opertunidad de aplicar sus conocimientos cientificos
¥ técnicos. Cuando ello no es posible, su alternativa es
emigrar hacia otros mercados ocupacionales méas propicios.
Brasil es un ejemplc significativo en este sentido, al
haber captado un importante contingente de profesionales
y técnicos latincamericanos.

Por lo general, son los profesionales ya jubilados
los gue muestran més disposicidn a inscribirse como pres-
tatarios ocasionales de servicios a las pdeas firmas gue
estan organizadas para emprender grandes proyectos. Sin
embargo, con el tiempo a estos jubilados les resulta mas
dificil adaptarse a los cambios tecnoldgices y de organi-
zacidén que experimenta continuamente la ingenieria y la
consulteria.

Como resultade de todo lo anterior, se nota la
ausencia en los paises del GRAN de ingenieria organizada
en aquello que tenga que ver conh ingenieria de proceso
e ingenieria basica y que pueda participar en el disefio
de plantas en que los avances tecnoldgicos son importan-
tes. En cambio, es facil encontrar firmas en las
naciones andinas que pueden abordar proyectos de ingenie-
ria eivil, con profesionales de buena formacidén universi-
taria y experiencia en los Ministerios de Obhras Piablicas,
Transporte y Mineria.

Las empresas de consulitoria han entrado también en
el campo de la administracidén de empresas e ingenieria de
sistemas, donde hay un vasto campo, la adaptacidn es rela-
tivamente simple y la responsabilidad de los trabajos
menor que en la ingenieria de procesos o que en los cal-
culos de ingenieria estructural de grandes cbras.

Lamentablemente, el GRAN ha funcionado hasta ahora
en Torma limitada como espacio econémico comin para los
cinco paises miembros. Los principales avances se han
registrado en materia de desgravacién arancelaria, algu-
nos programas sectoriales de desarrcllo industrial, tra-
tamiento al capital y la tecnclogia extranjera y en po-
siciones conjuntas frente a algunas cuestiones fundamenta-
les de las »relaciones internacionales. No hay, sin
embargo, progresos semejantes en relacidn a la programa-
c¢idn y coordinacidon de las grandes inversiones en las
industrias de base -con la excepcidén de la petroquimica-
¥ en infraestructura. De existir dicha ccordinacidm, el
mercado andino daria una gignificativa base de susten-
tacidn a la consultoria e ingenieria subregionales, como
se vera mas adelante.

La experiencia de paises semi-desarrollados, como
Argentina, Brasil y México, confirma esa apreciacidn, por
cuanto las empresas locales tienen la oportunidad de par-
ticipar en proyectos mayores en sus propios palses.
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3., Potencialidad y limitaciones de las
empresas subregionales

Puede seflalarse que, pese & los inconvenientes del redu-
cideo tamafio relativo de los mercados individuales, algu-
nas de las firmas de ingenieria de Venezuela, Colombia ¥y
Peril -en ese mismo orden- pueden abordar el disefio y des-
arrollec completo de proyectos en las siguientes areas:

- Proyectos, de vialidad de cualquier naturaleza,
incluida la fiscalizacidn de la construccidn;

~ Proyectos de céalculos estruciurales en concreto
armadeo, de gran tamafio y complejidad;

-~ Proyectos hidradulicos y presas multipropbsito:
riego y plantas hidrceléctricas completas, con la
gola excepcldn, en gran parte de los casos, del
disefio de 1la parte de generacion elécirica de
unidades mayores y del disefio de las furbinas;

- Proyectos de ingenios azucareros;

- Proyectos urbanos y de cbras sanitarias;

- Trazadec de ferrocarriles, de no excesiva
complejidad; ¥y

- Disefios detallados de instalaciones electromeca-
nicas, después de largo tiempo de trabajo asocia-
do con empresas extranjeras que han cedido el
know-how,

La anterior enumeracidn, por supuesto, no pretende

ser exhaustiva y puede contener importantes onisicnes.

Las firmas mds importantes ¥y con mayor experiencia
de la Subregion se describen ¢on ciertc detalle en el
Anexo correspondiente a cada pals. Entre otras se pueds
mencionar a Integral e INGETEC, de Colombia; Tecno-
Consult e INELECTRA, de Venezuela; P y V Ingenieros y
Motlima Consultores, del Pert; ASTEC y IDCO, del Ecuador;
¥ Prudencieo, Cluaros y Ascciados e IPA, de Bolivia, La
incidencia de la mineria en la economia boliviana y
peruana ha permitido también desarrollar algunas especia-
lidades vinculadas a ese sector, como estudios geoldgi-
cos, geotécnicos y de sueles, en que actian firmas de
experiencia, entre las que se puede nombrar a SOMGEX y
SERMIN, de Bolivia y COMMSE del Peru.

Por otra parte, la ayuda externa es necesaria en
diversos campos, donde la ingenieria de consulta de las
empresas locales de los paises del GRAN es mas débil y
precisa de complementacidén, en razdn principalimente del
tamafic o de los cambios tecnoldogicos que afectan cen
mayor rapidez a algunos sectores o proyectos., A via de
ejemplo, se pueden indicar los siguientes:

- Proyectos petrogquimicos y de explotacidn y refi-

nacidén de petréleo, por los frecuentes cambios
tecnoldgicos y la "aversion al riesgo ingenieril”
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de las empresas del sector, aunque algo se ha
adelantade en este campo en Venezuela.

- Proyectos industriales complejos y de gran dimen-
sidn, como plantas de aluminio, siderirgicas,
refinerias de cobre u otros metales.

- Exploracibn geofisica, magnética y de sistema de
sensores remotos, cuya tecnclogia e instrumenta-
cién no siempre estéd disponible para firmas parti-
culares por su altc costo. Sin embargo, en este
terrenc los ingenieros de las empresas usuarias
de dichas tecnologias pueden avanzar en estas
materias en sus propias organizaciones, mis per-
manentes y estables.

= Grandes proyectos de transporte ferroviario o
ferrocarriles metropolitanos, donde la experien-
cla es escasa y muy reciente en uno de los paises
del GRAN, y en terminales aséreos y sistemas inter-
nacionales de comunicacidn.

Los organismos internacionales de la regidn (OEA,
CEPAL, Junta del Acuerdo de Cartagena) han ido creando
gradualmente conciencia sobre el problema del atrasc tec-
noldgico y la necesidad de superarlo. En la Subregién
Andina, en especial, se ha insistido en la idea de
"desagregar el paquete tecnolégico', a fin de incrementar
la participacidén de la ingenieria y la consultcria de los
paises andinos en los proyectos que alli se realicen.
Ellc se traduce, en gran medida, en evitar la compra de
proyectos "llave en mano", sin que quede explicito el
contenido y costos de los diferentes componentes.

B. LA COFERTA DE SERVICICS DE INGENIERIA
DE CONSTRUCCION

Todos los paises de la Subregidn Andina tienen cédmaras
nacicnales de la construccion, gue muchas veces no sblo
agrupan & las empresas ccenstructoras, sino que también a
las consultoras y proveedoras de equipos, maquinaria y
materiales de construccidén. Ademds, la Federacidén Inter-
americana de la Industria de la Construccidn (FIIC)
retine a todas ellas, junto a las del resto de los paises
de América Latina.

Los problemas de las empresas constructoras del
GRAN son similares a los de las firmas de consultoria e
ingenieria, aunque hay una importante diferencia en la
magnitud y composicidn de los activos que unas y otras
poseen. Las constructoras, por su funcidn, tienen inver-
siones en activos inmovilizados que a veces alcanzan
meontos importantes (maguinaria N equipes).
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1. Posicidn frente a las empresas constructaoras

extranjeras

Como regla general, se establece la preferencia de las
empresas constructoras naclonal frente a las extranjeras,
obligando en casi todos los casos a éstas Ultimas a aso-
ciarse con firmas locales para poder participar en lici-
taciones del sector piblico. En algunos paises esta
claramente reglamentada la forma en que pueden trabajar
las empresas extranjeras, como en Bolivia y Peru, y en
otros las correspondientes cémaras de la construccidn han
solicitado a los Gobiernos que legisle sobre esta materia.

En los paises andinos existe, ademés, un Comité no
oficial de las camaras de construccidn, orgarizado en
1974, en Lima. Este Comité ha hecho conocer sus aspira-
ciones a los goblernos del GRAN, en particular en lo
referente al otorgamiento de facilidades para el traslado
de personal especializadc y equipo, dentro de la Sub-
regidén, eliminacién de la doble tributacidn y facilidades
paraz la constitucidn de pdlizas de garantia para el cum-
plimiente de contratos.

En el caso de Venezmuela, pais en que se han efec-
tuado importantes inversiones en los Nltimos afies, cons-
tituye motive de gran preocupacion para los directivos
de la Cémara Venezolana de la Construccidn (CVC) que
se haya abierto la puerta a la entrada de grandes empre-
sas extranjeras de "dimension internacicnal', pertene-
cientes a poderosos grupos econdmicos, tales como los
bancos de los paises de origen de dichas empresas y que
ejercen su contrel. Las empresas extranjeras han demos-
trado mucho interés en radicarse en el pals, asociadas
inicialmente con firmas venezclanas, pero luego despla-
zando a las firmas locales. En lo gque respecta a finan-
ciamiente, la experiencia ha demostrado que la mayor
parte del aporte lo facilitan los bancos locales, por
resultarles mas atractivo financiar a consorcios mixtos
(nacionales y extranjeros), con garantias y capacidad de
pago superiores & las empresas constructoras venezclanas.

2, Tamafio del mercado y versatilidad de
las constructoras

Los campos donde las empresas constructoras pueden parti-
cipar con cierta facilidad, son practicamente los mismos
de las empresas consultoras y de ingenieria, ejemplifi-
cados en la seccidén 3 de este capitulo. Estc no es raro
ya que, salve por razones de financiamiento, lo que un
pais puede proyectar también lo puede construir. En
cambio, los proyectos ejecutados externamente presentan
muchas veces dificultades para ser adaptadcs a las reali-
dades constructivas locales.
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De uno a otro pais del GRAN las condiciones varian
de manera apreciable, tanto por el tamafio del mercado
interno, como por las facilidades para comprar equipos ¥y
maquinaria.

En la mayeria de los casos las empresas constructo-
ras han desarrollade una gran versatilidad para mejorar
la tasa de ocupacidn de los equipos, debido a la disconti-
nuidad de la demanda en el largo plazo. Asimismo, tienen
una gran capacidad para aumentar o disminuir su dotacién
de personal en funcidn de los contratos suseritos. Pnr
este motivo, resulta dificil establecer un registro fijo
de las principales empresas de cada pals de la Subregion
Andina. Bs posible, sin embargo, verificar que hay més
de 50 empresas medianas y grandes en el conjunte de los
paises andinos, que tienen suficiente experiencia para
actuar solas o en consorcio en obras de construccién
pesada y civil de cierta magnitud y complejidad. BEl
detalle de ellas se encuentra en las Monografias naciona-
les incluidas en los respectivos anexos.

Una caracteristica predominante en las empresas
constructoras andinas es su escasa vocacidn para actuar
fuera de los limites nacionales. Son excepcionales las
empresas gue han salido de su pals a ejecutar obras de
alguna envergadura.

C. PRESENCIA DE LA CONSULTORIA, INGENIERIA
Y CONSTRUCCION BRASILENA EN LOS
PAISES DEL GRAN

Desde el punto de vista de los contratos firmados,
Bolivia es el pals gque mayor vinculacidn ha i{enido con
Brasil en materia de ingenieria y construccion. Le
siguen Venezuela, Ecuador y por 0ltimo Colombia y Peri.
No cbstante, es Venezuela el pals gue ocupa el primer
lugar en cuanto al valor de esos contratos, como se puede
apreciar en el Cusdro 7.

El valor irdicado en el caso de Venezuela debe ser
tomado con precaucién, debido a la negociacidn de un
nuevo conkrato para la construccidn del Guri, que desmem-
bra €l primitiveo, y en el cual la empresa Camargo Correa
quedaria con un tercio del total inicial de 1 200 millow
nes de ddlares.

La experiencia de la ingenieri. brasilefia en el
GRAN es riva y variada. Entre los trabajos efectuados o
en ejecucidn se destacan la construccidén de puentes, cen-
trales hidroeléctricas, ferrocarriles metropclitanes,
carreteras, instalacidén de estanques petrcleros, supervi-
sidén de obras, estudios de viabilidad de aprovechamiento
de recurscs hidrices y proyectos de refinerias.
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Cuadro 7

CANTIDAD Y VALOR LE CONTRATOS DE EMPRESAS
BRASILENAS DE INGENIERIA EN EL GRUPO
ANDINO: 1958-1580

(Millones de délares)

PAISES Numero de % Valor %
contratos

Bolivia 26 kg1 120 &0

Colombia 3 5.7 60 3.2

Ecuador 8 15.0 8o L.

Pern 3 5.7 210 11.2

Venezuela 1% 2L .5 1 400 a/ 74.8
TOTAL 53 100.0 1 _870 100.0

Fuente: CPG/IPLAN/IPEA

a/ Incluye valor original de la obra del Guri,

En la que sigue, se describe en forma resumida la
experiencia brasilefia en cada uno de los paises andinos.

1. Bolivia

Entre las empresas consultoras de ingenieria del Brasil
que han actuadc en Bolivia, pueden destacarse a HIPRO-
SERVICE, TRANSCON y SONDOTECNICA. La actuacion méas rele-
vante la ha tenido HIDRCSERVICE por los proyectos efec-
tuados, las licitaciones en que ha intervenido y por la
antiguedad de su presencia en el pals., Tiene la estruc-
tura de una empresa local, & través de "HIDROSERVICE de
Bolivia", lo que le permite participar en las convocato-
rias a empresas hnacicnales y extranjeras.

Son muy diversos los proyectos en que ha actuado
HIDROSERVICE: proyectos y supervisidn de la construccidn
de carreteras, planes directores de la instalaciéa de
aeropuertes, programas de desarrollo integrade regional,
estudios de factibilidad de ingenios azucarercs y side-
rurgia, etc.

TRANSCON y SONDOTECNICA han realizado estudios de
factibilidad y proyectos finales de carreteras, y aseso-
rias en estudios de ferrocarriles y puertos. También
SCNDOTECNICA efectué varios sondajes geologicos.
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En 1la licitacién del estudio de factibilidad com-
plementario para ls instalacidén de la siderurgia del
Mutiin, han concursade también COBRAPI, de Volta Redonda,
e Internaciocnal de Engenharia, IESA, de Rio de Janeirc.

Entre las empresas de construccidn brasilefia que
registran mayor participacion en Bolivia estan: Mendes
Junior en la construccién de la presa hidroeléctrica de
Santa Isabel, en Cochabamba, y Affonseca 3.4., en el
Aeropuerto de Tarija y de Puerto Suérez, ¥y en la cons-
truceidn de la carretera internacional de Corumba
{Brasil) a Puerto Suirez (Bolivia).

2. Colombia

La presencia de la ingenierila brasilefia en Colembia ha
sido bastante limitada, registriandose més bien alguna
actividad en forma de consorcics de construccién colombo-
brasiledos. Ello se debe probablemente a gue en Colombia
existe bastante tradicion en el estudio y ejecucidén de
proyectos en las areas donde se concentra mayormente la
construccidn pesada y civil.

Un ejemplo de consorcio de construccidn, es el for-
mado per la empresa colombiana Con-Concreteo Ltda. con
Mendes Junior, para el proyecto y construccidn de inter-
secciones viales en Bogotad, con financiamiento del Banco
de Brasil para l.s obras ejecutadas por el Consorcio.

3. Ecuador

Nuevamente es HIDROSERVICE la firma que ha tenido una
mayor y mds prolongada experiencia en Ecuador, mantenien-
do ahl una oficina regional desde 197k,

En asociacién con la compafiia ecuatoriana ASTEC,
obtuve en esa fecha el contrato para llevar a cabo la
factibilidad del proyecto de riego de propdsito miltiple
en Jubones, Sector Alto. Posteriormente, también aso-
ciada con ASTEC, ganaron el estudio de factibilidad de 1la
autopista Quito-Guayaquil.

HIDROSERVICE, en conscrcio con las firmas consulto-
ras ecuatecrianas Integral, IDCO, APEC e Ingeconsult, ha
estudiado la prefactibilidad del desarrollc hidraulico
del rio Coca y la posibilidad del aprovechamientec del
rio Salade en el mismo sistema, con una potencia por
instalar de 560 00O KW. Asociada con la firma alemana
Lhamayer trabaja también en los estudiocs del Plan Maestro
de Electrificacidn del Instituto Ecuatoriano de Electri-
cidad (INECEL).

Por su parte PETROBRAS, por intermedic de INTERBRAS,
ha participade en proyectos de poliductos y tangues de
almacenamiento de combustibles, como asimismo, a través
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de EFETROFERTIL, ha llevado adelante convenios con la Conm-
pafiia Ecuatoriana de Petrdleos (CEFE) para fertilizantes.

COBRAPI ha sido preseleccionada para concursar en
la ingenieria bédsica del proyecte siderirgico de
ECUASIDER.

Aparte de los casos mencionados, ha habido mutuas
manifestaciones de interés entre Ecuador y Brasil respec-
to a varios proyectos en los cuales podrian actuar empre-
sas brasileflas.

4, Pera

No ha sido muy frecuente ni importante la participacion
de la ingenieria brasilefia en el Perd. Una excepcién la
ha constituide el contrato de ELECTROPERU con la cons-
tructera brasilefia Norbertc Odebrecht, para realizar la
construccidn de la Central didroeléctrica Charcani V, en
el Departamento de Arequipa, con una capacidad instalada
de 135 Mw.,

Norberto Odebrecht actita en esta obra ascciado con
un consorcio de empresas francesas que encabeza ALSTHOM.

5. Venezuela

Los uUnicos indiciocs importantes de participacion de la
consultcria brasilefia en Venezuela, han sido Zos entendi-
mienzos para asescrias técnicas en el campo de la side-
rurgia entre SIDOR y SIDERBRAS, perc sin que ge registre
la participacidn de otras firmas consultoras independien-
tes. Asimismo, COBRAPI ha ofrecide sus servicios en 2l
proyecto de Siderzulia, no habiéndose concretado hasta
ahora ninguna colaboracidn especifica,

En el caso de la construccidn, por el contrario,
dos importantes empresas brasilefias han actuado en obras
de gran magnitud en Venezuela. Camargo Correa y CETENCO,
formando un consorcio con varias embresas venezglanas;
obtuvieron el contrato para la construccidn de la segunda
etaps de ampliacidn de la Represa del Guri, el mayor que
se ha suscrito en el pals por una sola obra (5.3 miles
de millones de bolivares). BEste contrato fue firmado
en febrero de 1978, Después de un tiempc de construccién,
se presentaron serias dificultades gque terminaron con la
paralizacidn de la obra y la suspensidn del contrato.

8e han buscado scluciones que permitan una salida
razonable para las partes, peroc, sin duda, este caso es
una importante experiencia que va mas alld de una situa-
cidén ocasional y, por tanto, debera ser analizado en fun-
cidn de criterios de vinculacién estable entre Brasil y
Venezuela. Los eventuales errores de cada parte deberian
ser evaluados con objetividad, de manera de no perjudicar
futuras acciones de mutua conveniencia.
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CETENCO, por otra parte, ha continuade a cargo de
unce de los trames en la construccion del Metro de Caracas,
asociada con otra firma venezolana y, al parecer, las
obras se han desarrollado con normalidad.

Como conclusidn general sobre la participacién de
la ingenieria de consulta y la construccion brasilefia en
los palses del GRAN, se puede indicar que ésta ya tiene
alguna tradicion que tiende a incrementarse en el tiempo,
pese a que experiencias aisladas, perc importantes, pudie-
ran comprometer los esfuerzos globales.

Es claro que la corriente inversa, es decir, de las
empresas de paises andines hacia Brasil, no se ha produ-
cido. No cbstante, a titulo individual se ha generado,
principalmente en el pasado, una corriente de ingenieros
¥y técnicos procedentes de palses andinos que han ide a
trabajar en empresas de consultoria o de construccidn
brasilefias.

No cabe duda que la direccién del flujo de contra-
tos de consultoria, ingenieria y construccidn seguira
favoreciendo mayormente a las erpresas brasilefias. Las
empresas andinas podrédn, por la via del consorcio, aumen-
tar su perticipacidn en sus propios mercados, sobre la
base, principalmente, de gue deberia resultar mas facil
un entendimiento equitativo con las firmas brasilefias gue
con las grandes empresas transnacionales de paises
industrializados.

D. DEMANDA DE SERVICIOS EN LOS
PATSES DEL GRAN

Tal como en el caso de la cferta, en las monografias
nacionales anexas se ha analizado la demanda por servi-
cios de ingenieria en lus principales industrias de base
¥ en los sectores de infraestructura de cada uno de los
paises del GRAN, BEn esta seccidén sdlo se resumiran los
hechos mis relevantes surgidos de dichos estudios, sin
entrar en detalles gue pueden encontrarse en los mencio-
nados anexos.

En primer lugar, se puede seflalar que la gran mayo-
ria de los proyectos de inversién, consumidores de una
cuantia importante de servicios de ingenieria, pertenecen
al sector piblico; ya sea directamente o a través de sus
empresas descentralizadas.

Por otra parte, muchos de estos proyectos sen ine-
ludibles, es decir, condicionan de tal manera las posibi-
lidades de desarrollo glokal de los paises gque deben ser
programados con mucha anticipacion y ejecutados oportuna-
mente, Es el caso de las inversiones en infraestructura
¥ energia eléctrica, servicios que por cierto no pueden
ser abastecidos desde el exterior (salvo el caso de la
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interconexidén eléctrical). Al mismo tiempo, estas inicia-
tivas dependen en gran medida del financiamiento externo,
dago el gran volumen de recursos de ahorro gue concentran
vy con una recuperacién de la inversidn a muy large plazo.

El financiamiento pasa a ser asl un elemento deci-
sive en la materializacion de la demanda potencial y,
ademids, un factor fundamental de seleccidn del origen de
la ingenieria consultiva y de censtruccién. Incluso
Venezuela que, tradicionalmente, ha contado con recursos
internos para financiar este tipo de cbras, ha debido
recurrir al ahorro externo para llevar a cabo algunos
proyectos.

El sector de energia eléctrica en los paises del
GRAN tiene previsto una slta tasa de crecimiento en los
proximos diez afios, en particular en plantas hidroeléc-
tricas. Practicamente todos los palses operan sobre la
bage de "planes maestros", que parten de los recursos
hidricos, de la estructura del territoric nacional y de
las necesidades previstas. Varios de estos '"planes maes-
tros" han sido realizados con la colaboracidn de firmas
extranjeras que se especializan en el desarrollo de pla-
nes eléctricos integrales.

Las inversiones en el sector eléctrico son compara-
tivamente las mAs cuantiosas dentro del presupuesto de
inversion piblica, en relacidn a otres sectores industria-
les o de infraestructura. Una estimacidn muy global para
el conjuntc de paises del GRAN daria un valor de inver-
sién del orden de los 20 000 millones de dolares para el
decenio de los afies 80, incluyendec las redes de inter-
conexién.

Otrc sector de gran importancia en cuanto a Inver-
siones es el petrdleo. Todos los paises del GRAN son
productores de petrdleo y dos de ellos -Venezuela y
Bcuador- exportadores significativos. &Este sector es uno
de los menos frecuentados por la ingenieria local y pre-
senta una gran dependencia de las empresas extranjeras,
muchas veces estrechamente vinculadas a las compafiias
transnacionales que dominan el mercado mundial. Aungue
las inversiones previstas de los cinco palses son muy
cuantiosas en exploracion, produccidn, transporte y refi-
nacioén, la tendencia parece ser a recurrir a los provee-
dores tradicionales de tecnologia e ingenieris, en parte
por razones de financiamiento y en parte por el elementc
riesgo. Muchos de los paises, a fin de evitar grandes
inversiones en exploracidn con resultado incierto, recu-
rren a la formacidn de consercios con las grandes compa-
filas transnacionales, lc que puede dificultar los acuer-
dos de estos paises con empresas de la regidn, salvo gue
éstas ultimas acepten también compartir los riesgos.

La industria sidertrgica registrd fuertes inversio-
nes en los afios recientes en Venezuela y en mucho menor
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grado en Peru y Colombia, Se espera, sin embargo, que
Bolivia y Ecuador ingresen pronto al conjunto de paises
con industrias siderdrgicas integradas y que los otros
tres miembros del GRAN continuen con las expansiones nor-
males para cubrir las necesidades del mercado interno.
Venezuela puede emprender la construccidn de su segunda
gran sidertrgica integrada, SIDERZULIA, con lo que suma-
das a las de los otros cuatro paises andinos, se alcanza-
ria wna importante actividad de ingenieria y de construc-
cién en este rubro,

La experiencia brasilefia en grandes empresas side-
rirgicas, es un antecedente béasico para justificar aspira-
cicnes de participar en los planes de desarrcllo de este
sector, en especial en los paises andinos que recién se
iniciarian en la materia. La competencia de japoneses,
europeos y estadounidenses, apoyados por la banca trans-
nacicnal, es un factor que deberd ser tenido muy en cuen-
ta en cualquier estatregia futura de cooperacidn.

Los otros sectores de importancia en los paises del
GRAN son mineria, cemento, peiroquimica y obras de
infraestructura.

Fntre las actividades de mayor dinamismo potencial
se encuentra la mineria del carbdn en Colombia y, en
menor grado, =n Venezuela. FEste producto es vital para
hacer factibles los planes de ampliacién siderurgicoes del
Brasil y son, por lo tanto, de gran interés para este
pais. Bn las otras producciones mineras la situacién es
menos dinamica, come por ejemplo en la mineria del hierro
v del cobre. Las inversiones sumadas de los cinco palses
otergan un lugar no desdeflable a la mineria dentro de los
campos posibles de cooperacidn entre los Paises Andinos
¥y Brasil,

En la industria del cemenic hay por lo menos nueve
proyectos a ser realizados en los proximes cinco afios.
Hasta la fecha no ha habido participacion de la ingenie-
ria brasilefia en esta area. Es practicamente todos leos
paises del GRAN se prevé un fuerte crecimiento de la
demanda de cementc, que acompanard el desarrollo de las
obras de infraestructura y vivienda.

La industria petroguimica estd incluida en uno ae
los programas secioriales de desarrollo industrial, a
pesar de lo cual la situacidn internacional del petrdleo
y &l elevado coeficiente de inversidn que tiene este sec-
tor han retraido la ejecucidn de los proyectos correspon-
dientes., De cambiar la baja pricridad que en la actua=-
lidad le otorgan los gobiernos a la petroquimica, pedrian
incrementarse fuertemente las iniciativas en dicho campo.

Bn cuanto a infraestructura, son de gran magnitud
les planes de inversidn en carreteras, ferrocarriles,
puertos, aeropuertos, riego, telecomunicaciones y
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servicios hospitalarios y educacionales. No &s del caso
repetir aqui la informacidn que se encuentra en detalle
en los correspondientes anexos.

Lo que si vale la pena recalcar, es que la princi-
pal limitante para la ejecucidén de estudios, disefics y
obras por parte de las empresas locales en los palses
andincs es el financiamiento, que impene condiciones des-
favorables a la accion de estas empresas. De todos
modos, hay proyectos en que la complementacidn de la
ingenieria de la Subregién Andina con la del Brasil
puede resultar especialmente provechosa, por ejemplo en
los ferrocarriles metropolitanos, aeropuertes y trazade
de complejos ferroviarios, en la medida que se logren
armar paquetes de financiamiento internacional.

En sintesis, no cabe duda alguna que la demanda
por ingenierie en los paises del GRAN serd, en el futuro
proximo, de considerable cuantia en los sectores eléctri-
cos, petrolero, minerc, sidertrgico, del cemento y en las
obras de infraestructura. Relativamente menos importan-
tes seran las inversiones en petroquimica, papel y celu-
losa y otras industriales, como azucar, fertilizantes,
etc.
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V. CONCLUSIONES

A. ARBAS POSIBLES DE COOPERACICN ENTRE BRASIL
Y LOS PAISES DEL GRUPO ANDINO

1. Temas de cooperacidn resultantes del
inventaric de proyectos

El inventario de los proyectos existentes en el GRAN,

gque se ha resumido brevemente en el capitulo anterior,
sefiala un significativo nuclec de cportunidades de aso-
ciacidn entre empresas andinas y brasilefias para aprove-
char en conjunte un mercadeo gue, aungue todavia no conso-
lidado como espacio econdémico unificade, es en algunos
sectores de un tamafio muy importante para la venta o
complementacidén de la ingenieria de cualguier pais cali-
ficado para ello.

En el Grupo Andino, Bolivia y Ecuador son mercados
en los cuales las empresas brasilefias de ingenieria tra-
bajen de forma sistemadtica, en especial en lo gue se
refiere a servicios de consultoria y disefio, supervisién
v gerenclamiento de obras., Venezuela ha acogidc contra-
tistas brasilefios en obras de gran magnitud. Por ultimo,
Peru y Colombia son los paises donde menor participacidn
han obtenido las empresas constructoras y consultoras
del Brasil.

1 mercade c¢olombiano y venezclanc en los trabajos
normales de disefio y supervision es atendido por empre-
sas locales, especialmente el colombiano. A su vez, los
mercados para grandes obras en Bolivia y Ecuador son muy
discontinuos y limitados para Justificar la presencia
rermanente de cconiratistas brasilefios.

Por otra parte, el mercado interno brasilefio es mas
bien autarquico, o que no faciliita la participacidn en
¢l de empresas de ingenieria andina. Sin embargo, las
demandas de personal especializado en Brasil podrian ade-
cuadamente ser utilizadas para regular el mercado de los
paises andinos para profesionales.,

A fin de atenuar los efectos negativos que la fluc-
tuacion de la demanda y su caracter oligepsdnico imponen
a las pequeflas consultoras y contratistas andinos y para
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disminuir la fuga de profesionales gue suele ccurrir en
los pericdos de merma aguda, se podria estudiar la posi-
bilidad de establecer empresals) multinacional(s) de
fuerza de trabajo. Se dedicarian a conocer las oportuni-
dades de trabajo de las empresas nacionales y sus disponi-
bilidades de perscnal, y buscarian cportunidades para
grupcs de profesionales de empresas cuya cartera de con-
tratos disminuyera, evitando que se desmovilizara el per-
gonal con lo cual la experiencia perderia efectividad.
Tratarian de recomendar y conseguir, mediante remunera-
c¢ién, personal disponible para las empresas gue lo nece-
sitasen, ya sea para completar cuantitativamente sus
cuadrcs o para dispconer de personal especializado que
garantizara la calificacion de la empresa disminuyendo,
en consecuencia, la necesidad de consorcios con empresas
experimentadas.

2. Iniciativas especiales de mancomunacidn

Un campo muy fértil de oportunidades de cooperacitn se
encuentra en la utilizacion coehjunta de recursos natura-
les, come ya ha sucedido en los esfuerzos binacionales
desarrollados por Brasil y Paraguay en el aprovechamiento
hidroeléctrico del rio Parana (Itaipui).

Son muy numercscs y amplios los beneficios resultan-
tes de este tipc de cooperacién internacional, en parti-
cular para las empresas de ingenieria, gque asi pueden
sumar sus capacidades para enfrentar emprendimientos de
ese tamafio.

Para ilustrar otras areas de posible cooperacién,
se presentan dos casos en gue se podrian aunar las fuer-
zas de paises del Grupo Andinc y Brasil.

Bl primeroc se refiere a la explotacion del gas del
Occidente Bolivianc, a la instalacidn de un coemplejo
industrial para la siderurgia, aprovechando minerales del
Mutin, y para la produccidn de fertilizantes a partir de
la urea.

Las negcciaciones binacionales entre Brasil y
Bolivia, podrian crientarse hacia un marco instituciocnal
a nivel bi- o multinacicnal, aprovechando mecanismo que
se sugiere mds adelante. No se descartaria la participa-
cidon de otro u otros paises de la regidn para ampliar el
mercado de los productos, para ceoperar con financiacia-
nes o prestar ayudas especificas.,

Una idea de tzl cooperacidn no es nueva, por lo que
no hace falta repetir todos los antecedentes y describir
en forma detallada los proyectos integrantes que, insta-
lados en Bolivia, se beneficiaran del mercado brasilefio.

Como se ha indicado, el beneficic de la cooperacidn
noe se limitaria a la venta de pgas, aunglue esta operacidn
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en si exipgiria la construccién de un gaseoducto desde la
region de Santa Cruz de la Sierra hasta, por lo menos, el
estadc de Minas Gerals en Brasil. &e trata de una obra
de gran magnitud que demandaréd importantes servicios de
ingenieria, tanto de disefio como de construccidén y mon-
taje, y de una significativa cantidad de tuberla. ZXEsos
servicios podrian ser ejecutades por consorcios de empre-
sas boliviano-brasilefias. La oportunidad de desarrollo
técnico para las empresas de Beolivia, propiciado por esas
inversiones, es mas considerable quizas que la misma
expectativa de negocios del gas.

Las negociaciones bilaterales entre Bolivia y
Brasil han considerado ir méas allé de la simple venta del
gas, al lncorporar otros proyectos conjuntos. Asi, por
ejemplo, se ha sugerido que parte del gas natural podria
aprovecharse en la reduccidn del mineral de hierro del
Mutan, para lo cual se construiris una planta siderir-
gica en la regidon fronteriza con Brasil. Ese proyecto
reproduce en el campo de la ingenieria industrial las
oportunidades de cooperacidn técnica sefialadas en el
casc del gasecducto.

Un raciocinio andlogo vale también para una planta
de fertilizantes que se agregaria al complejo. Todo ello
ilustra el efecto multiplicador de posibilidades de tra-
bajo conjunto en el &rea de los servicios de ingenieria
de consulta y de construccidn y montaje, que propicia un
acuerdo de cooperacidn de semejante complejidad.

El tamafio del programa podria hacer que no se res-
tringiera al ambito binacional, sino que otros palses de
la regidn -por ejemple, Argentina o Venezuela- podrilan
colaborar aportandoc recurscs financieros o constituyendo
empresas conjuntas. La participacidn de més paises abri-
ria campo para concertar acuerdes aln mis complejos en lc
gue m cooperacidn técnica e intervencion de empresas de
ingenieria se refiere.

El segundo caso de cocperacidn es el de explotar
mancomunadamente los carbones de Colombia, pudiendo
ampliarse el esfuerzo con la inclusidn de la instalacién
de infraestructura de transportes y eventuales plantas
industriales.

Todo lo comentado y sugerido para el gas de Bolivia
es asimismo valedero para el carbén colombiano. También
la participacidn de terceros palses, guizas incluyendo la
vecina Venezuela, podria ser conveniente.

Lz explotacidn de los carbones de Colombia requiere
no sdlo de inversiones en los equipos e instalaclones de
mineria, sino que ademds hace falta la construccidn de
extensos ferrocarriles y terminales portuarios. Son in-
versiones de importante magnitud financiera que se reali-
zarian basicamente en obras de infraestructura, constitu-
yéndose en grandes demandas de servicios de construccidn
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y montaje, para los cuales se precisan de los disefios

v planes correspondientes. Por dicho motivo, el progra-
ma se podria constituir en un significativo wercado para
el trabajo de consorcios colombo-brasilefios de ingenieria.

Por otra parte, el mercado pudiera ampliarse en el
caso de que un eventual acuerdc entre los dos paises in-
cluyera imnstalaciones industriales para beneficiar el
carbdon mediante la comstruccidn de una coqueria.

Los proyectos mencionados del gas de Bolivia y los
carbones de Colembia podrian merecer una atencidn simi-
lar a la que se dispensd a la cooperacién paraguaya-bra-
gilefia en Itaipli. Los miltiples efectos generados por
las demandas de servicios y de bienes que surgen de este
tipo de inversiones binacionales, sugieren que los acuer-
dos de integracidén y los esfuerzos para la ccoperacidn
internacional podrian impulsarse vigorcsamente en el
caso de incorporar procesos de esa naturaleza en sus
respectivas estrategias.

B. CANALES Y MECANISMOS DE LA COOPERACION
ENTRE BRASIL Y LOS PAISES DEL
GRUPC ANDINO

1« En el marco de los tratados y acuerdos
de integracidn y cooperacidn
regionales

La posibilidad de llevar a cabo zcciones de cooperacién
entre Brasil y los paises del Grupo Andino, como las
ejemplificadas en la seccion anterior, se ve disminuida
por la falta de continuidad de gue casi siempre adolecen
los procesos de negociacidn bilaterales.

Las negociaciones del tipo bilateral gque se han
emprendide hasta ahora son impulsadas por voluntades
politicas que se materializan mediante comisiones inter-
ministeriales ad hoc de cada parte. Tal mecznismo no
suele favorecer la continuidad, al estar sujeto a las
contingencias de los cambios que afectan frecuentemente
a las miximas autoridades de la administracidn piblica,
por lo que no ofrece soporte suficientemente estable para
que se comprometan programas de accidn, cronogramas, dis-
posiciones administrativas, fuentes de financiamiento,
etc.

For el contrarioc, el Pacto Andino, gue reline a
Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela, puede pro-
porcionar una estructura juridica e institucional que
dé permanencia y respaldo al establecimiento de patencia-
les vinculos entre Brasil y todos o algunos de sus palses
miembros. Aungue en el Acuerdo que didé vida al Grupao
Andinc no esta previsto explicitamente un mecanismo

74



de concertacitén de convenios con otros paises de la
regién, la Comisidn del Acuerdo de Cartagena ha realizado
gestiones tendientes a buscar un acercamiento c¢on los
paises mayores de la ALADI (ex ALALC).

Los aspectos donde se ha concentrado el interés del
Grupo Andino en estos contactos han side: i) la complemen-
tacidén de actividades productivas, en especial en las
areas afectas a programas sectoriales de desarrollo indus-
trial, a fin de contar con mercados mas amplios para cier-
tas producciones ¥y a cambic de ceder mercades en otras;
1i) posibles inversiones latinoamericanas en los paises
andinos para constituir empresas multinacionales y propi-
ciar el intercambio de inversiones. En este sentido, la
Decisién 103, modificatoria de la Decisidn 24, faculta a
los paises miembros para acordar un tratamiento especial
2 los capitales de los nacionales de otros palses latino-
americanos; y iii) cooperacién tecnoldgica, en gue se
podria aprovechar el hecho de que Argentina, Brasil y
México son las naciones que mAs han avanzado en la regiodn
en la adaptacion de tecnologia foréneas y en la creacidn
de propias, lo que haria muy interesante una complementa-
cion de esfuerzos en la materia.

Por otra parte, la restructuracion del Tratado de
Montevideo, finalizada hace poco, al preoponer un campo
mas amplio para negociaciones de proyectos de integra-
cion de alcance parcial, también podria ser un marco ins-
titucional y fuente de mecanismos que sirvieran para
garantizar la continuidad de las negociaciones y otorgar

- soporte administrativo para implementar los acuerdos sur-
gidos del procesc negociador.

Asimismc, podria estudiarse algin mecanismo perma-
nente, dentrc de los esguemas existentes. Este informe
registra Gnicamente laz conviccidn de gque tales mecanis-
mos no sdlo acelerarian el procesc de maduracion de las
iniciativas de cocperacidn indicadas, al mismo tiempe que
contribuirian a la revitalizacidn del proceso de integra-
cién latinocamericana. Ello podria ser un camino nuevo
que complementaria la busqueda de la union aduanera que
did origen a la integracidn.

Algin mecanismo del mismo género también podria
proponerse para €l Pacto Amazdnico.

Las oportunidades, en el marco del Pacto Amazdnico,
no tiene la misma consistencia de los antecedentes del
gas de Bolivia y del carbon de Colombia. Sin embargo,
pareceria bastante concreta y oportuna la mancomunacidn
de esfuerzos para desarrollar tecnclogias adecuadas a la
explotacidn energética de ila biomasa amazdnica, lo que
permitiria pensar en producir, por ejemplo, etanol de
madera., Tal esfuerzc podria completarse con el estudic
de la proteccion ecoldgica indispensable a cualguier
explotacion.
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La selva sufre normalmente de una sobrecarga bicld-
glca, es decir, el desarrollo vegetal espontinec lleva a
una perdida de vida vegetal gue nc encuentra sea espacio
suficiente para realizar su fotosintesis o nutrientes en
el suelo ya intensamente disputado. De ser =zsi, es posi-
ble una explotacidn silvicola que optimice la carga biclé-
gica por hectarea, con lo cual las condiciones ecoldgi-
cas se mejoran prolongande la vida de los bosques.

Todo ello implica una especie de limpieza de los
bosques, gue deja come subproducto la materia prima para
producir energia, dade que ya se estan desarrollande los
procescs industriales para la produccidn de etanol de
madera.

La captacién de la tecnclogla y el desarrolle de
programas conjuntos de produccidn esnergética a partir de
la biomasa amazdnica, podrian constituir la médula de
importantes esfuerzos multinacionales de los paises sig-
natarios del Pacto Amazdnico. La cooperacidn que se ini-
cliaria con el desarrollo e incorporacidn de la tecnologia
e ingenieria de proceso podria gradualmente =mmpliarse
vara la elaboracién de programas energéticos, exploracidn
y explotacion silvicola, disefio y construccidn de destile-
rias de alcchol de madera.

En esos esfuerzos podrian coniribuir las empresas
de ingenieria de los palses miembros trabajando preferen-
temente en consorclos, de meodo que se lograra una adecua-
da difusidn del conccimiente tecnologice.

El planteamientc anterior no puede ir mas alla de
la sugestidén de una idea de proyecto concreto. Un
enunciado més especifico requiere mejores estudics que
podrian formar parte de fases subsiguientes del presente
estudio.

Una segunda opertunidad se insinta en la necesidad
de dotar a los territorios amazdnicos de servicios de
transportes que aceleren su ocupacidén. El alte costo de
la infraestructura vial y la elevacidn de los costos de
les combustibles parecen desmejorar las relaciones de
beneficios ¥y costos que ya eran precarias, como parece
confirmarlo la carretera Transamazonica. Los servicios
permitidos por la cuenca hidrografica presentan limita-
ciones tecnoldgicas que retrasan, hace décades, su
ocupacion.

El esfudio de las posibilidades de implantar un
transporte pionerc, con base en el desarrollce y produc-
cidén de dirigikles, parece que beneficiaria de modo
igualmente intensc a todos los palses miembros del Pacto,
principalmente aquellcs para loe cuales este sistema, que
ne requiere infraestructura vial, podria servir a regio-
nes de la Cordillera. Un proyecto de blimps o "semi-
rigidos" que, con bajo consumc de combustible, hiciera
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el servicio de "camiones sin caminos", podria acelerar la
ocupacidén amazdnica,

E1 proyecto podria presentar la ventaja de integrar
el esfuerzo conjunto, desde el desarrollo comin de la
tecnologla, hasta la instalacidén de una capacidad multi-
nacional de produccién industrial de las aeronaves ¥
empresas subregionales de servicios de transporte. Adi-
cionalwente, propiclaria la cooperacidn y participacion
de las empresas de ingenieria de los paises signatarios.

Los trabajos que la Fuerza Aérea Brasilefia esta
realizando sobre el tema podrian servir de nicleo inieial,
sobre el cual se basaria el esfuerzo mancomunado.

Una y otra idea de proyecto podria justificar meca-
nismos ad hoc de soporte administrative en el marce del
Pacto Amazdnico.

2., Mecanismos financieros

Brasil y los paises del Grupo Andinc pedrian estudiar un
mecanismo institucional a través del cual se unificaran
esfuerzos para le sindicacidn de paquetes crediticios
capturados en el mercade internacional. Tales créditos
podrian destinarse a los proyectos de integracion
desarrolladeos por los mecanismos antes sugerides. En
este sentido, la experiencia para la financiacidn de
Itaiph es valedera e instructiva.

Los sistemas resultantes pedrian operar ad hoc pars
cada proyecto o llegar a ser permanentes, cubriende todos
los proyectos bi- o multinacionales que interesen a los
ralses miembros.

La sindicacién de créditos todavia no es practi-
cada habitualmente por los bances de los palses en
desarrollo. Iniciativas de esta naturaleza pueden ser
estimuladas en el marco de la cooperacidn latincamericans
en general y de las relaciones de Brasil con el Grupo
Andino en particular. La instrumentacion de mecanismos
de sindicacidon puede constituirse en la mayor fuente de
oportunidades de colaboracidén de las empresas de ingenie-
ria consultiva y de construccion.

Una vez que funcicnen algunas operaciones que
vinculen a los bancos de la regidn, serid mas facil pro-
yectar su accidn hacia nuevas fuentes de recursos finan-
cieros como, por ejemplc, los fondos que los paises
arabes cunalizan en la actualidad & truves de la banca
internacional.

Asl, la operacién bancaria, capturandc fondos
internacionales, pedria contribuir de forma decisiva en
les proyectos que impulsen la ccoperacidn entre los
paises del GRAN y Brasil.
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ANEXOS

SERVICICS DE INGENIERIA DE CONSULTA Y CONSTRUCCION
EN LOZ PAISES DEL GRUPO ANDINO Y SECTORES
DE DEMANDA EN EL MERCADO INTERNO
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ANEXO A: BOLIVIA

Nota: El estudio de campo en Bolivia, fue realizado
en el primer trimestre de 1981, de mode que, cuando
sge utiligan las expresiones "a la fecha o "en 1ls
actualidad" debe entenderse gue se refiere a ese
periodo.
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OFERTA DE SERVICIOS

LA CONSULTORIA NACIONAL DE INGENIERIA

Las empresas de ingenieria de consulta o firmas consul-
toras estéan agrupadas en Bolivia en la ANEC, o Asociaciédn
Nacional de Empresas Consultoras. A fines de 1980 ANEC
contaba con 85 empresas de diversas especializacicnes,
pero la mayor parte de ellas relacionadas con el estudio
¥ proyectos de obras de ingenieria civil, factibilidad
econbmica y supervisidn de obras., De estas, 68 registran
su domicilic en La Paz, 8 en Santa Cruz, 8 en Cochabamba
¥ 1 en Tarija.

No obstante, todas las empresas afiliadas a ANEC y
que deseen participar en licitaciones para actividades
de pre-inversidn o proyectos, deberin estar debidamente
acreditadas e inscritas en el registro que, para tal
efectoc lleva el Instituto Nacional de Pre-Inversiédn,
INALPRE, institucibdn piblica descentralizada, dependiernte
del Ministerio de Planeamiento y Coordinacién de la Presi-
dencia de la Repiblica.

Es asi como el Registiro de Sccios de ANEC corres—
ponde al mismo que lleva el INAIPRE, siende éste el dnico
registro nacional de firmas consultoras autcrizado en el
pais.

E1l INALPRE se cred el 3 de octubre de 1974 por
Decreto Ley N2 11850, siende '"modificada y complementada
su Ley constitutiva por el Decreto Ley N2 13254 del %0 de
diciembre de 1975.

En agosto de 1972, por Decreto Supremo 13964 se
habia establecido la primera ley boliviana de Consultoria,
que resultd modificada y completada por la nueva Ley de
Consultoria instituida mediante Decreto Ley N2 16850, de
19 de julio de 1979, que rige actualmente.

Bn sus disposiciones finales (Articulo 54) se esta-
blece claramente que el INALPRE sera la entidad respon-
sable de supervisar el cumplimiento de las disposiciones
legales de esta misma Ley, de evaluar la aplicacidn ¥
resultados de ella y proponer periddicamente al Supremc
Gobierno las modificaciones necesarias para adecuarla a
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las condiciones concretas del pais, y de los servicios de
consultoria.

Es pues el INALPRE la Ginica entidad habilitada por
el Estadoe pars regular las actividades de las empresas
consultoras nacicnales y extranjeras y del sector piblico.
También tiene =fecto sobre los consultores unipersonales
que estén inscritos en su registro.

Bl articulc 92 expresa que las empresas consultoras
pueden ser nacionales ¢ extranjeras y establece las condi-
cicnes para las primeras, en su letra a). En las letras
b) ¥ ¢) se refiere a las extranjeras, indicando que estas
empresas deberan necesariamente estar constituidas con-
forme a las disposiciones legales de su pais de origen.
Afidadese que la empresa consultora “sucursal o agente' de
una empresa extranjera sera considerada como exiranjera
para los efectes de la Ley.

En los articulos 112 al 142 se hace extensa refe-
rencia a la forma de participar o de prestar servicios de
consultoria en Bolivia de las empresas extranjeras, las
que deberdn satisfacer los siguientes requisitos!

a) Estar legalmente constituida en su pais de
origen y presentar los documentos probatorics exigidos
por 1 INALPRE.

b) Estar inscrita en el registro de INALPRE como
empresa extranjera.

¢) Estar constituida en sociedad accidental para un
proyecto determinado con una ¢ varias empresas consul-
toras nacionales.

Se precisa también que una especialidad determinada
sélo podra ser reconocida a una empresa extranjera cuando
ésta haya suficientemente demcstrado con una serie de
antecedentes y documentos -gue se explicitan en la misma
ley (Articulo 13)- su experiencia concreta en el Area de
especializacidn reclamada.

Finalmente se promueve a través de la misma Ley una
creciente participacidn de las empresas nacionales en los
estudios y proyectos de Bolivia, al fijar las siguientes
condiciones en la participacidn con empresas extranjeras.

Articulo 140

La participacitn de las empresas consultoras nacio-
nales en scciedad accidental con empresas extranjeras, en
recursos humancs, técnicos y costo del estudio, se
sujetara a:

i) A partir de la premulgacidén de la ley, hasta el
31 de diciembre de 1981, la participacidn nacional no
podra ser inferior a un L0% en el costo del estudio ni en
la asignacidén de las tareas técnicas.

ii)} Entre el 12 de enero de 1982 y el 31 de diciem-
bre de 1983 esa participacién nacional no podrd ser infe-
rior a un 60%.

84



iii)} Entre el 12 de enerc de 1984 y el 31 de diciem-
bre de 1985, la participacidn nacional no podrid ser infe-
rior al 80%.

iv) Desde la promulgacidn de esta Ley hasta el 31
de diciembre de 1985 el sector plblico podrd contratar los
servicios de empresas consultoras extranjeras No asocia-
das con nacionales, Gnicamente en los casos en que ho
existan -a criterio de INALPRE- empresas nacionales ccn
la experiencia suficiente para el objeto del servicio de
consultoria. Bn tal caso, el mismo INALPRE deberd selec-
cicnar la entidad nacional que actuara como contraparte.

v) A partir del 12 de enero de 1986 las empresas
consultoras extranjeras No podran prestar servicios en el
pais en los campos donde exista experiencia técnica nacio-
nal, Si efectivamente no existe experiencia técnica sufi-
ciente en las empresas consultoras nacionales -determi-
nade en cada caso por INALPRE- se podrid requerir los ser-
vicios de organismos nacionales especializados y/o con-
sultoria extranjera a través de empresas consulioras
nacionales. Los respectivos porcentajes de participacion
también serin determinados por INALPRE cen coordinacién
con la entidad solicitante, porcentajes que deberin ger
incluidos en el contrato de servicios.

Mas adelante, la Ley se refiere a "1a convocatoria
0 invitacion™, la que podra efectuarse de tres formas:

a) Invitacibén directa.

b) Invitacidn abierta.

c) Convocatoria ptblica.

Se expresa que en las dos Ultimas formas sdlc pedran
participar empresas nacionales y/o empresas nacionales y
extranjeras ascciadas en los porcentajes indicados ante-
riormente {(Articulo 1i).

Con relacidn a los servicios de consultoria finan-
ciades por convenios internacionales se establece que
todo agquello gque no esté cubilerto explicitamente en el
texto del convenio estard regidc por esta Ley de
consultoria. Ademas,se impone que todo convenio interna-
cional para la pre-inversibn deberi ser suscritec y cana-
lizado a través de INALPRE guien tomarad las provisiones
necesarias para la "participacidn de la consultoria
nacicnal dentro del marco de la presente Ley".

Ademas de los puntos aqui enumerados, que tienen
relacidn directa con la consultoria extranjera, la Ley
de Consultoria de Bolivia N2 16850, indica en sus dife-
rentes capitules (9 en total): los objetives y aplica-
ciones de la Ley; la constitucidén de la Junta de Selec-
cidn de Propuestas; las normas para la convocatoria o
invitacidny para la apertura, calificacion, negociacibdn
y adjudicacidn de las propuestas; del contrato de la
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prestacién de serviciecs de consultoria, y les procedimi-
entos para la tramitascién de denuncias.

Algunas empresas impeortantes en Consultoria

Entre las 85 empresas que a la fecha de la investigacidn
estaban inscritas en INALPRE y ANEC pueden mencionarse
entre las 10 principales, que se distinguen por la nbdmina
de ingenieros y otros profesicnales asociados o en su
planta permanente, el nmimero de proyectos o zstudios abor=-
dados y la importancia de los mismes, las qusz se citan =z
continuacidn:
- Prudencio, Claros y Asociados Ingenisros Limitada.
(Casilla 6006, La Paz).

- IPA. Ingenieria Politécnica Americana. (Casilla
2880, La Paz).

- CPM. Centro Profesional Multidisciplinario.
(Casilla 6550, La Paz).

- Adolfo Linares y Asociados. (Casilla 2077, La
Paz).

- Consultores Asociados, CONSA S.R.L. (Casilla
5164, La Paz).

- 8ICC. ©Socledad de Ingenieros Ccnsuliores S.R.L.
{Casilla 6113, La Paz).

- CONANDINA. Consultora Andina Limitada. (Casilla
576, la Paz).

- CBPI. Centro Boliviano de Productividad Indus-

trial. (Casilla 576, Ta Paz).

- COPRINCO Y ASOCIADOS. (Casilla 217, La Paz).

- CONNAL. Ccnsultora Nacional de Ingenieria S.R.L.

(Casilla 2049, La Paz).

La lista anterier corresponde a opiniones dadas en
diversas instituciones gque han usadc sus servicios y por
las mismas firmas que han dade a conocer su "curriculum'.
No es exhaustiva y puede haber otras de similar importan-
cia gque no se haya incluido. Tal es el caso de empresas
que han desarrollado su actividad s6lo en alguna funcidn
especifica, como los estudios econdmicos, administrativos
y gerenciales, de suditoria y de procesamiento de datos,
por ejemplo, entre las que se cuentan: la ya ncabrada
CBPI, Coopers & Librand S.R.L., Data Center, y las que se
destacan por su relevancia departamental, comc Consulto-
res Galindo de Cochsbamba y CONSULTEC, de Santa Cruz.
Asimismo, siendo Bolivia un pais esencialments minero,
son varias las firmas especializadas en estudies geold-
gicos y mineros que debieran nembrarse, como 30MGEX SEL.
(Casilla 11196, La Paz), SERMIN "Servicios Mineros Limi-
tazda®. (Casilla 7076, La Paz), etc.

Puede aseverarse que la consultoria de ingenieria
boliviana cubre la mayor parte de las ramas de la
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ingenieria civil, especialmente céleculos estructurales en
concreto armado, estudios topograficos y de trazado de
carreteras, disefios arquitecténicos ¥ de obras civiles en
general.

La incidencia de la mineris en la economia de Boli-
via ha permitido también desarrollar algunos aspectos de
los servicios necesarios para atender ese importante
sector, como los estudios geoldgicos, geotécnicos y de
suelos, y alguna ingenieria de proceso, siende este Gliimo
campce el més limitado.

Gran parte de la actividad de ingenieria se efectila
también en la supervisién de obras civiles, tanto de
infraestructura, hidriulicas e hidrceléctricas, como
urbanas.

Los proyectos de ingenieria, de cualquier tipo, en
sug primeras etapas, como identificacidn del estudio mis-
mo, prefactibilidad econdmica y técnica y proposicidn de
primeros diseflos generales, pueden ser desarrolladcs por
varias de las firmas mds relevantes de la ccnsultoria
boliviana.

Parte de las firmas de consultoria acilan en pro-
yectos mayores, as¢soradas o asocladas con empresas
extranjeras especializadas.

Actuacidn de empresas consultoras
brasilefias ¥y extranjeras

Entre las empresas consultoras de ingenieria de Brasil
que han ienido actuacidn en Belivia merece citarse a
HIDROSERVICE, TRANSCON y SONDOTECNICA.

la de actuacién més relevante ha sido HIDROSERVICE
por el nimero de proyectos gue ha realizado, las licita-
ciones en que ha infervenido, y por ser la que lleva més
tiempe con una oficina establecida en La Paz.

HIDROSERVICE adoptd la estructura juridica de
"HIDROSERVICE DE BOLIVIA"™ con las caracteristicas de em-
presa local que le permite su registro permanente en
INALPRE y ANEC, y participar en las convocatorias a em-
presas nacionales y extranjeras.

HIDROSERVICE ha participado en los siguientes pro-
yectos en Bolivia:

a) Factibilidad, disefio Tinal y supervisidén del
tramo Patacamaya-Tambo Quemado, en la carretera gue unira
ia Paz con Arica, en Chile, afic 1976. Con financiamiento
de la Corporacién Andina de Fomento CAF,

%) Plan director de las instalaciones en los Aeroc-
puertos de La Paz, Cochabamba y Santa Ana de Yacuma (en
el Beni). Afio 1976.

¢) Proyecto y supervisidn del tramo Quillacocllo-
Confital, en carretera de Cochabamba a Cruro. 115
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kilémetrcs. En construccién por empresa Bartos, de Boli-
via en 1981.

d) Programa integrado de proyectos para el desarro-
1lo de la regibn Nordeste de La Paz, incluyendo identifi-
cacibén de oportunidades agropecuarias de la zona. Por
encargo de la Corporacién de Desarrollo del Departamento
de la Paz, CORDEPAZ. Afics 1977/78.

e) Estudio de factibilidad del ingenio agzucarero de
S8an Buenaventura, derivado del proyectc anterior. Este
proyectc ha suscitado conflictos regionales (con zona
azucarera de Santa Cruz) y hasta ahora no se ha llevado
a cabo.

f) Supervisidn de la Ultima etapa de la Autopista
de La Paz-El Alto, cuyo proyecto fue ejecutado directa-
mente por $.N.C; Servicio Nacional de Caminos. La super-
visidn se inicid asociado con T.P.A. de Belivia, perc se
continud sin su participacidén. Financid el BID y cons-
truyd empresa Boliviana Bartos. La primera etapa de
supervisidn estuvo a cargo del consorcio formado por las
empresas l.P.A. de Bolivia y Forrest and Cction de Esta-
dos Unidos 1977/78.

A 1la fecha de la investigacion de campa, HIDROSER-
VICE se encontraba preparando su participacibén en el
estudic de dos proyvectos nuevos en La Paz: el estudic de
factibilidad del Ferrocarril de Pusrto Suirez (Motacu-
site) a Mutin y Puerto Busch, cuya resclucidn dekia
tenerse para fines de febrero de 1981, y se encontraba
precalificado para la licitacidn de SIDERSA que llamaba
a concurso para el estudio de factibilidad complementario
que reformularia el proyecto de Mc Kee para la Siderurgia
del Mutin. Para este concurso HIDROSERVICE se presentaba
asociado con la firma boliviana CONNAL.

Otras dos firmas de ingenieria brasilefia concur-
saban en esa licitacidbn de SIDERSA al haber guedado ftam-
bién precalificadas:

COBRAPI, de Volta Redonds, e INTERNACICNAL DE
ENGENHARIA, GESA, de Rio de Janeiro.

HIDROSERVICE DE BCLIVIA, tiene comc Gerente General
al doctor Alfredo Giménez Carrazana, y la direccibn de
sug oficinas en La Paz es Avenida Camacho 1453, piso Lo,
En la fecha la empresa manteniz en Belivia a un Gerente
General boliviano y a cincc ingenieros brasilefios y
contaba con alrededor de 6C funcionarios holivianos.

En.leos contratos de serviclos de esta u otras empre-
sas brasilefias normalmente se exonera el pago de impues—
tos en Bolivia.

La internacibn temporal de eqguipos de trabajo -de
pocc monto para las empresas consultoras—- no paga impues=-
tos o derechos.
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S8e recibe apoyo financilerc del Banco de Brasil y de
CACEX. El financiamiento de fuentes internas bolivianas
es dificil de obtener. Se usa s0lo en operaciones de
corto plazc "spot™ para enlaces con otras fuentes.

HIDROSERVICE ha tenido una activa participacidn en
licitaciones en Bolivia. Aparte de las ya citadas en gue
tuvo éxito se ha presentado sin lograr adjudicarselas por
diversos motivos, enire otras a las siguientes propuestas:
1. Parque Indusirial de Cochabamba. Pedida por La Cor-
poracibén de Desarrcllo de Cochabamba. Fue adjudicado a
la firma inglesa Atkins.

2 Disefio final para el aercpueric de Cochabamba.
Solicitade por A.A.S5.A.N.A. Se lo adjudicd la firma
Grenier, de Estadcs Unidos.

R Disefio final para el Aeropuerto de Santa Ana de
Yacuma. Lo obtuve la firma beoliviana Jchnson y Selaya,
Int. subsidiaria de I.P.4., también boliviana.

4, Disefic final de Aercpuerto de Sanfa Cruz. 8Se en-
tregd a Wilbur Smith, de Estados Unidos.
5. Estudio de factibilidad de la carretera Oruro-Sucre-

Mayupampa (747 kildbmetros), y disefic final. El estudio se
le asigndé a un consorcioc formado por la empresa beoliviana
Prudencio, Claros y Asociacidén y una empresa canadiense.
Se trabaja actualmente en el proyecto.
6. Estudio de factibilidad de MISICUNE, en Cochabamba.
8¢ trata de un proyecto hidrdulico para energia 100 MW,
riego y agua poctable. TFue cotorgado a una empresa
canadiense.
7o Supervisibn de la carretera Chimcere-Yapacani, entre
los Departamentos de Cochabamba y Santa Cruz (estudio
previo y proyecto de TRASCON-Prudencio, Clarcs).
g, Proyecto hidroeléctrico de SAKHAHUALTA, en los Yun-
gas, del Departamentc de La Paz. Primera etapa: 36 MW,
segunda etapa 36 MW = Total 72 MW. 8Solicitada por ENDE,
Empresa Nacional de Electricidad. En primer lugar quedd
la empresa canadiense Shawiningon, e Hidroservice en
segundo. A la fecha ENDE estudiaba el resultado de las
ofertas.

las anteriores informaciones, y los trabajos ya rea-
lizados por HIDRGSERVICE muestran que ha sido la empresa
extranjera de consultoriaz latincamericana de mayor acti-
vidad en Bolivia.

TRANSCON Y SONDOTECNICA

TRANSCON, gue no ha actuado con pestericridad a 1977, rea-
lizd los siguientes estudios:

a) Anélisis técnico-econdmice del tramo BERMEJO-
TARIJA-POTOST, perteneciente a la carretera Boliviana-
Argentina. Afio 1970 (590 kildmetros).
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b) Bstudio de factibilidad y programa final para la
construccidn del camino Villa Yapacani-Chimoré (que com-
pleta unidn norte entre Santa Cruz y Cochabamba) con més
o mencs 160 kildmeiros. Este proyecto se realizd en aso-
ciascidn con Prudencio, Claros y Asociacién Ingenieros, de
Bolivia, afio 1971.

c) Anteproyecto y proyecto final del camino Corumbi
{(en Brasil), a Banta Cruz (Bolivia) con 630 kildmetros,
afios 1976/77,

d) Asesoria en el estudio de factibilidad de Puwerto
Busch, encargado por el BID, y con consultoria boliviana
de Ingeniero Jaime Taborga. SONDOTECNICA realizd estudios
para ¢l ecmpalme de ferrocarril Santa Cruz-Cochabamba, por
cuenta de Brasil, por interés en el ferrocarril trans-
ccednico. También ha contratado la ejecucién de varios
sondajes geoldgicos.

LAS EMPRESAS CONSTRUCTORAS

La mayor parte de las empresss constructoras estén aso=-
ciadas a la Cémara Boliviana de la Construccidn. Para
participar en licitaciones de obras del sector piblico,
las firmas constructoras obligatoriamente deberdn estar

. inscritas en el Registro Nacional de firmas constructoras
de obras piblicas del Ministerio de Transportes, Comuni-
caciones y Aerondutica Civil y Cémara Bolivisna de la
Construccidn. Asi estad establecido en el Articule 30 del
Decreto Ley 15 192 del 15 de diciembre de 19%Y7 llamada
"Ley de licitacidén de obras del sector pliblico".

Ta Camara Boliviana de la Construccidn

Fue creada por Resolucidn Supremz, el 2C de octubre de
1949 con el nombre de Camara Nacional de Constructores,
modificando sus Estatutos y Razdn Social por acuerdo del
Tercer Congresc Boliviano de la Industria de la Construc-
cidén, y Resolucidn Suprema 157 726 de 20 de mayo de 1971
pasando & denominarse "Camara Boliviana de la Construc-
cibn'", rigiéndose también desde esa fecha por sus nuevos
Estatutos, que constan de 19 capitulos y 71 articulos.

Entre los 18 objetivos de la Camara, en articulo
4 letra a) hasta s), pueden citarse:

a) Promover y estimular el desarrollo de la indus-
tria de la construccién; d) mantener el Registro Nacional
de las empresas clasificadas por categorias; 7 e) norma=
lizar los diferentes tipos de contratos, subcontratos y
regular los precios de la construccidén en los diferentes
distritos del pais para su aplicacidn por los socios.

Son socios activos de la Cédmara, las empresas cons-
tructoras legalmente constituidas, las productoras de
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materiales y elementos de construccibn, las gue realizan
trabajos afines a la industria de la cconstruceidn, las
entidades comerciales que proveen mercaderias relacio-
nadas con la construceidén, ¥y las organizaciones de finan-
ciamiento de la construccidn.

Las que interesan para este informe son las empresas
constructoras propiamente tales. Estas se clasifican en
cinco categorias segln su capital pagade, el personal téc-
nicc superior y el porcentaje de su capital en equipc.

La primera categoria debe tener un capital minimo
de $b. 2 000 000 pagado, 2 ingenieros civiles y 1 argui-
tecto como minimo en su planta y un 60% de su capital en
equipo de construccidn.

Hay, a fines de 1980, 354 empresas registradas en
la Cémara, en estas cinco categorias y en la categoria
especial de "montajes e instalaciones”, distribuidas 183
en La Paz, 78 en Santa Cruz, 46 en Cochabamba, 22 en
Oruro, 7 en Trinidad (Beni), 6 en Sucre {Suguisaca), 6
en Tarija, 5 en Potosi y 1 en Cobija (Pando).

De todas ellas, 47 son de primera categoria: 21 en
La Paz, 18 en Santa Cruz, 7 en Cochabamba y 1 en Tarija.

Consultado ¢l Gerente de la Clmara y ciros ejecu-~
tivos de Imstituciones piblicas, se indican algunas de
las mayores empresas constructoras, en ramas de inge-
nieria civil principalmente: De La Pam: BARTOS ¥ CIA.
(casilla 5787}, COPESA (casilla L368), AZCUI, Roberto
¥ Cia. (casilla 1669), I.C.Z. Bolivia (casilla 2089),
C.B.I. {casilla 6099), EMBOC {casilla 3215). En Santa
Cruz: CONCIBOL LIMITADA (casilla 455), ALFA (casilla
2930}, INCO LIMITADA (casilla 570), etc. En Cochabamba:
OIMEDO (Plaza Ubaldo Anze), CINGAR LIMITADA (casilla 80C8),
ICE INGENIEROS (casilla 1299}, etc. Y finalmente, en
Tarija: INCICO (casilla 30), la fnica empresa en Primera
Categoria en este Departamento.

En general las maycres empresas constructoras boli-
vianas estan capacitadas para la construccidn de obras
civiles de envergadura, edificios en altura {(méas de 20
pisos, en concreto armado), presas medianas, carreteras,
pavimentos, cobras urhanas de todo tipo, edificios indus-
triales, tendido de acueductos y ductos en general, a
excepcldn de aquellos en que se requiere mayor especia~
lidad y tecnologias més sofisticadas, instalaciones mine-
ras, etc. Se necesita participacidn foranea en ciertos
montajes industriales, refinerias y obras gque requieren
tecnologias no suficientemente desarrolladas en el pals.
Fl volumen y valor de algunas obras, como en muchos de
los paises latincamericanos, limitan también la capacidad
de las firmas para enfrentar la competencia extranjera.
Los principales problemas son de financiamiento y de un
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equipamiento cuyoc uso repetido no puede asegurarse,
haciéndolo muy costoso.

Los Tstatutos y el Reglamento de la Cémara de la
Construccidn no tienen clafisulas o articules referidos a
las empresas constructoras o montadoras extranjeras.

En cambio hay referencias a ellas en la Ley de Lici-
tacién de CObras para el Sector PAklico. En el Capitulo I,
de DISPOSICICOKES GENERALES, en su articulo 3 dice: '"Las
obras a ejecutarse por cuenta de la Administracidn Cen-
tral, descentralizada, desconcentrada, Departamental,
Regional y Local, serdn adjudicadas obligatoriamente de
acuerdc a las previsiones del presente Decreto Ley,
excepto aquellas que deban ejecutar con fondes provenien-
tes de créditos externos con reglamentacidn especial ava-
lada por convenics internacionales debidamente aprobados',
v en el articulo 4: "En las licitaciones de los organismos
binacionales y las comisiones mixtas internacionales se
aplicara el presente Decreto Ley siempre due ho existan
acuerdos internacicnales con disposiciones especiales
sobre la materia'.

Se establece que cuando la obra tenga un precio
superior a los 40 millones de pesos bolivianns (entonces,
unos 2 millones de dbélares U.S.A.) se convocara a "Pre-
calificacidén" de empresas de acuerdo al procedimiente que
se indica en el mismo Decreto Ley. Se dice en seguida
que la entidad licitante convocari a las empresas cons-
tructoras "tanto nacicnales, y/c extranjeras. segin el
casc, a licitacidn de precalificacidn" y pendrid a dispe-
sicidn de éstas el pliego de especificaciones de acuerdo
al procedimiento que sefiala el Capituic VI del Decreto
Ley. 3JBn dichc capvitulo no hay referencia a las empresas
extranjeras, que por tanto se regirdn por los mismos pro-
cedimientos gue las nacionales. Sin embargo, mas adelante
en el Capitulo VII, articulo 34.8 se especifica clara-
mente: '"Cuando se trate de firma extranjera ésta debera
cbligatoriamente asociarse previamente con una firma
nacional legalmente constiiuida, conm un 30% de su parti-
cipacidbén en la ejecucidn de la obra, debiendo para este
caso, acompafarse sl documento de constitucidn de socie-
dades de la [irma extranjera y el instrumentoc legal de
ascclacidn con la firma o firmas nacionales'.

Con relascidp al persocnal gue debera trabajar en la
obra en Articulo 35.2 se solicita que en la presentacidn
del sobre B (con la propuesta) debe incluirse un docu-
mento con nombre y curriculum de los técnicos profesio-
nales; "los nzcionales deberan estar registrados en el
Consejo Nacional de Ingenieria o en el Colegi>» de Argui-
tectos de Bolivia'. No se hace ninguna exigencia res-
pecte a los téenicos extranjeros.
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La calificacibdn de las propuestas se deberd hacer
en base a los siguientes factores de ponderacidn:

a) Estado econdmico y técnice de la empresa.

b) Perscnal superior técnico profesional asignado
a la okra.

c) Experiencia técnica de la empresa.

d) Maguinaria v equipe destinade a la obra.

e) Plazo de ejecucién.

£} Plan de trabajo, y

g) Oferta de precio.

La Ley establece también que no se podran introducir
en el contrato Vclausulas contrarias a las leyes bolivia-
nas, bajo sancidén de ser declaradas nulas y sin efecto',

Cuandc se trate de contratos con empresas extran-
jeras se hard contar en cliusula concreta gue todas las
emergencias del contrato estaran sujetas al régimen de 1la
legislacidn boliviana y sometidas a la jurisdiceidn de
las autoridades de Bolivia.

Las empresas bolivianas, y la Camara de la Construc-
cidn en su representacibn, se han venido sintiendo afec-
tadas por una competencia de empresas extranjeras que con-
slderan desleal e ineficaz en ciertos campes de la acti-
vidad, Esto provocd que la Cémara de la Construccidn,
por intermedio de su Presidente dirigiera en enerc de
1981 una carta abierta al Presidente de la Replblica (no
publicada a la fecha de la investigacidn de campo)
diciendc gue "Esa situacibén esta permitiendo una paulatina
apropiacidn de trabajos por parte de las firmas extran-
jeras, aln de aquellos que no precisan tecnologia especia-
lizada y por su magnitud son relativamente pequeflas como
las obras de alcantarillados o el tendidec de tuberias de
agua potable (probablemente hechas con fondos del BID o
del BIRD) (nota del autor). DPe persistir ese esquema, ¥
en caso de no adoptarse drasticos correctivos, con miras
al desarrolle del pais ¥y a la tonificacidn de las empre-
sas, la mayoria de nuestras asociaciones seguiran la pen-
diente que las llevari al colapso". Dice después "Con
relacidn siempre al caso de las firmas extranjeras" que
serian bienvenidas =i aportaran tecnclogia y esfuerszo
creador, pero que adjudicando a ellas contratos que
debieran reservarse de modo exclusive a las empresas
nacionales se irroga un grave dafio al pals pues las empre-
sas exiranjeras buscarian un inmediato utilitzrismo sin
interesarse en el porvenir de Bolivia. ©8e queja entonces
del languidecimiento natural de las firmas asociadas y
prevé incluso éxodc de profesiocnales que fueron de cosw-
tosa formacidn para el pueblo bolivianc. Termina dicien-
do al respecto "Ese panorama desclador nos impele a deman-
dar de Su Excelencia, la dictacion de medidas legales de
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cardcter proteccionista que a tiempo de frenar el avasa-
llamiento de las empresas extranjeras, fije condiciones
minimas para la admisidn de éstas en 21 contexto naciomnal,
de manera gue se presencia en el pals, se ftraduzca en una
efectiva contribucidn de capitales, maquinaria, eguipo y
tecnologla, en la innovacidn de procedimientos que pres-
ten eficaz ayuda a las empresas bolivianas &vidas &= cap-
tar la eficiencia técnica y los fondos que se nos asignan
en calidad de préstamos por los organismos crediticios
como el BID, el Banco Mundial y otros, se canalicen hacia
el pals, condiciondndose a los cénones de nuestro ordena-
miento juridico, con absoluto respeto de las leyes de la
Repliblica y sin establecer imposiciones denigrantes para
la dignidad nacionsl'.

Esta posicidn de las empresas nacionales ante la
presencia de las empresas constructoras extranjeras se
repetird mas adelante en los otros cuatro paises visita-
dos, aungue no expresadc tan explicitamente.

Empresas constructoras brasilefias en Bolivia

No huboc mayor informacién de participacién de empresas
constructoras, en obras de importancia, que agquellas ya
detectadas en el Informe del "Relatorio Preliminar' de
Carlo Arena -SPB/CPG- del 12 de octubre de 1980.

Es asl como se registrd la participacidn de Mendes
Jr. en la construccidn de la presa hidroeléctrica de
Santa Isabel, para ENDE, en Ccchabamba {1968/71) ya en
plena operacibn y con ampliacidn de una tercera y cuarta
unidad de 18 MW en 1981 y 1983, v las obras realizadas ¥y
en ejecucidn por AFFONSECA, 8.A. que han sido la Cons-
truccion del Aercpuerto de Tarija para A.A.S.A.N.A. entire
1978 y 1979, la urbanizacidn y pavimentacidn de calles en
Puertc Sufdrez, Departamento de Santa Cruz aln en realiza-
e¢ién. BEn construccidn por AFFONSECA (periodo 1980/817)
estd también el Aeropuerto de Puerto Suirez.

Anteriormente esta empresa participd en la construc-
cidén de la carretera internacional de CorumbZ, en Brasil,
& Puerto Suarez, Belivia.

LA DEMANDA DE SERVICIOS DE INGENIEEIA

En conformidad al plan de trabajo que se ha rropuesto se
identificaron sectceres de demanda de servicics de inge-
nieria, donde existan requerimientos importantes o signi-
ficativos de ellecs, ¥ que a la vez existan programias
conocidos de razonable probabilidad de ser llevados
adelante.

Estos deben comprender servicios de ingenieria en
algunos o varios campos, como estudios de pre-inversidn,
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factibilidad técnica y econémica, proyectos totales o par-
ciales, construccibn, montaje y supervisidn.

Los sectores de demanda estin representados en su
mayor parte por organismos e institucicnes piOblicas gue
programan y llevan a cabe las inversiones solicitande los
servicios de ingenieria ya sea directamente o por licita-
ciones nacionales y/o internacionales. Lo dicho es sin
perjuicic de detectar cuando es posible proyectos de tras-
cendencia © intenciones recsponsables de inversibén en el
sector privado de la economia,.

Los sectores de demanda que se han congiderado y
las instituciones gque los conforman o los organismos a los
que se ha recurrido en busca de informacidn son los gue
se exponen a continuacién:

Setores de demanda

Energia eléctrica

Siderurgia y metalurgia
primaria

Petrdleo y petroquimica

Celulosa y papel

Cemento

Mineria
Sector ferroviario
Carreteras

Aeropuertos

Otros

Instituciones u organismos

ENDE

SIDERSA ENAF

YPFE

Ministerio de Planeamiento y
Coordinacidén. Corporacio-
nes de Desarrollo

Ministeric de Planeamiento y
Cocrdingcion. Corporacio-
nes de Desarrollo

COMIBOL

ENFE

Ministerio de Planeamiento y
Coordinacidn E.N.C.

A.AN.AS.A. Ministeric de
Planeamientc y Coordina-
cidn

Ministerio de Planecamiento y
Coordinacién. INALPRE

ENERGIA ELECTRICA

El mas importante sector de demanda de servicios de inge-
nieria relacionado con la produccidn y construccidn de
capacidad generadora de energla eléctrica es la Empresa

Nacional de Electricidad,

5.4A., ZNDE, con su sede prin-

cipal de Cochabamba. En 1979 ENDE vendid 540 millones de
KWH y en 1980 sus ventas superarian 600 millones de KWH.
En 1979 ENDE tenia una potencia instalada de 166 MW,

ENDE es responsable del suminisiroc de energia eléc-
trica en alta tensidn en Cochabamba, Santa Cruz, Chuqui-
saca, Potosi, Tarija y parcialmente Orurc. En los
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prégimos afics atenderd también los incrementos de la
demanda en la Paz y se harid cargo de la generacidn en
Trinidad, capital del Beni.

ENDE estd principalmente preocupada de la interco-
nexiodon de los principales sistemas eléctricos del pais.

La generacién total en 1979 en Bolivia por las
empresas de servicio publico fue de 1123 KWH, de los cua-
les ENDE generd un 50%.

Las otras empresas pihlicas productoras son la
Bolivian Power €o., que atiende la mayor parte de La Paz
y COMIBOL con plantas y lineas para atender parte de
Oruro ¥y el sector mineroc.

El Plan Nacional de Electrificacitn, después de un
estudio de actualizacidn realizado por Ingenieros de ENDE
v expertos de Naciones Unidas recomendd como alternativas
de menor valor presente el proyecto de ejecucidn y estu-
dic, segin el caso, de las siguientes obras (en 1979).

Para 1980: obras gue ya estdn terminadas © en tra-
bajo avanzado:

- Linea de interconexidén Cochabamba-Oruro-Catavi-

Potosi-Punutuma. 115 KV y 484k Km.

- Linea interconexién Oruro-La Paz en 220 kV. 204
km,

- Ampliacién de las centrales Corani y Santa Isabel
en 27 MW y 18 MW respectivamente, en el Departa-
mento de CGochabamba.

Para 1981: cbras que estaban en construccidn o deci-
dida su contratacidn. Elevacién de la presa de Corani
para aumentar su capacidad a 141 millones de m-~.

~ Instalacidén de una turbina a gas en Potosi de
16 MW,

~ Linea Punutuma-Telamayu, en Potosi, en 115 KV,
104 km.

Para terminar en 1982: ya en construccidn desvio
del rio Malaga al embalse de Corani mediante un tinel de
13 km.

Obras que debieran operar en 1985, actualmente con
proyectos en ejecucién o ya contratados:

- Cuarta unidad en Santa Isabel de 18 MW (Cocha-
bamba) crédito BIRF. Inversidn 1981/82: 4 millo-
nes de ddlares.

- Quinta turbina a gas en Santa Cruz, de 22.8 MW.
Inversién estimada 10.9 millenes de dbélares.

- Central hidroeléctrica de San Jacinto (Tarija?
con 7 MW.

Para entregar en 1984:

- Interconexidn de Santa Isabel (Cochabamba) - San-
ta Cruz, 220 KV. 360 knm.

Para entregar en 1985 y 1986:
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- Primera y segunda etapa de Central Hidroeléctrica
de Sakhahuaya con 36 MW c/una (total 72 MW), y lineas de
transmisién a La Paz. Costo estimado de la construccién:
80 millones de ddlares. La licitacidn del proyecto re-
sultd favorable a Shawiningon de Canada, quedando segundo
Hidroservice,

Para entregar en servicio en 1987:

- Central Hidroeléctrica ICLA entre los departamen-—
tos de Potosi y Chuguisaca, con 90 MW de potencial y un
embalse de 7 490 millones de m?. La estimacién del costo
de la construccidn, incluyendo lineas de 220 KV ascciada
a la central, es de 130 millones de dbélares. El estado
actual es de estudic de factibilidad. Se estima en &
millenes de délares el costo del disedio finzl., No esta
determinado ¢l financiamiento por ahora.

Para operar en 1978:

— Primera etapa de la Central Hidroeléctrica Pali-
1lada con 82.5 MW, en Rio Miguillas, al sur del departa-
mente de La Paz. Incluyendo la transmisién asociada a la
Central Palillada en 220 KV hacia La Paz, estima una
inversidn del orden de 70 millones de délares. Para la
factibilidad, en INALPRE {Institutc Nacional de Prein-
versidén) se ha estimadoc un gasto de 1 500 000 dblares.

Se cuenta con financimientc externc del Gobierno de Ale-
mania Federal.,

Para 1990:

- Se egpera entirar con la segunda etapa de Palillada
¥y una potencila de 27.5 MW adicionales. En etapa de estu-
dic preliminar.

- Como alternativa a la Central de Palillada se
pueden construir la Central de Misicuni, parte de un pro-
yecto miltiple hidroagricola, cuyo estudic de factibili-
dad fue encomendado a una firma canadiense, ¥ que apor-
taria una potencia de 100 MW, ubicada en el Departamento
de Cochabamba. Para el disefio final de este proyecto
INALPRE considera un coste de 2 millcones de d4dlares. E1
proyecto se abordaria entre CORBECO (Corporacién para el
Desarrcllo de Cochabamba) y ENDE.

- También se considera la posibilidad del Proyecto
de Central Hidroeléctrica de San Jose, con 150 MW, ubi-
cada aguas abajo de las centrales de Corani y Santa
Isabel, en Cochabamba. Para continuar los estudios de
factibilidad hay presupuesto de 200 000 dolares.

A lo anterior hay que agregar los siguientes pro-
yectos en ectudio, dentro del sector energeético:

- Proyecto Hidroeléctrico de PILAYA, entre Chuqui-
saco ¥y Tarija, para 50 MW, se considera un costo para ls
factibilidad de 1 640 00C ddlares, con financiamiento de
JICA-JAPON, para ser desarrollado por ENDE.
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- Proyecto miltiple de SACHIAPERA-VILLAMONTES, en
Departamentc de Tarija, para riego y con participacién de
ENDE. Se consulta por INALPRE 3 500 Q000 ddlares para el
estudioc de factibilidad, con financiamiento externo de
CIDA-CANADA.

- Proyectc Hidrceléctirico Binacional "“lLas Pavas",
limite con Argentina, en Rio Bermejo. Se consulta
3 200 00QC dbélares para lz fsctibilidad con Fondo Finan-
ciero de la Cuenca del Plata. ELl proyecto pedria dar
cerca de 150 MW.

- Proyecto Hidroeléctrico CACHUELA-ESPERANZA, en
Riberalta, enire Departamento de Beni y Pande. Estudio
de prefactibilidad, con fondos propios de INALPRE;

200 000 dblares.

- Construccidn linea de subtransmisidén Sud Potosi-
Chugquisaca-Tarija, a ser ejecutada de 1931 a 1983. Costo
considerado por Ministerio de Planeamiento y Coordinacidn:
14.% millones de ddlares.

También puede considerarse dentre del sector los
proyectos de INER, Institutc de Electrificacidn Rural, el
que ha avanzado en tres fases, las dos primeras con apoyco
de AID y la tercera financiada por el BID.

En laz Fase IIT, gque empezaria a principios de 1981,
ge ha estimado un montoe glebal de 32 millones de ddlares.
Hay variocs proyectos de ENDE, de mencr mcento asociados con
los proyectos de electrificacidn rural de INER.

- OLADE, Organizacidn Latinoamericana de Energia,
proyectos relacionados con formas no gonvencionales de
energia, como los de Biogas (3 proyectos pilotos) y levan-
tamientc del potencial eblico nacional.

- CORDECH, Corporacidn de Desarrolle de Chugquisaca,
encarga la factibilidad de utilizacidn de energia solar,
edblica ¥ geotérmica en Chuguisaca. INALPRE considera
80 000 ddlares para un estudic de factibilidad.

SIDERURGIA

Bolivia no dispone de produccidn siderfirgica. No obs-
tante, se ha constituide SIDERSA (Empresa Siderdrgica
Boliviana S.4.), empresa estatal descentralizada, que se
hizc cargo del proyecio de explotacibén del mineral de
fierro de EL Mutun, de cuantiosas reservas, la instala-
cibn de una planta de concentracidn, una posible planta
de peletizacidn, proyecto de reduccidn directa, aceria,
colada continua y laminacidn de productos No Planos.

Con ese cbjeto en 1975 se contrataron los servicios
de la empresa Arthur G. Mac Kee & Co. para la elaboracidn
del estudio de factibilidad para un proyecto minero side-
rirgicc en base a los minerales del yacimiento del Mutin.
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El MutGn se encuentra ubicado en el Departamento de Santa
Crugz, el S.E. de Bolivia vecino a la frontera con Brasil
¥ proximo al Rio Paraguay.

Se contrataron asimismo los servicios de la firma
consultora inglesa Atkins Planning como asesora de
SIDERSA para el seguimiento del estudio de Mac Kee.

A fines de 1977 fue entregado el informe de Mac Kee
¥ sus recomendacicnes basadas en el mercado interno boli-
viano y las posibilidades de exportacidn de productos
siderGrgicos principalmente a Brasil, en conformidad a
un convenio ligado con la provisidn de gas a ese pals por
parte de Belivia. El estudio de factibilidad se basdé asi
en una demanda de los mercados boliviano ¥y brasilefio de
450 000 toneladas por afic de productos laminados No
Planos.

Respecto al mineral de hierro se examinaron otras
posibilidades, incluyendo pelets y fierro esponja, basa-
das en una potencial demanda de Argentina.

Se alcanzd a avanzar en 1978 con el propésitec de
recibir del Gobierno la aprobacidn del Plan Siderfrgico
Nacional, gue con algunas medificaciones a las recomen-
dacicnes de Mac Kee preparaba SIDERSA. A su vez se estu-
diaba llamar a licitacidn internacional para la construc-
cidén de la planta sidertrgica, los trabajos previocs mine-
ros y plantas de peletizacidn o concentracidne.

Problemas internos de tipo politice ¥y otros rela-
cionados con el contrato para la venta de gas a Brasil,
ascciado al compromiso de este pals con la produccidn
siderQirgica boliviana, postergarcn las decisiones en este
campo y se desistid momentineamente del llamado a pro-
puestas para la construccidn del proyvecto de Mac Kee.
Debia realizarse, por las circunstancias anctadas un nue-
ve estudio. También hubo de tenerse en cuenta ciertas
alegacicnes regionales de Santa Cruz y Cochabamba, gue
deseaban ser consideradas como sedes totales o parciales
del nuevo proyecto.

Asi ze 1legd al momento en gue se concibid cons-
truir una planta siderirgica, cuya produccidén, al menos
en su primera etapa, estuviera destinasda principalmente
al mercado interno, sin tener en cuents la posible expor-
tacidén a Brasil. Ademds se ha creido gue es mas factible
empezar con un proceso de integracidn revertida, es decir,
instalando primerc la planta de laminacién de No Plancs,
con palanqguilla importada, integran@ose después con reduc-
cibn directa, aceria y colada continua. Se estudio ademés
la factibilidad y posible dimensidn de la planta de
peletizacidn.

La localizacién de la laminadora seria la ciudad de
Santa Cruz, en lugar de El Mutlin -como se considerd en
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el proyectec primitivo- o eventualmente si el nuevo estu-
dic asi 1lc indicara, Cochabamba.

De esta manera, y con financiamiento de INALPRE, en
base a recursos del BID, se acordd hacer una convocatoria
piblica a precalificacidn de firmas, pertenecientes a
paises socios del BID, de acuerdo a lc siguiente:

- Bnvio de una "lista corta" al BID.

- E1 BID debia dar su aprobacidn; la que ya fue

otorgada.

- Se lanzaria sobre esa base la convocateoria a con-
curso de propuestas para el estudio de factibilidad com-
plementario, para una reformulacidn del proyecto Mac Kee,
en el que se solicita basicamente la factibilidad de un
nuevo proyecto para producir 100 000 toneladas poer afio de
prcoductos No Planos, con localizacidn en Santa Cruz o
Cochabamba, ¢ una combinacidn de ambas.

En la licitacidén se pide, resumidamente, lo
siguiente:

- Redimensicnar la planta para una produccidn de

100 000 toneladas por afio de productos No Plancs.
~ Bstudio de la localizacidn de la planta.

- Reestudio del mercado interno.

- Mineria, en mayer escala, para el mercado internc

v mercado de exportacién.

~ Dimensionar planta de pelets o de concentracidn.

La planta de Reduccidn Directa que se sugiere es
para una produzcidn de 200 000 toneladas por afio de
fierro esponia, que permitiria derivar parte de la pro-
duccidn -unas 30 000 & 40 000 toneladas por afio- para el
programa de fundicidén y forja automotriz, y stras
fundiciones.

Seghn informacidn no oficial obtenida =n enero de
198C, en La Paz, las firmas extranjeras preszleccionadas
eran:

- HIDROSERVICE, de Brasil.

- COBRAPI, de Brasil.

- Internacional de Engenharia. GESA, de Brasil.

- Morrison Knudsen, de Estados Unidos.

- U.5. Bteel Engineering,de Estados Unidos.

Los nombres de las empresas ccnsultoras bolivianas
asocladas a las empresas brasilefias y norteanericanas
presentadas no fueron dados a conocer en esa coportunidad.
Sin embargo, Hidroservice declard gue se presentaba junto
a CONNAL, participande sélo en la parte siderirgica del
proyecto ¥y no en la mireria. Asimismo, CONSBOL, Consul-
tora Boliviana Limitada, de La Paz, declard que eslaba
participandc junto a Morrison Knudsen.

Este estudic sclicitado por SIDERSA, figura en el
presupuesto de INALPRE, de estudios a financiarse por el
BID, con un mento total de USH 69C 00C.
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De acuerdo a los resultados de este replanteamiento
de la factibilidad se podréd estimar el valor de la inver-
sién total del proyecto siderfirgico, que en todo caso no
serd inferior a 200 millones de dbdlares.

PROYECTOS METALURGICOS

La mayor parte de los proyectos metalirgicos ne ferrosos
en Bolivia estan relacionades con la Empresa Nacional de
Fundicicnes ENAT.

ENAF concebida en 1966, inaugura en enero de 1971
la primera fase de la planta de Fundicidn de Estzfio, en
el gue se denominaria Complejo Metallrgico de Vinto,
Departamento de Oruro. Tenia una capacidad inicial de
7 500 toneladas por afioc de estafic térmico y electrolitico
v 800 toneladas por afio de aleaciones de estafio.

Pesde entonces, y en particular por la formacidn en
1972 de la "Politica Nacional Metalfirgica', ENAF ha aumen-
tado su capacidad productiva para llegar a las siguientes
instalaciones y proyectos:

- Planta de fundicién de estafio de alta ley. Para
tratar concentrados con un promedio de L0% de estafio.
Capacidad de fundicidn en 1980: 30 000 toneladas por afio
de estafioc fino y aleaciones. La planta la constituyen
dos unidades, la primera para 20 CCO toneladas por afio y
la segunda, concluida en 1979, para 10 Q000 toneladas por
afio.

Con las capacidades instaladas, Belivia podrd en
los proximos afios fundir précticamente la totalidad de
los concentrados de estafio producidos en sus minas.

- Fungicidn de antimonio. Bolivia es el segundo
productor de antimonio en el mundo (después de Chinaj.
Esta fundicitn, también enmarcada en el complejo metaliir-
gico de Vinto, fue puesta en marcha en enero de 1976. La
factibilidad, estudiada en 1969, &)l proyecto y provisibn
de equipos y maquinarias estuvo a cargo de Skoda Export
de Checoslovagquia.

La capacidad de produccidn es de 5 000 toneladas
por afic, en antimonio metdlico ("rédpules”), iridxide (un
20%) y aleaciones de antimonio. Ia preoduccidn en 1980
alcanzd a unas % 600 toneladas.

- Tundicidn de estafio dc baja ley. Se puso en mar-
cha en 1980, Tratarad concentradcs de un promedic de 25%
de estafo, polvos de alta ley provenientes de plantas de
veolatiligacidn para los preconcentrados, vy residucs de
otras plantas metalirgicas. La capacidad de produccién
llegard a 10 000 toncladas finas de estafio, 99.85% de ley.
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Programa de nuesvas instalaciones

- Complejo metallirgico de Karachi-pampa (Potosi),
integrado por ENAF-COMIRBOL

- Fundicién de plomo y plata. Tratari concentrados
de plomo ¥ plata. 3En 1977 se inicid el estudio de facti-
bilidad y deberd pcnerse en marcha a fines de 1982. En
enerc de 1981 llevaba un 32% de avance.

Ia ingenierisz, provisidén de equipo y maquinaria
principal fue adjudicada a un consorcio belgz-aleman:
SIDECH-KLCCKNER.

Se contratd a la empresa Base Metals Synergi para
la evaluacidn del proyecto y ofertas presentadas por
Sidech-Klcekner. BEBn la operacién se utilizaran los siste-
mas Kivcet de fundicidn y reduccidn directa, y Harris de
refinacidn.

La capacidad anual de la fundicidén hs quedado esta-
blecida en 24% 000 toneladas de plome fino, 200 toneladas
de plata, y como subprocductos: 1 940 toneladas de antimo~
nio, 780 tonelsdas de estafio, 3 300 toneladas de zinc,
530 toneladas de cobre, y 26 toneladas de bismuto.

La planta serad alimentada con 51 130 teneladas bru-
tas de concentradc con una ley promedio de 47.3% de plomo.

Ia inversidn aproximada de este proyecto, en cons-
trucecidn, se estima en 153 millones de dblares (de 1976),
in¢luyendoc gastos de arranque.

El financiamientc se harid fundamentalmente por los
proveedores de equipo y créditos alemanes y belgas.

Entre los proyectos por ejecutarse mas adelante
pueden mencionarse:

- Refiperia de zinc y plan industrial integral. La
capacidad anual provisional de este proyecto definide por
ENAT en 1977 es de 65 000 toneladas de zinc metalico,

56 000 toneladas de fertilizantes (T.S.P.) y 80 000 tone-
ladas de acido sulfdrico. Se prevé una localizacibn ve-
cina al Complejo de Karachi-pampa.

El proyectec de factihilidad, encomendado a KLOCKINA
de Alemania, se terminé enm 1979. Actualmente (enerc de
1981) el estudio general se encuentra en revisién por el
Grupe S.N.C., Surveyer Neenninger Chénevert, de Canadi,
la que deberid terminarse antes de fin de afio.

Terminados los estudios, BNAF hard una invitacién
internacional para la construccidn de la planta, inclu-
yendo financiamiento. Asimismo negociard con una empresa
técnica para que coadyuve en la fase de licitacidn y se-
leccidn de eguipo.

Lz inversidn total se estimaba en 1977 en 225 millo=-
nes de dblares, de los cuales 25 millones correspondian a
capital, de operacidm.
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Por el retraso en los estudios es pesible que este
proyectc no entre a operar antes de 1984,

También se ha realizado la evaluacidén geolégica fi-
nal del yacimiento de roca fosférica de Capinota, en
Departamentc de Cochabamba, con la participacidén de GEOBOL
el Instituto de Investigaciones Mimero Metalirgicas IIMM
¥ el consultor Golder Moffit Associate GMA, de Inglaterras.
Log resultados finales se deberian conccer a fines de
1981,

ENAF ha invitado a YPFB para coparticipar enm el pro=-
vecto de la Planta de Fertilizantes.

- Segunda fundicibdn de antimonic. Se instalaria en
el complejo metalirgicec del Sur, zona de Karachi-pampa.
El equipo estaria dedicadc principalmente a la produccidn
de tridxido. El estudio definitive de localizacidn de la
planta podria llevarla también a Tupisa (sur de Potosi).
Originalmente se ha considerzdo una inversidn total de
31 millones de dbélares incluyendo 3 millones de capital
de trabajo (de afio 1976). Desde la invitacidn para el
estudio de factibilidad hasta la puesta en marcha se ha
estimade un plazc de & afics.

Por el momento el Pproyecto estaria suspendido a la
espera de dque se regularice el mercado internacional del
antimonio (entorpecide per la oferta China) segin se
inform& en ENAF.

~ Planta de tratamiento de residuos ¥ subproductos.
Esta planta esta destinsda a incrementar los retorncs
econémicos de todas las fundiciones, como escorias y cos-
tras de alto valor, polvos impuros, residuos de filtra-
¢ibn, etec. Los estudios previos se han iniciado por ENAF.
La localizacién no estsd decidida. Plazo estimado desde
el estudio de factibilidad hasta la puesta en marcha: 4
afios.

- Complejo metalirgico del Altiplano. No hay pro-
yectos definitivos sino estudios prevics de ENAF, para la
instalacidn de un complejo que albergue plantas de ferro-
aleaciones, de paratungstato de amonio y una fundicidn de
cobre en el ncrte del Altiplano.

Para la planta de ferroaleaciomes se realizb un
estudioc de factibilidad por SKODAEXPORT, de Checoslova-
quia, gue ademds ofrecid equipo y financiamiento. Se
estima una inversibdn total de 10 millones de ddlares (de
1976)., Inicialmente se pensaba poner en marcha en 1987,
Estaria diferida por lo menos unos 4 6 5 afios debido a
que se avisoraron problemas en la comercializacidn de los
productos de ferrotungsteno y ferrovanadio (=se importaria
pentdxido de vanadio), hasta gque se desarrolle la explota-
cién de ese mineral en Bolivia.
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les capacidades estudiadas son de 300 toneladas por
afio de ferrotungstenc y 300 toneladas por afic de ferro-
vanadio.

~ Planta de tungsteno en polvo y A.P.T. ZEsta planta
produciria Paratungstato de amonio (A.P.7.) ¥y tungsteno en
polvo, como materia prima para la posterior fabricacidn de
carburo de tungsteno. Se emplearia proceso de extraccidn
por solvente para el paratungstato de amonio.

La inversidén total se ha estimado en 10 millones de
ddlares (de 1976). La construccidn de la planta tomaria
tres afiocs. Estd pendiente, por ahora, su implementacién.

- Fundiciébn de cobre. No se obtuve mayer informa-
cién de este proyecto de fundicidn para el posible Com-
plejo Metaldrgice del Altiplano, salvo que se emplearia
hornos electricos. Wo figuran partidas destinadas al pro-
vecto en el Plan de Inversiones del Ministeric de Flanea-
miento y Coordinacién, para el periodo 1981-1984. Tampoco
estd considerado en las listas de INALPRE.

PETROLEC

Yacimientos Petrolifercs Fiscales Bolivianos, YFFB, man-
tiene el control sobre todas las Areas explorables y
explotables en Bolivia. Aparte del area que se reserve,
puede conceder "contratos de operacidn' de acuerdo a la
Ley General de Hidrocarburos (vigente desde 19720, a
otras compafiias.

Dichos corntratos estipulan que las compafilas contra-
tistas realizardn la exploracidn y subsiguiente explota-
cion de hidrccarburos en las zonas asiguadas bajo su pro-
plo riesgo a manera de prestacion de un servicio y sdlo
en caso de enconirar areas productivas reclbiran parte de
leos hidrocarburos como retribucidn en porcentajes gue
varian del 40 21 60%.

YPFB desarrolla una labor integral: de prospeccidn
geolégica, gravimétrica y asiemica, perforacidn explora-
taria, desarrollo de campos, construye o contrata la cons-
truccidn de lineas de transporte, administra las refine-
rias y realiza la comercializacidn.

YPFB requiere servicios de agpoyoc para muchas de
estas areas, Qque contrata con tercercs; aungue su tenden-
cim general ha sido la de realizar directamenie el maximo
de operaciones. FEn el mercado interno ejerce el monopolic
del transporte, de la refinacidn y de la comercializacidn.

Desde 1973, cuandec se concedieron los primeros “con-
tratos de operacidn" unas 12 compafilas extranjeras han
sido beneficiadas con ellos, sin embargo, a fines de 1980
5510 quedaban activas dos contratistas de operaciones:
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QCCIDENTAL Bolivia y Bolivian TESORO, ambas de Estados
Unidos.

Para los grandes proyectos, YPFB, requiere serviciocs
de consultoria y contribucidén externa. Para la fecha de
la visita de campo, estos proyectos pedian clasificarse
en cuatro Areas:

1. Area de exportacién de gas a Brasil.

2. Descubrimiento de nuevas reservas de hidrocarburos
para explotacién nacional.

B Transformacién de los patrones o moldes de consumag

dentro del pais, para pasar del consumo de combus-
tibles liquidos a gas o derivados del gas.
4, El &rea de fertilizantes y petroquimica en general.

1. Exportacién de gas a Brasil

Hace ya mAs de 5 afios que se celebraron las primeras nego-
ciaciones relacionadas con la venta de gas boliviano al
Brasil. Este programa estuvo estrechamente ligade al des-
arrollo de la mineriz y siderurgia en Bl Mutén, Departa-
mento de Santa Cruz.

Se estima que ahcra se ha llegado a acuerdos defini-
tivos con Brasil, y ya esté funcionando un Comité Mixto
YPFB-Petrcbras que se encargard de resolver sobre los di-
versos aspectos del proyecto del gasoducto que conducira
el gas hasta Brasil desde los yacimientos ubicades al nor-
te de Santa Cruz.

Para ese efecto se han abordado labores de prospec-
cidén sismica y perforacién de pozos, que se licitan la
mayor parte con empresas internacionales.

Al mismo tiempo se estan contratando los servicios
de apoyo, como los de lodos para la perforacidn, de inter-
pretacidén de los resultados (logging) y servicio de
"wire-line".

Todos estos serviciocs son proporcionados por compa=-
fiias norteamericanas establecidas en Bolivia.

Realizadas las exploraciones se ha procedide a la
evaluacibn ds las veservas, con intervencidn de técnicos
de YPFB y asesoria de servicioes internacicnales. Los
resultados ya permitirian asegurar el abastecimiento reque-
rido en el contrato con Brasil. .

Gascducto a Brasil: El1 estudio de factibilidad para
el proyecto de gasoducto fue realizade por la firma Gulf
Interestate Eng. Co., de Houston, Estados Unidos, repre-
sentada en Bolivia por OISS8CO. Debera transportarse 520
millones de pies ¢libicos por dia desde Banta Cruz hasta
la frontera con Brasil, ¥y 400 millones de pies ciibicos
por dia desde la frontera hasta Sao Paulo y Santos. Los
120 millones de diferencia quedarin en la zona de Mutln
¥y Puertc Sudrez, para su uso principalmente en mineria y
reduccién directa. Esta cantidad podria modificarse si la
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reduccidn directa de minerales se hace en Santa Cruz (esto
forma parte del estudio de reformulacibén del proyecto
siderfirgico que se estid pidiendo por SIDERSA).

Se ha exigido garantia bancaris de US$ 10 millones
¥y sistema de 2 sobres, con copias a YPFB y PITROBRAS. La
presentacidn de las propuestas estaba fijada para marzo de
1981 y con la obligacién de mantenerla vigente por un pla-
zo de 180 dias. La licitacién cuenta con financiamiento
del Banco Mundial y BID. En la invitacidn fueron selec-
cionadas seis firmas: 4 de Estados Unidos, 71 Francesa y
1 Canadiense.

Posteriormente se licitara la ingenieria de detalle.
Las empresas bolivianas esperan que alll haya mayor posi-
bilidgad de participacidén de ingenieria nacicnal.

Paralelamente a la licitacién anterior debe resol-
verse sobre el tratamiento del gas. Este se hace en plan-
tas especiales, en el mismo campo de explotacidén y com-
prende fases de deshidratacibdn y retiro de liquidos pesa-
dos por destilacidn a baja temperatura. Finalmente debe
guedar acondicionado a las caracteristicas quimicas fija-
das en el contrato, lo gue implica separacidn de ciertos
porcentajes de COp, de Nz, etc.

Todo este proceso conlleva ingenieria de disefio de
cafierias y obras civiles que puede hacerse con consultcria
local. &in embargo, el disefio para los procesos de com-
bustién, compresidn y otros, requiere de ingenieria
extranjera.

Se estima que la ejecucién de todo el proyecto sig-
niflcaria una ilnversidn de cerca de 2 000 millones de
dblares (de 1980), comprendiendo la explotacién, trata-
miento, gasoducto, estaciones de compresidén ¥ obras
auxiliares.

Por acuerdo entre Brasil y Bolivia se fratara toda
esta obra como un solo proyecto binacional.

Otro aspecto que demord las negociacicnes fue el del
precio gue debia pager Brasil a Bolivia por la unidad de
gas. Al respecto se habrisz llegado a un principio de
acuerdo scbre la siguiente férmula:

-"El precio del gas en la frontera Belivia-Brasil
serd igual al precio del combustible liquido en BTU equi-
valentes, que esté comprandc Brasil a Arabia Saudita,
deducido el costo del transporte en el gasoductc a coms-
truir, desde la frontera hasta Sao Paulc".

En esta férmula prevalecen alguncs imponderables,
comc son el costo de transporte, que dependera de la depre-
ciacidn que se acuerde} y el grado del crudo para el gue
se calculen las BTU. Sobre estas materias subsisten
glgunas discusiones.

El contratc se firmara por 20 afios.
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El actual cliente importante para el gas boliviano
es Argentina. Representa actualmente mas © menos una
demanda de 225 millones de pies clbicos por dia, alin cuan-
do el contrato permite hasta 300 millones. Ha declinado
el interés argeniinc posiblemente porgque su propio abaste-
cimiento internc ha mejorado.

2. Descubrimiento de nuevas reservas de
hidrocarburos para explotaciodn nacicnal

Esta area corresponde a operaciones nocrmales de YPFB que
dedica su propic esfuerzo al desarrollo y a nuevas perfo-
raciones en la zona Sur-Este del Chaco o Trasandina, que
tradicionalmente ha precvisto petrblec y no gas.

Se programa hacer perforaciones mas profundas, para
llegar hasta 4 00C y & 000 metros, lo que requerira de
apoyo exiterno, tantc en equipos como en servicios de ope-
racidén. Se dispene de 6 egquipcs propios de perforacitén
que ftradicicnalmente se han ocupado en profundidades de
2 000 a 2 500 metros, y que son aptos para los nuevos
proyectos.

YPFB se propone adguirir 2 nuevos equipos para per-
foraciones de unos 20 00C pies cada unc (6 000 metros
aproximadamente), que ya ha licitade; ademds estd contra-
tando en arriendo, por un plazo de 2 afios, otros 3 equipos
con servicio incluido.

Con esto se proyecta incrementar el nlmero de pasos
¥ metrcs perforados, y como objetivos especificos:

~ Encontrar nuevos campos productivos, como el
reciente descubrimiento en Vuelta Grande, de petrdleo ¥y
gas asociade, vecino al de "Wertientes' de la Bolivian
Tesoro.

- Recuperacidn secundaria y terciaria en el campeo
viejo.

3. Transformacién de los patrones de
consumc energético

Por laz baja de la produccién interna de petrdleo se ha
creado la necesidad de pasar a consumir mas gas que
liquidos derivados del petrdleo.

Este cambio es prioritario en la politica energética.
Significa mas gasoductos y redes urbanas para la distri-
bucién del gas.

Los gasoductos han sido planificadeos per YPFB siendo
el mas importante el de Santa Cruz-Cochabamba-Oruro-La
Paz, cuyc estudio de factibilidad, con financiamientoc del
BID, fue realizado por Buttler Asoc. (Bstados Unidos).

Se ha pedidec la licitacidn de ingenieria para febrerc de
1981 habiéndose preseleccicnado seis firmas.
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Otre de los gasoductos contemplados se origina en el
campo de Montesggudo, Departamento de Chuquissca para
conectarse a Sucre, a Potosi y continuar su distribucién
a la zona minera. Asimisme se proyecta interconectar el
campo de Monteagudo ccn la troncal de gas que va a Argen-
tina por Yacuiba y extender un gasoducto a Tarija ¥y zona
de Bermejo.

Ademds de los gasoductes este plan requerird de
ciertos cambios técnicos ogue necesitan ingenieria, como
el de los sistemas de combustidn en las plantas de cementg
en las Fundiciones de ENAF, en las Refinerias de YPFB y
otras industrias mayores ccmo la fébrica de vidrios, por
ejemplo.

S8e debera construir redes urbanas de gas en Santa
Gruz, Oruro, Cochabamba y Alto de La Paz. Las condicicnes
téenico-econdmicas no recomiendan por ahora la instalacidn
en el bajo de La Paz.

Entre otras medidas se estd estudiando el reemplazo
de kerosenne por gas licuado y la posibilidad de sustituir
también por esta Ultima, parte de la gasolina consumida en
el transporte automotriz.

Dentro de un similar esquema de ideas se ha venido
enfocando recientemente el proyecto del ingenio azucarero
de San Buenaventura (norte de La Paz, estudiade por
Fidroservice) como una planta para producir alcohol para
automéviles, dejande el azlcar como produccidn marginal.

Por su parte OLADE (Organizacidn Latincemericana de
Energila) hizo un aporte para la ejecucidn de proyectos
pilote de produccidén de BIOGAS en los departamentos de
Cochabamba, La Paz y Beni.

Y. Area de petroguimica y fertilizantes

Se encuentra en estudio la construccidén de una planta de
amoniacourea en Santa Cruz, para producir 300 toneladas
por dia de urea. En el presupuesto de inversidn 1981-84
considerade por el Ministerio de Planeamiento se le asig-
na 76 millones de dblares.

En este mismo presupuesto, perc en el periode 1981-
1982 y con una inversién estimada en 4 milleones de ddlares,
se¢ considera el proyecto de una planta de resinas termces-
tables, también en Santa Cruz. Para ambos proyectes se
espera concretar financiamiento externo.

La Corporacion de Desarrollo de Santa Cruz
~CORDECRUZ- invertira 64 000 ddlares en los primercs estu-
dios de un proyectoc de METANOL.

En esta area, aungque dependiente de QUIMBABOL, Em-
presa de Quimica Basica Boliviana, debe citarse el estu-
dio de actualizacidén del proyecto argentineo-boliviano
AQUILA para una planta de pesticidas que se realiza con
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crédito de CAF, Corporacién Andina de Fomento, por una

firma francesa que se adjudicé la licitacidn internacional.
YPFR encomendd a Stanford Research Institute el

estudio de factibilidad para un complejo de polimeros, sin

gue se haya continuadc mis alla. Puede afirmarse, en

general, que no existe por ahora en Bolivia la intencidn

de avanzar mucho mas en el Area petroquimica.

- Refinacidn del petrdolen. No se detectaron en los
diferentes planes de inversion (YPFB, INALPRE y Ministe-
rio de Planeamientc y Desarrollo) inversiones destinadas
a nuevas refinerias de petrdleo.

Las existentes (hasta 1978) eran las siguientes,cen
las capacidades indicadas:

Refineria de Cochabamba con capacidad para 25 50C
barriles diarios; Santa Cruz con 9 Q00; Sucre con 3 000;
Camari con 1 00C y Samandita ccn 600; totalizande 39 100
barriles diarics.

- Las empresas concesionarias. OCCIDENTAL ha descu-
bierto un importante campo llamadc PORVENIR, en ¢l Sudeste
de Chuquisaca y que estd desarrollande. Hay el plan de
instalar una planta para tratar el gas asociado. Ha
pedido nuevas Areas en esa zona pues tiene interés en in-
vertir en el pais siempre gue haya mercado para el gas,
que existe en proporcidn mucho mayor gue el petrdlec,

L2 ingenieria para la planta de tratamientc del gas
la contratara afuera, pero se estima que la construccibdn
en su parte civil y mecdnica se hard con empresas
bolivianas.

OCCIDENTAL es también concesionaria del campo de
Tita, al sur de Santa Cruz.

Bolivian TESORO explora el campo VERTIENTE en Pro-
vincia Gran Chaco, Departamento de Tarija, un poco menor
que los anteriores, casi exclusivo de gas y que entrara
pronto en operaciocn.

Las empresas contratistas OCCIDENTAL y TESORO recu-
rren en mayor proporcidn a apoyo exterior para sus servi-
clos, especialmente dirigen y supervisan. Incursionan
solamente en las Areas de explcracibn, perforacién y pro-
duccidén. Venden lo cbtenido a YPFE en "boca de pozo®,
pues YPFB lo transporta y comercializa.

En 1981 no se estaba exportando petrélec, ¥y en cam-
bic se exportaba el 95% de la produccidn Otil de gas
natural.
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PLAN DE INVERSIONES EM EL QUINQUENIO 1981-1985 DE YACIMIENTOS
PETHOLIFEROS FISCALES BOLIVIANCS ,- MILES DE DOLARES,(1 Us$— 25 $bs,)

Rubro Financiamiento
INTERNC  EXTERNO TOTAL

EXPLORACION.- {Prospeccidn,Perforacién

exploratoria,cuantific.de reservas,

etc.) 210,940 81,880 292,820
EXPLOTACION,-(Perforac,.Pozos de

desarrolleo, facilidades de pro-

duccidn, Flantas de Gas, Recu-—

peracién secundaria y terciaria,

BEquipos de perforacidn,reacondi-

clonamiento de equipos,stc.) 336.230 174,100 510.330

INDESTRIALIZACION Y TRANSFCRTE.
(Estudio utiliz.energiss alter-
nativas,ampliacidn y construc-
¢ién rnuevos gasoductos, Lineas

de recoleccisn en campos nue-
vos,ete) 305,390 265,110 570.500

COMBRCIALIZACTOUN, -( Inatalacidn de
esferas GLP.,Red de distrib.de
gas natural.en Sta,Cruz y Potosi,
estacién de serv.,almacenaje en-
garrafado y equipo de transporte
para GLP, ;facilid.en aeropuertos,
traslade de terminal, ete,) 91,390 _— 91,350

T0TAL 1981/85;Miles de délares eq.243.950 521.090 1.465.040

Fte. Adapt.inf.Minist.de Planeamiento y Coordin.la Paz.
Elab,del autor.
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PAPET, ¥ CELULOSA. MADERA

De acuerdo a los estudics de preinversidn financiados por
INALPRE y otros que figuran en el Plan Nacional de Inver-
giones de la Direccidn de Proyectos del Ministerio de Pla-
neamiento y Cocrdinacién, puede seflalarse que estén en
fase de estudio, los siguientes proyectoes:

a) Industria papelera de Tarija S.A. Para instalar
una planta de 3 600 toneladas por afio de papel Bond ¥
Eraft, usando bagazo de cafia como materia prima, prove-
niente del ingenio azucarerc de Bermejo.

Se contempla para el proyecto y construccidn una
inversibn de U7 millones de dblares y es patrocinade por
la Corporacibén de Inversiones de Tarija, CODETAR.

b) Pabricacidén de papel sibana. Se usard comc mate-
ria prima paja del Altiplano. El proyecto es promovido
por la Corporazcibn de Desarrollo de Oruro -CORDEOR- y
tiene destinados 50 000 délares de INALPRE para un estudio
a nivel de prefactibilidad.

¢} Produccién de celulosa. La Corporacidn de Desa-
rrolle de Chuquisaca CCRDECH dispone de un financiamiento
externo, de 40 000 dblares para examinar la factibilidad
de dicha planta. No se indica la fuente de materia prima.

d) Complejo maderero "Los Chimanes". Aungue nc estd
destinado a la produccidn de celulosa es interesante des-
tacar este proyecto localizado en San Borja, Provincia
Ballivién, en Departamento del Beni, cuya prefactibilidad
fue realizada por la firma canadiense F.F. Slaney and C.
Ltda.

INALPRE financiard a CORDEBENI el antericr estudio
de factibilidad hasta por un valor de 700 00C ddlares.

e) Papel en Guabiri. Finalmente cabe citar un pro-
vecto para instalar una fabrica de papel con capacidad
para 40 000 toneladas por afic en Guabira, Departamento de
Santa Cruz. Este proyecto estaria en una etapa muy ini-
cial y tiene como dificultad principal la escala del mis-
mo, ya que el mercado boliviano no sobrepasaria las
15 000 toneladas por afic. 7/

7/ Documentc de trabaje: "Las posibilidades de
Cooperacién y Complementacidn en el Sector de Papel ¥
Celulosa. CEPAL, Cficina en Brasilia, enero de 1981,
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CEMENTO
En Bolivis operan tres fabricas de cemento, que en las
localidades y con las capacidades de produceidn gue se

indica, son las sigulentes:

FANCESA. Fabrica Nacional de

Cemento S.A. Sucre (Chug.} a/ 330 000 T/afic
Cementos. VIACHA. La Paz 250 000 T/afio
COBOCE. (Bn Hilpa-Hilpa) Cochabamba “20 000 T/aflo
Total Capacidad existente 700 000 T/afio
a/ (Incluye la 4a. ampliacidn de Fancesa).

Ademas de estas tres plantas hay tres proyectos en
estudio, en diverscs grados de avance, gque son gpoyados
por las respectivas Corporaciones de Desarrcllo Departa-
mental de Tarija, Orurc v Santa Cruz:

- CORDETAR. Para fiébrica de cementos E1l Puente, en
Tarija, con capacidad programada de 60 000 toneladas por
afic. Presupuesto para proyecto, en INALPEE: 1 millén de
dbélares.

- CORDEOR. Fabrica de cemento en Orurc, para una
capacidad de 100 000 toneladas por afio. Presupuesto de
preinversidnt 2.2 millones de ddlares.

- CORDECRUZ. FAbrica de cemento de Yacuses, en
Santa Cruz, con una capacidad por determinarse, entre
100 OC0 ¥ 300 Q00 teoneladas por afic. No se conocid el
montc del presupuesto de preimversidn.

La Corporacidén de Desarrollo de Oruro tiene apro-
bado a nivel de prefactibilidad un estudio para la produc-
cidn, en Oruro, de cementos especiales a partir del empleo
de escorias de fundicién y/o volatilizacidén de estafio
desechables. Se trata de un cemento de diferente aplica-
cidn a bajo costo ¥ con caracteristicas de trabajabilidad,
como se indica en la justificacidn del estudio, presentado
a INALPRE.

MINERIA

Siendo Bolivia un pals esencialmente minero, los proyectos
e inversiones en este sector tienen especial interés y son
una fuente de demanda de ingenieria especializada en este
rubro.
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Cerca del 50% de la produccidn minera -sin hidrocar-
buros- responde a COMIBOL, Corporacidn Minera Beliviana,

v el resto a la mediana y pequefia mineria, cuyos proyectos
importantes, se han detectado a través de las Corporacio-
nes de Desarrcllec de Orurc y Potosi, en INALPRE y otras
fuentes.

A continuacibn se indican y glosan resumidamente los
principales proyectos, con sus respectivas localizaciones,
¥ estimacién de los valores de estudic e inversién cuando
se han conocido por medios oficiales. Todos ellos corres-
ponden a proyectos a ejecutarse a partir de 1981,

En idea de proyectos

Mineros

- Explotacidn de veneros 8/ "Cotani'. Eampresa
Quechisla; Potosi. La magnitud del yacimiento y su conte-
nido estafiifero posibilitan su explotacidn con rendimiento
econbmico. Be harad evaluacidn del yacimiento y pruebas de
laboratoric., Inversidn en evaluacidén y pruebas: 150 00C
délares.

- Veneros de "El Carmen'. Empresa Quechisla, Potosi
Bl potencial estanifero de las morrenas de "El1 Carmen
justifica su explotacidn. IEstudics s realizarse & partir
de 1382. Inversién: 3 500 Q0C dbélares. Para estudio fac-
tibilidad INALPRE: 350 Q00 délares.

Metalfrgicos

- Planta de Utraflotacidn ITOS. Empresa San José;
Oruro. Mejorar en el tratamiento de minerales complejos
por "Ultraflotacidn". Inversidn total: 9 000 000 délares.
Aporte INALPRE para estudic basico: 500 000 délares.

Infegrales

- Chocaya. Empresa Quechisla; Potosi. 8e trata de
integrar las seccioncs Animas, Sicte Suyos e Inocentes,
mediante labores mineras que permitan una produccidn
dptima. Inversidn total: 0 000 000 délares. Preinver-
sién para estudic general, INALPRE: LOC 00C délares.

- Proyecto Bolivar. Potosi. Es un proyecto minero
metalirgico que ya pasté la etapa geoldgica y de evaluacidn
inicial. Hstd en prefactibilidad, con plantas piloto para
estaflo, plemo y plata. Inversidn 1981/82 (segin Minis-
terio de Planificacién y Coerdinacidén): 58 0CQ 000 délares.

&/ Los "veneros" son depdsitos resultantes de la
formacidén de digues aluviales naturales,
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En estudic © con estudios concluidos

Proyectos geolfgicos

- Perforacibén a diamantina. Varias empresas. Para
urgente necesidad de reponer reservas minerales en los
yacimientos en actual explotacidén y localizar nuevos depd-
sitos minerales. Para ejecucidn con maguinaria de COMIEBOL.
Inversién total: 20 000 000 ddlares. DPara ejecucidn imme-
diata (1981): 1 500 000 délares.

- Perforacidn a diamantins entre Viloco vy Caracoles.
La Paz. 8Se tra de evaluar esta zona en la gte hay reserva
fiscal, para ejecucidn por COMIBOL. Inversidén total:
1 800 00O délares, practicamente para realizsrla en 1981.

- Proyecto Lipez. Bmpresa Lipez. Potcsi. Ya se
conocen sus potenciales y son necesarios traktajos de explo-
racidbn a fin de habilitarlos para operaciones normales.

Hay existencias de plomo, plata, zinc y cobre. Inversién
total: 80 OCO 000 délares. Labores geolbgicas de campos
y estudios basicos: 530 00C ddlares en 1981.

Proyectos Mineros

- Explotacidén "E1 Kenko", Empresa Catavi. Potosi.
Para mejorar la explotacién existente mediante sistema de
dragas © bombas. Estudios concluidos; en etapa de finan-
ciamiento. Iaversidén total: 6 D00 Q00 dbélares.

-~ Veneros "Centenario". Empresa Catavi. Potosi.
La magnitud, contenido estafiiferc, morfologia y ubicacién
del yacimiento posibilitan su explotacldn con rendimiento
econdmico. Anteproyecte v evaluacién ya terminados. Debe
hacerse la factibilidad y determinacidén del horizonte mine-
ralizado, confirmacidn de reservas y pruebas de
laboratorio. Inversidn total: 60 C00 000 ddlares. Presu-
puesto estudios en 1981: 400 000 dbdlares.

Proyectos Metallurgicos

- Preconcentracion en sigle XX, Empresa Catavi.
Potos{. Debido al mal ectado de la planta actual y para
poder tratar grandes tonclajes con bajas leyes de cabeza,
se pracura construir una nueva planta wmas moderna. Inver-
sién total: 50 000 000 dbélares. Estudio de tactibilidad:
presupuesto INALPRE: 700 000 délares. Se efcctla evalua~
cidn de reservas. El ectudio de factibilidad permitiria
ver una alternativa para mejorar la planta de preconcen-
tracion existente con una inversién de tan so6lo 10 millo-
nes de ddlares.

- Planta de flotacidn de relaves antiguos. Empresa
Colquiri. Potcesi. Para recuperacidn de contenidos de
zinc (de 4%), de estafio (C.5%) y plata, de las colas de
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ingenio "Hornuni. La prefactibilidad ya fue realizada
por "Metsllgesellschaft", de Alemania. La licitacidén para
el estudio de factiblidad se encuentra en periode de cali-
ficacibn. (Enerc de 1981). Inversibn tctal: 35 000 000
ddlares. Presupuesto para estudios: 600 000 dblares.

~ Tratamiento de colas de "San Miguel'. Empresa
EMUSA. Potosi. Recuperacién de contenido de estafio
(Q.8%), plata (110 gramos por tonelada) y cobre de las
colas de relave del Ingenio Velarde. Hay aproximadamente
3.6 millones de toneladas, se tratardn 700 toneladas por
dia en dos etapas: Jla. para bxidos; 2a. para sulfuros.
Se hard verificseidn en planta pilotc, de los resuliados
metalirgicos. Inversién total: ¢ Q00 000 délares. Estu-
dic de factibilidad (financiamiernto INALPRE): 360 000
ddlares.

~ Tratamientc de coelas "Arenas'". Empresa Catavi.
Potosi. Preconceniracidn por el sistema dindmico en
medios pesados de las colas y ascuas del Ingenio "Victo-
ria™. Terminado el estudio metalirgico., Inversidn total:
10 000 DOC délares. Estudio de factibilidad: 200 Q0C
délares.

- Planta plimetaliirgica. Relaves Telamayu. BEapresa
Quechisla. Potosi. Ampliacidn de tecnologia avanzada de
flotacidn o metalféirgica de cianuracidn para recuperacidn
de los contenideos de estaifio, plata, plomo y zinc. EIL
relave tiene unos seis millones de toneladas. Se estima
una explotacidén metalirgica de 1 000 toneladas por dia.
Terminado el estudio metalirgico para realizar estudio de
factibilidad. Inversién total: 10 000 000 dblares. Fac-
tibilidad (1981): 500 000 délares.

Otros Proyectos

- Proyecto hidrometaldrgico sector Coro Coro. ILa
Paz. Para tratsmiento de cobre, lixiviacidn y electro
depositacidn ¥y extraccidén por solvenie. Hay planta piloto
de operacidn. En estado de faetibilidad. Se gestiona
financiamiento a través de JUNAC (Junta de Acuerdo de Car-
tagena). Participarian Austria, Alemania y la CAF. &8in
datos de costoss

- Ferrosilicio. Instituecidn CORDEOR. Oruro. Ins-
talacidn de una planta de produccidn de ferrosilicio
angular y atomizado. Es necesario recurrir al proceso de
preconcentracién pues habri gque explotar yacimientos de
baja ley. Costo de factibilidad: (INALPRE) 60 000
dblares.

- Planta para produccidn de reactivos de flotacién.
CORDEOR. Orurc. Bolivia importa anualmente cerca de
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650 000 ddblares en reactivos de flotacidén. Existe la ma-
yor parte de la materia prima necesaria. Coste de facti-
bilidad: (INALPRE), 70 00C dblares.

-~ Plantz regional para el tratamientc de minas de
estafic, plemo, plata, zinc y antimonic. CORDEOR, Oruro.
Para el aumento de produccidn de estos metales en el Depar-
tamento y racionalizacidn de operaciones mineras y de con-
centracidn. Para prefactibilidad (INALPRE): 60 000
ddlares.

INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

Ferrocarriles

La red ferroviaria boliviana estad a cargo de la Empresa
Nacional de Ferrocarriles "ENFE", con excepcién de un
tramo de 105 kildmetros entre Machacamarca (Departamento
Orurc) y Uncia (Departamento Chuguisaca), que estd a carge
de COMIBCL.

El sistema ferroviaric de ENFE cuenta con dos redes
independientes: La red COccidental, con 2 150 kilémetiros,
en su mayor parte scbre el altiplanc y con ramales que la
conectan c¢on Chile ¥ Argentina. La red Oriental, con
1 286 kildmetros, con vias hacia Argentira y Brasil.

Ambas redes tienen trocha de un metro.

Los principales proyectos ferrcoviarios son loc des-
tinados a producir vias de penetracidn hacia el Beni, la
unibdn de Guagui con Desaguaderc, en Perd, el sistema que
uniréd a Puerto Suiresz con Mutiin y Puerto Busch, sobre el
rio Paraguay v los tramos gque permitiran la unién nacional
de las dos redes independientes.

De acuerdo a lo presuplestado en el proxime quin-
guenio 1981-1985, las principales inversiones en estudios
y construccibdn se hardn en los siguientes proyectos:

PROYECTO MILES DE
DOLARES

Trame Vallegrande (Sta.Cruz) - Zudafiez

(Chuquisacal:
- Para estudio factibilidad 1981/83 2 000
- Terminacidn estudio y construccidn 1984/85 63 000
Construcecidn Vte. Taperas-Roboré {(Sta. Cruz)

1981 /84 LL 000

Estudio de FF.CC. de Motocusito (Vecino Pto.
Sudrez} a Mutin y Pto.Busch (8ta.Cruz)1981,/85 38 000
Interseccidén Cochabamba-Sucre ¥y tramos adicio-
nales:
-~ Estudics en 1982/83 3 400
- Para construccién 1985/ 124 000
(continda)
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Tramo Guaqui-Desguadero (Peri). Reestudio y

construccidén 1982/84 Z 000
La Paz-Rurrenabaque (penstr. a Beni)

Estudio 1983/85 5 880
Construcecidn tramo suburbano Sta. Cruz-

Trinidad {(Beni) 1982 2 200
Construccién tramo Zudafiez-Cuevo-Tarabuco

{Chuguisaca) 1984/85 26 720

Actualmente, por un programa de asistencia técnica
gubernamental, un grupo de expertos japoneses esti estu-
diando la mejora de los sistemas administrativos de ENFE.

Carreteras

El Servicio Nacional de Caminos, S.N.C., dependiente del
Ministerio de Transporte, Comunicaciones y Aercniutica Ci-
vil, es el responsable del estudio, proyecto, construccidn
¥y conservacidn de los caminos en Bolivia. Bl pails tiene
una red caminera de aproximadamente 39 000 kilbémetros, de
los cuales unos 1 30C son asfaltados, & 800 con carpeta de
afirmado y los 30 900 restantes sbdlo de tierra-

Los nueves proyectos gue estan considerados en el
periodo 1981/85, algunos tienen estudics terminados, otros
estdn por contratarse sus proyectos y otros por licitar su
construcecidbn.

Algunos de los proyectos considerades corresponden a
diversos tramos del eje central del Sistema Troncal Andine
¥ tiene en su mayoria asegurado financiamiento externo
para su disefio final y construccién. Asl pueden citarse
los tramos Desaguadero a Rio Seco, Tarapaya a Potosi, Cha-
lapata a Tarapaya, Chimoré a Yapacani y Confitzl-Caihuasi.

Tanto &stos como los otros que figuran en la lista
siguiente corresponden a leos Proyectos nuevos considerados
en el Plan Nacional de Inversiones 1981-1985, y son los
gue mis probablemente se desarrollaran en este periodo.
(Véase Cuadro pigina siguiente).

La construccidn del camino entre Tambo Quemado
(Fronters con Chile) y Patacamaya, de 188 kilémetros, con-
siderada en el Programa Subregional Andino no figura en el
plan de inversiones de S.N.C.

Aeropuertos
AJA S A.N.A, (Administracién de Aeropuertos y Servicios
Auxiliares de Navegacidn Aérea) desde 1958 esta entidad
autdnoma estéd a cargo de la construccidn y mantenimiento
de los aeropuertos y aerddromos.

Los proyectos y trabajos a realizarse en el periecdo
quinguenal 1981/1385, algunos de los cuales cuentan con
los estudics completos y otros que deberdn completarse en
el periodo.

117



PROYECTO DE CARRETERA

PROYECTO NUEVO KMS. DEPARTAMENTO FERIODO IKVERSION
MILES DE
DOLARES
Potosi-Tarapaya 25 Potosi 1981 6 000
8an Ignacio-Arroyo Tiyere - Beni 1581/85 5 600
Valle Grande-Islto - Santa Cruz 19581/85 900
Chimeré~Yapacani 162 Coch/8ta. Cruxz 1981/85 107 000
Programa Nacional de Puentes - (Nacional) 1982/85 16 000
Challapata-Tarapaya 130 Potosi/Oruroc 1982/83 14 560
Cotapata-Santa Barbara 50 La Paz 1982/85 136 680
Confital=Caihuasi 50 Coch/Orurc 1982/84 4= Loo
Sucre-Potosi-Tarija 545 Ch/Pot/Tar 1982/85 80 000
Ric Seco=-Desaguadero 96 La Paz 19832/85 30 000
Padcaya-Berme jo 162 Tarija 1982/85 25 200
Ixiamas=-Puerto Heath 150 Lz Paz/Pando 1982/85 20 000
Uncig-Sucre-Muyupampa 617 Chuquisaca 1684 /85 40 000
Tiquina-Copacabana-Kasani 50 La Paz 1383/85 15 000
TOTAL sho 140

PROYECTC DE AEROPUERTC

PROYECTOS DEPARTAMENTO PIRIODC INVERSION
MILES DE
DOLARES
Mejoramiento aeropuerto de La Paz La Paz 1981 1 120
Me joramiento aercpuerto de Cochabamba  Cochebamba 1981 480
Mejoramiento aercpuerto de Santa Cruz Santa Crusz 1981/83 3 000
Mejoramiento aeropuerto de Trinidad Beni 1981 Lio
Mejoramiento de varios aeropuertos
secundarios (Nacional) 1981/85 6 000
Mg joramiento aeropuerto de Potosi Potosi 1981/85 1 L4o
Construccidn aeropuerto de Riberalia Beni 1681/85 24 200
Construceidn asropucrto de Virn Viru Santa Cruz 1681 /85 72 600
- Bistemas de aproximacién (Nacional) 1681 280
- Bistema de radio ayuda (Nacional) 1681 L 000
TOTAL 113 560
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ANEXC B: COLOMBIA

Nota: El estudio de campo en Colombia, fue realizado
en el Ultimo trimestre de 1980, de modo que, cuando
se utilizan las expresiones '"a la fecha™ o "en la

actualidad" debe entenderse que se refiere a ese
periodo.
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OFERTA DE SERVICICS

LA CONSULTORIA NACIONAL DE INGENIERTA

La Asociaciodon de Ingenieros Consultores Colombianos
(A.I.C.0) fundada en 1962 retne apreximadamente 60 Firmas
de ingenieria nacionales, que forman el contingente mas
importante y mayoritario de esa actividad en Coclombia.

Lag firmas agrupadas son s6lo las que se han compro-
metido a ejercer en forma independiente la ingenieria de
consulta evitando toda incompatibilidad de vinculaciocnes
con le construccidén o la industria manufacturera.

Algunos de los principales objetivos de la Asocia-
¢idn, extractados del Articulc 4¢ de sus estatutos son,
entre otros:

- Unificar y coordinar la ingenieria de consulta en
el pais.

- Estimular y facilitar los servicios de ingenieria
de consulta de firmas colombisnas.

- Propender por una conciercia general sobre la
necesidad de efectuar estudios técnicos completos en todo
proyecto de construccion,

- Hacer posible 1la colaborazcidn entre ingenierocs
consultores de diferentes especizlidades para aquellos
casos en gue la complejidad de los proyectos requiera el
concurso de diversas tecnicas.

- BEstablecer honorarios y reglamentos pars la pres-
tacidén de servicios profesionales y velar por su
cumplimiento.,

- Colaborar con otras asoclacicnes de ingeniercs en
la mejora y defensa de la profesidén de la ingenieria.

Es importante destacar que la divisidon en catego-
rias que la Asociacidn establece entre sus soclos se hace
en funcidn al nimerc de profesionales permanentes de cada
firma.

En Colombia, a diferencia de lo mencionade en Boli-
via, no existe un registro nacional unico de las empresas
de ingenieria de consulta sino gue los institutos pibli-
cos y semi-publicos que manejan los estudics y proyectos
forman registros con sus preoplas reglamentaciocnes ¥y
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requisites, aungque A.I.C.0. y las leyes procuran que
éstas sean lo mds similar posibkle.

4si, por ejemplo, en los registros del FONADE
(Fondo Nacional de Desarrollo) aparecen mds de 300 firmas
consultoras nacionales inscritas en labores de ingenieria
y en el registro del MOPT (Ministerio de Obras Phblicas
y Transporte) se encuentran inscritas 150 firmas. 8in
embargo, las empresas consultoras dedicadas a la Ingenie-~
ria de Consulta, con capacidad interdisciplinaria y perso-
nal permanente superior a 30 personas es aproximadamente
de 60 y el ntmerc de ingenieros que trabajan en ellas
sobrepasa los 1 500. Estas empresas son practicamente
todas las afiliadas a A.X.C.0.

Los contratos que celebre la Nacidn, les Institutos,
las empresas o establecimientos publicos descentralizados
y demas entidades oficiales ¢ semi-oficiales, con persoc-
nas naturales privadas o juridicas, para los estudios que
corresponda realizar a esas entidades estaran sujetos a
la disposicidn de la Ley 4a. de 1964 que en Articulo 39
indica gque esas entidades abriran registros de proponen-
tes con sus respectivas calificaciones y reglamentaran
las condiciones que deben reunir para poder participar en
los diferentes trabajos.

Posteriormente la Ley 36 de 1966 especificd en su
Articulo 59 que no serian aceptables las propuestas en
las licitaciones o concursos para la ejecucidn de obras
presentadas por las firmas gque hubieren elaborazdo los res-
pectivos disefics y pliegos de condiciones, o por los
sccios de éstas.

Tampoco seridn aceptables las ofertas de equipos o
materiales destinadas a las obras de construeccidén por
guien haya tomado parte en la elaboracidén de los respec-
tivos pliegos de condiciones, directa o indirectamente.

El Decreto 1 518 detalla, aclara y amplia lo que se
entiende por entidades oficiales, y a quienes se aplican
las disposiciones sobre registros y contratacidn antes
enunciadas en la Ley ba. de 1964.

Establece ademas que el Registro tendrd por objeto
tanto clasificar como calificar a las personas naturales
o juridicas en &1 inscritas y en seguida fija normas y
criterios paras ambos casos.

No hay en toda esa legislacidén ninguna referencia
a la consultoria extranjera, salvo su omisidn implicita.

Es evidente gue cuando organismos extranjeros o
internacionales son los licitantes, especialmente cuando
también aportaradn los recurses, son las normas que ellos
mismos fijan las que prevalecen para la licitacidn. 8e
exceptilan los casos en gque se ha llegado a un acuerdo
previo sobre las modalidades de la licitacidn con el
gobierno colombiano.
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E1l Decreto 609 de 1977 legisld sobre los costos de
Operacidn de las Firmas de Ingenieria de Consulta, trans-
formando de hecho en aparato legal las disposiciocnes
sobre tarifas aprobadas al respecto por la Scciedad Colom-
biana de Ingenieros y que dicen relacidn con los costos
directos, los indirectos, y el concepto de utilidad.

AdeméAs del Decreto anterior se han dictado los
Decretos 150, de 1976 que reglamenta la contratacidén de
servicios de consultoria e ingenieria y los Decretos 106
de 1977 y 802 de 1980, todos referidos también a esa re-
glamentacidn, y algunos otros scbre tarifas que medifican
parcialmente los anteriores.

4.1,C.0. ha preparado un nuevo estudio, basado en
otro que presentd a FELAC (Federacidén Latinoamericana de
Consultoria), que actualiza el Decreto 609 de 1977 y se
espera que sera presentado por la Scciedad Colombiana de
Ingenieros al Gobierno para gue este dicte el Decreto
correspondiente.

Diversas instituciones relacionadas con la Ingenie-
ria han constituido un Comité Intergremial, en el gue
participan: A.I.C.0Q., ACIC (Asociacidn Colombiana de Inge-
nieros Constructores} CAMACOL (Camara Colombiana de la
Construccidn), FEDEMETAL (Federacitn de Ingenieros Meta-
largiees), ACIEM (Asociacién Colombiana de Ingeniercs
Eléctricos y Mecénicos), FEDESTRUCTURA ¥ Sociedad Colom-
biana de Arquitectos. El Comité presentd al Gobierno un
proyecto de modificacidén del Decreto 150 de 1976 en el
que se busca lo siguiente:

- Agilizar los muchos trémites existentes.

- Normas claras de proteccibén para cada Organiza-

cién del Comité.

No existe, como se ha dicho, proteccidn legal clara-
mento establecida para la ingenieria nacional.

A.I.C.0. solicita:

1. Que la consultoria se contrate a colombianos.

2. Que segin la complejidad del proyecto y la expe-
riencia de las firmas colombianas, éstas o ¢l cliente
podran asesorarse, formando consorcios, con expertos, o
¢on una empresa extranjera, en forma tal que la responsa-
bilidad en la ejecucidn del contrato, la toma de decisio-
nes y la fijacidén de criterios mea de cargo de la enmpresa
nacional.

2. HQue el consultor o la firma colombiana debe
tener una utilidad que es el pago de su experiencia por
mantener una organizacidn funcionando, a sus conocimien-
tos y a su disponibilidad.

El restc de los costos en que incurre debe ser
reembolsade en su totalidad.

Los sueldos pagados a sus ingenieros, leyes socia-
les, etc., son costos, tanto los directos como los
indirectos.

123



L. Pago oportuno. Las empresas consultoras no
estan disefladas para financiar al cliente.

5. El Consultor debe escogerse por razones hécni-
cas ¥ no por precio.

6., Que las reglas del juego ¥y los térrinos de
referencia y formas de seleccionar sean muy clares,.

Ingenieria extranjera

A juicic de ejecutivos de A.I.C.0. ha habido poca penetira-
cion de la Consultoria Brasilefia en Colombia. E1 mercado
de ingenieris colombiana esta dividido en sectores
propios de los consultores nacicnales, y otros que segin
ellos les resultan vetados.

Entre los primeros se cita:

- Carreteras

- Acueductos

- Aeropuertos

- Bector eléctrico (No el sector energético en

general’

- Bector civil y arquitectura.

Entre los sectores que consideran "vetados', porque
se les ha dado poca participacidn o falta experiencia:

- Petroleo - Refinerias y Petrogquimica.

- Telecomunicaciones especiales. B2atélites, etc.

- Mineria especializada (exceptuando hierro ¥y

carbén).

Se estima gue en Ferrocarriles hay una cierta parti-
cipacibén y que antes esta fue mayor.

Las firmas extranjeras que han entrado =n Ceclombia
son aquellas que han puesto oficina propia y hacen con-
tactos directos manteniendo buenos representantes.

Les mas son aguellas que se han asociado con colom-
bianos o empresas colombianas, ccmo algunos casos en el
sector eléctrico e hidroeléctrico, citandeose a Harza Eng,
de Estados Unidos, Chast and Maine (USA}, S.N.C. de
Canadéd, Hidrogquebec, de Canada; o también agquellas que se
zsesoran con coclombianos, como Kennedy and Donkin (U.K.),
¥ Motor Columbus, de Estados Unidos.

Los proyectos hidroeléctricos y termoeléctricos han
sido en su gran mayeria para las firmas colombianas, ase-
soradas muchas veces por especialistas extranjeros.

En los proyectos industriales, la ingenieria de
detalle estd asociada al fabricante de los equipos, hor-
malmente extranieros. En este casc se encuentran la
siderurgia, el cemento, el papel, etc. Ademas se importa
gran parte de la ingenieria de procesos.

La "supervisidn', en cambio, es en general
colombiana.
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Posicidén de A.1.C.0. ante la Ingenieria Extranjera

En Cctubre de 1980 A.I.C.0. dirigid una comunicacidn al
Excmo. sefior Presidente de la Repiblica de Colombia, expo-
niéndole claramente su posicidn ¥y sus temores ante la com-
petencia de la ingenieria extranjeras en la forma gue se
estaba dando en el pals. La comunicacién fue el resulta-
do de un largo y debatido estudio por el Directorio de la
Asociacidn y representa por tanto fielmente la posicidn

de la Ingenieria coOlombiana, y se acompafia de un anexo
titulado: "Infiltracidn de Firmas Consultoras Extranje-
ras", en el que entre otras cosas se afirma: Que si en un
proyecto no existe una previa experiencia se debe invitar
firmas cclombianas para que escojan por su propio crite-
rio o en convenio con el Gobierno el tipo de asesoria
extranjera para que un proyecto pueda ser adelantado en
forma optima, pero siempre con la participacidn efectiva

¥y responsable de la firma nacional, la cual es la Qnica
que garantizard una transferencia adecuada de tecnologia

¥y una aplicacién de principios y criterios propios de
acuerdo con las necesidades reales del pais.

También se afirma que A.I1.C.0. no ha defendido
nunca peliticas de nacionalismo facil basadas en la obli-
gatoriedad legal de la participacidén de un porcentaje
determinado de la ingenieria de consulta nacional en todo
proyecto., A.I.C.0. estima que una barrera de esa indole
no propicia el desarrollo de la consultoria sino tan solo
la creacidén de "Representantes" no técnicos, gue Unica-
mente buscan el lucro sin que les importe la transferen-
cia tecnologica y la creacidn de empresas consolidadas de
consultoria.

Exportacidon de Ingenieria colombiana

El Presidente de la Repilblica anuncio en 1978 ante el
XIV Congreso Nacicnal de Ingenieria la conveniencia de
adoptar mecanismos que fortalecieran financieramente a la
ingenieria nacional, agilizar el procesc para la importa-
cidén de equipos y darle un tratamiente arancelario ade-
cuado. Expresd que se utilizaria a PROEXPO "'para apoyar
a las empresas colombianas en la exportucidn de sus servi-
cios cuando tengan ocasién de competir en el exteriar'.

Conforme a esta politica PROEXPO c¢red un "Comité
Mixto de Promocidén de Servicios de Ingenieria de Construc-
cién y Consultoria™ para estudiar la problematica de la
exportacién de tecnologia ¥ servicios y estructurar una
politica 4gil y eficiente para la promocidn externa de
esos servicios. El1 Comité estd integrado por represen-
tantes de los consultores, constructores y organismos
gubernamentales, actuande PROEXPO como coordinador.

Entre las primeras acciones de este Comité figurd
la realizacidn de una encuesta nacional tendiente a
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identificar la oferta exportable del sector en las areas
de consultoria y construccién y la experiencia ya tenida
en el exterior hecha a 125 firmas importantes de A.I1.C.C.
CAMACOL y ACIC.

Entre las consultas incluidas en la encuesta se
pueden destacar, aparte de las relativas a 1los curriculum
de las empresas, aquellas relacionadas con la experiencia
habida con institucicnes financieras nacionales e inter-
nacionales, con entidades regionales y nacionales de
gobierno, problemas en su intencidn de trabajar en otros
paises y tipos de alicientes sugeridos para mejorar la
exportacidn de servicios.

Asimismo se realizd en abril un "Foro Nacioral de
Exportacidn de Servicics de Ingenieria" en el que ademas
de personas del sector piblico ¥y privado de Colombia, de
las empresas interesadas y de organismos financieros in-
ternacionales, fueron invitados a participar represen-
tantes de Brasil y México.3/

Entre los brasilefios hicieron presentaciones zl
Foro, el Vicepresidente de Operacicnes Internacionales
del Banco de Brasil Ingeniero Getulio Da Silva Pessoa y
el Presidente de TRANSCON S.A. Dr. José Lafayette Prado.

De la encuesta y del foro no se extrajeron conclu-
sicnes, perc los temas tratados pasaron a consideracidn
ulterior del Comité Mixto, para que de su examen puedan
ser propuestas iniciativas a las entidades de Gobierno y
sector privado que con su aceptacidn y apoyo puedan
incrementar la participacion de la ingenieria colombiana
en el mercado internacional.

Algunas firmas de ingenieria importantes

Por el nimero de ingenieros (més de 100) y por el monto
de las obras proyectadas y supervisadas las firmas
INGETEC e INTEGRAL figuran como las dos mas :importantes
en el campo de la consultoria colombiana.

Ambas cuentan con mas de 200 ingenieros y cerca de
1 0C0 a 1 200 empleados, técnicos y auxiliares, en planta
permanente, alcanzande a cerca de 500 C00 profesionales-
hora/afio, cada una.

INGETEC ha trabajado principalmente en proyectos
hidréulicos e hidroeléctricos. Durante largo tiempo ¥
con la aprobacitn del Banco Mundial fueron consultores
exclusivos de la E.E.E.B. (Empresa de Energia Eléctrica
de Bogotd).

9/ Los resultados de la Encuesta de las Inter-
venciones en el Feoro pueden ser consultados en sendas
publicaciores de PROEXPO en enero y abril de 1980
respectivamente.
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Entre las principales obras proyectadas, solos o
con asesoria o asociacidn extranjera se cuentan: Proyecto
Hidroeléctrico de Chivor (la presa mas alta de Colombia,
con 237 m. de escollera de roca, 3a. en el mundo); Presa
de Calima, para Corpcracién Regicnal del Cauca, asociados
con TAMS y GIBBS and HILL, ewmbos de Estados Unidos, en
experiencia que no repetirian segin ellos, Presa de Ses-
quilé, para E.E.E.B.; Planta Termoeléctrica de Zipaquira,
¥y otra serie de proyectos para plantas industriales, rela-
cionados con el agro, lineas de trasmision, riego, etc.

Entre las firmas especializadas extranjeras que
representan en Colombia o de las cuales reciben asesorias
se puede citar a Motor Columbus {Suiza) Woodward-Clyde &
Associates Inc. {(Estados Unidos) y muchos otros expertos
individuales.

INTEGRAL. Tiene su sede principal en Medellin y
ha participadec en gran namero de proyectos de fabricas
industriales, ceramica, papel, cartbn, presas hidroeléc-
tricas come Guadalupe III, central subterranea de Guatapé,
sub-estaciones, proyectos de drenaje y riego, lineas de
trasmisidn, grandes carreteras, como la Troacal de Occi=
dente, etec.

Otra de las empreésas consultoras relevantes, sal-
vando las posibles omisiones, con mAs de 30 ingenieros y
proyectos grandes en Colombia:

HIDROESTUDICS, con més de 50 ingenieros.

ESTUDIOS TECNICOS LTDA.

CONSULTECNICOS. Consultores Técnicos y Econdmicos.

GOMEZ, CAJIAQ Y ASOCIADOS

SALGADO, MELENDEZ Y ASCCIADCS (SALMEAS) especiali-

zados en trabajos eléctricos.

RESTREPO Y URIBE, dedicados especialmente a viali-

dad y aeropuertos.

C.E.I. Compafiia de Estudios e Interventorias., etc.

LAS EMPRESAS CONSTRUCTORAS

Las Empresas constructoras de Colombia estan en su gran
mayoria afiliadas a cualesquiera de dos crganizaciones o
a ambas, como son la Céamara Colombiszna de la Construccién
CAMACOL y l1a Asociacién Colombiana de Ingenieros Cons-
tructores A.I.C.0. Si bien ne son excluyentes, la prime-
ra agrupa mas a las empresas que hacen obras de arquitec-
tura y la segunda a las de ingenieria civil.

CAMACOL pertenece a la Federacidon Interamericana de
la Industria de la Construcgidn FIIC, fue fundada en
octubre de 1957 ¥y en la actualidad cuenta con mas de
1 10C afiliados repartidos en una estructura federada de
11 seccionales, correspondientes a c¢tros tantos Departa-
mentos del pais.
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En los objetivos de la Cémara estd fomesntar, defen-
der y coordinar las distintas &reas de la actividad cons-
tructora, y junto a ello, todas las iniciativas propias
de un organismo gremial, de estimulo a la actividad y de
representacidn de ella ante los organismos gabernamenta-
les competentes.

CAMACOL cubre una gama muy vasta de socios ya gue
segin su Articulo 59 (Clmaras seccionales)} pieden ser
miembros activos de CAMACOL las personas naturales y juri-
dicas vinculadas a la industria de la construcecién tales
como los ingenieros, arquitectos, constructores, disefia-
dores, decoradores, productores de materiales y equipos,
empresas piblicas y privadas que ofrecen servicios finan-
cieros, o de cualguier indole a las compafiias constructo-
ras, atc.

Lo que interesa en este trabajo son las empresas
constructoras, gue ademds de las afiliadas a la Camara,
estén las de ACIC, que son poce més de 50 empresas cons-
tructoras y que en su mayoria son a la vez las principa-
les de CAMACOL.

Las empresas constructoras colombianas estén capaci-
tadas técnicamente por organizaciémn, para abordar todo ti-
po de proyectos de arquitectura; quizds las obras en altu-
ra mAs audaces de América Latina se han construido en
Bogotd por empresas colombianas; para construir obras pi-
blicas de tipc wvial, aeropuertos e incluso ferrccarriles.
Grandes puentes, como el de Barranquilla sobre el Magdale-
na, han sido hechos por firmas colombianas en este 0ltimo
caso contratando por ellos la asesoria extranjera necesa-
ria. BEn todo tipo de represas de gravedad, como la mayo-
ria de las construidas en Colombia han participado las
empresas de ese pals, contratando firmas asesoras, o ex-
pertos extranjeros sb6lo cuando han sido necesarios, y
para aspectos téecnicos detsrmirados.

Donde puede decirse gque han tenido menos participa-
cidn es en la técnica de construccidn de puertos, en gran
medida por falta de mercado estimulante; en los trabajos
de la industris petrolera en general -por politicas de
ECCPETROL= que los mismos colombianos han criticado, y en
muchas de las construcciones, descartando la obra civil,
que tienen que ver con el montaje de proyectos industria-
les o de realizacidn especializada en la cual no haya
habide experiencia previa.

En cambio, asociados con otras firmas extranjeras,
se ha podido abordar proyectos de construccidén de todo
tipo, incluso los de desarrolle minero como {erro Matoso.

La dificultad principal para las empresas construc-
toras ha estado en el financiamiento y por ende en las
condiciones econdmicas exigidas por la parte que contrata
el trabajo, o el Banco o institucidén que ha de
financiarla.
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En vista de estas circunstancias, tanto la CAMACOL
como ACIC han venido haciendo gestiones ante el Gobierno
para gue se establezcan lineas de crédito para apoyar a
las empresas constructoras, y para la adquisicidn a
titulo poco oneroso de equipo de construccidn pesado, que
hoy dia resulta muy carc tener y mantener inactivo si no
hay continuidad de trabajo. Se piensa que a través del
MOPT {Ministerio de Obras Piblicas y Transporte) se
podries disponer de facilidades de arriendo, si se finan-
ciara a ese Ministerio para mantener un inventario sufi-
ciente de maquinarias y repuestos.

Se dice por las empresag colombianas, que fomentar
la utilizacion de la ingenieria de construccién nacional
en el pais, sustituyendo la necesidad de contratar firmas
extranjeras, e¢s equivalente z la exportacién de
ingenieria.

Participacion de Ingenieria Extranjera

ACIC en su XIITI Congreso de Ingenierria de Obras Pablicas
celebrado en Cartagena en octubre de 1979, aprcbo entre
sus conclusiones, ante su preocupacidn por "la creciente
presencia de las firmas extranjeras de construccion en el
desarrollc de las obras phblicas del pais" recomendar:

a) Que la propuesta de una firma extranjerz sea
siempre presentada sn forma ccenjunta con una nacional,

©) Que en aquellos proyectcs de gran magnitud, se
fraccionen las licitaciones cuando las condicicnes técni-
cas lo permitan. -

¢} Que se establezca un margen de preferencia a
favor de las firmas nacionales de construccidén en la com-
paracidén de las propuestias gue presente éstas frente a
las que presentan las firmas extranjeras.

d) Que se establezca la prohibicidén de celebrar
contratos de obras pliblicas con base en financiamiento
total o parcial del contratista. Més adelante, en octu-
bre de 1980 el Presidente Ejecutivo de ACIC, eXpresa en
acte publico a propbésito de lo gue llaman invasidén masiva
de la ingenieria extranjera que, no seria sensato desco-
nocer la necesidad de que se encueniren presente en las
grandes obras firmas forineas, pues lo imponen los reque-
rimientos de financiacion y en ocasiones, de tecnologia
aun no disponible en Colombia, pero que ello no puede
entenderse como una renuncia a participar en cbras cono-
cidas de los ingenieros colombiancs, como carreteras,
aeropuertos, etc., Que si en ciertos casos hublera que
apelar a las firmas extranjeras por motivos econdmicos,
debe exigirse la participacidn en consorcio de los cons-
tructores colombianos, ¥y no en formz meramente nominal,
sino efectiva y regulada por convenios que le aseguren
a las firmas nacionales que '"no seran conculcados sus
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intereses econdémicos por la avidez de las compafiias
transnacionales™.

En reuniones tenidas en ICEL, Instituto Colombiano
de Electricidad, se sostuvo que en general las firmas
nacicnales no tienen una gran capacidad por lo que comun-
mente se les solicita la constitucién legal de un consor-
cio. La menor participacién nacional se basa especial-
mente en razones financieras; para las firmas nacionales
aseguradoras, las garantlas exigidas -conforme la magni-
tud de las obras y los créditos otorgados- resultan muy
grandes, tanto las previas como las que se exigen durante
la construccidn,

Los equipos de comnstruccién también resultan mas
baratos al contratista extranjero a gquien le =std autori-
zada la internacidén temporal de los mismos, lo que no
puede realizar el nacional.

La empresa extranjera en general tiene una mayor
cgpacidad para permitir una frecuencia entre > y 5 meses
en lcs pages, plazos que suelen presentarse sin que
puedan absorberlos las empresas colombianas. En cambio
opinan que el grado de adaptacidon de la empresa extran-
jera con relacién a los trabajadores colombianos y la
burocracia natural del pais es menor que el de la
colombiana.

Se estima que la relacidén de sueldo entre los inge-
niercs extranjeros ¥y los nacionales resulta muy violenta,
cercana a tres por unc.

Entre las firmas extranjeras que han trabajado con
ICEL y las empresas eléctricas en general se citan:

C.G. ALSTON, de Franciaj; MITSUBISHI, de Japonj
EROWN BOVERI, de Suiga; IMPREGILO, de Italia; DRAGADOS Y
CONSTRUCCIONES, de Espafia y KLOCKNER de Alemania.

Entre las nacionales se nombra a:

SCHADER Y CAMARGC (Montaje y O. civiles); ASALE
CONDISA {Montaje y O. civiles); PINSKI Y AS0CILADCS:
CUELLAR, SERRANQO, GOMEZ Y SALAZAR, ambas Ultimas en
obras civiles.

La empresa extranjera debe obtener del Departamento
de Gobierno correspondiente un V@B2 por cada miembro del
persconzl que traiga a trabajar desde fuera.

Construccidén ¥ el Grupo Andino

Existe un Comité, no oficial, de las Cémaras de Construc-
cidn del Grupo Andinc, que se organizd en agosto de 1974
en Lima. 8Se ha reunido tambiér en Caracas y Cartagena y
nuevamente en Lima con ocasidon de la reunidn de la FIIC.

En las reuniones de este Comité se ha hecho conocer
gus aspiraciones a los gobiernos, requiriendo un trata-
mientc especial para la construecidn, en su trabajo en
otros paises del Grupo Andino y viceversa.
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Entre las solicitudes se destacan:

- Facilidades para el traslado de personal
especializado.

- Traslado de equipos.

- Eliminacidn de la doble tributacion.

- Facilidades para la constituciodn de pbdlimas de
garantia para el cumplimiento de contratos en
otros paises.

La FIIC solicité a ALIDE un estudio para llevar a
la préctica el Banco Latinoamericano de la Construccion,
que ayudaria a facilitar el intercambio.

Ejemplo de relacidn de la ingenieria de construc-
¢idn Colombo-Brasilefio se ¢itd al sefialar la visita gue
promovida por el Gobernador de Bao Paulo y a invitacidn
del Gobierno Colombiano, realizd una misidn de empresa-
rios de Sac Paulocg]O/ Como parte de ella se verifico una
reunidn en CAMACOL en que participarcn 18 empresas cons-
tructoras y fabricantes de equipos y materiales de cons-
truccidn brasilefias.

Como resultado de esta visita se suscribieron tres
convenios:

1. Fabricacidén y montaje en Colombia de plantas de

alecohcl para combustible.

2. Convenio entre empresas constructoras de Sao

Paulo y firmas colombianas para la posible
construccicon del Metro de Bogota.

%. Convenio de investigacion cientifica entre

COLCIENCIAS e I.P.T- de Sao Paulo.

Ademés quedo constituido un comité bi-nacional de
empresarios que se reunirid cada seis meses.

Por otra parte, en marzo de 1979 habia comcurride
a2 Colombia una Misidn especial mexicana, incluyendo a
BANOBRA de ese pals, para estudiar la participacidn de
empresas mexicanas de servicios de ingenieria,

BANOBRA, actia con los contratistas como banco y
como fideicomisario; anticipa hasta el 85% del avance de
obras, otorga garantias e influye ante la Secretaria de
Obras Piblicas (México) para el pago del contrato.
BANOBRA es entidad estatal y atrajo el interés de las
empresas colombianas que envid un grupo = México para
estudiar el financiamiento y funcionamiento de BANOERA,
con miras a crear algo similar en Colombia y otros paises
del Grupo Andino.

Consorcies Colombo~Extranjeros

Puentes Urbanos
Un interesante caso de colaboracion de firmas constructo-
ras y de ingenieria colombianas y extranjeras se did en

10/ En Agosto de 1980
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las propuestas solicitadas por el Distrito Especial de
Bogotd para el proyecto y construccidén de 13 importantes
intersecciones viales en la ciudad de Begoti.

Estas fueron adjudicadas a tres censorcios formades

por:
Componente Componente
nacional Impertado
(Pesos) (us$)
PINSKI=TECHINT
{Colembo-Panamefio)
% Intersecciones 418 169 000 1 357 000

Constructora Bruges y Cila.

SeA. «T.Y.Lin Internaticnal

(Colombo=Estados Unidos)

6 Intersecciones 781 975 000 2 033 000

Con=Concreto Ltda, =

Constructora Mendes Junior

{Colombo-Brasilefio)}

4 Tnterseccicnes 216 216 000 9 462 978

Los consorcios seleccionzdos entre 12 presentadoes,
ofrecieron soluciones de ingenieria y sistemas construc=-
tivos, asociando ambos servicios. En e} casc colombo-
brasilefio se dic una solucién mixta compuesta por pilas
trapezoidales tipe T T, con concreto reforzado cimentado
en pilotes, superestructura en placa de concreto y vigas
cajbn en acero.

Las vigas superiores se llevaron desde Brasil; se
importarcen temporalmente desde Brasil una bomba de concre-
to de 60 m3/hora y & mezcladores de 10 m3/hora, una grila
de 40 toneladas y equipo para chras civiles.

La propuesta se presentd '"llave en mano' a precio ¥
plazo fijo, y hube financiamiento por el Banco do Brasil
al Consorcio, con page de intereses de 8% y 9%.

Firmas colomblanas importantes

Por informaciones recogidas en la Cémara de la Construc-
cidn y otras fuentes pueden considerarse entre las firmas
constructoras mis importantes de Colombia a las
siguientes:

-~ Cuéllar, Serrano y Gomez (Edificacidn ean general)

- Cuéllar Serrano, Gémez y Salagar (Arguitectura,

puentes, asropuertos, obras piblicas ea general)

~ ARINCO {Obras Piblicas)

- CONCIVILES (Okras Pablicas)

~ 50C0C0O (Movimiento de tierras)

~ ESTRUCC (Concretos)

- MORA-MCRA

- CON-CONGCRETO {(Obras civiles, de Medellin)
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- Constructora Brugues y Cia, S.A. (Obras civiles
¥y Arquitectura)
- Pinski (Obras civiles y Arguitectura)

LA DEMANDA DE SERVICIOS DE INGENIERTIA

Se pracurd identificar la demanda futura de servicios de
ingenieria, tanto en consultoria comc en construccidn y
montaje. Se entrevistd a autoridades de los Ministerics
de Desarrollo Econbmico, Departamento Nacional de Planea-
c¢idn, Ministerioc de Obras Piblicas y Transporte, Insti-
tuto Colombiano de Energia Eléctrica, ECOPETROL, CARBOCOL,
INGECMINA, ECOMINAS, Acerias Paz del Rio, Instituto de
Fomento Industrial (IFI), y Organismos privados como ANDI
y FEDEMETAL.

De esta manera se logré disponer de un listado de
proyectos cuya ejecucidn tiene posibilidades a corto y
medianc plazo.

La fecha de ejecucion de los mismos tiene relacidn
con su prioridad nacional ¢ sectorial, magnitud y posibi-
lidades reales de financiamiento. Las condiciones poli~
ticas y econdmicas pueden alterar también los planes
indicados.

Se consultaron locs mismos o equivalentes sectores
de demanda identificados en otros estudios de paises
andinos, relacioconados principalmente con los organismos
0 empresas que se indican:

SECTORES DE DEMANDA ORGANISMO O EMFRESA
- Energia Eléctrica I5A ¢ ICEL
- Siderurgia Flaneacion Nacicnal

Acerias Paz del Rio.
FERROMINERA S5.A.

- Petroleo y Derivados ECCPETROL

- Papel y Celulosa ANDI y Planeacion Nacional

- Cemento ANDI y Planeacion Nacional

~ Mineria y Carboén INGEOMINAS, CARBOGOL y
ECOMINAS

- Infraestructura Planeacion Nacional y MOPT

Se dispuso ademés de informaciones proporcionadas
por INCOMEX, PRCEXPO, FEDEMETAL y la Oficina Regional de
CEPAL.
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ENERGIA ELECTRICA

Bl principal organismo relacionado con la produccidn ¥y
distribucidén de la energla eléctrica en Colombia es el
Instituto Colombiano de Energia Eléctrica (ICEL)., Tiene
la funcién de realizar las politicas del Gobierno Nacio-
nal en materia de energia eléctricz, ejecutande las obras
de generacidn, transmisién y distribucldn en su Area de
influencia y participando en la elaboracidn del Flan
Nacional de Electrificacién. Recopila y analiza las esta-
disticas del sector eléctrico colombiano,

Tiene ICEL 13 electrificadoras filiales en octros
tanto Departamentos.

E1 SISTEMA ELECTRICO Colombiano esta dividido en
dos subsistemas., El SISTEMA CENTRAL, operado por ICEL,
Interconexién Eléctrica S.i. (1S4), Empresas de Energia
Eléctrica de Bogota (EEEB}, Corporacién Autdnoma del
Valle del Cauca CVC, Empresas Piblicas de Medellin (EPM)
¥ las respectivas filisles y subfiliales; y el SISTEMA
DE LA COSTA ATLANTICA, operado por Corporacién Eléctrica
de la Costa Atléntica (CORELCA) y sus electrificadoras
filiales,

Se proyecta interconectar esfos dos SUBSISTEMAS
por una linea de interccnexidn nacional de 500 KV que
haréd més acondmica y confiable el sistema hicrotérmico
colombiano.

La generacidn principal del SISTEMA CENTRAL es
hidraulica en tanto que el de la Costa Atléntica es
exclusivamente térmica.

La demanda méxima del Sistema Central en 1978
alcanzd a 2 527 MW, y la del Sistema Atléntiec a 447 MW,
con crecimientos de 10 y 13%, respectivamente, en rela-
cién al afio anterior.

De acuerdo con proyecciones reazlizadas por ISA, la
demanda eléctrica debera crecer a un 9.9% anual, como
tasa promedio, hasta 1988/89 y desde esa fecha hasta el
afio 2000 con un promedic de 7.8%. Para este Ultime afio
las necesidades de capacidad instalada seran de unos
24 000 MW,

La capacidad instalada a fines de 1978 era de
L 250 MW, con un 70% hudrédulica, $.9% a vapor Fuel 0il,
8% turbogas, 6.8% a vapor Carbdn, 4.3% Diesel y un res-
tante menor de 1% a vapor Gas.

Los proyectos

Un contrato celebrado entre Interconexidn Eléctrica S.A.
ISA, el Fondo Nacional de Proyectos de Desarrallo FONADE
¥ la Sociedad Alemana de Cooperacion Técnica Ltda.
"G.T.Z2.", por convenio de asistencia técnica entre los
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Gobierncs de Cclombia y Alemania Federal, permitid reali-
zar un "Estudio del Sector de Energia Eléctrical,

Parte fundamental de dicheo estudio fue el inventa-
rico de los recursos hidricos del pais. Este evidencid
que Colombia cuenta con un potencial hidroeléctrico, téc-
nicamente aprovechable, de aproximadamente 93 000 MW
repartido en 308 proyectos. De estos 3.7% 0 2 900 MW
corresponden a la capacidad instalada en 1979 con 22 plan-
tas en operacidn; uncs & 700 MW o 7.2%, estan en fase de
construceibn o digefic y deberan entrar a operar entre
1981 y 1988, quedando asi un potencial todavia aprovecha-
ble de mas de 83 000 MW para atender las necesidades del
sector eléctricc hasta pasado el afio 2030,

El estudio desarrollé varios modelos y programas de
optimizacidn y simulacion que permiten un planeamiento
del sector de manera flexible y bastante precisa. Permi-
tira analizar las alternativas de expansidn del sistema
interconectado, tanto en generacidn como en trasmisidn,

a medianc y largo plazo. Al misme tiempo, se hicieron
proyecciones de demanda, regiocnales y sectoriales hasta
el aiic 2000. Con tales antecedentes seré posible con-
formar un conjuntc de proyectos y sus estudios, suficien-
temente amplio, como para seleccionar los mejores de
acuerdo a sus méritos técnicos y econdmicos.

El estudio se resumid en un plan de accidn que
propone en forma detallada las actividades gue deberan
ser desarrolladas por el Sector Eléctrico, tanto en el
mediano como en el corto plazo y propone las alternativas
para el largo plazo.

AdemAds de las soluciocnes hidrgeléctricas, cuando
fue del caso se propusiercn las alternativas de tipo ter-
mico, con carbén o gas en las zonas donde no existen
recursos hidraulicos, como la costa atléntica. Por di-
versas ragones, en las etapas iniciales se descartaron
las posibilidades de plantas con energia nuclear,

El Plan propuestc ha sido tenido en cuenta por
Planeacifn Nacional, ICEL y las empresas electrificadoras
en los proyectos que mAs adelante se indicarén. Estos
proyectos son los que creardn la demanda de ingenieria
de estudios y construccién en este importante sector de
las inversiones colombianas.

Deben descartarse en primer lugar leos proyectos ya
ejecutados y cuya construccidén ha sido contratada, que
incluyen 1la mayoria de aquellos cuyas plantas generadoras
¥ lineas de trasmisién deberén entrar en operacidn antes
de 1982, afio hasta donde alcanza el "Plan de Integracién
Nacional" 1979-1982, vigente en el actual periodo de
gobierno colombianc.

Estos proyectos gue deben entrar en operacidn
corresponden a desviaciones de rics hacia los embalses
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Chiver, Troneras y Guadalupe para aumentar sis capaclida-
des actuales de generacidn; ampliuciones de centrales
térmicas como Termocartagena y Termobarranguilla en la
costa Atlantica y Termo-Zipaquirid y Termo-Paipa en la
zona central, la planta hidroeléctrica de Chivor II

(500 MW) las centrales Ayura, Paraiso - La Guaca (600 MW)
¥y San Carlos I {620 MW) todas sstas hidrceléctricas y
una Central Turbogas de 100 MW en Chint. & estas inver-
sicnes deben agregarse las correspcndientes lineas de
trasmisién y otras que se incorporan a les dos subsiste-
mas eléctricos y los conectaran entre si. Tales lineas
representan 2 065 km. de las cuales 519 en 5006 kV,

736 en 230 kV y 810 en 115 kV. Es posible gune algunos de
estos proyectos de lineas cuya construccion debe iniciar-
se antes de finalizar 1981 sufran postergaciones por
razones de financiamiento o retraso en las cobras de las
respectivas centrales generadoras, y en tal caso serian
los primercs que deben considerarse como mercado para

la ingenieria de construccidén. Igual predicamento debe
tenerse con relacidn a los proyectos de centrales eléc-
tricas del periodo. Sin embargo, es dificil predecir
esa situacion, razdn por lc cual no han sido considera-
dos como mercado en este informe.

El programa de construccidén de proyectos que debie-
ran iniciarse en el periode 1980 a 1982, pero para estar
terminades con posterioridsd a 1982 dara lugar a contra-
tos de construceidn y alguncs proyectos parciales o
complementarics.

Entre los que deben mencionarse los siguientes:

- Central Térmica del Gerrejon I. Ejecutars
CORELCA. Capacidad instalada 150 MW. Loculizacidn: De-
partamente Guajira. Programada su operacidn para 1983,

- Central Hidroceléctrica JAGUAS. Ejecutara ISA.
Capacidad instalda 170 MW, Departamento de Antioquia.
Instalacion de 2 turbinas Francis; 2 generadcres de
85MW cada unc. Para operar en 1984,

- Central Térmica de Tasajerc. ZEjecutara ICEL.
Capacidad incial 132 MW. A carbdn. Localizacidn: Depar-
tamento de Norte de Santander. Posibles dos turbinas a
vapor y sendos generadores de 66 MW cada uno. 4lterna-
tiva: una unidad de 150 MW. Para operar a comienzos de
1984,

- Central Hidroeléctrica Salvajina. Ya licitada.
180 MW, Departamento Valle del Cauca, Operarad a princi-
pios de 1984,

- Central Termp-Cerrején II. Entidad Ejecutora:
Posiblemente CORELCA (por definir)., Ccn carbén de yaci-
mientos del Cerrejon. Nueva unidad de 150 MW, Localiza-
¢iébn. Departamento de Guajira. Programa operar a fines

de 1984,
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- Central Hidroeléctrica Guadalupe IV, Entidad Eje-
cutora: EPM Capacidad instalada 260 MW, Departamento de
Antioguia. Debe operar en primer semestre de 1985,

- Central Hidrceléctrica Betania. ZEntidad Ejecuto-
ra: ICEL-ISA. Capacidad instalada 510 MW. Localizacidn
sobre el Rio Magdalena, en Departamento del Huila. En li-
citacidn. Para operar en ler. semestre de 1986. Proyec-
to de INTEGRAL.

- Central Hidroeléctrica Playas. Entidad Ejecutora:
EPM. Capacidad instalada 200 MW. Con % unidades Francis
de 67 MW ¢/u. Localizacién scbre el rio Guatapé en Depar
tamento de Antioguia. Debe operar a mediados de 1986.

- Centrel Hidroeléctrica de Guavio. Entidad Ejecu-
tora: EEEB - ISA; Capacidad instalada: 1la. Etapas: 975 MW,
etapa final: 1 300 MW. 6 primeras mas 2 unidades Pelton
de 162.5MW. Localizacidn: sobre el Rio Guavio en Departa-
mento de Cundinamarca. Deberad empezar a operar en segun-
do semestre de 1986. En el proyecto participd INGETEC.

- Central Hidroeléctrica Urrd I y II. Entidad Eje-
cutorat ISA-CORELCA; Capacidad instalada total: 1 050 MW
{I=340 + TIT1=710). En Urrd I se instalan % unidades Fran-
cis de 85 MW c¢/u, y el Urra II (aguas arriba de Urra I}
se colocan 4 unidades Francis de 178 MW c/u. localiza-
cidén: Aprovechamiento de la hoya del ric S8inG, en Departa-
mento de Coérdoba. Puesta en operacidn a medidados de
1988. Intervino en los estudios iniciales la firma Gbémesz
Cajiao y Asociados.

Las inversicones estimadas de estos proyectos son:
(Millones de délares corrientes)

Proyecto Costo Componente Componente
total externo local
Termo Cerrejon I 168.0 116.0 52.0
C. Hidro, Jaguas 177 .2 102.6 7h .6
Terme Tasajero 109.6 89.6 20.0
C. Hidro. Salvajina 23k,0 123.0 111.0
Termo Cerrejoén II 90.1 6£8.3 21.8
Guadalupe IV 1341 724 61.7
Betania 62%,7 372.2 251.5
Flayas 29h.0a/ 179.1 14,9
Guavio 1 176.7 728.1 LL8.6
Grra I y II 1 091.1 712.9 378.2
TOTALES 4 098.5 2 564.2 1 534 .3

Tuente: Plan de Integracion Nacional., 1979-1982. Departa-
mente Nacional de Planeacidén y Ministerio de Mi-
nas y Energia: ICEL; Inf. 1978-1979: La Electri-
ficacion en Colombia.

a/ Inf. del BID en diciembre de 1980 US§ 362 millo-
nes y presta US$§ 25 millones para el proyecto.
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Proyectos Potenciales

El inventario de posibles proyectcs hidroeléatricos del .
UEstudio del Sector de Energia Eléctrica" arrojé una can-
tidad de 308 proyectos con un potencial de cerca de

9% Q00 MW. ZEstos proyectos y sus potenciales se ubicaron
en las siguientes regicnes hidrograficas:

Nimero de Potencial

Region proyectos en MW
I. Magdalena-Cauca 132 34 L4E5
II. Orinoquia-Catacumbo 79 27 320
I1I. Sierra Nevada-Guajira 10 600
IV, Atrato-Sind 10 5 500
V. Vertiente Pacifica L 12 100
VI. Amzzonia 3% 12 100
TOTAL 308 93 085

Ademds de los proyectos hidroeléctricos identifica-
dos o inventariados el "Estudio del Sector de Energia
Eléctrica" ha recomendado examinar o realizar los
siguientes proyectos termoeléctricos:

Proyecto o Localizacidn Combustibles Fotenclal
en MW
Galerazamba (Bdlivar; Costa
Atlantica Gas 600
Ubaté (Cundinamarca) Carbon 600
Clicuta (Norte de Santander) Carbbdn €00
Richacha {(Guajira) Gas 300
Barrancas (Guajira) Carbén 600
Amaga {Antioquia) Carbon 600
Valledupar (César) Carbbn 600
Cali (Valle) o Sur-Cali
(Cauca) Carbon 300
Caucasia (Anticquia) Carben 300
TOTAL % 500

Con todo lo anterior se debe concluir que la canti-
dad de proyectos en estudio y en cuya factibilidad =se
debe avanzar es considerable. Las posibilidades de rea-
lizar esos estudios y mayores avances dependerad del nivel
de financiamiento que se alcance para los mismes. Baste
enumerar que en el programa del sistema eléctrico colom-
biano y en el periodo 197%-1982 se tenian en considera-
cidén de estudios los siguientes proyectos:

138



Capacidad

Nivel de - Entidad Localizacién

PROYECTO Estudia E:tgﬁfda a Gargo  (Departamento)

Miel I y Miel II Factibilidad 324+ 3ho ICEL Caldas

Samana Medio Factibilidad 252 ICEL Caldas

Butantén Factibilidad 292 ICEL Caldas

Patia II Factibilidad 1 100 ICEL Narifio

Catatumbo Factibilidad 950 IGEL Norte de
Santander

H., Alto Suarez (H) Factibilidad 352 ICEL Santander

H, Cusiana Factibilidad 390 ICEL Boyacé

H. Altoc Magdalena Factibilidad 1 615 ICEL Huila

Cafiafisto Factibilidad 1 100 I34 Antioquia

Neme Factibilidad 367 Isa Tolima

Ltuango Factibilidad 2 700 IsS4 Antioguia

H. Fonce - Suarez Factibilidad 1 330 Isa Santander

H. Putumayo Factibilidad 1 190 I34 Putumayo

H. Alto Caqueth Factibilidad 2 310 Isa Caqueta

Térmica 500 MW Factibilidad 500 I3A Por dedidir

Farallones Frefactibilidad 1 450 IS4 Antioquia

Alto Arauca Reconocimiento 1 750 IS4 Norte de
Santander

Icononzo-Boguerén Factibilidad 230 EEEB Tolima

H. Negro-Guayuriba  Factibilidad 1 510 EEEB Cundinamarca

H. Lenpupa-Upia Factibilidad 1 4ho EEEB Boyaca-Meta

H. CGuaviare Reconocimiento 5 365 EEEB Meta

He Ariari Reconocimiento 1 020 EEEE Meta

H. Duda-Guayabero Recenocimiento 320 EEEB Meta

Riogrande IT Factibilidad 210 EPM Antioquis

H. Murri-Penderisco Factibilidad 1 537 EPM Antioquia

H. Nechi Factibilidad 1 000 EPM Antioquia

H. Porce Factibilidad 750 EPM Antioquia

H. Samana Norte Factibilidad 500 EPM Antioquia

Hispania Factibilidad 190 EPM Anticquia

Calima IT Factibilidad 220 cve Valle

H. Micay Factibilidad 1 650 cve Valle

H. Anchicaya Factibilidad 120 cve Valle

E. Garrapatas Reconccimiente 1 050 cve Valle

Sierra Nevada Factibilidad 200 CORELGCA Magdalena

Estudic de Reservas

de Carbdn y Gas XX - - Costa Atlintica

Fuente:

Nota: H. = '"hoya"

ICEL: "La electrificacion en Colomiia" 1979/1982.
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Ademids de los proyectos enumerados dekeran tenerse
en cuenta otros proyectos de distinta naturaleza para
enmarcadces en el programa de electrificacidn, entre los
que se encuentran:

- Programs de ensanche de la Empresa de Energila
Eléctrica de Bogota (expansidn del sistema de subtrasmi-
sién y distribucidn en las zonas urbanas y rural). Costo
estimado: U3§ 204 millones.

- Centro de Control Nacional; Estudic y construc-
cidén de este Centro para coordinar la operacidn del Sis-
tema Interconectado., Ademids Centros de Control regiona-
les en coordinacidn con el Centro Nacional. Costo esti-
mado: US§ €5 millones.

- Estudios de proyectos fluviales de propoésitc mal-
tiple (especialmenie en el rio Magdalenz).

- Plan de Microcentrales. Para ciertas poblaciones
apartadas de los Sistemas existentes. Estudio comprende
3 etapas: Reconocimiento, factibilidad y disefio. Posibi-
lidad de 35 microcentrales entre 100 y 500 KW. <CLosto
aproximado de los estudics: 164 millones de pesos
colombianos.

- Aprovechamiento geotérmico. Se inicid con ENEL
de Italia. Aporte del gobierno italiano: US$ 220 000;
FONADE: Col. § 36 millcmes.

Todo el programa eléctrico d& lugar al proyecto ¥y
realizacion de nuevas lineas de trasmision de 115, 230 ¥y
500 KV, que no se detallan aqui y que deberan ser estudia-
das conjuntamente con los programas de nuevas generacién
eléctrica. Igual predicamento se debe tomar para las
maltiples sub-estacicnes que se derivan de ellas.

Finalmente es interesante destacar que entre las
actividades recomendadas en el Plan de Accidn del Estudio
del Sector de Energia Eléctrica se sugiere:

- "Comenzar o continuar negociaciones y estudilos
sobre posibles interconexiones con Ecuador y Venezuela
a fin de mejorar facteores tales como estabilidad y margen
de reserva y en general, optimizar el comportamiento y
minimizar los costos de operacién e inversidn de los res-
pectivos sistemas eléctricos'.

El Cuadro 1 de la papgina siguiente resume el Inven-
taric Nacicnal de Recursos Hidreoeléctricos realizado en
el Estudio del Sector de Energla Eléctrica por ISA,
FONADE y el Consorcio Aleman G.T.Z.

Asimismo, el Mapa que sigue sefiala la distribuciédn
de dichos recursos hidroeléctricos en las diferentes
regiones de Colombia, indicande el potencial de cada una.
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INVENTARIO NACIONAL DE CAPACIDAD

CUADRO

1

EN PROYECTOS HIDROELECTRICOS

INSTALADA

ESTADO ACTUAL DE LOS PROYECTOS
2
E RECOCNOCIMIENTO £n EN
REGI!ONES é REFACTIRILIDAD | FACTIBILIDAD DISENO CONSTRUCCON OPERACION TOTAL
g ESEE® OTROS
o —_—
CAPACIDAD CAPALIOAD CAPACIDAD CARACIDAR CAPACIDAD CAPACIDAD, CAPACIDAD CAPACIDAD
PROVECTO PROYECTO) PPROVECTO PRCYECTO, PROYECTD ECT PROYECTH PROT
NS INSTALADAL g T lSTALADAT Ty IRSTALADA [ *ye  (INSTALAGA| “yg  HINSTALADA mo':‘! ° wstatanal’ e ° INSTALADA ,ﬂE e INSTALADA
uw W uw ur L1} My vy uw
REGION I MAGDAL £NA - CAUCA \aofe n FE " 1t ] sr . o 1 ez H ™ i e 7 ma
REGICN 1II CRINDGUIA=CATATUMBO 100 afa ® % 1 ] s 300 . 00 ' 0 i B
REGION TI SIERRA NEVADA-GUAJIRA W00 e ] & ] (il
REGION I ATRATO- SINV %0 wie s m L] FLT ] wsa " e
REGION F. VERTIENTE PACIFICO 00 afe b ni 1 s 1 ) H s way " en
REGION T AMAZONIA waes | B o u -
TOTALES 100 ofa m 3749 n o " 102 1 HKEe v a1 $ nyr n %81 xw 10sd
(3I0@0 BEL B6CTOAR OF CRERGIL FLECTAICA
A amfLiatin
Fuente: ISA - ICEL . 1979



INVENTARIO NACIONAL DE LOS RECURSOS HIDROELECTRICOS

POTENCIA INSTALABLE EN COLOMBIA
DISCRIMINADA POR REGIONES

TOTAL CE MW INVENTARIADOS
EN EL PAIS=93085 MW #

12.018 MW

@

REGIONES
MAGDAL ENA-CAUCA
ORINOCO - CATATUMBO
SIERRA NEVADA - GUAJIRA
ATRATQ - SINU
VERTIENTE DEL PAGFICO

AMAZONIA

# Incluye proyectos en opergcidn, construccion, disefo, factibilidad, prefoctibilidad y
reconociniento,

Fuente: ISR - ICEL. 1979
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SIDERURGIA

La produccién de acero y laminados se realiza en Colombia
por una empresa integrada, Acerilas Paz del Rio "SIDERRIOY
y otras seis empresss semi-integradas basadas en Hornos
Eléctricos y laminacidn de No Planos, todas privadas.

STDERRIO tiene 1z planta de acero en Belencito,
departamento de Boyszca, cuenta con Sinter, Cogqueria,

Alto Hornc, Aceria Thomas {en proceso de transformacién
de IWS), un Horno Eléectrico y equipos de laminacidn de
Planos y No Planos, incluyende una trefileria.

Esta empresa, posee ademés yacimientos de mineral
de hierro, carbén y caliza, todos ellos localizados en
las vecindades de la planta de acero, con conexidn vial
y ferrovias propias. BEn estos ultimos afios se ha susci-
tado una discusién de cardcter legal e institucional
scbre la naturaleza del dominio de SIDERRIQ scbre los
yacimientos que viene explotando desde su fundacidn en
1948 (inicid produccidn en 1954).

Tlas empresas semi-integradas y sus respectivas
localizaciones son:

Empresa Ciudad Departamento

Siderurgica del Pacifico.
SIDELPA Cali Valle

Sidertrgica de Medellin,

SIMESA Medellin Anticquia
Sidertirgica del Mufia,

S5TMUNA Mufia (Bogota) Cundinamarca

Fundiciones Técnicas.
FUTEC Medellin Antiogula

Siderirgica del Norte.
SIDUNOR Barranquilla Atléantico

Nota: Todas Sociedad Andnima.

En su reunién 418 de novierbre de 1979 el Cornsejo
Nacional de Planificacidén Econdémica y Social (CONPES)
aprobo el Plan Indicative de Desarrollo de la Industria
Siderfirgica (para 198C adelante’, en el que se dan las
normas para cumplir las metas sobre capacidad instalada
que el Plan considera prioritarias.

Dentro del Plan Nacional se establecen tres sub-
planes, a saber:

SUB-PLAN 1. Utilizacién plena de la actual capaci-
dad instalada de Acerias Paz del Rioc, instalacion de
laminacién en frioc, modificacién de la actual aceria
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Thomas con aceria al oxigeno por el fondo, ampliacidén de
la misma & instalacibén de un nuevo Altoc Horno y equipos
complementarios que permitan llevar la capacidad instala-
da de aceria a 950 00C Tonsladas de acero/afic. Amplia-
cidn consiguiente de la explotacién minera. (Capacidad
actual de aceria: 300 000 T/afio).

Estas 950 000 toneladas de acero permiftirian para
1685 una produccidn del orden de 331 000 Toneladas de
Planos, 410 000 Toneladas de No Plancs y 14 000 Toneladas
de palanguilla para la venta; un total de 75% 0CO Tcnela-
das de laminados.

El costo total de este Sub-Flan se estimaba (1579/
80) en 750 millones de dolares de 1979,

SUB-PLAN 2, Ampliacidn de las actuales plantas
semi-integradas hasta alcanzar 500 000 Toneladas de
acero/afio en conjunto, gue les permita producir en 1G85
unas 295 000 Toneladas de acero comin No Plano y
123 000 Toneladas de aceros especiales. Bu costo se
estimaba en 74.5 millones de délares de 1973. (Capacidad
actual de aceria: 235 000 T/afio).

SUB-PLAN 3. Establecimiento de instalaciones de
Reduccidn Directa en el pais, Para posibilitar la plena
utilizacidn de las capacidades actuales y las expandidas
de las plantas semi-integradas, asi comc pare completar
el abastecimiento de las fundiciones de acerc que se
vayan a requerir, se harad necesario instalar capacidades
del orden de 350 000 a 400 000 Toneladas de Lierro espon-
ja por afio. El costo estimado del Sub-Plan 3 era de
90 millones de ddlares de “979.

Resumiendo se dice que para las metas el Plan Indi-
cativo se requerird una inversidn directa de US§ 915 mi-
llones (de 1979) hasta 1985. Las inversiones indirectas,
por ser relativamente bajas, no estdn evaluadas.

En 1980, todas las plantas semi-integradas a excep-
cién de FUTEC -gue actiia mis como fundicidn de acero que
como laminadora- ‘habia instalado sistemas de Colada Con-
tinua de palanguillas, que junto a otras instalacicnes
complementarias les permitidé aumentar su capacidad de
produccidn; sin embargo, deberan instalar nusvos hornos
¥ mayor capacidad de laminacidn para llegar a las
500 000 Toneladas del Sub-Plan 2, Deberén esperar tam-
bién el cumplimiento, al menos parcial del Sub-Plan 3,
para disponer de fierrc esponjs come materia prima susti-
tuyente de la chatarra,.

Los proyectos de ampliacién de las semi-integradas
pueden clasificarse como proyectcs menores en el sector
siderGrgico y se realizan normalmente por los departa-
mentos de ingenieria o planeacidén de las mismas plantas
con asesoria, las mas de las veces, de los fabricantes
de los eguipos que se van a instalar. Las obras de

144



ingenieria civil son de facil proyecto ¥y ejecucion para
las empresas colombianas.

Expansion de Acerias Paz del Rio

Se estd ejecutando el proyecto que permitirid ir gradual-
mente hasta alcanzar la capacidad cercana al millan de
Toneladas de acero que le asigna €1 Plan Indicativo.
Se ha procedido en primer lugar, desde fines de
1977 a ampliar la capacidad de la actual aceria a
400 000 T/afio, por medic de la transformacidn de los
hornos Thomas a LWS. La capacidad tedrica que se alcan-
zara es de 500 000 T/afio pero quedard limitada por la
capacidad del actual Alto Horno el que ya fue recientemen-
te (1977) sometido a una rehabilitacién integral. S8e han
contratado nuevas plantas de oxigeno y de cal que permi-
tiran el aprovechamiento de la nueva aceria.
Todas estas obras han sido proyectadas con asesoria
de ingenieria francesa.
la segunda etapa de la expansion de Paz del Rio se
ha visto retrasada por planteamientos hechos por Paz del
Rio al Gobierno en orden a cbtener clertas garantias que
estimaban indispensables para asumir la responsabilidad
de las nuevas inversiones, tales como precios y garantias
financieras ya subsanadas y, Ultimamente, las seguridades
exigidas para tener un titulo legitimc y permanente saobre
la propiedad de los yacimientos minercs, especialmente el
hierro y el carbén requerido con las nuevas expansiones.
Independientemente de los entendimientos a que se
llegue © se haya llegado respecto a lec anterior se des-
criben a centinuacién resumidamente las obras consulta-
das en esta segunda etapa,
Obras necesarias:
- Expansidén de la explotacidn minera y verificacidn
de reservas.
~ Nueva coqueria para 600 000 T/ajfic de cogue.
~ Nueva Linea de Sinter para 4 600 T/dia, auto-
fundente.
-~ Segundo Alte Horno de 2 000 T/dia o 650 000 T/afio
de arrabio.
- Ampliacibn de la acerlia ya modificada: Agregar
600 000 T/afio con 2 nusvos converitidores IWS de
60 T/colada cada uno.
- Colada continua para Tocheos ¢ Palanquillas, consi-
derando inicialmente 3 lineas para colar 3
230 00 T/afio.
~ Un laminador en Frio para 300 000 T/afic de bobi-
nas, para complementar el actual Steckel.
- Instalaciones complementarias correspondientes.
Lz factibilidad para un primer proyecto de expan-
sion de Paz del Rio, semejante al indiecado, fue realizada
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por A. G. Mc Kee Co. Posteriormente se realizaron algu-
nas modificaciones sugeridas por Dastur Eng. Int. durante
la preparacidn del Plan Siderurgico Colombianc. Actual-
mente se examina con diversas firmas el proyecto
definitivo.

Proyecto de Hierrg Lsponija

Ferro-minera S.4. Dando cumplimiento al Sub-Flan 3 se
constituyd Ferrominera S.4. para instalar una planta pro-
ductora de hierrc-espenis en la costa Atléntica. Bu capi-
tal a mediados de 1980 estaba autorizade en 40 millones

de pescs y censtituido por los siguientes socios:

Instituto de Fomento Industria IFL ....eceenssnas- eee 30%
Empresas SidertGrgicas semi-integradas: Simesa,
Sidelpa, Simufia vy Metallrgica BoFacd ceevssernscnass H40%

5 Corporaciones Financieras colombianas ........-.... . 5%
International Finance Corporaticn IFC ceuicnvaicane. ..o 15%
TOTAL cvcvvancsssnvsenocnassonsassosnonnanes wesan ..o 100%

E1 Estado actla como garante a través del IFL con
el aporte del 30%.

En 1977 cuando se constituyd Ferrominera contratd
un estudio de factibilidad para el proyecto con Dastur
Eng. Int. GmbH, que se completd a fines de 1978, Se hizo
la signiente proposicidn de Planta:

~ Sistema de BReduccidn Directa con Gas Natural colombiano
¥ mineral o pelets importados. Posible proceso HYL o
MIDREX,

- Capacidad de acuerdo a un mddule de 360 000 a 400 00O
T/afic.

- Inversidn estimada para la planta e infraestructura
(sin capital de trabajo): US§ 100 millones de dblares
de 1978,

- Financiamiento: De la inversidn: Aportes de
capital de SOCLOS ceveenarars bemeeea tesasernean .ea 35%
Financiamientocs con créditos internos, exter~
nos y de provecdoTes ccesevessasssscosonssssvassesa O5H

TOTAL wvseovoococsancacrsossunsscncononsvnnenenessl00%

La localizacion de la Planta estara principalmente
determinada por 1a que se escoja como apta para la cons-
truccidén de un puertec mineralero para recibir aproximada-
mente 600 000 T/afio de mineral o pelets. El estudio com-
prenderad también la posibilidad de utilizar es=e puerto
para la exportacién de un millén o més de toneladas de
carbdn provenientes del interior. Asi, los barcos
podrian hacer un flete dual de mineral y carbdn. Se
requiere también tener buen acceso al ferrocarril.
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Ya se han establecide contactos en Brasil con CVRD,
FERTECO, FIBRO, MBR y SAMARCO; con Ferrcminera Crincco en
Venezuela y con MINPECC de Pert para la futura importacidn
de mineral o de pelets. De acuerde al proceso de reduc-
cidn directa elegida y a las cotizaciones y fletes que
oportunamente se conogcan se elegiran los proveedores més
convenientes. De los estudios hechos hasta la fecha la
mayor opcibn estaba de parte de Brasil.

El Gas natural sera provisto del Gascducto ya cons-
truidoe desde la zona de Guajira hasta Santa Marta, Barran-
quilla y Cartagena.

Para mediados de 1981 deberian estar listos los pa-
guetes de licitaciones para las 3 etapas: a) preparacidn
de especificaciones y supervisidon para licencia de proce-
so, ingenieriaz bésica y equipos bdsicos; b) implementa-
cién tecnolégica que incluye ingenieria de detalle,
compra de equipos, construccidén y mentaje y puesta en
marcha; c) ejecucidén de obras civiles y servicios. La
planta debera estar operando esn 1985.

Nueva Planta

El Plan Indicative contempla que deberd contarse con una
capacidad conjunta de 1 500 00C T de acero/afio en 1985.
En el caso que los dos subsectores -integrados y semi-
integrados~ no puedan cumplir las metzs minimas, el fal-
tante se podréa trasladar a un proyecto nuevo para una
nueva planta, Se recomienda por esta razdn continuar los
estudics de factibilidad para el establecimiento de una
nueva planta siderurgica en el pals. Por el momento se
conoce un proyecto de SIMESA "Acerias del Caribe' que
parece esperar lo que se resuelva respecto a localizaciodn
de Ferrominera S.A., ¥ que se instalaria vecina a ésta
utilizando los excedentes de fierrc esponja.
Contaria con:
- 1 Aceria de Horno Eléctrico para 230 000 T/afio.
- 1 Maquina de colada continua para palanquilla
100 y 130 mm.
- BEquipo de laminacidén para barras, perfiles livia-
nogs y alambron,

PETROLEQ Y DERIVADOS

La produccidn colomblana de petréleo crudo alcanzd su
méxime en 1970 con 80 millones de barriles, o cerca ds

220 mil barriles diarios. Habiz descendide = 45 millones
anuales o 123 mil barriles diaricos en 1979. Las importa-
ciones llegarcn en este afio a cerca de 9 millones de
barriles de petrélec y otras tantas de gasolina. Se espe-
raba que el consumo siguiera creciendo y la produccion
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disminuyendo, en base a los campos existentes a un ritmo
decreciente de cerca de un 7 a 8% anual.

El Gobierno ha venido desde 1975 estimulandc por
una parts la inversidn en exploracién y produccidn por
medio de c¢ontratos de asociacidn con empresas extranjeras,
¥ por otra, incrementande las inversicnes de ECOPETROL en
exploracién. ZEstas ultimas habian pasadc de USH# 6.5 mi-
llicnes en 1975 a US$ 38 millones en 1979,

ECOPETROL, la FEmpresa Colombiana de Petrdlecs es la
entidad nacional encargada de la exploracidn, explotacidn,
refinacidn y transperte de hidrocarburos en el pals,
desde 1951,

Las cifras de produccidn y consumo de hidrocarburos
en Colombia inciden en la necesidad de un decldido progra-
ma de exploraciones y desarrollec que pueda disminuir el
gran déficit futuro.

Con €l objeto de asignar eficientemente los recur-
s0s de inversién se han fijado las siguientes prioridades
para el logro de un abastecimiento adecuado:

1. Desarrollo de los campos coneclidos y atn no

explotados.

2. Desarrollo de la infraestructura de refinaciodn,

oleoductos y poliductos.

3. Aumento de la actividad exploratoria para dismi-

nuir la dependencia del exterior.

4, Logro de un grado aceptable de conservacidn de

la energia y desarrollo acelerado de fuentes
alternativas a les hidrocarburos.

PLAN DE INVERSIONES DE ECOPETROL 1980-108%
(Millones de ddlares de 1980)

Toatales
1580-1985 1986-1989
Exploracidn directa (por ECOPETROL) 578.3 kb, 0
Exploracidn asociadua (con otras
empresas) 20.h 13.6
Desarrollo directo nuevas reservas 455,73 514.,2
Desarrcllo asociszdo 4181 357.0
Recuperacion primaria y secundaria;
campos existentes 162.3 84.0
Inversiones ordin.rias en
mantenimiento 128.0 128.5
Refinacion y Petreoguimica o4 i 4y 6
Oleoductos y otras areas Z65.7 94 .0
TOTAL 2 502.2 1 700.9

Fuente: ECOPETRCL
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A fines de 1979 el Consejo Nacional de Politica
Economica y Sccial CONPES, recibid de ECOPETROL un plan
decenal que contemplaba inversiones por 4 000 millcnes de
délares en actividades de exploracidn, refinacidén y expan-
s8id6n de la red nacional de oleoductos y poliductos.

Plan de Exploracién y Explotacidn

Para definir las posibilidades de produccidén de hidrocar-
buros de las 1% cusencas sedimentarias del pais, se ha
propuesto el siguiente plan exploratorio para los proxi-
mos 10 afics (pericdeo 1980-1989)

ACTIVIDAD EXPLOTARIA {1980-1989)

Exploracidén Exploraciédn

CUENCAS Geofisica con Taladro
Kms. Pozos

Programados Programados

1. Pacifico, Valle Atrato 20 000 20
2. Bajc Magdalena b 8oo 120
3, Medio Magdalena 5 000 200
4. Alto Magdalena 4 ooo 100
5. Valle Cauca Patia 2 000 6
6. Guajira 2 000 30
7. Catacumbo 1 D00 10
8. S8abana Bogoté 3 000 L
9, Llanos Orientales 4o 000 120
10. Putumayo 10 000 40
11. Amazonas 30 000 zZ0
12, César Rancheria 1 200 10
13. Insulares 20 000 30

TOTAL 143 000 720

Fuente: Plan de Integracion Maciomnal 1980.

Les 143 000 kms. de la exploracidn geofisica serén
hechos o contratados directamente por ECOPETROL, comen-
zando por & 500 en 1980, 10 500 en 1981, 12 000 en 1982 y
16 000 en 1983 adelante, hasta 1989, También directamen-
te por ECOPETRCOL se perforarin 210 pozcs hasta 1985 inclu-
slve y 160 de 1986 a 1989.

La exploracién con perforacidon de pozZos que Se pro-
grama para las Ascciaciones de empresas con ECQPETROL
(Compafilas extranjeras) seran también 21C hasta 1985, a
razén de 35 anuales, y 140 desde 1986 a 1989 inclusive.
La inversidn en este caso es de cargo de la empresa
asoclada.
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El Plaen de Desarrollo correspondiente a la activi-
dad exploratoria que se ha programads hasta 1989, compren-
dera las inversiones requeridas para realizar el des-
arrollc secundario de Casabe y para desarrollar los campos
va descubiertos de Castilla y Cocorna, en los afies 1981
1682, y a partir de 1984 en los campos que se descubran
con el esfuerzo expleratorio.

Por las caracteristicas del sector petrolerc las
metas propunestas tienen un horizonte des diez afics, pero
se han indicado separadamente las inversiones hasta 1985
para cumplir con los propdsitos y horizontes de este
informe de demanda de ingenierisa,

El cumplimiento de las metas que se indican a con-
tinuacidn, estara condicionado & la disponibilidad de
recursos por parte de ECOPETROL,

Transgorte

la red nacionzl de QOleoductos tiene 2 363 km, (en 1979) y
una capacidad de transporte de cerca de 750 000 Barriles/
dia. ECOPETROL poses un 53% de esa capacidad,

La red nacional de Poliductos o productos blancos
mide 1 600 kms. y tiene 403 0CO Barriles/dia de capaci-
dad, dispeoniendo ECOPETROL del 98% de la capacidad de
transporte.

Lo més importante recientemente c¢onstruido, no
incluidas las cifras anteriores, ha sido el Gasoducto

PLAN DE DESARROLLC CORRESPONDIENTE AL PROGRAMA EXPLORATORIO
POZ0OS E INVERSIONES (MILLONES DE DOLARES)

: mam
GLOSA EERIODG TOTAL
1980,/1985 1960/849 14980/89

OPERACICON DIRECTA DE ECOPETROL:
- Namero de Pozos de Desarrolle 366 480 848
~ Inversién (MM délares) 378,35 MM 500.2 MM 878.5 MM
~ Inversidn en desarrollo secundario

de Casabe (MM délares) 62 MM 29 MM @1 MM
OPERACION ASOCIADA:
- Namero de Pozos de Desarrolle 420 420 Buo
- Inversién (MM dolares) 657.5 MK 692 MM 1.359.5 MM
CCCORNA Y CASTILLA
~ Nimerc de Pozos de Desarrclle 225 72 297
- Inversién (MM délares) 179 MM 22 MY 210 MM
Nimera de Pazos Totales .011 72 1.983 pozos
Inversiones totales: US§ MM 1.276.8 MM 1.243.2 ¥M 2.520 MM
tarticipacidn de ECOPETROL: n/ £73.h MM 87,7 MM 1744 £ MM

a/ Del total de las inversiones sdlo se ha inciuido lo gque ECOPETROL debe
uportar, teniendo en cuenta que cuando se descubra el petrolec o pas,
dehe pagar por el volumen del Asociada.

150



desde Ballenas a Cartagena, transportando el gas de los
nuevos descubrimientos hechos en Guajira territorial y
submarina. Esta, sin embargo, por decidirse la ejecucidn
del Gasoducto de Occldente, desde Cartagena a Medellin y
Cali, y posiblemente Bogota.

De acuerdo a 1o indicado en el Plan de Integraciédn
Nacional, para iniciar la sustitucidn de los combustibles
liquidos con el gas natural de Guajira se plantea la posi-
bilidad de construir un Gascoducto para transportar dicho
gas al interior del pails., Tendria una longitud de
9 067 kms. distribuidos asi:

Galerazambai/ - Medellin - Santa Maria ..... 635 kms.
Santa Maria - Bogotd cecevecccceccscossssosa 192 kms.
Santa Maria - Call c.eccveccccacsncan secscee- 24D kms.

TOTAL +vooonerenns e ebreereneaans vesasvesol 067 kms.

a/ Galerazamba estéd entre Cartagena y Barranquilla.

S5in embargo, los Gltimos estudios realizados reco-
miendan la supresidn del ramal a Bogoti, cuyo abasteci-
miento podria hacerse desde los Llanos Orientales. Se
estudia también las variantes como Santa Maria - Medellin,
pasande por Barrancaberme ja.

Se prevée la construccidén de un nuevo Oleducto entre
Covefias (puerto) y Ayacucho de 130 kms. de 12" y 160 kms.
de 16" para 50 mil barriles diarios. Simultédneamente se
ampliard el sector Ayacucho-Barrancabermeja para una capa-
cidad de 120 mil barriles por dia,

Un nuevo olecducto se construird también entre Cove-
flas y Cartagena.

Un poliducto entre Cartagena y Barranquilla, se en-
cuentra en fase de proyecto para su construccidn en 1982.

Se encuentra en estudic la factibilidad de un oleo-
ducto para llevar petréleo crudo liviano desde Los Llanos
Oricntales a la refineria de Barrancabermeja. FEl estudio
lo realiza INTERCCL.

Oleoducto Corcorna-Barrancabermeja ya estd proyec-—
tado con ingenieria de Texaco, estd acordado su ejecucion
vy por licitarse su construccidn.

Se encuentran en proyecto también otra serie de
oleoductos y poliductos de interconexidén que tienen por
objeto mejorar la red existente.

Almacenamiento

Dos proyectus importantes son: 1) construccitn de un

nuevo terminal maritimo en el Puerto de Covefias para reci-
bir buques tanques de hasta 200 000 Toneladas y la insta-
lacién de tangues de almacenamiento adicional para crudos,
de hasta 1 600 000 barriles; y 2) la construccidén de un
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nuevo terminal alterno de la Sabana de Bogotd, que permi-
ta asegurar en el futurc un suministro confiable de com-
bustible para su gran area de influencia.

A comienzos de 1980 la capacidad de refinacién en Colom-
bia alcanzaba a 205 650 barriles diarios de los cuales un
92% se localizaba en las refinerias de Barrancabermeja y
Cartagena con 140 Q00 y 50 000 barriles diarios respecti-
vamente. FEl saldo de 15 630 barriles se producla en las

refinerias de La Dorada, Tibu, El Guamo, Orito y E1 Plato.

La refineria de Cartagena se encontraba ya en proce-
so de ampliacién para un aumento de 20 000 barriles/dia-
rios que podrian entregarse en 1983,

A la fecha no se conocian otros proyec:ios, a excep-
cibén del de una nueva refineria programada en les Llanos
Orientales, con una capacidad de 40 000 barriles diariocs,
para entrar en operacidon a fines de 1983. Sin embargo,
este proyecto estaba aplazado hasta mientras no se tuvie-
ra una mejor evaluacidn de los yacimientos gque la iban =
proveer.

En Barrancabermeja no habré por ahora nueva amgplia-
cién sino una modificacién para producir ACPM, aceite
pars motor diesel.

Metanol combustible

Existe un proyecto de metanol consistente en el montaje
de una planta para la produccién de alcchol metilico y
utilizarlo como combustible mezclade con gasolina. 8Se
piensa en una inversibn cercana a les 200 millones de d6-
lares para una produccién de 17 400 barriles/dia con un
consumo de 77 millones de pies cubicos diarios, de gas
natural, en la costa atlantica.

Para su estudic, licitacién, disefio y montaje se
estimaban unos 5 afios partiendo de 1950,

Paralelamente se avanza en el estudio de una planta
de M.T.B.E. -Metil Terbutil Ether- también para mezclar
con gasolina y que se instalaria en Barrancabermeja. La
produccidén alcanzaria a 120 000 T/afio.

Alcohol combustible

El Gobierno colombiano expidid el Decreto 2153 de 29 de
Agosto de 1979 por el cual se establecen las bases del
Programa Nacional del Alcohol y se crea el Comité Nacional
Asesor de este Programa, presidido por el Ministro de
Minas y Bnergia y actuando ECOPETROL como Secretaria Coor-
dinadora del Comite,

El Programa Nacional del Alcohol contenpla la pro-
duccidén de alcohol etilico por medio de agroindustrias
basadas en productos agricolas, como la cafia de azlcar,
la yuca y el sorgo dulce.
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En este campo resultaria muy positiva cualquier
cclaboracidbn de Brasil. En 1978, ECOPETROL adelantaba
estudios para un posible programa de produccion de
12 000 barriles diarios de etanol er unas 10 destilerias
situadas en zonas agricolas. Estes estudics han sido
retomados por el Comité Nacional del Alcohol.

Petroguimica

Teniendo en cuenta las necesidades de fertilizantes nitro-
genados el Gobierno encargd al Instituto de Fomento Indus-
trial IFT que avanzara en los estudiocs de factibilidad
para el montaje de un complejo de amoniaco-lirea en el
drea de la Costa Atlantica.

La rentabilidad de esa planta fue confirmada en un
reciente estudio contratado por el Departamento Nacicnal
de Planeacidn. Bl consumo de gas natural seria de 48 mi-
llones de pies cubicos/dia, que se reservaria de la pro-
duccién de Gas de la Guajira.

Asimismo, estan por definirse, con estudios prelimi-
nares la construccidn de las siguientes plantas, sin loca-
lizaciones definitivas:

~ Planta de DMT, para fibras o TPA - Dimetilterefs-

talato,

- Planta de Aromaticos.

- Planta de Anhidrido Maleico.

Empresas Asociadas

Hasta zhora realizan las exploraciones principalmente fir-
mas extranjeras '"asociadas'" con ECOPETROL. Un 20% aproxi-
madamente de las sxploracicnes las realiza directamente
ECOPETROL.

Existen alrededor de 20 firmas asociadas cperando
en Colombia, en gran mayoria norteamericanas, y pueden
citarse entre ellas:

OCCIDENTAL, INTERCCL (Relacionada con EXXON),

TEXACO, HOUSTON OIL, MOBIL, CITY SERVIGCES, WEEKS,

PHILLIRS, TERRA, KOCH, NORTH CENTRAL, NEWMONT, ARCO,

SUNRAY, ELF AQUITAINE (Franco-canadiense) y

PETRONAL (Colombiana).

Entre las empresas que han hecho exploracién estuvo
anteriormente COLBRAS, una Asociacidn colombo-brasilefia,
gque posteriormente vendid sus derechos a otra empresa.

En la "exploracion' por po2o gue resulte productor,
ECOPETROL, queda con el 50%, respondiendo tantc de los
gastos como de la utilidad. Las empresas internacionales
pagan sdemis una regalia adicional sobre su 50%.

PAPEL Y CELULOSA

No se detectaron proyectos de importancia en el sector de
Papel y Celulosa. Se solicitd informacidon en ANDI {Aso-
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ciacién Nacional de Industriales) y en las cficinas de
Planeacion Nacional.

Proyecto Papelcol

Se trata de un proyecto para la fabricacidn de papel
blanco fino a partir de bagazo de cafia, para ejecutarse
en el Departamente de El Valle.

Ha sido propiciado por el Instituto de Fomente In-
dustrial IFI, con la participacion del Grupe Carvajal,
que es uno de los mayoree productores de impresos de
Colomkia, y de otros inversionistas privados.

Se ha tenido asesoria e interes de participar accio-
nariamente en el proyecto de un grupe francés.

El proyecto se encuentra en etapa inicial de
promecidn,

Cartones de Colombia

También esta empresa tiene en Cali en estudic un proyecto
para producir papel blanco fino para imprenta. Sin embar-
go, no parecen caber en el mercado, éste y el anterior
proyecto, de mode gue de realizarse seguramente uno solo
seguiria adelante.

Fropal

Es otra fabrica de papel establecida en Cali y es el
inico productor actual de papeles finos para imprenta en
Colombia. Se informo que estaria estudiandc una amplia-
cidén de su capacidad y en tal casc podria copar el mer-
cado interno.

PROPAL opera con 100% de capital foraneo. No se
pudo recoger suficiente inormacidén sobre sus proyectos,

Procecolsa

Ha conducido en Medellin un extensc plan de forestacidn
en los alrededores y en otros lugares de Antioquia. Ven-
de pulpa a las fabricas de papel y cartdén, o sea a Propal
v Cazrtones de Colombiz. Estéd en etapa de expansiodn de
sus plantaciones perc sin mayores proyectos de
integracion.

CEMENTO

La produccidn de Cemento en Colombia alcanzd a 4.3% millo-
nes de toneladas en 1979, exporténdose en ese misme afic
680 000 toneladas, principalmente a Venezuela y en mencr
proporcidn a Ecuador.

La capacidad productiva, con 16 plantas en el pais
se calculaba a fines de 1979 en 5.5 millones de T/aifio,
tebricas, y en 4.6 millones de T. efectivas (84 a 85%,
segun el Instituto Colombiano de Productores de Cemento.
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De las 16 plantas, & de ellas sobrepasaban en 1979
una produccion de 300 000 T/afio:

Produccién en
P
lantas 19791 T,
1. Cementos del Caribe S.4. 776 505
2. Cementos del Valle S.4. 577 918
2. Cementos Boyacd S.4. 48% 003
4, Cementos Cairo S.4. L20 520
5. Colclinker 419 925
6. Cementos Samper, S.A. 339 66l
Sub-total 3 017 545 70%
las otras 10 plantas 1 275 558 20%
TOTAL produccibn 1979 4L 297 103

En los proximes tres afios (1980-82/83) entrarén en
operacidn cuatro plantas nuevas cuyas instalacicnes algu-
nas estén ya muy avanzadas y que son:

Plantas Capacidad T/afio
Cementos Samper (Planta "2") 600 000
Cementos Paz del Rio (con escorias

siderirgicas) 600 000
Tolcemento (Planta "2') 250 000
Cementos Caribe {nueva planta) 200 CQQ
Nueva capacidad agregada 1 750 GO0

Las tres primeras usaran procesoc de "via seca" y la
cuarta, Caribe, "via himeda".

La capacidad efectiva de todas las plantas alcanza-
ré& en 1985 a cerca de 7 000 000 de T/afio, siendo la pro-
yeccibdn de demanda para el mismo &fio en el mercado inter-
no del orden de 5 %00 00C T., quedando asil un saldo expor-
table de mas o mencs un millén de toneladas.

Tales razones parecen Jjustificar que por el momento
no se hayan presentsdo nuevos proyectos de plantas de
cemento en el pais; aungue seguramente se deberén reali-
zar reemplazos de equipos o modernizaciones de varias de
las plantas, ya gue algunas son bastante antiguas e
ineficientes.

MINERIA Y CARBON
Debido a la importancia actual y futura de la mineriaz del

carbdn para Colombia, ésta se tratard en un capitulo sepa-
rado del resto de la mineris.
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CARBON

Colombiz posee las mayores y mejores reservas latinoameri-
canas de carbones coquizables y tal vez las mayores reser-
vas de carbén en general,

Desgraciadamente la explotacidn racional del primero
para su exportacidén a mercados externos -especialmente a
América Latina- ha venido tropezando con muchas dificul-
tades hasta la fecha.

No corresponde hacer aqui una histeria de las poli-
ticas carboniferias colombicnas y habra que concretarse a
lz descripcidédn de los proyectos futuros, partiendo de
aguellos que ya estan en vias de ejecucion,

Los principales proyectos relacionados con la explo-
tacidn, transporte y exportacidn del carbdén en Colombia
ge concentran en tres areas:

1. E1 Cerrejon, en el Departamento de Guajira.

£, L0S carpones coguizables de la zona central, en

Cundinamarca y Boyaca.

3, Los carbecnes del Norte de Santander.

Hay también en otras zonas importantes yacimientos
que sirven al uso interno colowmbiano, comc los carbones
del Valle y los de Antioguia, principalmente destinados
a la produccidn de vapor y operacicnes industriales.

S56lo en los ultimos afios se tomé la decisidn de
entregar a un ente descentralizado el manejo principal de
lcs asuntos carboniferos y las relaciones con otros
paises y empresas extranjeras.

Asl se ered Carbones de Colombia S.A. -CARBOCOL-
entidad encargada de ejecutar las politicas en el sector,
que deberd hacer los desarrollos mineros con sus propics
recursos, asociada con capital extranjero y a través de
empresas de economia mixta con capital privado colombianc.

Politica de exportacidn

Colombia estima que las exportaciones de carbdn, tanto
térmico como coguizable significarin una etapa importante
para su desarrollc econdmico (Plan de Integracidén Nacio-
nal PIN). Todo esto ya se ha iniciado con el impulsc
dado al proyecto de El Cerrején y con las concesiones de
zonas de exploracién de Espafia, Brasil y Rumania en la
zona central.

Proyecto Cerreidn

La Cuenca carbonifera del Cerrején en la Guajira ocupa un
érea aproximada de 60 mil hectéreas dentro de la cual se
han prospectado dos proyectos. El primerc en la zona
Horte, con unas 38 mil hectareas y el segundo en la zona
Central de 10 mil hectareas.
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En la zona Norte se desarrclla el proyecto gue abor-
dan ascciados CARBOCOL e INTERCOL {International Colombian
Resources Corporaticn, subsidiaria de Exxon), con una meta
de producir 15 millones de T/afio de carbén térmico. Se
iniciaria la exportacidn de carbdén en 1986. La explora-
¢idén ya ha sido realizada y se espera uncs cuatro afios
mas para la preparacidn de la mina, counstruccicn y mon-
taje de los equipos e infrazestructura. La explotacidn
duraria 23 afics, al cabo de los cuales las miras reverti-
ran a CARBOCOL. La factibilidad para la explotacidn fue
contratada con Morrison Knudsen.

Para cargar barcos de hasta 100 Q00 Toneladas de
desplazamiento se construirad un puerto carbonifero en
Bahia Portete, al Norte de 1la Guajira, el que se unira
por un ferrocarril de 150 km, a la zona minera. Dicho
ferrccarril deberad operar con vagones de 90 o mas tonela-
das en convoyes de hasta 100 unidades y con traceidn de
3 ¢ 4 locomotoras de 3 000 HP cada una, para poder dar
cumplimiento @ las metas de exportacidn de 15 millones
de T/afio. No hay experiencia en Colombia de la opera-
cién de tales ferrocarriles mineros. El proyecto con-
sulta también la construccion de dos centres urbanos,
uno localizado cerca de las minas y el otro en Bahia
Portete y sus correspondientes comunicaciones y accesos.

Incluyendeo todas las obras de infraestructura se
estima en US$ 2 500 millones de ddolares la inversion
total de este proyecto.

Para asesorar a CARBOCOL en el estudio y aprecia-
cidn de les trabajos geoldgicos, de explotacidn y de
infraestructura que su asociada INTERCOL viene reali-
zando se ha contratade, con apoye financierc del PNUD,
un grupc de firmas extranjeras, que son:

1. Parsons Brinckerhoff;

2. Portconsnlt; y

3. Paul Weir.

A CARBOCOL le corresponderd un 57.5% de la produc-
cién total ¥y ya ha iniciado gesticnes para su
comercialirzacidn.

El operador del proyecto sera INTERCOL guien ten-
dra la direccidén de las operaciocnes y las actividades
previas al arranque de 1a mina.

Cerrején Central

La Zona Central de 10 000 hectéreas ha sidc explorada
directamente por IFI e INGEOMINAS y se la ha reservado
CARBOCOL para explotar hasta 1 500 000 T/afic en la pri-
mera etapa. Probaeblemente se comienza la explotacidn en
1982 con una produccidn inicial de 300 000 Toneladas.
Montreal Engineering de Canadd realizdé el estudio
de factibilidad minera y ha colaborado en la preparacidn
de los términos de referencia para seleccionar a2 la em-
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presa operadora del montaje y mineria iniciales. Esta
licitacidn se resolvera a fines de 1980.

En la etapa de desarrollc total se estima que la
Zona Central pedra producir hasta 5 millones de T/afio.

Fl programa definitivo para estos volumenes depen-
derd de los estudios finales de Montreal Engineering y
del ritmo de avance de la infraestructura ferroviaria y
portuaria gue se construiré asociadndose & los programas
de la Zona Norte de INTERCOL-CARBOCOL.

Para la primera etapa de produccidn, destinada
principalmente al consumo internc en las cenirales tér-
micas de la costa Atlantica, (de CORELCA) se ha tomado
como alternativa de transporte la actual carretera entre
Hato Nuevo y Rioc Hacha, con una variante entre Florida y
E1l Ebanal.

E1l costo total del proyecto de Cerrejon Central,
en su etapa primera, es de §Col. 2 176 millones para la
parte minera, v de $Col. 8C0 millones para una carretera
troncal de la mina a TERMO-~-CERREJON, que debera terminar-
se antes de 1983.

Los excedentes no censumides en el pals serén desti-
nados a la exportaciodn.

Carbones Coguizables

Convenios con Espafa, Brasil y Rumania

En relacién a la explotacion de los carbones coquizables
los esfuerzos se han centrado en las areas de Cundinamar-
¢a y Boyacd, y parcialmente en el Norte de Santander.

CARBOCCL ha firmado convenios binacionales, en un
marco de cooperacibn, para explorar y expletar carbém
coquizable con Espafia, Brasil y Rumania. Han temnido
estos convenlos como objetive evaluar las reservas de
carbén de tres adreas del Departamento de Cundinamarca
para llegar a una factibilidad minera gque permita la ex-
plotacion de un minime de un millon de toneladas en cada
convenio, con destino a la exportacidn.

Conforme a dichos convenios, durante la exploracidn
la unidad ejecutora por la parte colombiana es el INGEO-
MINAS y durante la etapa de construccion y exrlotacidn lo
sera CARBOCOL,

Espafia y Brasil han concluido la etapa de prospec-
cidn geoldgica en las areass que le fueron asignadas en
el sinclinal de Secua a Lenguaszaque,

El convenio con Espafia se localizd al Sur de
Guachetd, con una superficie de 42 kms. cuadrados, dende
INGECMINAS y ENALDIMSA de Espafia realizaron los estudios
¥ perforaron pozes por mas de 3 500 m. Los resultados
fueron encontrados muy buenos ubicande carbones de exce-
lentes condiciones, para coquizar soles o en mszclas.
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En el area de 60 kms., cuadrados concedida a Brasil,
al Sur de la de Espafia, que llega hasta la localidad de
Nemccdn, les estudios fueron realizados por SIDERBRAS e
INGEOMINAS, con asesoria de una firma polaca. También
aqui se sefialaron resultados igualmente favorables.

Las reservas ya medidas alcanzan a unos 44 millones
en Espafia y 60 millones de toneladas en el area de Brasil,
sin tener en cuenta las inferidas.

La iniciacién de exploracidn detallada y la explo-
tacidn estaria supeditada a:

1. La solucidn de los problemas juridicos existen-
tes en las areas objeto de estudio, especizlmente las con-
cesiones anteriormente otorgadas y les derechos de peque~
flos propietarios.

2. La adecuacidén de la ruta ferroviaria entre
Bogota y Puerto Salgar ¢ la construccidn de la variante
Saboya - Carare o Puerto Mulas, necesarias para
transportar sin muchas limitacicnes el carkén a la Costa
Atléntica,

%, La construccion de un puerto apto para la expor-
tacion en la Costa Atlantica. Para abordar parte de
estos problemas y para una me jor factibilidad de las
explotaciones ha surgido como idea, la conveniencia de
integrar en una sols ares las concesiones de Brasil y
Espafia, sumindose los esfuerzos para una mas rapida y
econdmica solucidn de ambos proyectos.

En relaci6n al convenio con Rumania, en el sincli-
nal de Facatativa-Subachoque-Pache, con 400 kms. cuadra-
dos, donde se trabajé con INGEOMINAS y GEOMIN de Rumania,
los resultades iniciales fueron mas bien desalentadores
en cuanto al potencial de reservas.

Sobre la segunda Area del convenio rumano, més
hacia el ceste, en la zona de Guaduas-Caparrapi no se
tenlan zun resultades decisorios.

Carbon del Norte de Santander

La zona carbonifera del Norte de Santander, donde ademés
de carbones de uso térmico se presentan carbones coqui-
zables, aunque de inferior calidad a los de Cundinamarca
y Boyacid, sigue siendo materia de estudios y de nuevos
desarrcollos, en particular c¢on la idea de proveer la
nueva planta termoeléctrica de Tasajero.

51 bien es cierto que los carbones del Norte de
Santander, por su cercania a la frontera venezclana
podrian resultar los méas apropiados para mezclar con los
carbones zulianos de ese pals, para su proyecto siderir-
gico, se reguieren estudios mas completos de sus cali-
dades, posibilidades de mezclas aptas, ¥y economias de
explotacidn y transporte.
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Otras Explotaciones

Dentro de la politica nacional establecida para la explo-
tacién de los carbones, CAXBOCOL ha realizado también

una serie de contratos con empresas privadas colombianas
que principalmente estan destinadcs a la produccién de
carbones térmicos o de empleo industrial en plantas
comenteras u otras.

Participacidon externa

La explotacion ¥ exportacion de carbenes colombianos
puede generar, ademds de los trabajos mineros inherentes,
una cantidad importante de inversiones en infraestructura
de transporte, en procescs de transformacidn como coque-
rias y plantas de lavado, en equipo minero y de transpor-
te ferroviario, caminero y navierc, todos los cuales
podrian ser abordados dentro de un centexto andine y
latincamericanc; de esta manera se generaria una intere-
sante experiencia tecnoldgica y una posibilidad real de
colaboracidén de capitales de estos palses -reforzados
por capital internacional. Se obtendris en definitiva
una esencial fuente de abastecimiento de carbones térmi-
cos para sustitucion de hidrocarburos donde son escasos.
Muchos y variados son los proyectos de inversidn,
con la consiguiente demanda de servicics de ingenieria,
que una maciza y definida politica carbonifera de
Colombia peodria generar en toda el &rea.

MiNERIA

En Colombia la actividad de la mineria es muy reducida.
La participacién de ese sector en el Productc Interno
Bruto en 19795 fue de sdle un 1%, incluyendo en ese por=-
centaje la extraccidn de petrdleo, gas natursl y mineria
del carbdén, dejandc entonces una cantidad ineignificante
para el resto de esa actividad.

Los proyectos mineros, descontados petroleo y car-
bdén, son manejados en general por ECOMINAS, que impulsa
algunos proyectos de Fosfatos, de Cobre, de Cro, de
Bauxita, de '"canga' de hierro, y otros no metalicos como
esmeraldas, cales, yesos ¥ pledras preciosas.

Actividades como las de la mineria del niquel y el
uranic han pasado a depender de empresas especializadas
como ECONIQUEL y COLURANIO.

Como ya se adelantc, ECOPETROL y CARBOCOL tienen
la responsabilidad de sus respectivos sectores.

Entre los proyectos mineros colombianos pueden
enunciarse:

Niguel
Esta en fase de construccidén y montaje la explota-
cidén del yacimiento de niquel de Cerro Matosc, en Depar-
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tamento de Cordeba. Debe terminarse a fines de 1982.
Inversidn total del proyecto: US$# 370 millones. Debera
producir anualmente cerca de 50 millones de libras de
ferroniquel para exportar. Las actuales cbras pueden
generar algunos sub-contratos de construccidén y montaje
¥ proyectos de infraestructura complementarios.,

La Sociedad Cerro Matoso S.A. pertenece en un 45%
a ECONIQUEL y el 55% restante a las empresas privadas
extranjeras Billiton y Hanna Mining Co.

Cokre

No hay actualmente explotacidn de cobre en Cclombia.
Sin embargo, INGEQOMINAS ha reslizado exploraciones y ha
determinado gue las mayores probabilidades de éxitc se
encuentran en la regién de MOCOA, en el Departamento del
Putumayo. 8e hacen trabajos de exploracidn con taladro y
se espera terminar un estudio de pre-factibilidad a fines
de 1981. Es un proyecto conjunto con el PNUD de Nacio-
nes Unidas. Coste hasta la fecha: $Col. 88 millones.
Fosteriormente se licitard la factibilidad.

Yacimiento Pantanos-Pegadorcito, Departamento de
Antioquias

Primera fase de estudio: geclogia, geofisica, per-
foracidn, laboratoric, estimacidn de reservas. Segunda
fase: estudic de factibilidad sesgin los resultados ante-
riores. Tercera fase: explotacidn y comercialisacidn,

Se proyectan inversiones de #Ccl. 167 millones de 1981-
1983, INGEOMINAS realiza la pre-factibilidad. Reservas
potenciales estimadas: 450 millones de Toneladas.

Yacimiento Alisales. Departamento de Narifio:

Se negocia posible contrato de asociacidn con Texas
Petroleum Co. para explorar y explotar. Texas Petroleun
Co. tiene licencias de exploracién en el yacimiente. Se
han probado reservas de 400 GO0 Toneladas con tenores
de 3% y 10% de cobre.

Bauxita

Por exploraciones de INGEOMINAS se han encontrado
areas promisorias de bauxita en el Departamento de Cauca,
en los yacimientos de Morales y Cajibilo. También otros
yacimientos en Valle del Cauca.

Reservas posibles ya informadas: 375 millones de
Toneladas en base seca, cocn un tesnor promedio de L0O% de
alimina.

ECOMINAS contrato cen IIT de Colombia los esnsayos
metallrgicos necesarios para determinar si es factible
procesar este mineral y producir alimipa de grado
metalirgico,

Como segunda etapa, estudio de factibilidad con un
costo estimado de 90 millones de pesos colombianos para
1981,/1982. La tercera etapa, si las anteriores lo ameri-
tan, consiruccidn de una planta para 240 000 T/afio de
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aluminio, requiriendo una planta de 500 000 KW de ener-
gla eléctrica. Se proyecta utilizar en tal caso la cen-
tral hidroeléctrica del rio San Juan {Departamento del
Chocé), con estudic de factibilidad realizado y gque
podria generar 710 C00 KW, Inversidn en planta hidro-
eléctrica USH 882 millones (de 1978).

Inversidn en la planta de aluminio: US§ 700
millones.

Uranio

Empresa encargada: COLURANIO S.A.

Por ahora s0lo se conocen parcialments zonas gue
contienen materiales radicactivos localizadas a lo largo
de las cordilleras (Central, Oriental y en los Llanos
Orientales.

la exploracidn se esta llevando a cabo por contra-
tos de asociaciodn, de los cuales dos se celebraron con
la Sociedad ENUSA de Espafia y un tercero con la Sociedad
MINATOME de Francia. IAN {Institutc de Asuntos Nuclea-
res, de Colombia) tiene ademds dentro del marco de Ccope-
racidén Técnica Internacional un cuarto proyecto para
exploracidn, apoyado por Naciones Unidas.

Dentro del Flan de Integracién Nacional, vigente
hasta 1982 s2 han indicado como objetivos del sector
Minero, entre ctros:

- Completar la exploracidn de aquellos recursos
mineros cuyo ceonocimiento geoldgice actual indica buenas
probabilidades de éxito y continuar la prospeccidn gene-
ral con el fin de completar el inventarioc geoldgico del
pails.

- Iniciar la explotacidn de los minerales cuyo
potencial esta enteramente determinado, dandose al pais
una fuente de divisas e ingrescs.

INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

Los proyectos de infraestructura de transporte y las
obras de construccidn correspondientes pueden ser reali-
zados casi en su totalidad por firmas o consorcics de
ingenieros colombianos, tanto desde el punto de vista téc-
nico como de la organizacidn empresarial.

Sin embargo, varios de éstos, por razdn del monto
de las inversiones o las modalidades de su financiamiento,
admiten o requieren la participacidn de la ingenieria
extranjera, Lo mismo sucede, pero mas excepcionalmente
cuando se trata de aplicar técnicas nuevas o especiales,
como en algunos casos de aercpuertos o instalzciones
portuarias.

Siendo muchos los proyectos, tanto en disefio como
en construccidén, que estdn presentes en el plan de
Desarrollo del Transporte en Cclombia, se indicaréan en
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este informe los que parecen ser los mas importavtes y de
mayor envergadura, en 1o posible que no estén definitiva-
mente adjudicados a zlguna firma.

Se estima Gtil sefialar antes algunos de los objeti-
vos y lineamientos generales de la politica que el Gobier-
no colombizno ha considerado prioritaria en el Programa
de Desarrcllo del Sector Transporte, a saber:

1. Dotar al pais de una eficiente red troncal de
carreteras, ferrocarriles, aerogpuertos, puertos y vias
fluviales que permita comunicar, econdmicamente, las
diferentes regiones y contribuya a facilitar el comercio
exterior.

2. Recuperar y rehabiliter importantes vias de
comunicacion que se encuentran en mal estado por falta
de conservacidn.

3, Promover una mayor descentralizacidn en materia
de planeacién, ejecucidén y conservacidon de obras de carac-
ter regicnal y local.

4. Apoyar los programas del sector agrario median-
te un impulso a la construccidn de caminos vecinales.

5. Buscar acuerdos ccn los paises limitrofes para
facilitar el transporte poer carretera dentro del Grupo
Andino,

Se dice, finalmente, que como un objetivo indirecto
en el Programa del Sector Transporte se considera conve-
niente impulsar el desarrollo y participacion de la inge-
nieria colombiana en los grandes proyectos del FPlan y en
las obras menores gque realiza el Fondo Nacional de Cami-
nes Vecinales.

Carreteras

Durante el periode 1980-1982 se iniciara la construccidn
de vurios proyectos gque deberan terminarse después de
1982. Aquellos cuya ejecucidn termine antes de esa fecha
no seran considerados, pues muy probablemente se han ini-
ciado antes o durante la preparacién de este informe.

PROPCRCION DE LAS INVERSIONES EN EL SECTOR DE
TRANSPORTE., 1979-1982

Fondo Vial de Carreteras 62.5%
Caminos Vecinales 5.9%
Vias fluviales 5.04%
Ferrocarriles 9.3%
Puertos 5.6%
Aeropuertos 11.3%

TOTAL 100.0%
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A carreteras y caminos vecinales corresponde la
mayor parte de las inversicnes gque se realizan en infra-
estructura de transporte. En el periodo 1573-1982 esta
inversidn representa un 68.4% del total.

La inversion total estimada en infraestructura de
transporte es de alrededor de 700 mil millonss de pescs
aclombianos ceorrientes, de les cuales un 23% se financia-
ria con crédites externos,

Programa de Estudios

E1 plan supene ia reszlizacion de estudios de factibilidad
vy disefio a nivel de Fases I, II y III de cerca de

7 500 kms. de carreteras incluidas en la red troncal y de
unocs 2 000 kms. de camincs vecinales. El mayor financia-
mientc de los estudics proviene del Fonde Nacional de
Proyectos de Desarrollo, FONADE. A continuacién se da
una lista de los principales estudios, indicando aguéllos
auyc costo se estimd en mas de 70 millones de pesos, o
eguivalente a un valor superior a los dos millones de
ddlares.

PROGRAMA DE EETUDIOS DE CARRETERA

Costo Tipe de
PROYECTO Longitud Estimado Estudios
(kms.) (millcnes a/
$3
Bogotd-Villavicencio 114 85 Fases II y
111
Corredor S, Vicente- S.J. 252 200 Fages I,
Arama 1T y ITI
Yopal-Arauca z2h 170 Fases I, IT
Cartago-Medellin 265 100 Fase III
Guapi-Pepayan 150 70 Fases 1, 1I
Caucasia~-Aguachica 204 158 Fases I,
II y III
"Segundo Plan de
Pavimentacidn" 1 500 100 Disefic
Sub-total % 007 995
Otros proyectos 4 4837 856
TOTAL 7 490 1 851
a/ Las Fases caomprenden:
Fage I: Estudic a nivel preliminar, de la informa-

¢idn disponible, del trafico, aspectos eco-
némicos y seleccidn de posibles soluciocnes.
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FROYECTOS DE COMATRUCCICN ¥ RECONSTRUCCION DE CARRETERAS

(Para terminar despuée de 1982)

LONGITUD COSTQ ESTIMADG  TIRC DE ODRA

PROYECTOS (¥ms.) (Mill, § Col.} (Carretera)
Guateque-3arranca Upie-Yopal 252 3,363 Afirmada
MedeZlin-Turbe 215 2.568 4firpado
Mocoa-Pitalito 135 1,070 Afirmade
Zulia-Aguachica 173 3.635 Afirmado
Pamplona-Saravena 172 1.619 Afirmado
Animas-Bahia Solano 148 2.44g Afirmado
Milazz-lo Legia 125 920 Pavimentada
Bogotid-Villavicennio 114 4,582 Pavimentada
Puerto Triunfo-Puerto Arauje 80 706 Afirmado
Mocca-Puente Rio San Miguel 128 2.287 Afirmado
Segundo Plan Recuperacién de

Vias pavimentacdas 1.500 20,152 Pavimentado
Flan Kacicral de Caminos

Vecinales 2.000 L.377 Vias ferciaria

Fuente: DN?, - MOPT. -~ Elabsrade por CEPAL,

Fase II: Definicidn de las rutas por estudiar, estu-
dics de hidroloegia, suelos y costos de cons-
trueccién, elaboracicn de anteproyectos y
andlisis costo-heneficio para las distintas
alternativas.

Fase 1I1: Seleccidén de la ruta definitiva; disefio de-
finitivo y elaboracidn de los pliegos de
construccian.,

Se encuentra también considerado el estudio en sus
Fases 1 y Il de parte de la carretera (312 kms.) que uni-
ra directamente Buenaventura con Beogotéd, cuyo valor no se
indica pues se realizarid a través del Programa de Asisten-
cia Técnica del Goblerno de Japon.

Construccidn de Carreteras

El Programa 1979-1982 incluye construccidn y reconstruc-
cidn de carreteras. En la lista que sigue se indican
anicamente aquellcs proyectos gue deberdn concluirse
50lo después de 1982, previéndose gque algunos de éstos no
estén ni total ni parcialmente contratados.
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Ferrocarriles

El estudio, planeamcién, construccién y conservacidn de la
red ferroviaria colombiana depende de Ferrocarriles Nacio-
nales de Colombia, entidad descentralizada del Ministerio
de Obras Pablicas y Transporte,.

La red ferroviaria colombizna es la mas extensa
entre los paises del Grupe Andino con un largo total de
3% 400 kms., pero de los cuales se encuentra en cperacion
(en 1979) s6lo 2 912 kms. La trocha de todo el ferroca-
rril es de 914 mm. y més de un 20% se desarrolla en terri-
toric montafioso con fuertes pendientes y cerradas curvas,
que bajan su eficiencia.

Se puede distinguir una Red Troncal gque comprende
principalmente la linea Bogotéa-Santa Maria (960 kms.) ¥
los ramales a Medellin y Bucaramanga. Por la importancia
del Puerto de Buenaventura, pueden agregarse a ésta los
174 kms. del ferrocarril que lo une a Cali., Tomada asi
la linea treoncal tiene una extensidn de 1 4671 kms. repre-
sentando el 50% de la longitud del sistema.

Estudios y Proyectoes

Se ha solicitado la realiszacidon de un estudio para el
disefio de laz linea de Saboyad a Puerto Carare, que ccnecte
el Ferrocarril del Norte (Bogotd-Saboyd) con la linea del
Atlantico, y que tendria una longitud de 200 kms. Bste
nueveo ramal es de mucha importancia para aumesntar la
capacidad de transporte y disminuir ccnsiderablemente el
costo en la exportacidn de carbdn desde el area de Checua
¥y Lenguazague, donde se encuentran localizadas las zonas
de concesidn de exploracion z Espafia y Brasil.

El costo del estudio ha side estimado en poco mas
de $Col 160 millones, seria financiaco por FONADE y par-
ticiparian firmas locales.

La construccién de esta variante, que deberia termi-
narse antes de 1985 tendris un costc actual de unos
270 millones de délares segun los pre-estudios.

Cerrején-Bahia Portete

Este proyecto debe unir las minas de Carrején con
el puerto de embarque que se construird en Bahia Portete,
en la Guajira. La extensitn aproximada de este ferroca-
rril carbonero es de 150 kms., pero el valor de su
inversidén y estudic ya fue considerado en el total del
proyecto carbonifero del Cerrejon.

Ferrocarril del Atlantico-La Jagua-Cerrejbén

5i bien es cierto qus este proyecto no figura en
los planes de ferrocarriles ni en el Plan de Integracidn
Nacional, el desarrollo de minas de carbdn en las areas
de La Loma y de la Jagua, en el Departamento de César,
puede llevar pronto a estudiar la union del ferrocarril
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del Atlantico con el de Cerrejon pasando por estas loca-
lidades, a1 sur de la Sierra de Santa Marta. Debe tener-
se presente entre los posibles estudios.

Proyacto de rehabilitacidn general de los Ferroca-
rriles. Este programa comprende el estudio y rehabili-
tacidén de varios sectores de la red troncal y sus talle-
res, reparacién de locomotoras y vagones, y adquisicidn
de nuevo material rodante y de traccibén pera log planes
de transporte masivo de carbon. ©Se espera financiar los
estudios con programas de Asistencia Técnica Internacio-
nal, El costo de realizacién del programa se estima en
cerca de $Ccl &4 00C millcnes, incluyendo mejoras en la
operacidn y administracioén de la empresa.

No se hen dado a conocer otros programas ferrovia-
rios, Sin embargo, debe tenerse presente que la expan-~
5i6n de Acerias Paz del Ric puede requerir modificaciones
importantes en el ferrocarril de Belencito a Bogota
(262 kms.) para dar mds facil salida a la nueva produc-
cion, hacia 1985,

Transporte Fluvial

En Colombia se encuentran cuatro sistemas hidrogréficos
con vias navegables con un total de 8 400 kms. de reco-
rride fluvial. Corresponden a las hoyas o sistemas de
los ries Magdalena, Amazonas, Orinoco y Atrato.

Sin embargo, el 98% del total de la carga fluvisl
se moviliza por el rio Magdalena, cuyc sistema incluyendo
el Cauca y el Canal del Dique alcanza & 1 366 kms. Entre
sus principales puertos estan La Dorads, Puerto Salgar,
Puertoc Berrio, Barrancaberme ja, Barranquilla en su desem-
bocadura y Cartagena al final del Canal del Dique.

LETICIA es el puerto principal del sistemz Amazoni-
co, Arauca y Puerto Carrefio en ¢l del Orinoco, y Quibdd
en el Atrato.

PROYECTOS: Meioramiento del sistema del Rio Magda-
lena y el Canal del Digque: Comprende rectificacidén y pro-
fundizacion del Canal del Dique y obras complementarias
de contrel de sedimentos y sefializacidén. Adicionalmente
se incluyen algunas obras de cierre de brazos y dragados
en el Magdalena aguus abajo de Barrancabermeja, El
proyecto se realizard a un costo estimado en $Col. 3 600
millones.

Mejoramiento de Puerto Fluviales: Como complemento
de lo anterior el MOPT, y en la zcna de los Territorios
Nzcionales, reglizard un plan de mejoramiento y recupera-
cidén de los puertes fluviales. Se invertird en el primer
periocdo, hasta 1982, unos $Col. 1 600 millones.
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Puertos

Bxisten 5 puertos maritimos mayores y unos 17 puertos
menores., Los primeros son operados bajo la responsabili-
dad de la Impresa Puertos de Colombia, COLPUERTGS. Hay
tres en la Costa Atlantica: Santa Marta, Barranguilla ¥y
Cartagena, y dos en el Pacifico: Buenaventura y Tumaco.
La fzlta de conservacidn en casi todos ellcs ha puesto en
peligro la estabilidad de las facilidades existentes.

En los puertos mencres son muy escasas las instala-
ciones asi comc el volumen de carga que moviligan.

El programa de mejoramiento y renovacidn portuaris
incluye principalmente los siguientes proyectes:

- Estudic genersal: COLPUERTOS, con asistencia inter-
nacicnal realiza un estudis sobre la situacidn actual ¥y
evolucidn futura de los puertos para resclver sobre su
medernizacidn. Costo estimade del estudio: US$ 4 millon.

- Rehabilitagién: Se recuperaran los puertes de
Santa Marta, Cartagena y Buenaventura cuyas obras civiles
estdn gravemente deterioradas. Coste de los trabajos:
US§ 20 millones,

- Construccidn en Sants Marta y Barranguilla: Se
construiran un muelle en espigdn para Sants Marta y un
muelle adicional en Barranquilla, y los edificios y bode-
gas complementarias. Costo estimado: US§ 55 millones.

-~ Puertos de Turbe y Bahia Solsno: Se contemplan es-
tudics para la adecuacidn de puertos maritimos en Turbo
¥ Bahia Solano. Estos son promcvidos por la Corporacidn
de Desarrcllo de Urabd {(Corpuraba) y la Gebernacion del
Choco respectivamente.

-"Containers™: Se proyectan facilidades en los puer-
tos para su adaptacibn a la utilizacidn de "containers™.
Puertos especlalizados para el manejc de "carga
unitizada®.

- Puertos carboneros y otros especializados: Se
avanzan estudios para el puerto carbonerc en Bahia Por-
tere, gue ya ha sidc tratado en la seccidn relativa al
Carbén, y en particular en el proyecto Cerrején,

Asimismo se realiza el estudic de fact:ibilidad,
incluso localipacidn, para un puerto que permita el
desembarque de mineral de hierro necesario para el pro-
yecto de Ferrominera S.A., que al mismo tiemdo podréd ser
puerto de exportacidn de carbones cogquizables.

Aeropuertos

La topografia de la Zona Andina, con tres cordilleras, y
las grandes distancias inherentes a los Territorios
Nacionales, que précticamente carecen de vias de comuni-
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cacidn dan al transporte aéreo gran importanciz en el
desarrclle colombiano,

Desde un punto de vista funcional los aeropuer-
tos pueden clasificarse asi:

Nimero de

SISTEMA fAeropuertcs
TRONCAL 17
REGIONAL ¥ LOCAL 640
MILITARES 10
TOTAL £76

Fuentet D.N.P. y Fondo Aerondutico Nacional {(FAN).

Los del sistema TRONCAL cuentan con instalaciones
relativamente adecuadas, son aptes para el tréafico de
Jets, tienen servicio regular a Bogoté, sustentan la
mayor parte del tréfico aéreo y estdn operados bajo la
responsabilidad del Fondo Aeroniutico Nacional FAN.

Loz regionales tienen un tréfice minimo y son de
interés para el desarrollo de ciertas regiones, alimen-
tan el sistema TRONCAL y en general no pasan de ser
simples pistas gque se operan con aviones de baja
capacidad.

Los principales proyectos relacionados con los
aeropuertos, detectados en el Plan Nacional, se indican
a continuacidn, ain cuande algunos ya estén sn plena rea-
lizameidn o hayan sido terminadas. No se proporciond
informacibén de otros proyectos en el MOPT.

- fAeropuerto Medellin-Ric Negro. Se construye un
nuevo aeropuerto en las cercanias de Ric Negro (2 200 me-
tros sobre el nivel del mar). Sustituird al actual
aeropuerto de Medellin cuyas condiciones de operacidn
son muy peligrosas por estar en medio de la ciudad ¥y
rodeado de montafias.

En el disefio del nuevo aeropuerto se dejarin pre-
vistas las necesidades de ampliacidén. Deberd terminarse
a fines de 1982 y se supone un costo de $Col. 5 000 mi-
licnes. El contrato de movimiento de tierra ctorgado a
una firma extranjera ha dado motive para una ardiente
polémica entre las autoridades y las empresas construc-
toras nacionales.

- Aeropuerto de Bogoté "El Dorade'. El programa
comprende reforzamiento de la pista de carreteo, amplia-
cidn y mejoramiento de las plataformas y muelles. Debe
terminarse alrededor de 1983/84; con un costo de
$Col. 2 100 millones.
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~ Sepunda etapa del Plan

de Navegacibn Aérea: Con-

siste en mejoramiento de los
aerondutica e instalacidn de
radiofaros, radiotelemetria,
iCo. 1 600 millones.

sistemas de comunicacidn
squipes de navegacidn como
etc. Se estima un costo de

La financiacidn, para todc el programa de asropuer-

tos entre 1979-1982, de unos

$Col. 11 000 millones se

hard en un 65% con recursos propios de la Tasa Asropor-
tuaria y un 35% con crédito externo, aproximadamente.
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ANEXO C: ECUADOR

Nota: E1 estudio de campo en Ecuador, fue realizado
en el dltimo trimestre de 1980, de modo gque, cuando
se utilizan las expresicnes "a la fecha" o "en la
actualidad" debe entenderse que se refiere a ese
periodo.
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OFERTA DE SERVICIOCS

LA CONSULTORIA NACIONAL DE INGENIERIA

Bl ejercicio de las actividades de ingenieria en Fcuador,
tanto en la consultoria como en la construccidn, a seme-
janza de casi todos los paises del Grupo Andino tiene su
mayor desarrcllo en el proyecte y realizacidn de obras
civiles. Entre estas se pueden mencicnar las de infra-
estructura general, estudio de suelos, movimiento de
tierras, proyecto y construccidn de carreteras, obras de
edificacidn, incluso de concreto armado en alfura, repre-
sas de magnitudes medianas, y algunas estructuras indus-
triales. Ultimamente, por la nueva realidad econdmica
del pais se ha adquirido alguna experiencia en obras o
actividades relacionadas con la exploracidn, transporte
¥ zlmacenamiento de petrdlec y derivados.

Las obras urbanas vy las de tipe sanitario, asi como
otras hidrdulicas en general son abarcadas también inte-
gramente por la ingenieria ecuatoriana.

En el tipo de obras anteriores las limitaciones han
estado, como es usual en paises similaress en tamafio y
desarrollo, en la envergadura de leos proyectos y los re-
querimientos finasncieros, de equipo y garantias que
pueden ser solicitadas. 8Sin embargo, ha ido soslayandose
esta limitacién por medio de 1a =zsociacibdn en consorcio
de varias empresas nacionales entre si y de estos consor-
cios con empresas exXxtranjeras, conforme lc permiten y
regulan las leyes de contratacidn del pais.

En la ingenieria que reguiere conocimiento de pro-
cesos especialmente no usuales en Ecuador, por tratarse
de industrias nuevas o de poca frecuencia, ha sido siem-
pre necesario recurrir al auxilic de la ingenieria
extranjera. También este ha sids el caso para la pro-
yeccidn de grandes represas o sistemas hidroeléctricos
de magnitudes o soluciones més scfisticadas, poco comu-
nes en la anterior experiencia nacional.

El ejercicio de la ingenieria en Zcuador estéa en
todo caso debidamente reglamentado y se propende a la
proteccidn nacional y absorcidn de tecnologia extranjera
en su aplicacidm.
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Algunas leyes y reglamentos, gue se comentarén, y
tres organizaciones nacionales tienen la responsabilidad
de la oferta de servicios de ingenieria en el pais. Las
organizaciones principales son la Sociedad de Ingenieros
del Ecuador y sus diversos organismos (8IDE), la Asocia-
cién de Compafiias Consultoras Ecuatorianas (ACCE) y la
Camara de la Construccidn con sus diversas seccionales,
tedos estos organismos son reconocidos y regulades por
la ley.

Las leyes més recientes sobre el ejercicio profe-
sional de la ingenieria se inician con el Decreto 1 300,
publicado en el Registro Oficial 709 del 26 de diciembre
de 1974, y el posterior reglamento de la misma, publi-
cado en el Regisiro Oficial 257 del 18 de enerc de 1977.

De la primera sdlo se citard su Articulo 12, pues
la define, y que dice asi:

Articule 12. "El ejercicio de la Ingenieria se
regird por las prescripcicnes de esta Ley y su Reglamen-
to, asl como por los principios de ética profesional,
bajc la vigilancia de la Sociedad de Ingenieros del Ecua-
dor, a través de sus organismos'.

Tanto, en la misma Ley, como posteriormente en su
Reglamento, se establecen las condiciocnes para el ejerci-
cio profesional y los requisitos que deben cumplirse
para obtener la Licencia Profesional, que puede ser 'tem-
poral' para los ingenieros con titule conferidc en el
exterior. Sin embargo, interesa mAs para los efectos de
este informe la situacién de las "empresas" de ingenie-
ria nacionales o extranjeras ante esta Ley.

El Articulo 28 establece "Las embresas nacicnales
o extranjeras, asil como los consorcios de empresas nacio-
nales y extranjeras, para realizar trabajos de ingenie-
ria en el Ecuador, sstén obligadas a cumplir la Ley de
Eiercicio Profesional, y particularmente los siguientes
reguisitos:"

Estos en resumen son: Tener como representante téc-
nico un ingeniero ecuatoriano acorde con la naturaleza
del trabajo. Este serd responsable oficial de las acti-
vidades téenicas de la empresa y las instituciones pibli-
cas tratarin Unicamente con é1. S8u designacidn deberd
ser registrada cumpliendo ciertos reguisitos en la Socie=
dad de Ingenieros del Ecuador,

Estos consorcios o empresas, desde el inicio ¥
hasta el décimo afioc de su establecimiento en el Ecuador,
deberan contar con un personal de ingenieros nacionales
no menor del 80% del total de ingenieros empleados en
el proyecto; proporcidn que zmumenta en los prdximos
afios hasta un minimo de 90%.

En caso de no existir en Ecuador profesionales
capacitados, a juicio de SIDE, las empresas tendrén que
emplear para su capacitacidn en el campo correspondiente
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a no menos de 30% de profesionales nacionales; requisito
que debe constar en los contratos que celebre con el sec-
tor piblico o privado.

Esta reglamentacidn no distingune que clase de acti-
vidad de ingenieria tendria estes consorcios, de modo que
ella se aplica tanto a las empresas de consultoria, como
de construccidén e industriales o de cualquier otro tipo.

Estd vigente también la Ley de Licitaciones y Con=-
cursos de Ofertas {Decreto 679) publicada en el Kegistro
Oficial 159 del 27 de agosto de 1976, en la que se esta-
blecen las disposiciones a que se sujetarén los contra-
tos que celebren las instituciones de derecho piblico o
privado cuyos presupuestos se financien con fondos del
Estado o con participaciones tributarias. Sin embargo,
esta ley que es muy rigida en alguncs aspectos establece
excepciones, especificando que no se requerird de licita-
ciones ni concursc de ofertas para la celebracidn, entre
otros, de los siguientes contratos:

= {3): "Los provenientes de convenios con gobiernos
extranjeros, para la adquisicidn de bienes, prestacidn de
servicios ¢ realizacidn de obras de especial
importancia®.

- (11): "Los de estudios, supervisidn de obras,
direccién técnica, auditoria y contabilidad y los demés
Telativos a servicios profesionales especializados, gue
se adjudicarén previa calificacidn y seleccidn de los
interesados, con sujecidén a las disposiciones reglamenta-
rias que para cada caso expida el Minigtro o entidad!; y

- (12): "Los que por leyes especiales, estén exone=
radeos de la licitacidn o del concurso de ofertas'.

Normalmente, se han dictadc leyes especiales cuando
ge trata de obras de interés nacienal y que por su magni-
tud interesan en la mayor parte de los casos a las empre-
sas extranjeras.

Por otra parte, la actividad de la construccidn
dispone de 1a Ley de Las Cémaras de la Construccidn
N 065 CL del Registro Oficial 4 del 5 de septiembre de
1968. En su Articulo 42 se establece que 'para contratar
la construccidn de obras de ingenieria y arquitectura de
organismos y dependencias del Estado, entidades plblicas
y semi=piblicas serd necesario la matricula de Ley y el
Certificado de afiliacién a la Camara de Construccidén'.

5in embargo, en el Articulo 62 se indica gue:

Y"Las personas naturales o juridicas extranjeras que
desearen ejercer la industria de la construccidn en
Ecuador justificarin satisfactorismente su condicidn de
constructores y su solvencia econdmica ante el Ministro
de Obras Piblicas y ante una de las Cimaras de Construc-
cidén del pais"-
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las compafiias consultoras

Ya en junic de 1967, por Decreto 181 de la Asamblea Na=-
cional Constituyente se sanciend la "Ley de Constitucidn,
Funcionamiento y Asociacidn de Compafiias Consultoras",
gque se publicd en el Registro Oficial del 11 de julio del
mismo afio. Otros decretos y leyes posteriores comple=-
mentaron o parcialmente modificaron algunas de sus cliu=-
sulas, pero el 5 de mayo de 1976 fue expedida la Codifi-
cacibdn de esa Ley y publicada en el Registro Oficial 109
del 16 de junio de 1976.

En dicha Codificaciédn, Articule L2, se crea el
Registro Nacional de Compafiias Consultoras, quedando a
cargo de la Junta Nacional de Planificacidén y Coordina-
cidn; esta Junta abrird un Libro de Registro Especial
pera compaiiias consultoras extranjeras, en donde deberédn
inscribirse obligatoriamenie todas las compafiias extran-
jeras que tengan interés en intervenir o se hallen inter-
viniendo en el pais.

Agrega més adelante el Articulo 62 que dice: "En
caso de asociarse dos o més compafiias nacionales deberén
inscribirse en el Registro Nacional para cada proyecto
especifico. BEn caso de asociarse cempafiias consultoras
nacionales con compafiias extranjeras, el procedimiento
serd semejante, y el representante legal serd el de la
compafiia consultora nacional™. Las firmas o compafiias
consultoras extranjeras podrén desempefiar las funciones
determinadas en el Articulo 3¢ (los campos de consulto-
ria que enumera la misma Ley) si resultaren favorecidas
por la adjudicacidn, "deberdn asociarse o estar asocia=-
das con una o varias compafiias consultoras nacionales,
siempre que la participacidén de éstas llegue al 30%, por
lo menos, y sean calificadas por el organismo o entidad
interesada.

Se puede resumir que las disposiciones anteriores
sobre el ejercicio de la profesidn de ingenieria, de 1ls
actividad de construccida y de la consultoria, son las
gue regulan la actuscidn de las compafiias extranjeras en
BEcuador, en esos campos.

Las compafilas consultoras nacionales y las extran-
jeras para poder ejercer deben estar inscritas segin 1a
Ley en el Registro Nacicnal de Compafiias Consultoras.
Ahora bien, recientemente dicho registro gue era de res=-
vonsabilidad de la Junta Nacional de Planificeacidn y
Coordinacidn esté a cargo de una nueva entidad que com~-
prende a la anterior, cual es el Consejo Nacional de
Desarrollo (CONADE) y que preside el Vicepresidente de
la Replblica.

Las firmas consultoras del Ecuador estén agrupadas
en la "Asociacidn de Compafiizs Consultoras del Ecuador"
(ACCE), persona juridica de derecho privado y cuyos
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estatutos fueron aprobados por Resolucidn Ministerial
1 342 del 21 de noviembre ds 1978,

ACCE, seglin sus registros en octubre de 1980, con-
taba con unas 24% compafilas consultoras asociadas, inscri-
tas en los registros de CONADE y gue son bésicamente las
que ejercen organizadamente esta actividad de la ingenie-
ria en EBcuador, ya sea aisladamente o asociadas entre
algunas de ellas o con empresas extranjeras.

Segin se informé en la Ascciacidn, el Banco Mundial,
a través del Fondo Nacional de Preinversidn (FONAPRE) y
CONADE estaba financiando la realizacidn de un estudic de
la Consultoria en Ecuador, con el principal ohbjeto de
diagnosticar la capacidad existenze en las siguientes
Areas:

- Aquellas en gue puede actuar sola.

- Aquellas en gque debe actusr en asociacidn con

empresas extranjeras; vy,

-~ En aquellas reservadas sdlo a empresas

extranjeras.

Con este estudio se pretende establecer las pers-
pectivas y potencial de 1z ingenieria ecuatoriana y cono=-
cer aquellos campos que deben robustecerse. El mismo
estudic trataz de conocer y evaluar leos problemas de tipo
econdmico, administrativo o gerencial y de capacidad téc-
nica. El estudio deberia estar terminado en marzo de
1981. Hay un Comité permanente encargade de la supervi-
sibén de este estudio integrado por FONAPRE, CONADE y
ACCE. Como complemento se pretende hacer también unsa
evaluacién de los efectos de la consultoria extranjera en
Ecuedor,

Por su parte, la Comisidén Ecuatoriana de Bienes de
Capital (CEBCA), en operacidn desde 1979, promueve la
utilizacidn prioritaria de la Consultoria y bienes de
capital locales. Ha realizado también una evaluacidn
preliminar de las capacidades locales de ingenieria.

ACCE pertenece, como las demés asociaciones
andinas, a la Federacidn Latinoamericana de Consultoria
(FELAC). Se sostiene en ACCE gue en cuanto a la ingenie-
ria de congulta se debe dar prioridad: a) a las empresas
locales, b) a las de la subregidén andina, c) a las de la
regidn latinoamericana y, finalmente, a las demds.

La Asociacién de Compafilas Consultoras del Fcuador
ha venido promoviendo una nueva Ley de Consultoria que
satisface sus aspiraciones. Este proyecte de Ley ya fue
aprobado integramente por ACCE y por la Sociedad de Inge-
nieros de Ecuador (SIDE)}, ya ha recibido el "visto
bueno™ en primera instancia del Departamentoc Juridico del
CONADE en noviembre de 1980, y se espera gue pueda ser
pronto sometido por el Gobierno Nacional al Congreso.
Este proyecto establece las reglas para la accidn de
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consorciocs entre firmas ecuatorianas y extranjeras,
entre algunas de sus disposiciones.

Entre las disposiciones principales del nuevo Pro-
yecto de Ley, representande el sentir de las compaifiias
consultoras ecuatorianas se pueden citar:

Artieculo 12, " ... se definen como "servicios de
consultoria" todas aquellas actividades relacionadas con
la prestacidén de servicios profesionales dentro de las
dreas de: diagndstico y planificacidn, estudios técnicos
vy econdmicos a los niveles de prefactitilidad, factibili-
dad y disefios definitivos de proyectos; las tareas de
supérvisidn, evaluacién y fiscalizacidn de obtras; ademés
los servicios de asescramiento e investigacién; y otros
de naturaleza similar."

Articulo 82. VEl Consejo Nacional de Desarrollo
{(CONADE), llevard un registro de inscripciones de las
compafilas consultoras extranjeras, que deseen intervenir
o se hallen interviniendo en trabajos de coneultoria en
el pais, para lo cual tienen la obligscidén de inscribir-
se en dicho registro. Ademés deberén obtener del CONADE
el correspondiente permiso de operacidn cada vez que
intervengan en contrates para la prestacién de servicios
de consulteria."”

Articulo 112. '"Las compafiias consultoras extranje-
ras para estar capacitadas & cperar en el pais, deberén
asociarse legalmente en forma de consorcios temporales o
pérmanentes con una o varias compafiias consultoras nacio-
nales inscritas en el registro de Compafiias Consultoras."

Articulo 129, M"Todo consorcio de compafiias nacio-
nales y extranjeras deberd nombrar un representante legal
quien obligatoriamente serd el representante legal de una
de las firmas nacionales que forman el consorcio consti-
tuyéndose las compafilas solidariamente responsables de
los actos y contratos que el representante legal realice
en nombre del Consorcio, sin perjuicio de que cada una
de las compafilas nacionales y extranjeras respondan indi-
vidualmente ante el fisco, IESS, y més entidades estata-
les por sus obligaciones tributarias, financieras y otras
que al respecto puedan originarse del contrato respecti-
vo y de la legislacibén ecuatoriana vigente.™

Articulo 132. I"El CONADE determinaréd en los res-
pectivos reglamentos los campos de actividad reservados
exclusivamente a. las compafilas consultoras nacionales,
los encomendables a las compafilas nacionales con la par-
ticipacidn individual de expertos extranjeros en activi=-
dades especificas y aquellos en que las compafiias nacio-
nales puedan asociarse formando consorcios ccn compafiias
extranjeras, estableciendo en cada caso los rorcentajes
de participacidén de los profesionales nacionales y
extranjeros en los proyectos. En ningin caso, la parti=-
cipacién de profesionales nacionales en un trabajo de
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consultoria, podréd ser menor a 50% de la totalidad de
"hombres-mes" profesionales con titulo académico que se
necesite para la ejecucidn de dicho trabajo.

En la prestacidn de servicios de consultoria en que
intervengan consorcios de compafilas consultoras naciona-
les y extranjeras, todas las funciones técnicas auxilia-
res y de administracidn estarén a cargo de la parte na-
cional, con excepcidn de casos especiales sujetos a la
aprobacién previa del CONADE. Tcdas las etapas y acti-
vidades de consultoria que se contraten de acuerdo con
esta ley deberén realizarse en el pais. ELl CONADE podra
autorizar aquellas etapas o actividades dentro de un pro-
yecto que, por excepcidn, deban realizarse en el
exterior."

Articulo 142, "Todos los profesionales extranje-
ros, inclusive los gue pertenezcan a organismos interna=-
cionales, gue fueren contratados para la prestacidn de
trabajos especificos de consultoria, deben inscribirse en
el correspondiente registro a cargo de CONADE y no podrén
ejercer ninguna actividad profesional diferente a aquella
para la que fueron especificamente contratados."

En el Articulo 15¢, sobre la Contratacidn de Servi-
cios, se incluye al final un criterio de seleccidn que
dice: " ... y cuando exista la participacién de consor-
cios de firmas nacionales y extranjeras -deberi tomarse
en consideracidn-, los procedimientos adoptados para
lograr una efectiva transferencia de tecnologia.

El Proyecto de Ley se extiende a mé&s de 30 articu-
los, entre los que se crea (Articulo 232) el "Comité
Ecuatorisno de Consultoria' como organismo superior a
nivel nacional para resolver los asuntos de politica y
procedimiento en la aplicacidn de esta ley y, en general
en materia de consultoria y transferencia de conocimien-
tos tecnolbgicos. Dicho Comité quedaria integrado por el
Presidente del CONADE, el Gerente de FONAPRE y el Presi-
dente de ACCE, o quienes respectivamente los representen.

82 ha reproducido extensamente partes de la nueva
Ley propuesta por representar ella muy fielmente la posi-
cibn de la Consultoria e Ingenieria ecuatorizsna, y la
manera en que estan dispuestos a aceptar la colaboracién
de la consultoria extranjera, Es bastante notable toda
la extensidn que en la nueva Ley vropuesta ocupa la
reglamentacidn y preocupacibn inherente, de la accibén de
las empresas consultoras extranjeras.

Sin embargo, son muchos los proyectos, entre los
prioritarios de la Nacién, gue requerirdn del auxilio
de la ingenieria extranjera, como se verd mAs adelante
en el listado de la demanda de ingenieria.
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Mgunas Compafiias Consultoras

9in pretender hacer una evaluacidn de las compafilas con-
sultoras, de las 2% asociadas de ACCE, las principales de
Hecuador, se da una lista indicando algunos o el campo
principal de su actividad y su direceidn {aclarando que si

no se indica otra ciudad, estd en Quito).

La lista inclu-

ye una arbitraria clasificacidn de su importancia por

grupos,

FIRMA

DIRECCICN

sin distinguir dentro de ellos.

ESPECIALIDAD

Primer Grupo:
ASTEC

IDCO
CONSULTORES

NACIONALES
ADEC C. LTDA.

Segundo Grupe:

CIMENTACIONES

INELIN

INTEGRAL
TRAZADOS
CONSULPLAN
HIGGECO

Av. 12 de Octubre
1942

Tamayo 157/Patria

Lorenzo de Garaicoa
718, Guayaquil

Av. Replblica del
Salvador 482

Av, Juan Tanca Ma-
rengo km. 6,
Guayaquil

Av. Coldn 1001,
Piso 22

9 de Octubre 457
Av. Amazonas 2597
J. Ledn Mera 920

10 de Agosto 645,
Oficina 405

Hidroeléctrico y
otros campos.

Hidroeléctrico e
Ingenieria civil.
Vialidad.
ria Civil

Ingenie-

Vias y suelos

Civil

Electrificacidn

Civil
Vialidad
Arquitectura

Geologia y suelos

Las empresas constructoras

Las empresas constructoras ecuaterianas se agrupan en las
diversas Cimaras de la Construccidn existentes en el pais.
Las principales son las Clmaras de Quito y Guayaquil; y
contandose entre las demés las Camaras de Cuenca, Ambato,
Machala y Fortoviejo.
Lzs Cimaras no sdlo agrupan a las empresas Construc-
toras sino también a gran parte de las conrsultoras, los
productores de bienes para la construccidn o industriales
¥ los comerciantes.
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La Federacién Ecuatoriana de Cémaras de la Construc-
cién (FEECC), las representa a todas y estd afiliada a la
Federacién Interamericana de la Indusiria de la Construc-
cion (FIIC).

Las empresas constructoras ecuatorianas pueden abor-
dar por si sclas o en consorcics la mayor parie de las
obras civiles y de arquitectura que se licitan en el pais,
asl comeo trabajos urbancs, instalaciones sanitarias y es-
tructuras industriales como las gue scn usuales en
Ecuador.

Asi como en las consultorias, es en obras de mayor
tamafio y dificil financiamiento donde deben ceder a la
competencia de empresas extranjeras, con las que pueden
ascciarse normalmente o subcontratar partes de las obras.
El crecimiento del sector de la construccidén ha sido uno
de los mas espectaculares en Ecuader en los Gltimos 10
afios; ademds del aumento de las empresas ecuatorianas mu-
chas otras empresas extranjeras, que terminan siendc mix-
tas, han entrado al pals para participar del "boom" gue
significé la nueva riqueza petrolera.

De acuerdo a informaciones proporcionadas en la Se-
cretaria de la Cimara de la Construccidn de Quito, se pue-
den clasificar entre las mas grandes o mas importantes
las siguientes empresas constructoras allil agrupadas.
(Vér pagina siguiente).

Son més de 300 las empresas constructoras de tamafic
medianc y grande, con ocupacion ds mas ds 100 trabajado-
res, ¥y representan un sector importante en el actual cua-
dro econémico del Ecuador. Se propicia por las Camaras,
la creacidn del Banco Ecuatcoriano de la Construccibn.

8in embargo, la capacidad econdmica para abordar
grandes proyectos sigue siendo una limitante parz las em-
presas ecuatorianas. £Se pueden citar dos ejemplos bien
notorios: en los dias gue se efectuaba esta investigacidn
la prensa anuncliaba separadamente, en Guayaquil y Quite
la firma de contrates de construccion, para el Terminal
Terrestre de Guayaquil, con un costo de alrededor de mil
millones de sucres con una firma constructora Jjaponesa; y
para el Terminal Terrestre del Cumanda en Quito, con una
inversidn superior a los 500 millones de sucres, gue sera
realizado por una firma contratista israell, que obtuvo
financiamiento de un conscrcio de banco del exterior.

EXPERIENCIA Y PRESENCTA BRASILENA

En tres fuentes principales pudo obtenerse informacidn de
la experiencia anteriocr y actual de la ingenieria brasi-
lefia en Ecnador. Estas fueron la Junta Nacional de Plani-
ficacidn y Coordinacidn, el Bance de Brasil en Quito y la
empresa Hidroservice, en sus oficinas de Ecuador.
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COMPARIAS
- Cia. Antonio Granda Centeno

- E.T.S. Consultoria. Cia. Ltda.

- CEPA - Cia. Ecuvatorisna de
Pavirento

~ ASTRA. José Pons V. Ing. Civil

- Construcciones Oleas. Arg.
Luis Oleas.

- Semaica

~ V.I.P.&. 5.A. Gonzalo Mogollén
- Cia Entrecanales y Tavora 5.4,
- Cia ELEVEPE S.A.

- Simar del Ecuador. Fausto
Gardemas €. ing. Civil

Hidalgo & Hidalgo

- FUSA. Fincas Urbanas 5.4.

-~ Estructurs EMCO

- Predies y Cla. Ltda.

-~ Portilla Portilla Ingenierocs

Constructores

- Gia Inmebiliaria Espacial 8.A.

DIRECCICN

BSPECTALTZACION

Casilla 2237

Ulloa 1306

n.d.
Casilie 3071

Casilla 4833

Colén 1480
Piso 69,

Av. Los Shyris

1094

Robres 653
Oficina 403

Wimper 184

Robles 653
Pisc 50

Casilla 3754
Casilla 2808
Fach 649
Coldn 1310
Av. de le
Repiblica,
ler. Piso

Casilla 178-4

Cone. vial y General

Cons. vial y General

Camino y Pavimento
Pavimentos, Vialidad

Edificaciones

Construccién general

Vias y Aeropuertos

Cbras y proyectos

Obras de arquitectura

Vialidad, Puerteas.

Vialidad.
Arguitec. y Urbanizacién
Irg. Estructural

Constr. y Arquitectura

Congtructidon General

Conatruct. Arquitectura

Hay firmas importantes en Guayaquil, muchas con oficinas en Quito y

Guayaquil, como SIMAR DEL ECUADOR ¥ otras-

C.I.G.5.4,

VICESA
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Casilla 4967
Guayaquil

Suere 203
Guayaguil

Pueden citarse ademas:

Cbras Portuarias,

Congtrucciones,
Proyectos



Hidroservice

Posiblemente es la firma que ha tenido una mayor y
prolongada experiencia en Ecuador y mantiene una oficina
regional en ese pais desde 1974, con sede en Quito, un
representante residente, personal auxiliar y 3 a 6 inge~
nieros permanentes, dependiendo del trabajo que egté rea=-
lizando en Ecuador. La empresa tiene domicilio legal en
Quito, pero conserva la misma personeria juridica de
Brasil.

La instalacidn en Eguador se produjo cuando obtuvoe
en 1974 la licitacidén en su favor del Proyecto Jubones,
en a@sociacién con la compafiia ASTEC de Ecuador. dJubones
es un proyecto de riego de miltiple propésito. Hidro=-
service-ASTEC realizaron la factibilidad del proyecto,
en el Sector Alto, de aspectos tales comoc el aprovecha-
miento hidroeléctrico y contrel de inundaciones. El
Sector Bajo del proyecto Jubones estd a cargo desde hace
unos diez aflos de la firma inglesa William Halcrow,

En mayo de 1975, siempre asociados con ASTEC, obtu~
vieron el estudio de factibilidad de la auwtopista Quito=
Guayaquil. El proyecto fue considerado muy costoso en su
realizacidn y no se piensa por ahera en su ejecucidn.

Sin embargo, de ese estudio se ha resuelto licitar la
construccidén de los dos tramos extremos, de unos 44 kms.
Quito=Jambeli y Guayaquil-Daule., Un grupo francés ha
propuesto construir ambos tramos y financiarlos con cobro
de peaje.

Para el Instituto Ecuatoriano de Electrificacidn
(INECEL), se ha estudiade la pre-factibilidad del Des-
arrolle Hidroeléctrico del rio Goca {Afluente del Napo)

y la factibilidad del proyecto de aprovechamiento del rie
Salado en el mismo sistema, con una potencia por insta-
lar de 560 000 KW, estudio que deberéd gquedar terminado a
fines de 1981. Estos trabajos se realizan en consorcio
con las firmas consultoras ecuatorianas Integral, IDCO,
ADEC e Ingeconsult,

Hidroservice itrabaja también en los estudios del
Plan Maestro de Electrificacién de INECEL, para los que
estd asociada con la firma alemana LHAMAYER.

Interbras

PETROBRAS, por intermedio de INTERBRAS trabajd en
proyectos de poliductos y tangues de almacenamiento de
combustible. Proyectd el poliducto Libertad-Guayaguil ¥y
la zona de almacenamiento en el sector Sur, Guayaquil/
Cuenca. También tuvo a su cargo otros tramos de poliduc-
tos derivados del troncal, como el de Huigra-Cuenca.

INTERBRAS ha dejado de seguir actuando, pues se in=
formd que habria cerrado su oficina en Brasil.

Por otra parte CEPE ha venido trabajando con YPF de
Argentina y PEMEX de México en varios de los campos
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petroleros y en estudios de comercializacién y de optimi-
zacidn de almacenamiento.

Petrofertil

Este otro grupo relacionado con PETRCBRAS ha lleva-
do adelante convenios con CEPE para un proyeczto de ferti-
lizantes, alin no concretado.

Cobrapi
Cabe también mencionar el interés de COBRAPI para

concursar en la realizacidn de la ingenieria bésica del
Proyecto Siderfirgico de ECUASIDER. Estaba pre-seleccio-
nada para ello junto a otras seis firmas o consorcios,
en noviembre de 1980.

COBRAPI participaba asociada con CENDES, Centro de
Desarrollo Industrial del Ecuador. Estc suscitaba cierta
preocupacidén en las deméds firmas participantes puesto que
CENDES, aungue en pequefia proporcidn, es socio de
ECUASIDER.

SETEMP Trading Co.

Firma con actual representacidén en Brasil se inte-
resa en inversiones de construccidn de obras de arquitec-
tura y desarrollos .urbanos.

SERVIX
Estuve representada en Ecuador, pero actualmente
se ha retirado de las actividades.

MENDES Junior

Se informd gque habria desistido de presentarse
para la coenstruccidén de la segunda etapa del proyecto
hidroeléctrico de PAUTE, donde parecia estar inicialmen=-
te interesado.

Otras Areas de interés

Aparte de la labor de algunas de las empresas nom-
bradas ha habido mutuag manifestaciones de interés entre
Ecuador y Brasil respecto a variocs proyectos en los
cuales podrian actuar o haber actuado empresas brasile-
flas. Parte de estos proyectos tienen relacién con el
interés de vender petrdleo a Brasil desde la zona orien-
tal del Ecuador.

Via Interoceadnica

Semejante a la idea planteada por Brasil a Bolivia
de completar una via para unir el Atléntice con &l Paci-
fico, con terminal en puerto peruanc o chilerno, se llegd
hace un tiempo atrds a firmar un acuerdo Brasilefio-Ecua-
toriano para construir la "via interocednica, que per-
mitiera en sus extremos un Puerto Libre ecuatorianc para
Brasil y unc brasilefic para el Ecuador. Este acuerdo
hasta ahora no se ha concretado. Cuando se iniciaron
los estudios de esta via interocednica no se sabia de la
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existencia de petrbleo en el Oriente ecuatoriano. Se
consideraba una salida por el Amazonas hacia el Putumayo,
alcanzando hasta el puerto fluvial "El1 Carmen de Putu-
mayo"; desde alll se seguiria por una carretera (120 km.)
a Lago Agrio, y despuéds por otra a Quito (270 km.).

Quito se unia a Puerto Lorenzo en el Pacifice por ferro-
carril. Este era el puerto que se asignaba entonces

como Puerto Libre para Brasil. San Lorenzo estd encla-
vado en una zona maderera. Presenta una "barra' gue
impide cperar con barcos de més de 10 000 toneladas.
Posteriormente Brasil pidid que se le autorizara el
Puerto Libre en Mantz ¢ Esmeraldas. La idea de esia

"viz interoccefnica" por diversos nmotivos, incluso poli-
ticos, se abandondé en aguellz ocasidn ante otras priori-
dades. En Ecuador se piensa que podria volver a estu-
diarse y proponiendo a Esmeraldas como Puerto Libre para
Brasil.

Petrdleo Ecuatorianc a Manaos

Desde el centro petrolere de Lago Agrio, una carre-
tera y un oleoducto llevarian el petrdlec a puerto Carmen
de Putumayo. 8Se constituye una empresa mixta de trans-
porte Ecuatoriana-Brasilefia que lleve el petrdleo a
Manaos por el Putumayo-Amazonas en Remolcadores con pon-
tones de caucho. Estos regresarian rio arriba vacios
desde Menaos, o con algin producto de la refinerfia allf
existente. BSe manifestd que Brasil podria intervenir en
ese proyecto tanto en su proyeccién como construeccidn,
participando ademés en la empresa mixta de transporte.
De esta manera se estaria concretando en parte el anti-
guo proyecte de la "via interocednica' (carretera lLago
Agrio=Carmen de Putumayo). Los primercs estudios parcia-
les de esta carretera se han adelantado en Ecuador, pero
debten ser completados ¥y construida la carretera.

Hidroeléctrica de Toachi

Estaria ubicada cerca de Santo Domingo de los Colo-
rados. No estd incluida en el Programa de proyesctos
prioritarics del Plan Nacional por lo alto de su inver-
sién. Sin embargo, habria disposicidn para entregar este
proyecto a un consorcic que dé financiamiento poco gra=-
voso; a largo plazo y bajo interés. Se trata de la gene-
racidn de 350 MW cuyo costo se estima en unos 370 millo-
res de délares (1980). En esferas oficiales se manifes-
t6 gue varios grupos brasilefios han propuesto participar
en éste como en otros proyectos que Se enumeran mas
adelante.

Refinacidn

Ha habido contactos e interés en proyectos de
ampliacidén de la refineria de Esmeralda o en la proposi-
cién de hacer un nuevo proyecto en la zona més al Sur,
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Santa Elenz cerca de Guayaquil. Sin embarge, la amplia-
cidn de la Refineria de Esmeraldas ya estd en ejecucién
por un consorcio japonés; y se llama a licitacidn para
la refineria de Santa Elena.

Polipropileno

Esta planta estd considerada en el Acuerdo Peiro-
quimico del Grupo Andino. CEPE recibid autorizacidn
para iniciar los estudios. Come no obstante este pro-
yecto no ha guedado incluido entre los 41 prioritarios
del Plan Nacional 80-8%, se estudiara su posible realiza-
cidn s0lo si hay ofrecimiento de financiamiento
internacional.

Aceites Bésicos

Se proyecta instalar en Esmeraldas una fabrica de
Aceites Bisicos para lubricantes, para cuyo estudio, em=-
presas brasilefias han demostrado interés.

Desde Brasil se ha enviado dos técnicos de Petro-
quisa parsa cooperar con los funcionarios de CEPE en el
asesoramiento de proyectos de petroquimica y fertilizan-
tes. Ademds se han realizadc en Brasil précticas de per-
sonal de CEPE del sector petroguimico, en programas de
la OEA.

Ferrocarriles

Desde Brasil se ha enviado proposiciones para la
rehabilitacidén y mejoramiento de los ferrocarriles ecua=-
torianos, tanto de la via como del eguipo de transporte.

Proyecto de Troncal Oriente

En relacion al Pacto Amazdnico resulta de mucho
interés para Ecuador la posible colaboracidn de Brasil
en la ejecucidn del proyecto de carretera Troncal Oriente
(incluido como Proyecto N2 31 entre los prioritarios del
Plan Nacional). Implica este proyecte una inversién de
2 300 millones de Sucres (unos 92 millones de ddlares de
1980) en el periodo 1980-1984.

Proyectos econdmicos

Aparte de todos los proyectos anteriores se ha
tenido entendimientos con empresas brasgilefias en otras
dreas mls ajenas a los servicios de ingenieria -materia
de este informe- tales como el programa para el des-
arrollo en la gzona oriental de la Palma Africana (Pro-
yecto de Palma-Oriente); otros, también relacionados
con las compras o canje de petrdleo por equipos o
productos brasileiios; entendimientos en el Area automo-
triz para la fabricacién de blogues de motores Volkwagen;
asesoria técnica a proyectos de fruticultura y un pro-
vecto piloto con ganado brasilefio, '"cebles de Agua', en
el Oriente, del que se han informado buenos resultados.
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LA DEMANDA DE SERVICIOS DE INGENIERIA

lLas inversiones pOblicas en los prbximos afios estén
determinadas en gran medida por la politica establecida
por el Gobierno ecuatoriano en el Plan Nacional de Des-
arrollo que, para =2l periodo 1980-1984, se ha dado si-
guiendo principalmente ciertos grandes objetivos nacio-
nales, formulados a través del Consejo Nacional de
Desarrollo.

Por su parte, las inversiones del sector privado
es probable que sigan muy de cerca los lineamientos y
marcos dados por el Plan Nacional, que resultz indicati-
vo para ese sector y para esos efectos. Estas conside-
raciones y la determinacidn de los sectores piublicos
facilitan en cierto modo el diagndstico de las inversio-
nes, puesto que si bien su monto estard determinado por
los recursos que se cbtengan oportunamente, la direccidn
¥y sentido de las mismas no sera muy diferente de 1lo
pronosticado.

Interesa en el presente informe conocer los princi-
pales proyectos, en sectores bAsicos de inversidn que
deberdn demandar estudios y realizaciocnes de obras de
ingenieria.

Entre ellas bastaria con enumerar agquellas gque el
propio Gobiernc ha enunciade, tales como los 41 proyec-
tos de inversidém prioritarios.

Sin embargo, alguncs de ellos de cardcter netamen-
te social, de desarrolle rural y agropecuarios, por
ejemplo, no resultan relevantes para la demanda de servi-
cios de ingenieria nacional o extranjera, por muy tras-
cendentales que resulten para el desarrollo y las poli-
ticas nacionales.

En cambio, otros proyectos no incluidos entre los
prioritarics, pero sustentados en los programas de cier-
toe organismos descentralizados, requerirdn de su ejecu-
cidén como complemento o ldgica continuacibén de aquellos
prioritarics y podrin ser importantes demandadores de
servicios de ingenieria.

Con estas salvedades y siguiendo ese criterio se
examinarén y enlistaran, en cada sector estratégico de
inversibén los diferentes y probables proyectos.

Para conocer estas futuras inversiones se han rea-
lizade entrevistas, consultas y examinado documentos,
correspondientes a los organismos o instituciones que en
cada caso se indican, sin que la enumeracibn sea limi-
tante, sino que sblo tiende a seflalar la gue se consi-
derd como la institucién mas apta o més disponible, en
ciertos casos, para la obteacidtn de la informaciédm.
Estas fueron principalmente:
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SECTOR INSTITUCION

Energia Elécirica y Instituto Nacional de Elec-

Recursos Hidricos trificacién (INECEL}, Iasti-
tuto Nacional de Energia
(INE), e Instituto Ecuatoria-
no de Recursos Hidréulicos
(INERHI).

Siderurgia Compafiia Ecuatoriana de S8ide-
rurgia $.A. {(ECUASIDER)

Petrdleo y Petroquimica Corporacidn Estatal Petrole-
ra Ecuatoriana (CEPE)

Papel y Celulosa Centro de Desarrollo Indus-
trial del Ecuador (CENDES) y
CODENA.

Cemento CENDES y Empresas preoductoras

de cementa.

Mineria Junta Nacional de Planifica-
cidn y Ministerio de Minas.

Infraestructura Plan Nacional de Desarrcllo
¥ Ministerio de Obras Publi-
cas (MOP).

Ldemds otras instituciones fueron consultadas para
diversos proyectos, como CEDEGE (Corporacifn de Des~
arrollo de Guayas), IETEL y Empresa de Ferrocarriles,
etc.

ENERGIA ELECTRICA

En este sector pusde distinguirse proyectos de inversidn
hidroeléctrica, de multipropdésito, incluyendo riego y
control de inundaciones, plantas termoeléctricas, siste-
mas de trasmisién y distribucidn y proyesctos energéticas
no tradicicnales.

En Ecuador se contaba en 1980 con una Dotencia
eléctrica instalada cercana a 1 millén de KW (983 200 KW
en 1978), que habia tenido un fuerte incremento de 25%
anual desde 1973.

De este potencial aproximadamente un 75% proviene
de plantas térmicas y s5lc un 25% de energia hidréulica.

El potencial hidroeléctrico nacional inveatariado
se apreciaba en 1980 en 22 000 MW, indicando que sola-
mente se aprovechaba un 1% de &l.

La politica energética ecuatoriana en el préximo
quingquenio esté orientada a favorecer las fuentes de
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generacién hidroeléctrica, liberando ¢l maximo de petrd-
leo consumido en las centrales térmicas.

En el periocdo 1980 a 1985 se requeriréd un incremen-
to de la capacidad instalada cercano al millén de kila-
watts, ya gque la demanda de energia eléctrica estd cre-
ciendo a més de 11.3% anual. La potencia a instalarse =a
partir de 1981, incluyendo plantas todas comenzadas, ¥y
sus fechas de entrada en operacidn, de acuerde a2 los pla-
nes de INECEL, seria:

Afic MW

- Planta Térmica a Vapor de Esmeraldas 1981 125

- Térmicas menores (diferentes sitics) 1980/84 161
- Hidrceléctricas menores (diferentes

sitios) 1980/84 34

-~ Hidroeléctrica PAUTE 1. Fase A 1982 300

- Hidroeléctrica PAUTE 1. TFase B 1983 200

- Hidroeléctrica AGOYAN 1985 150

TOTAL Programado 970

Las cifras y fechas anctadas en el listado siguien-
te "Programa de Inversiones en el Sector Energético®
corresponden a la parte programada para invertir en el
gquinguenio 198C0-1984, implicando alpgunos de los proyec-
tos indicados inversiones importarntes en los afios
siguientes, ya que no todos elleos serdn terminados en
ese periodo, sino solamente comenzados. (Ver pagina
siguiente).

Los primeros 500 MW de las fases A y B del proyec-
to Paute 1 se instalardn en unidades de 100 MW cada una
comenzando en 1982 y colocande la Gltima a finales de
1983,

El programa para Paute 2 (o fase C) ha recibido ya
el apcyo financiero del BID y se espera tener la licita-
cidn de la construccién entre firmas de paises miembros
del BID a mediados de 1981. Los disefios bédsicos estén
en ejecucidn por International Engineering Co. IECO, de
San Francisco, Estados Unides. 8Sin embargo, se informod
que los disefics a nivel de detalle, asi como la supervi-
sibén, podrian ser contratados con otra firma. INECEL
pensaba ademéds, que ese trabajc lo podria desarrcllar
con su personal y contratando asesorias individuales.

En relacidn a las lineas de trasmisidn en el Sis-
tema Intercconectado, ya hay varios tramos que se encuen=-
tran avanzados, como las lineas del Proyecto Paute. En
la construccién de ellas, entre otras firmas, habria
participade la empresa brasilefia NATIVA.
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i1 Programa de Inversiones del Sistema Eléctrico:

1980-1984
Millones de
Sucres

A. Bn el Sistema Nacionzl Interconectado:
a) Estudios, diseflos ¢ inversiones generales
b) Generacidn:

- Planta Teachi, (Pichincha) 350 Mé. Para comenzar
en 1984 (Cerca de Santo Dominge de los Colorados)

= Planta PAUTE 1 {500 MW) Fases 4 y B. INECEL
Ya iniciadas. En provincia Azuay

- Planta PADTE 2 (500 MW) Fase C. INECEL. En
licitasién. Para terminar después de 1985.
Provincia de Azuay. Inversién hasta 1984

- Proyecto Daule-FPeripa. Provincia Guayas.
INECEL/CEDEGE.s/ Bn licitacidn, para la construc-
cién. Proyecto de propdsito miltiple con almace-
namiento de 5 400 millones de metros cibicos de
agua del ric Daule para regar 100 000 hectireas;
contrecl de inuncdaciones; regulacidn; agua potable
para la regién y una Central de pie de presa para
130 MW. Pars terminar después de 1984. Costo
total del Proyecto. US$ 352 millones.

- JUBONES. Provinciam El Oro. INERHI/INECEL
Proyecto miltiple, controel de inundsciones,
riego de 7 OO0 hectéreas. Generacidn eléctrica.
Se contrata consultoria a nivel de disefio. Lici-
tacidn internacienal.

- Proyecto AGOYAN. Provincia Tungurakua. INBCEL.
Debe iniciarse en 19871. Potencia instalada en
rio Pastaza: 150 0CO MW. Debe estar terminado en
1584,

- Proyecto FAUTE-MAZAR. Provincia Azuay. Aguas
arriba proyecte Paute. BEstudios a2 nivel prelimi-
nar. BEstimacibdn inversiér {(Potceneia estimada
300 MW).

- FBNERGIA S0LAR. Fequefias centrales. f{estudios del
INE)

¢) Trasmisidn:

- Sistema Interconectado. INECEL. Comprends la
generacidn de 224 MW térmicos, 950 kilémetros de
lineas de trasmisidn de 230 KV, 712 kildmetros de

1ineas de 138 KV, y 2 138 MWA de capacidad de esia-

ciones de transformacidn

B. Electrificacidén Rural. INECEL. Incluye & 133 kilémetros

de lineas primariss, 3 224 kildmetros de redes de baja

tensidn, 134 000 KVA en transformacién y 8 000 KW en gene-

racidn adicional. Servicio para 114 250 abonados.
SUMA TOTAL

Aproximadamente Un mil millones de ddlares

1170

278
6 511

550

550

753

(%]

375
523

5 576

1 810
24 L0

Neta 5/: Centro de Desarrollo del Guayas.
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Se dijo, por otra parte, que SADE de Brasil (Sao
Paulec) era adjudicataria para la provisidn de materiales
de trasmisidn en el Proyecto AGOYAN.

Aparte de las mencionadas hasta aqui, otras centra-
les hidreeléctricas se encuentran en an nivel preliminar
de estudios, tales como:

- Sistema del Rio Coca, en el Oriente, con un pri-

mer aprovechamiento de la Central Coca-S5alado.

~ Coca=Codo Sinclair (en el mismo sistema)

~ Central en el Rio Guayabamba,

- Paute-Sopladora; aguas abajo del actual proyecto.
Con lc aprobade, y las dos centrales del Paute,
arriba y abajo, se llegara a un aprovechamiento
integral de unas 1 600 MW, resultando asi el sis-
tema més importante de Ecuador.

A los proyectos anteriores, habria gque agregar las
inversiones en estudios que hard el Instituto Nacional de
Energia {INE) gque tiene el rol de coordinar el desarrollc
global del sector energético.

Dentro de esas funciones se le ha asignado 200 mi-
llones de sucres que deberd invertir en investigaciones
sobre:

- Balance energético. (Energias comerciales y no

comerciales).

- Desarrollo de energias No Convencionales (Ener-
gia Solar, Eblica, Biogas, Fogones rurales,
VMicro-generacidn hidrédulica).

- Inventario de Recursos energéticos (Energias con-
vencionales, combustibles vegetales, energias No
Convencionales).

- Planificacién energética Integral (Flan 1980-
1684; Estrategiss, desarrollo energético secto-
rial 1985-2000).

Para eslos efectos, se contempla contratar exper-
tos individuales para consultoria y solicitar coopera=
cidn tecnica internacional. Es también un objetive for-
talecer la vinculacidn del INE con los organismos inter-
nacicnales de Naciones Unidas y OLADE que estin desarro=-
llando proyectos sobre nuevas fuentes renovables de
energia en América Latina,

PROGRAMA DE RECURSO0S HIDRAULICOS

Constatando una falta de coordinacidn entre los diferen-
tes organismos que tienen que wver con el aprovechamiento
del agua en el pais se ha visto la necesidad de planifi-
car su utilizacién y desarrollar un Programa Nacional de
Racionalizacidn de los Recursos Hidriulicos, para esta-
blecer prioridades entre las diferentes opciones y téc-
nicas operativas que determinen los costos y beneficios.
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Dada la incidencia que los servicios de ingenieria,
tanto hidréulica, civil, agrdnoma y sanitaria tienen en
estos programas, resulta relevante glosar algunos aspec-—
tos de este programa, toda vez que ellos requerirén tam-
pién de asesoria técnica extranjera.

Como ya se ha visto en algunos proyectos como el
Daule~Peripas en Guayas y Jubones en El Oro, varias de
estas opciones hidricas tienen resultados de miltiples
propbsitos, como energia, riego, drenaje y abastecimiento
de agua potable o saneamiento ambiental.

El Plan se realigaria zonificando el pais en varios
sistemas hidrdulicos, que por ahora tentativamente llegan
a once:

1. Rios Mira y Santiago

2. Cuenca del Rio Esmeraldas

3., Cuenca Rios Coca-Napo

L, Cuenca del Rio Pastaza

5. Cuenca del Guayas
6. Cuenca costera de Manabi

7. Rio Paute

8. Rio Zamora

9. Rio Jubones

10. Puyango-Tumbes
11. Rio Catamayo.

Los siguientes trabajos de investigacibn se lleva-
rian a cabo, conforme a las prioridades que se establez-
can, en cada sistema hidriulico:

- 8ituacidén actual: recursos naturales y explota-

cidn actusl.

-~ Recursos y necesidades potenciales. CLostos ¥y
ventajas.

- Asignacidén bptima de los recursos de agus a largo
plazo.

- Proyectos y medidas de ejecucidn gque comprenderia
no sblo las inversiones y los planes complementa-
rios, sino también la correspondiente organizacién
administrativa.

Para realizar muchos de estos estudios se estima que
serd necesario disponer de expertos de alto nivel en las
diferentes especialidades y que no existen en Ecuador.
Para ello, simulténeamente con la contratacidén de dichos
expertos o firmas especializadas, se cree fundamental for-
mular programas de vreparacidn de personal nacional y de
cooperacidn técnica internacional.

Los recursos nacionales destinados al estudio del
Flan de Racionalizacidn del uso de Recursos Hidricos, en
el quinquenio 1980-1984, son de 75 millones de sucres,
sin contar los aportes internacionales gue se pueda
recibir.
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La inversién que deberd hacerse en todo el programa
de recursos hidricos no eléctricos, serd para el mismo
periodo del orden de 7 600 millones de sucres.

SIDERURGIA

Las plantas existentes

Desde hace més de 10 afics, Ecuador cuenta con dos plantas
laminadoras de acero basadas en la importacidn de palan-
quilla como materia prima.

Han producido para abastecer parte del mercado
interno de barras de construccidn y pequefios perfiles
para carpinteria metélica. Mas recientemente, alambrén
para trefilar.

Una de estas plantas, Aceria del Ecuador C.A.
"ADELCA" de propiedad privada, estd localizada en Albag,
cerca de Quito. Su capacidad de produccidn, con las 1l-
timas instalaciones, un tren Danielli-United, se puede
estimar en unas 150 000 T/afic de barras y alambrén. La
produccidn en el afio 1980 fue del orden de 60 0CO
toneladas.

La segunda planta esté ubiceda en Guayaquil y es
Acerias Nacionales del Ecuador S.A. "ANDECY, que pertene-
cia enteramente a un grupo privado y ha sido adquirida
pridcticamente en un S0% por la Compafiia Ecuatoriana de
Siderurgia S.A. (ECUASIDER), empresa constituida por
organismos estatales con el proposito de instalar una
nueva siderurgia en el pais.

La actual capacidad de laminacidn de ANDEC es del
orden de 90 000 T/afio, y su produccidén en 1980 habria
alcanzado a cifras muy cercanas a su capacidad. Ean 1979
produjo 82 000 Toneladas de barras de construcciédn y
una pequefia parte de otras barras, perfiles y platinas.
Recién empieza a producir alambrén para trafilar.

Posteriormente se instald una pequefia aceria,
FUNASA, colindante con ANDEC, ¥y un equipo de Colada Con-
tinua de una capacidad de cerca de 15 Q000 T/afio. Las
palanquillas producidas sirven para disminuir parcial-
mente la importacidn de ANDEC.

FUNASA también fue adguirida por ECUASIDER.

El plan de ECUASIDER relativo a ANDEC ccnsulta
llevar la capacidad de laminacidon de esta Uliima hasta
unas 150 000 T/afio hacia 1984. Fsta expansidn se encuen-
tra todavia en estudios preliminares. ZEn 1980 se nego-
ciaba la compra de 16 hectireas adicionales en terrenos
contiguos a la actual planta para dar cabida a instala-
ciones nuevas de ANDEC y FUNASA.
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Los nueves proyectos

Compafiia Ecuatoriazna de Siderurgia S.A. "ECUASIDER".
Los estudios iniciales para desarrollar una empresa side-
rirgica integrada en Ecuador fueron abordados inicialmen-
te desde hace unos § afios por la Direccidn de Industrias
del Ejército (DINE} y el Centro de Desarrcllo Industrial
del Ecuador (CENDES).

En junio de 1976 se constituye legalmente ECUASIDER
y toma a su cargo los estudios técnico-econbmicos para la
construccidn de la planta integrada.

Su actual capital (desde abril de 1980) es de
96,25 millones de sucres y se espera aumentarlo antes de
1981 a 140 millones. Los socios son:

= Direccidén de Industrias del

Ejército ' DINE 51%
- Corporacidén Financiera Nacional CEFN 27%
- Corporacién Estatal Petrolexa
Ecuatoriana CEPE 17%
- Centro de Desarrollo Industrial
del Ecuador CENDES 5%
TOTAL 100%

ECUASIDER contratd un estudio de factibilidad téc=-
nico-econémico con Korf Engineering, Alemania, gue se
termind a fines de 1977. Simulténeamente se encargd
otro estudio para la localizacidn definitiva de la futu-
ra planta y que recomendd la loczlidad de Machala en Pro-
vincia del Oro. Se procedid a hacer una evaluacidn de
los resultados y propesiciones del proyecto de Korf por
un equipe conjunto de AUSTROPLAN y ECUASIDER gue lo in-
formd a mediados de 1978, sin que se hiciera observacio-
nes de fondo, salvo alguncs aspectes relacionados con la
metodologia del estudio de mercado.

El proyecto avanzado por KORF pusde resumirse:

~ Reduccidn Directa: Un mdédulo Midrex de
40O 000 T/aflo.

- Aceria Eléctrica para 370 000 T/afic con 2 Hornos
de 80 T/colada cada una con carga de 80% de fie=-
rro esponja, y 20% chatarra.

- Colada continua con 2 miquinas de 4 hileras cada
una para palanguilla de 120 x 120 mm.

= Un laminador continuo de dos hileras para barras
y alambrdén y otro para perfiles livianos.

Algunos hechos como la inseguridad de la fecha,
cuantia y costo en gque se dispondria el Gas Natural por
ECUASIDER, el retraso en las obras de la Central Hidro-
eléctrica de Paute y su correspondiente lines de trasmi-
516n, asi como una sobrestimacién del mercadc atendible
por la produccion nacional de laminados No Planos,
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llevaron a ECUASIDER a modificar el programa gue origi=-
nalmente se habia recomendado. Se acordd postergar y
fraccionar la iniciacidn del proyecto.

Mientras tanto ECUASIDER acordd y realizd la compra
de la planta laminadara de ANDEC, con la intencibn de
integrarla al nueve sistema y entrenarse en operacibn y
mercado.

La nueva fdérmula gque se ha propuesto para el des-
arrollo del proyectc de ECUASIDER en Machala ha sido con-
siderada preferentemente en la lista de los proyectos
prioritarios del Plan Nacional de Desarrcllo del
Gobierno.

El proyecto quedd concebido para realizarlo en tres
etapas basicas, que siguiendo un esquema final similar al
propueste por Korf serian las siguientes:

I Etapa

Una aceria eléctrica y 1 colada continua de palan-
quilla con capacidad de 210 000 t/afio.

Bubestacidn de energia eléctrica para unos 35 MVA,
que se piensa podris ser alimentada desde Paute para
1983, fecha en que debiera iniciarse la produccién.

Lz materia prima seria chatarra, parte nacional y
el resto importada, o también fierro esponja del
exterior.

Se mantiene la leocalizacibn en Machala, ques esta
cerca de Puerto Bolivar, parz el desembarco de la materia
prima.

La palanquilla se laminaria en ANDEC que ya ha ini-
ciado su ampliacidn.

La disponibilidad de la energia eléctrica es la gque
parece dar el dia "D" para la operacidén de esta primera
etapa.

Lz inversidn de esta etapa sra estimada en 1980 en
US$ 120 millones incluyendo US$ 20 millones para =l
capital de trabajo, pero sin incluir la linea de trasmi=-
sidn eléctrica.

IT Etapa
Se duplican las instalaciones basicas de la prime-

ra etapa, quedando con dos hornos eléctricos de 80 T/col.
¥ 2 méaquinas de colada continua de & hileras cada una,
completéndose asi una capacidad de aceria de 420 000 T/
aflo. Se seguiriaz usando materia prima importada. Esta-
ria arrancando a2 mediados de 1987. Para esta fecha se
dispondria de suficiente electricidad y seguramente se
produciria la palanguilla gue pudieran absorber ANDEC,
ADELCA y sus expansiones.

ITT Etapa
Se integran las anteriores instalaciones con una
planta de reduccicn directa para unas 400 000 T/afio de
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fierro esponja. Entonces la materia prima por importar
serd mineral dosificado o pelets en la proporecidn gque los
precios y la tscnologia de la época aconsejen para una
operacidn satisfactoria de la unidad de Reduceidn Directa
seleccionada.

Se parte asimismo de la base que los problemas de
abastecimiento del gas natural del Golfo de Juayaquil ya
habridn sido resueltos, los gasoductos submarinos y
terrestres construidos y las reservas de gas para la
operacidén de reduccién suficientemente aseguradas. Esta
tercera etapa estd supuesta para arrancar en 1988.

A la fecha de la investigacibn en Ecuador, fines de
noviembre de 1380, se estaba solicitando la propuesta de
ingenieria bAsica para la realizacidn de la primera eta=-
pa del proyecto sidertrgico; asimismo, se disponia ya de
un sitio de 50 hectireas en Machala, cuyo terreno se
empezaba a adecuar y realizar rellenos. Existia ya una
carretera pavimentads desde Puerto Bolivar guie permiti-
ria desembarcar parte de la maguinaria que sz importe.

Las firmas ya preseleccionadas para realizar la
Ingenieria BAsica eran:

- BSOFRESID (Francia)

- TECHINT (Italia/Argentina)

- COBRAPL (Brasil)

-~ ACRES {Canadd)

- DEVELOPING CONSULTANTS (Estados Unidos)

- IDOM. Institutc Espafiol de Obras y Montajes
(Espafia)

Todas estas firmas desberfan estar asociadas con una
firma de consultoria reconocida de Ecuador, de acuerdo a
la reglamentacidn vigente y condiciones de las bases.

De =stas, se sabia que COBRAPI iria asociada con CENDES,
que también actla por sus estatutos como consultora, lo
gue era considerado una competencia desleal por el resto
de las firmas ecuatorianas, ademés de ser CENDES socio
en un 5% de ECUASIDER. (A la fecha de redactar este
informe no se conoccia el resultado de la preseleccidn).

La inscripcidn para concursar en la realizacidn de
lz ingenieria de detalle estaba fijada entonces para
marzo o abril de 1981, ailn cuando ella dependeria en
gran parte de los fabricantes de los equipos gque se deter-
mine instalar.

La ingenieria bisica se pretendia tenerla lista en
febrero de 1981, lo que parecia muy dificil si recién se
estaba licitando.

Otros proyectos sideriirgicos de importancia no esta-
ban considerados por el momento.
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PETROLEC ¥ DERIVADOS

La situacidn actual

En 1978 el sector petrolero representé un 10% del PIB
ecuatoriano. Se encuentran en exploracidn y explotacién
%.19 millones de hectdreas, distribuidas entre las si-
gulentes empresas y asoclaciones:

Hectaresas
- Corporacidn Estatal Petrolera

Ecuatoriana (CEPE) 2 400 000
- CEPE -~ TEXACO boo €00
- CEPE - CITY 40 0G0

- CEPE - Yacimientos Petroliferos
Fiscales (YPF). {Argentina) 6C 000

- Northwest. (Que se reintegran a
CEPE) 200 000
TOTAL 3 190 000

Quedan ademids unas 14 millones de hectéreas (81%
del total) de cuencas sedimentarias gue no han sido adju-
dicadas y que estin repartidas en 24 bloques en el
Oriente y 46 blogues costa adentro y costa afuera. BEstas
dreas se adjudicarén a CEPE y a la empresa privada, por
contrates de "Operacidn Hidrocarburiferos'" segfiin dispone
la "Ley de Hidrocarburos', a fin de que se puedan incor-
porar mayores reservas. lLas reservas probadas bajaron de
1 600 millones de barriles a % 183 millones desde 1972 a
diciembre de 1979.

Fntre 1974 ¥ 1978 1a produccidn de crudo se mantuvo
de acuerdo a las tasas oficiales, en 210 000 barriles/
dia; en mayo de 13979 se pasd a una produccidn de
204 000 barriles/dia, que se mantenia hasta la fecha de
este informe (Noviembre de 1980).

Los campos en produccidn pertenecientes a CEPE,
CEPE-TEXACO y CEPE~CITY alcanzaron a producir entre 1972
¥ 1978, inclusives, 437 millenes de barriles, de los cua-
les un 98% fueron de los campos del Oriente ecuatoriano,
priacticamente en su totalidad del consorcio CEPE=-TEXACO.

Los programas

Los objetives principales gue se propone el Gobierno de
Ecuador en su actual politica petrolera pueden resumirse
asi:

a) Asumir una mayor participacidn y centrel estatal
en las diversas fases de la actividad hidrocarburifera.
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b) Asegurar el sbastecimiento nacional con una
pelitica racicnal de precios que permita el auntofinan-
ciamiento de CEPE.

¢) Proecurar el descubrimiento de nuevas reservas y
cbtener mayores divisas de la exportacidn.

d) Lograr el mayor valor agregadc posible con la
industrializacidén de los hidrocarburos.

Para lograr estos objetivos se han establecido tam-
bién algunas metas que son:

a) Lograr al final d=l periode 1980/1984 que la
participacién del sector petrolero haya alcanzado al 12%
del FIB.

) Evaluar el potencial hidrocarburifero en gl 90%
de las cuencas sedimentarias con pesibilidades
productivas.

c) Alcanzar al final del quinguenio reservas pro-
badas de 1 400 millones de barriles, incluyendo las
incorporadas por recuperacidn secundaria.

d) Producir 395 500 000 barriles de petrdleo, pro-
curando mantener un indice Reservas/Produccidn 15:1.

e) Flevar la capacidad instalada de refinacidn a
178 300 barriles diarios.

f} Procurar gue la demanda de productos en el mer-
cado interno ne supere una tasa de incremento del 12%
anual.

En atencidn a estos objetivos y metas se estén
abordande los siguientes programas gue podrian dividirse
en tres sectores:

SECTOR I. Exploracidn y explotacién.

SECTOR IT. Infraestructura de transporte y
distribucidn.

SECTOR III. Refinacidn, petroquimica ¥y
fertilizantes.

El Gobierno ha eatregado a CEFE 1a responsabilidad
de ejecutar seis proyectos bésicos de inversidm, compren-
dides en su Plan Nacional de Desarroello que dicen rela-
cién con los objetivos y metas anteriores, en los secto-
res enunciades.

Prospeccidn Sismica y Geolbgica

Comprende estudios de geologia regional de las estriba-
ciones de la Cordillera Orientzl y la prospeccidén sismica
del Sur-Oriente, costa adentro y costa afuera y del Golfe
de Guayaguil.

Al respecto se ha intensificado la exploracibn geo-
fisica, geolbgica y geoquimica. La mis importante, por
sus resultados, la geofisica, se propone realizar
1C 000 kilémetros de lineas sismicas por afio, entre 1980
¥ 1984 (50 000 kildmetros en total); ésto significa que
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en un sdlo afio se habran cubierto mayor cantidad de
lineas que en toda la historia de las exploraciones ante-
riores. BEn 1980 ya se habia cubiertc un 110% de lo pro-
gramado hasta octubre (7 000 kilbmetros). El interés de
esta actividad se centra 2/3 en la zona de costa adentro
(50% en el Oriente-Sur) y 1/3 en costa afuera. Se usan
tres procesos sismicos: Dinamits; Vibrosize y Micro-
ondase.

Exploracidn perforatoria

El Plan Nacional propone a cargo de CEPE la perforacidn
de 61 pozos explorateorios y 207 pozos de desarrolle para
incrementar las reservas probadas del pais. En todo
caso, estos Oltimos dependerén de los resultados que se
vayan obteniendo en el periode,

Ya en 1980 se han perforado 5 pozos exploratorios
en el Nor-Oriente, cerca de la frontera con Colombia, en
5 nuevas estructuras, en '"provinecias'" de Secoya y Coya-
beno (Provincias en sentido geolégice). Se han descu=
bierto alli alrededor de 50 millones de barriles de
reservas probadas (que podria significar 300 millones de
reservas totales sumando las probables y posibles). E1
objetivo para esa regidn alcanza a 50 C00 barriles/dia.

En el &rea Sur-Oriente, en Conambo=-Bovbonazsa se
perforardn en 1981 4 pozos exploratorics.

En la zona Central, en el 4rea de Punga-Rahiacu se
estan haciendo 12 pozos exploratorios para crudos pesa-
dos de 18 grados APTI, La mAxima profundidad de estos
pozos es de 350 metros. En 1981 se duplicard este
nimeroc de pozos, pasandc a 24, Se estudia también traba-
jar a cielo abierto, con brea.

En la Zona Oriente, se harédn dos pozos profundos,
en el precretécico de 6 Q00 metros las gue deben iniciar-
se en 1981. Segln los resultagos se proseguird perfo-
rando cerca de Lago Agrio.

En la Zona Costa Adentro se explorarid un pozo pro-
funde, de 6 000 metros, en la Cuenca de Manahi, en el
segundo semestre de 1981,

En la Zona Costa Afuera, en el Golfo de Guayaquil,
conforme otro de los proyectos prioritarios del Plan, en
partes menos prefundas se haran 2 nuevos pozos de cateo
de unos 1 000 pies bajoe agua para circunscribir las es-
tructuras gasiferas y evaluar las reservas ya
encontradas.

En la zona del Canal de Jambeli, en la Provincia
del Oro, se hard otro pozo exploratoria, en agua somera,
con &l propdsito de buscar petréleo.

1a perforacidn de cuenta de CEPE significarad en el
periodo 1980-1985 una inversidén de 7 555 millones de
sucres, segin 1o aprobado en el Plan Nacional. Con lo
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invertido por el resto de las otras empresas o consor=-
cios, en los gue también participa CEPE, se alcangzard una
inversidén total apreximada de 10 300 millones de sucres,
v la perforacibén de un total de cerca de 350 pozos.
Asimismo, los trabajos de exploracidn gealdgica,
geofisica y geoguimica, significarén una inversidn de
17 443 millones de sucres, de los cuales de inversidn di-
recta de CEPE en el guinquenio aslcanzaréd a 4738 millones.

Eguipamiento

Para la zona de exploracién y produccidén en tierra CEPE
dispondrd de 13 taladros ¢ torres de exploracidn-perfo-
racidn, y para la zona de Costa afuera, de tres unidades
de exploracidn, cuyo tipo estd por resolverse segin las
alternativas que se presenten. ZFEn el momento habia esca-
sez de Torres y Plataformas, pero segin funcionarios de
CEPE obedecia esta situacidn a practicas especulativas

de los '"brokers'" de Plataformas, que hacen exigencias
exageradas. CEPE tiene iniciadas negociaciones para
obtener 2 plataformas Offshore.

En Costa adentrc hay 3 torres trabajando y ctra en
espera de repuestos. Debe agregarse 2 torres ya compra-
das que estdn por llegar, y 4 torres més en proceso de
contratacidn, ya licitadas. Bn 1981 se contratarén otras
% torres. Asi se completan las 13 torres para la explo-
racidn en tierra.

Es politica de CEPE poseer un 60% del eguipo de
Torres y tener en arriendamiento el 40% restante.

Bl servicio de operaczidn de las torres, tanto de
CEPE como de las concesionarias asociadas se hace por
compafiias privadas, como H.P. Parker, y otras, que sdlo
operan las torres, reservandose CEPE el control de ellas.

Puesta en Produccidn

Se pondrén en produccidbn los campos, principalmente de
Oriente y los de menor cuantia en la costa, para incre-
mentar la produccidén en 45 000 bvarriles diarios, sustitu-
yendo parte de los agotados. Esto significaré para CEPE
en el gquinquenio, la inversidn directa de 2 535 millones
de sucres. CEPE-TEXACCO y las otras compaflias se estima
que deberédn invertir 4 482 millones, con lo que en pro-
duccidbn en el guinquenio se invertirén 7 017 millones de
sucres ea total.l11/

11/ En general, las cifras dadas en sucres pueden
calcularse, para valores de 1980, en 25 sucra2s por
1 ddlar.

200



Bxplotacidn del Gas del Golfo de Guayaquil

Este proyecto comprende la delimitacidn, evaluacidn de
reservas y explotacién del campo "Amistad™, construccidn
del gasoducte submarino desde la isla de Santa Clara
hasta Puerto Bolivar -aln cuando todavia se estudian
ctras alternativas para el gasoducto- y su aprovechamien-
to industrial.

De acuerdo a leo manifestado por la Gerencia de Pla-
nificacidén de CEPE la utilizacidn del gas del Gelfo
tiene las siguientes prioridades asignadas:

a)} Abastecer una planta de fertilizantes Amoniaco-
Urea, de 1 000 T/dia cada una que se construird en la
zona de Posorja (Guayas).

b) Para ECUASIDER que lo usaré en la Reduccidn
Directa, siempre gue haya suficiente exceso de gas.

¢) Si aln hay excedente se emplearia en la sustitu-
cidn de combustible en plantas térmicas y de cemento, en
Guayaguil, ¥ en la nueva refineria de Santa Elena, cerca
de Guayaquil.

Las actuales perspectivas indicarian la existencia
de 4 estructuras adicionales a la ya existente y conoci-
da, en la zona de la Isla Santa Clara, o yacimiente
"Amistad™. Con esto se obtendrian 120 a 150 millones de
pieg clibicos/dia con lo que =e cumplirian largamente los
objetives para las tres prioridades propuestas.

El presupuestc de CEPE para la exploracitn y per-
foracidn en el Golfo de Guayaquil, sin la construccidn
del gasoducto, alcanza en el quinquenio a 1 500 millones
de sucres.

Transporte en ductos

Los 11timos ductos que estaban construyéndose en Ecuador
correspondian al Poliducto entre Esmeraldas y Quito,
concluido en 1980 y en pruebas de operacidén. Su capaci-
dad es de 58 000 barriles/dia y fue instalado cen una
inversidn de 1 500 millones de sucres. AdemAs, vun Gaso-
ducto, o semi-poliducto, Shusufinda-Quitoc, para termi-
narse a fines de 1980, con una capacidad en liguidos de
7 130 barriles/dia y un costo aproximado a 1 OC0 millones
de sucres.

Se encontraban en proyectos:

Poliducto Durén-Pascuales. Con estudios termina-
dos y en implementacidn para su construccién. CEPE
estaba colocando drdenes para la compra de materiales,
¥ por la urgencia de disponerlo para la zona de Guaya-
quil se harian contrates parciales en muy breve plazo.

La longitud es de 25 kilémetros. Su capacidad
proyectada de 36 000 barriles/dla y su costo estimado:
100 millones de sucres.

201



Poliducto Libertad~Guayaquil. Se realiza el estu-
dio de la ingenieria bédsica; a cargo de personal de CEPE
con asesOres extranjeros. Extensidn 243 kildmetros.
Capacidad: 42 000 barriles/dia. Costo aproximado:

680 millones de sucres. Se consulta una segunda etapa
para 78 000 barriles/dia, incorporando estaciones de
bombeo.

Poliducto Alausi-Cuenca. En estudios preliminares.
Extensién: 120 kilbmetros. Capacidad en Primera Etapa:
6 000 barriles/dia (en 1990). 8Sale como ramal a Cuenca
desde el Troncal Guayaquil-Quito. Capacidad en etapa
posterior: 10 Q0Q barriles/dia.

Poliductc Bl Estero-Pascuales (3 Bocas). En estu-
dio. TILongitud: 20 kildmetros. BBn provincia de Guayas;
Capacidad estimada: 40 000 barriles/dia. Costo aln no
determinado.

Infraestructura en la Peninsula de Santa Elena

Comprenderd una serie de Gasoductos, oleoductos y poli-
ductos para el movimiento de los productos hacia y desde
la nueva refineriz de 75 000 barriles/dia gusz alli se
construird, y sus sistemas colaterales, incluyendo puerto
maritimo para crudos ¥y estanques de almacenamiento.

Entre los ductos se considera también una represa
y un acuesducto para llevar agua a la refineria y planta
de fertilizantes. Toda esta inversidn corresponderd a
un proyecto inter-institucional en que participaban CEPE
v CEDEGE (Comisidén de Estudios para el Desarrolle de la
Cuenca del Guayas).

Almacenamiento

Es preciso aumentar la capacidad de los actuales
terminales.

Algunas obras se encuentran en ejecucidn y otras en
estudio:

-~ Esmeraldas. ZEn ejecucibn estédn varios Tanques
que agregan una capacidad de almacenamiento de 220 000
barriles y gue deben terminarse en 1981. Parte de los
tangues son importades, incluyendo entre ellos a los
fabricados por TISSOQT, de Cali, Colombia. Los naciona-
les son fabricades por ANDES, cerca de Quito.

- Manta. La capacidad de tangueria en ejecucidn
alcanza a 135 000 barriles, con un costo de 140 millones
de sucres.

- Pascuales. En ejecucidn 18 Tangues con una nueva
capacidad de 565 000 barriles y un costo aproximado ds
400 millones de sucres. ZHstos tangues servirédn a
Guayaquil.
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- Cuenca, BEn ejecucidn, para una nueva capacidad
de 108 Q00 barriles con un costo de 105 millones de
sucres.

- Puerto Bolivar, Esta en sstudio la ampliaciédn
de su actual capacidad de sb6lo 15 OO0 barriles a una
nueva de 87 000 barriles, con un zosto aproximado de
75 millones de sucres.

Almacenamiento de Crudos

En Balao (Esmeraldas) hay en estudio un proyecto
para almacenamiento de 1 500 0C0 barriles, destinado a
la exportacibén. En Santa Elena se requeriri construir
almacenamiento para 2 400 000 barriles de crudc para
proveer la nueva Refineria.

Se han tenido conversaciones con Rusia para la ad-
quisicidn de estanques para Balao y Santa Elena.

Terminales Maritimos

Estén en proceso de esiudio tres nuevos terminales mari-
timos, en La Libertad para recibir y despachar, y dos
més pequefics de recepcifn en Puerto Bolivar y Manta.

Ademds se ampliard el terminal maritimo de
Esmeraldas.,

Refinacibn

La capacidad instalada y los rendimientos de refinacidn
han guedado muy por debajo de la demanda interna, por lo
que se estd abordando un incremento de la actual refine-
ria de Esmeralda y la construccidn de una nueva refine-

ria en Santa Elena.
Barriles/dia

La capacidad de refinacidn efectiva

de Esmeraldas €5 svecese tiosroannsace 56 000
Fsté en ejecucidn una expansidn,

Primera Etapa para 1982, por scoeecisea 13 000
Se proyecta una Segunda Etapa para
complementarla en 1987, por «..cee... 20 000
Quedaria en 1987 con un total de .... 85 000

La primera etapa la ejecuta un Consorcio japonés
SUMITOMO-CHIYODA, que construyd la Refineria inicialj el
disefic de ingenieria es de U.0.P. Co., "Universal 0il
Products'", también autores del disefio original de la
refineria.

Nueva Refineria

Por ahora =e llama “Peninsula", en Santa Elena, y
tendrd una capacidad de 75 000 barriles diaries. La in-
genieria de proyectc es también de U.0.P., la construc-
cidn deberd licitarse a principios de 1981. La puesta
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en produccién estd prevista para 1984. ZEntragara Diesel,
Kerosene, Gasolina, L.P.G. y Residuos.

Tanto en la ingenieria de Remeraldas como en Santa
Tlena, U.0.P. de Estados Unidos ha estado asociado con
CENDES de Ecuador.

Las inversiones consultadas en el guinguenic 1980-
1685 en Refinacidn, por el Plan Nacional de Ecuador, y
bajo la responsabilidad de CEPE alcanzan la cifra de
10 156 millones de sucres.

No incluye lo anterior al programa para almacena-—
miento en terminales del L.P.G. o Gas Licuado que alcanza
a la suma aproximada de 400 millones de sucres.

PETROQUIMICA Y FERTILIZANTES

Se estudia un complejo petroquimica a partir de L.P.G. ¥
Naftas, para pelietilenos de alta y baja densidad. Poli-~
propileno - Buteodieno y PVC bAsicamente. Una planta
petroquimica partiendo de Nafta y para procesar 14C 00C
T/afio de Etileno como carga produciria:

- 70 000 Toneladas anuales de Polietileno de Baja
densgidad.

- 6% Q00 Toneladas anuales de Polietileno de Alta
densidad.

~ 65 000 Toneladas anuales de Polipropilenc.

~ 30 000 Toneladas anuales de P.V.C,

- 21 000 Toneladas anuales de Butadieno.

La planta de Polipropilenc a partir de L.F.G.
(Primer proyecto) tendré una capacidad para producir
unag 50 GO0 T/afic procesado, con un casto aproximado de
2 500 millones de sucres.

Les dos proyectos Petroquimicos, derivados de la
refineria de Santa Blena, estén en estudios previos.

Fertilizantes

El uso del Gas del Golfo de Guayaquil ha dado pie a un
proyecto de Fertilizantes, gue se encuentra en estudio ¥y
con bases generales de referencia. Consiste en montar
una planta para 1 000 T/dia de Amoniaco y otra para
41 000 T/dla de Urea, Para esta produccidn se requeriré
una provisidén de 48 millones de pie3/dia de gas nratural.

Hay dudas, de haber mas gas disponible, si hacer
una Segunda etapa para una planta de Metanol. Por otra
parte, hay la promesa de reservar suficiente Gas para la
futura planta de Reduccidon Directa de ECUASIDER.

A pesar de lo expresado en opiniones anteriores de
CEPE y de ECUASIDER relativas al gasoducto del Golfo, a
fines de octubre de 1980 CEPE planteaba como programa el
tendido de un gasoducto para 120 millones de pie3/dia
con diametro de 12", para llegar desde los campos
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submarinos del Golfo (“Amistad") hasta la isla Puna, para
pasar desde alll a Posorja, a través del canal del Morro.
En Posorja se ubicaria el proyecto de Fertilizantes. E1
gasoducto continuaria hacia Guayaquil para ocupar el gas
excedente en una planta de cemento, otras industrias ¢
inclusoc una termoeléctrica. Esta nueva proyeccidn del
gascducto obligaria a ECUASIDER a revisar parcialmente
su proyecto siderirgico, al menos en lo que se refiere a
la planta de Reduccidn Directa. No se alcanzaron az reci-
bir nuevas informaciones al respecto.

8in embargo, en el Flan Nacicnal de Desarrollo, se
considera la produccidn de fertilizantes nitrogenados en
base al gas del Golfo lecalizada en la provincia de EL
Cro, vale decir, vecina a ECUASIDER, ¥ con una inversidn
destinada & 1 #94 millones de sucres; suma gue deberé
aumentar, pussto gque la planta original consideraba préc-
ticamente la mitad de la capacidad zhora propuesta, de
1 000 T/dia de amoniaco y de urea, cada uno.

Lubricantes

Se censtituiria en Esmeraldas una planta de Cleos bésicos
para lubricantes, como subproducte de la refineria de
ese puerto.

Se han realizado el estudio de mercado, fijando la
produccidn en las recesidades del uso interno, dejando
un pequefio saldo regulador para exportacidn al Grupo
Andiro. El estudio de ingenieria de la planta se lici-
tard en breve. Con algunas firmas se ha mantenido con-
tacto para recibir asesoramiento en el estudio de facti-
bilidad que realiza CEPE.

Se estima que en 1984, en su Primera etapa debiera
estar en preduccibn mezclas para comercializar con otras
empresas.

Fn una Segunda etapa, ain no fijada, se espera una
produccidn integral de base (lubricante).

No se did & conocer la capacidad inicial pero se
indicd gue su costo aproximado se calculaba en unos
2 000 millones de sucres.

PAPEL Y CELULOSA

No figura ningiln proyecto relacionado con la industria
del papel o celulosa entre los 41 proyectos de inversidn
pricoritarios del Plan Nacional. En todo caso, parece ser
que tales iniciativas se dejarian libradas a decisiones
del sector privado.

81 bien es cierto, en el programa forestal del Go-
bierno se indica entre los objetivos incentivar y fomen-
tar las industrias forestales, orientando su accidn,
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entre otras de mayor importancia, a la sustitucidn de
importaciones de pulpa.

Respecto a proyectos de papel o similares pueden
ancontrarse so6lo prospectos de estudios preliminares, la
mayor parte de los cuales han sido realizados por CINDES,
para implementarlos sl encuentran inversionistas
interesados.

Entre estcs pueden citarse:

- Industrializacidén de la pulpa de Abacd (Pifia). Se
utiliza en productos muy especificos de papel, come fun-
ditas para té, aislantes eléctricos, papel tipe japonés,
cigarrilles, etc. ZIste tipo de produccibn estad promo-
vido por beneficios especiales de la Ley de Fomento In-
dustrial. S6lo existe en CENDES un estudio de mercado
nacional. La localizacidn propuesta es en la provincia
de Los Rios. TFilipinas, gque es el mayor productor mun-
dial de esta pulpa no concreto la posible venida &
Ecuador de una de sus firmas. Xl mercado interno es
insuficiente.

~ Papeles de Seguridad para Cheques, Billetes y
otros valores fiduciarios. ILa Decisidn 28 de la Comisidn
del Acuerdo de Cartagena ssigndé al BEcuador la fabrica-
cidn exclusiva de papeles de seguridad. Se ha hecho es=-
tudie del mercado nacional y andino y se cree que podria
haber interés en instalar una pequefia planta o ampliar a
esta nueva linea slguna existente de papeles blancas.,
Se recomienda su localizacion en Azuay. Hasta ghora no
figuran interesados.

— Pulpa y Papel Kraft. M"Forestal Cayapas' tiens un
proyecto de maderas mixtas tropicales para pulpa de fibra
corta y papel Kraft cuyoc principal mercado seria el emba-
laje de banano. Se buscan socios interesados gque podrian
haber en Suscla, Finlandia o Japdn, donde se ha tenido
conversaciones.

- Planta en San Cerlos. Existe una planta que utili-
2za bagazo de azbcar para fabricar papel cerca de San
Carlos, en la zona de Milagro. Sus propietarios estudian
una amplizcidn de su capacidad. La actual alcanza a unas
10 000 T/afic de papel de kagazo. Esta informacidn re-
quiere de confirmacibn.

Como puede apreciarse, en general en este sector
no hay proyectos gue den origen a la utilizacicn de inge-
nieria de disefio o de construccidén de alguna importancia.
Los proyectos son del tipo de paquetes iandustriales ya
preparados y de pequefio monto.
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CEMENTO

En lcos proximos tres afies, 1978 a 1980, la produccién de
Cementc en Ecuador ha scobrepasade ligeramente el millén
de toneladas, y el consumoc ha estado sobre un millén y
medio, produciéndose una necesidad de importacitn de més
o menos medio millén de toneladas.

La actual capacidad instaliada, que ha estado plena-
mente exigida corre por cuenta de tres firmas:

Produccién Producciébn
FIRMA Diaria Anual
Toneladas Toneladas
"La Cemento Nacional",
Guayaquil 2 4oo 770 00C
"Cementos Cimborazo',
Chimborazo 650 210 000
"Industrias Guapan" 200 64 000
TOTALES 3 250 1 OhY 000G

Se sabe gue entre las industrias existentes, Guapan
efectha inversiones para renovar su planta y alcanzar
una nueva produccidn de 1 300 T/dia o 420 000 T/afio,
para fines de 1982.

Cementos Chimboraze medernizard sus instzlaciones
y duplicara su capscidad alcanzande a similar cifra de
1 300 T/dia y L20 000 T/afic. No se dispone para el pre-
gente infeorme de la fecha ewacta en gque entrard su nueva
produccidén, pero en todo caso lo sera dentro del
quinquenio.

Ademés cotras tres industrias nuevas, en construc-
cidén o en proyecto se agregaran a la produccidn de cemen-
to. Bon las que siguen:

Cementos Selva Alegre. En la zona de QOtawvale, con
su primera etapa ya terminada, ccmenzarad a preducir a
principios de 1981. 8Su capacidad diaria serd de
1 000 toneladas y la anual de 320 QOO foneladas.

Log dos nuevos proyectos que podrian entrar a ope-—
rar a fines de 1983 o principios de 1984, son:

Cementos Cotopaxi. Con una capacidad de produc-
cibn de 1 000 T/dia y 320 000 T/afio.

Cementos Puyango. Proyectada para una capacidad
diaria de 1 500 toneladas o 480 000 T/atic de cemanto.

Con estas adiciones, la capacidad productiva de la
industria cementera en 1984, podria alcanzar las siguien-
tes cifras:
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Produccidn Produccidn

FIRMA Diaria Anual
Teneladas Toneladas
La Cemento Nacional 2 400 770 000
Cementos Chimborazc 1 300 420 000
Industrias Guapén 1 300 La2o 000
Cementos Selva Alegre 1 000 320 000
Cementos Cotopaxi 1 000 320 00C
Cementos Puyango 1 500 480 000
TOTALES 8 500 2 730 00C
Produccidn en 1980
(Capacidad) 3 250 1 044 00C
Incremento 5 250 1686 000

Por otra parte, el Plan Nacional entre sus proyec-
tos prioritarios (el N2 39) considerd fundamental apoyar
y ayudar al financiamiento de la "ampliacidn de la capa=-
¢idad de produccidn de cemento en 5 600 T/dia para auto-
abastecer las necesidades del pais y los proyectos de
desarrollo planeados, sustituir importaciones y zhorrar
divisas".

La pequefia diferencia de 350 T/dia de capacidad
gque aparecerian entre los proyectos enumerados ¥y las
metas del gobierno, podria estar cubilerta con otras
ampliaciones, entre ellas, la de la mayor planta, '"La
Cemento Nacional', de cuya expansién no se ha tenido su-
ficiente informacidn para este Informe, pero gue debe
sobrepasar largamente esa cantidad.

En el tantas veces citado Plan Nacional de
Desarrollc se contemplaba a lo menos un aporte para el
financiamiento de estas expansiones en la capacidad de
4 404 millones de sucres, Come entidades ejecutoras o
promotoras figuran la Corporacidn Financiera Nacional
{(CFN); el Banco Mundial de Fomento (BNF), el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social {IESS) y el Banco
Ecuatcriano de la Vivienda (BEV).

MINERIA

El sector minero y la produccidn de minerales metédlicos
ne es una actividad impeortante en Ecuador. Los progra-
mas y proyectos se reducen en lo principal a realizar un
Inventario Integral y detallado de los Recursos Minera-
les, consistentes en:
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1. Mapa Geoldgico, a cargo de la Direccién Gene-
ral de Geologia y Minas (DGGM), y colaboracién del Insti-
tutc Geografice Militar (TGM). Se adicionarian
57 300 kmZ. de planchas al Mapa actual.

2. Inventario de los Recursos Naturales por Per-~
cepcidon Remota. A cargo de CLIRSEN, adscrito al IGM.
Incluye sistemas de imédgenes de satélite apoyadas en
cartografia terrestre o aérea. Ademés se obtendrd intor-
macidén magnética y de rayos gamma para detectar minera-
les de hierro, rocas bésicas y minerales radicactivos.

%2, Investigacidn minera. Por medio de la DGOM o
mediante contrates se hard una actualizacién de las posi-
bilidades mineras de yacimientos y explotaciones
conocidas.

El programa de inversidn pliblica en 1 Sector
Minero alcanzaria a unos 530 millones de sucres ecntre
1980-198%4, sin contar algunos aportes internacicnales
para la investigacidn.

Proyectos en Desarrecllc o prospeccidn:

Proyecto Chauca

En Provincia de Azuay. Mina de cobre porfiritico
¥y molibdeno. Posible oro, plata, zinc y plomo. En esta-
do de prospeccidn; los trabajos se realizan con asisten=-
cia Belga. La explotacidn seria subterréinez y se insta=-
laria planta concentradora. Los trsbzjos deben estar
terminados en 1983,

Conpafiia Minera Toachi

Mina La Plata., Bn zona de Santo Domingo de los
Colorados. Mineral de Cobre y Zinc; m4s oro y plata.
Capital US$ 5.2 millones. Recibiria un préstamo del IFC
para una pequefla expansidn. Produccidn de concentrados
de sulfuro de cobre y zinc, en unas 62 00C T/afio. Ha
tenido dltimamente dificultades en la exportacidn.

Proyecto de San Bartolomé

Localizado cerca de Cuenca, Provincia de Azuay.
Mina de plata con algo de oro y zinc. Los informes
existentes indican que da s6lo para un peguefio
desarrollo. B8e egpera licitarla.

En relacidn a esta y otras minas se ha pensado en
constituir una Empresa Estatal, para la peguefia y media-
na mineria.

Mirerales Radioactivos

En la zona Sur, en Leja y Zamora, y en alguna parte
de la zona Central, se hacen prospecciones de mineral
radicactivo. Esté&n bajo la responsabilidad directa de
la Direccidn Nacional de Geologis y la Comisién Nacional
de Energia Atdmica. Actla en las prospecciones CLIRSEN,
adscrito al TGM, que hace las latores correspondientes
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con los sensores remotos y satélites. Los tres entes
actuantes son ecuatorianos. Han estado interesados en
colaborar grupos de Estados Unidos, Francia y Alemania,
pero Ecuador ha manifestado que prefiere seguir sb6lo en
las prospecciones. Sin perjuicic de lo anterior, el Go-
bierno tiene un acuerdo con el Gobierno espafiol, para
iniciar bajo su control, a través de la Comisidén Espafio=-
la de Fnergia Atémica {C.E.E.A.), la blisqueda de minera-
les radioactivos de interés nuclear.

Las empresas d¢ ingenieria, de geologia y minas,
tendrian campc de accibn en Ecuador en la prospeccién
geoldgica general, dado que es un terrenc muy virgen de
exploraciones mineras, cuya cordillera y sierra puede
tener importantes manifestaciones metalogénicas. Sin
embargo, no se ve por ahora campo para la ingenieria de
minas propiamente tal.

INFRAESTRUCTURA FISICA

£l programa quinquenal (1980-1984) de inversiones piibli-
cas en la infraestructura del transporte por carretera,
ferroviario, adreo y acudtico significard la inversidn
de %2 874 millones de sucres, distribuidos en los
siguientes sectores:

Millones de sucres

(de 197%)
Carreteras y puentes 20 305
Ferrocarriles 1 349
Aercpuertos y equipamiento 8 19z
Puertos Maritimos y
Fluviales 3 028

Fuente: CONADE

Carreteras

La infraestructura vial de Ecuador en 1978 era de

23 876 kildémetros de los cuales 8 408 correspondian a la
red fundamental, 8 832 a camincs vecinales y 16 635 kilé-
metres a caminos de verano o temporada.

Se ha fijade un plan de estudios de carreteras que
comprende:

- Dinamizar la ejecucidén de sstudios de ingenieria,
disefic de puentes y carreteras para mejorar y completar
la red fundamental ¥ vecinal.

Hay estudios de "“arrastre" ya contratados y comen-
zados en mas de 1 400 kildmetros de la red fundamental,
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incluidos puentes, y hay por hacer nuevos estudios para
1 200 kilbdmetros de carreteras nuevas y mejoramiento de
1a red fundamental, y para 2 800 metros lineales de
puentes para esa misma red.

~ Propender al fortalecimiento técnico de la con-
sultoria nacional ¥ de los organismos de supervisidn de
Estudios del Gobierno, 'para que los diseflos garanticen

lz construccidn de los proyectos con seguridad y economia

en los plazos previstos'.

-~ Realizar un estudic integral de la capacidad de
construccidn de las empresas nacionales, ya que el pro-
grama prevé la ejecucibén de grandes proyectos gue nece=
sariamente requieren la utilizacidén de equipos caminero
adecuado.

De los 20 305 millones de sucres destinados en el
gquinquenio a mejoramiento y construccidn de carreteras,
cerca de 10 0C0 millones serén invertidos en los planes
prioritarios, formadcs por la construccién de caminos
vecinales en todo el pais; la Red Fundamental Esmeral-
das-Manabi, que integra a las dos provincias a la Tron-
cal de la Costa e incorpora 350 COC hectédreas & la pro-
duccidn; la Troncal del Oriente que permite dedicar en
esa zona més de 400 000 hectéreas a la produccidn agro-
vecuaria, y la Red Fundamental Sierra, gue con los tra-
mos Cumbe-Loja y Velacruz-Macard y un total de 411 kild-
metros, integra parte de la Panamericana Azuay-Loja y se
transforma en via asfaltada. La carretera Yangana-Zumba
sirve a la frontera Sur de Ecuador, contribuyendo a su
integracidn.

El Cuadro gue se transcribe a continuacidn indica

las inversiones, los proyectos y longitudes de tramcs que

se¢ abordardn en ¢l presente quinguenio, como priorita-
ripgs por el Ministerio de Obras Piblicas.

Ferrocarriles

La red ferroviaria ecuatoriana estid constituida por una
linea principal que une Guayaquil, Ric Bamba, fmbato,
Latacunga, Quito, Ibarra y San Lorenzc, con un recerrido
de 819 kildmetros y un ramal de Simbabe a Cuenca de

146 kilémetros, haciendo un total de 965 kilbémetros. La
trocha es uniforme de 1 067 metros. El 95% de la via
tiene rieles de 30 Kg/metro, lo que permite un transper-
te de bajo peso por eje.

Como en muchas paises, el tridfico tanto de carga
come de pacajeros ha tenido una tendencia decreciente,
que en Bcuador llega al 18% anual.

Se ha acordade una serie de medidas para mejorar
la situacidn genersl del transporte ferroviario, gue no
es el caso analizar agui.

211



INVERSIONES DE LOS PROYECTOS PRIORITARIOS

PLAN QUINQUENAL DE CARRETERAS
1680-1984

(Millones de Sucres de 1979)

Inversiones

Longitud
PROYECTO (Xms. ) en el
Quinguenio
1., Caminos vecinales
(298 proyectos) % 700 L L4oo
2. Red fundamental Esmeraldas-
Manabi 769 1 910
- Sua-Muisne 82 50
- Quinindé-Empalme 91 231
- Esmeralda-8an Lorenzo 150 Loo
- Quiroga-Pichincha Le 184
- Ibarra-3an Lorenzo 200 500
- Zesme-S8an Isidro=Jama 60 205
~ Dobleones-Chone 70 162
- Viche-San Gregorio 70 178
%Z. Troncal del Oriente 608 2 294
- Limén-Indanza-Gualaguiza 84 75
- Los Encuentros-Maishi 70 66
- Puyo-Macas 12% 236
- Tena-Puyo ?0 332
- Jondachi-Loreto=-Coca 139 751
- Méndez-Morona 120 73k
4. Red Fundamental Sierra 521 1 380
- Cumbe-Loja 201 806
- Velacruz-~Macari 210 222
- Yangana-Zumba 110 252
TOTAL 5 598 9 84
Resto de Inversiones en Obras de
Arrasgtre, y Mantenimiento de
Caminos vecinales y de la Red
Fundamental; Del Plan Quinquenal
de Carreteras 10 h21
INVERSIONES TCTALES DEL PROGRAMA
@UINQUENAL 20 305

Fuente: MOP/CONADE; elaborado por CEPAL.
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La mayoria de los proyectos existentes o propuestos
inciden en mantenimiento y rehabilitacidn de las lineas
existentes.

Sin embarge, se ha propuesto un nuevo proyecto, gue
expresa confianza en este medio de transporte, que es el
de construir un ferrocarril eléctrico.

Se propone realizar los estudios de pre-inversidn
de este ferrocarril eléctrico, para trazar una nueva red
con criterio moderno y para tratar de integrarla a los
ferrocarriles de los paises vecinos, o de sus proyectos.
Al final de este mismo guinquenio se iniclaria también
la construccidn de este sistema rapido que enlazaria los
puertos y las principales ciudades del interior. Seria
a juicio de los proponentes el principasl sistema masivo
de transporte de personal y carga del futuro, permitiende
al mismo tiempo una importante sustitucién de combusti=-
bles ligquidos por electricidad.

Tendria adem&s la posibilidad de incorporar nuevas
dreas de produccidn.

Los estudios preliminares de este ferrocarril han
sido encargados a una firma austriaca.

De acuerdo con los estudios necesariocos se espera
comenzar la construccidn en 1984, afio en el cual se han
destinade 500 millanes de sucres para emperar las obras,
conforme al Proyecto N2 34 del Plan Nacional., TFn los
estudics de factibilidad o pre~inversidn se invertirén
unos 10C millones de sucres en los dos primeros afios del
Plan.

El primer tramo del Ferrccarril en proyectoc correré
de Guayaquil a Santo Domingo de los Colorados, y desde
alli en dos ramales a Quito y Manta. En una segunda eta-
pa llegard a Esmeralda por el Norte, a Machala por el
Sur y a Cuenca hacia el Oriente; partiendo estcs dos
dltimos tramos desde Guayaquil.

Se piensa que la construccidén se completaria en
1994%. La electrificacidn provendria de un sistema inter-
conectado, dependiente en gran parte del sistema hidro-
eléctrico del Paute.

La inversidn total para mejoramientc de la red
actual y de todo el sistema ferroviaric de la Empresa
Nacicnal de Ferrocarriles (ENFE), incluyendo las comunica-
ciones, equipo motiriz y rodante y servicios de adminis-
tracién, demandarid unos 750 millones de sucres. Ademas
de ésto se desiinarin, comc se dijo, 600 millenes en el
guinquenio para los estudios de prefactibilidad e inicia-
¢ibn de la construccidn del nuevo ferrocarril eléctrico.

Aeropuertos

Ecuador cuenta para el aerctransporte internacional con
dos aeropuertos, Quitc y Guayaguil, gue tienen muchas
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limitaciones por enceontrarse en zonas urbanas densamente
pobladas.

Dispone ademds de 42 aseropuertos y aerddromos civi-
les para transporte doméstico, correo y fumigacidn.

Entre las metas que se ha fijado el programa de
gobierno estn:

1. Mejorar las pistas, plataformas y construccién
de terminales y cilerres de 37 aeropuertos.

2. Estudiar el disefio definitivo de los nuevos
aeropuertos de Guayaquil y Quito.

%2, Iniciar la construccidn de los nuevos Aeropuer—
tos Internacionales de Guayaaquil y Quito.

I, Construir los nuevos aeropuertos regionales de
Cuenca, Machala y Coca, cuycs proyectos definitivos estan
realizados.

5. Equipar de comunicaciones y ayuda a la navega-
cién a los aeropuertos de Coca, Galdpagos, Anbato, Pas-
taza, Quitc, Guayaguil y varios otros del Oriente y la
Costa.

En la construccidn de los aseropuertos regionales de
Cuenca, Machala y Coca, que deben guedar teraninados en
1984, asi como para la iniciacidén en 1983% de la construc-
cidn de los aeropusrtos internacionales de Quito y Guaya-
quil que se terminarin después de 1985, se han destinado
en el periodo 1980-15684 1z suma de & 340 millones de
HucCres.

La construccién de los de Quito y Guayaquil hasta
gu terminacidn suponen un costo conjunto de 8 300 millo~-
nes de sucres, y el valor unitario de los aeropuertos
regionales se prevé en:

Millones de sucres

Cuenca {Provincia Azuay) 1 240
Machala {(Provincia El Oro} 450
Coca (En el Criente} 650

Para los respectivos estudios se ha estimado una
suma de 270 millones de sucres en el mismo periodo.

El organismo gubernamental responsable de la cons-
truccidn de los heropuertos es la Direccidn de Aviacidn
Civil (DAC).

Puertos

El sistema portuario del Bouador estd principalmente
constituide per cinco puertos comerciales, que son de
Norte a Sur: San Lorenzc; Esmeraldas; Manta; Guayagquil y
Puerto Bolivar. Ademds hay dos terminales petroleros,
dos puertos pesqueros industriales y un puerto
especializado.

214



El 95% de los productos de importacidn y exporia-
cibn son movilizados por la wia maritima.

Debe considerarse tambien la existencia de puertos
fluviales, los que cuenhtan con un minimo de instalacio-
nes; entre ellos Carmen del Putumayo, Nuevo Rocafuerte y
Francisco de Qrellana, localizados sobre las riberas del
Putumayc y del rio Napo y que podrian conectarse al
Atlantico por el Amagzonas.

En el periodo mds inmediato se prevé inversiones
de infraestructura y de eguipamiento diversoc en los
5 puertos comerciales. La mayor parte de esas obras ya
se han contratade. 8in contar locs equipamientos, los
trabajos en obras de infraestructura representan los
siguientes costos:

Millones de sucres
PUERTOS (1980815 )
San Lorenzo (Obras menores) 20
Esmeraldas (Nueva via de mcceso) Lz5
Manta (Obras complementarias) 294

Guayaquil (3 nuevos atracaderos,
muelles para contenedores y
chras complementarias) 1 264

Puerto Bolivar {Un muelle marginal
con dos atracaderos) 53

AN

SUBTOTAL 2 She
Inversidn en Equipamiento para los

5 Puertas 406
Inversidn para los Puertcs

fluviales .

Inversién totzl programada pars
el Sistema Pecriuario 3 027

Para la realizacién de estos trabajos se cuenta con
1 425 millones de sucres de recursos externos, dec los
cuales 1 000 millones son aportados por el BIRF-BID y
425 miillones por diversos proveederes, principalmente
en el eguipamiento.

Puertos Pesgueros

Dentro del sistema portuario debe tenerse también
en cuenta la inversibn en Puertos Pesgueros y su habili-
tacidn, a cargo del Ministerioc de Recursos Naturales.
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Esta inversidn, en el quinquenio, consiste princi-
palmente en la constiruccion y equipamiento de los puer-
tos pesquercs de Manta {(Provincia de Manabi) y Posorja
(en Guayas). Estos deberan contar con muelles de descar-
ga, frigorificos, instalaciones para reparacidn de bar-
cos, suministro de combustible, zguza, hielo, locales de
comercializacidn del pescado, centrc de adiestramiento,
edificios para la administracién del mismo puerto, etc.

Durante el periodo quinquenal se contempla termi-
nar el puerto pesquero de Manta {(independiente del
puerto Comercial) y dejar iniciado el de Posorja.

Los disefios para la construccidn de estos puertos
¥ sus principales instalaciones estén terminados, y
deberd llamarse a licitacidén internacional para su cons-
truccién y habilitamiento.

Aun cuando no se incluye el costo del =otal de los
dos puertcs, las inversiones para su construccidm impli-
cardn en el quinquenio la suma de 1 450 millones de
sucres (de 1979), Para su avance se esiudia un posible
financiamiento con el Banco Mundial.
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ANEXC D: PERU

Nota: El estudic de campo en Peri, fue realizado

en el Gltimo trimestre de 1980, de modo gque, cuando
se utiligan las expresiones "a la fecha" o "en la
actualidad’ debe entenderse que se refiere a ese
periodo.,
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OFERTA DE SERVICIOS DE INGENIERIA

LOS SERVICIOS DE INGENIERIA DE CONSULTA

Hasta ahora no ha existidc una legislacidn espscial para
el ejercicio organizado de la consultoria de Ingenieria
en el Perd,

Para su accién se aplica la misma legislacibn y
reglamentos que norma el ejercicic profesional de los
Colegios de Ingenieros y de Arguitectes, y en otros casos,
aguellas gque rigen para la actividad de la Cémara Peruana
de la Construccidn.

Hay otras leyes y reglamentos generales sobre lici-
taciones para contratacidn de cobras y bienes materiales,
perc no asi para ls contratacidn de servicios o proyectos
de ingenieria, que son regulados por las instituciones
interesadas.

Durante el Gobierno del Presidente Morales Bermudez
se dictd el Decreto Ley N 22083, en fetrerc de 1978, gue
establece normas sobre la pre-inversidn an ¢l Sector Pi-
blice y Empresas del Estado, para asegurar, segun se dice,
que la inversidn estatal en sus diferentss sectores res-
ponda a los objetivos y politicas de leos Planes de Des-
arrollo, En el Articulo 72 de ese Decreto Ley se dispone
"gue los esstudios preliminares de pre-factibilidad y fac—~
tisilidad seran ejecutzdos directamente por el sector pl-
blico y empresas con participacidn total del Estado, de-
biendo buscarsc, 2 julcio de la unidad ejecuitora una ade-
cuiada participacidn de la Universidad Peruana. S8lo en
ausencia de capacidad Instalada, los estudics de pre-
factibilidad y tactibilidad podrén ser contratados total
o parcialmecnte con empresas consultoras no piblicas',

La ingenieria de diseflo, de proyeclo y de detalles
no estad afectada por la disposicidén anterior. No se tuve
mayor reaccidn de las firmas consultoras peruanas al ser
interrogadas sobre este Decreto Ley, dando la impresidn
de que su aplicacidn no es estricta y en todo caso no las
afecta. Ta nueva proposicidon dec Ley, de que se hace
referenciz mAs adelante, derogaria o modificaria dichas
disposiciones.

219



La falta de otras normas sobre Consultoria permite
que entre los varios crganismos contratantes existan pro-
nunciadas diferencias, tantc para el procedimiento de
seleccidn del consultor, como para la confeccidn de las
bases para la licitacién.

Las firmas consultoras se guejen de la ausencia de
disposiciones que permitan en ciertos casos la financia-
cidén de los trabajos del comnsultor; tampoco hay normas de
reajustes en los precios, ya que sbdlo ciertas institucio-
nes aplican de diversa manera c¢ldusulas de resajuste.

Con relacibn a estea carencia de legislacidn unifor-
me sobre lz consultoria peruana se presentd recientemente
por intermedio de la Secretaria de la Presidesncia de la
Repiiblica, un proyecto de ley bastante simpls sobre Con-
sultoria. Este se encontraba en revisidn por ls Corpora=-
cidn Financiera de Desarrolle. (CCFIDE).

Dicho proyecto de ley fue entregado por la Asocia-
cidn Peruana de Ingenieria de Consulta (APIC),

APIC, fundada en 1968, agrupaba en 1980 a 50 socios
clasificados entre Miembros Activos Colectivos (19),
Individuales (21), Ascciados (3) y Miembros Adherentes
(7). Bstog (11timos corresponden a smpresas =xtranjeras
con trabajos o representacibn permanente en Peri.

Entre los =ocias de APIC estén las empresas princi-
pales y ghe ejercen con mayor continuidad la consultoria.
APIC es tembién la Asociacidn peruana correspondiente de
la Federacion Latinoamericana de Asociaciones de Consul-
toras (FELAC) v ejerce en Lima la Secretaria General de
la misma, por medio del Gerente de APIC.

Fn entrevistas a diversos consultores se afirmd
que un problema ciclico de sus empresas es la falta de
continuidad de demanda. Ha existido periocdos de gran
déficit de consultoria y poco después desocupacibn alar-
mante de las firmas. Esto favorece consecuentemente la
contratacion de firmas extranjeras ante la impesibilidad
de sostener suficientes firmas nacionales bisn dotadas
del personal necesario.

No existen normas de proteccidn de la consultoria
nacional ante las empresas extranjeras. No =s necesario
que estas Oltimas se asocien con compafilias nacionales
para ejercer. Sin embargo, muchas veces ésts se expresa
como un deseo en los diferentes "concurseos'", pero sin
que se indique proporcidn o modalidad. Tampoco hay dis-
posiciones que puedan promover una cesidn o transferen-
cia de tecnologisa.

La tendencia més generalizada en las entidades
nacionales, piblicas o privadas, es la contratacién de
proyectos "llave en mano" haciendo con ello gue la parti-
cipacion del consultor nacional sea minima y mal pagada,
al actuar s6lo en sus contrates o estudios accescorios.
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Otras guejas de los consultores inciden en los
siguientes aspectos:

1. Inadecuada modalidad de contratacidn, por la
rigidez de las bases y la falta de uniformidad de ellas,
tanto en los organismos estatales como, aungue en menor
proporcidn, en las empresas descentralizadas, tales como
Petroperti, Minercperid y Electroperd. Estas d1ltimas
tienen mayor flexibilidad.

2. Demora excesiva en los pagos, sin la debida
compensacién.

%Z. Retardo injustificado en la aprobacidn de los
informes o estudios contratados, gue llega a veces hasta
6 y 12 meses despuéds de terminado un Proyecto.

Las garantias usuales exigidas llegan a un 7% del
valor del proyecto, del cual un 5% es de retencidn en los
pagos ¥y un 2% se debe entregar anticipadamente en Bonos
de Garantia. Estas garantias son exigibles o retenidas
hastz después de aprobado el Proyectc. Pueden recibirse
adelantos, que no sobrepasan un 25%, sobre los cuales es
necesario entregar fianzas suficientes a Juicio de 1la
empresa contratante.

Modalidad de Contratascién

Entre las diferentes modalidades de contratacidn, las dos
més frecuentes son:

a) Aquella gue incluye una calificacibn técnica ¥y
calificacidn econbmica de la firma, con el sistema de los
dos scobres. En este caso el segurndo sobre puede presen-
tar ofertas muy bajas, resultandec a Jjuicic de alguncs
menos recorendables.

b) La gue incluye también una calificacidn técnica
previa y una discusidn posterior de precios. Es menos
usada gue la anterior, perc Ultimamente se ha venido
aplicando con mis frecuencia.

La Ley de Consulteria que ha propuesto APIC, que
apoyan los consultores y algunos organismos de Gobierno
define a2 los Servicios de Consultoria Nacional como '"la
actividad desarrollada por personas naturales y juridi-
cas en la realizacidn de estudios, investigaciones, dise-
flos de ingenieriz y asesorias relacionadas directa o
indirectamente con el desarrollo econdmico y social y
particularmente en proyectos de inversién'.

En la misma Ley se exige a las empresas extranjeras
dedicadas a la prestacidn de servicios de consultoria,
domiciliadas o no en el Peril, que en cada caso especifico
se asocian necesariamente con empresas de consultoria
nacicnal para poder prestar servicios en el pais.

El proyecto de Ley crea un Consejo Nacional de
Consulteria (CNC) integrado por representantes del
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Gobierno, de COFIDE y de APIC, de los Colegios Profesio-
nales y de la Universidad.

Dicho Consejo formulari el reglamento gsneral de
las actividades de consultoria en el pais y entre los
encargos que se le hacen estd el de proponer a los pode-
res piblicos las disposiciones legales que sirvan para
praomover la consultoria nacional y obtener un adecuadc
proceso de transferencia de tecnologia gque contribuya al
desarrollo del pais.

Se propone asimismo crear un Registro Nacional de
Consultores cuyo reglamento se encarga elaborar al CNC.

5i bien las anteriores disposiciones no son toda-
via Ley de la Republica, expresan claramente los deseos
de los consultores peruanos y han sido compartidos por
la mayoria de las autoridades nacionales comprometidas y
consultadas. Por tal razdn se tenia la esperanza de gue
la legislacidén sobre esta materia no se alejaria mucho de
estas ideas centrales.

Es interesante destacar la opinidén de los ccnsul-
tores peruanos expresada recientemente por intermedioc de
su Presidente, relativa a la colaboracidn de la ingenie-
ria extranjera en el Perl. A juicio de éste, la empresa
consultora extranjera debe entrar como colaberadora de
una firma o consorcio local gue mantenga ante el cliente
la coordinacidén y responsabilidad en la ejecucién de los
trabajos, a fin de que se contemplen las caracteristicas
y realidades del medio peruano, asi como los recursos
disponibles. Bntre las diferentes formas de contrato
con participacién de ingenieria extranjera encuentra que
el sistema de "Joint venture" es el que pesrmite una
mayor flexibilidad, pues permite escoger la firma extran-
jera més adecuada para el proyecto especifico ¥y compro-
mete a las firmas participantes sdlo en lo referente al
proyecto respectivo,.

Segiin una apreciacidn de los mismos consultores,
puede decirse que la capacidad de las firmas consultoras
de Perl, tomadas en conjunto, seria menor que la de las
empresas colombianas, y probablemente en la actualidad,
estdn més atrés gue las venezolanas. Opinan asimismo
que ha habido un c¢ierto retraso en los ultimos 10 o
12 afios, y que la situacidn econbmica del pais en el
Gltimo tiempo ha tenido influencia tambin en esa baja de
su capacidad instalada.

Se estima gue hay firmas consultoras en cilertas
dreas importantes, gue han desarrollade alguna eficiente
tecnologia nacional, como en los proyectos de centrales
hidroeléctricas, en obras de irrigacién y en el sector de
vialidad o carreteras. Fn esta ltima Area, atn en lici-
taciones internacionzles para proyectos de factibilidad
y definitives, ticnen precios muy competitives y capaci-
dad técnica demostrable. Asi, se considera gue han
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avanzado hastante,
Banco Mundial.

incluso en propuesta llamadas por el
En un principic s2 requeririan ascciacio-

nes con consulteres extranjeros, por ejemplo en trabajos
de supervisidn, préctica que ya no es necesaria.

También se puede afirmar gue hay consultores sufi-
cientemente especializados en el area de los ingenios
azucareros, asi como para algunos estudics preliminares
¥ proyectos de explotacidn de pequefia y mediana mineria.
Fn cambio, la consultoria nacional en el campo
industrial es muy minima, puesto gque la mayor parte de
las proyectos han sido contratados "llave en mano' con

firmas o provesedores extranjeros.

En estudios de aero-

puertos y puertos se trabaja con impertante participa-

cidn extranjera, especialmente en los primeros.

La con-

sultoriz nacional puede aportar estudios schre el merca-
do de tr&fice y alguncs aspectes de la factibilidad y
estudios econdmicos en general.

Principales empresas de Consultoria

Por la responsabilidad y el monte de los proyectos ejecu-
tados, entre las firmas multidisciplinarias pueden
mencionarse:

T

F y V. Ingenieros S.A.

Motlima Consulteres
5.4,

Barriga, Dall Ortc,
Ingeniercs Consultores

Lainez Losada y
Navarro

Bustamante & Williams
¥ Asociados

Gallegos, Rios, Casa-
bone y Asociados.
Ingenieros

Direccidn: Las Acacias 393.
Lima 18. Campo de accidn mul-
tisecteorial, especialmente
energia, hidriulica, trans-
porte, edificacidén, indus-
tria y mineria.

Av,. Petit Thouars 467. Lima 1
Multisectorial, energia hi-
droeléctrica y otros campos.
Asociada con Motor Columbus
{Suizal.

Av. Las Magnolias 791,

Cf. 704, Lima 27. Principal-
mente Transportes.

Av. Las Magnolias 791,

¢f. 703, Lima 27. Estructu-

ras, Puentes, CAlculos, etc.
Estudios eléctricos.

Saco Oliveros 295, Of., 801,
Lima 1. Irrigacidn y otros.

Av. Central 671, COf. 801,
Lima 1. Ingenieria Civil en
general.
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Peru, actuando como socics '"asociados" de
1

Asimismo, entre las empresas més especializadas,
aunque de menor tamafio que las anteriores, se pueden
nombrar:

COMMSE, Consultores
Minero Metalirgicos

Corporacidn Hidrotéeni-
ca S.A.

Livesey & Henderson del
Perdl

Sy C. BSuazo y Solezzi
(Ex Ingenieros de Elec-
trapern)

Ing. Juan QOrellana
Zifiiga

Jr, A. Morelli 109, Of. 301,
San BorJa, lLima. Mineria

J. R. Torrico 836, Lima 1
Aguas, en general.

Av. Petit Thouars 115,
Of. 301, Lima *. Puertos

Lima

Independencia 11382, Lima 18.
Proyectos Eléctricos

Hay empresas cuya sede principal estéa en el extran-
jero, perco tienen oficinas radicadas permanentemente en

las gue se cuentan:

Electrowtt Ingenierocs
Consultores S.4.

De Leuw Cather Interna-
tienal Inc.

Harza Inginecering Co.

Michael Baker JR. Inc.

Motor Columbus Ing.
Consultores S5.A.

SAUTT
SEURECA

Binnie & Partners del
Pern

APIC, entre

Juan de Aliaga 452, Lima 27
Consultoria eléctrica y
supervisidn.

Estados Unidos

Estades Unidos. Presas.
Hidroelectricidad.

Istados Unidos. Irrigacidn,

Presas.

Suiza. Electricidad.

Argentina
Francia

Inglaterra

LAS EMPRESAS CONSTRUCTORAS

Los servicios de ingenieria en la construccidn estén
organizados en la Chmara Peruana de la Construccitn
(CAPECQ) fundada en 1958 y reconocida con caracter ofi-
cial por el Gobierno.
Sus objetives con semejantes a los de organizacio-
nes similares existentes en la mayoria de lcs paises
latinoamericanos y que igualmente estdn afiliados a la
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Federacién Interamericana dc la Industria de la Construc-
cién (FIIC).

Ademés de CAPECO existe una Asociacidn de Ingenie-
ros Constructores, cuyas finalidades son més de tipo
profesional que gremial.

CAPECO agrupa a las empresas constructoras en
5 categorias, segin capacidad de contratacidn, capital
y otras condiciones, de acuerdo al Reglamento General de
Licitaciones y Contratos de Obras Piblicas, ya sea que
estén o no inscritas en dicho Registre. El Registro es
obligatoriao para la contratacidén de obras del sector
publico o de entidades donde éste tenga participacibn.

En el primer sector del Registro de socios de la
Camara se encuentran las empresas de Categorias Naciona-
les A y B. Las primeras {(A) son aquellas gue pueden con-
tratar un conjuntc de obras superiores & los 500 milleones
de soles (de 1980) y las segundas (B), entre 250 y
500 millones de soles. Las otras, C, D y E son de capa-
cidades inferiores.

Otro sector de socios de la Cémara estd formado
por empresas de actividades relacionadas con la Construc-
cibn, como los fabricantes y proveedores de materiales o
accesorios de esa actividad, y las instituciones finan=-
cieras u otras que estén dedicadas a la promocidbn de la
construccidn.

Hay ademés categorias de socios "Cogperadores®,
"Adherentes™ y "Honcrarios" de diversa naturaleza.

Funcionan en CAPECO comités permanentes entre les
que cabe mencionar los siguientes:

a) Contratistas de Obras Piblicas.

b) Contratistas de Obras Privadas.

¢) Contratistas de Caminos y de Construccidn
Pesada.

d) Contratistas de Instalaciones eléctricas, Sani-
tarias, Mecénicas y de Montaje.

CAPECO representa a la actividad censtructora en
diversos organismos publicos, de los cuesles seo sefialan
entre otros el Consejo Superior de Licitaciones y Con-
tratos de Obras Pablicas (C.5. de Lic. y C.0.P.) y el
Comité Consultivo de la Corporacidén Financiera de
Desarrollo (COFIDE).

La sede de CAPECO estid en Lima y tiene filiales en
los Departamentos de Puno, la Libertad, Lambayeque,
Arequipa, Cusco y Loreto.

Fl Registro del Consejo Superior de Lic. y C.0.P.,
en la publicacidn oficial de "El Peruanc" del 18 de no-
viembre de 1981, entrega la lista de los Contratistas
con certificado de inscripcidn vigente, de los cuales se
incluian 100 empresas en la Categoria A, que es aguella
gue se considera con capacidad méxima de contratacidn
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superior a 500 millones de soles, y cuya cantidad fija el
misme Consejo en dicha publicacidn.

De estas empresas 54% estdn también registrados como
socios activos de CAPECO, y &l menos las 20 mayores estén
entre ellas.

De acuerdo a este criterio de calificacidn se ha
ordenado la siguiente lista de empresas, tedas ellas
socias de CAPECO, indicando el monte de la capacidad
méxima de contratacidn aprobada para ellas por el mencio-
nado Consejo Superior. La totalidad de las Incluidas
en la lista son empresas dedicadas a la construccidn
pesada y de obras civiles de envergadura. En la segunda
lista se indican las empresas que a Jjuicio de funciocna-
rios de CAPECO consultados se destacan espec’ficamente en
obras de edificacidn arquitectdnica. (Véase Lista de
empresas en paginas siguientes).

La situacidén de las empresas constructoras
extranjeras

El 24 de Noviembre de 1980 se publicd el Reglamento

Unico de Licitaciones y Contratos de Obras Plblicas,
aprobado por Decreto Supremo 03L-80-VC {del 21 de
noviembre de 1980) que consta de 8 Titulos, 371 Capitules
y 334 Articulos, gue modifica y amplia toda 1a legisla-
cidén vigente hasta esa fecha y en el gque se hace referen-
cia al Consejo Superior de Licitaciones y C.0.P., al Re-
gistro de Contratistas, a las normas generales y especi-
ficas de la contratacidn y ejecucion de obras, y al con-
curso de precios.

Con todo lo extenso que =5 este Reglamento las
referencias a los casos de contratacibén de construccidn
de obras con empresas extranjeras son muy escasas. En
ellas se repite lo gque se habia establecido en legisla-
ciones anteriores ¥ que en resumen establecen:

- Que en los casos de contratacidn de obras pibli-
cas con empresas constructoras extranjeras, gue no se
asoclen con empresas constructoras nacionsles, aguellas
deberin subcontratar con éstas come minimo, el 51% de la
construccidn (definida ésta conforme a la Clasificacién
de la Divisidn 5a. de la Clasificacidén Internacional Uni-
forme de las Actividades Econdmicas de las Naciones
Unidas). Er aquellos casos en gue la empresa extranjera
se asocle con empresas nacionales deberén participar a
dstas Qltimas en un 51% como minimo, y si lo fuere en
menos, deberd contratar la diferencia con otras empresas
nacionales.

- En ambos cascs, de empresas extranjeras asociadas
con empresas nacionales ¢ que subcontraten obras con
ellas, las empresas naclionales gozaran de las mismas fran-
quicias que se hubieren otorgado a las constructoras
extranjeras en los contratos correspondientes.
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Fmpresoas constructoras peruaras

RAZON SOCTIAL

Capacidad maxima

DIRECCION

de Contratacidn

(Millones de soles)

COSAPI 5.A. Ings. Contratistas
Octavic Bertolero y Cia.
Constr, Generales

J. VYera Gutiérrez 8.4. C.G.
Chceres, Contr. Generales §.A.
Construcciones Villasel S.A.
Bruce S.A. Contr. Generales

C. Tizén P. S.A. ING.

Guiuvlfo Constructora de Caminos

S.A,

Waodman & Mohme Ing. Contr,
SCRL.

Grafia y Monterc S.4.

Suministrc de Equipos S.A.

Superconcreto del Perl 5.4,

J & J Camet Ings. S.A.

Ing. Civiles Contrat. Generales
ICCGSA

Censtructora UPACA S.A.

Aramaye S.A. Contrat, Generales

Jaime Olaechea S.A. Contr.
Generales

Canepa-Tabinl $.A. Contr.
Generales

Cilléniz-Olazdbal-Urgquiaga S.A.

Nicolas Arrigla 500
Urb. Sta. Cecilia. LIMA

Av. N, Arricla 898, Urb.
Sta. Cecilia. LIMA

Mz. Z; Urb. El Vivere
Monterrice. LIMA

P. de la Replblica 395,
42 Piso, LIMA

Rep. de Panami 308
Barranco

Pl. Arrdspide 9.

San lsidre

M.A. Fuentes 53%

San Isidro

Carabayo 1146, 0f. 202
LIMA

Av. Larco 743, Of. 503
Mirallores

P. de la Repiblica 4675
San Isidre

Fca. Masias 360. Cda. &
J. Prado Este. San Isidro

N. de Piérola 757 Qf. 609
LIMA

Rep. de Chile 388, 92 Piso
LIMA

M de los Santos 198,

Of. 204, San Isidro

Av. Central 671, 82 Piso
San Isidro

M. Gonzalez Qlaechea 386
San Isidro

PL. Francia 220 - 2
LIMA

Huancabamba 1781
Brefa

Calle Gama 239 (cd. 7 Az.
Colonial. CALLAO

20 500

18 873
17 600
12 100
10 338
10 000
9 150
7 500
7 500
6 750

6 750

& 067
& 000
S 200
5175

3 072

S 000
4 300

3 600

Fuente:

"BL Peruanc", 18/XI1/80 y CAPECO,

Selecc. CEPAL.
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EMPRESAS DESTACADAS EN EDIFICACION ARQUITECTONICA

Capacidad Mixima

RAZON SOCIAL DIRECCION de Contratecidn
(Millenes de Soles)

Constructera JANO 5.A. J. Bernal 215 Of. 1004 1 950
Lince
Hacker-Veloachaga S.A. Cont. José Fardo 551 1 S50
Miraflores
Caceres y Piaggia Cont. Gles, San Martin 749
San Miguel 1 500
PHOMOCI S.A. Ings. Av. A. Arambura 920
Miraflares 805
G558A Ings. Mariscal Benavides 380,
0f, 71, Miraflores 750
Constructcora Maranga S.A. Av. La Marina 2915 500
San Miguel
Duffy y Asoc. S.A. DUASA Av. Primavera 120 Of. A-217
5. de Surco 500

Fuente: Informes CAPECQ; C. Sup. de L. y GC.0.T,

- Las empresas extranjeras no residentes en Perd

no estarin obligadas, como lo estén todas las demis,

a cumplir de antemano con los reguisitos de la Inscrip-
cidn en el Registro Nacional de Contratistas, cuando se
trate de licitaciones internacionales, pero le seri
obligatoria su inscripcién dentro de los 30 dias poste-
riores a la adjudicacidén del contrato para la construc-
cién de la cbra.

Participacidn de empresas brasileiflas de
Ingenieria en Peri

No ha sido muy frecuente ni importante la participaciédn
de la ingenieria brasilefia en Perd.

Excepcidn puede hacerse al menciomar el contrato
con ELECTROPERU de la Constructora Brasilefla NCREERTO
ODEBRETCH para realizar la construccidén de la Central
Hidroeléctrica CHARCANI V, en el Departamento de
Arequipa, con una capacidad instalada de 135 MW y que
forma parte del Programa a Mediano Plazo, 1981=1987 del
Plan de Blectrificacidrn Nacional,

ODEBRETCH act@a en esta obra asociado con un Con=-
sorcio de empresas francesas que encabega ALSTHOM,
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LA DEMANDA DE SERVICICS DE INGENIERIA

Al realizarse esta investigacidn en Perid recién estaban
en funciones el nuevo Gobilerno Constitucional y el Parla-
mento y se presumia algunos cambios importantes en la
pelitica econdmica; y por lo gue concierne a este informe
ciertas variaciones en las prioridades de los proyectos
de inversidn.

Sin perjuicio de lo anterior, fue posible tener un
cuadro aproximado, en los diferentes sectores y en parti-
cular en los programas a corto y mediano plazo de los
proyectos considerades més estratégicos para el des-
arrollc del pais.

Entre aquellos de resolucibn més urgente para las
necesidades del pals estln los relacionados con las fuen-
tes de energia, tante hidroelectricidad como hidrocarbu-
ros, asi como la mineria en general, como importante
fuente de divisas.

Es asi como se esperaba que en 1980 las exportacio-
nes mineras y petroleras generardn un 85% de los ingresos
de exportacidn, calculados entonces en unos 4 GO0 mille-
nes de dblares.

Por cotra parte, a corto plazo, podia anticiparse un
déficit energétice en el pals y gue urgia corregir.

Sumadas estas emergencias & las necesidades de
reactivar desarrollo industriales basicos como la side-
rurgia y el cemento, derivados de la madera y el plan a
més largo plazo de la infraestructura de transporte, se
pudo configurar una muestra significativa de la inver-
sidm en cuyos proyectos y posterior realizacidn han de
requerirse los servicios de ingenierisa.

Con este propdsito, ademis de examinar =1 &mbito
general del programa de desarrollo del Peri en su actual
coyuntura, se realizaron entrevistas ¥ se recopild ante-
cedentes en las instituciones m&s vinculadas a los secto-
res de inversidn piblica y que estuvieron en condiciones
de proporcionar alguna informaciton. ZEstos fueron:

SECTOR INSTITUCTION U ORGANISMO
Energia Eléctrica ELECTROPERU

Siderurgia SIDERFPERU

Petrdlec y Petroguimica Ministerio de Energia y

Minas, Direccidn General de
Hidrocarburos y PETRCPERU

Papel y Celulcsa Ministerio de Industria, Tu-
rismo e Integracidmn (MIT),
Instituto Nacional de Plani-
ficacibn (INP).
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SECTOR INSTITUCION U ORGANISMO

Cemento MIT y CAPECO

Mineria y Metalurgia MINPECO, CENTROMIN y HIERRO-
PERU. MWinisterio de Energia
y Minas.

Infraestructura Ministeric de Transporte y

Telecomunicaciones (MTC)
INP y Junta del Acuerde de
Cartagena (JUNAC)

ENERGIA ELECTRICA

BELECTROPERU es la empresa piblica a nivel nacional encar-
gada de atender y prevenir el suministro eléctrico. Exis-
ten ademds 7 empresas concesionarias de electricidad en
las que ELECTROFERU mantenia en el conjunto, una partici-
pacidn accionaria de 66.5% {en 1980}, que agregada a la
que representaba el capital del Estade Peruano en Bienes
de Dominio Piiblico, de un 26%, alcanza en total a un
53.4%, quedando para otros inversionistas s6lo un 6.6%.

Las dos mayores de estas empresas concesionarias
son ELECTROLIMA e HIDROANDINA.

La potencia total nacional instalada y la produc-
cibén de energia, en Perl alcanzaba en 1979 las cifras del
cuadro siguiente:

Poten Hidréu Termi
cia lica ca
EMPRESAS total Mw % My %
MW
ELECTROPERU 1 056 770 73 284 27
OTROS CONCESIONARIOS 1 769 871 49 g08 57
TOTAL PERU 2 825 1 641 53 1184 B2
PORYECCION 4 1980 3 466 1 922 61 1 24h 39
Crecimiento Capacidad
instalada s. proyeccio
nes 1980/1979 (%) 12 17 5

CONSUMO TOTAL DE ENERGIA
EN PERU. 197%. (En GWH) 9 464 & 764 71,5 2 700 28.5

Del Programa Eléctrico inmediato del Perd pueden
resumirse los siguientes aspectos:
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a) Seguir una adecuada politica tarifaria, con
aumentos peguefios pero frecuentes, tendientes a que las
empresas productoras de energia eléctrica estén capacita-
das incluso para atender urgentes necesidades de
inversién.

b} Puesta en marcha al mds breve plazo de progra-
mas de emergencia de suministro eléctrice en Lima y
diversos centros regionales.

¢) Incentivar en la mineria la transformacidn de
sus fuentes de energia de las plantas térmicas a las
hidroeléctricas.

d) Establecimiento de un Plan de Electrificacidn
Nacional, que entre otras cosas considere la preaparacidn
de un plan realista para la planeamiento y ejecucidn de
los proyectos eléctricos de los préximos 10 afics.

Este resumen sirve para determinar la prioridad
que se estd dando a los proyectos de inversibn gue deman-
darén ingenieria, tanto en su aspecto de proyeccidn,
construccidn y supervisidbn, asi como al financiamiento
necesario.

Entre los proyectos en actual ejecucidn se cuentan:

Proyectos hidroeléctricos

1. Ampliacién de la Central Hidroeléctrica (C.H.) de
El Cafién del Pato, Potencia Agregada: SOMW, en Departa-
mento de Ancash. Financiamiento externo con crédito del
Gobierno de Huugria.

2. C.H. RESTITUCION (Nuevo aprovechamiento del siste=
ma del Mantarc). Potencia: 217 MW. Departamento Huanca-
vélica., Costo estimado: 46.5 mil millones de soles. 12/
En construccidn por Grupo GIE-~IMPREGILO, Italia. Opera=
cién: 2 Unidades de 145 MW en 1983 y una tercera unidad
de 72 MW en 1984, Financiamiento externo: US$# 148.8 mi-
llones del Grupo GIE-IMPREGILC y US$# LS millones de
ARLABANK (Banco Arabe Latinoamericano).

3. C.H. CARHUAQUERO. Potencia 75 MW en 3 grupos de
25 MW cada uno, en Departamento Cajamarca. Proyecto de
definitivo de ingenieria y supervisién adjudicade a
Shawiningan Fng. Co. Ltda. de Canadi. Disefio general
fue hecho por Engineering and Power Development Consul-
tants Ltd. de U. K. La construccidn civil fue adjudica-
da a Skanska Cementgjteriet AB de Suecia y equipamiento
y equipamiento y lineas de transmisién a ASEA, también
de Suecia, por USH 73 y 52 millones respectivamente.

lé/ S8alvo gque se indigue otro afio, les valores en
SOLES corresponden a SOLES del afio 1980. Segin FMI (En
International Finance Statistics) 1 délar US = 290.43 so-~
les, valor promedio de 1380.
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Financiamiente de: Canada's Export Development Corpora=-
tion (EDC): US$% 10 millones, para la ingenieria; y Banco
Skandinaviska Enskilda y ASEA de Suecia para la construc=-
cidn y equipamiento: Costo total estimado del proyecto:
US$# 135 miliones. Entrada en Operacidn: 1984,

4. C.H. CHARCANI V. Potencia de 135 MW con tres uni-
dades de 45 MW. Departamento de Arequipa. Rio Chili.
Construccibn a cargo de Consorcio formado por Norberto
Odebrecht, de Brasil y Grupo francés encabezado por
Alsthom. Financiamiento: Banco do Brasil: US$ 127.% mi-
llones; EDC y Bank of Nova Scotia, de Canada, por

US$ 14 millones; Protocolo Franco-Peruano: Frances fran-
ceses 271 millones; Banque de Paris et Pays Bas US§ & mi-
llones y ARLABANK por US$ 9.4 millones. Presupuesto en
soles: 5% mil millones (de 1%980). Se incorporard 21 Bis-
tema interconectado Sur-Oeste, en 1984,

Aparte de los anteriores grandes proyectos gue
estdn en su etapa de construccidn ya contratada deben
citarse los proyectos en estudio, o con ingenieria avan-
zada y gue deben construirse a medianc plazo:

a) C.H. YUNCAN. Potencia de 126 MW; Apoya la
cobertura del sistemz interconectado Centro-Norte. De-
partamento Pasco. Presupuesto: 54 mil millones de Soles.
Entrara en Operacidn en 1985.

b) Central Térmica a Carbdn (G.T.) ALTO CHICAMA.
Potencia: 495 MW en 3 etapas de 165 MW c¢cada una. Depar-
tamento La Libertad. ELECTROPERU y MINERO-PERU suscri-
bieron un contrato de servicios en 1977 con 21 consorcio
polaco-suizo Kopex=Universal para realizar un estudio
integral sobre el complejo Minero-Energético del Alto
Chicama, el que estaria coaformadc por los yacimientos
de carbdn (antracitas) dc la Cucnca del Alto Chicama,
preparando una labor minera para la extraccidn de
1 300 000 Toneladas métricas anuales, aproximadamente,

v la Central termoeléctrica ya descrita. Se incluiria
una linea de transmisidn hasta ¢l sistema inferconectado
centro-norte. Las tres etapas de la Central estédn pro-
gramadas para entrar en opsracidn al sistema en 1985,
1986 y 1987,

c) Ampliacién C.H. de MACHU PICCHU. Potencia
nueva: 70 MW. Departamento Cuzco. Presupuestc: 43 mil
millones de soles. Incluye redes de distribucidn a la
ciudad de Cuzco y a la mina de Tintaya. Deberd entrar
en operacidn en 1984,

d) C.H. MAJES-LLUTA (LIUTA I y LLUTA II). Poten-
cia: 274 MW, en dos etapas Lluta I en 1986 con 137 MW y
Lluta II en 1988, Departamento Arequipa. Presupuesto
57 000 millones de soles (de 1980}, Se conecta al Sis-
tema Interconectado Sur~Ceste.
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e) C.H. de QUISHUARANI. FPotencia 46 MW. En dos
etapas de 2% MW cada una, en 1991 y 1994. Departamento
de Cuzcc. Sistema interconectado Sur-Oeste.

f) C.H. CULQUI. Potencia 25 MW. Tres unidades
de 8.3 MW, Departamento Piura. Debe entrar en operacibn
en 1985. DEste proyecto aprovecha la infraestructura de
la Irrigacidn Chira-Piuvra, del mismo modo que otros dos
proyectos en Piura: C.H. CURUMUY con 9 MW y C.H. POECHGS
con 7.6 MW. Todas estas centrales queden interconectadas
al sistema Piura el gue pasa a incorporarse al Sistema
Centro-Norte en 1985,

g) C.H. SHEQUE. Potencia 600 MW. En tres etapas:
Sheque I y II de 300 MW, en 1588; Sheque III de 150 MW
en 1989 y Sheque IV de 150 MW. en 1990, Departamento de
LIMA. 8istema interconectado Centro-Norte. Ante-proyec-
to de Motor Columbus (Suiza). Se estudia alternativa de
sdlo 250 MW, para su evaluacidn en el Plan Maestro.

h) C.H. OLMOS. Potencia 60C MW. En dos etapas de
300 MW cada una: Olmos I {1989 o 1991, y Olmos II (1993).
Departamento de Lambayaque. Presupuesto 130 000 millo-
nes de soles {figura entre los Proyectos prioritarios
pero No Asignados del I.N.P.), Este proyecto aprovecha
la infraestructura de irrigacién de Olmos, en el norte
de Perli. Se integrarisz al sistema Centro-Norte. TECNO-
PROMEXPORT de Rusia tiene a su carge los estudios defini-
tives que deben ser entregados a ELECTROPERU en 1981. Se
estudia la oportunidad de su inclusion en el Plan
Maestro.

Los anteriores son los principales proyectos que
se encueniran en estudio. En general agquellos cuya
entrada en operacién es anterior a 1986, estédn ya
definidos.

Actualmente se estudia y revisa a pedido de ELEC-
TROFERU por sus asesores Lameyer Salzgiter, de Alemania
e Hidroquebec de Canadid, el Plan Maestro de Electricidad
¥ los ajustes gue sea necesario hacer, especialmente de
1986 adelante. Estc incluye también todo el sistema de
lineas de trasmisidn e interconexidn nacional.

Aparte de las plantas indicadas existen proyectos
para un gran numero de plantas hidroeléctricas y térmi-
cas de menos de 10 MW, especialmente en centros aislados
que no justifican la interconexién.

Lineas de Trasmisidn

Las principales en estudio son: linea Mantaro-Lima, para
operar cuando entre C.H. Restitucidn; con 220 KV y una
extensidn de 225 kildmetros y sus correspondientes
subestaciones.

L. Trasmisién MANTARC-PACHACHACA-CALLAHUANCA., Es-
tudio yaz concluido por Electrowatt y SGI. Esta linea
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permitird a la Central Mantaroc entregar toda su potencia '
al sistema Centro-Norte. Debiera operar en 1982. Ademas
en Pachachaca interconectarad con el Sistema de CENTROMIN.

1. Trasmisién TRUJILLO-CHICLAYC-PIURA. Se estd
realizando el estudio de factibilidad de esta linea que
debe interconectar con las subestacicnes de Guadalupe,
Chiclayo, Olmes II y Piura-Oeste, a 220 KV, dcbre terna,
y un recorride de 420 kilbmetros. Tiene prioridad =1
tramo Chicleyo-Guadalupe para poder transportar la ener-
gia de la C.H. Carhuaquero,

L. Trasmisién LIMA-CHIMBOTE, para la interconexidn
de los sistemas Central y Norte. En construccidn para
terminar en 1982. 220 KV y 440 kilbmetros. Financia-
miento del gobiernc japonés.

L. Trasmision LIMA-PISCO, de 220 KV, dobre terna y
longitud de 120 kildmetros.

L., Trasmisidn AREQUIPA-ILO. 220 KV, estableceri
sistema interconectado Sur-Oeste. Longitud 176 kildme-
tros. En estudio por ELECTROCONSULT.

Hay otros proyectos de lineas de trasmisidén corres-
pondientes a las conexiones de las nuevas centrales que
se vayan construyendo y a completar el sistema de inter-
conexibén nacional.

Otros estudios

Se continlan investigaciones bésicas como la svaluacién
de recursos hidroeléctricos de los Rios Marafidn, Huallaga
y Ucayali. Asimisme se realizan evaluaciocnes de recursos
Geotérmicos.

SIDERURGIA

Lo existente
2y shoblelle

SIDERPERU en Chimbote, Departamento de Ancash, es la Uini-
ca planta siderlirgica integrada existente en Perii. Su
capacidad actual de produccidn de acera, al finalizar su
Plan de Balanceo, ha quedado en 550 000 T/zfo. Estas
pueden transformarse en 430 T/afio de laminados terminados
de los cuales 180 en Productos Planos y 250 en productos
No Planos, incluyendo unas 25 000 Toneladas de palanqui-
lla para la venta.

Las principales instalaciones dc¢ SIDERPERU, son un
Alto Horno a Cogue, que funciona con coque importado por
carecer de Coqueria, con capacidad para unas 330 000 T/
afio de Arrabio, 2 Acerias eléctricas con 4 Hornos en
total y una capacidad conjunta aproximada de unas
220 000 T/afio y una Aceria LD con dos convertidores ¥
una capacidad para producir de 330 000 T/afio.

234



2 Miquinas de Colada continua, de cerca de
135 000 T/afio de capacidad cada una, para producir palan-
quillas y tochos.

Laminadores desbastadores de tochos y debastador
de palanguilla.

Trenes para palanguillas, barras, perfiles livianos
¥y alambron.

Un laminadoer para planchas gruesas seguide de un
Steckel con capacidad cercana a las 350 000 T/afio de
bobinas segin el espescr usado.

Laminador en frio, con capacidad estimada en
80 000 T/afio.

Planta de Galvanizado continuc Sendzimir para
30 00C T/afic vy una Planta de Estafiado Blectrolitico con
capacidad de 70 000 T/aflc y que debe trabajar con bobi-
nas importadas.

Como instalaciones siderirgicas propiamente tales,
exigten solo otras dos pequefias plantas relaminadoras gde
palanquilia para producir barras y perfiles livianos; que
generalmente usan Palanguillas de SIDERPERU comc materia
prima.

Aceros Peruanos S.A. APESA; que puede laminar
hasta unas 24 000 T/afio, y estd ubicada en Lima.

Acercs Arequipa S.A. ACERSA. Con capacidad para
laminar hasta unas 30 000 T/afio, instalada en la ciudad
de Arequipa.

Nuevos Proyvectos

SIDERPERY

La ampliacién y remodelacién de SIDERPERU en su
primera etapa lo llevaria a aumentar su produccidén de
acerc en 200 000 T/afic mAds, en base a 2 Hdornos rotato-
rios de reduccidbn directa, con una capacidad de 100 000
T/afic de fierro esponja cada uno y Horno Eléctrico de
80 T/colada y capacidad anual estimada er 200 000 T/aiia,

In la segunda stapa se construirian instalaciones
para otras 200 000 T/afio de fierrc esponja vy un Horno
Fléctrice para acerc también de 200 DCO T/afic.

La primera etapa gue la llevaria a 750 000 T/afic
de aceroc podrio cstar torminada entre 1983/84 y la segun-
da, para completar 950 000 T/afe podria estar finalizada
en 1987.

Con estas instalaciones se espera entregar unas
330 000 T/afic de productos Planos y unas 440 000 T/aito
de No Plancs, hacia 1989, cuando las instalaciones
nuevas hayan alcanzado su méximo rendimiento.

l.a primera etapa para este proyecto fue aprobada
por Decreto Ley N 22695 de Septiembre de 1979, del
Supremo Gobierno. Se estimaba a fines de ese afioc una
inversifn de US# 300 millones en esta primera etapa.
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LURGI ha venidc dando asesoria en el provecto de
los Hornes rotativos que usarin el proceso de Reduccidn
Directa SLEN, aunque con algunas modificaciones introdu-
cidas por la experimentacidn hecha por los ingenieros
peruanos en Chimbote en un Horno Piloto y en las primeras
instalaciones qgue acaba de montar para terminar el Plan
de Balanceo.

El primitive plan de expansidén de SIDERPERU llevaba
la planta a una capacidad de 2 200 0C0 T/afio para alrede-
dor de 1990, pero fue desestimadc por razones de mercado
internc y financiamiento, reduciéndolo al actual para las
G50 000 T/afio y cambiando a procesos de reduccidn direc-
ta la base de la expansiln.

Siderirgica Paracas S.A4.

Aceria semi-integrada para producir palanquilla.
Participa en su capital ACERSA. Localizacidn: Pisco
(Departamento de Tca) y sus instalacicnes proyectadas y
en ejecucidn son principalmente: Aceria: 2 Hornos Eléc-
tricos de 40 T/ceclada cada uno. Capacidad anual:

150 000 T/alo. Colada continua: 1 MAguina con & lineas.
Capacidad de 120 000 a 130 000 T/afio segin la seccidn em=-
pleada para la palanguilla.

La palanguilla serd el productc final; para su
venta en Perd o exportacién. Materia Prima: Chatarra,
principalmente importada. Se espera mas adelante comprar
o producir fierro esponja, segin se observer los resulta-
dos en SIDERPERU. Se esperaba estar en produccidn en

1082,

Aceros del Sur S.A4.

Fabrica de Bolas de Molienda que se instalari en
Arequipa, cortando y forjando barras redondss. Equipo
americano. Se proyecta producir bolas hasts de 3" de
didmetro, con acere Molycot (Licencia Armco). Capacidad
inicial: 12 000 T/aro.

Planta en produccidn: A fines de 1982,

Inversidn estimada: § 8 millones.

Ampliacidn de Aceros Arequipa

Proyects instalar una nueva planta de laminacibdn,
pero en Pisco, vecina a la Siderdrgica de Paracas, a la
¢ual adquirird la palanquilla.

Se ha contratado equipe de laminacién con Pomini-
Farrel de ITtalia, para 80 000 T/afio.

Produccién: Barras corrugadas, perfiles livianos y
alambrén.

Producira también las Barras Molycot para Aceros
del Sur.

Inversidén estimada: US$ 15 millones.

Fecha para arrancar en produccidn: 1982.
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A la fecha de la visita a Peril {noviembre de 1980)
no se hatlan anunciado nuevos proyectos sideridrgicos.

El antiguo proyecto de Nazca, para una gran siderur-
gia integrada continuaba inactive y en todo caso no se
pensaba en él para antes del afio 2000. Se reservaria pri-
mero el lugar para mayores expansicnes en SIDERPERU.

PETROLED ¥ PETROQUIMICA
PETROLEQO

En Peri se temes que en los proximos afios se pueda ver el
pais enfrentado a un d&ficit petrolero causado por la
falta de inversidn en exploracidén y el consiguiente des-
censo de las reservas.

La produccidén en 1979 fue de 192 mil barriles dia=-
rios de petrdleo y el consumo nacional de 123 GO0, que-
dando un saldo exportable de 69 mil barriles/dia, gue re-
presentd un ingreso de divisas de 636 millones de ddlares.

Se esperaba para 1980 una preoduccidn de 207 000 ba-
rriles/dia y un consumo de 131 000, con un saldo para ex-
pertar de 76 000 barriles/dia que produciria casi mil
millones de délares.

Con el aumento anual del consumo y disminucidn de
la produccibn, en base a las reservas probadas de 750 mi-
lilones de barriles, se suponia que en 1984 se tendria un
equilibrio sobre 190 000 barriles diarios de produccidn
¥ consume interno. Sin embargo, se necesitaria importar
crudo a partir de 1985 a precios que ya en 1986 signifi-
carian un déficit de més de 71 500 millones de ddlares,
segun estimaciones del Ministerio de Minas y Energia
hechas en 1980.

La disminucidn de la actividad explorateria directa
se puede apreciar en el cuadro siguiente, que indica el
nitmero anual de pozos exploratcrios perforados en los dl-
timos diez aflos.

Se expresa por el mismo Ministerio de Minas y Ener-
gla ("Lineamientos Preliminares de Politica en el Sector
Energia y Minas 1980-1985", septiembre 13980) que el pre-
sente sistema contractual y tributario desalienta fuerte~
mente la inversidn y reinversidn en petroleoc. El Peru
recibe entre el 90 y 95% de 1la distribucidn del producto
petrolerc, lo gue es sensiblemente superior a lo que reci
ben otros paises del trabajo de los contratistas, atribu-
yéndose principalmente a esta razdn que no haya en la
actualidad actividad exploratoria en el Peri y la falta
de esta inversidn implica el grave riesgo de tener que
importar petrdleoc a partir de 1984, junto con perder los
ingresos considerables de la exportacidn petrolera.
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POZ0OS EXPLORATORIOS PERFORADOS.

PERT.

1971-1980

EMPRESAS 1971 1972 1973 1974 1975
PETRCPERU 13 21 16 15 1%
BELCO - - 7 6 7
OCCIDENTAL - - & 2 I
OTROS CONTRATISTAS - - 3 11 22

TOTAL PERU 13 21 32 39 46

1976 1977 19786 1979 1980a/

PETROPERU 18 15 14 P -
BELCO 6 2 3 1 1
QCCIDENTAL 5 13 3 - -
OTROS CONTRATISTAS 7 3 9 - -

TOTAL PERU 36 33 21 3 1

Fuente: PETROFPERU

a/ 1980 incluye hasta agostoc. (En noviembre 30, 1980,

no habia otro pozoc).

Se afirma ademéds, por diversas razones, que PETRO-
PERU no estd en condiciones de zlcanzar répidamente la
meta de exploracidn y explotacidn gue le es indispensable.

Como politica inmediata se propone uns que tome en
cuenta las dificultades de desarrollo y las diferencias
de potencial en las diversas zonas petrcliferas del pails,
y como soluciédn realista la de mejorar los pozos existen-
tes en la zona de Talara ¥y aledafias, junto con un pro-
grama de recuperacidn secundaria. Para éstc se necesita~
ran los servicios de empresas contratistas experimentadas
extranjeras o mixtas y deberd definirse claramente en que
condiciones legales podrian aperar en la zona que estd
reservada para PETROPERU.

Por otra parte, la falta total de explcracidn en
zonas nuevas estd demostrando que urgen medidas para
reactivar la exploracidn y la inversidn. Para ello esta
en estudio un programa de incentivoes fiscales que inclu-
ye entre otras medidas, el crédito tributaric para rein-
versidn, como ya existe en otros sectores.

De acuerdo a los principios antericres, a fines del
mes de noviembre de 1980 se envid al Congreso un "Pro-
yecto de Ley Petrolera', firmado por £l Presidente de la
Repliblica y el Ministre de Energiz y Minas y gue estable-
ce que las empresas petroleras, nacionales ¢ extranjeras,
que reinviertan sus utilidades en su propia empresa o en
otras tendrén beneficios tributarios por veinte afios.
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Se establece asimisme gue la rehabilitacidn y la recupe-
racidn secundaria y terciaria seran preferentemente
ejecutados por PETROPERU, la que, sin emdargo, podra
asocilarse con uno o mas contratistas nacionales o extran-
jercs, previa autorizacién del Consejo de Ministros.

El Proyectc aflade que las empresas nacionales, mix-
tas ¢ extranjeras dedicadas a la exploracion o explota-
cibdbn petrolera, podrln reinvertir, con lo cual se harén
acreedoras a beneficios tributariecs por veinte afics a
partir de la fecha en que se suscriban los contratos de
operaciones. Con esta Ley se "busca reactivar la rein-
versidén actualmente paralizada asi como evitar la depen-
dencia de importacién petrolera a partir de los afios
1983-84 y evitar la caida de los ingresos de exportacién
de ahora hasta esa fecha". Se pretende también fortale-
cer a PETROPERU y darle la flexibilidad suficiente para
que pueda negociar contratos de riesgo o de servicios en
condiciones ventajosas con inversionistas capaces de
aportar recursos técnicos y financieros.lé/

Con este Proyecto de Ley, cuya suerte en el Congre-
50 no se conoce a la fecha de redactar este informe, el
Gobiernc daba focrma a las medidas irmediatas que habla
propuesto en sus Lineamientos Preliminares anteriormente
citados,.

Exploracion y BExplotacidn

Los pozos de exploracidn y desarrollo gue se realicen
hacia adelante dependerdn en gran parte del resultado de
las disposiciones anteriormente indicadas. En todc casc
se vera la posibilidad de que PETROPERU celebre contra-
tos de servicio para exploracidn con pages en dinero o
petréleo.

Debido 2 las fdrmulas propuestas en la nueva legis-
lacibén ya han manifestadc su interés en participar unas
19 empresas en asociacién con PETROPERU; entre ellas se
cuentan SHELL, en la selva sur, Departamento de Madre de
Dics; SUPERIOR y MAPCO de Estados Tnidos que se progra-
man para trabajar en el nerte, WHITESTONE en la selva
central, HUSKY en la zona identificada como Lote &, fuera
de la anterior zona de concesionss extranjeras, ELF de
Franciz en el zbécalo frente a Trujillec y las empresas
argentinas BRIDAS, Pérez CONPANE y APCO en hueva zoha
gue les han asignado.

12/ Al momento de redactar este informe por Decre-
to Legislativo del Presidente Belalnde se aprobd que a
partir del 6 de marzo de 1981 se crganice PETROPERU como
Scciedad Andnima con sujecidn a la Seccidn Cuarta de la
Ley de Sociedades Mercantiles otorgandesele asi la flexi-
bilidad y autonomia gue se buscaba.
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Fstas empresas harian la exploracidn por cuenta
propia, con cargo & la explotacidén. También se ha citado
a BRASPETRO, filial internacional de PETROBRAS entre las
interesadas en las nuevas asociaciones.

La zona en que participa SHELL, en la selva sur,
Departamento de Madre de Dios y frente = Lima, aparece
como promisoria y de tener resultados positivos se prepa-
ra el disefic de un oleoducte cuya sszlida al mar se estu-
dia en un lugar entre Lima y Pisco.

Un préstamo que ha otorgado el Banco Mundial a
PETROPERU (en 4980) de 32.5 millones de délares,l14/ per-
mitird financiar proyectos de poco mis de 50 millones de
délares para la rehabilitacidn de la exploracidn y explo-
tacidn petrolera, teniendo como objetivo la ampliacién de
la produccidn. Se espera con este programa aumentarla a
corto plazo en unos 20 00O barriles/dia. Permitiréd el
suministro de equipos de bombeo para establecer la decre-
ciente produccidn en la selva amazdnica y poner en pro-
duccidn unos 300 pozos en la zona costera del norceste
que se encuentran abandonados por razoneg econdmicas y
que ahora serian rentabtles. Estin comprendidos en estos
proyectos estudios de exploracidén sismica que permitiran
delinear mejor ciertos sectores en la selva central y
nordeste y completar un estudio de factibilidad para el
proyecto de recuperacidn secundaria en la zona de La
Brea y Parifias, en la costa norte,

Olecductos

El olecducte actual NORPERUANO para transporiar la pro-
duceidn de la selva norte a la costa, inicid su operacidn
epn 1977. La linea troncal tiene 856 kildmetros y atra=-
viesa selva, sierra y costa, cruzando Los Andes a

2 400 metros sobre el nivel del mar. Los primeros

306 kilbmetros tienen un didmetro de 16" y los restantes
36", El caudal del primer tramo, entre San Jogé de Sara-
mure (Estacién %), Departamento de Lorete, hasta la esta-
cidn 5 es de 70 00C barriles/dia y del =egundo tramo
desde la estacidén 5 hasta el Puerto de Baydvar, en bahia
de Sechura, es de 200 000 harriles/dia. Hay dos estacio-
nes de bombeo, cuatro de Refuerzo y una de alivio de pre-
sidn. La estacidén terminal con muelle petrolerc en
Baybvar puede atender buguss tangues de 250 000 TDW con
un régimen de carga mdximo de 100 COO barriles/haora.

A la linea troncal del oleoducto NCORPERUANO llegan
los oleoductos del sistema de recoleccidn de los campos
de PETROPERU, ramal Corrientes, con una longitud de
204 kilémetros y didmetros de 18" y 10", y el del Ramal

14/ Préstamo otorgado con la Garantia del Estado a
un plazo de 17 afios, 3 de gracia e interés de 8.25% anual,
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Herte, de 25% kildmetros y didmetro de 16" que lo une en
la estacidén 5 con los campos de "PETROPERU-OCCIDENTALY.
Los contratistas principales del Oleoducto NOR~
PERUANO fueron TECHINT cia. $.A.C.I., de Argentina, el
Consorcio William/Sedco/Horn y CCSAPI de Peri.
El Ramal Norte del oleoductc fue contratada su cons-
truceidn con PROTEXA de México, ¥ el Muelle de Baybvar
con George Wimpey & Co. Ltda.

Nuevo Oleoducto

Debera construirse un Oleoductc secundario, en la
selva norte, que unird la zona de Valencia y Nueva Espe-
ranza con Capirone. La obra tendrid 67 kildmetros. E1
proyecto se encuentra en etapa de licitacidn para el tra-
zado de linea correspondiente.

Refinerias

A fines de 1980 Perd tenia 6 refinerias de crudos, tres
en la costa y tres en la selva, con una capacidad de pro-
cesar 178 100 barriles/dia.

UBICACION CAPACIDAD

REFINERLAS Departamento Barriles/dia
En laz Costa:
Talara Piura 65 000
La Pampilla Iima (Callas) 100 000
Conchén Lima (Sur) 8 000
En la Selva:
Pucallpa Loreto (Alto Ucayali) 2 500
Iquitos
(L., F. Diaz) Loreto (Iquitos) 1 200
Marsella Loreto (Nertel 1 400

TOTAL PERU 178 100

En las refinerias de Peri se produce toda la gama
normal de productos derivados que demanda el mercado
nacional, tante en combustibles como en productos
especiales.

Nuevas Refinerias

En Tgquites

Se encuentra en procesc de coustruccidn una nueva
refineria en Iquitos, que tendréd una capacidad de
1 700 m3/dia o 10 70C barriles/dia. La produccién de
esta refineria permitiri el autoabastecimiento de la
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regién de la Selva hasta un poco més alld de 1985. Bl
proyscto inicial consultaba su construccidn en la esta-
cibn 5 del Oleoducto NORPERUANO pero se prefirid esta
ublicacidn en Iquites por problemas de navegabilidad en
el Ric Marafibn. La constriccidn estd a cargo de un con-
sorcio Francés/Espafiol.

Refineris en Baybdvar

Se efectud un estudio de factibilidad para una
nueva refineris en ls costa en la zona indusirial de
Baybdvar. El proyecto no estd altn definide, pero se plen-
sz en capacidades fluctuantes entre 80 000 y 150 000 ba-
rriles/dfa. Deberia estar en produccidn en 1987. &e
hard invitacidn para el proyecto y construccién con ofer-
ta financiera y técnica.

Ampliacién de Refineria La Pampilla

En mayo de 1977 la Refineria de la Pampilla habia
sido ampliada a 100 OCC barriles/dia, con una unidad de
destilacidn primaria que aumentd su capacidad de
65 000 barriles/dia. Disefid y construyd esta expansidn
la firma francesa TECHNIP.

Se programa una nueva ampliacidn instalande una
unidad de cracking catalitico, pars operar en 1984, con
20 000 barriles/diarios adicionzles.

PLANTAS PETROQUIMICAS Y LUBRICANTES
Las plantas actualmente ocperando son las siguientes:

PLANTA UBICACION CAPACIDADES

Fertilizantes: Urea

Materia Prima: Gas
Natural Talara {Piura) 500 TM/dia

Negro de Humo E/ Talara (Fiura) 15 000 TM/afio
Complejo de Solventes:b/

Alcohol isopropilico Talara {(Piura) 5 000 TM/afio
Acetona Talara (Piura) £ Q00 TM/aifio
Planta de Lubricantes Callac (Lima) 25C 000 BS/afio

(Mezcla vy envasado)

a/ Duplicd su capacidad en 1980; Construyd Ingenieria
Panamericana S.A.

b/ Partié en 1980. Proyectd y Construyd LURGI
Alemania e Inglaterra)
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Nuevos Proyectos

Complejo de Bases Lubricantes y Parafinas

Se ha estudiadc la prefactibilidad técnico econdmi-
ca de este complejo para lcocalizarse probablemente en la
zona industrial de Baydvar (aunque estd por definir).
Posiblemente se contrate "llave en mano'. La capacidad
estaria entre 700 y 800 TM de amoniaco y otras tantas de
urea. La produccidn de amoniaco se destinaria a: la
Planta de Urea, Planta de Acrilonitrilo, Planta de Fos-
fato Diaménico y Planta de Nitrato de Amonio Téenico.

Ampliacidn de la Planta de PVC de Paramonga

Proyecto consistente en incrementar la capacidad
instalada en 5 80C T/afio llegandc con ello a una capaci-
dad total de 30 Q00 T/afio de resinas de PVC. E1 INP con-
sulta para ello una inversidn de 17 600 millones de scles

(de 1980).

Compleio Petroguimico Integrado

S8e tiene previsto instalar doce plantas de produc-
tos basicos, intermedios y finales con las siguientes
capacidades:

- Productos Bisiceos: 281 000 T/afio (Etilenc, Propi-

lenc, Butadieno)

-~ Productos Intermedios: 70 000 T/afic {(VCM)

-~ Productos Finales: 305 00C T/afic {PVC Suspensién,
Polietileno de Alta y Baja Densidad, Acrilonitri-
lo, PP, SBR/Latex, Poliestireno)

- Otros: 43 000 T/afio (Soda-calstica-cloro)

5 Q000 T/afie (Cianuros)

La inversidn indicada por el INP para estos proyec=
tos llega a 210.4 billones de soles, de los cuales se
invertiria hasta 1285 sélo 42,2 billones. FEl financia-
miento externo por comprometer es del orden de 100 bille-
nes de soles (de 1980},

Los estudios preliminares de este proyecto, gue
comprende 12 plantas de las 17 originalmente presentadas
a la Junta del Acuerdo de Cartagena, y asignadas a Pern,
estdn a cargo de INDUPERU. Se ha llegado a un acuerdo
eon la Compagnie Frangaise d'Etudes et de Construccidn
(TECHNIP) para ejecutar la primera etapa del proyecto.

Se estima el costo del estudio en 2.5 millones de ddla-
res, aportados por Fondcs del Tesoro Publico y de CAF.

El MIT estimaba la inversién total en 876 millones de
dblares (de 197Y6). La localizacidn del complejo se estu-
diaba en Baydvar o cerca de Talara.

Complejo Quimico Industrial del SUR

Corresponde al Plan Aregquipa a cargo de INDUPERU
para el tratamiento de Acido Sulfirico y gases sulfurados
provenientes de las fundiciones de cobre. Costo estimado
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de los estudios: 40 millones de soles {(de 1980). Locali-
zacidn: En Areguipa o Moguegua.

MADERA, PULPA, CELULOSA Y PAPEL

No se detectaron proyectos importantes del sector piblico
o privado, relacionados con nuevas inversiones en plantas
de celulosa y papel. Sin embargo, hay dos proyectos made-
reros significativos: un complejo industrial maderero y

de pulpa y un proyecto de planta de pulpa.

e Proyecto maderero Madre de Dios

Consiste en la explotacidn de 30 000 m3/afio de made-
ras aserradas; 3 000 m3/afic de pargquet para pisos, ¥y
2 000 m3/afio de Chapas decorativas.

Estéd localizado en la Provincia de Tambopata, Depar-
tamento de Madre de Dios. ZEl estudio de la factibilidad
del proyecto estd & cargo de INDUPERU, con un costo de
24 millones de soles y el valor estimadc de la resaliza-
¢idn del proyecto es de % 240 millones de scles lde 1980).

Ze Complejo Maderero Von Humbolt

Se desarrollo en el Departamento de Ucayali y esté
programadc para alcanzar una capacidad de procesamiento
de 59 000 m3/aflo de maderas. El costo estimade en presu-
puesto del INP es de & 000 millones de soles.

3. Complejo Industrial maderero y de pulpa de Iguitos
Proyecto Amazonia. Este proyecto & carge de INDU-
PERU tendr& una capacidad instalada aproximada de
160 000 metros ciibices de productos de madera al afio y
de 230 000 T/afio de pulpa quimica blanqueads dirigida al
mercado interno y a la exportacidén. El estudio prelimi-
rar ha sido realizado por la firma canadiense S.N.C. aso-
ciada con RUT/Despro. La factibilidad debe guedar termi-
nada en 1981 y el costo estimado del estudio es de 200 mi-
llones de soles. La inversidn considerada en el presu-
puesto del INP es de 62 300 millones de soles.

b, Planta de Pulpa en Pucallpa

En Departameato de Loreto (hoy Departamento Coronel
Portilla, al dividirse). Este proyecto también es parte
del Proyecto Amazoniaz. 8e producird pulpa termomecanica
con maderas tropicales. En una primera etapa la produc-
cidn alcanzard a 22 000 T/aioc, para llegar a 44 000 T/
afio en una segunda etapa.

El proyectc lo estudia INDUPERU con asesoria de
5.N.C. de Cznadd, RUT y Despro de Perdl. El costo del
estudio serd de 194 millones de soles, para una inversién
estimada en cerca de 9 000 millones de soles (de 1980).
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CEMENTC

Industria Existente

Hay cinco empresas preductoras de cemento PORTLAND ope-
rando en Peri. Alcanzaron en 1979 una produccidn de
2 431 000 Toneladas en conjunto. De éstas se pudieron
exportar unas 500 000 Toneladas el misme afio ya que el
consume internc fue de 1 850 000 Toneladas, esperéndose
gue subiera a unas 2 140 000 Toneladas en 1980, segin 1la
proyeccidn de los datos de enero a septiembre.

Las empresas productoras y su ubicacién son las
siguientes:

- CEMENTOS LIMA S.A. Plantas en Atocongo y Chilca
{Lima). (Capacidad conjunta aproximada
1 000 000 T/afio}

- COMPARTIA DE CEMENTOS PACASMAY(C S.A. Planta en
Piura. {(Capacidad aproximada: 1 000 000 T/afio)

- CEMENTO ANDING S.A. Planta en Condorcohaz. La
Oroya. {Capacidad aproximada: L4LED 00Q T/afio)

- CEMENTOS YURA S.A. Planta en Yura. Areguipa.
{Capacidad aproximada: 300 000 T/afio)

- CEMENTC SUR S.A. Planta en Puno. Puno.
{Capacidad aproximada: 180 Q00 T/afio)

Ampliaciones o nuevos proyectos

- Cementos Lima proyecta ampliar su capacidad en dos eta-
pas - una vez que haya sido reincorporada al sector pri-
vado — La primera etapa debe completarse en 1983 alcan-
zando a una capacidad tebrica de 1 450 0O0C T/afio y la
segunda estaria terminada = fines de 1984, llegando con
ello a una capacidad total de 1 850 000 T/afic.

Se estima la inversidn en los US% 90 millones.

Cemento en Iguitos. Estd también aprobado el pro-
yecto de construccidn de una nueva planta de 300 000 T/
afic de cemente en Igquitos, que estaria entregando produc-
cién a fines de 1983. Su costo podriz estimarse en unos
50 millones de ddlares.

MINERIA Y METALURGIA

Las exportaciones mineras de Perd fueron aproximadamente

uncs USH 3 000 millones de ddlares en 1980, representandc
un 49% de los ingresos por ese concepto. Sin embargo,

en los Gltimos doce afios la produccidén minera no ha cre-

cide a la tasa gue se esperaba. Para dar una idea gene-

ral, se presenta el cuadro siguiente sobre la produccidn

de los principales minerales peruanos:
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PRODUCCION MINERA. PERU

(Miles de Toneladas Métricas)

1580
MINERAL C METAL 1970 1975 1974 (Enero/
junio}
COBRE 218 176 297 190
- Centromin Pera 30 30 32 17
- Cerro Verde - - 33 15
- Cuajone - - 183 82
- Toguepala 135 98 107 54
- Mediana y Fequefia
Mineria 54 48 L2 22
PLATA
(Miles de kilos) 1 217 1 201 1 284 645
PLCOMO 164 1686 183 96
ZINC 361 L33 491 253
HIERRC g 713 7 753 5 465 2 800

Fuente: Resumides de Ministeric de Minas y Eaergia.
Septiembre 1980.

Se hace resaltar el hecho de gue apartes de Cerroc
Verde, Cuajone y el Zinc, la produccidén minera estaria
estancada.

Se atribuye principalmente, por el propioc Ministe-
rio de Minas y Energia, esta falta de dinamismo a los
siguientes factores:

a,) Una politica cambiaria que no refleja a tiempo
las alzas de los costos internos.

b) Falta de estabilidad legal para los
inversionistas.

c) Elevadas tasas de tributacidn en el sector en
comparacidén con los ctros sectores de la economia.

Para el actual Gobierno, el resultado de la eleva-
da tasa de tributacién se ha hecho patente en la (ltima
década, ya que sblo se han realizado dos proyectos mine-
ros de envergadura en el Peru, el de Cuajone, gue tiene
un trato tributario especial por contrato otorgado en
1969, ¥ el de Cerrc Verde que fue financiado con recur-
sos del Estado.

A lo anterior se suma una falta de claridad en la
definicidn del papel del Estado en la Gran Mineria, que
no es del caso analizer ahora y el monopolioc establecide
para la comercializacidén de todos los minerales a través
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de Minero Pert Comercial, MINPECO, que si bien se reconc-
ce gue ha tenido buenocs logros en el desarrollo de nuevos
mercados, el cesto de su intervencidn ha resultade para
algunos demasiado alte.

Comc politica preliminar en el Sector Minero el
Ministerio ha planteado, resumidamente, los siguientes
puntos:

- Permitirle a la mineria un trato a sus reinversio-
nes gue sea comparable con los otros principales sectores
econdmicos.

~ Definir claramente cual debe ser el papel del
Estado en la Mineria, tanto en el caso de MINPECO, como
en los grandes proyectos mineros actualmente reservadcs
al Estado.

- Establecer un creonograma de reduccidn del impues-—
to de 17.5% a las expertaciones y eventual eliminacidn
del mismo.

Se indican asi muy esquemiticamente algunos de los
problemas cue preocupan al Gobierno, y también al sector
privado, con relacidn al desarrollo de la mineria perua-
na, pars apreciar en algin grado =1 marco de interés y
posibilidades de financiamientoc que afectard a los pro-
yectos gque mds adelante se describen o enumeran.

Proyectos en la Gran Mineria

En primer lugar, con el propdsitc de tener una visidn
més adecuada de la actividad inversicnista actual en la
gran mineria, se indicarén someramente los proyectos que
ya estén en construccidn, contratada su cbra material, ¥y
que entrardn en operacidn en general entre 1982 y 1683.

A los anteriores proyectos en ejecucidn se deben
agregar aguellos gue sus estudios iniciales estén realiza-
dos, algunos en factibilidad ¢ proyecto y otros ya con
todos sus estudios terminades. Las fechas de entrada en
operacidn, asl como sus costos de inversidn y en algunes
casos la capacidad de produccidn, son menos precisos gue
en los proyectos ya iniciados. Incluso es posible que
algunos deben ceder prioridades a otras inversicnes y su
realizacidn se vea postergada indefinidamente. Sin em-
bargo, la lista gue se incluird, entre los proyectos de
la Gran Mineria, pretende ser lo m&s completa posible,
pues responde a informaciones recogidas en el Ministerio
de Minas y Energia, Instituto Nacional de Planificaciédn,
Minero Perll y Centromin Perd.

A los proyectos anteriores deberia agregarse como
informacidén el Programa Carbonifero de OYON, en Oyén,
Departamento de Lima, reserva cardonifera con unos
70 millones de toneladas, en actual estudio por SIDERPERWU.

Se habria establecido un volumen preliminar de
20 millones de TM de carbdn cequizable.
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DROYECTO EN EJECUCION
Y ENTIDAD EJECUTORA

UBICACTON
DEPTO-Distrito

PRODUCCION
MINERAL Y CANT.

INVERSION EN MM U35
ENTRADA EN OFERAC,

Expansién de Mina y Con- HUANCAVELICA

centradora COBRIZA,
-CENTRQMIN PERU -

Expansion de Mina y
Cpncentrad,CERRO de
FASCO

-~ CENTROMIN PERU -

Expansién Mina y Con-
centradora CASAPALCA.
— CENTROMIN PERU ~

NUEVA Cencentradora

SaN CRISTOBAL-ANDAYCHAGUA

~ CENTROMIN PERU -

EXPANSION DE MINA ¥
CONCENTRADCRA
MONTERROSAS,
Emp.Minera LOS MONTES
5.h. y CENTROMIN

TINTATA
MINERQPERY,COFIDE
Y CENTROMIN

SAN ANTGNIO DE PQTO
~-MINERO PERU =
{Abarca vs.proyectos)

MOLIBDENITA-CUAJONE
~Seuthern PERU COPPER
CORPQRATION -~

Coris

PASCO
Chaupimarca

LIMA
San Mateo

JUNIN
Tauli

ICa
Tinguifia~
Parcana
Cuzco

Yauri

PUNC
Ananea

MOQUEGUA
Torato

COBRE
40 QOO TMF/Afio

COBRE y Polimet.
+ 1 700 TC/dia 1/

COBRE, PLOMO y PLATA
+ 800 TC/dia 1/

PLOMO y ZINC
100G TC/dia 1/

COBRE, MCLIBDENG
750 TH/dia

COBRE
50 Q00 IMF/afio

ORO
n.d.,

Concentr .MOLIBDENITA
3 000 TC/afio

240.6
1982/3

L3.6
1983

22,7
1983

37.9
1983

14,7
1981/82

270

1983/4

773
1983

10
1981

Fyente; Minerg Perd; Div, de Promociéan Minera. Elab. y selec.CEPAL
1/ Las ampliscicnes CERRQ PASCO, CASAPALCA ¥ SAN CRISTOBAL
son proyectos pelimetalicos gue en conjunto incrementaran la

produccidn

anual de: 800 TMF de Cobre; 67 GO0 ICS de Zincy

212 000 TM de Plomo concentrado y 3 427 000 onzas de Plata.
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PROYECTOS MINERC METALURGICOS DE LA GRAN MINZRIA POR EJECUTARSE

A

DESIGNACION PROYECTO Y
ENTIDAD PROMOTORA

B
UBICACION
DEFTO-DISTRITO

c
PRODUCCION

. D
INV, EN MM US§

MINERAL Y CANTIDAD ENTRADA EN OPER:

CION

ALTO CHICAMA
-MINEROFERU-
(ELECTROPERU )

MICHIQUILLAY (1)
-MINEROPERU-

CERRO VERDE 2a ETAPA

~MINEROPERU-

REFINERIA DE COBHE

ILO ETAPA II (2)
~MINEROPERU-

CIRCUITO DE PLCMO-ORAYA
Nueva Planta de Aglome-

racién,
-CENTROMIN PERU-

EXPANSION Y MODERNIZACIGN
CIRCUITO DE COBRE -OROYA-
-~ CENTROMIN PERU-

Remcdelacidn de la
PLANTA DE RESIDUOS

ANCDICOS

~ CENTROMIN PERU-

CENTAURQ
-~ TAMINSA-

TOROMOCHO
-CENTROMIN PERU-

BERENGUELA (&)
~MINERO PERG-

ANTAMINA (5}
-MINERO PERU- y
GEOMIN (Rumania)

X
2/
3/
L4

concentrada.
2/

concentrades,
&/

de TH,

Estudios per concluirse.

Las Bambas: Ley 1 a 2% Cu.

LA LIBERTAD

Usquil-Quiruvilca
Otuzco-5, de Chuco

CAJAMARCA
La Encantada

AREQUIPA
Uchumayo

MOQUEGUA
Ilo-Pacococha

JUNIN
Morccocha

JUNIN
Morococha
Fase I:
Fase II:

JUNIN
Marocecha

ANCASH
Chacas

JUNIN
Morococha

PUNC
Santa Lucia

ANCASH
San Marcos

La Fase II es acumulativa de la Fase I.

Eatudin de Factibilidad de Charter S.4. en 1970.
abierto Ley 1.,26% Cu.

CARBON
b 200 TM/dia

COBRE
92 000 TMF/afio
(Ley Cu 0,695)

COBRE
50 000 TMF/afio

COBRE REFINADO
150 000 THR/afio

PLOMO REFINADO

+ 17 000 TM/aifio

COBRE REFINATO
(3}

55 000 TMR/afio

73 000 THMR/afio

Increments de
Produccidn
Se.,-Te.-Sh.

Concentrade de
MOLIBDENITA
5 700 TM/afio

COBRE
20 000 TH/dia

COBRE
4 000 TM/dia

COBRE
89 000 THMF/afo

Esta por re-plantearse su ejecucién en 1981/82.

9c2
No definido

659
1950/2000

303
1984 /1985

158, 4
1990

66
1982/83

76.8
119.5 (1991)

10.4
1986

37.8
1583

388
1988
109.3

n.d,

261.1
1982

Estudios Técnicos Econdémicos de Factibilidad por Mineroperd y M. Copper

Corporation (MCC), U.S.A. ya terminados. PFecha de comienzo por definir.

Asimismo las inversicnes.

Mina a tajo
Contiene en Plata 4.28 onzas por T

Se incluye recuperacién de zing ¥y molibdeno
Capital Rumano seri de 49¥% y contrato por 23 afios.

las reservas se estiman en 50 Millones
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Continuacidn

A B ¢ D
FUNDICION DE COERE AREQUIFA COBRE Blister. 498
MATARANI Islay 117 000 TMb/afio 1988
-MINERO PERU-

LAS BAMBAS; FERROBAMBA APURIMAC COBRE n.d.
y CHALCOBAMBA San Antonio {6) n.d.
CARARIACO LAMBAYEQUE COBRE n.d.
~-MINERO PERU- Gafiaves n.d.(7) n.d.
LA GRANJA CAJAMARCA COBRE n.d.
~INGEMMET- y Misién Queracoto n.d. (8§} n.d,
Alemana

TAMBQ GRANDE PIURA POLIMETAL n.d.
~INGEMMET y B.R.G3.M. Tambo Grande n.d, n.d.
de Francia

QUELLAVECO (9} MOQUEGUA PORFILOS DE 300
-MINERC PERU- TARATA COBRE 1988

20 000 TH/dia

Cafiariacc: Ley de 0.7% Cu. FReservas por 300 millenes de T.

La Granja, Se estiman reservas por 150 millones de T.

m

Quellaveco: Ley de 0.85% Cu. Reservas por 385 millones de T.
Minere Peri: ha realizado una pre-factibilidad a nivel de Concentrado.

g

También son dignos de consideracidn los proyectos
de ampliacidn o de abrir nuevas minas de la mediana mine-
ria, en manos de particulares, de los que se indican los
principales que se han dado a conoeer. Se han excluide
aguellos gue a la fecha del estudio se hallaban en
construccidn.

Mineral de Hierro

El lnico productor actual de mineral de hierrc es HIERRO-
PERU, ex-Marcona, gque produjo en 1980 aproximadamente:
6.0 millones de toneladas de los cuales boco més de 2 mi-
1llones fueron en Pelets, 1 milldén en "Pelet-Feed' y el
resto en "Sinter Feed'.

Su capacidad total de produccibén de hisrro sobre-
pasz los 8 millones de toneladas, incluyendo una instala-
cidn de peletizacidn, en dos unidades, para producir
2.4 millones de toneladas de pelets oxidados.

De acuerdo a lc conversado en HIERROPERU, la sobre
capacidad actuael de produccidén y la situacidn deprimida
del mercado internacional han contribuide a que por ahora
no ge tenga programado proyectos de expansién a corto ni
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PROYECTGS LE LA MEDiANA MINERIA

A B C )]
PROYECTO -ENTIDAD EJE- UBICACION NUEVA CAPACIDAD INVERSION EN
CUTORA E PROPIETARIO DEPTO. DISTRITC MINERALES MM DE Us$
ATALAYA cusco COBRE-PLATA ko7 (1)

-Cia. Miners Atalsya- YAURI + 550 TM/dia Tiene Est,Fact.

JULCANI HUANCAVELICA PLATA, FLOMO 9.5

Cia. Minera BULHAVENTURA Anchonga ZINC, COBRE Con Est. Fact.

Boh. + 400 TH/dia

HUANZALLA HUANUCO COBRE, PLOMO, 3.3

Cia. Minera Santa Luisa Huallanca ZINC, Con Est. Pre-
+ 500 TM/dia Factib.

FPASHAP ANCASH COBRE, MOLIBDENC 23

Cia Minera Cerrss Negros Hueaylas Nva. Mina Factib.
5 000 TM/dia Terminada

AYAMBIS AMAZONAS CRO 6.7

Cia, Minera Jempe S.A. Canepa Implem. extrac- Se continta
cién de 4.2 mill. realizando es-
n3 d2 gravas tudios de pros-
auriferas peccidn

FARALLON LIMA ELATA, PLOMC 3

Minera Farallén S.A. Surco-Matucana COBRE, ZING S5e explora para
Aumentar 400 aumentar reser

THM/din  vas
PASTC BUENO ANCASH TUNGSTENO, COBRE 5.0 (1)
F.M. Santclalla e¢ Hijos Pampas Aumenta 300 TM/ Tiene Factibi-

Negociacién Minera S.A.

/dia

lidad

Proyectos

i

mediano plazo.

ATALAYA y PASTO BUENG, requieren financiacion.

En todeo caso deberid estarse atento a la

futura situacidn del mercado, incluyendo muy especialmen-
te los precies de los pelets que nan bajado més, en pro-
porcibn, que los otros productos del mineral.
HIERROPERU afronté una situacidn dificil luego de
la expropiacidn a Marcona, pero ha ido recuperando lenta-
mente un mercado para sus productos que son vendidos por

intermedio de

Minera Perd Comercial, MINPECC.

INFRAESTRUCTIURA

La informacién acerca de las inversiones en la infraes-
tructura peruana se buscd en tres fuentes principales: el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MIT), el Ins-
tituto Nacional de Planificacién (INP} y en la Junta del
Acuerdo de Cartagena.
Bajo la accidn y responsabilidad del MIT e INP, y
en concordancia con los objetivos de desarrcllo nacional
gue se¢ ha propuesto el Gobierno, se ha preparadeo el "FPlan
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Sectorial de Transportes a Largo Plazo 1979-1990". ZEste
Plan tiene alcance nacional y propone como meta una red
bédsica de transporte intermocdal (carretero, ferroviario,
acudtico y aéreo), que pretende aportar, segin se expresa:

1. Un esguema del Sistema de Transportes coherente
con las politicas de acendicionamiento del territerio, sa-
tisfaccidn de las necesidades bdeicas de transporte de la
poblacidn y apoyo a los Programas de integracidn Subregio-
nal Andina y al Comercio Exterior del Perd,

2. Una respuesta anticipada a los requerimientos
de transporte por parte de los sectores productives y
sociales.

Z. El real dimensiocnamienta del esfuerze que la
economiz nacional debe realizar en la provisidn del
transporte, concordante con la programacidn y ejecucidn
de preyectos de desarrollo.

En resumen se establece una "Imagen-Objetive" del
Sector y subsectores, una estrategia para legrarla
gradualmente, y finalmente las metas y una programacidn
de 1a Inversién Piblica en la Infraestructura de Trans-
portes gque permitan el funcionamiento del Sistema Nacio=-
nal de Transportes previsto para 1990, dimeasionando
la magnitud del esfuerzo econdmico y financiero necesa-
rios para su implementacidn.

Este programa, que en definitiva dependerd de las
condiciones politicas, scciales, econdmicas y financieras
gue permitan realizar tocdo el Plan Nacional de Desarrolle
a Largo Plazo, reguiere de inversicnes hasta 1990 que
alcanrzan en total a un nivel de 881 mil millones de soles
de 1979,15/ para cumplir con las metas de la red bésica
intermodal, y gastos adicionales para la conservacidn
de la red de carreteras del orden de 240 mil millones
de soles {(de 1979).

El plan detalla estas inversiones entre 1980 vy
1890, o sea en 171 afios, entre gastos de pre-inversidn,
por la suma de 6 698 millones de soles y gastos de
inversidn, por 873 838 millones de doles. Dessglosado en
las inversiones y pre-inversiones totales para cada
subsector, se tienen las siguientes cifras como repre-
sentativas de las metas asignadas:

15/ E1 ddlar de 1979 se puede calcular en
224.55 soles de 1979, segin Boletin del I.F.I. del IMF,
margzo 1980. El valor de la inversidn total alcanzaria
asi a US$ 3 943.6 millones de 1979.
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Millones de
Soles de 1979

TRANSPORTE TERRESTRE 575 102
- Carreteras 487 703
- Ferrocarriles a/ 8% 359

TRANSPORTE ACUATICO (Puertos maritimos,

fluviales y lacustres) b/ 71 812

TRANSPORTE AEREC (Aercpuertos, obras
complementarias y ayudas a la
aeronavegacidn) 85 597

TRANSPORTE URBANOQ (Terminzles terres-
tres y vias de evitamiento de las
principales ciudades; transito
ridpide en Lima} 143 255

TRANSPORTE NO CONVENCIONAL Y PROYECTOS
INTEGRALES (Principalmente estudiocs
varics de pre-inversidn y Capacitacién) L 770

TOTAL GENERAL (1280-19%0) 885 526

a/ Incluye 37 L20 para Rehabilitacidn y eguipamiento de
Ferrocarriles.
b/ Incluye 32 817 para adquisicidn de Naves.

Algunas de las principales obras que concurren a
este vasto programa en los diferentes subsectores son,
entre otras:

Carreteras

Construccidn y mejoramiento de & L6C kildmetros de
carreteras, siendeo los proyectos méas importantes el de la
ruta "Olmes-Corral Quemado'", "Chosica-La Oroya-Aguaytia-
Pucallpa™ y "“Juliaca-Huancaneé=-Puerto Maldonado".

Ferrocarriles

Se consulta la construccidn del ferrocarril Lima-
Chnimbote-Trujille, 598 kildmetros, por la costa, comple-
tar la rehabilitacidn de los ferrocarriles Central y del
Sur, ademés de construir los ramales "Caripa-Tarma',
"Ilo-Matarani'" y "Puno=-Dsaguadero', este 1ltimo hasta la
frontera con Bolivia.

Portuario

Construccidn del muelle de fosfatos de Baybvar,
ampliacidén del terminal maritimo de Chimbote, construc-
cidén de un nuevo canal de ingreso al Terminal del Callao,

v la construccidon de terminales fluviales y embarcaderos
en el Oriente.
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Sub-sector Aéreo

ILos proyectos maAs importantes son los mnejores acon-
dicicnamientos de los aeropuertos de Tumbes, Areguipz e
Iguitos, el mejoramiento de las pistas de los aerddromos
de integracidén del territorio, y la ampliacién del Aero-
puerto Internacional Jorge Chavez, de Lima y Callao.

Inversiones a mediano plazo

8i se toman las inversicnes programadas en todo el
sector hasta 1985 inclusive, se alcanzaria la cifra de
4419 %30 millones de soles (de 1979) quedando para el quin-
guenio 1986-1990 la cantidad de 439 206 millones, con un
promedio bastante regular de 58 000 millones anuales.

En todo caso, eén el corto y mediano plazo el Plan
pretende concentrar la asignacidén de recursos del Sector
& los programas de conservacidn y a la produccidn de los
proyectos con inversidn comprometida.

En el mismo Plan de Transporte se reconoce que para
hacerlo viable, se deberid tener en cuenta, para su recti-
ficacidn o adaptacidn, una evaluacidn permansnte de los
requerimientos de transporte del secter preductive y del
proceso de desarrollo en general, asi como efectiva vin-
culacibén y coherencia entre los planes de largoe, mediano
¥y corto plazo del sector.

Proyectos de Inversidn del INP

El Instituto Nacional de Planificacidn ha formulado
una lista priorizada de proyectos de inversidn, por cate-
gorias, que conforman el programa de inversidn estatal
para 1980-1985., ©En algunos de estos proyectos ya se han
efectuado inversiones en 1979 o aflos anteriocres, especial-
mente en estudics y preparacién de los mismos. Otiros ya
se han iniciado cor la construccién parcial de algin o
algunos tramos. La informacidn de costos de inversidn se
did esta vez en soles de 1980, seglin fuentes del INP.
(Véase Cuadro pAgina siguientel.

Entre los proyectos de Carreteras "No Asignados'" en
el Programa de Inversidn Estatal, pero con posible finan-
ciamiento total o parcial en el periodo 1980-1985, pueden
citarse como los principales:

- Carretera Corral Quemado-Ayar Maco

4135 kms. Alfaltado. Regidn Norte ........ enes 10 160
- Carretera Puertc Maldonado-Iberia-

Ifiapari. 236 kms. Afirmado. Regidn

Sur Oriente ..... naranea theaermanan sreesaeanne 6 826
~ {farretera Corral Quemado-Tarapoto

426 kms. Asfaltado. Regidn Norte ...... e 20 810
- Carretera Cutervo-Cavicos., Afirmado.

Repidn NOTLEE seeecsnnevossasanansesanenssnnnne L 830
- Mejoramiento Carretera Pisco-Ayacucho.

365 kms. Asfaltado. Regidn Centro seeeveesass g9 €12
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INVERSION EN CARRETERAS
(Millones de soles de 1980) a/

1. Carretera Hufnuco-Aguaytia; esfaltado de

este tramo de 376 kms. Regidén Centro

Costo (parcial) .oeveveenann feeneanaan ceieea. B 200
2. Carretera Oroya-Hudnuco. 106 kms. de

asfalto, que enlaza con la carretera

Hudnuco-Aguaytia., Regidn Centro .soue.ecceee.. 22 465
3. Yurimaguas-Tingo Maria; Mejoramiento

de 134 kms. de afirmado, entre Yuri-

maguas y Tarapoto. Regidn Oriente seeesssesa 10 319
L. Puentes Metdlicos fijos. Instalacidn de

33 puentes, de los cuales 22 construidos

por el SIMA, Nivel Nacional ...... ceeerrens 10 000
5. Red regional de Carreteras. Nivel
Nacional seessacsvssosassatoacscsasnansanasns 2 324

6. Proyecto de redes viales en Iquitos y

Pucallpa, del Organismo de Desarrollo

de loreto. Regidn Nor-Oriente -cssesesecccnas 1 874
7. Juli-Desaguadero. Asfaltado en 68 kms.

(Plan COPESCO). Regidn SUPr ceveessasasasnons 3 845
8. Proyectos viales de URDESO (Organizacidn

de desarrollo de Sur-Oriente); incluye

carretera Urcos=-Quince Mil; Quince Mil-

Puerto Maldonado; Colca-Angaraes-

Quellaveco. Regidn Sur-Oriente e.oveveeieenvsn 11 316
G. 23 Proyectos de Conservacidn via por el

MIC y diversos Organismos de Desarrollo

Regional (1980-85). Nivel Nacional ....e.... 125 109
10. Carretera Urcos-Quince Mil-Inambari-

Puerto Maldonado. 478 kms. Conserva-

¢cién general de la via y construccidn

de algunos tramos, con Afirmado.

Regidn SUr-~0riente cecserensssacecsas e 7 600
11. Carretera Ilo-Desaguadero; 289 kms, de

Asfaltado a Afirmado (Por definir).

Regidn SuUr-0riente eosoesssessssnsrracsaceas 25 800
12. Carretera Olmos-Corral Quemado. Mejo-

ramiento de la via y asfaltado en 192 kms.

Repién Norte {(préstamo del BID por US$ 81

millones. Bn licitacidén Internacional) ..... 24 5321

TOTAL EN PROYECTOS ASIGNADCS
(7980-1985) vvieennnrnncnan e e vevens 251 183

a/ Un dblar = 290.34% (1980)
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Los 12 proyectos més arriba anunciados con una pro-
bable inversidn de 251 183 millones de soles, tenian
asignados recursos de financiamiento interno por 222 053
millones de soles y esperaban sélo un aporte de 29 130 mi-
llones de financiamientc externo, gran parte del cual ya
estaba comprometido,

Inversidén en Ferrocarriles

La actual red ferroviaria del Perd, incluyendo las lineas
principales, ramales y desvios alcanza a 2 545 kildmetros
de longitud. De estos 1 933 kildmetros corresponden al
sector plublico a carge de la Empresa Nacional de Ferro-~
carriles del Perd (ENAFER) y 612 kilbmetros al servicio
privado.
El Servicio Pablico atiende la Red Central y la
Red Sur:

KILOMETI0S TROCHA
{Incluide (Metros)

Ramales)

SERVICIO PUBLICC T §33

RED CENTRAL
Callao~Huancayo 486 1.435
Huancayo-Huancavelica 153 0.91%
Subtotal 639

RED SUR
Matarani-Cusco 1 012 1.435
Cusco=-Chaullay 158 0.914
Tacna-Arica 69 1.435
Cia. FF.CC. Pimentel 55 C.914
Subtotal 1 2%

SERVICIO PRIVADO 612
CENTROMIN (OROYA-C. PASCO y otras) 272 1.435
SQUHERN PERU 258 1.435
CAP Casa Grande (Agro industrial) 51 0.914
CAP Chucarapi-Pampa Blanca 231 3/ 0.914%

TOTAL FERROCARRILES PERU 2 5hs

s/ Tramo retirado del servicio
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Las metas para construccidn de vias ferroviarias

en el Plan 1980-1930 consulta la construccidén de 808 kild-
metros de nuevas vias, incluyendo el mejoramiento de

50 kildmetros del tramo Tacna-Arica.

Las nuevas vias programadas en el Plan a largo

plazc son:

Kildmetros
Chimbote-Trujille 131
Lima-Chimbote Lew
Caripa-Condorcocha-Tarma &0
Matarani=-Mollendo-Ilo 100
Tacna-Arica {Rehabilitaciébn) 50
TOTAL 808

En las listas de Proyectos Prioritarics de Infra-

estructura econdmica del INP, figuran con inversiocnes en

el periodo 1980-1985 los siguientes items de
ferrocarriles:

Inversidn o
costo en miles

de soles {de

ITEM O PROYECTO

1980}

1, Primera Etapa de Rehabilitacion y Equi-
pamiento de Ferrocarriles. Proyecto de
ENAFER gue comprende mejoramiento de la
infraestructura ferroviaria como rieles,
durmientes, patics, almacenes y de equi-
po como lecomotoras y cohes, etc. (Para
este proyecto se espera un financiamien-
to externc de 5 000 millones de soles,
del cual ya estd invertido un 50%) <ovecoo

2, Ferrocarril Chaullay-Quillabamba, en
Cusce, con una longitud aproximada de
20 kildmetros {(en ejecucidn)

-------------

3. Ferrocarril Puno-Desaguadero (interna-
cional). 145 kildmetros (con 6 000 mi-
llones de soles de Financiamiento
exXterno) acceeeensorceen

4avseccovsacenanaon

L, Estudio de Pre-inversién para el Ferro-
carril de Caripa-Tarma y Desvio
Matarani—-Ilo e.vcceeesenrsnccnnsnosnnccnnnac

TOTAL ASIGNADC

5 888

562

15 108

110

21 668

257



Inversidn en Infraestructura Portuaria

Peri cuenta con 12 puertos de atraque directo, de los cua-
les 10 son maritimos, uno fluvial y ctro lacustre; 8 puer-
tos de lanchonaje, 5 terminales de oleoductos maritimos y
5 embarcaderos fluviales, 21 puertes son administradoes

por la Empresa Nacional de Puertos (ENAPU}, % por PETRO-
PERU, 1 por ENAFER y 1 por HIERROPERU,

Iquitos es el Gnico puerto fluvial, sosre el Amazo-
nas, y Puno el puertio lacustre en el Lago Titicaca.

Los puertos de atrague directo, son de Norte a Sur:

Talara, Paita, Salaverry, Chimbote, Callao, San
Martin (en Pisco), San Nicolds (de HIERROPERU), Matrani,
Jlo e Ilo=Southern. Callac es el principal puerto de
Perl y San Nicolds es el gue despacha mayor *onelaje, por
las exportaciones de mineral de hierro.

El Plan a largo plazo consulta la cons:ruccidn de
un muelle para fosfatos en Baydvar, agregando un nuevo
puerto de atraque directo, y la construccidn de nuevos
terminales fluviales en Iquitos, Pucallpa y Yurimaguas.
Asimismo, ampliacién del terminal maritimo de Chimbote,
reforzamiento del muelle de Talara y del de [lo y amplia-
ciones en Matarani .y Puno. ZEn el puerto de Callao se
dard mayor profundidad sl canal de ingreso al terminal
maritimo.

Entre los proyectos a mediano y corto plazo del pro-
grama de inversiones del Gobierno, segun informacidn del
INF, se tiene considerado:

Millones
de Soles

1. Ampliar los terminales fluviales de Iguitos,
Pucallpa y Yurimaguas. Costo consultado:
(Incluye 5 242 MM Soles de financiamiento
BXtEEIrNO) scseatsemestorevesrrorsernncrnrannae 9 350
(Se han adelantado inversiones por unos
2 000 millones de soles).
2, ENAPU; Adguisicidn de equipos y construc-
cibén de facilidades y mejoras portuarias,
de acuerdc a programa de la Empresa ececeevos 14 085
3, Proyecto de Transporte Masivo Paralelo
al Litoral; acondicionamiento portuario
¥y equipamiento para cabotaje en la

COSEB crececnes ceeamoan teseeaeen cerrassemnan 11 111
TOTAL EN CBRAS PORTUARIAS vvvivivccnncvncnsceen 34 556

- (Gastos de Pre-inversidn para el estudio del
total del transporte acUAtiCO senviserrnsres 563
Se puede agregar a esta inversidn los proyectos re-
lacionadoes con trabajos de astilleros, gque de acuerdo al
programa del Servicio Industrial de la Marinz (SIMA) ¥
del INP, deben asignarse:
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Millones

de Soles
a2) Instalacidén de un Dique flotante del
SIMA para atender barcos de hasta
70 000 TDW, con un ingreso promedic
de 40 barcos Por 2fi0 sesoscsicsnransa 5 571a/
b) Construecidn de una nueva Grada en
Callac del SIMA que permitird la
construccidn de barcos hasta de
5 000 TDW. (Hay comprometide ya
2 580 MM soles de financiamiento
EXLETNO) eevecceasvcnoonnn bt ensnaone 3 652
TOTAL en Obras portuarias, estudios vy
A5tilleros .cesesecssnnas tarescceanenrans Ly 742
a2/ Para el Dique Flotante se concedid financiamiento

por 5 297 millones de soles, y ya ha sido
invertido.

Inversidn en Infraestructura Aérea

la actual infraestructura aérea en Perd comprende 244 ter-
minzles de aterrizaje, de los cuales 22 tienen caracteris-
ticas de Aeropuertos, 34 de Aerddromes y 188 son simples
canchas de aterrizaje.

Ademés Perd, dispone de unos 87 terminales de acua-~
tizaje o "estirones'.

De los 22 aeropuertos, dos operan como terminales
internacionales, el de Jorge Chavez en Lima y el de Iqui-
tos. Los oiros 20 aeropuertos estén situados en: {de
Norte 2 Sur).

Tumbes - Talara -~ Piura - Rieja - Yurimaguas--
Chiclayo = Tarapote - Trujille - Pucallpa -
Anta (Huardz) - Chimbote - Tingo Maria -
Hudnuco - Puerte Maldonado - Ayacucho - Cusco--
Pisco - Juliana - Arequipa - Tacna.

La administracién de la infraestructuras, construc-—
¢idn y mantenimiento de logs aercpuertos y su equipamiente
para la navegacidn aérea estd a cargo de la Direccibn
General de Transporte Aérec, del MTC, al(in cuando la ope-
racidén de los mismos es realizada por la Corporacidn
Peruana de Aeropuertos y Aviacidn Comercial (CORPAC).

El Plan a large plazo consulta inversicnes para
mejoras en los aeropuertos de Tumbes, Piura, Iquitos,
Huénuco, Ayacucho, Cuzce, Aregquipa, Tacna, Juliana,
Taragoto y Pucallpa. Estas mejoras corresponden general-
mente a ampliacidn y/o pavimentacidn de las pistas,
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eyudas a la navegacidn, nuevas construcciones de termi-

nales, etc.

Para Chiclaye y Trujille se propone la construc-
cién de nueves aeropuertos, para Puerto Maldonado, préc-
ticamente una reconstruccidn total y se estudia un aero-
puerto alterno del de Jorge Chivez para Lima, ademés de

hacer obras complementarias en este Gltimo.

La construccidn de un aseropuerto en Valle del
Mantaro se considera indispensable, asl como estudios de

geraopuertos en el corredor Lima-fimazonas.

Bl Plan se completa a Nivel Nacional, con el mejo-
ramiento de diversas pistas o aerddromos de integracidm
para el territoric nacional, con instalaciones de ayuda
a la navegacidn y comunicaciones, e instalaciones de
Radar en las diferentes zonas geograficas del pais.

En las obras consultadas a corto y mediano plazo,
segin las listas presentadas por el INP, en el programa

de inversiones 1980 a 1985 pueden destacarse:

1. Mejoramiento en la infraestructura de los

siguientes aeropuertos: Tumbes, Fiura,
Chiclayo, Huancayo, Arequipa, Juliana,
Tacna, Iguitos y Pucallpa. {(Primera

E o U PR

2. Construccidén en Puerto Maldonado de un
nueve aeropuerte para servir a Madre

de DioS tevecsncscesscnas semeoasamanaseans

3. Obras complementarias de infraestmuctursa

aérea, en instalaciones adicionales

necesarias & los aeropuerteos de Iguitos,

Lima, Rioja, Piura, Pucallpa y

Chiclayo c.eeecoentesnrassnacasssanannssnns

INVERSIONES PROGRAMADAS EN INFRAESTRUCTURA
AEREA ....on.. Chrereamesreasscaerenres s
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Telecomunicaciones

Por su importancia nacional y no estar todavia realiza-
das, deben destacarse dos proyectos en el &rea de Tele-
comunicaciones que son:

Millones
de Soles

1. Segunda Antena de Comunicacidén Via
Satélite, que se instalarid en la
inmediacidén de la ciudad de Huancayo
Podria entrar en operacidn a fines de
1982 sevianranncsccnsnsonssnconnsonssasasavss 5 057
(Se comprometeria financiamiento
externo por 2 096)

2. Segunda Etapa del Plan de Expansidn
Telefénica, para dar servicio automético
en 16 localidades con S4% 300 lineas tele-
fénicas (Financiamiento externo: 4 347 mi-
1lones 48 S0LES) sesessrcncsencovecoorsnee .+ 15 599

TOTAL Telecomunic&CiOnes cessscccnccsvnsnssssse 18 650

Hay otros proyectos en Telecomunicaciones, pero
se encuentran por terminarse © son de menor importancia.
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ANEXO E: VENEZUELA

Nota: El estudio de campo en Venezuela, fue realizado
en el 0ltimc trimestre de 1980, de modo gque, cuando
se utilizan las expresiones M"a la fecha' o "en la
actualidad" debe entenderse que se refiere a ese
periodo.
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OFERTA DE INGENIERIA

SERVICIOS DE INGENIERIA DE CONSULTA

La préctica de la Ingenieria en Venezuela se viene rigien-
do desde el 192 de enero de 1959 por la Ley del Ejercicio
de la Ingenieria, la Arquitectura y Profesiones Afines,
fecha en que entrd en vigencia el Decreto 444 del 24 de
noviembre de 1958 y en cuyo Capitulo § normaliza también
las funciones del Colegio de Ingeniercos, en el que es
obligatoric la inscripcidén de los titulos para ejercer
la profesidn.

En la actualidad més de 10 000 ingenieros venezola-
nos actllan en el campo profesional, de éstos, se estima
que la mayor parte ejerce en las grandes empresas de los
sectores piblicos y privados; unos 2 000 a 2 500 son
ingenieros consultores gue trabajan individualmente u
crganizados en firmas, en forma independiente, y otro
sector se dedica a actividades de la construccidn, la
industria, la docencia y ocupaciones de diversa indole no
directamente ligadas a la ingenieria, como la agricultura
¥ las finanzas, por ejemplo.

El 60% de estos ingeniercs se estima que tienen més
de B afios de experiencia profesional.

En 1968 se crea la Sociedad Venezolana de Ingenie-
ros Consultores (SVIC), gque agrupa a los profesionales
dedicados principalmente al campo de la ingenieria de
proyecto, ¥y que entre sus principales objetivos merece
destacarse el de contribuir a la definicidn, desarrollo
vy delimitacidn del campo de la ingenieria consultiva;
estimular el estudio y desarrollo de la tecnologia apli-
cable a la ingenieria de consulta, como medio para legrar
un alto nivel de eficiencia en la elaboracidn de proyec-
tos, en la investigacidn cientifica o técnica y en la
inspeccidn, direccidn y asesoramiento de obras; velar
porque el ejercicio de la ingenieria consultiva se rea-
lice con sujecidn a las correspondientes normas éticas,
legales y técnicas; y establecer y mantener relaciones
con instituciones similares nacionales o extranjeras.
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La Sociedad Venezolana de Ingenieros Consultores
se haya afilisds y es activa colaboradora de la Federa-
cién Latinocamericana de Consultores (FELAC).

La 8VIC esté constituida por miembros actives,
asociados, correspondientes y honorarios.

Miembros activos son los prefesionales, que cumplen
con los requisitos de la Ley de Ejercicio de la Ingenie-
ria, Arguitectura y Profesiones afines, y que estando
debidamente inscritos en el Colegic de Ingeniercs de
Venezuela {CIV) acreditan haber ejercido la profesidn en
al campo de la ingenieria consultiva durante cince afios
0 mas.

Miembros asociados son aquellos mismos, pero con
menos de 5 afios de ejercicic. Los miembros correspondien=
tes u honorarieos son designades por la Asamblea entre
pergonas nacionales o extranjeras gue se hayan distin-
guido por su colaboracidn a la Sociedad o a la ingenie-
ria consultiva.

El derecho a veoto y a ser elegido para la Junta
Directiva estéd reservado a los miembros activos.

En el Gltimo directorio publicado por la SVIC,
agoste de 1979, figuran 111 profesionales,ingenieros,
incluyendo 5 gedlogos y 3 arquitectos, comoc miembros
activos.

Se incluye en el misme directoriec a 37 firmas con-
sultoras, que colaboran con la Sociedad y que en conjunte
retinen més de 800 profesionales, la mayoriz de los cuales
son ingenieros que participan de las actividades de la
SVIC.

la ingenieria de censulta venezolana hz tenido Gl-
timamente un crecimiento muy destacado y es asi como en
los Gltimos 4 afios, el nimero de miembros de la SVIC se
ha incrementado en cerca del 60%.

Inicialmente la ingenieria, particularmente la inge-
nieria civil, se desarrclld en Venezuela gracias al Minis-
terio de Obras Piblicas, fundado en 1875, y donde se con-
centrd la gran funcidn de la actividad profesional de la
ingenieria, tanto dentro del propic Ministerio, comc des-
pués en la contratacidén de servicios con ingsnieros o
firmas privadas.

Puede decirse, que inclusc hasta la mitad de este
sigle, en 1950, el Ministerio juntaba al unizo nicleo
poderoso de la ingenieria del pais, v gue las demds acti-
vidades profesionales se desarrollaban como marginales
en el campo de la inicistiva privada.

El auge econdmico de Venezuela gue se inicia con el
advenimiento del petrdleo, permitid le gque se denomind un
cierto "facilismo" para el desarrollo del pais y se pudo
recurrir con frecuenciz a la ingenieria y tecnologia
importada, para abrir cauce a la nueva industrializacidn
¥ compra de equipos y bienszs que el auge traia aparejados.
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Las industrias se compraron "llave en mano', y aguellos
proyectos de ingenieria de alguna importancia, como plan-
tas térmicas, petrogquimica, plantas de cementec, y otros
incluyendo agquellos donde habia capacidad o experiencia
venezolana eran encargados a firmas extranjeras que pro-
yectaban desde el exterior y venian a montar sus eqguipos
también fabricados en ctros paises. Asi, como otros, fue
el origen de la Sidertrgica del Crinoco y de los comple-
jos petroquimicos iniciales. La gran mineria del fierro,
¥ su iniciacidn con la explotacidn de Cerro Bolivar y El
Pao por la US. Steel y La Bethlehem Ircn Mines son mues-
tras que no sdlo ocurrieron en Venezuela, sinoc también en
otros paises latinoamericanos, que si bien tenlan ingenie=
ria de minas, posiblemente disponlan de menos capitales
para abordar proyectos de esta envergadura.

Pese a lo anterior la ingenieria civil venezeolana,
en gran parte por las condiciones fisicas de su territo-
rio y la necesidad de desarrolle del mismo, pudo ante la
necesidad urgente de algunas zcnas, abordar importantes
obras de regadio, la construccidn de numerosas presas, 1o
que ha venido siendo en gran parte revalidade por las fir-
mas de consultoria venezolanas en las Gltimas décadas,
permitiendo su despegue. Asimisme, las condiciones geo-
gréficas y topograficas de algunas regiones plantearon un
desafio a la ingenieria venezclana déndole un lugar de
liderazgo en el ramo de las comunicaciones y la vialidad.
La ingenieria sanitaria y ambiental asi como la de obras
urbanas, célcule y disefio de grandes estructuras en con-
creto armado se pueden presentar como importantes reali-
zaciones de la ingenieria de consulta nacional.

Sin embargo, las firmas censultoras venezolanas
han estado marginadas de los sectores industriales, como
la siderurgia, la petroguimica y otros procesos deriva-
dos de la explotacidn y aprovechamiento del petrdleo,
dehido principalmente a la dependencia tecnolbgica y las
modalidades de contratos gue el pais ha tenido en otros
campos en el pasado.

El "voom™ (dentrc del "boom'") del petrdleo, por las
alzas de precio promovidas desde el Medic Oriente en 1973,
trajo a Venezuela un nueve impulso de inversiones indus-
triales y de infraestructura gque hizo tomar mayor concien-

‘cia de los ingenieros venezolanos del rol que podian
jugar al ver que la mayoria de los contratos para inver-
siones se volvian a realizar '"llave en mano' y se pres-
cindia en muchos campos del uso de la consultoria nacio-
nal o se la relegaba a papeles secundarios.
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En primer lugar, debe citarse la dictacida del
Decreto Presidencial N2 62 de abril de 1974 16/ en ol
que se manda: "quedan reservados a las empresas naciona-
les y no se admitird una nueve inversidbn extranjera
directa con las empresas gue tengan por objeto la produc-
cidn de servicios profesionales en actividades de consul-
toria, asesoramiento, disefio y andlisis de proyectos y
realizaciones de estudios en general en las Areas que
requieran las participaciones de profesionales cuyo ejer-
cicio esté reglamentado por las leyes nacionales". Igual-
mente establece que "Las empresas extranjeras gque operen
actualmente en los sectores seflalados en el Articulo 10,
deberén transformarse en empresas nacionales, para cuyo
efecto deberédn poner en venta por lo menos el BO% de sus
acciones para la adquisicidon por inversionistas naciona-
les en un plazo no mayor de tres afios contados a partir
del 1¢ de mayo de 1974". La decisién 24 del Acuerdo de
Qartagena establece que la proporcidn del 80% de la
inversidén nacional debe reflejarse en la direccidn técni-
ca, financiera, administrativa y comercial de la empresa.

Al respecto vale la pena repetir también aqui 1la
parte pertinente de la Decisidn 84, aprobada por la Comi-
sidn del Acuerde de Cartagena en la que se reconoce a los
ingenieros consulteres como elemento fundamental en la
asimilacidén y generacidn de tecnologia. La misma indica
que los paises miembros deberan "establecer en sus terri-
torios los mecanismos necesariocs para incrementar la
capacidad de generzcibn de tecnologia asi como la crea-
cidn de estimulos para asegurar una demanda y aplicacidn
creciente de los resultados obtenidos'", e indica como
medios para lograr lo anterior, en lo que se refiere a
la consultoria: gue en la contracién de estos servicios
¥ los de ingenieria por parte de los organismnos, institu-
ciones y empresas del Estado de los paises miembros, se
otorgard preferencia a personas naturales o empresas
nacionales, mixtas o multinacionales andinas con respecte
a personas y empresas de terceros paises. Ademds, se
establece gue en los contratos de servicios gue celebren
aquellos organismos del Estado con firmas consultoras de
terceros paises se deberd estipular la obligacidén de que
el servicio se preste con la participacidn de empresas
nacionales, mixtas o multinacionales andinas.

Ampliando el concepto & la regién latinoamericana,
una de las resoluciones 17/ de la FELAC, suscrita tam-
bién por la BSVIC, prevé que en caso de no sxistir en el

16/ EBn febrero de 1977 es reemplazadc por el Decre-
ta 20371 que sube a 49% la posible inversidn extranjera,
en lugar de 20% que fijaba el Decreto 62.

17/ Lima, Peri, Noviembre de 1972.
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pals profesionales o técnicos necesarios de cierta ecspe-
cialidad, serd permitido obtenerlos en los paises de la
regidn para luego recurrir a asesores de fuera de Latino-
américa, puestoc que los profesionales latinoamericancs,
participan segin se afirma, de proklemas comunes y las
soluciones son més concordantes con la realidad nacicnal.
En todo casa, se pide que se utilicen consultores foré-
neos individuales como primera alternativa, de no ser
ello posible o suficiente, deberd recurrirse a la utili-
zacidn de firmas consultoras extranjeras.

Con posterioridad, en noviembre de 1975, las prime-
ras jorradas venezolanas de Ingenieria de Consulta, en
sus conclusiones y recomendaciones, dirigidas al Gobierno
Nacional y citando sélo algunas qie hacen a la competen-
cia con la consultoriz extranjera, solicitan:

- Que se utilice preferentemente a las firmas
consultorass nacionales, limitédndose el empleo de las fir-
mas de consultoria extranjera s6lo en los cascs de no
existir la capacidad necesaria en el pais.

- GQue limite la prestacidn de servicios de consul-
toria por parte de firmas extranjeras, s8lo en casos debi-
damente justificadas, cuando las firmas nacionales no se
encuentren en condiciones de suministrar razonablemente
los servicios requeridos. En tode caso la actuaciodn de
firmas extranjeras deberd condicionarse a gque se asocien
o actilen como asesores de las firmas nacionales, dejando
el poder de decisidn en dichas firmas nacionales.

~ Proscribir los contratos "llave en mano'" y
aquellos celebrados con empresas extranjeras con pres-—
cindencia de la ingenieria venezolana, y en caso de ser
indispensable celebrar contratos "llave en manc'” subordi-
nar la empresa forénea a la venezolana permitiendo la
utilizacidn de la consultoriaz extranjera sbélo cuando,
clara y satisfactoriamente, se garantice la transferencia
tecnolégica,

Las demds recomendacicnes reiteran y explicitan
las anteriores y otras se refieren a las medidas de apoyo
necesarias para consolidar la consultoria nacional.

Entre éstas, cabe destacar la solicitud '"de creacidn de
mecanismos financieros, afianzadores y de scporte para
las firmas de consultoria venezolana, tanto para los
proyectes locales, como de incentives para la exportacidn
de los mismos'.

Finalmente en esta campala, que los propios intere-
sados han dado en llamar de "la venezolizacidn de la
ingenieria", debe destacarse el impulso que ella tomd por
el hecho de las nacionalizaciones de la industria petro-
lera y de la minerla del hierro, gue junto & la necesidad
de afianzamiento y nuevos desarrolles en estos sactores
ha dado ocasidn a la sustitucidn de importantes
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actividades gue estaban regidas por ingenieria forénea,
con escasa participacién de la nacional.

Censo Nacional de Empresas Consultoras

No toda la consultoria venezolana se encuentra afiliada
a la Sociedad Venezclanza de Ingenieros Consultores, aun-
gque probablemente la de més continuidad y trascendencia,
puesto gue el Censo de Empresas Consultoras realizadc en
noviembre de 1977 por el Consejo Nacional de Investiga-
ciones Cientificas y Tecnclbgicas (CONICYT) permitid
detectar unas 350 firmas dedicadas a esta actividad,
penséndose que esa muestra representaria alrzdedor de un
80% de las existentes. Este perfil de la estructura y
funcionamiento de la mayoria de las empresas del pais fue
dado a conocer posteriormente en dos publicaciones de
CONICYIT, en noviembre de 1979, en "Analisis de la situa-
cidn de la Comsultoria Nacional™ y un '"Directorio de Em-
presas Consultoras',.

Descartadas entre las empresas, aquellas gue recono-
cian como factor importante de su actividad simulténea-
mente a la Consultoria la Y“construceldn de ocdras y monta-
je de plantas & instalaciones" por considerarla incompa-
tible o ajena a la actividazd de la coasultoria, gquedaron
en el Directorio 291 firmas.

Las caracteristicas principales detectadas en el
perfil realizadc son las siguientes:

a) Un 88.6% de las firmas estaban radiczadas en el
Centro Norte: distrito Federal (142 empresas) y Estados
Miranda {158 empresas), Aragua (7 empresas} y Carabobo
{3 empresas).

Un 10% en la Regidén Zuliana (3% empresas), 1.5% en
la Regidn Centro=Cecidental {Estados Lara, 3 empresas,
Hstado Falcdn, 2 empresas) y un C.3% o 1 empresa en el
Nor-Oriente (Estade Anzodtegui).

Indica lo anterior una alta concentracidén en Cara-
cas y sblo seguida por Maracaibo con casi un 10%.

b) Bl personal a tiempo completo de las empresas
censadas se podia distribuir en:

Personas Subto- Porcen

tales tajes

- Ingenieros Civiles 719

- Otros Ingenieros 913 1632 26.3%
- BEconomistas y administradores 598 -

- Otros profesionales 686 1 284 20.6%
- Técnicos 1333

Resto del Personal 1 976 3.309 5%.1%
TOTAL 6 225 100.0%
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¢} Participacién extranjera. El 96.7% de las empre-
sas no tenian ninguna participacidn extranjera, y el res-
to, unas 6 empresas podian considerarse mixtas o extran-
jeras, por tener entre més de 20% y mas de 49% v unas
% con menos de 20% eran nacicnales. Las empresas extran-
jeras censadas eran de pequefio tamafio, con menos de
250 000 bolivares de facturacidn anuai.

Se esperaba gue esta relacidn de capital extranjerc
aumentase en ¢l futurc debido al Decreto 2 031 de febrero
de 1977 que reemplazd al Decreto 62, subiendo hasta L49%
la pesible inversion extranjera directa en las empresas
de consultoris, sin que éstas pierdan el cardcter de
venezolanas.

Sin embargo, esta pequefia inversién extranjera di=-
recta no significa que las empresas de ingenieria interna-
cionales no participen en el proceso de desarrollo vene-
zolano, puesto gque cerca de lz mitad de las empresas con-
sultoras de capital venezolano mantienen relaciones con
empresas extranjeras, de las cuales un 13.5% en fcrma per=-
manente y un 33.3% en forma temporal u ocasicnal; al
menos esa era la situacidn en 1976 y 1977.

d) Tipo de servicios. Las empresas fueron consul-
tadas respecto a un nimero reducide de servicios gque pres-
tan, seflalando éstas como los principales:

Nimero de

Empresas

- Preparacidn y evaluacién de Proysctos .... 130
- Disefio de Ingenieria Basica y de Detalle . 156
~ Gerencia de Ingenieria de Construccién

y montaje de planta ..eeeceecnnnrsnsannnne 68
- Inspeccidn Lécnica ce-cveveacacevcnasccanan 86
- Estudios Econbmicos, socizles y técnicos . 77
- Estudios sobre recursos naturalss s...ose. 31
- Asesoria en operaciones industrizles ..... 5C
~ Asesoria en Mercadeo cesssoserrosncascecran L

En donde se produce el mayor nimero de asociaciones
con contratistas extranjercs es en la prestacidn de ser-
vicios para "Disefio de ingenieria bisica y de detalle",
"Asesoria de mercadeo” y "Estudios sobre recursos
naturales',

Como comentario general se puede agregar que este
primer censo arrojd alrededor de 5.5 millones de horas-
profesionales. Como promedic las empresas cuentan con
8.3 profesionales y facturan 2.66 millones de bolivares
anuales. 8Siete empresas con un total de 295 profesiocna-
les tenian més de 10 millones de bolivares de facturacidn
contando con un promedio de 40 profesionales.

Las principales deficiencias detectadas en las em-~
presas consultoras venezolanas fueron la falta de
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experiencia (60% fundadas después del 19 de enero de 1973)
v el tamafio de la gran mayoria de ellas. Para cierto ti-
po de servicios como estudios econdmicos, sosiales y téc-
nicos, preparacién y evaluacidn de proyectos, asi como
asesoria en general la experiencia de las empresas loca-
les es bastante amplia; sin embargo, se desprendid que
poco tenian que hacer las empresas sn la introduccifn de
procesos y productos nuevos en los mercados, o con modifi-
caciones sustanciales de los existentes, con lo que se-
guian bajo la dependencia tecnoldgica del exterior. En
cuanto a aquellas que declaran su principal actividad en
disefio de ingenieria bédsica y de detalle se pudo verifi-
car que la mayor parte de ellas se circunscribia a la
ingenieria d= detalle, asociéndose con empresas extranje-
rag para la ingenieria bésica.

Principales Empresas de Consultoria

Como se dijo antericrmente, las principales ampresas de
ingenieria de consulta, se encuentran en el Directorio de
la SVIC, pudiendo seflalarse entre ellas:18/

TECNCO~-CONSULT SRL.
- 80 Ingenieros
- Servicios integrales multidisciplinarios especializa-
dos en Areas como electricidad, petroguimica, mineria,
industrias bisicae y manufacturas, puertos ¥
edificios.

INELECTRA
- 40 Ingenieros
- Servicios integrales de ingenieria, con sspecial
mencidn en ramas de ensrgia eléctrica, mzcénica e
industrial.

VEPICA C.A. Venezolana de Productos Integrados
- 20 Ingenieros
- Estudios de factibilidad-Ingenieria Electro-mecénica
e Ingenieria Civil; Ingenieria petrolera.

TRANARG C.A.
= 20 Ingenieros
- Cartografia, estudios bisicos de recursos naturales,
vialidad, proyectos de riego, desarrollo rural,
planeamiento regional.

SOPROLATE S.A. -0COIDESA- CONSCRCIQ SUCRE MIRANDA &
ASQCIADOS
- 30 a 40 Ingenieros
~ Consorcio de 3 empresas con las respectivas especia-
lidades: Ingenieria fotogramétrica; evaluacién de

18/ El nfimero de Ingenieros es aproximado.
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recursos; estudios viales; cédlculos estructurales;
inspeccidn de obras de ingenieria, programas de
vivienda y desarrcllo urbanistico.

PROYECTA S.A.
= 20 Ingenieros
- Ingenieria hidréulica y Sanitaria, Ingenieria mariti-
me y portuaria; plantas industriales.

OTEPI S.R.L. OFICINA TECNICA DE PLANIFICACION INTEGRAL
= 20 Ingenieros
- Ingenieria mecénica, electrica e industrial. Mode-
listica e ingenieria de sistemas; programacién de
desarrollo regional, estudios de transporte.

NOVEL INGENIEROS C.A.
- 20 Ingenieros
= Ingenieria maritima y portuaria, oceanografia, inge-
nieria industrial, ingenieria eléctrica y sistemas.

CONSULTCRES OCCIDENTALES C.A. (Marszcaibo)
= 40 Ingenieros
= Servicios integrales de Ingenieria de diseflo y super-
vigidén de obras y proyectes.

CICLAJE C.A. SOCIEDAD DE INGENIERCS
- 20 Ingenieros
= Ingenieria eléctrica, redes de comunicaciones

BREWER & BREWER INGENIEROS S.4A.
= 11 Ingenieros
- Ingenieria civil; estructuras; instalaciones sanita-
rias para edificiocs, inspeccidn téenica de obras.

CIMSA S.A. Geologia, Ingenieria y Mineria
- 10 Ingenieros
- Investigacidn de suelos; geologia aplicada; mecénica
de roca; laberatorio; inspeccién y supervisidn.

La lista anterior responde a las principales refe-
rencias recibidas, pero la dindmica actual y la gran dis-
persibén de empresas existentes en Venezuela puede hacer
que se escapen varias de mayor importancia que algunas de
las nombradas. La lista de actividades es por cierto
restringida y correspende a las que pueden deducirse,
aparte del conocimiento directo de algunas de ellas, de
lo manifestado en el Directorio de SVIC de 197S.

Participacién de Consultoria Brasilefia

"No se encontraron constancias de alguna participaciédn

significativa de la consultoria brasilefia en Venezuela.
Ha habido intentos de empresas de ingenieria por

presentarse a licitaciones perc sin lograr

ad judicaciones.
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Mis recientemente se ha tenido entendimientecs para
asesorias técnicas en el campo de la siderurgia, entire
8IDOR y SIDERBRAS, perc sin la participecidn especifica
de firmas consultoras independientes. Asimismo COBRAPI
ha ofrecido servicios en el proyecto de Siderzulia no con=-
cretindose hasta akora algunz colaboracidn especifica.

Como se verd mis adelante, =1 ss ha presentado una
colaboracidn de ingenieria en el sector de la construc-
c¢idn, con la participacidn de las firmas brasilefias
Camargo Correa y CETENCO en la represa del Guri y en el
Metro de Caracas.

INGENIERIA DE CONSTRUCCION

La actividad de la ingdustria de la construccidn tiene ya
una vasta experiencia en Venezuela, al menos en la reali-
zacidn de obras piblicas como en la edificacidn privada.
La construccidn de obras de ingenieria civil, represas y
autopistas, obras de regadlio y sanitarias, y grandes com-
plejos urbanos han sido desde hace ya tiempo abordados
por firmas constructoras venezolanas. No obstante, pro-
vectos importantes relacionados con areas industriales y
energéticas han debido aceptar la participacidén mayorita-
ria y decisoria de empresas constructoras extranjeras.

Cémara Venezolana de la Construccidn

La Cimara Venezolana de la Construccidn {(CVC}, fundada en
1943, es una asociacidén civil que tiene per objeto el
desarrollo y proteccidn de la industria de la construc-
cidn en el pals, siendo al mismo tiempo un sindicato pro-
fesional de las empresas constructoras que agrupa en su
cardcter de sccics {(Clase 4). Ademis de los socios

Clase A que son las personas naturales o juridicas dedica-
das directamente &l ramo de la construccidn, los estatu-
tos contemplan socios Clases B, C y D que son aguellos
con actividades industriales y comerciales tambiédn rela-
cionados con el ramo (B) y les subcontratistas de partes
especificas o que prestan servicios a la actividad cons-
tructora (C) o las asociaciones, corporaciones o socieda-
des conexas = la actividad (D).

Los fines perseguidos por la Cémara son aguellos
comunes a esta clase de organizaciones en el resto de los
paises de América Latina, y cabe anotar gue Tue la Cémara
Venezolana de la Construccion la que patrocind y dio vida
en Caracas en 1958 a la Federacidn Interamericana de la
Industria de la Construccidn, en la cual estén afiliadas
todas las cémaras u organizaciones similares del
continente.

Existen también varias Delegaciones y Cémaras Regio-
nales de la Construccién. Las Delegaciones son nombradas
en la jurisdiccién territorial que indique por la Junta
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Directiva de la CVC. El delegado deberd representar a

un socio de la Clase A. Las Cémaras Regionales podran
ser constituidas en cambio por iniciativa de 10 empresas
constructoras a lo menos de una misma jurisdiccidbn, o ser
reconocidas y afiliadas las Cémaras Estaduales ya
existentes.

Existen actualmente 15 Cémaras regionales en los
Estados de Anzodtegui (111 sccios), Apure (78 socias),
Aragua (116 socies), Carabobo {71 socies), Falecdn (63 so-
ciog), Lara {56 socios}, Nueva Bsparta (158 =ocios),
Portuguesa (65 sccios), Tachira (120 socios), Trujillo
{68 socios) vy Zulia (170 socios), gue representan en
12 Estados 1 256 socios, de las diferentes categorias
(A, B, Cy D). A las anteriores habria gque agregar las
Cémaras de Construccidn en los Estados de Guirico, Mérida
y Yaracuy.

La Cémara Venezolana de la Censtruccidn, cuyos
miembros estin normalmente domiciliados en e1 Distrite
Federal y el Estado Miranda tenia en agosto de 1980 1la
cantidad de 317, de los cuales 234 eran Constructoras
Clase A.

Entre las principales empresas constructoras afi-
liadas a la Camara, pueden nombrarse, de acuerdo a con-
sultas hechas en la misma Céhmara, a las siguientes.
(8iguiendo orden alfabético, véase la lista en pégina
siguiente).

Ne se pudo obtener una informacidn fidedigna del
tamafio ¢ importancia de las empresas constructoras regio-
nales asociadas a las Camaras de los Estados, por lo gue
no se incluyeron en la lista.

S8in embarge, la mayor parte de las antes nombradas
tienen &nmbitec nacional y dentro de ellas estén las prin-
cipales de Venegzuela.

Participacidén de las Empresas extranjieras

Fn los 9ltimos afios, segln estiman algunos directivos de
la CVC se ha producideo un gran incremento de la partici-
pacidén de empresas extranjeras en la esjecucibn de ocbras
contratadas por el sector piblico,19/ y se ha procedido
a ecsas contrataciones con empresas extranjeras sin haber
hecho una investigacidén que hubiera permitido conocer
previamente la capacidad para realizarias de las empre-
sas venezoclanas.

19/ Revista "Construccidén" de CVC, marzo-abril de
198C. Ingeniero F. Cestari. id. julio-agosto de 1980.
(Editorial)
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Para ellios constituye motive de preocupacidn que
se¢ haya dado puerta franca a grandes empresas extranje-
ras de '"dimensidén internacional™ pertenecientes en gran
parte a podercsos grupos econdmicos, tales como los ban-
cos extranjeros de los paises de origen de dichas empre-
a8 ¥ que sjercen su control. Las empresas extranjeras
han demostrado mucho interés en radicarse en el pais, ini-
cialmente ascocliadas a empresas venezolanas para chras
determinadas para luego poder desplazar a las constructo-
ras venezolanas. Se dice que no han de contribuir en
forma deseable al suministro de mano de cbra e insumos
necesarios en la industria de la coenstruccidén y en el
utilizacidn de equipos, a veces ociosos, existentes en el
pais. En lo que respecta a financiamiento dicen que la
experiencia ha demostrado gque la mayor parte del aporte
lo facilitan los bancos locales por resultarles a ellos
més atractivo financiar & los consorcios de empresas na-
cionales y extranjeras con indices y capacidad de pago
superiores a las de las empresas constructoras venszola-
nas. En cuanto al aperte de personzl técnico y trabaja-
dores especializados, las empresas extranjeras lo logran
ofreciendo mayores remuneraciones que las del mercado a
personal formado durante mucho tiempo en las empresas
nacionales.

Ante estas preocupaciones, la Cémara Venezolana de
la Construccién ha presentadc a la consideracién del Eje-
cutivo Nacional, un proyecto de "Reglamento para la par-
ticipacidn de empresas extranjeras en la contratacidn de
obras", para su estudio y promulgacién.

Participacidn de empresas brasilefias en
la construcecidn

Recientemente dos empresas brasilefias han participado en
obras de construccidén de gran magnitud en Venezusla. La
constructora Camargo Correa y CETENCO, formando un consor-
cio con varias empresas venezolanas que encabezd ISAMAR,
cbtuvieron el contrato para la construccidn de la sepunda
etapa de ampliacidén de la Represa del Guri, "Raal Leoni®,
gue fue otorgado por la CVG Electrificacion del Caroni
C.A. EDELCA. Fl Consorcio Brasilefic-Venezolano se 1llamd
BRASVEN.

Este contrato de construccidn, el mayor qus se ha
suscrito en Venezuela para una sola obra, por un monto
iniecial de 5 297 967 119 belivares, se firmd el 28 de
febrero de 1978.

La participacidn brasilefia en BRASVEN fue del 61%
en tante gue las empresas venezolanas lo haclan en con-
junto con un 39%.

Las empresas venegzolanas fuereon: ISAMAR, EDIFICA,
EDIVIAGRO y VINCCLER.
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El contratc para ampliar la presa del Guri elevaréd
la peotencia instalda en 6 3060 000 KW méz, gquedando con
un total teorico de 9 075 000 KW.

Después de un tiempo de construccidn se presenta-
ron serias dificultades que terminaron con la paraliza-
cidén de la obra y la suspensidn del contrato. El Presi-
dente de la Replblica debié nombrar una Comisién de Inge-
nieros Notables para gue arbitraran la forma de solucio-
nar el problema y dar continuidad a las obras de cons-—
truccidén que han sufridc un perjudicial retraso.

En un capitulo separado se procurara analizar las
causas que provocaron eSta situacidn y las rezsponsabili-
dades gue pudieran derivarse.

CETENCO, por otra parte, continuaba a cargo de unc
de los tramos en la construccidn del Metro de Caracas,
ascciado con otra firma venezolana, y al parscer las
obras se han desarrollado con normalidad y sin mayores
tropiezos que los gue se pudieran derivar de su compro-
miso en BRASVEN.

Durante la visita de campo en Venezuela, en la que
se procurd tener una visién objetiva de las incidencias
producidas en el cumplimiento del contratc sobre el Guri,
entre EDELCA y BRASVEN, no se tuve conocimiento de otros
contratos de empresas constructoras brasilefias otorgados
en Venezuela.

LA DEMANDA DE SERVICICS DE INGENIERIA

La demanda previsible de servicios de ingenieria se
encuentra nermalmente en las inversiones gue emprende el
Estado y los organismos descentralizados del mismo, y al-
gunos sectores industriales basicos que pueden pertenecer
también al sector privado, comc el cemento, La celulosa y
el papel. Lo mismo sucede en algunos paises con la mine-
ria, no siendo en general este Ultimo caso aplicable a
Venezuela. 5i bien es ciertoc que paices con un ingreso
2llo per capita como Venegzuela permiten al sector privado
la iniciativa y propiedad de grandes proyectos de inver-
s16n, ellos no son en este caso decisiveos para la demanda
de ingenieria de consulta y corstruccidon, salve la vivien-
da urbana y otras edificacicnes.

Por tal razdn, e igual que se ha hecho en los otros
paises andinos, se ha de explorar la demanda de servicios
de ingenieriam indepsndiente, para empresas consultoras y
empresas constructoras, entre los principales organismos
del Estado o de administracidén autdnoma, que estan ademds
estrechamente ligados a las politicas inversionistas de
la nacibn, planificada normalmente con propdsitos de
desarrollo econdmico y social.
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En el caso de Venezuela, que en parte se repitid en
otros paises, se realizd la investigacidén de campo cuando
muy recientemente se habia efectuado un cambio de gobier-
no, que formulaka el VI Plan de la Nacién 1981-1985, pero
gue a la fecha este Plan no habia sido considerado por el
Congreso y por tanto no era instrumento mandatoric para
el sector publico ni orientador para el sector privado.
Sin embargo, se han adelantado partes de ese informe,
gracias a las informaciones parciales recogidas y a la
apertura de las institucicnes publicas y descentralizsadas
que pudo entrevistarse.

Excusando algunas omisiones, los organismos e insti-
tuciones que propercicnaron alguna informacidén especifica
sobre sectores importantes de inversidon y demandadores de
ingenieria, fueron en cada uno de ellos:

SECTCRES DE DEMANDA INSTITUCIONES U CRGANISMOS

ENERGIA ELECTRICA Ministerio de Energia y Minas
(MEM), C.V.G. BDELCA, Flectri-
ficacidn de Caracas.

PETROLEO Y PETROQUIMICA MEM., Petrdleos de Venezuela
5.4. (PEDEVESA)
SIDERURGIA Y METALURGIA MEM., C.V.G.5. SIDOR, CORPO-
PRIMARTIA ZULIA, Asociacidn de Indus-
trizles Metalldrgicos y
Mineros.
CELULOSA Y PAPEL CORDIPLAN, C.V.G.
CEMENTC CAmara Venezolana de la Cons-
truccién (CVC), CORDIPLAN
MINERIA MEM., CVG Ferrocminera Orinoco
S8,
INFRAESTRUCTURA, EN CORDIPLAN, MPO., Colegio de
GENERAL Ingenieros de Venezuela (CIV)

CVC., y SVIC.

Ademds de las entrevistas, publicaciones y cuadros
estadisticos proporcionados por las mismas instituciocnes
u otras no entrevistadas ayudaron & conformar los anédli-
sis de las futuras inversicnes sectoriales gque se presen-
tan mis adelante.

PROGRAMA ELECTRICO

El sector eléctrico de Venezuela estd formado por: a) Las
empresas que prestan un servicio publiceo, o industria
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eléctrica, y b) Las empresas que satisfacen parcial o
totalmente sus requerimientos de electricidad con genera-
cibn propia {Grupo Autoahastecido).

Bl primer grupo, de la Industria Eléctrica estd
constituide baAsicamente por cuatro empresas estatales y
una privada:

1a Cohs DE Administracibn t Fomento Eléctrice
(CADAFE)

2. Cue¥VsG. Elecirificacidon del Caroni C.A.
(EDELCA)

3. C.A. Energia Elécirica de Barguisimetc
(ENELBAR)

4. C.A. Energia Eléctrica de Venezuela
(ENELVEN }

5. Electricidad de Caracas
(ELECAR) (privada)

Las cuvatro primeras empresas estatales, tienen una
capacidad de generacidn a 1980 de aproximadamente
€ 400 MW, representando el 80% de la capacidad total de
la Industria Eléctrica Nacional; ELECAR, con unz capaci=
dad de 1 540 MW completa practicamente el otrc 20%,
dando un total de 7 940 MW.

En cuvanto 2l Grupoe Autocabastecido, no alcanza al
9% su capacidad de generacidn dentro del total instalado
en el pais.

El resto de las empresas privadas menores, con cer-—
ca del 1% de la potencia instalada por la ELECAR son:
C.d. Luz Eléctrica de Venezuelz CALEV; la Electricidad
de Guarenas y Guatire ELEGUA; La Electricidad de Ciudad
Bolivar ELEBC; Iuz y Fuerza Eléctrica de Puertc Cabello
CALIFE; Electricidad de Valencia ELEVAL y Planta Eléctri-
ca de Carcra CAPEC.

Como no hay una matriz general, el Ministerio de
Energla y Miras actQa directamente sobre las operadcras.
E1l afieo 1978 el 60% de la capacidad generadora

instalada en Venezuela era Térmica y el 40% Hidraulica;
se espera de acuerdc a los planes de generacidn practica-
mente invertir estas properciones poco después de 1985
para alcanzar en 1995 un 70% de generacidn en base
hidraulica.

El cuadro de la pagina siguiente muestra esta
evoluciodn.
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CAPACIDAD ELECTRICA INSTALADA EN VENEZUELA
(Megawatt)

Afo TERMICA % HIDRAULICA & TOTAL
1978 3 £59 50,8 2 460 ho.2 €& 119
1985 6 837 41.6 g 610 58.4 16 Lhi7
1990 6 814 31.0 15 180 69.0 21 994
1995 8 264 30.0 19 410 70.0 27 674

Fuente: "Documento Rector de la Politica Energética Vene-
solana. MEM. Febrero 1979.

Sistema Interconectado

Desde 1969 las empresas ELECAR, EDELCA y CADAFE acordaron
interconectar sus sistemas para una mejor utilizacidn de
sus capacidades disponibles y constituyeron la Cficina de
Planificacidén de Sistemas Interconectados (OPSIS). Esta
entidad serviria como despachador de carga optimizando el
uso de las instalaciones para responder a la demanda del
sistema y facilitar los contratos de ventas de energia
entre las tres asociadas a la Interconexidén. Los nuevos
planes de expansién, para pasar de 7 940 MW en 1980 a

17 319 para 1987, en la generacidn del sector hacen nece=-
sario la expansidn de la interconexidn del mismo.

Por otra parte, la regién occidental (Zulia princi-
palmente) atendida por CADAFE y ENELVEN estin separadas
del sistema interconectado, pero se preparan planes para
integrar a BENELVEN al sistema. Para 1987 el sistema occi-
dental representard el 16% del total de la capacidad na-
cional de generacidn, pues se construye en la regidn una
planta hidroeléctrica de 1 330 MW y se prepara la instala-
cibn de una planta termoeléctrica de 2 000 Q00 MW,

Se espera gue la demanda méxima crezca en los prdxi-
mog 5 afios a una tasa cercana al 10.5% anual, le gque im-
plicaria unos 9 000 MW en 1G85 para las potencias sumadas
de las empresas del servicio pilblico. Para afrontar esos
requerimisntos se ha programado a través de los respecti-
vos planes de inversidn de las empresas, tantoc en capaci=-
dad de generacidén como en transmisidn y distribucién,
obras cuyo costo en el pericdo 1981-1985 geria del crden
de 47 000 millones de bolivares.
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Proyectos de Inversidn de las Empresas

CADAFER

Esta empresa planifica, genera, distribuye y vende
alectricidad para satisfacer una gran variedad de consumi=-
deres urbanos y de comunidades rurales, dispersos en todo
el territoric nacional. De 1971 a 198C la generacidn de
energia por CADAFE aumentd a una tasa interanual de 20.2%
vy para el periodo 1981-1985 se estima que crecerd la
demanda a un 12.8% anual llegando en 1985 a cerca ds
18 000 GWH y sus suscritores alcanzardn a 1 633 000 en
ese mismo afio. Para ello CADAFE deberad aumentar sus
plantas de generacidn, y se calcula gque un 75.7% de la
energia ofrecida corresponderd a su propia generacidn y
el 24.3% restante deberd ser comprado a otras empresas.

El programa de inversiones formulado par CADAFE
para este pericdo alcanza a 21 041 millones de holivares.
Este programa contiere en materia de generacidn, 7 sub-
programas, a saber:

Sub-programa 1: Generacidn Térmica

Proyecto PLANTA CENTRD, para permitir a corto plazo
cubrir el déficit de capacidad de generacidn. (Inversién
en el periodo: 1 350 millones de bolivares). Capacidad
2 000 MW. BEn construccidén.

Sub-programa 2

Otras Plantas Térmicas para ser terminadas en 1981,
con una inversidn de 508 millones de bolivares. Distri-
buidas en los centros de més urgencia.

Sub-programa 3

Proyecto Uribante-Caparo, con una inversidn conside-
rable para el periodo de % 895 millones de bolivares.
Este complejo hidroeléetrico en Los Andes, Estado Téchira,
comprende 3 presas, se debe realizar por etapas, pero ya
estd retrasado unos dos aflos. Las tres estaciones genera-
doras estarén interconectadas.

Potencia a instalar terminadas: 1 600 MW,

Recientemente se ha llamado a licitacién para pre=-
calificar en la construccién de dos represas: La represa
de VUELTOSA sobre el rio Caparo con una altura de 25 me-
tros y ancho de 560 metros y la Represa de BCRDE SECO,
sobre el ric Camburito, con 117 metros de altura ¥ ancho
de 380 metros.

En el 1lamade se indica que los contratistas extran-
jeros deberén asociarse con firmas venezolanas paraz parti-
cipar en la licitacién.

Sub=programa &
Proyecto sobre el Rio Caura y otros proyectos.
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Se destinan 892 millones de bolivares para el estu-
dio del primero y otros proyectos hidroeléctricos que
deben prepararse para su proxima incorporaciéne.

Sub=-programa 5 y 6

Inventario hidreoeléctrice nacional, micro-~centrales,
fuentes alternas de energia y manejo de cuencas. Inver-
sibn: 192 millones de bolivarss.

Sub-programa 7

Mentenimiento mayor de los sistemas de generacidn
y otras mejoras y preparaciones. Inversidn: 862 millones
de bvolivares.

Total de Inversidn en Sub-programas para sumentar
la Generacibn:
Bolivares: 10 970 millones aproximadamente.

Programas de Trasmisiones, asociados a Plants
CENTRO, a URIBANTE-CAPARO, Tresmisidn general; Inter-
conexidén ENELVEN-CADAFE: Total inversiones en Trasmisio-
nes! 5 253 millones de bholivares.

Programa de Distribucidn, Comunicaciones y Otros
{incluyendo Segunda Torre para el Edificio Sede en Cara-
cas y otros en sedes regicnales).

Inversidén: 4 818 millones de bolivares.

INVERSION TOTAL EN CADAFE: 21 041 millones de
bolivares.

EDELCA

EDELCA tiene como objetivo principal el aprovecha-
miento hidroeléctrico del Rio Caroni. El capital de
EDELCA en 1979 era de 6 725 millones de bolivares con un
549 de 1la C.V.G. y un 46% aproximado del F.I.V. (Fondo de
Inversiones de Venezuela).

Programa de Generacidn

Del potencial total del Ric Caroni se aprovecha
actualmente (1980) un 15.2% aproximadamente, por las
capacidades instaladas en el Guri {(Primera etapa) ¥y
Macagua I, con 2 065 000 KW y 3270 000 respectivamente.

Bl proyecto GURTI fue concebido para ser desarrolla-
do en 3 etapas; después de construida la primera, por
diversas razones se acordd refundir en una sola las dos
giguientes. La reestructuracién del proyecto, llamado
asi GURI-ETAPA FINAL consistid en lo siguiente:

1. Realzamiento de la presa de concreto existente
en 57 metros.

2. Construccidn de un nuevo dique de concreto como
prolongacidén del actuszl.

3. Construccidn de una nueva casa de miquinas con
capacidad para albergar 70 unidades turbo-generadoras de
700 000 KW cada una.
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L, Construccién de dos grandes presas de enroca-
miento y tierra para cerrar el embalse a la nueva cota
previstas.

5. Construccién de presas laterales auxiliares.

Fn junio de 1980 se habian ejecutado total o par-
glalmente las siguientes obras:

a) Vialidad complementaria.

b) Puente sobre el canal de descarga n2 1.

¢) Excavacidn de la presa y de la Casa de Maquinas

nQ 2.

d) Ensanche de la Presa actual.

e} Presas de tierra y enrocamiento.

f} Tuberias forzadas.

g) Compuertas.

h) Turbinas y generadores (contratados).

i} Transformadores -~ elevadores.

j) Grias de la Casa de MAguinas.

k) Compuertas de toma.

Se hace ver también la existencia de una Planta de
Construccidn, constituida por dos plantas elaboradoras de
concreto, plantas de produccidn de agregados y arena, via-
ducto de construccidn provistos de seis grias giratorias
de 100 toneladas cada una y nueve carros-plataformas
autcpropulsados para el transporte y vaciado del concreto.

El contrate principal de obras civiles y montajes,
firmado con el Consorcio BRASVEN en febrero de 1978, in-
c¢luyd la sobre-elevacibén de la presa actual, la construc-
cidén de una nueva presa de concreta, las construcciones
de las presas de enrccamiento derecha e izguierda, la
construceidn de la Casa de Maquinas N2 2 y el montaje de
todo el eguipo electromecédnico, como trabajos principales.

Con fecha 9 de mayo de 1980 se firmé un convenio
con BRASVEN mediante el cual se da por terminade el con-
tratec de Obras Civiles; desde el 10 del mismo mes se
ganera un periodo de transicidn, durante el cual EDELCA
s& hace responsable de la obra hasta la obtencidén de un
nuevo contratista.

EDELCA estima que con estas contingencias, para el
primer semestre de 1985 comenzardn a entrar en operacién
las primeras unidades del proyectc, previendo para fines
de 1988 la terminacién total del mismo.

Se habria invertido hasta finales de 1930 un total
de 6 982 millones de beolivares, segln estimacidn de
EDELCA en la ejecucidn del Proyecto GURI II. La inver-
51dn a ejecutar en el periodo 1981-185 se estima en
8 053 millones de bolivares, excluyendo los intereses
durante la construccibn, y congiderando precios corrien-
tes, de cada afio, concretédndose un 66% en los dos prime-
ros afios 1981 y 1982, El costo hasta 1985 seria de aslre-
dedor de unos %.54% billones de ddlares, sin lvs intereses
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¥ auedando algunas inversiones para después de 1285
(4.25 billones por ddlar}.

Sistema de Trasmisidn

Incluye sistema de 800 KV Guri-Centro, del proyecto
Guri-Etapa Final y las ampliaciones necesarias para los
sistemas de 400 KV Quri-Centro y Regional actuales. (Mas
los sistemas de comunicaciocnes).

La inversidn total seria: Millones de bolivares
Hasta fines de 1980 1 238
1981-1985 % 868
TOTAL, sin incluir intereses

durante la construccidn 5 106

Aprovechamientos intermedios del Caroni

Estos estudios y trabajos comprenden las Presas
Hidroeléctricas de Macagua II, Caruachi y Tocoma, aguas
abajo del proyecto Guri, pero arriba de Macagua I.

S5e han realizado ya los estudios preliminares de
dichas proyectos gue arrojarian los siguientes costos )
{a precios de 13980):

CENTRAL Costo en

- Potencia .
HIDROELECTRICA Hillones de () Unidades
holivares
Macagua TI 3 350 1 717
Caruachi 5 570 2 150
Tocoma L 400 1 470 10
ENELBAR

Lz BEmpresa de Energla Eléctrica de Barguisimeto fue
adquirida en 1976, en un 96.8% por =) FIV,20/ guedando el
resto en accionistas minoritarios.

El sistema de ENELBAR dispone de 91.5 MW de capaci-
dad generadora, proporcionads por 5 turbinas a gas, de
las cuales tres son de 20.5 MW y dos de 15 MW cada una.
La ciudad de Caroca es servida por la empresa CAPEC, gue
pertenece 100% a ENELBAR, con una planta de 19 MW. En
1984 /82 CAPEC oquedaréd interconectada con ENERBAR.

Proyectos de inversiones para 1981-1985:

Programz de Generacidn: El sistema ENELBAR y CAPEC
esperaban su crecimientoc del Sistema Interconectado, que
serd deficitario en 1981 por los atrasos en GURI, Planta
CENTRQ y el sistema Uribante-Caparo.

20/ Fondo de Inversiones de Venezuela.
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Por tanto en 1981 se instalardn deos turbinas a Gas
de 20 MW cada una, quedando la capacidad del sistema en
150.5 MW, cubriendo la demanda hasta 1983.

Programa de Trasmisiones y subestaciones. Para
1981 deberd entrar a operar la interconexidén entre Barqui-
simeto y Caroca con linea de 115 KV.

En 1982-1983 se prevé el tendido de une linea terna
en 230 KV para alimentar el sistema ENELBAR-CAPEC desde
la subestacidn LARA gue deberid construir CADAFE.

Se completan las inversiones con un proegrama gene-
ral de distribucidn urbano-rural y algunas censtrucciones
de nuevos edificios y adguisicidn de eguipos.

Bl total de las inversiones previstas por ENELBAR,
en 1981-1985 alcanza asi a 498 millones de bolivares, de
los cuales unes S0 millones son solamente lo destinado a
nueva Generacién.

ENELVEN

Esta empresa suministra energia a la mayoria de los
distritos del Estado Zulia a iravés de los Sistemas
ENELVEN-MARACATRBO y ENELVEN-COLON. FE1 FIV posee el 99.8%
de su capital de 1 705 millones de bolivares.

Ios centros de generacidn existentes en los dos
sistemas son:

CENTRAL LOCALIDAD

1. Central Termoeléctrice "Ramdén  La Arreaga (Maracaibo)
Laguna'

2. Central Rafael Urdaneta Departamento Urdaneta

3. Planta "“"Santz Barbara" Departamento Colén

L, Central "La Concepcidn” Departamen-o Maracaibo

2on todas plantas térmicas con una capacidad aproxi-
mada de generacidn conjunta de 700 MW.

Log dos sistemas se encuentran aislados del reste
y se prevé su interconexidn para 1981, pero sdlo para
intercambios de emergenciz por la falta de disponibilidad
en el sistema occidental de CADAFE. 8510 a partir de
1985, siempre que se cumpla el programa de la Uribante-
Caparc de CADEFE y se termine la ampliacidon de GURI por
EDELCA, junto a las lineas de trasmisidn asociadas a esos
proyectos, podréa entonces ENELVEN recibir energia de ori-
gen hidréulico del sistema interconectado nacional.

Programa de Expansidén. 1981-1985. Su objetivo es
aumentar la capacidad de generacibn para 1985-86 en
1 620 MW, con una inversidn de 5 463 millones de
bolivares.
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TASE II: (Fase I termind en 1980)

Instalacidén de tres unidades a vapor de 150 MW cada
una en la Planta Ramdn Laguna. Actualmente en fase de
ingenieria. Deben entrar en operacién sucesivamente en
1682, 1983 y 198L.

Instalacidn de seis turbinas a gas de 20.5 MW cada
una en:

4 Unidades en Planta "Rafael Urdaneta'; 1 en 1881 y

% en 1982

2 Unidades en Planta Santa Barbara; 1 en 1981 ¥

otra en 1983,

Fase III:

Construccidn de una planta termoeléctrica a carbén,
utilizando el carbdén del Guasare gue explotard Carbozulia.
Segin el estudio de factibilidad esta planta deberd tener
una capacidad final de 2 000 MW.

La primera unidad deberd entrar en operacidn con
250 MW a principios de 1987. Esto lleva consigo la cons-
truccidén de un ferracarril de cerca de 80 kilédmetros, que
servird también a la Sidertrgica del Zulis, y la inicia-
cién de las labores en las minas de carbdn.

El programa de expansidn comprende también todo el
equipamiento necesario de lineas de trasmisidn de alto y
medio veltaje, equipamiento de las subestaciones de dis-
tribucidn y equipo asocizdo para llegar con la energia a
su destino final.

la inversién de todo el programa de ENELVEN,

5 4632 millones de bolivares comprende sb6lo una parte del
proyecto de la planta Termoeléctrica a Carbdn, y 3 167 mi-
llones estén concentrados en el afic 1985 cuando se reali=-
za la mayor parte de la planta de Termocarbdn, primera
etapa (de 1 000 MW).

Flectricidad de Caracas

Durante el periodo de investigacidn de campo se con-
sultdé en ELECAR sobre sus programas de expansidn y de
inversiones en el mediano plazo. Sin embargo, en esa
oportunidad la Empresa estaba sosteniendc una campaifia
publica y publicitaria para obtener un reconocimiento
mayor del valor de sus tarifas, que en las condicicnes
presentes no le permitian abordar expansiones. 5S¢ mani-
festd que mientras ese problema no se resolviera no
pedrian dar a conocer ningin plan de expansidn, Habla en
todo caso, programas relativos a lineas de trasmision y
subestaciones mayores.

En resumen, el plan de expansidn para el periodo
de 1981-1985, de todo el sector sléctrico nacional signi-
fica un programa de¢ inversiocnes de 40 348 millones de
bolivares, sin incluir los intersses durante los periodos
de construccidn.
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Para su financiamiento se debia someter un proyescto
de Ley al Congresc de ls Repiblica para gque se extendie-
ra el Decreto que sancionara la Ley. En este proyecto se
solicita:

a) Operaciones de crédito piiblico, con personas
juridicas piblicas o privadas, e instituciones financie-
ras del pails o del exterior hasta por 25 504 millones de
volivares para cubrir los costos no financiades cen recur-
s0s propios y nuevos aportes de capital, de acuerdeo a la
siguiente distribucibn:

Millones de
Bolivares

- ENELVEN 3 176
- CADAFE 13 903
= EDELCA & 121
- ENELBAR 304

Se solicita ademés partidas presupuestarias anuales
por un monto no inferior a 5 534 millones de bolivares
destinadas al page de aumentos de capital por los siguien-
tes montos y en las empresas indicadas:

- CADAFE L 3phL
- EDELCA 11790

Tas demés disposiciones del Proyecto de Ley contem-
plan todas las regulaciones a gue deberdn someterse estas
operaciones y la participacidén de las empresas pliblicas
accionistas de las compafiias de electricidad beneficiadas
con este financiamiento.

PETROLEOC Y PETROQUIMICA
PETROLEO

El petrdleo tiene un lugar preponderante en cualquier
anédlisis de la eccnomia venezclana. En gran parte sus
proyectos e juversiones se han abierto a la ingenieria y
a la participacibén de bienes y servicios nacionales. Sus
programas resultan asi mAs ligades al desarrcllo de
Venezuela.

Tas pricridades del VI Plan de la Nacidn (1981-
1985) apuntan a la exploracidr de nuevas éreas, al aumen-
to de las reservas petroleras, al cambio de los patrones
de produccidn y refinacién del crudo de acuerdo a las ns-
cesidades de la industria. Se procurard conservar més
los escasos crudos livianos y mediancs e intensificar el
aprovechamiento del crudo pesado.
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La Faja Petrolera del Orinoco la considera el Go-
biernc comc un "gran proyecto nacional de investigacidn',
vy ya ha dado al respecto las primeras directrices.

En materia de Petroquimica se entregé la adminis-
tracién y control a Petrdlecs de Venezuela PEDEVESA con
el propdsito de consolidar su situacidn y estudiar una
rehabilitacidn que permita una industria petroguimica
rentable y con autofinanciamiento, procurando en primer
lugar gue las plantas petroguimicas existentes entren en
plena produccidn.

Petrdleos de Venezuela PEDEVESA, como casa Matriz
de la industria petrolera del pals, tiene las funciones
de planificar, coordinar, supervisar y controlar las ope-
raciones de sus seis filiales: LAGOVEN, MARAVEN, CORPOVEN,
MENEVE, PEQUIVEN e INTEVEF (Instituto Tecnolégico Venezo-
lano del Petrbleo).

Programa de Inversiones. Periodo 1981-1985

Las metas de produccidn de petrdlec y gas son funcidn de
las reservas conecidas. El esfuerzo exploratorio, en
zonas ya conocidas o nuevas, puede conducir al aumento de
las reservas y por tante al de la produccidn. No se per=-
mite una produccidén supericr a la asegurada por 15 afios
por las reservas probadas.

Desde la “contratacidén de servicios", entre 1960 y
1964, preludio de la nacionalizacién, las empresas extran-
jeras dejaron de invertir por no estar en condiciones de
asegurar los riesgos futuros. Bajd la inversidn total en
el sector, la gue se acentud recientemente después de la
nacionalizacidn. En ese momento los Gnicos que invirtie-
ron fueron PETRCVEN y la C.V.P., ambos organismos
nacionales.

Ahora empieza el repunte, pero lento, ante la decli-
nacibén pronunciada de hasta un 20% anual en los pozos.
Serd preciso ir mAs profundo, uear nuevos métodos, explo-
rar costa afuera, intensificar la recuperacidn secundaria
y abordar econdmica y técnicamente los problemas gue plan-
tea la gran reserva de la Faja del Orinoco con sus crudos
extrapesados.

Ante esta perspectiva es que el Ministerio de Ener-
gia y Minas ha propuesto inversiones en el sector por
cerca de 93 000 millones de bolivares en les préximos
cinco aflos, que se incluyeron en la propuesta del VI Flan
de la Nacidn. Sin embargo, esta inversidn resulta bas-
tante mayor gue la tendencia del sector, y se piensa en
algunos érganos del mismo gobierno que tal cantidad
debera compatibilizarse con otros regquerimientos del
pais. En determinados circulcs se estimd que una inver-
sidn de 10 000 millones de bolivares anuales seria posi-
ble y mAs prudente.
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S$in embargo, PEDEVE3A parecla muy decidida a soste-
ner sus programas y obtener los recursos.

Se desea que Venezuela eleve tan pronto como sea
posible su potencial de produccién 2 2 800 020 barriles/
dia, siendo el actual cercano a los 2 400 000 y habién-
dose fijado como limite y meta la cantidad ds 2 200 000
barriles/dia, la cantidad a producir durante el periodo
de 1981 a 1985,

Las producciones y reservas probadas en los ultimos
cinco afios han sido:

1980 1979 1978 1977 1976

PRODUCCION DE CRUDO
{Miles barriles/dia) 2 168 2 356 2 166 2 238 2 294

- Liviano {més de

300 API) n.d. 736 740 798 8oz
- Medizno (22-302 API) n.d. 830 759 762 875
~ Pesado y extrapesado

(- de 229) Aot 790 667 678 617

GAS NATURAL Produccién
Bruta {(Millenes de M3) n.d. 36 9432 24 842 27 512 37 135

- Gas natural utili-

zado {%) Nedo IR Sl 9z 92
RESERVAS PROBADAS:

- Pe Petréleo {Millc-

nes de barriles)a/ n.d. 18 515 18 229 18 039 18 228
~ De Gas natural (Mi-

les de millones

M3)a/ n.d. 1 249 1 211 1 185 1 180

Fuente: Informe Anual 1979 de PEDRVESA. (Excepto 1980).

8/ Cifras sujetas a revisidn.

Exploracidn

Para 1980 se programd levantar mds de 25 000 kilémetros
de lineas sfsmicas {17 700 kildmetros en 1979}, cantidad
que se espera mantener en el guinguenio, se pretendia
perforar uncs 250 pozos exploratorios y de avanzada de
alto riesgo, incluyendo 200 en la Faja del Orinoco. Para
esas actividades en 1980 se requeriria utilizar un prome-
dio de 20 taladros, 11 cuadrillas de geofisica terrestre
¥y un barco sismografico.

En la plataforma Continental, hasta 1979 inclusive
se hablan iniciado 10 pozos exploratorios en 4 Areas nue-
vas. Fn la Ensenada de la Vela, donde ya se conocia
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desde antes de 1976 la existencia de hidrocarburos se
perforaron 9 poz0s. Los pozos en las &reas nuevas, en
una gran proporcidn mostraron indicios favorables de po-
tencial hidrocarburiferc. En estas areas ses han realiza-
d0 tres descubrimientos significativos:

-~ Una importante acumulacién miltiple de gas al
norte de la Peninsula de Paris.

- Una zcumulacidn de petrdleo naftalénico de 320
API y otra de gas en un intervalo superior al este de la
Isla de la Tortuga.

-~ Una acumulacidn del petrdleo de 312 API en la
Ensenada de La Vela.

Las inversiones totales en sxploracion fueron de
1 380 millones de bolivares en 1979, Suma similar z la
gue se esperaba invertir en 1980,

La capacidad de estudio genada en los Ultimos afics
permitird una intensa actividad exploratoria en el quin-
guenio 1981/85, manteniendo el esfuerzo de los afios 1979
¥ 1980.

Fn exploracidn Costa Afuera habrd cuatro equipes
trabajando. Ya hay tres, y el cuarto estard operando al
final del periodo en los campos cerca de Isla Margarita
que ya han revelado indicios muy grandes de gas.

Los tres equipos actuales Costa Afuera sobre la
plataforma continental se han instalado: uno en el Golfo
de Paris, entre Trinidad y Yenezuela: y los otros dos al
noroeste del Puerte La Cruz.

Fn tierra, en zonas nuevas come Perija, al sur de
Maracaibo, se mantendr& el esfuerzo exploratorio.

Las exploraciones Costa Afuera y las en zonas
nuevas, excluyendc la Faja del Crinocce, significarén una
inversidn en el periodo 1980/85 de 13 0OCO millones de
bolivares.

La explorzcion de la Faja para el mismo periodo re-
guerird una inversién del orden de 16 000 a 20 000 millo-
nes de bolivares, incluyendc dos proyectos gue deben
estar listos en 1984, Estos proyectos son:

1. Desarrollar una capacidad de produccidn de
alrededor de 170 CC0 barriles diarlios para ser mejorados
en la misma zona -sur de Managas y Anzodtegui- programa
que estaré a cargo de LAGOVEN. Estos petrdleos son
extrapesados de ccho grados API, con un alto contenido de
metales como Vanadio ¥ Niquel entre otros.

£1 mejoramicnto de estos petréleos los llevaria a
unos 30 grados APT y el volumen aprovechable bajaria a
unos 150 000 barriles/dia, o sea un 73.5%. FEl porcenta-
je restante serviria para el consumo energético del
mismo proceso.

Este proyecto se encuentra cn estudios previos y en
fase de planificacidén. Deberd encontrarse en estado de
"proyecte" a fines de 1982. LAGOVEN cuenta para este
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estudio con la asesoria en planificacién de la firma
BECHTEL v con el valioso apoyo de INTEVEP, gue considera
entre sus proyectos mas importantes la "Primera etapa del
preograma de evaluacién de procesos para el mejoramiento
de crudos pesados", y un estudio sobre la extraccibn de
metales del flexicoker y sobre las téenicas actuales de
combustibdn de materiales pesados. ELl costc aproximado de
esta etapa del provecte, en el quinquenio, ez de 31L mi-
1lones de bolivares. La construccidén de la infraestruc-
tura vy las instalaciones de produccidn y mejoramiento
comenzaran en el bienio 1983/84.

2. Il segundo proyecta, a cargo de MENEVEN, es
para praoducir otros 100 000 harriles diarios, en
AnzoAtegui, con el grado API existente en esa zona, entre
& v 12 grados, sin ser procesados en el campn, producido
vy transportado tal cual se extrae. Actualmente ya se
producen tambiérn alrededor de 100 000 barriles/dia que
se mezclan con otros crudos para mejorar el grado. Para
1968 se espera que esta produccidn sea de 200 OO0 barri-
les/dia.

Por otra parte, forma parte de la politica energe-
tica del gobierno de Venezuela celebrar contratos de
exportacidn de crudos pesados para que tecnologias mas
desarrclladas en otros paises lo refinen y poder conser-
var asi los petrdleos livianos y mediarncs, junto con
aprovechar la experiencia externa en la refinacién, que
valorizard a la larga el producto pesadoc.

Es asi como durante los dias de la investigacidn de
campo en Venezuela, se anuncid un contrato por el cual
Venezuela le venderia a la empresas petrolera francesa
ELF-Aquitaine, a partir de 1984 dos millones de toneladas
anuales de petrdleo de calidad Boscén, ds 18 grados API.
Este crude seria tratado en plantas de refinacidén que
serén construidas en Donges, Estuaric del Loira.

Para finalizar el capitulo sobre la Exploracién,
se muestra un cuadro que indica el programa de perfora-
cidén exploratoria, de avanzada y desarrcllc para Vene-
zuela en 1981, para las empresas filiales de PEDEVESA.
{Véase Cuadro en pagina siguientel,

Preduccién y Explotacidn

Bl cbjetivo de produccidn para el quinquenio es de
2 200 millones de barriles diarics, manteniendo las re-
servas o incrementandelas. Se busca mantener en produc-
cidn los yacimientos existentes, ya maduros, mientras
entran en produccién los proyectos en exploracidm.

Los yacimientos actuales acusan una declinacidn de
20% anual. Bl potencial en 1980 de 2 500 000 barriles
diarios en cuatro a cinco aflos pasaria a reducirse a
1 000 000 de barriles/dia de no asegurarse nada nuevo.

292



PROGRAMA DE PERFORACION DE POZCS. aflo 1981

(Niimero de Pozosla/

EMPRESA EXPLORACION AVANZADA DESARROLLO TOTAT,
LAGOVEN 110 20 %58 488
MARAVEN aé 19 167 272
MENEVEN 20 1270/ 121 328
CORPOVEN 51 Lo 61 152
TQTALES 327 206 707 1 2hC

Fuente: Direccidén de Informaciones del Ministerio de
Energia y Minas. Boletin nQ 14, Caracas 81.

g/ Cifras sujetas a revisién.
_/ Incluys 80 pozos zn la Faja Petrdleo Orinoco.
El esfuerzo para mantener el potencial se va incrementan-
do en costo. Entre 1981-1985 se gastardn alrededor de
35 00C millones de bolivares con ese sdla propdsito.

- Se hard mayor nimerc de pozos en las zonas
conocidas.

- 8e profundizarén algunos pozos, de acuerdo a
estudios ya hechos.

- Se inyectard vapor, gas o agua DATA recuperacidn
secundaria.

Se estima gue con este trio de medidas se podra
mantener la produccidn programada para el guinquenio.

La meta a més largo plazo es aumentar progresiva-
mente el potencial de produccidn hasta 2.8 millones de
varriles diarios y mantenerlec en ese nivel.

Entre los proyectos més importantes gue estaban
previstos para partir en 1980, se citaron por FEDEVESA:
- Estudio del desarrolle del Sur de Monagas.

~ Desarrollo del campo Urdaneta Ceste.

- Desarrollo del campo Motatén.

- Sistema de recoleccidn de Gas Aragua Norte
{(Fase II),

~ Inyeccion de Agua en yacimientos del Ecceno.

Proyecto de Licuacidén de Gas

MENEVEN ha avanzado estudios en la regidn de Oriente,
donde se ha licitado internacionalmente una planta crio-
génica para licuar gases. ©Se modulard hasta conocer la
capacidad de gas que indiguen los estudics, la que varia-
ré desde 400 millones de pie3/dla hasta 800 millones.
Estaria localizada en Estado Anzodtegui.

203



La extractora de gas estd en San Joaguin. ELl gas
ha existido alli, perc hasta ahora se ha quemado, lo gue
as contraric a la actual politica. El gas asi licuado
geria utilizado en el mercade interno, para gasolina,
para uso directo o petreoquimica. No habia hasta la fecha
una definicidn categérica.

Refinaciébn

En Venezuela las compafilas concesionarias extranjeras
comenzaron con una estructura de refinacidn muy sencilla;
con gran capacidad de refinacidn primaria y poca conver-
sidn., BSe necesitaban pocos productos. Lxistia abundan-—
ciz de crudos liviancs y habla un buen mercado residual
en el exterior. Para el mercado interno se esperaba un
20% (un guinto) en gasclina suficiente pars el consumo.
Cinco barriles de petrdleo por uno de gasolina. El resi-
dual pesado restante se destinaba a la exportacidn.

La actual situacidn es diferente. Se oroduce un
50% de crudos extrapesados y el resto en livianos y media-
nes. En las reservas, el deshalance es mayor; un 45% de
liviancs ¥ medianos contra un 55% de pesados, sin tomar
en cuenta la Faja del Orinoco. &Si ésta se incluye, el
90% de las reservas venegolanas resultan pesadas. En
los Gltimos (1979-1980) éstas alcanzan & més de
70 000 millones de barriles.

Sin embargo, existe en el presente un nmercado inter-
no mucho mayor para la gasclina, y el residual puede ser
sustituide més fécilmente en la produccidn de energia, y
de hecho se estéd sustituyendo, por el carkdn y la hidro-
electricidad.

Esta razén es la gue indujo a los cambios de patro-
nes en las refinerlias, para atscar estos tres objetivos:

1. Producir més gasclina.

2. Destilar "livianecs'" pero con una dieta alimen-

taria méds pecada, ¥y

%. No aumentar la produccidn de residuales.

Esto ya se estd realizande. Se inicid con la remo-
delacidn de la unidad de desintegracidn cataiitica, en
1979, en la Refineria de Carddén en Paraguana. BEste fue
en pequefla escala el primer proyecto terminado de cambios
de patrones de refinacidn.

En la Refineria "E1 Palito", estado Carabobe, de
CORPOVEN, se realiza el cambio de patrdn consistente en
la instalacidén de nuevas unidades de destilacidn al wvacio,
desintegracidn catalitica y alquilacidn, con lo gue se
afiadird capacidad de conversidn para mediados o fines de
1981,

En la Refineria de AMUAY, la mayor de las actuales
en Falcon y operada por LAGOVEN, el proyecto consiste en
la instzlacidn de nuevas unidades de cogquificacidn,
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desintegracién catalitica v alquilacidén. Se obtendré un
flexicogque gue da como residuo cogue. Las nuevas insta-
laciones deben arrancar en el segundo semestre de

1982.21/

Modificaciones por realizar

Se deberd iniciar el estudic de la ingenieria para el
proyecto de expansidn de la Refineria de Puerto La Cruz,
de MENEVEN, en Estado Anzodtegui, en la gue se instalarén
nuevas unidades de desintegracidn catalitica, alquilacidn
v reduccidn de viscosidad, junto a la remodelacidn de las
unidades existentes de destilacidn atmosférica de crudos
pesados, asl como la actual de reduccibn de viscosidad.
Bl propdsito principal de este proyecto, gue debiera
estar terminado entre 1985/86, es obtener mis gasolina.

Para el periodo 1981/85 se consideran gastos de
unos 16 000 millones de bolivares en inversiones de
Refinacion.

8¢ contempla asimismo para 1985 nuevas ampliacicnes
para obtener mis conservacidén en Cardén o Puerte La Cruz,
sin perjuicio de las ya indicadas.

Capacidad de Refinacidn existentes

Bajo la tuicion de PEDEVESA operan 10 refinerias ccn una
capacidad conjunta de procesamiento de aproximadamente

1 450 000 barriles/dia, y cuya produccidén en los Altimos
S afics ha estado bordeando el milldén de barriles diarios.

Las refinerias, segin su filial operadora, locali=-
zacidn y produccidn diaria en 1979 se indican en el
cuadre siguiente. Fn miles de karriles/dia. 1979.

(Véase cuadro pagina siguiente).

Se podria estimar, que una vez puestos en asccidn
las modificaciones de los patrones de refinacidén en algu-
nas de las refinerias, el volumen de derivados debiera
llegar a 1 100 000 barriles/dia sobrepasando en un 11%
la actual produccidn,

PETROQUIMICA

Ante problemas de eficiencia y de operacidén presentadas
a las plantas petroguimicas de FEQUIVEN y su filial
NITROVEN se tomd la determinacién de construirlas en una
filial mas de PEDEVESA.

21/ PEDEVESA ha sefialado que a pesar de la comple-
jidad de las instalacicnes, més del 40% de los materiales
¥y equipos adquiridos para los cambios de patrones de las
refinerias de Amuay y El Palito es de fabricaciébn
venezolana,
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PILIAL Refineria Estado Volumen % del
(JPERADCRA Procesado TOTAL
LAGOVEN AMUAY Falcén 146 Lo.0
MARAVEN CARDON Falcén 236.2 26.0
MARAVEN SAN LORENZO Zulia 18,2 1.8
CORPOVEN EL PALITO Carabobo 39.9 9.1
CCRPOVEN BAJO GRANDE Zulia 36,0 3.6
CORPOVEN MORON Carabobo 19.4 2.0
CORPOVEN EL TORERNO Barinas L.§ 0.5
MENEVEN PUERTO L4 CRUZ Anzodtegui 118.3 12.0
MENEVEN EL CHAURE Anzodtegui 241 2.5
MENEVEN SAN ROQUE Anzodtegui 5.3 0.5

TOTALES VENEZUELA 936.8 100.0

Tuente: PEDEVESA. Informe Anual 1979.

El Quinto Plan de la Nzcidn habia considerado un
plan de inversiones de 10 000 millones de bolivares
("CONIP") para el sector petroguimico, gue pzrdid su vi-
gencia y no se realizd.

Al pasar PEQUIVEN al dominio de PEDEVESA quedd en
manos de esta 0ltima, la ceordinacidn y la programacidn.
Hasta 1979 PEQUIVEN habia operado con cuantiosas pérdidas.
Como primer objetivo, segln ejecutivos de PEDEVESA, se
pretende "arreglar la casa'. Las decisicnes de inversidn
se tomarén a fines de 1981, Antes se examinaran las posi-
bilidades y se procuraré tener ejercicios saneados.

Se visualiza una posible planta adicional, o expan=
s5idn de la existencia, en EL Tablazo (Zulia) para produc-
cidn de Olefinas.

También se ve la posibilidad de aumentar la capaci-
dad de produccién de Urea y de Soda Calstica, en proyec-
tos que estin pendientes. NITROVEN ya produce amoniaco
¥ urea.

Segin PEDEVESA, ya las plantas de Amoniaco, Grea y
acido sulflirice de Mordn (en Puerto Cabello), destinadas
& proporcionar insumos a otras plantas del complejo y sa-
tisfacer las necesidades del mercado interna, lograron
este Oltimo afio una operacidn estable (1379).

No obstante el compas de espera auto-impuesto por
PEDEVESA, se han continuado estudios destinados a comple-
tar las instalacicnes existentes y definir estrategias
de desarrcllc petroguimico & mediano y largo plazc. Se
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informd que se ha completado el disefic bésico para una
planta de polietileno de alta densidad de la empresa mix-
ta Plasticos del Lago C.4A., lo que permitird absorber el
excedente de etilenoc de la planta de clefinas de E1
Tablazo.

Se ha continuado también el estudic de los proyec-
tos de expansidén de produccidn de polietileno de baja
densidad y de Sulfato de Aluminio de las empresas mixtas
Polimeros del Lago C.A. y Ferro-Aluminio C.A. respectiva-
mente. La primera en el Tablazo y la segunda en Mordn.

Alternativamente se estudia la posibilidad de algu-
nas plantas en Oriente, aunque alll se carece de infraes-
tructura adecuada.

Es posible que cerca de Puerto La Cruw se levante
una nueva Plantaz de Cloro soda (hay una en el Tablazo), 22/
por acuerdo entre CORPORIENTE y C.V.G. para las necesida-
des de la produccidn de BAUXIVEN, que se instalard en
Guayana para producir alfdmina., Habria también a ella
aseociada una planta de Cloruro de Etileno.

En lo que a fertilizantes y aromiticos se refiere,
se prefiere indicar en el VI Plan de la Nacidn (CORDIPLAN
1980) gque se esperarian los estudios correspendientes
para proceder a tomar una decisidn respecto a que plantas
comenzarian a construirse durante los prdximos afios.

Dentrc del presupuesto global del sector, de
G% 000 millones de bolivares, antes enunciados, estén con-
signados 3 500 millones de bolivares para PRQUIVEN, gue
ingluiria inversiones para la mayor parte de las plantas
vya indicadas en el grupo de olefinas y plésticos, debien-
de tal vez agregarse plantas de Policloruro de vinile,
Dicloro Etano y Polipropileno.

En PEQUIVEN se conoce la prioridad y magnitud de
las inversiones, pero hasta la fecha en que se practicd
la visita de este informe, no se tenia seguridad de las
localizaciones ni de las fechas de iniciacidn, para gran
parte de los casos.

PEDEVESA y la Ingenieria Venezolana

En la "Coordinacidn de Planificacidn™ (o Divisidn)} de
FEDEVESA esta adscrita la Unidad de Desarrollo. Entre
otras funcicnes tiene la de preparar el personal técnico
de la empresa. Se procede con cautela para asumentar 1la
capacidad interna de servicios de ingenieria, puesto gue
estiman que si el aumento de esta capacidad fuera muy
répido necesaria e involuntariamente succionarfian ingenie-
ros de otras empresas. Se ha ido preparando a su propio
personal técnico obteniéndolo a veces desde empresas de
ingenieria extranjeras que han traido técnicos de afuera,

22/ Otra que existia en Morén fue paralizada.
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para que éstas, dentro de un plan de "yenezolisacidn"
vayan sustituyéndolo por personzl venezolano. FPiensan
gue éstc tomarid algunos afios y lo han bautizado como
"tprapsferencia de tecnologia in situ'.

Ven obstédculos en el tamafic de las empresas venezo-
lanas de ingenieria, encontrindolas pequefias, aungue men-
cionan excepciones, como TECNO-CONSULT, Consultores Occi=-
dentales S.A. (COBA) de Zulia y VEPICA.

Entre las empresas extranjeras con gue se ha tenida
més contacto se menciona & FLUOR; WILLIAMS BROTHERS;
BECHTEL; LURGI y las empresas propiamente petroleras que
aportan su experiencia técnica come EXXON, GULF, SHELL,
etc. A cargo de gran parte del proyecto general de la
Faja del Orinoco estd BECHTEL, ya con un millén de horas/
hombre.

Un ejemplo de mayor uso de ingenieria venerzclana lo
d& LAGOVEN; en seis meses de 1980 ha utilizzdo en Asisten-
cia Técnica 26 GO0 horas/hombre de Exxon, 8 000 Horas/
hombre de BECHTEL y 20 00Q horas/hombre de William
Borthers, haciendo un total de 54 00OC horas,/hombre extran-
jeras, sin embargo, la contratacibén en el mismo periodo
fue de 105 0CO horas/hombre de empresas de ingenieria
venezolanas. Bn cambio, en 1979 las compafilas venezola-
nas smplearon con LAGOVEN sdle 16 000 horas/hombre. Las
horas indicadas son sbélo las correspondientes a trabajos
de ingenieria.

Se informé alemds que no menos de un 10% de la inge-
nieria total que reguiere cada empresa del compleioc petro-
leroc se realiza con ingenieros venezolanos.

Oleoductos y Gasoductos

No se contemplan por ahora inversiones de este tipo hasta
gque no esté en explotacidn la Faja del Orincco. 8Se supo=-
ne gue se podrdn reguerir al menos ciertos ramales y
conecciones,

SIDERURGIA Y METALURGTA

Venezuesla atraviesa una etapa crucial de su desarrcllo
siderirgico. Hace unos ocho afios se procedid a una nacio-
nalizacidn pacifica de la mineria del hierrc, hasta enton-
ces a cargo de lgs empresas norteamericanas US. Steel y
Bethlehem Tron Mines. Simulténeamente se Tormuld una
nueva politica referida a la explotacidn de sus recursos
naturales y en especial del hierro.

Se proyectaba la instalacién de plantas siderdrgi-
cas intermedias y/0 de preduccidn final que permitieran
en lo sucesivo el insumo nacional del mineral de hierro
¥ la exportacidén de productos conteniendo el mayor valor
agregado posible. Para esto se contaba tambien con los
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grandes proyectos de aprovechamiento energético del Rio
Carcni y la abundante existencia de gas natural, que com-
pletarian los insumos necesarios para una gran siderurgia.

Todo lo anterior implicaba, si bien ne disminuir
drasticamente las exportaciones de hierro, al menos la
detencidn de su crecimiento (entonces 23 millones de T/
afio aproximadamente) y una paulatina sustitucidén de esas
exportaciones por la de pelets, fierro esponija, semiter-
minados y productos finales laminados, en una tendencia
creciente de mayor elaboracidn industrial.

No se entrara en detalles sobre las dificultades
que se presentarian para emprender esta tarea. El primer
hecho significative fue el llamado Plan IV de SIDOR, o
de la CVG. S8iderirgica del Orinoco $.A., la dnica indus-
tria integrada del gector en el pais, que implicaba aumen-
tar la produceidn siderfirgica en casi 4 millones de Tone-
ladas de acero por afio. El Plan IV se empezd a levantar
en 1974 y pudo darse por précticamente terminada la ins-
talacidn de la nueva capacidad a fines de 1980, con algu-
nas pequefias modificaciones surgidas en su desarrollo,

y dejando todavia pendiente algunas de lss metas iniciaw-
les, como la modificacidn de la planta de tubos.

Aparte de SIDOR, el esquema siderirgicc venezolano
comprendia al iniciarse el Plan IV, una sidertrgica semi-
integrada, la mas antigua Siderdrgica Venezolana S.A.
(SIVENSA), con hornos eléctricoes a base de chatarra, des-
bastador y laminador de barras y alambrdén, con alrededor
de 200 000 Toneladas de capacidad. Esta planta opera en
las vecindades de Caracas y es de propiedad privada.

Otra planta de acero semi-integrada con horno eléc-
trico y laminacidn de barras, con una capacidad tedrica
en tres turnes de unas 90 CO0 T/afio es Siderflirgica del
Turbio, (SIDETUR) en Barquisimeto, Estado Lara. Hace
poco mas de un afic el grupo accionario gue controla
SIVEMNSA pasd a controlar también SIDETUR,

Siderfirgica Zuliana C.A. SIZUCA, también de propie-
dad privada, es una empresa con planta semi-integrada con
horno eléctrico y laminador para producir cabillas. Su
capacidad tedrica le permitiria alcanzar a unas 40 000 to-
neladas de productes terminados. Sin embarge, su produc-
¢idn ha sido mucho menor.

Completan el grupo de laminacidn otras dos plantas
menores re-laminadoras que adquieren la palanquilla para
producir pegueflos perfiles y barras, como METALANCA, en
Guarenas (Edo. Miranda), INTUCA, en Turmero (Edo. Aragua),
con capacidades para relaminar entre 3C y 20 000 T/afio
respectivamente.

Antes de pasar a los nuevos proyectos que incluyen
laminacidn sideridrgica conviene hacer una breve sintesis
de las instalaciones de SIDOR después de terminadoc el
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Plan IV pues dan una idea de la capacidad actual de la
siderfrgice venezolana y lo que podria esperarse para el
futurc. {(Véase cuadro pégina siguiente).

831 todo se da bien en la nueva planta, las capaci-
dades indicadas, con las anotaciones hechas, debera ope-
rar en 1985-1986. La produccibn de acero para 1980 no
alcanzd a los 2 millones de toneladas. A la fecha de la
visita de campo habilan algunas unidades sin arrancar
todavia.

También debid postergarse la nusva unidad para las
plantas gruesas, que iria en el Plan V, el gue podria
incluir una nueva planta de tubos sin costura, la planta
de planchas gruesas y nuevas unidades de reduccidn direc-
ta, seglin se convenga alguna complementacidn con otros
proyectos de ACELCAR y SIVENSA.

Proyectos de Expansidén o Nuevos proyectos

Un cierto cambio en las perspectivas de demanda de la pro-
duccidn siderirgica venezolana ha descartado algunos de
los planes de expansidn que hace unos dos afos habia apro-
bado el Consejo Sidertrgiso, sin embargo, se citarén los
de mayor importancia que mantienen su vigencia o que

estén sujetos a revisidn de algunas de sus
especificaciones.

Plan Sidero-Carbonifero del Zulia. SIDERZULIA

Este proyecto promovido por la Corporacidn de Desarrolle
de la Regidn Zuliana (CORPOZULIA), gque aspira a crear
otro pole de desarrollo siderirgico en la regidn occiden-
tal del pais, a orillas del Tago Maracaibo, consiste en
lineas muy gruesas en su primera etapa, en una planta
integrada para preducir 1 390 000 toneladas de acero
liguide ¥ 1 150 000 toneladas de productos terminados.
Ias obras y equipos contemplados en la primera etapa son:

1. Terminal Portuario mGltiple sobre el Lago Maracaibo,
con 650 metros de longitud en su primera etapa ¥
2 200 metros en la 1ltima.

. PLANTA DE COQUE, con capacidad para 865 000 T/afio.

PLANTA DE SINTER, para 2 000 000 de T/afio.

PLANTA DE SUBPRODUCTOS DE COQUERIA

. 1 ALTO HORNO para 1 250 00C T/afio arrabioc. Didmetro

crisol: 10 metros.

. ACERIA. 2 Convertidores LD de 135/150 toneladas cola-
das para 1 390 000 T/afio de acero.

7. COLADA CONTINUA PARA TOCHOS. 3 mAgquinas con & lineas

cada una.,

O~ 1 EAN o
.
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GAPACIDADES TEORICAS DE PRGDUCCION DE SIDOR
PARA FINES DE 1980

Capacidad
gggg%gggs @ EQUIPOS Tnstalada =n
Miles de
Teneladas
Pelets Pta, Pelets Dual. Parrilla mévil 6 600
Sinter Pta. 4c Sinterizacién. Dwight Lloyd
100 M2 600
hrrabio 9 Hornos Fléctricos. Tysland Hole 920
Redugcidn Directa F.E. Procesos Midrex y HyL 4 270
Acero liquido H, Eléctricos Acero y S. Martin 4 800
SEMITERMINADOS
Laminacidn primaria Desbastader 1 000
Colada continua de
Planchones: 2 250
Laminacidn Palanquillas Laminader duo 3 bastideores 520
Colada continua de
Palanquillas: 1 050
PRODUCTOS TERMINADOS
Perfiles liviancs Laminador Schloeman 500 y 300 mm 120
Barras o cabillas Zawinador primitive de 300 mm y
Laminador barras 26 bastidoras 3
2 secciones 985
Alambrén laminador 61 metros/segundo 480
Trefileria Trefil/Miltiple y pias Galvani 30
Tukos sin costura Flanta de Tubos mads nueva unidad 420a/
Bobinas en Caliente Leminador continuc 2 100
Chapas gruesas Lantinador desbastador reversible 160
Bobinas en frio 2 Tandem de 5 bastidores 1 4500/
Hojalata y Hoja
Cromada 2 liness de estafiado electrolitico 280n/

Fuente: SIDOR. Departamento Mercados. Wotas (FAT/CEPAL).

Capacidad méxima actual 175.
Considerar sblo 800 mm. Postergedas segunda unidad.

ke
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8. LAMINADOR DE PALANQUILLA con capacidad enual de
900 000 Toneladas con 1 basbastader y 2 bastidores
terminaderee continuos para producir palanquillas de
los tochos.

9. Laminador de BARRAS Y CABILLAS. Capacidad anual de
650 Q00 Toneladas.

10. LAMINADCR DE PERFILES MEDIANOS; con capacidad anuasl
de 500 000 Toneladas
Tren con 10 Bastidores para producir perfiles
mediancs.

11. PLANTA DE CAL. Capacidad 116 COC T/azfio. Para Ace-
ria y Sinterizacién.

172. DPLANTA DE OXIGENO. 2 Plantas de 500 T/dia de Oxige-
no y 40 T/dia de Nitrdgeno cada una para Aceria y
Alto Horno.

13, PLANTA DE POTENCIA para emergencias. 2 Unidades de
15 MW cada una.

14, PLANTAS DE AGUA ¥ EQUIPCS DESCONTAMINANTES.

15, PATIOS DE MINERALES.

16. TALLER, ALMACENES Y OQOFICINAS.

La inversidn oficial estimada para esta primera
etapa es del orden de 2 500 millones de ddlares inclu-
yendo Activos fijos, Capital de trabajo, Gastos pre-ope-
rativos, e Intereses durante la construccidn.

Obras complementarias

Para avanzar en el programa siderirgico serd necesario la
realizacidén de obras complementarias gue requerirén la
ceordinacidn con etros programas o diferentes entes ssta-
tales. Las principales de ellas son:

a) DRAGADO del canal de acceso y puerto de la Side-
rurgia. Se debera dragar cerca de 9 millones de m3, por
el Instituto Nacional de Canalizaciones.

b) FERRCCARRIL DE GUASARE, COMPLEJO CARBO-
SIDERURGICC. De aproximadamente 105 kildmetros de longi-
tud para transporte de carhdn a la Planta Sidertrgica y
la nueva central termoeléctrica. También se usard para
el transporte de caliza. Kste proyecto es de CORPOZULIA
con apoyc del Tnstituto Autdnomo de Administracidn de
Ferrocarriles del Estado (IAAFE).

La Central Termoeléctrica, con utilizacién del
carbdn zuliano, ubicada en el Distrito de Urdaneta, al
sur de la Civdad de Maracaibo, empezari con uana unidad de
250 MW, estard a cargo de ENELVEN y schre ella se informd
en la seccién correspondiente a Energia Eléctrica de este
mismo informe,

c) NUEVA ADUCCION DE AGUA para Maracaibo, con
9.5 m3 peor segundo, para suplir necesidades de la ciudad,
de la petroguimica y la siderurgia. Proyecto a carge del
Institutc Nacional de Obras Sanitarias {(INOS).
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Programa Carbonifero

Adungque este proyecto debia tratarse en la seccidn energia
eléctrica o en la de mineria, conviene considerarlo aqui
por su estrecha relacidn coen el programa siderurgico. EI1
programa seré llevado a cabo por la Empresa Estatal que
se constituye con el nombre de CARBOZULIA y que estd inte-
grada por:

CORPOZULTA wvecivocnaaravannnnas eiaann. 6B0%

FONDC DE INVERSIONES DE VENEZUELA

(FIV) sueeoraornncasrsccsasronanasensas HO%

TOTAL esennseocsen. conrnsans o reseesanss 100%

El Capital de CARBOZULIA ez 100% de drganos del
Estado venezolano, puestc gque se trata de una empresa
para expletar recursos naturales no renovables, segin lo
establece la Ley.

Esta empresa ha contratado en licitacidn internacio-
nal del Disefio y Especificaciones de Ingenieria Basica
Minera y de Transporte, para la primera etapz del proyec-
to de explotacidén de sus yacimientos.

Los yacimientos carboniferos se encuentran ubicados
a unos 100 kildmetros al occidente del Lago Maracaibo
cerca de la frontera colombiana, hacia la Guajira, en la
cuenca del Rio Guasare y otroe rios de la regidn. Su
explotacidon permitiré producir carbomes coquizables para
la coqueria de la Siderurgia, gue deberad combinarse en
clerta proporcién con otros carbenes importados. La otra
parte de la produccidén, de aguellos carbones con cualida=-
des térmicas se usari en la central de CARBOZULIA, asi
como probablemente en las plantas de emergencia de
S8iderzulia.

En los dos Ultimos afics se ha producide algin cam-
bic en la politica ecendmica venezolana, tendiente a un
aumento en las inversiones sociales y a un ciertc freno
en las inversiones de grandes proyectos productives o eco-
nbémicos, como podria considerarse el de SIDERZULIA. Al
mismo tiempo se ha podido constatar una caida en la tasa
de crecimiento de los sectores demandantes de productes
de acero sn relacidn a las primitivamente caleuladas.
Esto ha significado una preocupacidn para el FIV, que ha
invertido importantes sumas en apoyar el programa de
SIDOR y hay el temor de que en los plazos pre-estableci-
dos no vaya a existir una demanda de cabillas suficiente
para absorber la gran mayoria de la produccién combinada
de SIDOR y de SIDERZULIA si esta entra a operar en un
plazo muy breve, digase por ejemplo, antes de 1987. Ante
esta situacidén, el FIV ha sclicitado a las autoridades de
CORPOZULIA una revisidn de los antecedentes y metas del
proyecto, a fin de que éste pueda ser adaptade a la nueva
situacidn.
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Las autoridades responsables del proyecto han reci-
bido seguridad de que el seguird adelante, y estén tam-
bidn dispuestas a estudiar las modificaciones que puedan
ser presentadas con el fin de mantener su viabilidad.

Al momento de escribirse este informe, las conver-
saciones entre las partes y otras autoridades del gobier-
no estaban avanzando. Es prematurc entonces informar
sobre posibles cambios. Ba todo caso la resolucidn téc—
nica del problema ha sido en manos de CORPOZULIA y el
equipo del Programa Siderdrgico que ha venido trabajando
en su implementacidn.

Acerias Eléctricas del Caroni. ACELCAR

Este proyecto corresponde a una empresa mixta constituida
por:
-~ Tondo de Inversiones de Venezuela (FIV)..... LO%
-~ TECHINT (Por Tnd. Invest. COu} weuveiavesees 5%
- Grupos Privados (CODINASA y oiros) .veev.nn . 55%

TOTAL cvecacvcocenan s et taettasast st asnns 100%

El capital social de la primera etapa del proyecto
era de 258 millones de belivares en 197%9. De la fase
final deberia ser de 475 millenes de bolivares.

El proyedto ACELCAR se empezd a gestar en 1971,
promovide por TECHINT, interesandoc a un grupo venezolano
vy a la Corporacidn Venezolana de Guayana. La idea origi=-
nal del proyecto era producir aceros especiales, distri-
buidos en un 50% de tochos para exportacidn, un 30% a
40% de tochos para la planta de tubos de SIDOR y el res-
tante 20% a 10% en barras de aceros especiales para el
mercado internc venezolanc y algunos excedentes para colo-
car en el mercado andino. La produccidén totel de acero
debia alcanzar a cerca de 400 00O toneladas. DALMINE, de
Italia, aparecia interesada en la importacidn de los
tochos para sus fébricas de tubos sin costur:z en Europa.

Inicialmente se considerd partir con produccidn de
fierro esponja, 2 Hornos eléctricos de 80 a 100 T/colada.
UAP, 1 o 2 Hornos eléctricos de afine para producir cola-
das especiales, desbastador y meclino de barres con dimen-
siones minimas de 50 mm o cuadrados eguivalentes. El
proyscto fue entonces aprobado por el Censejo Sidertrgico
Nacional en septiembre de 1974, por el Ministerio de In-
dustria y por el Congresc Nacicnal, lo que cra exigido
per sus caracteristicas de proyectos de interés nacional.

Posteriormente y luego del ingresc de Venezuela al
Pacto Andino y considerando su participacidn en los pro-
gramas metal-mecénico y automotriz se procedid a revisar
el estudio de mercado para adaptarlo a la nueva situacién,
se puso mas enfasis en la fabricacibén de aceros especia-
les y por otras razones se descartd la idea de basarse en
las exportaciones de tochos a Europa, &poca gue coincidia
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con el comienzo de la recesibén del mercado del acero en

el comercic internacional.

La actual empresa mixta, ejecutora del proyecto,
ha sufrido modificaciones en relacidén a la constitucidn
de la sociedad promotora inicial. ELl hecho principal fue
la sustitueidn de la CVG, gue suscribia un 30%, por el
FIV que entrd finalmente con un 40%.

La 0ltima situacidn que se conocid del proyecto, lo
divide en dos etapas y suprime la seccibn de reduccidn
directa, empezando con Hornos eléctricos de aceria, pro-
vistos de fierro esponja de terceros o de chatarra en la
primera etapa.

Las principales instalacicnes consideradas en la
primera etapa son:

1. Aceria, con sistema de carga continua de fierrec espon-
ja, posiblemente suministrado por SIDOR, constituida
por 2 Hornos Eléctricos de arco de 75 toneladas por
cclada cada una.

2. Un horno de desgasificacidn y afino ASEA - SKEF.

3. Sistema de lingoteras con "bottom poury'; para colar
lingotes del ASEA-SKF, se utilizariz una mesa Nord-
beryg SKF.

L. Horno de foso para lingotes.

5. Desbastador de 900 mm. Mesa de enfriamiento de
tochos y palanquillas.,

6. Horno de recalentamiento de palanquillas.

7. Desbastader de palanquillas; tren intermedio para
barras y alambrén.

8. Tren acabador, en tres lineas, para barras rectas,
para alambrdn y pazra barrzs en rolle de 11.5 a 30 mm.

9, Instalaciones auxiliares.

En la segunda fase se consulta:

a) Planta de reduccidn directa para 400 000 T/afio,
0 un acuerdo con terg¢eros para proveer el fierro esponja.

b} Un tercer Horno eléctrico similar a los dos
anteriores.

¢} Una mdguina de colada continua de palanquillas
o de tochos redondos.

Tocalizacidn

Se adquirio en la Zona industrial de Ciudad Guayana
un lote de 100 hectdreas a CVG, vecino a SIDOR, donde de-
beria instalarse esta planta.

Ingenieria
La ingenieria del proyecto ha sido encomendada a T
TECHINT ENGINEERING CO.

Inversidn
Se estima yue la inversién total de la primera eta=-
pa llegard a unos 200 millenes de délares (de 1578). La
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de la segunda stapa nc estd definida y dependeri de si se
integra o no con unidad de reduccitn directe.

TLa fecha de iniciacién del proyecto asi como de su
arranqus no estan definidas, vz que se estén re-estudian-
do varics aspectos del mismo y la oportunidad de su
iniciacidn.

Otros Proyectos

En general nc hay otros proyectos directamente siderurgi-
¢os gue estén en vias de ejecutars:. Entre los gue han
tenido en alguna ocasidén la aprobacidén del Consejo Side-
rirgico Nacional, ain cuande nc todos son propiamente
sidertirgicos sino metaliirgicos, pueden resumirse, a modo
de cita:
1. Venezolana de Arrabio C.A. ARRAVEN

Proyecto para preoducir arrabio para fundicidm,
patrocinado por un grupo de empresarios fundidores de
Venezuela. TPosible ubicacidén: Puertc Ordaz. Capacidad:
100 000 T/afio; Alto Horno a cogue con crisol de 4 metros
de didmetreo. Daria también unas 35 000 T/afic de escoria
para cemento. Utilizaria coque importado. Su iniciacidn
astéd pendiente.
2. SIDCRIENTE

Proyectc en Barbacoa. Edvardo Anzodtegui; planta
semi-integrada para producir palanquilla para METALANCA,
cuyos propletarios son los mismos. Horno Eléctrico y Co-
lada continua. Capacidad 50 000 T/afic. Inversidn esti-
mada: 42 millones de bolivares (1978). Estd en suspenso.
3. Siderctecnia C.A4. SIROCA

Bn Fl1 Scmbrero, Eduardeo Guérice. Para producir
laminados no planos, mediancs y pequefios, partiendo de
palanquilla de terceros.

Capacidad de la planta: 17 Q00 T/afio, en un turno.

Inversién: 6 millones de bolivares. Financiamiento
de Corpoindustria.

Aprobado por el Consejo Sideritrgico Nacional {CSN)
en 1978.
L, Metalirgica del Centro C.A.

En Bejuma, Eduardo Carabobo. Relaminadora no inte-
grada. Partiria de palanquillas cortas o despuntes.

Preduceidn: Barras planas de acero o Platinas. De
% a 12 mn. de espesor.

Capacidad: 5 Q00 T/afio, 1 Turno,

Inversién: 6 millones de bolivares. Financiamiento
privado.

Aprobado por CSN en diciembre de 1978,

Fundiciones de fierro o acero

Aprobadas per el C.3.N. En su debida oportunidad
se presentaron proyectos para fundiciones, que se enume-
ran a continuacidn:
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Inversidn

Ubicacidn Capacidad -
Nombre ~ Millones

Local. y Estade en T/afio Bolivares
Metallirgica Orinoco C.A. Ciudad Bolivar 500 3.3,
"MOCA" Edo. Bolivar Hierre gris
ACEROZULTIA La Concepeifn 5 000 35
(Esta operando en 1980) Maracaibo, Acero

Edo. Zulia
Fundicién del Centro/
Oceidental Marquisimeto Edo. Lara 1 620 &
FUCENCA Hierro y Acero
Fibrica de Acercs
Especiales Maracaibo 2 200 15
C.A. Mara Edo. Zulia Acero
FAECA
K.S.B. Venezolana C.A. Yalencia 600 5.2
"KsB!" Bdo. Carabobo Hierro y Acero
S.A. Industrial Pesada Pte. Ordaz 12 000 234
Venezolana "SATPE" Bdo. Bolivar (6 o000 cilya/

Hierro y Acero
Aleado

Industrias de Partes y San Antonio 1 600 Hierro 8.k
Accesorios del Tachira Edo. Tachira 800 Alaminio
"INDUTACA" Ademés: Maguinado 200 T/afio
{Piccini de Venezuela) de acero
E/ Produccién de Cilindros para laminacién. Maguinado y Tratamiento

Térmico.

Kneck F. and Mach. USA.

Con asesoria de "TFundicidén Nodular™ de Espafia y Blow
(Interés de SIDOR).
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Proyectos de Insumcs Sidertirgices

S¢ ha crefdo conveniente seflalar slgunos de los proyectos
jque corresponden a insumos siderirgicos diferentes del
mineral de hierroc gue se tratard en Mineria, tales como:

a} Proyecto de Planta de Electrcdos de Grafito:
Para instalar en Regidn de Guayana. Capacidad anual:

230 000 T/afia. Presupuesteo estimado: 694 millones de
bolivares.

Hzy interés de varias empresas internacionales como
Union Carbide y Great Lake Carbon Corporation. 8e trata
de electrodos para acerilas eléctricas; de las cuales
habrad un consumo nacional de cerca de 28 000 T/afio, en
vista de las nuevas instalaciones de SIDOR.

b) Planta Separadora de Aire {(para SIDCR): Se
trata de proveer capacidad de produccidn y almacenamiento
de Nitrdgeno utilizado por SIDOR. Capacidad: 10 00C M3/
hora. Inversion: 17.5% millones de bolivares.

c¢) Planta de Refractarios: Se han presentadeo 3 pro-
yectos para la produccidén de refractarios en la Zona de
Matanzas. Estos estédn patrocinados separadamente por 4.
P. Green, Refractarios Venezolanos {(REVENSA) y Cerdmica
Garabobo. Estes proyectos no tenian presupuestos a la
fecha de su conocimiento y se encontraban en estudio pre-
liminar. Lo probable es que sbélo uno de ellos se esta-
blezca en la region.

d) HEVENSA: Estd en estudio una expansidn de
HEVENSA, del Grupo Marquez, fébrica productera de ferro=
manganeso y ferrosilicio.

La otra planta de un grupo francés con CVG, ex-
VENBOZEL que se instzlé para producir ferroaleaciones fue
a la guiebra, y hoy ha cambiado de razdn social pasando
a llamarse FESILVEN, y ha sido tomada a su cargo por el
FIV, después de haberse constituido como nueva sociedad.

e) Proyecto EL YACAL: Explotacidn de Caliza en
Estado Sucre, estd en estudio por CVG y SIDOR. Se estima
una inversion aproximada de 150 millones de bolivares
(1981-1985).

f) Proyectio de explotacidn de Dolomita: En Piar-
Upata, Edo. Bolivar, en estudio por C¥G, SIDOR y Ferro-
minera Orinoco. Inversién aproximada: 130 millones de
bolivares (1981-1984),

INDUSTRIAS DE LA MADERA, CELULOSA Y PAPEL

No se detectaron proyectos importantes dedicados a la pro-
duccion de derivados de la madera.

Posiblemente lo més importante gque se estd realizan-
do en esta materia son las plantaciones gue la C.V.G.
empezd a hacer hace més de diez afics en la zona de
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Uverito, al sur del Estado de Monagas. Alli se levantan
més de 9% millones de pinos Caribe de la variedad '"Hondu-
rensis" y Eucaliptos. Estas especies han sido sembradas
sobre un Aarea de sdbanas de 51 mil hectireas con muy bue-
nos resultadcs.

La semilla se ha venide importando de Guatemala,
Honduras y otros paises de Centroamérica. La meta del
programa de Pinos es sembrar 4180 millones de unidades en
150 000 hectdreas que hasta ahcra no han prestade utili-
dad alguna.

Desarrollo industrial

Como recurso maderero, y por su rapido crecimiento, ser~
vira de estimulec para la industria maderera, sin poner en
peligro la existencia del bosque natursl de gran demcra
en dar madera comercialmente explotable.

La otra alternativa interesante es la fabricacién
de papel a partir de la pulpa de su madera de fibra larga.
Puede preducirse papel riistico y resistente. Despuéds de
1985 ge persigue producir unos 800 000 m3 de madera para
obtener de ellos unas 160 000 tcneladas de pulpa blanquea-
da de fibra larga.

En lo gque a las plantaciones de Eucalipto se refie-
re, su principal objetivo es producir a mediano plazo car-
vbn wepgetal para las industrias de ferrosilicio y celulo-
sa para la industria de la pulpa de papel. BEn cuanto a
1z meta de los eucaliptos, es sembrar 70 millones de esa
especie en una extensidén de 5C mil hectareas.

En resumen, se desea lograr tener plantados 250 mi-
llones de arboles entre pinos y eucaliptos, sobre unas
19C mil hectareas.

Otros yroyectos

FUDECO, la Fundacidn para el Desarrolle del Centro Orien-
te estA promoviendo un proyecto para producir papel perid-
dico a partir del bagazo de cafla. De sus resultados no

se logré obtener maycres antecedentes.

La Corporacidn Venezolana de Fomento (CVF), por
otra parte, ha promovido el estudic de un proyecto para
utilizar en la fabricacién de pzpel cafia de bambi. Las
experiencias se desarrollaron en Barinas pero se informd
que los resultados habian sido negativos. Se achacaroan a
la deficiencia de la materia prima para cumplir los regue-
rimientos del proyecto.

En definitiva, el vproyecto de Uverito, que ha impul-
sado con tesbén y paciencia la CVG, parece ser hasta ahora
la mejor esperanza para poner a Venezuela en el Area de
produccidn de papel.
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Bl aporte de la experiencia internacional, especial-
mente latincamericana en el manejo de los bosques de pino
caribe y de eucalipto podrian contribuir sin més positiva-
mente al desarrollo de ese proyecto.

CEMENTO

El sostenido crecimiento de la actividad constructera sin
ser seguide a la par per la industria cementera ha hecho
de Venezuela un importador de cemento desde 1975. Las im-
portaciones se han venido realizandc directamente en ce-
mento v en clinker para completar abastecimientic de las
fdbricas nacionales. FEste #ltimo se ha traide principal-
mente desde Colombia (Cloclinker).

El costo total de las importaciones de cemento y
clinker fue de unos 1 300 millones de bolivares, entre
1875 vy 1979. Las importaciones son realizadas en su ma-
yor parte por las mismas empresas productoras de cemento
en Venezuela. Los productores culpan a la falta de defi-
nicidén sobre una politica cementera, especialmente en lo
concerniente a los precios, gque no haya habido mayor des-
arrcllo de esta industria.

Existe una "Asociacidn Venezolana de Productores de
Cemento'" (AVPC) y tanto ésta como la mayor parte de las
empresas asociadas son miembros de la Camara Venegolana
de la Construccidn (Clases D y B).

TLa produccidén y consumo total de cemento en Venezue-
la desde 1970, aflo en gue se autcabasteclia y desde 1975
hastz el presente en gque se ha venido importando, se apre-
cia en el cuadro de la pagina siguiente.

La capacidad actual de produccidn de las plantas
existentes en Venezuela es cercana a las 4 000 000 T/afio,
vy las principales compafilas productoras existentes son
las siguientes:

Direccidn

~ C.A. Venerzolana de Edificio Fundacién. Av.
Cemento Andrés Bello. Apariado
1202, Caracas.
- C.A. FAbrica Nacional de Jesuitas a Maturin., Edifi-
Cemento cic Madelca. Apartado
1366, Caracas.
- Consolidada de Cemento Apartado 71, Valencia
C.A,
- C.A. Cementos Tachira Jesultas a Maturin., Edifi-

cio Madelca. Telefono
817111 (Direccidn en
Caracas)

- Cementos Guayana S.A. dona indusirial de Matan-
zas. Pto. Ordaz.
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DESPACHO DE CEMENTO EN VENEZUELA
1370 - 1975/80

{Miles de Toneladas)

. Produccidn Produccién ¢ £ D b
ANO con Clinker con Clinker - Smenio cspacos
nacional importado tmportado Totales
1870 2 6L - - 2 647
1975 3 506 - 22 % 528
1976 3 Lrg 215 710 b 000
1977 3 400 L1s 918 4 723
1978 3 350 757 1 008 5 115
1979 3 083 891 1 059 5 033
198¢ n.d. n.d. Nnede L 750

Fuente: Informes A.V.P.C. Calculos, CEPAL.

Lz de mayor capacidad de produccidbn es la empresa
C.A. Venezolana de Cenentos (untas 2.5 millones de T/afio},
seguida por C.A. Fébrica Nacional de Cementos (700 0CO a
900 000 T/=zfie}, la Consolidada de Cemento C.A. con alrede-
dor de 600 COO T/afio y Cementos Tachira y Cementos Guaya-
na con cerca de 200 000 a 3200 000 cada una. Las cifras
de capacidad de produccién son aproximadas, pues sbélo ge
dieron a conocer sus producciones mensuales, gue tienen
variaciones a veces pronunciadas.

Proyectos en construccidn y nuevos preyectos

Actualmente hay cuatro plantas de cemento en construccidn:

- CARIBE, en Estado Falcdn, para 1 2illdn de T/afio.

- CATATUMBO, en Estado Zuliz, para producir

450 000 T/afic.
- CORDILLERA, en Estade Lara, para 300 000 T/afio; y
- ANDINA, en Estade Trujillo, que producira

500 000 T/afio.

Estos proyectos agregarian en conjunto una capaci-
dad de 2 230 000 T/afie al sistemz actual.

Estd ademds =n desarrcollo un proyecto para susti-
tuir a la Planta La Vega, situada en Caracas D.F. de la
C.A. Fibrica Nacional de Cementos, por otra plantz de la
misma empresa en el vecino Estado de Miranda y gue
tendria una capacidad de 600 Q00 T/aiic.

Otros tres proyectos estdn bajo estudio; uno para
cubrir las demandas del sur de Los Andes, en Estado
TAchira, promovido por CORPUANDES y gue usard como combuse—
tible carbdn de Lobatera; una planta en el ocste del Esta-
do de Lara y un proyecto gue lleva adelante CCRFORIENTE
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del que se estdn terminando los estudiocs de factibilidad
minercs, de pusrto y localizacidn, que pasaria a denomi-
narse "Cementos del Oriente C.A."(CEMENORCA)}, en el Esta-
do Sucre, y con una capacidad inicial que se estudia en
1 millén de T/afio.

La capacidad de los dos primeros proyectos, en
Tachira y Lara nc estd todavia definida,

Se espera que con estos proyectos y algunas posi-
bles ampliaciones de las plantas existentes, la capacidad
productiva de Venezuela en este rubro, sobrepasa las
8 000 000 de toneladas en 1985,

Venezuela es rica en depdsitos de caliza, parte de
esos depbsitos estdn ya siendo explotados para las mismas
industrias de cemento existentes, para cal, fertilizantes
v otros usos. Entre éstos hay depdsitos ampliamente
explotados en los Estados de Carabobo, Yaracuy, Aragua y
el Distrito Federal, gue consisten en marmol y caliza
metambdrfica asociados, en la Cordillera de lz Costa.
Ademde del cemento, son usados para producir agregades
para la indusiria de la construccidn en Caracas, Maracay
v Valencia. La cuenca de Falcdn contiene también grandes
reservas de caliza terciaria de alta calidad.

Fn los Estados de Sucre, Anzodtegui y Monagas al
este del pais, hay formaciones que constituyen una gran
reserva de caliza con alto contenido de Oxido de calceio.

No hay limitaciones de materia prima para la expan-
sibn de la industria del cemento en Venezusela.

MINERIA

Mineria del Hierro

Seghn una informacidn incluida en el VI Plan de la Nacidn
en los Wltimos treinta afios la industrial de mineral de
hierro ha producido 440 millones de toneladas en Venezue-
la, de las gue se han exportado 415 millones, o sea el

54 .5% de la produccién, quedando el remanente 5.5% desti-
nado al consumc nacional.

Ta disminucibn de gran parte de las ventas a Esta~
dos Unidos, como consecuencia de la crisis de la indus-
tria siderfirgica internacional en los afios posteriores a
1975 v también posiblemente per algin efecto retardado de
las consecuencias de la expropiacidn de las minas, y a su
vez las demandas de mineral fino de Europa, de un menor
valor, han significado urn grave deterioro para la situa-
cidn econdmica y financiera de la C.V.3. Sideriirgica del
Orincco en los Gltimos afios de operacidén., Es esta empre-
sa estatal 1la Unica productora del hierro verezolano.

La produccidén en 1975 alcanzd a 24.8 millones de
toneladas y en 1979 fue de 15.3 millones de toneladas.
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Las ventas del mismo modo, pasaron de 19.6 a 13.7 millo-
nes entre esos mismos afios. 86lo Estados Unidos dismi-
nuyé sus compras de t1.2 millones en 1975 a 4.8 millones
de toneladas en 1979.

Como estrategia ante esta situacidn, el gobierno ha
sefialado al sector para el periodo 1981-1985 algunos de
los siguientes puntos:

~ Sostener un nivel de operacién que hags rentable
lz explotacidn del hierro, para lo cual serd necesario
mantener la diversificacidn de los mercadcs hasta tanto
la industria siderirgica nacional no esté con la capaci-~
dad para absorber la mayor parte de la produccidn de
hierro.

- Promover la instalacidén de plantas de beneficio
del mineral para sustituir progresivamente las exporta-
ciones de mineral crude por productos de mayor valor agre-
gado (posiblemente mineral dosificado, pelets y hierro
esponjal.

- Intensificar les programas de investigacidn inte-
gral para determinar las posibilidades de aprovechar las
cuarcitas ferruginosas.

- Estudiar alternativas que permitan disminuir el
costo del transperte transccednico del mineral.

~ Fortalecer la posicién de la Asociacidn de Paises
Exportadores de hierrc en el &mbitec internacional, come
organismo defensor de los intereses de la industria de
exportacidn de minerales de hierro en los paises
miembros.

Metas

CVG Ferrominera Orinoco en el quinquenio 1981-85 debera
elevar su produccibn en 3.6 millones de tonsladas, incre-
mentando la produccidn de finos a costa de una reduccidn
en la de mineral "todo unc'" o "run of mine",

La industria contemplard planes de expansién modera-
dos entre 1981 y 1985, haciendo inversiones de unos
515 millones de bolivares, de los cuales 310 millones
serdn invertidos en proyectos especiales, como la amplia-
cién de la capacidad de molienda, ¥ el resto en la repo-
sicién de equipos y activos en general.

Claramente puede decirse, que dada la situacidn
deprimida del mercado para el hierro venezolano, la CVG.
Ferrominera no hara précticamente inversiones de impor-
tancia en el mediano plazo.

E1l Cro

El hierro, el oro y ahora la bauxita son los (nicos mine-
rales metdlicos realmente de importancia para Venezuela
por su grado de expletacién. Sin embargo, en el caso del
oro, la explotacidn es muy rudimentaria y estd muy
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diseminada. No hay posibilidad por tante de pensar en
inversiones de interés para la ingenieria nacional en
este sector. Solamente se puede participar en los chjeti-
vos del Gobiernc que seflalan un incremento exploratorio y
prospectivo con la finalidad de determinar nuevas reser-
vas de este mineral. El valor de la producc1on total en
los cinco afios 1981-85 se estima que peodrd llegar a unos
£74 millones de bolivares, para una produccidn acumulada
de 9 750 kilogramaos.

MINERVEN Y VENORCA son las empresas estatales res-
ponsables por la producc1on ¥ procesamiento del mineral.

VENORCA invertird unos 12 millones de tolivares en
la ampliacidn de la planta de cisznuracidn.

Bauxita y Aluminio

las exploraciones en el Distrito Cedafio del Estado Boli-
var permitieron descubrir en 1976 el importante yacimien-
to de Bauxita de la zona de Los Pijiguacs. lLa empresa
CVG@. BAUXIVEN C.A. fue constituida en 1979 para explotar
ese yacimiento y poder asi proporcionar a las empresas de
aluminio de Guayana materis prima para su produccidn, que
hasta ahora se ha venido.importando.

En relacidn a este ‘descubrimiento la sociedad explo-
tadora ha resuelto:

- Completar un programa exploratorio con la finali=-
dad de incrementar las reservas de bauxitas y laterias
aluminicas.

- Proceder al desarrollo del yacimientc de bauxita
de Los Pijigumos, que queda a unos 6C0 kildmetros al
occidente de Matanzas, donde estédn las instalacicnes in=-
dustriales de aluminio.

Las reservas estimadas en el Distrite Cedefio alcan-
zan a 5 800 millones de toneladas. En este total se en-
cuentran el yacimiento de Los Pijiguaos en el cual hay
reservas cubicadas, de bauxita extraible: 176 millones
de toneladas.

Reservas Probables: 600 millones de toneladas.

Reservas Posibles: 500 millones de toneladas.

La composicidn de las reservas probadas es: 49.4%
de dxido de aluminio; 9.33% de bxido de silicio y 12.58%
de tri-éxido de hierro. EL espesor medio de la capsa
mineralizada es de 7.6 metros.

El estudioc de factibilidad de este proyecto se en-
tregb a Swiss Aluminium Ltda., empezédndolo en 1978 para
concluirlo en 1980. Para el estudioc del proyecto de
explotacidén se contratd a Alosuisse, que a su vez sub-
contratéd con algunas de sus filiales.

La iniciacidn de la explotacidén estd sometida a la
aprobacion del Plan VI que ha presentado el Gobierno. En
el se afirma que se tiene programado iniciar la
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produccion de 2.7 millones de toneladas de bauxita en
1983, incrementéndola a 3 millones anuales a partir de
1984. TLa produccidn seria vendida en su totalidad a
Interalumina, gue produciréd Alumina en Matanzas.

Segln estimaciones de CVG -Bauxiven la inversidnm
alcanzaria a 1 600 millones de bolivares, de los cusles
un 60% corresponde a costo de la infraestructura. Se in-
cluye la mineria, movimiento de tierras y scndajes, cons-
truceidn de c¢aminos y un pueblo. El transporte hasta
Matanzas se haria por el Orinoco; pero se estudia el tra-
mo de la mina al ric, de 80 kildmetros para resclver
entre un ferrocarril o un sistema de correa
transportadora.

Inicialmente no sc ha planteado la intencidn de
exportar bauxita. Hasta la fecha tampoco se habian sus-
crito contratos para la apertura y expletacidn de la
mina, puesto gue el Gobierno no ha aprobado todavia el
proyecto, el cual debe ser socmetido a la consideracidn
del Congreso por tratarse de un proyecto de interés nacio-
nal. Los soclos de la empresa, de acuerdo a la legisla-
cidn venezolana deben también ser 100% nacionales.

Aluminio

Con el descubrimiento de Los Pijiguas se podréd cerrar el
ciclo de produccidn bauxita-zlimina-aluminio. No obstan-
te, quedan insumos de esta industria dependientes en
gran medida del mercado externo tales como al alguitréan,
coque de petrdleo, electroliticos y soda clustica. E1
Plan Regional de Guayana 1981-85 reconoce gue la indus-
tria confronta problemas relacionades con el cronograma
de construceidn de sus expansiones y de productividad de
las plantas existentes, en especial ALCASA. Esperan
superar los problemas al completar la curva de aprendiza-
je. Les preocupa también no producir sdlo los lingotes
de aluminio sino productes laminados con mayor valor
agregado.

La produccitn de ALCASA, VENALUM y SURALCA habra
alcanzade en conjunto a 335 000 toneladas en 1980.

ALCASA

Aluminios del Caroni S.A., en Matanzas, produce Lin-
gotes v semielaborados de Aluminio, con una inversidn
inicial de 550 millenes de bolivares para una capacidad
de 12C 000 toneladas. En el VI Plan de la Nacién se pro-
pone una ampliacidn de capacidad de 140 000 T/afio, para
completar 260 000 T/afio. El provecto se encuentra en
estudio de pre-factibilidad,

La inversidén propuesta para esta ampliacidn es de
1 286 millones de bolivares en el periodo de 1983-1985,
El plazo original debid retrasarse en dos afios a causa
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de la demora en las obras del Guri y a restricciones
presupuestarias.

El capital de la empresa estd constituido por un
S0% de CVG y un S50% de REYNOLDS. El1 FIV ha aportado una
parte del capital de CVG.

VENALUGM

También estd localizada en Matanzas, Guayana. Su
capital estd constituido por: un 80% de CVG y FIV, y un
20% por un grupo de gels empresas Jjaponesas entre las que
se cuentan Mitsubishi, Sumitomo y Mitsui. El capitsal
pagado es de 1 000 millones de bolivares. Comenzd a pro-
ducir en 1978.

La capacidad de produccidn es de 280 00C T/afio en
lingotes, tipo tocho. También entrega algo de aluminio
liquido a la planta vecina de SURAL C.A. conduciéndolo
en camidn a 500 metros. SURAL C.A. produce cables y alam-
bres de aluminio por colada y laminado continuc.

La expansidn propuesta por VENALUM seréd de
70 000 T/afio de lingotes con una inversidn aproximada de
650 millones de bolivares, entre 1983 y 1985, retardada
por las mismas razones que se indicaron en el programa de
ALCASA.

Se realizan los estudios de prefactibilidad por la
CVE@ y las empresas japonesas asociadas.

VENALUM y ALCASA contaron originalmente con inge-
nieria de REYNOLDS de "project-manager' y varios sub-
contratos. Van Dam, de Venezuela realizd la parte de la
obra civil. Las empresas japonesas fueron las encargadas
de la parte eléctrica. VEKALUM, tomd un ex-muelle de
SIDOR que fue proyectado por Interbeton de Holanda, con
la colzboracion de empresarios venezolanos.

INTERALUMINA

Planta para producir Alumina partiendo de Bauxita
ubicada también en Matanzas.

INTERALUMINA es una refineria gue se encuentra en
construcecibn, a la orilla del Orinoco, y estard en condi-
ciones de arrancar a fines de 1983. 3u capacidad de
disefio es para un millén de T/afio de Alumina, para lc que
requerira entre 2.5 y 2.7 millones de T/afio de Bauxita
que provendri desde lLos Pijiguaos, bajando por el
Orinoco.

El proceso de producecidn utiliza la Bauxita, con
soda cdustica y electricidad para obtener alumina trihi-
dratada A12032(23H.,0} que se calcina. Esta produccidén sera
directamente enviada a VENALUM, gue requerira 700 000 T/
afioc de Alumina para producir 350 0C0 toneladas de alumi
nic. El resto de la alumina INTERALUMINA la despachara
a ALCASA. Probablemente tendri que fijar su fecha de
arrangue cuando haya avanzado lo suficiente la ampliacidn
del GURI para proporcionarle la ehergia necesaria.

316



La ingenieria para el proyecto de INTERALUMINA fue
hecha por ALOSUISSE y también estén bajo su direccidn ge-
rencial la construccidn, con la participacidn de firmas
locales.

La inversidén se ha estimado en & 800 millones de
bolivares. El presupuesto pensado criginalmente sélo
calculaba 2 000 millones de bolivares.

En octubre de 1980 las obras estaban avanzadas en
un 30%.

El capital actual es de 1 000 millones de bolivares
y estd repartido en un 88% para CVG y FIV, 3y un 12% para
ALOSUISSE.

Nueva planta de Aluminio

CVG ha propuesto la construccidn de una planta para
laminar planos delgados en aluminio, que permitiria abas-
tecer el mercado de envases de aluminio, con posibilida-
des de exportacidén. El estudio preliminar estéd presenta-
do =z CORDIPLAN pars su consideracidén en el VI Plan de la
Nacidn. La inversidn estimada es de 650 millones de boli-
vares, para realizarla entre 1981-1984. No se dio a cono-
cer la capacidad anual exzcta, ni la lecalizaciébdn, que en
todo caso seria dentro de Matanzas. El aluminio lo reci-
bird 1liguido del mismo modo gue SURAL C.A.

Plsnta de Clero Soda

La Planta de INTERALUMINA requerird emplear soda
cdustica en proporcidn de 110 000 toneladas de soda por
¢ada un millon de toneladas de alumina producida.

Los estudios para la planta de soda cAustica estén
en su etapa preliminar (en septiembre de 1980) y tenia el
terreno asignado. Se produje un cierto problema con
PEQUIVEN que sostuve que tal proyecto era de la esfera
petroquimica e hizo valer otra localizazcidn, posiblemente
en Puerta de La Cruz, promociondndose =51 el proyecto de
CVG y CORPORIENTE.

La sal seria llevada desde la peninsula de Araya,
sobre el Atléntico.

La capacidad de produccion inicial alcanzaria a las
110 000 T/afio que satisfacen las necesidades de INTER-
ALUMINA.

C.V.G. incluiria ademéds una planta de EDC o Diclo-
ruro de E:zilenc.

Sumadas las inversiones de ambas plantas se estima
un valor de 463 millones de bolivares. Desde luego, esto
no incluye la inversidén en la explotacidn de la sal gue
correrd de cuentz de la Empresa Nacicnal de Salinas.

INFRAESTRUCTURA

Hay una serie de obras de infraestructura, especialmente
en los sistemas o vias de transporte cuyos presupuestos
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han side presentados para consideracidn del Congreso en
el VI Plan de la Nacidén, y que a la fecha de¢ preparar
este informe no se tenia su resultado.

Sin embargo, se hara un resumen de aquellas que
aparecen como las mas importantes.

Transperte Terrastre

El Geobiernc anuncid el establecimiento del "Sistema Nacio-
nal de Planificacidn del Transporte" y la reestructura-
cidn del Ministeric de Trensperte y Comurnicaciones.

Luego de anunciarse una serie de politicas sobre la mate-
ria se indican los proyectos de ejecucidn de ohras fisi-
cas de la infraestructura de transporte terrestre gue
ofrece el Programa de Gobierno:

- Conclusidén del Metro de Caracas ¥y realizacidn de
los estudios y proyectos para el transporte masivo en
Maracaibo, Valencia, Barquisimeto y Ciudad Guayana.

- Estudios, proyectos y construccidn de las siguien-
tes obras:

- Autopista y via férrea Caracas-Litoral.

- Autopista Centro-Occidental.

- Autopista La Encrucijada-Dos Caminocs (Aragua-
Guirico).

~ Autopista Charavalle - El Sombrero (Miranda-
Aragua)

- Autopista Ciudad Belivar - Ciudad Guayana y
otro puente sobre el Rio Orinoco en Puerto
Ordaz.

- Construccidn de la via férrea Ciudad Guayana =
Valles del Tuy - Valencia y sus conexiones con Caracas y
Fuerte Cabello.

En la lista anterior deben considerarse también
otros dos tramos de autopistas, sefialados en reunién del
Director CGeneral de Vialidad con el Presidente de 1la
Camara de la Construccidn, que deberén ser abordadas en
el guinquenio:

- Continuacidn de la prolongacidén de la Autopista
de Guatire a Tapipa en el Estado Miranda.

- Autopista de Barcelona a Cumani.

El presupueste global para Transporte y Comunicacio-
nes, a preciog corrientes, presentadoe para financiar las
proposiciones del Plan Nacional es de 35 000 millcnes de
boelivares. De este total corresponde a Vialidad, la suma
de 7 300 millones de bolivares, incluyendo alli vialidad
urbana, rural y obras especiales. La solicitud inicial
del Ministerio de Transporte para vialidad habria sido
de 12 000 millones de bolivares.

En curanto a Ferrocarriles, aparte de los incluidos
en la lista anterior, como la via férrea Caracas-Litoral,
v Ciudad Guayana - Valles del Tuy-Valencia y conexiones
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con Caracas y Puerto Cabello, pueden agregarse, aunque
ya estén en construccién el ferrocarril de Yaritagua-
Villa Brugual {(entre Poriuguesa y Lara), que servird a
unza zona agricola. 3Son cerca de 100 kildmetros y se
aprobado unz inversion de 600 millones de bolivares
incluyendo reconstruccidn y mejoras en linea Puerto Cabe
Cabello-Barquisimeto.

- Otro tramo méds pequefioc que serd el del ferroca-
rril turistico de unos 25 kildmetros entre Mordn y
Tucamas.

Esta en estudic el mas importante de los ferroca-
rriles que se ha de construir el de Matanzas-Anaco-Punta
Cutua.2?/ De Anaco saldréd ramal al centro. Se estudia
la conveniencia de Valencia-Anaco, si directe o por la
costa, para unir el ceniro. Se mantiene en estudio para
el periodo 15681-1985,

Respecto al Puente sobre el Orinoco, se estudia
para su mejor aprovechamiento una solucidn "dual', es
decir con vias camineras y férreas.

Transporte Aéreo

Fl total de la inversidn en el quinquenio para la infra-
estructura de Aercpuertcs es de 2 231 millones de boli-
vares, incluyendo 720 millones de bolivares para la
conclusion de Maiqueta Internacional.

Trabajos se consultan en:

- Aeropuerto Porlamar (Isla Margarita), en estado
de proyecte. 223 millenes de bolivares.

-~ Cumané, aeropuerto nuevo en ejecucidn, con una
inversidn de 50 millones de bolivares.

- Se construiradn nueves aseropuertos '"internaciona-
les!" en Ciudad Guayana, la coesta Oriental del Lago Mara-
caibo; ¥ la conclusidn de la construccidn del Aeropuerto
Internacional Simén Bolivar. ’

PUERTOS

En el quinquenio se deberd construir un nuevo Puerto
Maritimo en el Litoral Central, dentro de la concepcién
de un nuevo '"Plan Nacional de Puertos", doténdose de
equipos y demds servicios requeridos.

Hay un plan de mejoramiento de todos los puertos
existentes, tanto maritimos como fluviales sobre los rios
Orinoco y Apure.

La inversibn total consultada en puertc es, & pre-
cios constantes de 1980, de 2 850 millones de bolivares.

23/ Esta es otra alternativa del FFCC Ciudad
Guayana-Valles del Tuy.
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La ampliacién de La Guaira costard la suma de
1328 millones de bolivares.

La ampliacidén de Puerto Cabello costarid 700 mille-
nes de bolivares.,

Finalmerte, se construiré el Astillero Los Taques
en el Estado Falcdn, por Astinave. Serd de construccidn
¥y reparacién y se consultan inicialmente inversiones de
1 300 millones de bolivares, hechas por un consoreio
Bspafiol-FIV.

COVINCA (Corporacidn Venezolana de la Industriaz
Nacional) examina este provecto para redimensionarlo de
mencr tamafio. Propondri modificaciones y lo replanteara
al FIV.

RIEGO

En el periode se ha considerzdo la construccidn de cerca
de 20 embalses de riego, con un presupuesto que mane jard
el Ministerio del Ambiente (M.A.R.) de cerca de 9 000 mi-
llcnes de bolivares. 8e hace notar que en Irgenieria
Hidrdulica hay plena experiencia a nivel nacional, puesto
que inclusc en este ramc se ha dade asistencia a otros
paises.
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