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I. ORGANIZATION. OF THE MERTING

-Duration of the Meeting

1. The Latin American Preparatory Meeting for the World Population.

Conference was held in San José, Costa Rica, from 15 to 19 April 1974,

Attendance
2. . The meeting was attended by representatives of 27 member States
and two associate member States of.the Economic Commission for Latin
America (ZCLA), observers from one non-member State, and renresentatives
from agencies of the United Nations system and other intergovernmental
and non-governmental organizations. A complete list of the participants

is given in annex 1.

Opening and closing meetings

3a At the opening ceremony, which was held at 11 a.m. om 15 April,
statements were made by Mr. Antonio Carrillo Flores, Secretary-General
of the World Population Confebence; Mr. José Luis Orlich, Minister of
Health of Costa Ricaj; Mr. Mario Moya Palencia, Miniéter of -the
Interior and President of the National Population Council of Mexico;
and H.EB. Mr. José Eiguerés Ferrer, President of éhe,Republic of

Costa Rica.)/ At the closing ceremony, following the presentation

6of the report by the Ravporteur, statements were made by the
representativeiof-Peru, Ambassador José Alvarado Sinchez, and by the
Executive Secretary of ZCLA, Mr. Enrique V. Iglesias, who summarized

the results of the meeting.

1/ The texts of the statements made at the opening ceremony,

' together with statements made during the general debate by
representatives of member States and officials of United Nations
agencies and of the secretariat, are reproduced in annex IIT
of this report. ‘ -

‘ /Election of




Election of QOfficers

4, At the first working meeting, held on 15 April 1974, the
participants elected the following Officers by acclamation:

Chairman: Mr. Jos& Luis Molina (Costa.Rica); First Vice Chairman:

Nr. Benito P. Llambi (Argentina); Second Vice Chairman: Mr. C.G. Alleyne

(Barbados); lapporteur: Mr. Luis Sduarcdo Rosas (Colombial).2/’
Agenda
D At the first meeting, thelparticipants adopted the following
agendas: . C ' ' -
1. Opening statements
2. Election of Officers
- 3. .Adoption of the agenda
4. Recent demogrephic trends and. future prospects

5. Relations between ¢emographic change and econonic
and social development

5. Relations between population, resources and the
environment

?u' Population, the family and human well-being
3. World Population Plan of Action
9. Other business ' ‘
10. ' Consideration of the report of the Meeting
6o Pafticipants ware suﬁpliéd by the ECLA secretariat with the 7
Cocuments prepared by the organizations sponsoring the Meeting. .The -

titles of these documents are given in annex II of the report.

2/ As Mr. Luis Séuardo Dosas was not ablé to be present at
the closing mecting, his place was taken by Mr. Gonzalo Abaé
;enresentatlve of Ecuador. ‘

/11, AGCOUNS
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II. ACCOUNT OF PROCEELDINGS

1. Demographic situation and prospecis of the Latin American
countries and principal attitudes to
Gemogravhic policy

Zo In a wvide-ranging debate, in the course of which statements

were vacde by all the delegations present, the representatives of
various United Nations agencies and the secretariat of the meeting, .
the demographic situation of the Latin American countries, the medium-
and long-term prospects for their population, and the various attitudes
and factors that have a bearing on demographic policy weré commented
upon at length.

8. “ithout going into details - which will be found in the
documentation submitted by the secretariat 3/ and in the statements

of the representatives given in extenso at the end of this report L/~
the‘followinq paragraphs endeavour to highlight thé most important
cousiusions reached in the course of the discussions... It should be
mentioned that these discussions are the first on the subject of
population to have taken place between Latin American Governments
and, in general, between member States of the Commission, and are
therefore likely to be of particular interest to the World Fopulation
Conference to be held later in 1974. '

9. The most significant aspect of the debate was its demonstration
of the awareness that has developed in just a few years of the impcrtance
of demogranhic facters as a basic element and integral part of the
process of economic and social development. ZLven consicdering the
differences in the poéulation_situation from one country to another

~ deriving from their historical and cultural background, their
endowment with natural resources, their style of development, their
economic relations with other countries, internal social structure,

level of industrializetion and urbanization, and other variables -

—

2/ See annex II.-
by See annex III..

/the statements



the statements of participants ieft no doubt that governments and
national communities were devoting the utmost attention to the question
of demographic growth and to various population processes within the
broad context of economic and social development.

10, The debate made it clear that the Latin American countries were
concerned above all with improving the conditions of human life by
remedying past shortcomings and opening up a horizon of greater well-
being and dignity for mankindrthrough integrated development. Their
commitment was to the achievement of rapid developnent in a variety

of ways in keeping with their different national conditions. At the
ldomestic level, it was necessary to consider developmernt as an intégrated
process involving gqualitative and quantitative changes and the
achievement of a fair distribution of income, increascd employment
opportunities and greater social well-being.

11. For that purpose, adequate international co-operation was reqguired
in order to ensure fairér economic relations and access to external
nmarkets, scientific and technological support, financial collaboration
and muiltilateral or bilateral assistance in the many aspects of
development. : ‘ ;o

1z2. ho 316 million people inhabiting Latin America today faced a
tremendous challenge, greater even than that of the past twenty-five
years, inassmuch as international conditions were still unfavourahble

ant¢ internal disequilibria persisted in many areas.

13. One of the features of the region's problens was the very trend
of the fundamental demographic variables: the rejuvenation of the
population, the prevalence in most countries of very high_rafes of
natural increase because of the absence of any significant reduction

of fertility to counteract the ranld decline in mortallty, and heavy
migration from rural to urban areas.

14, With the exceptions referred to below, Latin America as a whole
had in recent decades been the region with the highest annual population
growth rate - very nearly 3 per cent. This meant that the population
doubled every 23 years. The crude death rate, thch was already .

relatively low, would continue to drop during the next few decades;

/the crude
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the c¢rude birth rate, which was close to 40 per thousand, was still
determined in most countries by numerous factors that tended to

keep it high; the proportion Sf the population less than 15 years

0ldé was around 43 per cent, and that factor - together with the
population over 65 years of age - gave a high dependency index.

The growth rate of the urban population was nearly 5 per cent per
year, in spite of which the population living in rural areas vas
5till increasing at an annual rate of 1.7 per cent, which was faster
then the total population growth in most of the developed countriesa
15, It was true that there were already signs of a change, though
the process was still slow. The overall growth rate seemed to have
passed its peak in recent years. However, because of the effect of
demogrannic inertia, recent slight declines in fertility from very
high levels in some countries with very large populations and some
bigger recductions in fertility in smaller countries would take a

long time to affect the age structure, the number of persons newly
joining the labour force, and internal migratory flows. Consequently,
it would be a fairly long time before they relieved the pressure that
was being increasingly felt in some States -~ as was made clear in the
course of the debate - on arable land, employment, educational and
social services and, in certain casés, on limited national territory.
16. At the game time, within the general situation so described,

the debate made it very clear that there were considerable differences
in demographic conditions from one Latin American country to ancther.
4 asmall group of countries had low growth rates and a low ratio of
nopulation to present or potential resources; in such countries there
was an urgent needdfor increased demographic growth so that they could
exploit their resources and settle population in vast underpopulated -
territories.

17. At the other éktreme, several physically asmall countries, scme
of which had a poor endowment or variety of natural rescurces, had

a very high density of popﬁlation and suffered from real demographic
pressures that were further accentuated by high fertility rates.

A large group of other countries was in an intermediate situation in

/terms of



terms of territory and resources, but considered that the very high
rate of natural increase of their population wosed an actual‘or
potential obstacle to developmenf, either hecause the population
growth alomne absorbed a substantial part of their investment capacity
- and therefore prevented the full utilization of the labour force -
or because it provoked serious imbalances between sectors or between
rural and urban areas that made it more diffieult to find a solution
to the problem of securing integfated econotiie and social development
within a reasonable period of time., Finally, there were some other
countries with high population growth rates which, because they had
ample natural resources and large areas of unexploited land, considered
rapid population growth to be a positive factor in maintaining their
rate of development. , ' -
18. It was recalled thiat, in the course of the United Natiouns
symposia held in Cairo (Junme 1973),5/ it had been found that the
relationships between demographic variables and economic and social
change were highly complex, Although the central role of man as the
creative element in development processes and the importance of a
growing populatioﬁ in the forwation of an integrated economy and

large domestic markets were widely accepted, no sétisfactory analysis
had been made of the consequences of the very high rates of population
rowth prevailing in many developing countries. Sone of the effects
of such growth were already apparent, however, as had been noted with
regpect to Latin America. ' _

3. In the course of the debate it was recoghized that the Latin
Imerican countries knowledge of these relationships was still inacdequate
and that it would be necessary to learn more about them through the
collection of basic data and the execution of'systematic research in
order to ohtain more vaiid conclusions. That did not, however, rule
out the formulation of tentative plans, according to the degree of
urgency ‘in each country, that could help them to outline population
.policies.

e e o L o e el e

5/ See Report of the Symposium on Porulation ahd,Develqpment,
Cairo, & to 1% June 1973.

/20. Turthermore,
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20, Furthermore, some aspects of the development process affected
more precigely the demographic  variables. As shown by the past
experience of countries with various economic and social systems,
processes of change which led to a higher real income without great.
inequaiities, with rapid progress in educational and health programmes,
greater participation of women in labour and an improvement in their
general status, and a rapid increase. in communications tended to
foster new attitudes among couples towards the spacing of their
children and the ultimate size of the family. - .

2l. In some Latin American countries, or in certain parts of such
countries - especially in urban areas - there was already a trend
towards a decline in fertility, even before the introduction of family
planning programmes. That suggested that a demographic policy designed
to moderate the birth rate should seek to secure, in the process of
economic and social-development,. a set of changes which affected the
motivations of the family. The same could be said of policies

tending to increase fertility. .

22. Cnly a few Latin American countries had so far claimed to have
adopted explicit economic and social measures designed to transform

the reproductive behaviour of the family by creating suitable conditions
for the desired changes. Some countries were pursuing structural
changes and development processes that probably hacd the present or
fvivye effect of modifying fertility, and in one or two cases specific
targets haé even been established. Host governments, however, did no
mere than support femily planning programmes without their being
preperly linked to economic and social development plans, while some
congidered family planning merely as part of a wmother-and-child

health service.

234 During the debate, it became clear that the Latin American
countries recognized the right of the family - already enshrined in

the Declaration of 1958 and .in subseguent documents of the United
Nations - to decide freely on the number and spacing of their children. -
However, the information and services needed in order to-exercise that
right to the full were not very widespread, particularly in rural sectors

and urban marginal sectors.
/2. A



2k, A considerable number of countries had prepared far-reaching
national programmes of family planning and responsible parenthood
within the framework of a global and integrated conception of
cconomic and social development. Those countries intended to
intensify such programmes in coming years as a means -of facilitating
their development tasks and improving the living conditions of the
population as a whole. . It was noted that, in some of the smaller

of these countries where demographic pressure had increased, those
programmes had evolved in accordance with more precise definitions

of the demographic growth rates considered to be suited to their
situation.

25. It was concluded from the foregoing considerations that, while
the subject of population policy was daily acquiring more importance
in Latin Ameriéa, it had not yet received sufficient study. That was
because population policy involved a wide range of inter-relationships
between economic, social, cultural and golitical phenhomcna, for which
there could be no purely technical solution and for which there could
be no question of isolated solutions either. That explained the
-emphasis placed during the debates on the need for population policy
-~ however it was defined - to be closely related to the other
essential aspects of developmént policy, and on the need to reject
partial solutions and external pressures purporting to secure, by the
mers introduction of family planning programmes, a reduction in
fertility which would automatically raise per capita income by a
simple nrocess of cause and effect. ' |

26. It was stressed in particular that population nolicies, as

parf of economic and social development plans and programmes, were
strictly national matters which each country must discuss, formulate
and adopt in accordance with its own cultural characteristics and
basic situation and prospects. It was pointed out, in that connexion,
that in some Latin American countries population policy must consist
of stepning up the growth rate, even throuszh massive support of
immigration, in order to make full use of those countries' vast

potential in terms of resources.

/27. 1In
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27. In other areas, however, the policy might consist of the gradual
redistribution of the population1bj means of iﬁternal movements under
rural or_urban settlement programmes. Even where it was considered
necessary to bring about a drop in fertility within a reasonable period
of time, redistribution or relocation measures should also form an

' integral part of population policy. . ‘

28, It was further indicated that, generally speaking, it was
impossible to carry out population policies without a simultaneous
intensification ~ and in many cases reorganization - of educational,
health, housing, environmental and social policies too. -

29. As a general conclusion, it could be noted that the Meeting
demonstrated the very definite interest of the Latin American countries
in considering their demographic prospects - immediate or distant - |
as a vital component of their &evelopment-problems. At the same time,
it was felt that population was not a regional or isolated matter but.
fitted into a world-wide context invelving, in particular, the other
develoring countries. The Meeting fully recognized the international
intercenendence which characterized the presemt epoch and would no
doubt become still more accentuated in the future.

30. The prospect of a Latin American population which could range,
according to projections, from 612 million to 650 million inhabitants
by the end of the present century was no reason to adopt a pessimistic
visy of humanity. On the contrary, in view of the priority that would
be given to the betterment of the human situation, it should represent
a challenge to be taken up witﬁ the support of the region's potential
in terms of educétion, science and technology. That challenge could be
successfﬁlly accepted if society were organized in such a way as to
hear the désired fruit, especially for the vast masses who were at
_-present excluded from the-benefits.of progress. ' ‘

31. The participants agreed that, under those circumstances, the
Latin American Go&ernmeﬁts coﬁld attend the forthcoming World Population
Conference in éxconstructive spirit which, with the support of |
international co--oneration, would help to ¢reate the necessary

- conditions for placing each country in a position to achieve its

objectives,
/2. Draft
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?. Draft World Pornulation Plan of Acticn
{ST/LCLA/Conf.43/L.6)

32, In presenting this document for consideration by the delegations,
the Director of CELADE noted that it had not always been possible fo
arouse the interest of politicians in the significance of the
demographic trends peculiar to each case nor their effect on society.
33, The discussion at the Latin American level of the Draft World
Fopulation Flan of Action 6/ should give an indication of whether the
counctries of the region-believed that the State had a role to play

in the planning and implementation of a population policy, and if so,
which variables should receive priority attention, how the combined
efforts of countries or groups of countries could contribute to the
scarch for solutions in eritical areas, aﬁd how ICLA,. CZLADE and

other agencies of the United Nations system could collaborate with

the countries so that the Plan, which was conceived at the world level,
could become onerational at the Latin American»le?elo

3. She pointed out that the task was a difficult one because of

the great heterogencity of Latin Americag societics and the lack of
experience in how to insert population policieé in global development -
policies (in its document '"Population policies and the family: the
Latin American casc! (ST/ECLA/Conf.48/L.4), CELADE had put forward
some elements which might help in the discussion of that probleum).

35 She alsc pointed out that, as the Secretary-General of the
Werld Population Conference had already said,Z/ the Plan had had the
bienefit of the assistance of the scientific community through the
Advisory Committee of Experts specially set up for the purpose and

the four preparatory symposia for the Bucharest meeting. The Plan

&/ In order to avoid comstant repetition of the lengthy reference
to the "Draft VWorld Population Plan of Action', the word "Plan”
will be used to refer to the draft presented in the document
referred to above.. '

7/ For his statewment see annex III of this report.

/did not
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did not entail any kind of internatioanal commitment in terms of
demographic targets, but merely in}ited the countries that considered
their own rates to be too high or too low to study the problem znd
decicde what action to take. Finally, the Plan did not constitute an
independent strategy, but was part of the general development strategy
in the context of human.pights‘and'in keeping with the pfinciples laid
down in the relevant interaationsl instruments. -

36. As regards the Plan's recommendations concerning mortality, she
pointed out that document. ST/ECLA/Conf.48/L.5 stated that there was a
long way to go'in reducing mortality in the region, and that if the
age-specific mortality rate recorded by Sweden in 1966 were to have
prevailec in Latin America iﬁ the present five-year period,

1,650,000 lives would have been saved annually in the regicn, half

of them corresponding to children under five years of age. -

37a The Plan also recognized the diversity of national population
policie$ reauired .and strove to reflect the concerns of individuel
countries. In Latin America it had to be borne in mind that although
tiere were countries, such as Mexico, which had maintained ‘a high
level of fertilityunchanged in spite of their high rates of urbanization
and economic growth, there were others, such as Costa Rica and Chile,
where there had been marked and sustained reductions which the
forecasts mafe several years before had failed to foresce.

28,  Although most of the countries maintained that their family
planning programmes had no demographic. objectives, such progfammes

dic¢ in fact turn into pptenfial instruments of dembgraphic policy
because of the latent demand among the female population, especially |
in urban areas, for informztion on wéys to reduce their fertilitye.

In such programmes, therefore, government policy must be harmonized
with the full exerciss of the right of parents to have the number

of children they wanted.

/39: As
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39. As regards populafion.distribution and internal migration, the
Directcor of CELADE said that it must be borne in mind that Latin
America was a continent where the population was very unevenly
digtributed, tending to concentrate in the big cities and occupy the
rest of the territory in s very scattered form. Many cities doubled
their population every ten years, but the rural population nevertheless
continued to grow at a rate similar to that of the total population of
the developed countries. It was possible that a gradual decline was
taking place in the predominance of the metropolis, but only in the -
 very long term. ’ '

40,  With respect to international migration, she recalled that from
being é region of immigration in thg 1950s, Latin America had beconme a
region of emigration in the following decade. It was tentatively
estimated that the exodus amounted to around 150,000 persons annuall&
between 1965 and 1970. That constituted a phenomenon which the
economic integration schemes currently existing in Latin America must
take into account and incorpofafe in their objectives and in the
policies designed to secure then,

b1, #heit the meeting began its consideration of the Draft World
Populaticn Plan of Action, ths Secretary-General of the World Population
Conference voiced some basic queries. Did the Plan represent a
flexible and balanced document, compatible with the great diversity

of political systems, dégrees of economic and social development,
natural resources and world demographic problems? Did it really
respgct oth the sovereignty of nations and the fundamental human
rights? Could international co-operation in the implementation of
dgmographic policies result in a drop in international co~operation

for develonment? IWas it acceptable that the provision of international
tecinical and finaneial co-operation might depend on whether or not

the applicant country put into effect certain population policies?

- . ' : /2. With



Lo, Vith respect to these queries, there was consensus among the
participants that the Plan before them did indeed respect the
sovereignty of nations and the human rights of individuals, that it
was balanced and coherent, and that it was also compatible with the
diversity of economic,‘social‘and'demographic situations existing |
in the world in general and Latin America in partidular. It was

also considered that in the course of the preparatory work for the
Plan- it had been possible to observe an increasing convergence of
governments! views in the field, and it was also ppihfed out that

the document under consideration laid- down, without leaving any room
for doubt, that internationel co-operation in the implementation of
population policies should not and ¢ould not be at the expense 6f
economic assistance for development, but must be in addition to it
(paragraph 73 of the Plan). ‘ : o
hz, It was noted, however, that in view of the great importance of
the principle of respect for the sovereignty of States in ﬁopulation
matters, that principle should be specifically stated in the first
paragraph of the Plan. In'that connexion, one delegation, which
obtained unanimous support, proposed that the Plan should start with
the affirmation of the principle of the sovereing right of each

State to formulate ils ownApopulation polibiés, in accordance with
its ovn objectives and national requirements. Without prejudice to _
universal solidarity, that basic prinéiple should govern any agreement
orn world or regional action, so as to back up'the‘work of improﬁiﬂg
the quality of life for all the inhabitants of the earth éhrough‘
economic and social progrsss. i - -

~4b,  Cne representative said that when exercising that sovereign -
right, countries must bear in mind the effects that natiohal'policies
could have on the community of nations in the present increasingly
interdependen£ ﬂor1d, as well as the need to promote the fundamental

human rights which were universally recognized.

/45. One
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45, One delegation considered that, without beliftling the importance
of national sovereignty, there was an urgent need to tackile population
problems at the regional level, with é view to the demographic
integration of Latin America. X

L6, Another delegation considered it indispensable to define the
role of national governments‘in the Plan more explicitly and to
rewrite the chapter on its princiﬁles so as to make it quite clear
that respect for national sovereignty was the basic principle of the
Plan. It also pointed out that the iﬁmense differences between
individual national situationg and the different views of nations on
their roles and positions in the international community prevented
the application of a uniform plan of action throughout the region,
and much less in the world as a whole; It was therefore necessary

to resort to regional and sub-regional approaches in order to apply.
vlans of that type.

L7, The s&meldelegation considered that the isolation of demographic
probleus was only justified in analytical terms, as such problems
formed an organic part of a universal complex. The importance was
enphasized of approaching'thése préblems in a comprehensive manner,
with sufficient accent on the social and economic development of all
countries, especially in aréas in which most could be done to give
dignity to human life, without by-passing the cloée interdependence
ex.xzting between human rights and the evolution and prosperity of
national communities. Any action which wiclated human rights
Jeopardized the long—term viability of these communities.

43, Another represeﬁtétive stated that the Plan should also clearly
establish that the basic objéctive of every population policy - and
hence'of-the Plan itself - was to improve the quality of all human
life, without anﬁ diserimination whatever.

k9. . it was aléo noted that - in accordance with the recommendations
approved by the Population Commission of the United Nations at its
third extraordinary session ~ thé‘Plan should include: (a) a well- -

defined and clear declaration of principles and objectives based on

/those already
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hose already laid down in the documents-and deliberations, and

(v) = supporting'pfogramme with concise, explicit and rsmsonable
'recbmmendations and options for action at the natidﬁal and internationel
level, clearly laid out for consideration at thelpdlitical level on
the hezis of document 292/Rev.i (first version of the draft) and of
the observations and proposals formulated by the Pépulation Commission
during the session in question. The recommendations should also be
readily understandable by the general public.

50. Cne representative considered it desirable that certain elements
already contained in the Plan should be raised to the status of
principles in it: (a) the right of couples to determine the number

and spacing of their children and to have access to the information
and services needed to enable them to exercise that right; (b) the
right to mother-and-child attention as an objective in itself, and

{c) the improvement of the status of women. ' |

51. One delegation proposed the addition of the following sentence
to paragraph 18 (b): "The improvement of the status of women in the
fawily and in society as a whole is alcontributory.factor'in reducing
the size of the family; mereover, offering women the possibility of
planning their fertility goes hand in hend with fheir rights as
individuals and with-a better social étatus“.

52. Another representative - referring to the efforts to reduce
meotality and morbidity rates - pointed out that international assistance
was also necessary in the couniries that had managed to lower those
rates significantly, so as to enable them to maintain or further
reduce the lovels achieved. _

53, One delegation'suggested that the following text should ‘be
added ‘to paragraph 11 of the Plan: "Attention is drawn in pérticular
to the contribution which family planning can make to the improvement
of mother and child health, through reductions of the number of

births and better spacing of pregnancies during the most fertile

yearsii.

/5h. With



5k, With regard to the means for affecting fertility levels mentionedr
in paragraph 14 of the Plan, it was noted that the text should clarify
the relation between direct and indirect measures affecting those levels.
55. In view of the concern of some delegations regarding quantitative
_targets, it was explained that the targets given in the Plan were based
on those set by countries which had fixed targets for themselves.

56. Also in connexion with the quantitative targets, one delegation
wished to place on record - and received considerable support for this -
its concern that, while the right of each State to formulate and adapt
population policies and to set guantitative targets as regards one or
all the demographic variables was recognized, there Qas a danger that
failure to fix such targets might be interpreted as meaning that the
country concerned was mot tackling its demographic problems or had

not adopted a population policy, and worse still limitations might

be placed on the right of each country to receive, other thing being
egqual, the international or regional assistance it considered necessarf
for its national programmes in the area of population or development.
57. Another répresentative ccnsidered that in the section of the

Plan concerning population growth more specific reference shoulé be
made to the reduction of such growth in the most developed countries,
and gpuggested the addition of the following paragraph: "The most
developed countries are urged tc adopt measures to prémote the
ccatinued reduction of their population growth rate, with the object

of aclileving bare repiacement reproduction rates by 1985 - if these
hiave not already been achieved ~ as well as virtually stationary

levels of population as soon as possible after that date®. '

53.  Several delegations pointed out that population growth rstes

uust be considered in the light of the population density levels of

the countries concerned.

59. In reply to the doubts expressed by one representative as regards
the need for "increased co-ordination® mentioned in paragraph 77 of the
Plan, tae Secrefary»General of the World Population Conference stated

that the question of the machinery for implementing the Plan was not on

/the agenda
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the agenda of the World Population Conference to be held in Bucharest
and the decision on this point was the responsibility of the regular
United Nations bodies.

60. It was emphasized that ak“measures to regulate population growth
-only took effect over the relatively long term, it was essential to
adopt other measures in order to prevent the growing size of the
population from becoming a completely insoluble probiem in the meantinme.
6l.. Some representatives considered that the term "family planning®
had in practice become associated with birth control objectives, and
ih the Plan it should therefore be defined in its true senee, 50 as
to avoid mistaken interpretations of the text. ‘

62, Several delegations pointed out that although the reduction of
the birth rate was beneficial in certain cases, .in others it might
-produce an asged population and réplacement generations which were not
adequate for maintaining national development. '

63. One delegation recommended that it should be taken into account
in the Plan that “the family® did not exist in the abstract: each ‘
social group had its own family type which was the result of its
historical eveolution and which conditioned family size. '

64k, The meetlng .considered internatioanl mlgratory flows within
Latin America with spec¢ial interest. One delegation remarked that

it did not seem appropriate for the Plan to refer to migration solely
as & problem, since in many cases it could actually be a solutlon.

It therefore proposed that considerations should be given to the
possibility of resorting to the redistribution of population at the
regional level as an alternative means of tackling probléms arising
from the high population growth of some Latin American countries

and as a step towards the progressive demographic 1ntegrat10n of

the reglon- ' ' '

65. The same.delegation mentioned the need to insist that countries
receiving migration flows should take appropriate legal stéps to
ensure that migrants were not only generators of wealth for the host

countryg'bﬁt were also socially and economically integrated into it.

/66. In
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66. In accordance with the provisions of paragraph %1 of the Plan,
it further proposed that ECLA should study the possibility of setting
up an intergovernmental body for promoting the redistribution of
population among the Latin American countries. Such redistribution
would involve not only,fhe physical transfer of migrants, but also

the establishment of labour and social security agreements and, in
general, the protection of the rights of migrants.

67. Several delegations expressed agreement with the above proposals
on the full integration of immigrants into the economic and social
conditions prevailing in the host country. They also recommended the
establishment of bilateral and multilateral agreements to achieve this
end. : .

68. One delegation pointed out that not only ruralw-urban, but also
intra-urban migrations should be considered, and as regards population
distribution policies, consideration should be given to the imbalances
in age, sex and socio-economic characteristics which could appear as
a result of selestive migration.

69. The representatives of five countries of a sub-regional group
recommended the insertion of the following text after. paragraph 33 of
the Plan: "The decisions which have been taken to date within- the
framework of regional and in particular sub-regional agreements
constitute patterns of action which should be taken into account by
the international community".

70. Other representatives expressed concern at the serious loss
which spontaneous emigration, particulariy to mneighbouring countries,
sometimes entailed for the labour force. The desirability was
therefore indicated of studying development measures for the places.
from which those migrants came, so as to reduce such movements.

71, As regards the studies carried out so far on the relations
between population and other economic and social variables, it was
noted that their inadequacy made it difficult to formulate properly
founded population policies. Although the research programme
cbntemplated in the Plan was considered highly satisfactory, it was
suggested that the conceptual outline should be complemented with
proposals designed to make it operationai.

' ' /72. One
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72,  One delegation attached great importance to paragraphs 45 to 66
of the Plan referring to the collection and analysis of data,:
dgmographic research - including the study of the interaction between
demographic and socio-economic variables - training, education and
information. Although many countries had had to formulate their
population policies with the data and analysis available, obviously
further research should be conducted in order to gain a better
knowledge of the consequences of present trends - or any change in
these - and to generate adequate information on demographic processes.
Technicai personnel required for population programmes should also

be trained as soon as possible.

730 In the course of the:debates some concern was expressed as
regards references in the Plan (paragraph 59) to the training of
leaders. One delegation pointed out thﬁt,this training was altogether
different from the training of experts and administrators. A leader
was a selector of values, while an expert was merely an economizer.
of resources in the attainmént_of those valuesg, and was conditioned
to accept given: external values, which might not be adaptable to his
cultural enviromment. This could be a definition of subversion:
turning a leader into a follower destroyed the very concept ofi‘
leadership. ‘ '

24, One representative expressed reservations regarding the fact
that in paragraph 79 of the Plan its biennial review was linked with
the United Nations Report on the World Population Situation. The
latter report could be:analysed at thefsame session and thus be

a related document, but it would be inadvisable to merge them, as
both texts would suffer in the process.

75. . Finally, it should be noted that in addition to the obsérvations
and suggestions made during the debatezs on the Plan ~ many of which
are contained inlannei-IV of this reporf, apart from those given in-
the foregoing paragraphs - the participants agreed that the Plan was
a good basis for the deliberations in Bucharest, where the Latin
American countries proposed to continue expressiﬁg their comments

and points of view so as to improve it as an operational instrument,

/in which
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in which capacity it was of great importance as a fundamental
component of the development strategies established by the international

community for the present decade.
-1II. OTHER BUSINESS

76. The meeting was attended by the Minister of State an& President
of the Acadsmy of Social and Political. Sciences of Romania, who made

a statement on the demographic problems of his country and showed a
keen interest in the situation of Latin America in that resrect. He
informed the delegations present of the preparations that were under way
for the forthcoming World Population Conference in Bucharest and
cordially invited the representatives of the member States of ECLA

to bring the points of view of the Latin American countries to -this
forum. ,

77.. At the last working meeting the representative of Mexico proposed
that the Executive Secretary of ECLA ghould convene a second Latin
American intergovernmental meeting - with the collaboration of tie
Population Division of the United Nations and the Latin American
Demographic Centre (CELADE) - to asses the results of the World
Population Conference and the possible implications of the World

Plan of Action for Latin America. He offered Mexico City as the

venue for such a ﬁeeting.
IV. CONCLUSIONS OF THE MEETING

From the summary of the discussions given in the foregoing pages
and the statements made by the representatives of the member States
of ECLA and of the international agencies, the texts of which are to
be found in annex III, it is possible to draw certain conclusions,
some of which have in fact already taken the form of recommendations
or suggestions.. In this fourth part of the report, these conclusions

are placed in order and reviewed.

/It should



It should be noted first of all that the aim of this part of
the report is to identify the topics and problems on which there
have been clear signs of consensus in the deliberations of the
Meeting, together with the points of initial cdincidence of views
and possible agreement among the different countries represented at
it. | ‘

The following paragraphs give a concise summary of what are
considered to have been the main conclusions of the work completed
today.

1. There is an increasing awareness of demographlc problems in
Latin America and growing attention is -being given to them within the
broad context of economic and social development. There is consensus.
that, in order to solve problems of this kind, decisions must‘be”
adopted at & political level, whatéver-their‘arientation, content

or scope.

2 In this sanse;’recognizing public interest in population mattefs,
Govermments are in agreement on the need to emphasize that all decisions
on goals and methods of carrying out population policies are by their
nature matters which concern the principle.of national sovereignty.
There is general agreement that countries should be free to set their
own population goals 'and that these should always respond to '
- national considerations. ‘

3. It is recognized that, in accordance witﬁ the International
Development Strategy and the Quito Appraisal,the prime task is
integrated development on the basis of greater social eguality,
structural c¢hange and the participation apnd welfare of the mass of the
population. This development will affect demographic ‘varicbles and, in
partiecular, may affect reproductive behaviour and family formation.

b, The Governments reassert that the improvement of life - with
unrestricted respect for htuman rights - constitutes the basic objectivé
of all action in this field. The need to broaden the capacity of
decision of individuals by promoting their more’ effective particination
in economic and social affairs is thus indicated as part of this '

objective.

/5. ©Population
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5. Population policies are not considered as an alternative to
economic and social development but as one of the means of achieving
it.

6. The population policies adopted by‘Sﬁates in the exercise of
their sovereign rights should in no way affect the critefia determining
the allocation of international economic aznd financial co-operation.
7e During the process of demographic transition anlextraordinary
effort is called for to achieve economic and social development with
a constantly increasing population. The international community and
the developed countries should co-operate with the developing countries
in this effort, by means of econcmic, trade and financial measures
aimed at fairer international economic relations., It is particularly
important to act upon the economic variables through increased
international co-operation in those countries which, though they
have high rates of population growth, also have a .low population
density and in the future will require a bigger population to make
full use of their resources and occupy more effectively their
economic space. - ,

8. It is recognized that, taken as a whole, the rate of growth

of the population of Latin America is the highest of any region in
the world, and the high birth rate, plus the decline in mortality,
means that there will be a large proportion of young people in the
population for a considerable period. This in turn weans that the
overall growth rate camnot decrease significantly before the end of
the present century. Taken individually, however, the countries show
differing conditions: (a) some show slow growth but possess vast
spaces and resources; (b) others, though also possessing space and
resources, have high growth rétes; (¢) others are in an intermediate
situation; (d) still others, owing to their small territory or lack
of resources, show symptoms of présent or ‘potential over-population.
9. Most countries, in recognition of human rights and as a basic
contribution to the improvement of‘health, provide family planning

information and services.

/10. The
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10.© The great majority of the Latin American countries reject the
idea of establishing quantitative targets in population programmes.

11, In géneral, the urgent need to c¢onsider policies for the internal
geographical redistribution of population is recognized. '

12. The existence of international migration problems is likewise
acknowledged. However, some countries consider international migration
as an instrument of population policy which may provide ‘an alternative
solution to problems of unequal population growth. A

13. The need to promote integrated education, health, employment and
other social policies as an essential dompénent of population policy

is established. -

14, Population policies should be linked with development straﬁegies
and should concern themselves in this context not only with mortality
and the birth rate, but also with the geographical distribution'of

the popualtion, its relation to natural resources and the environment,
“and with international migrationm. ' ' |

15. - Development policies should give special attention to regional
development, to the incorporation of new areas and depressed aréas,

to the creation of human settlémenfs, to the more rational use of
natural resources and to the adoption of measures which, while compatible
with the accelerated rate of. economic growth required, avoid the '
deterioration of the environment.

16. . In the light of ‘the statements of the Governments represented

at the Meeting, the application of the World Plan of Action in Latin
America will be inseparable from measures to intensify development.
17. On the one hand, there are #ll the questions relating directly

to the population growth rate and to internal and international migration;
on the other, there are the implications'invdlved in considering the
population variable in economic growth-and social development.

18. As regards the first aspect, the discussion indicates that some
member CGovernmments advocate the drafting of special laws and favour

the creation of institutions to prepare decisions and carry out the

action of the publie¢ sector.

/19. As
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19. . As for the second aspect, it is not just a question of including
the population variable in development planning and programming methods,
but rather of forecasting the consequences that the structure and rate
of growth of the population may have for general plans and specific
policies.

20. There is general agreeﬁent that national development plans and
strategies must consider the population situation and trends as a
fundamental aspect of public action in three respects: {a) as regards
their interrelationship with the other factors affecting the process
of development; (b) in the context of the social policy of Governments;
and (¢) in the light of national development projects gnd taking into
account the most significant political and cultural conSiderations in.
each country. o |

21. The need to eliminate the barriers which hinder the full
incorporation of women in social, economic and political life is
considered to be a topic of the greatest interest. Only thus will
women be able to carry out to fhe full their role as citizens and as
one of the basie elements in the family nucleus.

22, As regards the improvement of family well-being, it 'is noted
that the family constitutes the social nucleus on which the changes
generated by development converge, while in its turn it affects the
future behaviour of indi?iduals for their entire life. . Any population
policy should bear in mind not only the effect produced on the family
nucleus by variations in mortality and in the birth rate, but also the
problems which affect its formation and modify its stability.

23. As stated earlier, in the light of the different social and
economic situations of the countries important proposals were made

in the Meeting regarding the conclusion of bilateral or multilateral
agreements aimed at regulating migration ameng the countries of Latin
America and facilitating the absorption of migraﬁts, with the fullest
respect for their human fights.‘<'

24, Generally speaking, the representatives of member Govérnménts
support the basic concepts of the World Plan of Action and make a point

of its flexibility and its respect for the sovereignty of the countries.

/25. The



- 25 -

25. The de;iberations give grounds for concluding that - on the
basis of respect for the sovereignty of the couniries and recognition
of the variety of national situations and orientations as regards
development policies - there is a broad hase for international
collaboration within Latin America..

26, The prOposals_madg‘by‘the Governments constitute .a challenge.

to international co-operation which will call for an unprecedented
effort on the part of BECLA, CELADE and other intergovernmental-agéncies.
It is in&ispensable not only to assemble and organize human and
material resources but also to find strafegies which will offer =a
flexible and timely solution to the needs of the countries. New

ideas and orientations need to be prepared and new possibilities opened
up for harmonizing the imaginationm and bold thinking required with

the semrch for practical ways to assit Governments which so request.
27 In view of the positions that Govermments have adopted regarding
the problems and policies of their countries, and in accordance with
the World Planm of Action, international agencies must be in a position
dto increase their activities in the fields of research, technical
assistance, orientation and evaluation.

28. It is consi@ered that the countries themselves are basically -
responsible for carrying out the necessary reseérch, both on
demographic matters and on the relations between population and
de@elopment, for the formulation of the relevant policies. -In this
work, however, they should heve.the cdntinuing-support-of the United
Natioﬁs agencies operating in the region, which can and must co—ordiﬁate
their action in order to collaborate actively with the countries in’
.the fields of research, training and the collection of economic,
soéial and demggraphic data. . ‘

29. In so far as Governments. adopt development strategies and
policies incorporating demographic variables there is ample scope

for international technicsl assistance. Although the limited extent
of knowledge in this field still constitutes a serious difficulty,
there is cléarly an urgent need to make a serlous effort to define the

parameters ‘and criteria of & population policy.
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0. The population policies formulated by certain govermments

and the development strategies prepared have, for the most part,
assumed that there will continue to be a rapid increase¢ in the size

of the population over the next twenty years. Under these
circumstances, it will be indispensable to accelerate the rate of
development, while at the same tinme seeking more effective means of
creating employment and providing such basic services as will help

to turn the population into a factor of ﬁrogréss. The assumption of

a creative attitude towards the challenge of demographic transition ‘
entails the adoption of new criteria and guidelines for urban growth,
the geographical distribution of the populatlon, rural development

and -the transfer and. adaptation of technology.

31. It is necessary to implemént social and economic policieé
systematically designed to avoid the marginalization of broad sectors
of the population. For this purpose, it is indispensable to find
realistic formulas for bringing education and health services to the
vast majority of the population and transforming the patterns of rurél
life by increasing production and employment in this sector. Likewise
it is necessary to prepare formulas for programmmng an expanszon of

the cities compatible with very high rates of urban growth.’

32. All .the delegations agreed on the desirability and expediency

of holding a further regional meeting early 'in 1975 to assess the results
of the World Population Conference in,Bucharest and its implicétions-
for Latin America. It will also be useful to examine the experience
and results of- the dlfferent approaches adopted by the countries. Iﬁ
this respect, the Meeting at San José welcomes the offer of the
Mexican delegation that Mexico City should serve as the venue fdf these
new joint activities of the Latin American countries within the cbntext
of ECLA, CELADE and other United Nations agencies spe01allzlng in the
population field.
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Annex I
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- STATEMENTS AT THE OPENING CEREMONY

Note: The statements are included in the order in which they were
delivered. In accordance with the protocol of Costa Hica, the
President of the Republic speaks at the end of the ceremonies
which he attends.
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1

STATEMENT BY THE SECRETARY~GENERAL OF THI WQRLD POPULATION
CONFEIUINCRE, MR. ANTONIO CARRILLO FLORES

1. . Antes que todo expreso al noble pueblo de Costa Rica y a su
ilustre Gobierno el agradec1m1ento de las Naciones Unidas por la

- generosa hospitalidad que nos han brindade. En San José, donde tantos
¥y tan importantes. sucesds para la vida: del hemisferio y aun del mundo
han tenido lugar - aqui funciond el primer auténtico tribunal de
justicia internacional - se abre hoy la serie de.consultas reglonales
para la primera ‘Conferencia Mundial de caracter intergubernamental ¥
politico sobre Pablac1on, que se reunlra en Bucarest en agosto préxlmo,
por amable 1nv:taclon de Rumania. :

2 En marzo del afio pasado, con motivo de la sesién de Quito,

, felicité ya a la Comisidn Econdmica para la América Latina y a don

- Enrique Iglesias, su joven y brillante Secretario Ejecutivo, por el
sitio que han concedido a log problemas de la poblacidn en sus programas
de trabajo. En esas cuestiones los aspectos'politicos,,emocionales;'
aun ideolégices, son tan importantes como los de orden c1ent1fico,~y‘

la independencia de criteric y alta calidad técnica de la CEPAL estén

- avaladas por wés de un cuarto de’ 31glo de valiosas realizaciones.

2. En 1970 1a CEPAL-patroc1no, en la ciudad de México, conjunta-
mente con el Celegio de México ¥y con la Unidn Internacional para el
Estudio Cientifico de la Poblacidn, - dofia Carmen Mird preside por .
mérito propio dos de esas instituciones - una conferencia latinoame-
ricana en que se plantearon muchas de las cuestiones que van a
abordarse en esta reunidn y después en Bucarest. Pero aguélla fue

- como en lo mundial lo habian sido las Conferencias de Roma de 1954 -
y de Belgrado de 1965 - una reunidn técnica, aunque muchos de los
técnicos hablaron de politica. El evento que hoy inauguramos; a la vez
que una consulta regional es, en rigor, la prlmera conferencia polltlca
lat1noamer1cana sobre poblac1on.

b, $Qne? {Por qué? ¢Para que? 4Cémo una politica de poblacidn?
preguntaba la Directora de CELADE en la Conferencia de México. Algunos
paises de Latinocamérica empiezan a plantearse y 'a contestarse estas
cruciales cuestiones. Otros més se las han planteade pero todavia

no. se las contestan. Ello da a esta reun1on un interés y un carécter-
especiales. . "La fascinacidén de 16 que €s dlflcil" para usar -las palabras
de William Yeats.

5. Latinoamerica, que en lo politico vive su etapa de mds rica diver-
sidad, también la ofrece en lo demografico. Tiene areas - para aludir
primero al crecimiento natural - en que los problemas se parecen ya a
~los de Europa. otras en .que el ritmo acelerade despierta inguietudes-
como las que surgieron en Asia hace 20 afiosy otras, en que la abundancia
de recursos, la amplitud dé los espacios, las hace mirar su poblacidn

en aumentoc no con temor, sino con esperanza. Y acaso tampoco . faltan
algunos paises, menos favorecidos en territorios, en recursos y en grade
de evolucidn en que, como en ciertas partes de Africa, la urgencia

mayor es abatir las tasas de mortalidad, cualesquiera que sean las
consecuencias demograficas a corto plazo. /6 Lo
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6. Lo cual me permite enunciar, pues no reéquiere justificacién,

una de las ideas centrales del proyécto: el "nuevo equilibrioc" de que
hablan los dembgrafos tiene que venir - alli donde sea necesario - sin
sacrificar lo gque la humaridad ha ganado al reducir las tasas de morta-
lidad que por milenios mantuvieron casi estacionaria a la poblacidn

de la tierra, con un promedio de vida de 25 afios, segun se dijo en el
-simposio de Honolulu. El proyecto quiere que _para 1985 el ideal,

la meta, sea una esperanza al nacer de algo mis de 62 aflos para los
paises en desarrollo y de 7?4 para el afio 2000. Latinoamérica va,

en conjunto, en 63, aunque es sensiblemente menor en la Sudamérica
tropical y en el Caribe. Las metas parecen, pues, realistas, aunque
claramente mis dificiles de alcanzar en unas Areas que en otras.

7 {Es malo, me pregunto, proponerse un noble ideal sdlo porque es
dificil? Permitanme ustedes que conteste desde un punto de vista
politico, de acuerdo con el cardcter de esta reunidén. Si la meta es
irrealizable no ayuda a la accidén y es malaj pero la experiencia Do
hlstorlca recogida y analizada por los hombres de ciencia dice que - las
que he citado son realizables. Por otra parte, si crea compromisos

gue limiten o afecten la soberania nacional - de que tan celosos son
los- latincamericanos y con muy buenas razones para serlo - también

es mala. Pero ~ y ustedes lo veran - el Plan en la versidén que traemos

no supone, en punto a metas demogrdficas, compromiso alguno de caracter
1nternac10na1._

8. (Pues que el Plan se refiere a otras metas? 5i, a las de creci-
miento natural y més especificamente a las de reduccidn de las tasas
brutas de natalidad; porque proponerse esas metas es préctica aceptada
por la mayorla no de los paises del mundo, pero si de aquellos donde
vive la mayoria de la humanidad. El Plan no obliga, no podria obligar
a ninglin Bstado. a flgarse netas ni en cuanto a crecimiento ni en cuanto
a natalidad, pero, épor qué no invitsr -~ subrayo imvitar - a los palses
que consideren inadecuadas sus tasas - y pueden serlo por exceso o

por defecto - a que estudien el problema° A que lo estudien, insisto,
como cuestidn doméstica, sin pr951on alguna del exterlor°

9. {Que el Plan propone que se preste cooperacion prioritaria

- prioritaria en el &ambito de.la poblacidn, claro - & los paises que

se fijen metas? Si, ello es justo, porque un pais que se ha flJado
estas metas ha reconocide ya que confronta un problema demografico y
tiene derecho a que la comunidad internacional le brinde su cooperacidn,
como parte de la cooperacidn que necesita para atender sus necesidades
de desarrollo. Pues todos - creo yo - estamos de acuerdo en que la
cooperacidn para programas de pobla01on es una de las nuevas formas

en que se realiza la cooperacidn para el desarrollo. La mayoria de

los problemas demogrificos - y muy especificamente las altas tasas de
fecundidad - son una manlfestacién del subdesarrollo econdmico y social.
Esta es una idea central acerca de la que .no me extiendo porque ustedes
la hallarén desenvuelta en el capitulo prellmlnar del proyecto. .

. " /0. B
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10. El Plan que ustedes van a examinar no constituye una estrategia
independiénte: ésta es otra idea central, corolaric natural de la
anterior; es parte de la estrategia general de la lucha contra el
subdesarrollo. La suerte de la .Conferencia de Bucarest dependerd de

que esta idea sea-reconocida y. aceptada por el tercer mundo. €lare

que los paises desarrollados tienen un legitimo interés en los problemas
demograficos, como navegantes que somos todos de esta solitaria nave.

de la tierra - para repetir la imagen en uso. Doy testimonio .de.que
egos paises han participado en los trabajos preparatorlos con espiritu
respetucso de las inquietudes de los pueblos en vias de desarrollo.

Es muy satisfactorio contar agqui con la presencia y el consejo de las
dos grandes naciones de-alto. desarrollo del hemisferio, Estades Unidos

y Canadd. Quiero mencionar de paso que acabo de ser huésped de esta
Gltima y que puedo dar testimonio de la forma democritica - en concilios
regionales en gue el gobierno escucha, pero no participa - cémo prepara
su participacidn en Bucarest y en general cdmo estudia la famulacidn

de su politica demografica,

11. Inmediatamente antes de Canadd estuve en Bangladesh, dentro del
periplo demografico que me urgid la Comisidén de Poblacidn. Menciono

el dato por el contraste desgarrador. Bangladesh es un pais de 75
millones, apretujades en 55 mil kildmetros cuadrados, gque crece a una
tasa de 3 % anual, con una poblacidn en gran parte iletrada y un ingreso
anual per clpita de 70 ddlares. ELl Gobierno de Dacca - como parte de
su plan guinquenal ~ ha formulado un plan integral de desarrollo que
incluye en materia de poblacidén las medidas mas radicales de que
tengamos conocimiento en Naciones Unidass Latlnoamérica no tiene por
fortuna casos como el de Bangladesh. Pero, y agui me tomo la libertad
de ejercer mi pequefic derecho de latinoamericano cuando ruegoe a ustedes
que al examinar ciertas férmulas posibles de cooperacidn - y ciertas

" Areas de investigacidén - recuerden que hay paises - y Bangladesh es tal
vez el caso extremo pero no el iinico - en que estas cuestiones revisten
una urgencia mayor. Aparte de gue, como se dice en el proyecto, en
estas materias hay que prever a plazos mads largos que.en otras Areas

de la accidén politica por la lentitud con que evoluclonan en general
los procesos demograflcosa R -

12. Haré ahora otra indispensable observacifén. El Ambito del Plan
Mundial de Accidn o del Plan de Accidédn Mundial - como ustedes quieran
llamarlo - esti determinado por las variables o procescs demograflcos,
si bien reconoce que una politica demogrédfica constituye solo un capi-
tulo de una estrategia general de desarrollo y bienestar, asi en lo
interno como en lo internacional. Esta consmderac1on, obvia  para los
expertos, necesita llegar a circulos mas amplios de la opinidn. En
varias capltales de cuatro. contlnentes algunos perlodlstas, por ejemplo,
me han preguntado lo que sigue: "Jsted nos dice que las proyecciones
de las Naciones Unidas indican que la poblacidén actual del mundo, de

2% 900 millones de habitantes, serd de 6 500 en el afic 2000. d&Qué
recomendari la Conferencia de Bucarest para allmentar, alojar, vestlr,
“educar y dar trabaao a los 2 600 millones de gentes més que poblardn
la tierra dentro de 25 aﬁos?“ Ahora bien, es claro gue la respuesta
ne corresponde a una Conferencia de Poblacidn, sino a una reunibdn en
que se aborden todos los problemas econdmicos y sociales del mundo.

/Nuestra Conferencia
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Nuestra Conferencia es una conferencia especializada que tomari nota

de esos problemas, en. cuyos debateS'sin duda se hablara de varios de
ellos; pero no debemos olvidar que lo que se pidid al Secretario General
de las Naciones Unidas fue un proyecto de Plan de Accidn Mundial para
la Poblac1on, no un Plan de Accién Mundial para todos los problemas
econdmicos y sociales a que la humanldad se enfrentarid en lo que resta
del giglo XX :

14, Por lo demds la comunidad internacional no estéd inactiva acerca

de esos otros problemas° Precisamente ahora tiene lugar en Nueva York
una Asamblea Especial de las Naciones Unidas que trata el viejo problema
del comercio de las materias primas. En nov1embre habra en Roma una
Conferencia Mundial de Alimentos y el afio prdximo habrd, también en-

las Naciones Unidas, lo que bien puede ser - por las cuesgtiones gque -
tratard, no por el nombre - la primera couferencza econdémica mundial
desde la de Londres de 1933,

15. Otras preguntas gque con frecuencia se me hacen son las siguientes:

e) 4Qué va a hacer la Conferencia de Bucarest con respecte a la
igualdad socizal de la mujer?

b) iSe aconsejard la planificacién familiar a paises que tienen
poblacidn insuficiente o que estén satisfechos con su ritmo de creci-

miento?; ¥y

c) &Qué hard la Conferencia para que los paises ricos reduzcan
sus cousumos? Porque, se agrega con razén, es sabido que un habitante
de un pais rico consume los recursos del planeta, asi los renovables
como los no renovables, en volumen y a una velocidad mucho mayores que
los del tercer mundo. , ’
16. Esta Gltima cuestidén ha surgido ya en los preparativos de Bucarest
- aunque es de las que corresponden en rigor, como ya intimé, a una
conferencia econbémica. Fue ampliamente debatida en el Simposio de
Estocelmo y a ella se refirid especificamente Su Santidad Paulo VI en
un documento que por su enfermedad nos entregd a Rafael Salas’y a mi
el Cardenal Secretario de Estado; documento en que por cierto elogid
las ‘iniciativas de las Naciones Unidas en materia de Poblacidn, y muy
especialmente la convocatoria rara la Conferencia a la que tengo buenas
razones para_ pensar que ira el Vaticano. :

l?n Respecto a los derechos de las mujeres, ustedes verin varias
referencias en el Plan, aunque evidentemente la validez de esa causa
desborda o excede los objetivos demogriaficos. Las mujeres deben de tener
iguales derechos que los hombres porque es justo que asi sea, no sbélo
porque las gque trabajan o las mas educadas saben en general regular

me jor su fecundidad y tienen mas incentives para hacerlo.

18. Una palabra ahora sobre el tema de la planificacidn familiar o de
la paternidad responsable. Al igual que tratindose del tema anterior,
debe recordarse que el derecho de espaciar los hijos, de determinar su

' /plmero ¥
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nfimero y de recibir la informacibn adecuada es un. derecho humano
fundamental, cuyo reconocimiento arranca de la Declaracidn de

Teherén de 1968, y que no creoc que se discuta ya, pues su valor

es 1ndepend1ente de que un Estado tenga o no una politica demogrifica
o dé -gue si la tiene, &sta sea natallsta, anti-natalista o neutral.
Zn los pafises en desarrollo -~ y -¢on permiso de sus representantes
qulero hablar del mio, pues acepté sér funcionario internacional

sin renunciar a ser mexicano ~ la 1nformac16n, la educacibn,.
orestacibn de los servicios, que exige la regulacidn de la fecundidad
es, ante todo’ Y sobre‘toda, un empefio de justicia so¢ial, anarte

e tola consideracidn de nolitlca demografica. La ignorancia de

‘1os procesos fundamentales de la reproduccidn humana es una forma

de analfabetismo, y habla muy bien de la Iglesia Catblica ~ pues

nara qué vamos a cerrar los 0jos al hecho de que la inmensa mayoria
"Ge los latinoamericanos es catblica - que reconozca la legitimidad .,
(e una politica de paoblacidn del Estado encaminada a educar, a
informar a sus pueblos, siempre que la responsabilidad de la

decisibn final se deje'a los padres.’

19. Algunos paises de Europa empiezan a preocuparse por la tendencia
decreciente de sus noblaciones o por su envejecimiento, pero ninguno
~ ¥ los he visitado ya en su mayoria - ha pensadoc en restringir o
desconocer ese derecho fundamental. %Los debates en que estén COmNYOow=
netidos son de otro orden: écufles son los limites en que ese

derecho fundamental puede reconocerse? Pues es sabido que en algunos
pafises - los Estados Unidos y la Unién Soviética, para nombrar sblo
dos - las mujeres han logrado que se reconozca el aborto como una
férmula legitima de regulacibn de la- fecundidad. - E1 gimposio de
Ansterdam abordd el punto y llegd a la conclu516n - evidente -~ de

que la comunidad internacional no ‘puede pronunciarse acerca de

este asunto. El proyecto Ha aceptado esta conclusibdh y se limita

a invitar la atencidn a los Gobiernos sobre el problema social y.
sanitario gue en algunos paises representa el aborto clandestino,
pero sin ofrecer recomendaciones en una materia tan delicada y
cont~overt1da.

20. Naturalmente que el Plan trata de todas las variables demo-
sréficas ¥ no sblo del crecimiento natural. Hay asf un capitulo

gue se ocuna de la distribucibn y de las migraciones interiores,

coil érfasms especial en el acelerado crecimiento urbano, por el que

Lat 1noanérlca se ha preocupado desde hade varias décadas. Estos
aroblemas, que existen también en los paises desarrolladeos, son

ovjeto de alpgunas recomendaciones de caridcter muy general, ya gue

la variedad de situaciones en el muidd es enorme ¥ las posibilidades

de accibn de los nafsés son muy diferentes. Créar mayores eiapleos e
incentivos en el campo, formar centros urbanos de tamafio medio, descen-
“tralizar la industrii, aumentar la capacidad de absorcidén de las -
ciudades, son objetivos que sdlo de una manera muy general pueden enun-
ciarse. A titulo personal y al margen del documento escrito, aventuro
en este foro la idea, por lo demés no nueva, de que sin abandonar sus

/viejos ideales
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viejos ideales ligados con la industrializacidn, y entre ellos el
de la formacidn del mercado comfin, guizds es urgente revisar en
algunos palses las prioridades en los programas de inversidn para
dar mayor énfasis a las actividades que den mis ocupacidén y hagan
mis amena la vida en el campo y en las ciudades menores. La nece-
sidad de desarrollar una tecnologia més adecuada a sus problemas

-~ para que la industria ocupe mis hombres y mujeres - es algo de
que Latinoamérica ha tomado conciencia ya..

21. La migracibn internacional, &specialmente de trabajadores, es
cuestidn que preocupa a muchos paises, entre ellos a varios de Latino-
américa. Fue también objeto de examen amplio en el Simposioc de
Amsterdam y de &1 se ocupa el proyecto de Plan de Accidn., Sin embargo,
las situaciones son tan variadas que el mismo solamente ofrece direc-
tivas muy generales; tales como sugerir a los Estados que confronten
de manera seria estos problemas, que procuren solucionarlos, como
algunos 1o han hecho, a través de convenios bilaterales o multilate-
rales., Naturalmente que no estd a discusibn el derecho de cada pais

a fijar su politica migratoria: lo que el Plan recuerda es la nece~-
sidad de acomodarla a los principios y objetivos de las Naciones
Unidas, especialmente en lo que toca a los derechos humancs, ¥y a gue,
en el caso de las migraciones masivas ilegales que se dah entre
algunos paises fronterizos, se busque un justo equilibrio entre las
sanciones que se imponen a los trabajadores y las que pareciera
razonable sefialar a quienes se benefician con las labores que aguellos
desempefian.

22. No he pretendido hacer una glosa completa del Plan sino de
senalar, con honestidad, las cuestiones gque me parecen mis.interesantes
o mis delicadas desde el punto de vista politico, ya que é&sta es funda--
mentalmente una consulta politica, aungue cuente, como era necesario,
con la espléndida asesoria técnica que ha logrado reunir don

Enrique Iglesias. No me he ocupado, por ejemplo, de los muy impor-
tantes capitulos que se refieren a la recoleccidn de datos, a la
monitoria y evaluaclon ¥ a la necesidad de organizar y coord1nar

mejor la accidn 1nternac1onal.

23%. Bl documento principal que van ustedes a considerar es fruto

de un proceso laborioso que ha conjugado el esfuerzo de numerosos
técnicos; del grupo asesor que trabajd dos afios y los comentarios de
representantes gubernamentales; en especial de los que forman parte

o concurrieron como observadores a las dos filtimas sesiones de la
Comisidn de Poblacidn de las Naciones Unidas que tuvieron lugar en

" Ginebra en octubre de 1973 y en Nueva York hace pocas semanas. &En

el predmbulo, el Secretario General Waldheim ha destacado, a peticiédn
mia, que somete el proyecto a la consideracidn de los Estados Miembros
de las Naciones Unidas o de las agencias especializadas, en acatamiento

/a un
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a un acuerdo del Consejo Econdmico ¥ Social, porgue quienes hemos
participado en la preparacibén de la Conferencia consideramos que

une a la seriedad té&cnica la viabilidad politica, pues sin desatender
las exigencias de la solidaridad internacional, guarda el respeto

mds exquisito a las soberanias nacionales. Pero como es obvio,
corresponderd a la Conferencia misma examinarle con la mayor libertad.
La presentacidn del Plan no significa que el Secretario General de
las Naciones Unidas tome partido en ninguna de las cuestiones que
acerca de la politica demogridfica se debaten ahora en €l mundo;
avnque si supone 1la conv1cc16n de que es ya oportuno que la comunidad
internacional flje las 4reas y algunos de. los criterios en que el
esfuerzo conjunto puede‘fac111tar 1z soluclon de esas cuestiones.

24, Esperamos que al examinar ustedes el proyecto, como en su
oportunidad la Conferencia Mundial, tomen en cuenta que se trata del
primer intento que se lleva a cabo en la hlstoria de las Nmciones
‘Unidas para‘abordar de manera sistemidtica, como asunto central y no
marginal, los caminos a través de los cuales los Estados pueden tratar
de influir sus respectivos procesos demogrificos - en la fecundidad,
en la mortalidad, en la urbanizacidn y en las migraciones - deniro
del contexto més vasto, 1n51sto, de sus politicas de bienestar y
‘desarrollo,

Tiene la palabra Latlnoamerica. 'Las Naciones Uniﬁas‘vah a
_escucharla con muy grande interés. Muchas gracias. :
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COSTA RICA

El Gobierno y el pueblo costarricense se sienten muy complacidos por
la honrosa presencia de ustedes en nuestro pais con motivo de esta
Reunidn Regional Latlnoamerlcana de Poblacidn, patroclnada por la
CEPAL.
Desec someter a su atenta consideracidén algunos aspectos
medulares alrededor de los cuales giran los diversos planteamientos
que forman base en la problemidtica de poblacidén en nuestro pais.

No pretendo hacer un& enunciacibn exhaustiva de estos elementos, ¥
somos ademds conscientes de gue la cita de algunos de estos aspectos
no constituye novedad alguna, ya que estos principies fundamentales
sirven como base en nuestras politicas, programas y actividades en
poblacidn, cobrando perfiles c¢ada vez mejor definidos y consensos
cada vez mAs undnimes, dentro de las modalidades de nuestros paises.

El bien comin tanto en los poderes publicos como en la accidn
politica, se impone como una doble accidn. E1l Papa Juan XXIII, de
recordada y grata memoria, manifestd "La prosecucibdn del bien comln
constituye la razdn misma de ser de los Poderes Piblicos, los cuales
estin obligados a actuarlo reconociendo y respetando sus elementos
esenciales y segln los postulados de las respectivas situaciones
histéricas. Este bien comfin consiste y abarca el conjunto de agquellas
condiciones sociales que completan y favorecen el perfeccionamiento de
los seres humanos ... de donde se sigue gue los poderes pliblicos deben
orientar sus miras hacia la consecucidn de este bien, por los proce-
dimientos y pasos que sean mas oportunos, de modo gue, respetada la
jerarquia de valores, procuren a los ciudadanos a un mismo tiempo la
prosperidad material y los bienes del espiritu". Ledn XIII afirmaba
gue "La autoridad ... ha de ejercitarse en provecho de los cuidados,
porque la razbén de regir y de mandar es precisamente la tutela del
bien comflin y la utilidad del bien piiblico. Y si esto es asi, si la
autoridad estid constituida para velar y obrar en favor de la totalidad,
claramente se echa de ver gue nunca, bajo nlngun pretexto, se ha de
concretar exclusivamente al servicio de unos pocos o de uno solo'.

Hoy todos tenemos conciencia de nuestros grandes problemas. Hoy
debemos de¢ conocer tanto el planteamiento como la solucidn de esos
problemas. Lasg diferencias de razas, de ideologlas politicas, reli=-
giosas, filosbficas o econdmicas, asi como los diversos niveles cultu-
rales que median entre unas y otras latitudes no son ni han de ser
nunca suficientes para negar la unidad de la familia humana, todos
somos responsables por todos, en el bien y en el mal.

' Debemos enfrentarnos juntos a nuestros comunes problemas y
lograr un mundo mejor para un hombre mejor, socbre la base de una
coordinaciédn de esfuerzos en el campo internacional.

/"El fomento



- 51 =

Bl. fomento del desarrollo econdmico y el bienestar social:
requiere medidas econdmicas en todos los principales sectores
sociales y -econdmicos, incluso el de poblacidn ... Las politicas,
programas ¥y actividades, tanto en ambito internacional como nacional,
"constituyen parte del sistema de estrategias, planes y programas gue
considerados en conjunto, forman la estrategia general de la comunidad
internacional para la promoc1on del desarrollo econdmico y el bienestar
social'f.

Las politicas destinadas a afectar las tendencias demogrificas,
aunque no. pueden reemplazar otras politicas de desarrollo social ¥y
econdmico, pueden, en unidn con ellas, facilitar notablemente 1a
s0lucidén de muches problemas con que se enfrentan los palses en la
actualidad y promover un desarrollo mas Equlllbrado ¥y racional. Por
lo tanto "las politicas de poblacién son parte constituyente de las
politicas de desarrollo socloeconomlco, pero nunca sustitutos de ellas".

El Excelentlslmo seiior Llcenc1ado Luis Bcheverria Alvarez,
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, dice:
... debemos advertir que una politica de poblacidn no es un sustituto
para el desarrollo econémico. Pnr ello, rechazamos la idea de que un
criterio demogrifico orientado hacia la reduccibn de la natalidad puede
sustituir a la compleja empresa del desarrollo".

Este derecho 1ncuest10nab1e de las naciones al pleno ejercicio
de su soberania en la estructuracidn de sus politicas, programas y
actividades de poblacidn ha de implicar la participacibn efectiva y
no solamente nominal, de todos los miembros de la comunidad. Incumbe
a cada gobierno la responsabilidad de decidir su propia politica y
formular sus propios programas de accidn para hacer frente a los
problemas de poblacidn y del progreso econdmico y social.

Estas politicas deben formularse y ejecutarse no solamente sin
violar principios universalmente reconccidos de derechos humanos, sino
mis bien fomentando su respeto y cumplimiento. -

Cuando el hombrie cobra conciencia de su naturaleza y dignidad
y reclama para si el asumir la plena responsabilidad del ejercicio de
su libertad, es aqul donde encuentra su propio lugar la educacidn como
wedio de contribuir a este proceso de personallzac1on ¥ de concienti-
zacidn. ILa educacidn debe ser, eminentemente critica, radicalmente
activa y fundamentalmente personalizante. Las politicas, programas: y
actividades de poblacidén deben ineludiblemente estar fundadas sobre
una amplia y vigorosa base de educacion. )

La educacién es el primer factor de cambio y progresc soecial.
De ahi lo absurdo de hacer avanzar programas y actividades de poblacidn
que se limiten a los aspectos puramente té&cnicos de los métodos y
recursos anticonceptivos, sin que esto no sea més que una Gltima
conclusidn de toda una labor de concientizacidn general.

/Este tipo
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Este tipo de educacibn no es, en el fondo, mis que una formacidn
para la paternidad responsable y un llamamiento a la.conciencia de los
" ¢bnyuges, para orientar su accidn reproductora seghn criterioe Ce
gincera generosidad y de acertada prudencia.

" De aqui tambien la importancia que debe de concederse a la
gtucacidn sexual, cuya problemdtica implica parte sustancial de los
programas de poblacién. En efecto un ejercicio sensato y prudente
de la capacidad reproductiva, que implica .generosidad es .fruto de la
patertiidad responsable y &sta, de la cultura sexual, comq resultado
de la educacibn sexual. Por estas razones las polit1cas, programas
¥ actividades de poblacibdn, deben' esforzarse por establecer fructuosos
vinculos con los correspondientes de educacidn sexual y familiar, para
una mejor tutela y promocidn de los valores de la familia de cuya fuerza
¥y estabilidad depende la salud de la comunidad y el progreso material
y espiritual de.la nacidn.

Las politicas de poblacidn con los valores propios de cada pails,
dentro del marco de los princ:plos universalmente reconocidos que
definen los derechos humanos,. exigen el reconocimiento de la pareja
humana como el centro natural de estas actividades. Fllo implica la
concepcibn de la familia no-solamente como institueidn procreadora,
sino también como unidad educativa con una funcibén personalizante, que
se extiende tanto a los cdnyuges como a los hijos y dembs dependientes
familiares. De ahi la extensidn del concepto de "planificacidn
familiar", no solamente al aspecto del nfimerc de hijos y del périodc
entre unoe y otro embarazo, sino como esfuerzo racional de la pareja en
la bptima organlzac1on 'y desarrollo de su vida familiar.

De ahl.tamblen la exten516n del concepto de»"paternidad
responsable” no solamente al aspecto de procreacidn, sino ante todo a
la consciente, abnegada y eficaz dedicacidn a su noble tarea educadora.
De aqui el derecho que asiste a la pareja para decidir, en virtud de
un juicio, prudente y generosc, el nimero de hijos que estima poder
educar normalmente y el espaciamiento entre uno y otro. :

De aqui también el criterio que debe sumarse cada vez més al
repertorio de los derechos humanos universalmente reconocidos, segin
el cual corresponde a la pareja, en virtud de una conciencia rectamente
formada en el transfondo de sus personales convicciones morales ¥

religiosas, hacer verdaderamente efectivo el eaerc1c10 responsable de
su paternidad.

Las relaciones de justicia y de equidad que rigen y deben regir
entre las naciones no son menos imperativas que aquellas que se dan
entre los 1nd1v1duos, por eso la estructuracidn de un derecho inter=
. nacional cada vez mis claro y conciso constituye, sin lugar a dudas,
una de las muestras més patentes del progreso de la humanidad.

/la obligacidn
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La obligacidn que tienen las naciones avanzadas de cooperar no
es a titulo de simple caridad, sino de estricta justicia: tanto mis
cuanto que es innegable la contribucidén de los asl llamados "paises
‘en vias de desarrollo” a la riqueza y bienestar de los desarrollados.
. "Juntos -salvaremos a nuestro planeta o juntos perecérenos con

el",; decia Joha F. Kennédy. De ahi la imperiosa necesidad de robus-
tecer 1la mutua conflanza entre. todos los paises.

Conflanza esta que nos lleve a estrechar metas, a coordlnar
esfuerzos y B superar nuestros problemas, para constituir un mundo
mejor para un hombre mejor.’ : :

Los recibimos gustosos en nuestro pals y al compartlr el dlalogo
que ‘ha de surgir en esta reunibn, les renovamos nuestros sinceros votos
por el éxito de esta labor. Debemos sunar esfuerzos y compartir expe-
riencias para que, de ser. p051ble, en la Reunibn Mundial de Poblacibn
a realizarse en Bucarest, el bloque latinocamericano se. presente: unido,
can una p051c1on suf1c1entemente biea definida ante los problemas -demo=-
graficos, con una idea clara de lo que entendemos por una politica sana
de pobla01on, que se define en. forma eminentemente p051t1va, cone una
contribucibn, entre otras necesarias, al progresoc econdmico y espiritual
de nuestiros pueblos latinoamericanos, -en bhsqueda de impostergable y
justa ex1genc1a de su desarrollo, "nuevo hombre de la paz'.
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MEXICO

Saludamos con cordial respeto y fraternal solidaridad al
Excelentisimo sefior don José Figueres, Presidente de la Republica
de Costa Rica, que ha abierto sus anchas puertas hopitalarias a
esta Reunidn Latinoamericana Preparatoria de la Conferencia Mundial
de Poblacidn. Vemos en su pueblo a una comunidad democratica ¥y
libre, que pugna por su desarrollo integral, que vive orgullosa

su egencia latinocamericana, que milita en el Tercer Mundo ¥y que
participa en los propdsitos continentales de cambio social para
lograr no una vida mejor en lo abstracto, sinoc um hombre mejor

en lo concreto.

Le agradecemos profundamente, en nombre de los sefiores
Ministros y Secretarios de Estado, Embajadores, Funcionarios
Administrativos y Asesores, que integran las Delegaciones :
concurrentes, el honrar con su presencia esta Sesidn de.Apertura.

También apreciamos los inteligentes pronunciamientos vertidos
en esta Sesidén inaugural por el sefior Doctor Jos# Luis Orlich,
Ministro de Salubridad Piblica, a quien todos agradecemos su
conceptuosa intervencidén y la cordial bienvenida que nos ha
prodigado.

Fl clima en que se desarrolla esta Conferencia no puede ser
mejor gue el que le presta la caballerosidad y el sabor humano,
aportados por el pueblo y el gobierno de Costa Rica.

No puede entenderse la preocupaclon del mundo por su propia
poblacibén sino como una preocupacidn del hombre por el hombre. El
hecho de que los miembros de la comunidad internacional hayan de
reunirse en agosto préximo en Bucarest, Rumania, para celebrar una
conferencia gque trate, al més alto nivel, los problemas demogr -
ficos, no sblo es indicio de la traacendenc1a de éstos, sino de
la viabilidad de las relaciones internacionales, de la eficacia
del difdloge universal como instrumento para superar las condi-
ciones de vida de los pueblos.

Para nosotros, una conferencia regional de poblacidn en
Latinoamérica no puede ser otra cosa que una reflexiva auscul-
tacidn del proceso de desarrollo de nuestros pueblos. No puede
ser otra cosa que una doloreosa revisibn de las condiciones de
postracibn y marginalismo en que vive a lo largo de nuestro.
continente, la gran mayoria de nuestros hermanos, y por ende, un
anflisis de los efectos de nuestras estructuras politicas y
sociales sobre la satisfaccidn de las necesidades econbmicas ¥y
sobre el blenestar de las mayorias latincamericanas. Siendo una
reunibn de palses libres, no entra, ni puede entrar, en las
viejas concepciones del destino manifiesto ni en los nuevos
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proyectos imperiales de ninghn pais continental o extracontinental.
Se da en cambio, dentro del marco humanistico de las aspiraciones
del Tercer Munde por reducir una brecha que se agranda, por '
alcanzar una justicia que se escapa, por ratificar una expresidn
vital colectiva de quienes somos los mis en poblaclén ¥y los menos
en rlqueza, frente a quienes son precisamente los mas en riqueza

¥ los menos en poblacion.

Bsta también 1aucr1ta dentro de un proceso de solldarldad
universal. Aquel que debe establecerse entre los paises .indus-
trializados y los paises en desarrollo, sobre bases de cooperacidn
y de justicia, de igualdad auténtica y no tedrica; de comprensidn
ante los fendmenos comunes y no de egoismo o de soberbia. ILa
solidaridad que caracterice un nuevo orden del mundo al que aspi-
ramos, regido no s8lc por la aceptacidn de los derechos civiles
de los hombreas y los derechos politicos de las naciones, sino
por los deberes econdmicos y sociales de unas y de otros, frente
al compromiso que significa ser parte de una civ111zac10n Y- vlvmr‘
en un mismo planeta.

. El crecimiento poblacional .es, sin duds, el centro dialéc-
tico por excelencia de los problemas del Tercer Muando. E1-
planeta Tierra que después de ochenta mil afios ¢ mis de vida del
homo sapiens, llegd a reunir, en la mitad del Sigle XVII una
poblacidn de 545 millones de habitantes, sumd los primeros mil
millones en 1830 y los dos mil en 1930. Ahora, al finalizar 1974,
se superar& la cifra de cuatro mil millones de seres humanos.

De esos cuatro mi’ millones, alrededor de tres mil se loca-
lizarén en 1os grandes espacios periféricos de Asia, Africa y
América Latina. Y de no realizarse: grandes esfuerzos distribu-
tivos, las dos terceras partes de esa G1ltima cifra vivirdn por
debajo de las mil gquinientas calorias diarias, consumirin menos
- de seis gramos de protefnas de origen animal por jornada, y la
mitad de sus nlnos en edad escolar no encontrarén lugar en las
aulas.

La intensidad y extensibén del problema, la variedad de sus
supuestos y la magnitud de sus consecuencias exige y obliga al
- discernimiento critico de la accidn histdrica que debe acometerse.
Ello implica, filoséficamente hablando, dos dimensiones: la posi-
bilidad obgetlva y la coherencla respecto a los medios y los
fines.

En ese doble punto el universo demografico se ofrece coma
una gigantesca dic¢otomia entre los pueblos ricos y los puedblos
en vias de desarrollo; entre las naciones que duplicarin su
poblacibn en cien aflos y las que doblarin sus habitantes, como
México y muchas otras, en el curso de veinte. Esa variante no
es sdlo cuantitativa, sino cualitativa; no se refleja iinicamente
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en torno al nfimero sino ’'que revela un hecho mayor: que la piramide
demogrifica de los Estados Unidos o de Europa ofréce un plano
donde la poblacidn menor de 15 aflos representa sblo el 26 % de la
totalidad de los habitantes en tanto que constituye entre el 42 y
el 46 % en el Tercer Mundd. ‘Las connotaciones de dependencia fami-
liar, consumo de alimentos, desempleo, escolaridad y tensidn que
de estos datos se desprenden s6lc pueden comprenderse desde esta
afirmacidén inequivoca: en ninguna otra etapa de la historia el ojo
humano, desde que el hombre es hombre, habia contempladoc un uni-
verso. de juventudes con esas dimensiones, con esas caracteristicas
torrenciales. El mundo poblacional de Asia, Africa y América
Latina es, antes que nﬂda, el mundo de los jdvenes en el marco de
estructuras socioeconbmicas que tropiezan con enormes obsticulos,
inteérnos y externos para desenvolverse a plenitud, y que fueron
erigidas por las gened a01ones precedentes.

Parece claro cgue la importancia del dilema es de tal natu-
raleza que nadie - ni las. mentes mas conservadoras - pueden ya,
en el dia de hoy, eludirlo o escamotearlo deliberadamente. Los
paises socialistas, que habian encarado el problema desde posi-
ciones puramente ideolégicas, han tomado medidas activas, directas,
sociales, econbmicas, médicas y educativas cuyo resultado ha sido
reducir el crecimiento de la poblacidn.

Los paises industriales, por su parte, observan la explosién
demogréfica como una alteracibn del equilibrio entre su riqueza y
la pobreza de los palses periféricos, e interpretan esta #iltima
como un factor conflictive en el ambito de las relaciones
internacionales°

El incremento demeogrifico que alarma a los paises que mucho
han acumulado, es el gue se da en las nhaciones que luchan por su
transformacidn y autonomfa. A ellas se dirige obsesivamente la
recomendacidn neomalthusiana:, detener el crecimiento poblac1ona1
como golucibn aislada, con el objetivo preciso de conservar las
condiciones existentes. Pero ese crecimiento acelerado es un
fendmeno social, no s8lo upna resultante biolbgica que baste
controlar. Bs, esencialmente, producto de condiciones materiales
deprimidas, del subdesarrollo auspiciade y preservado por el
sistema de las sociedades industriales y tamblen por los elevados.
indices de consumo que exzsten en ellas.

Mediante un regimen.de intercambio monopolizador de la
riqueza del orbe, se sustraen, se expropian los recursos que los
pueblos de crecimiento poblaclonal exhuberante requleren para
abatir la incultura y la 1mprev151on. 'La solucidn al problema
demogréfico exige la revisibn a fondo de las relac10nes desiguales
que se dan entre los pueblos.

/El problema
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El problema del Tercer Mundo es diferente al que tuvieron en
su tiempo los paises desarrollados. La densidad poblacional de
gquienes inician su desarrollc es mucho mayor de la gque confrontaron
los paises que transitaron en primer término por la revolucibdn
industrial. Contaron estos filtimos con la valvula de escape de
la emigracidén de excedentes poblacionales importantes hacia las
colonias, y para impulsar el crecimiento dispusieron de la explo-
tacibdn ilimitada de los recursos naturales de amplios terrltorlos
canulstados.l“

Las nuevas naciones heredaron sistemas econdmicos diseflados .
para enriquecer & los centros metropolitanos, no para generar la
industrializacidn autdctona. . Con infrastructuras ajenas a sus
fines, sin la suficienté tecnologia propia, sin la.capacitacidn
adecuada han de lograr el desarrollo en un mundo cuyos mercaﬁos
cayeron previamente bajo el control de las potencias. :

Y asi, los paisec perifericos estén comprometidos, no sdlo
a rescatar a sus poblaciones de la penuria extrema a la que han
sido conducidas, sino ademis, compelidos a multiplicar su
produccidn & un ritmo sin precedentes. :

A las cuantiosas inversiones que demanda la simple subsis-
tencia, la reposicibén del equipo econdmico y a las que se dediquen
a la tarea de elevar el nivel de vida, debe afiadirse la que desta-
cados especialistas denominan inversién demogréfica, cuyoe monto es
giempre de elevada magaitud. Se ha calculado gque un incremento
del 1 % de la poblaclon requiere, para su sola atencibn, de una
inversifn adicional del 4 % del producto interno bruto, con el
solo fin de que los nuevos habitantes obtengan las mismas condi-~
ciones de vida que los ya existentes.

‘ A diferencia de los palses desarrollados hemos realizado la
revolucidn urbana antes que la industrial, hemos vencido las
enfermedades endemlcas ~ hasta tener porcentaaes de mortalidad
general semejantes a los de los paises mis ricos - en unos
decenios mientras las naciones industriales los resolv;eron en
dos siglos. Todo ello arroja un saldo cuyo @ltimo carfcter es
el de la obligatoriedad de entender la cuestidn come un todo,
como una globalidad.

En este punto quiero sefialar algo que conforma, dialécti-
camente, un tema paralelo al de la explosibn demogréfica y que
le proporciona un carfoter absolutamente dramhtico: el del des-
empleoc. S8i el tiempo c*onol6glco de un cambio en las tasas demo-
graflcas - con la utilizacién de todos los posibles recursos de
la ciencia y la téenica ~ es un tema de dificil conclusidn obje~
tiva porque existen factores culturales y ambientales que puedén
retrasar o acelerar el procéso, lo que si sabemos sin -duda, es
gque el fenbmeno’ del deaempleo eg mas rapzdo y terrlblemente
agobiante. : : : :
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Entre 1970 y 1980, por ejemplo, la poblacidn activa del
Tercer Mundo se incrementar$ en 226 millones de personas. De esos
nuevos trabajadores potenciales 160 acudirén a las bolsas de
trabajo de Asia, 32 millones a las de Africa y 30 millones a las
de América Latina. En esa misma etapa sblo 56 millones - un 11 %,
frente al 32 % en el caso latinocamericano - acceder&n al mercado
del trabajo en los grandes paises industriales.

Esos datos facilitan la comprensibn de los supuestos que
aqui se exponen: que la explosibn demografica lleva consigo, como
un factor de inmensa importancia, la carrera del desemplec o la
subocupacidn en regiocnes que ya son hoy vastos espacios econbmicos
de paro obrero o campesino. Recordemos que seglin el ILPES la des-
ocupacibn abierta en Latinoamérica era del 11.71 % en 1965 y que el
mismo Instituto de Planeacidn estimaba que llegaria al 18.6 % en
1980, esto es, a 23 millones de personas. En 1970 se calculaba,
a su vez, gue mis del b0 % de la poblacibn activa estaba- subocupada
en la regibn.

¢A dénde nos llevan estas reflexiones? A considerar que
ninguna actividad destinada a rac;onallzar el crecimiento demo-
gréfico serd verdaderamente decisiva si no se contempla el fend-
meno global, si no hacewos un esfuerzo creador e imaginativo, si
no situamos la problemftica en un programa integral de desarrollo.

S8in embargo, algunos palises industrializados alientan una
politica consistente en que los paises en crecimiento, den méxima
prioridad a la reducoibn de la natalidad en el plazo mis breve
posible, aplicando indiscriminadamente todos los medios anticon-
ceptivos, incluyendo la esterilizacidn humana. Sostienen algunos
vocercs como tesis que 5 dblares aplicados al control natal son
mas efectivos que 100 aplicados al desarrollo. Se ha llegado
incluso a interpretar que para el otorgamlénto de ciertos créditos
internacionales, deberia exigirse al pais solicitante haber puesto
en marcha campafias (e prevencidn natal.

América Latina no puede caer en esa visidn pesimista,
fragmentaria e infrahumana del problema, ni aceptar la ley del
rendimiento decreciente como motor de la historia. Por lo
contrario, tiene que oponerse a las acciones de 1los organismos
¥ empresas queé sin resveto a la soberania de los paises, con
menosprecio de sus valores culturales y sus instituciones juri-
dicas, y, sobre todo, sin considerscidn de la dipnidad y los
derechos humanos, intentan hacer aparecer como una necesgidad
socioecondmica la aplicacibdn de medidas coercitivas de control
natal. :

A guienes tienen esta visidn de fatalidad, propiciada por

ios lntereses y perlIE”lcs que defienden, les oponemos nuestra
vigidén optimista: el anflisis del fendmeno demografico dentro del
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proceso de desarrollo, el principio de que las fuerzas fundadoras
vy formadoras de toda organizacidn humana son capaces de descubrir
nuevos recursos y nuevas vias cientificas y tecnolégicas para
explotarlos, son aptas para preducir nuevas formas politicas y

el nacimiento de nuevas clases productivas, a fin de satisfacer
las necesidades de una poblacibn cr901ente, sin caer en la filo-
soffa de la catastrole. . |

Pero tambidn cometeriamos un grave error si dejaramos aban~
donada a la poblacidn a su propia y explosiva dinémica, y no
incorporframos a los planes de desarrollo econdmico y social una
politica demogréfica realista que aporte a nuestras sociedades
el conocimiento de sus propias leyes vitales, que racionalice el
instinto de multiplicacién y contribuya a producir cambios
profundos en la conciencia politica y social de nuestros pueblos.
Poder y poblacidny; poder y bienestar: he agui los términos de una
" ecuacidn que debemos resolver con una concepcibn humanista y al
mismo tiempo con un maduro plan de trabajo efectivo y pragméitico.

No constituye la ¢iencia demograflca la expre51on del
egoismo de unos cuantos ‘que ven amenazado su predominio por el
crecimiento de los desposeidos. Siglos antes de la aparicidn
de Malthus y sus fa‘lldas predicciones, hubo un Ihn Jaldun, nacido
en 1332 en Tunez, un pals del Tercer Mundo, gue estudid el fend-
meno de la poblacidn dentro del marco de las disciplinas sociales
¥y ccn propésitos muy diversos. La demografia es una ciencia del
honbre gue extrae de la realidad la sabiduria necesaria para la
orientacidn de su futuro.

La poblacidn cebe ser el objetiveo de toda politica. Ia
accidn phblica no tilene mis finalidad gue el perfeccionamiento
constante de las condiciones generales de existencia, precisa-
menie de su poblaciing asegurar a cada individuo igualdad de
cpurtunidades materiales para su desenvolvimiento y expresidn
personales. Nuestra orpanizacidn emana de una Revolucidn cuya
meta es la democracia integral, politica, econdmica y social.

Por eso expresamos cue nuestra politica demografica no es cuanti-
tativa sino cualitativa, pues su objetivo euenc1a1 es elevar la
calidad de la vida de todos los mexicanos. :

De ahi que entendamos el desarrollo econdmico, no. como una
simple acumulacidn indiscriminada, susceptible de reducirse =
¢ifras, sino como una dindmica que promueva una transformacidn
que se mida en 1nd10aaores de Justlcla social concreta. De ahi
también que la se proyecte con vistas a
enriguecer las p051b111dades de la vida para perseverar en el
canbio ¥ no como L1m1taozon pare proteger privilegios.

Asi, como parte de un programa de renovacidn general de
nuestras instituciomnes juridicas impulsado por el Presidente de
México Luis Echeverria, na sido decretada a principios de 1974
la hueva Ley General de 'Poblacibn,
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Como consecuencia de nuestra filosofia social, y de la
proteccidn que el Estado brinda a la vida, México tiene hoy una
de las mis altas tasas de crecimiento demogréfico del mundo. En
los afios cuarenta &ramos cerca de 26 millones, 35 en los sesenta,
més de 48 al iniciarse la siguiente década y hoy 58 millones. Al
ritmo actual nuestra poblacidn se duplicarid cada veinte afiog. 4
" la vuelta del ya muy cercano siglo XXI, de no operarse una diswmi-
nucibn de la natalidad, seremos 155 millones de mex1canos. Por
cads mil mexicanos nacen anualmente bl y mueren 9, en niimeros
- redondos, 3.5 % de inoremento al afio.

Al presentar la Iniciativa de Ley Gensral de Poblacidn al
Congreso Mexicano, el Presidente Echeverria analizd las caracte-
risticas y demostrd la necesidad de establecer los medios adecuados
para evitar gque nuestro crecimiento demogrifico se convierta en
diluyente de los esfucrzos sociales. Recalcd sin embargo, por
encima de cualquier duda, - como ha sido recordado aqui por el
sefior Doctor Orlich ~ gue Ja prioridad la tiene el desarrcllc no
la reduccidén natal. Al hiaber triunfado sobre la muerte y las
enfermedades, M&xicc se plantea ahora la tarea de regular la
fecundidad para salvaguardar su capital mls valiosa: los recursoes
humanoc.

Por mandado de¢l nuevo ordenamiento se instalé al mds alto _
nivel un Consejo Nacional de Poblacidn formado por seis Secretarios
de Hstado y un Jefe de Departamento Administrative, &rgano que
tiene a su cargo la planeacidn demogrifica del paiz. Es objetivo
esencial del Comsejo vincular los programas de desarrollo econdmico
Yy social a las necesidades que plantean los fenbdmenos demograficos,
a Tin de inesert estos fltimos dentro de una estrategia global.

México sostiene que toda politica demogrifica, sblo puede
ser resultado de una Cecisidn soberana de cada pais. En ejercicio
de esa autonomia, ha disefiade una politica de poblacibn naciona-
lista, acorde con su realidad sociocecondmica ¥y con sus valores
culturales, ajena a toda presibn externa o a los intereses de las
erpresas farmacéuticas transnacionales. Considera que es parte
integrante de la politica de desarrollo econdmico y social del
pais, ¥ no un sustitute de é&sta.

Nuestra politica’de poblacidn quedd ajustada a un impera-
tivo medular: el respeto a los derechos humanos. La planeaclén
familiar permanecce dentro de la esfera intocable del libre arbitrio,
¥ se abtribuyd al Estado La funcibdn de promover la capacitacidn
general para un e¢jercicio responsable, racional e informado de
esa suprema prerrogativa que es la procreac10n. De esta manera
inscribimos a la denografia en el coutexto de la democracia ¥y de
la libertad. : -

 i/Cppfqrme a -



- 61 -

Conforme a ﬁuegtra filosoffa humanista, la politica demo-
grifica tiene como finalidad elevar el nivel y la calidad de
vida de todos los mexicanos, del campo y de la ciudad.

Por tanto, nos proponemos influir en la dindmica de la
poblacidn, contemplando todas sus variables, y coordinando la
accibén con las politicas nacionales de inversidn, empleo y edu-
cacibn, salud, vivienda y seguridad social; con el desarrolle
reglonal equlllbrado v la migracidn interna e :Lnternac:r.onal°

Apoyamos 1la. 1ptcn51flcac16n de los esfuerszos 1nternac10nal
¥ nacional, plblico.y privado, para mejorar la preservacidn del
medlo ambiente, las condiciones de vida e higlene, v reducir afn
mis la mortalidad y la worbilidad.

Buscamos promover una conciencia piblica motivada y
part1c1pante, para Yo cual se asigna alta prlorldad ala
difusidn y comunicacién de los problemas demogrificos, a la
obtencidn de estadisticas fidedignas y especializadas sobre la
peblacidn y sus tendencias; a las actividades de investigacién
en los asuntos demogréficos ¥y a la capacitacidn profesional.

Procuramos la plena integracibén de la mujer a la ‘actividad
ecoabmica y al proceso educativo, social y cultural, a fin de
convertir en realidad su igualdad juridica; por eso auspiciamos
une. aciitud responsable de los individuos hacia su funcidn repro-
ductiva, rechazando toda forme de "machlsmo" o de disecriminacidn.

Propugnamos la realizacidn de programas de ‘planeacibén fami-
liar, a través de los sistemas educativos, de salud pfiblica y de
seguridad social, que proporcionen a las mujeres y a las parejas
informacidn, serviciocs y seguridad para que puedan ejercer, de
nouora libre y responsable, el derecho a regular el tamafio de su
fzrilia, con el propdsito de reducir la natalidad y racionalizar
en el. futuro el crecimiento de la poblacién.

Nos proponemos la constante evaluacibn de los principios
vy, estrategias de la politica de poblacidn para irlos ajustande
dentro de un marco de seguridad juridica y politicd, a las nece-
sidades que plantee la cambiante realidad nacional.

Nuestro pais reconoce que los problemas poblacicnales ¥y
sus posibilidades de solucidn deben contemplarse en una perspec-
tiva a largo plazo, dentro de un proceso dinfmico en el gue deben
participar las futuras generaciones y adaptarse a los requeri-~
mientos de la sociedad y a los adelantos de la ciencia y la
tecnolog1a del porvenir.

/Por filtimo,
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Por 0ltimo,. México epoya y se suma al proceso de coope-
racidn internacional en esta materia, toda vez gue los objetivos
de su legislacidbn y. su politica demogradficas estén acordes y aln
rebasan los principios enunciados por las Naciones Unidas.

Ista reunidn de naciones latinoamericanas, libres.y sobe-
ranas, tiene el comebtido de analizar el Plan de Accidn Mundial
sobre Poblacidn, desde la perspectiva de nuestros valores y obje-
tivos. Debe meditar sin presiones, sin prejuicios, con la certeza
de que animados de un espiritu de auténtica solidaridad universal,
la exposicidn de nuestra verdad contribuiri en el sero de la
rrboxima Conferencia !lundial de Bucarest, al sefialamiento de
mejores caminos para el desenvolvimiento de la especie humana.

América Latina tiene en su conjunto la tasa media de iucre-
mento demografico regional més elevada del mundo. Nuestros paises
habrin de confrontar en 25 afios la necesidad de dotar de medios de
trabajo, de salud, cuvltura y bienestar a més de 650 millcones de
seres humanos. Nuestras ciudades crecerin aceleradamente y
nuestros campos y fabricas deberén ser fértiles ¥ productivos.
Aungue también debemos adquirir conciencia de gque existen algunos
paises del Area cuyos problemas demogrificos son sustancialmente
distirtos a log del resto de la regidn y cuya posicidn en materia
poeblilacional debe ser igualmente entendida y respetada.

Trente a otras regiones nuestros pueblos comparten muchos
problemas y obsticulos, pero por encima de ella, compartimos
cultura, sangre, lengua y multitud de similitudes. Hagamos de
esos elementos comunes, sin mengua de nuestras soberanias, una
unidad de prepdsitos que se traduzcan én mejores: condiciones de
eristencia para nuestros hombres, mujeres y nifios. Debemos satis-
facer las urgencias de América Latina.

Nos es imperativo superar marginaciones, bolsas de. pobreza,
desequilibrios para hacer de todos nuestros contemporéneos autén-
ticos coetanecs, esto es, seres gue no solamente vegeten en el
mismo tiempo fisico sino vivan en el mismo nivel de civilizacidn.

Que la mujer lotlnoamerlcana, lo mismo en los picos de los
Arles, en las praderas australes, en las zonas &ridas del Andhuac,
en las costas del Atlé&antico y del Pacifice, en los altiplanos ¥y
en nuestros c&lidos tibpicos.sea igualmente consciente de su
libertad y de su potenclalldad, y sea considerada como un ser
productivo ¥ no sblo como un ser reproductivo.

Que la familia latinoamericana conserve su cohesidn y al
fortalecer el sentido de su responsabilidad procreativa y sus
niveles &éticos, siga siendo el nficleo fundamental para la formacibn
de seres capaces de alcanzar la plenitud.

/Permitaseme recordar,
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Permitaseme recordar, sin vanagloria alguna,- que ha sido.
precisamente el Presidente de mi pals, Licenciado Luis Echeverria.
Alvarez, guien no con el &nimo de introducir una idea mexicana,. -
sino de suscitar un auténtico consenso internacional, ha propuesto
ante las Nac1ones Unidas, el disefio de un nuevo sistema de convi-
vencia econdmica, mediante la adopcidn.de una Carta de Deberes .y '
Derechos Econdémicos de los Estados, que complemente y dote de mayor
sustancia practica a nuestras declaraciones politicas universales,
para actualizarlas y ajustarlas a los requerimientos del inter-
cambio en esta hora. MNo se trata de profundizar en una denuncia
sobre el deseguilibrio del mundo, que ya ha sido formulada, sino
de incrementar mecanismos viables de cooperacidn internacional y
de autcayuda. Se trata de hacer que todos juntos, los paises
ricos y los paises pobres, labremos el perfil de una humanidad
menos angustiada, mis cerca de sus satisfactores materiales, con
Mayor accese a los bienes de la economia, la cultura ¥y el
bienestar.

El proyecto de Carta ha recibido crecientes adhesiones
internacionales y de llegar a proclamarse por las Naciones Unidas
significaréd un paso muy impcrtante para lograr la justicia social
con base en la cooperacidn y en la solidaridad de los pueblos. N

No podemos desconccer los obstaculos gque encuentran los
programas politicos al cliccar con la rigidez de los hechos demo-
gréfices. Pero tampoco debemos dejar de sefialar gque nuestros
esfuerzos de desarrollo se estrellan con imperdonables egolsmos
¥y apetitos insaciables de naciones que se clerran a los impera-
tivos de la justicia entre los Estados.

Seamos ante todo optimistas. Supimos ganar la independencia
Yy sabremos assgurarla en las dimensiones en las quz aln no se
cenareta.

En los foros internacionales se suele criticar a los voceros
latinoamericanos de ser expositores efusivos. Hablamos ante todas
los naciones para defender nuestros derechos, para denunciar
oprobios, para descorrer los velos que se colocan en silencio,
pera enarbolar el humanismo, para reclamar justicia. No desmayemos.
Mientras tengamos la palabra, tenemos el pensamiento. Mientras
tengamos el pensamiento, tendremos la esperanza.

Toda politica demogrifica es una estrategia a largo plazo,
¥y las decisiones que tomemos ahora repercutirén profundamente en
la vida de nuestros hijos y los hijes de 8stos. Por eso salva-
guardamos para ellos po:r encima de todo el respeto a la integridad
del individuo. No permitamos que premuras extrafias nos arrojen
por caminos contrarios al humanismo ¥y a nuestra cultura. No
permitamos que el desperdicio que genera escasez Yy penuria, nos

fconmine a
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conmine a renunciar al disfrute que nos corresponde. Pero tampoco
permitamos que nada nos aparte del correcte camino hacia la
transicibn demografica.

Vivimos momentos de luchas entre paises proveedores de
materias primas y aquellos que se benefician de su distribucidn
¥y del valor agregadc. Ilemos visto que la unidad de los primeros
- rinde sus frutos; perseveremos en la defensa comfin de lo que es

nuestro.
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Bienvenidos a este pais y a esta conferencia, Sefiores Ministros o
Secretarios de Estado, Sefiores Embajadores y demds miembros de
Misiones, sefiores tecnlcos Yy prof351ona1es, sefloras R seflores.

Segun recuerdo, nuestro pais solicitd el honor de ser la sede
de esta conferencia. Hasta creo que, cuando no nos dabamos cuenta
cabal de nuestra pequefiez, propusimos también que fuefa aqui la '
Conferencia Mundial. La realidad se impuso y tendremos todos el
gusto de estar en Bucarest dentro de poéos meses. Los compadezco,
amigos, porque no conozco otra disciplina, otra ciencia u otro mov1-
miento que esté wmds lleno de contradicciones internas ni de
paradojas. A veces tengo la sensacidn de gue nos puede ocurrir -
como a Cristdbal Coldn, que se hizo a la mar para descubrir la.
India y encontrd la América. A lo mejor nosotros vamos a salir con
soluciones a los problemas de poblacidn del mundo que no son las
gue divisabamos al princinio. ' :

Digo que estamos llenos de contradicciones y paradojas. IEste
pequefic - pais, ‘por ejemnlo, ha hecho un gran esfuerzo por alfabetizar
¥y @awra nos hembs dado cuenta de que estibamos olvidando algo que
es también muy importante: la nutricidn. Y que estavamos echando
al mar gran parte de este esfuerzo de alfabet1zac1on tratando de
enseflar a cerebros de nifios desnutrldos.

También estamos haciendo lo posible por mantener una.politica
de poblacidn racional. Y es evidente que la mejcr dieta puede
prciucir mas nifics, los mantiene mejor y aumenta la longevidad.

E- general, si se cbservan superficialmente las cosas, un gran
programa nutricional y dé mejoramiento del ser humano como parte

d-l proceso educacional tiene algo de contradictoric con un programa
para racionalizar el crecimiento de la poblaclons

Costa Rica crecia en h % aproximadamente. Aplicamos todos
los medios. Tenemos magnificas autoridades, expertos internacionales.
Y el movimiento politico al que yo pertenezco intervino en este
campo de lucha, sin meterse demasiado por lo controversial gque es.
Con los esfuerzos de todos bajamos en la década del sesenta al
2.8 %. Y cuando estibamos alarmados desde el punto de vista del
desarrollo econdmico y la fuerza de trabajo que éste: necesitaba, nos
fuimos dando cuenta que para la década del setenta nos van a faltar
trabaJadores. Y vamos a tener que importarlos.

X Transcribed frem tape rocordin
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Dice Victor Uraguidi que en economia y en otras disciplinas,
todo depende de todo. Y asl nos ocurre en esta lucha. Todo
depende de tode. En estos Gltimos cuatro afios, en que nuestro
movimiento politico y social ha ejercido el poder ejecutivo y
el legislativo, hemos pasado de una situacidn del 14 % de desempleo
de la fuerza de trabajo a un porcentaje cesi minimo, como que no
existe précticamente el desempleo. Iso lo hemos logrado de dos
maneras: manteniendo el ritmo de inversidn lo més alto posible ¥y
haciendo en materia crediticia - siempre que hemos podido - 1o
contrario de lo que recomendaba el Fondo Monetario Internacional.
Asi nivelamos el presupuesto nacional, nivelamos la balanza de
pagos y acabamos con el desempleo., Nosotros estamos muy agradecidos
con las autoridades monetarias internacionales porque tenemos la
regla de que "si no les hacemos caso' nos va siempre bien. Al
menos cuande uno tiene una regla, estd menos mal la cosa.

Ista importacidn de trabajadores, y principalmente trabaja-
dores manuales, a la que me referia, tiene sus ventajas y desven-
tajas. Por una parte, nos viene el ser humano formado, educado.
Viene el adulto que ha sobrevivido enfermedades, a ofrecernos sus
fuerzas, Pero por otro lado hay el inconveniente de gque inyectamos
a nuestro pals gentes de otras culturas, de otras aspiraciones.

Lo que he dicho, que se aplica desde luego a nuestro pais

y seguramente no a otros ni a otras regiones, demuesira que no
podoanos hablar ‘de problemas de poblacidn ~ y agul lo han dicho
ya hoy wvarios distinguidos oradores ~ sin hablar de problemas de
mlgra01on, de mlgraclon ordenada, racionalizada. Es evidente que
varios palses de América necesitan mis poblacibn; como fue ev1dente
gque la Francia de la postguerra tuvo como lema: '"Franceses, apelo
a vuestro patrlot:amo. Tened més hijos.” De manera que tenenos,
seglin las areas, no digamos paises, desempleo, exceso de poblacidn
en unas, y en otras falta de contingente humano para llevar a cabo

trio el trabajo que demanda-el desarrollc. Paradoja tras paradoja.
Uac de los factores de nuestro rapido cambio, de lo. que lcs técnicos
consideraban un "exceso de crecimiento’ a lo que segln entiendo
1os técnicos consideran hoy un ‘ritmo saludable de crecimiento',
fue en gran parte la alfabetizacibén de nuestro pueblo.

Pero seilores, parece mentlra gque en el ultlme.cuarto del
siglo XX tengamos que volver a ideas tan elementales. Alfabetizar
un pueblo, abrirle las piginas de un libro, es como desmontar el
terreno que el labriego va a sembrar. Con el desmonte no se siembra
el café ni los pastos para los ganados, ni el mafz, ni se logran
las cosechag. Con el desmonte no se produce nada. Pero sin el
desmonte del terreno no se puede sembrar nada. '

Lot paises de América estdn queriendo sembrar en terrenc no
desmontado. En la maleza, en el ''charral'” que llamamos aqui, Yy en
condlclones en gue el terreno no estd listo para el arado, ni para
la midquina sembradora ni para 1la semilla.
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, Antes de esforzarnos nor muchos programas que requleren una
distinta ;actitud nacional debemos esforzarnos por limpiar las malezds,
por tener un pueblo de la época de la lectura, que es una gran
época en la historia humana. De lo contrario, repito, todo
esfuerzo serd en vano. : - '

Yo 8é lo gue cuesta alfabetizar - en lo econdmico, si ustedes
quieren = a nosotros nos cuesta el 8 %, al igual.que la salud.
También sé& lo que cuesta en sentido no estrictamente monetario.
Recuerdo cuando ‘inicidbamos esta lucha, el lema era '"Nada ‘podemos
hacer sin formar el ejército.de maestros'. Aquello sonaba utépico. :
Hoy, para una poblacibn de dos millones de habitantes, tenemos tras
un cuarto de sigleo de lucha 22 mil maestros en ejercicio, lé cual
nos da un educador por cada noventa habitantes. Esto ha costado.
Pero no. lo que costd en Inglaterra cuando en 1850 se paraban los
lores a decir: "Si el pueblo aprende a escrlblr ¥y a leer, ientonces
quién va a trabajar?? P

_ Eso-no ocurridé acd. -Por fortuna otros habian librado esa
lucha antes. Parad§jicamente, si se qulere, le tocd a la vieja
ol lgareula, que se dejé llevar por lemas de Victor Hugo Yy perm1t1o
gue sus gobiernos empezaran la obrg de alfabetizacidn, sbdlo para.
encontrarse después con que los pueblos alfabetizados quieren hacer
efectivo el derecho al sufragio; no sdlo para nombrar presidente
sino para lograr una tajada mayor del producto nacional, ¥y para
dedicezrlo no sdlo a comer o a cubrirse de 1a lluvia, sino a educarse .
y leorarse mejor salud. Asi se” su1c1do aqui la v1e3a ollgarqula :
costarricense. - o

Son éstos pasos esenciales en la vida americana. Y asi lo
he comprobado en mis visitas a varios paises de América Latina,
donde se trata de sembrar sin desmontar. Y tal vez también lo
ast2mes haciendo nosctros al predicar determinada actitud de racio-
ng’.zar, que no es necesariamente la de disminuir el nimero de
hij.s o de aumentarlo. . Una actitud racional de hogares balanceados,
r~-blacidn balanceada, en un campo en que probablemente nadie puede
d:cir que es lo ideal. .Porque cuando decimos en Costa Rica que
el 2. 8 % parece ser lo ideal para nosotros, al parecer automitica-
mente estamos presuponlendo tal o cual grado de cultura general,
tal o cual tasa de iaversidn, tales o cuales aspiraciones soczales,
tal o cual declsion de los goblernos. :

Efi las condiciones actuales de nuestros- paises pareclera que
el 2.8 % es un crecimiento ideal. Pero eso estd muy lejos de :
poderse aplicar en paises vecinos ni én paises lejanos. * - -

Aqui se ha dicho esta mafiana que ésta es una disciplina, una
ciencia, muy distinta de las ciencias fisicas. BEstas disciplinas
cientificas, morales, éticas, son mucho mds dificiles. Dos y dos
son cuatro en todas partes, pero 2.8 % de crecimiento anual tal vez



no es izual en dos nalses del mundo ni en dos Areas de un mismo .
pais. Por eso les digo, sefiores, que c¢on el apoyo de sus gobiernos,
‘de organizaciones internacionales y de las Naciones Unidas, todos
ustedes, cientificos, técnicos de pensamiento amplio, estan
empefiados en una lucha. De ella me alienta saber que cada vocacibdn
profesional imprime ciertas caracteristicas al hombre, o a la
inversa, cada ocasidn vocacional atrae a los hombres gue ya tienen
esas mismas caracteristicas. -

La lucha por racionalizar la poblacidn - lo he notado - atrae
a mentes que tienden a ser poco dogmaticas, muy abiertas; es '
decir, a mentes de actitud y espiritu cientificos. Mentes que en
el campo filosdfico adoptan el lema de dudar de todo, que tenemos
que aplicar 51empre en las ciencias exactas.

Dudar de todo. No estar demasiado seguros de nada. Tal vez
€sta es una de las pocas reglas generales que podemos aceptar en
este estudio y en esta lucha. O tal vez, sefiores y amigos, para
mi esto es un pretexto para ocultar mi propia ignorancia en la
mzteria. Tal vez al encontrar tantas areas oscuras en esta ciencia,
en realidad las estoy encontrandoc en mi propio pensamiento. Fero
¥o no he venido aqui a decirles cudl es el diagndstico, cudl es
la medicina. Si yo viniera a decirles lo que debemos hacer no
necesitariamos esta conferenc1a.

Nz, sefiores. Yo vengo a decirles que esta conferencia es
sumamente necesaria, precisamente porque el tema es dificil. Es
mas necesaria miéntras mis dificil es el tema que nos ocupa. BEs
un tema, decimos, c01temporéneo. En realidad comenzd con aquel
nar de amigos que siempre peleaban a principios del siglo XIX.
Con Malthus y Ricardo. Me parece gue esos son 108 precursores de
ustedes. O digamos de nosotros, pues me 1ncluyo més por aspira-
cilcues que por conocimientos.

L1l grito de Malthus, segﬁn parece ahora, se debid a que no
s = * I 1]
conocia el arado, ni la seleccidn de semillas, ni el abono quimico.

Mucho menos sencilla fue la actitud de Ricardo, aunque mas
interesante. Recuerden que decia Ricardo, que el dilema del traba-
jador, por el cual &1 pretendia interesarse, era insoluble., Porque
si el trabajador gana buen jornal come, es un aniwmal de instintos
raros, ¥ si come, vuelve a ser un animal de instintos raros y se
reproduce. Y esto trae abundancia de trabajadores. Y al traer
abundancia de trabajadores, vuelven a bajar los jornales. De manera,
.seflores, que ¢l trabajador de Ricardo era irredimible. Como era
insoluble el problema de Malthus, gue no conocia el arado ni 1a
seleccidn de semlllas.



Sefiores, atrasados como estamos, seria audaz, seria suicida,
decir que para la ciencia de hoy hay problemas insolubles. Tienen
ustedes por delante situaciones dificiles, llenas de contradic~
ciones y de paradojas, pero tienen ustedes la positiva actitud de
la ciencia que de todo duda y todo lo examina y lo investiga.
Tienen ustedes la actitud humana, que busca solucionar todo
problema.
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II

STATEMENTS BY THE REPRESENTATIVES OF THL MEMBER STATES

AND ASGSOCIATE MEMBER STATES OF THE COMMISSION

Hote: These statements appear in alphabetical order of couniry and
not in the order in which they were delivered. The texts are
given in the original language.






- 73 -
1

ARGENTINA

1. La Repfiblica Argentina, participe de un mundo en marcha hacia
el universalismo, como lo postula el Excelentisimo sefior Presidente
General Juan Dominge Perbn, ha querido estar presente en este foro
latinoamericano, preparatorio de la Conferencia Mundial de Peblacidn
convocada por las Naciones Unidas, para definir el aporte argentino
a la solucidn de problemas que, en nuestro tiempo, ya no pueden ser
tratados sino por todos los pueblos°

2 Existe .gran preocupacibn en el Gobierno popular de mi pais por
las circunstancias. presentes y las proyecciones a corto plazo de las.
cuestiones demOgraflcas. Tenemos clara conciencia de la escasez del
tiempo disponible y de la magnltud de los problemas que afronta la
presente generacidn en un planeta aquejado por la ecuacidn cada vez
mas inquietante entre poblaclén creciente y desp1lfarro o agotamiento
de recursos, especlalmente alimenticios. -

e Por'ello la Argentina, que,tlene en esta materia modalidades ¥
rroblemAticas propias, estd profundamente interesada en el estudio
exhaustivo del tema demografico mundial y en la definicidn de las
peliticas adecuadas a las partlculares condiciones nacionales de los
dlhu*atos paises.

L, ’or nuestra parte tenemos que afrontar el reto de inmensos espaclos
vacios y vastos recursos naturales que requleren cabal explotacibn,
aumentando ‘los niveles, ya considerables, de nuestra produccibn.

S Ig por todo ello que, de acuerdo a las metas sefialadas por
nuestro Gobierno ez el Plan Trienal de Reconstrucciﬁn ¥y Liberacibn
Nacional, nuestra noiitica econbdmica, demogréfica y migratoria,
pe.ssigue. dos importantes flnalldades en cuanto a su proyeccibn
iztzrnacional. ‘

i), Incrementar -la poblacidn con medidas de orden interno
tales como apoyos salariales a las farilias numerosas,
reduccidn de la mortalidad infantil, politica de puertas.
abiertas a la inmigracidn, preferentemente a la que se.
origina desde nuestros paises hermanos de América Latina.

ii) Incrementar la produccidn proteinica y la exportacidn
de productos agropecuariocs e industriales a fin de
cooperar en la solucidn de las-carencias alimenticias
que aguejan a multlples palises.

6. En el prlmer aspecto, le corresponde al Ministerio ﬁel Interior
que titularizo la ejecucidn sectorial de la Politica Demografica
prevista en el Plan Trienal. Al efecto se ha creado en el &mbito
del Ministerio, la Comisidn Nacional de Politica Demogrifica que
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coordina la accidn nacional y la participacibn internacional de 1la
Argentina en la materia. Esta comisién cuenta, ademis, con repre-
sentantes de los Ministerios de Relaciones Exteriores, Defensa,
Economia, ! Educaclon, Trabajo y Blenestar Socxal.

7. Nuestro pais, con casi'3 millones de km?2 en su parte conti=-

nental y con un vasto potencial de tierras fértiles inexplotadas en
su extensa geografia, tienme una densidad media de sblo 8 habitantes
por kildmetro cuadradoc. -

8. El intenso procesoc de urbanizacidn argentino se refleja en el
heche que una tercera parte de sus habitantes, se concentra en el
Gran Buenos Alres ¥ en que cagi un 80 % de la poblacidn argentlna es
urbana.

9. En los fltimos afios, cesd la intensa corriente inmigratoria gque
nos caracterizaba hasta hace medio siglo ¥y que tendia a ateauar
nuestra reducida natalidad. Hasta 1930 ingresaron 5 millones de
inmigrantes en su mayoria de origen europzo. Después, tras 15 aflos
de interrupcidn, Argentina recibid un millén més durante el Gobierno
del General Perdn entre log afios 1946-1955.

10. Queremos ahors modificar las condiciones a fin de no llegar al
afio 2000 con la cifra de 35.2 millones de habitantes sefialada por

las pvoyecclones, nos proponemos correglr tal tendencia, y lograr,
pera fines de siglo, el nivel demogridfico propio de un pals en marcha
ascendehte hacia su destino, con capacidad para un pleno aprovecha-
miento de sus potencialidades, y con amplias oportunidades en cuanto
a fuentes de trabajo y bienestar.

11. A esa Argentica dinimica y laboriosa, invitamos a la immigracibn
del mundo, y en espec¢ial a la latinoamericana, ofreciéndoles una
leg¢islacidn amplia y equitativa, sin discriminaciones, que ampare a
cuuautos deseen integrarse en nuestra comunidad, respetando nuestras
luyes e instituciones, trayendo el aporte de su experiencia para
contribuir, desde la Argentina, a rehacer la Patria Grande que esth
2n el destino inevitalbe de nuestros pueblos: una América Latina
tnida y prbspera que avance con pasos firmes Yy significativos en la
historia universal.

12. El programa de nuestro Gobierno en materla mlgratorla contempla
cuatro proyectos ba51cos.

1. Orientacidn de las migraciones internas.
2. Recuperacidn de la emigracidn argentina a otros paises.
3. Integracibn de la inmigracidn latinoamericana.

4., Promocibn de la inmigracidén de ultramar.

/13. En
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13. En una primera muestra de esta nueva politica de ‘integracién
concreta latinoamericana, nuestro gobierno ha dictado’ un decreto
legalizande la residencia de hecho de mls de %50 000 inmigrantes
provenientes de paises limitrofés hermanos. Seglin el censo de 1970
habitan en la Argentina 530 000 inmigrantes de palses vecinos en
situacidn legal. Con esta reciente medida, se hallarin en este afio
debidamente radicadas unas 900 000 personas de esas procedencias, con
Plena proteccidn de las leyes argentinas y con derecho a los beneficios
de una avanzada legislacidn social, esencia de la doctrlna justicialista,
elaborada en los goblernos del General Perdn. |

4. Otro objetivo de nuestro Gobierno es el desarrollo econdmico
integrado que lleve a su plena produccidn y méximo aprovechamiento a
las regiones del interior de nuestro pais. Pcseemos alll extensos
valles, ricas gzonas de riego con fuentes de energia, ya instaladas,
como la enorme cuenca del Rio Negro con un milldn de hectéreas prdximas
a sumarse a la produccidn. Podriamos dar alli asentamiento hasta a

un milldn-de habitantes. En la rica =zona de los bajos submeridionales
que abarcan parte de las provincias dé Santa Fe, Chaco y Santiago del
Estero, podremos contar con nueve millones de hectéreas. Hay también,
importantes zonas de asentamiento potencial de poblacién, en todo el
Noroeste Argentino, en la regibn del Delta del Parani, y en las vastas
Planicies y valles patagdnicos andinos; regiones en las cuales se han
1den»¢x1cado recursos mlneros, forestales, turistlcos Y. de otra 1ndole.

15. - No es exagerado entonces, afirmar jue. Argentlna cuenta con

tierras que, con los debidos trabajos de incorporacidn, pueden dar
asentamiento & guince millones de habitantes adicionales en los prdximos
30 aﬁoa. Eilo elevaria la actual y exigua tasa de crecimiento del

1.5 % % anual, al 2 %

Fl General Perin ha sefialado que los paises ricos de hoy tendrén
graves problemas én cuanto a recursos en el mafiara y que; entonces,
heitcd llegado la hora del Tercer Mundo, la gran comunidad internacional
de ios pueblos postergadds en donde el mayor imperativo es preecisamente
el desarrollo que no es sino la vigencia de los recursos naturales '
puestos al pleno servicio del hombre, con las precauciones ce la técnica
pura evitar la degradacibn de-la tierra, del agua y de los demés
elementcs con gue cuenta la vida en nuestreo planeta.

Es casi providencial que la mayor concentracidn de materias
‘primas, que tanto requleren para su crecimiento incontrolade los paises
ricos de mayor acumulacidn de capital y desarrollo industrial, esta
precisamente en los palses pobres de hoy que seran los ricos del
mafiana.

América Latina, de modo especial, es una gran reserva mundial de
elementos para el bienestar humano, con un' primordial deber de ocupar
plenamente su propio territorio, como paso previc e 1ndlspensable para
la movilizacidn de la totalidad de sus recursos.

/El1 Plan
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El Plan Trienal considera que la inmigracidn es un factor
indispensable para una Argentina moderna y busca crear condiciones
de vida para un mejor nivel de sus propios habitantes, con multipli-
cacidn de sus fuentes de trabajo, que asi puedan también ofrecerse
a quienes guieran radicarse en nuestro suelo.

16. La Argentina de hoy ha emprendido con &xito una enérgica
politica de estabilidad y desarrollo que ha logrado controlar el
azote de la inflacidn que por tantos afios aquejd a nuestro pals como
a otros de Latinoamérica y el mundo. Se han estimulado las fuerzas
de la produccidn en un entendimiento entre trabajadores, empresarios
¥y gobierno, mediante un Pacto Social que ha logrado dinawizar la
estructura total de;nuestros sistemas productivos.

1i7. Hemos garantlzado al inversionista respetuosc de las leyes ¥

la scberanfa de nuedtro pals y lo seguiremos haciendo. El esfuerzo
nacional, con clara comprensibn y apoyc a los objetives de la accibn
de gobierno por parte de las fuerzas primordiales de la produccidn, se
refleja en el extraordinario crecimiento del sector industrial y el
répido incremento del nivel de las exportaciones. que han llegado a

% 000 millones de dblares en 1973 y que esperamos lleguen a

i 000 millones en 1974

18. Una vigorosa pdliticé de créditos para fomento de las relaciones

comerciales con nuestro pais se ha emprendido en los filtimos meses y los

palsec americanos conocen cbmo esos créditos son uha expresibn de la
soberania politica argentina, sin discriminaciones ideolégicas y con
un varticular sentido de fraterna solidaridad latincamericana. Lo
mismo, en cuanto al destino de nuestra produccidn exportable.

19. Nuestro pais cntiende que el Plan de ‘Accidn Mundial sobre
Poblacibn debe distinguir suficientemente entre el problema que
piantea el alto crecimiento demogrifico a los paises de alta densidad
(isia Oriental, por ejemplo) y el gue plantea a América Latina, la
najoria de cuyos palses, si bien tienen un alto crecimiento, tienen
también urna baja densidad, y necesitarfin en el futuro mayor poblacibn
rara desarrcollar integralmente sus recursos, ocupando la totalidad

de su territorio, a fin de alcanzar una mayor gravitacidn en el

munde de mafiana.

20 Las medidas que propone el Plan, limitativas de pcblac16n,
debertan ser substituidas por las de tipo econdmica, comercial y
financiero gue las Naciones del Tercer Munde han reclamado reitera~
damente en las Couferencias de la UNCTAD y en la misma CEPAL; reclamos
gque los paises desarrollados hasta ahora no han atendido, ¥ que
ayudarian a superar las dificultades para el desarrollc con mayor
efectividad y con sentido positivo.:
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21. El Plan debe dar la importancia que meérecen a las migraciones,
1nternaclonales, a las que presenta 581lc como un problema, cuando
la politica argentlna lag considera, debldamente organizadas, come
uno de los instrumentos més efectivos para equlllbrar situac¢iones
poblaczonales distintas y como una respuesta a la politica de control
de la natalidad. En este sentido esperamos se estudie la actitud
argentina de procurar en América Latina no s8lo una integracidn
econdmica sino también una integracibn humana regional. Al respecto,
consideramos que seria un pasp positivo para el logro de estos
cbjetivos, estudiar en el senc de la CEPAL, Ia posibilidad de crear
el instrumento intergubernamental encargado de promover la redistri-
bucidn poblacional necesaria, a fin de lograr una verdadera 1ntegraclon
latlnoamerlcana en esta materla,‘

22.' Resulta indispensable reconocer que en esta 1mportant151ma
cuestidn que hace al propio .destino de la raza humana, nos encontramos
frente a dos peliticas tan contradlctorlas como inconciliables. De

un lado, del lado de los paises dominantes y poderosos, ahitos de .
riquezas pero. confrontadoa a un inevitable empobre01mlento, por el
deterioro del medio fisico y el despilfarro de una piadosamente
denominada '"sociedad de consumoV; .se levanta el fantasma de una super-
poblacibén y una explosidn demogréifica a la que hay que poner freno’

de inmedisto y de cualquler modo: la politica del control demografico
1.1-x“£~ur1m1nado como obgetlvo para el mundo al que nuestros paises
pcal:'t\het.:en.=

23. No aceptamos esta politica. Rechazamoe esta politica. No es
solucién divina ni humana. OCreemos en el "Creced y multiplicaos";
creemos en que el hombre sigue siendo una criatura hecha a imagen y
gemejanza de Dios y producto de su providencia. No estamos dispuestos
‘& levantarnocs conira las leyes de Dios. '

2h. Y al no aceptar esa politica de erradicacibn parcial de la
raza humana de su habitat natural, la tierra, nosotros estamos

sustentando no s0lo el mandato de un Dios en el que creemos, sino-
también el mandato y la oportunidad histdrica de cesar en nuestra
‘relacidn de dependencia. La poblacibdn, segln 1la politica que
subscribimos, es el capital mis precioso de las nacioneg y la base
de sustentacidn de su soberania y grandeza. Ya lo cdijo Perdn hace
afios: Lo mejor que tenemos es el pueblo". Sostenemos el derecho
de una Argentina de 50 millones de habitantes para el .afio 2000.
Sostenemos el derecho de nuestros pueblos a disfrutar de las reservas
que atesoran los territorios poblados por los habitantes de un’
"Tercer Mundo", que esté llamado a ser el primero en sl siglo que
vieng. La politica de defensa de nuestras riquezas comienza, lo
reitero; por defender la princlpal de tdodas: el hombre y su derecho
a repetirse en el goce Yy el amor de su progenle.

\ /250 Aﬂi'
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25. Asi, creciendo Latinocamérica en habitantes, creceremos en

poder no para agredlf, no para explotar; no para imponer nuestros
intereses en detrimento de las de las demfs naciones, sino para satis-
facoibn de. nuestras propies necesidades y las de nuestros semejantes.
ElL 70 % de la produccidn mundial es aprovechada solamente por un

30 % de seres humands. La ciencia nos ensefia que es posible producir
més y satisfacer las necesidades mundiales. Pero ese es nuestro
camino ¥ nuestro deber histbrico.

26, Hemos delineado ante esta autorizada reunidn una posicibn

clara y dinfmica en la materia mediante la gue propiciamos el aumento
de poblacidn como factor de desarrollo en una Argentina en crecimiento:
una Arzentina al servicio de la integracidn econdmica y poblacional

de Latinoamérica 1ntegrac1onsenalada por el General Perbén como un
imperativo de supervivencia, al afirmar gque el afio 2000 nos encontrara
a2 los latincamericancs unidos ¢ dominados.

27. Deseo expresar antes de terminar: Nuestro reconocimiento a la
Comisidn Econbmica para América Latina (CEPAL) por.la eficaz prepa-
racibn técnica de esta conferencia que permitird a los paises latino-
americanos concurrir con documentacidén suficiente y criterios concretos
a la Conferencia Mundial de Poblacidn de agosto en Bucarest.

Consignamos también el aplauso al aporte del alto nivel téecnico
del Centro Latinoamericano de Demografia que ha venido cooperando con
los palses latincamericanos para la comprensidn de los problemas de
poblacibn y el progreso en las disciplinas de la estadistica y 1a
problematxca demograflca.

‘Ha sido de muy {itil y oportuna trascendencia la accibn del
Fondo de las Naciones Unidas para actividades en materias de Poblacidn
en lz Argentina.

Consideramos que la Conferencia Mundial de Poblacidn serd un
acontecimiento histdrico expresivo de la era de la cooperacibn mundial
Y de la responsabilidad de las Naciones Unidas para organizarla: la
Yz demostrada capacidad, y el alto prestigio del ex Canciller de México,
Lon Antonio Carrillo Flores, como Secretario General ‘de dicha reunibn,
no solamente honran a la América Latina, sino que son garantia de un
cumplido &xito de esta importante reunidn. - ‘

28. Ha sido particularmente grato para la delegacibn argentina,

acudir a esta cita de pueblos hermanos, en la ilustre Costa Rica,
ejemplar pais de firmes instituciones- democratlcas, cuya hoSpltalldad

¥y magnificas facilidades son prenda de plenoc, &xito para esta Conferen01a,
por la cual, expresamos nuestro homenaje a su pueblo, y a su esclarecldo
Gobierno. Es en este admirable ambiente que venimos, con una alta
conciencia americana, a hablar en nombre de una Argentina que ha

i : i
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reafirmade con hechos concretos, un nuevo estilo politico de
instituciones democriticas, de constructivo diflogo con todos los
partidos y agrupaciones politicas, y organizaciones empresariales

¥ laborales del pais, después de libres comicios, de los .que ha

surgido el gobierno mis popular de nuestra historia, el del

General Juan Domingo Perdn, conductor de una Argentina socialmente justa,
econdmicamente libre,. y politlcamente soberana; una Argentina al

servicio de la integracidn. econdmica y poblaclonal de los pueblos .
de América Latina. L . .
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BOLIVIA

Introduccidn

Este cénclave, en cuyo seno se retlinen esclarecidas personali-
dades que dedican sus mayores afanes y conocimientos al estudio del.
controvertido problema populacional en el mundo y en el tiempo én
el que vivimos, significa la ineludible presencia de nuestro conti-
nente ante su problemitica que exige para sus soluciones el concurso
de todos los hombres que habitan este planeta amenazado. E» efecto,
la contaminacidon del =zmbiente, la erosidn, la ruptura del equilibrio
en los sistemas ecoldgicos y el crecimiento acelerado de la poblacidn,
agravado por una defectuosa distribucidn del ingreso, hacen que la
produccidén de alimentos sea deficiente, que el estado de desnutricién y
la insalubridad incidan en mayor grado en la generacidén de la miseria
y el cdesempleo, que aumente la angustia, la inseguridad, el temor y la
desesperanza, todos ellos factores propicios a las crisis socialea.

51 este mundo es uno, también lo es diverso por los condiciona-
mientos que imponen las caracteristicas regionales y nacionales.

En el caso de Bolivia, uno de los principales problemas que
presenta miltiples interrogantes, es indudablemente el conocer el ritmo
c¢e crecimiente de 'su poblacidén, por sus relaciones con el desarrollo
economico y social.

El equilibrio social y el equilibrioc econdmico, elementos del
desarrollo estan indudablemente ligados al equilibrio de la poblacidn
Y en gran medida, inclusive, dependen de este Gltimo factor; de consi-
guiente, el anflisis cientifico de los fendmenos demograficos, es de
suma importancia. '

Ademés, es necesario destacar gue en Belivia, al igual que en
otros paises del mundo, se estd viviendo un proceso de cambio econdmico
¥y sncial, y que ese proceso esta vinculado fundamentalmente al esfuerzo
qie realiza el gobierno nacionalista ¥y revolucionario como tal. Y el
rueblo por su parte, con todas sus reservas vitales y espirituales,
est& poniendo considerable empefio por superar una etapa histdrica en
su desarrollo econdmico. Esto es, alcanzar mejores niveles de vida
para toda la podlacidn sin diferencias de color, credo, ideologia u
otras caracteristicas diferenciales; en suma, que el hombre logre vivir
en condiciones compatibles con la dignidad humana y en el ejercicio
pleno de sus derechos.

Finalmente, en Bolivia, la diversidad geogrifica y &tnica, asi
como la exagerada dispersidén de sus recursos humanos, imponen con mayor
urgencia que en otras latitudes la necesidad de adoptar medidas utili-
zando acciones multidisciplinarias.

"/Crecimiento
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Crecimients histérico de la poblacidn de Belivia

Para analizar el crec1miento hlBtOrlco de la poblac16n de
Bolivia, utilizaremos las cifras gque arrojaron los diferentes cénsos
¥ las tasas de su crecimiento poblacional.

En el perlodo de 1831-1855, se observa una dism1nuc16n del
0.65 % como consecuencia de factores demogréficos (defunciones por
epidemias, decenso de la natalidad, etc.), o bien las guerrss internas
de la época. Entre 1835 y 1845 se puede observar un incremento anual
del 2.69 %. La tasa media anual de crecimiento observada entre
1845-1854, es del 1.90 %. Es decir, en los dos periodos intercensables
mencionados. anterlormente, se observa un incremento relativamente
elevadg. .

La tasa del periedo 185#-1882 es decreciente en uﬂ 1.21 % siendo
de suponer gue las causas fundamentales sean las slgulentes.

Las muertes ocas1onadas por guerras internac1onales, 1as pestes.
¥ hambrunas secuela de estas guerras ¥ las diferentes desmembrac:ones
territoriales. : - -

En el perfodo 1882-1900, es decir en el lapso de 18 aﬁos, se
observa un incremento medio anual del 2.38 %. -

El ﬁltimo censo en Bolivia data del afio 1950 y podemos manifestar
que la tasa media de crecimiento de la poblacidn boliviana entre
1900-1950 es de 1.12 %.. Este indicador del crecimiento de la .poblacidn
lo podemos considerar bajo, en relacidn al que registra América Latina,
que para el mismo periodo presenta una tasa de crecimiento del 1.8 %.
El creclmiento lento de la poblacidn de Bolivia puede atrlbulrse a
hechos de cardcter politico, econbmicos y. sociales.

En resumen, & 1la luz de los recuentos censales-~ los gue.adolecen
de imperfecciones - podemos manifestar que el crecimiento de la
poblacidn de Bolivia hasta 1950 ha sido lento, por los mismos factores
antes anotados.

Desde 1950, no se efectud en Bollv1a un censo de pob1a01on, por
ello sblo se cuenta con estimaciones realizadas por diversas entidades,
entre las que debemos mencionar, las efectuadas por el Centro Latino-
americano de Demografia (CELADE) y por la Secretaria del Consejo
Nacional de Economia y Planificacién, siendo estas filtimas las oficial-
mente aceptadas y que _determinan para Bolivia las 51gulentes
caracteristicas. :

La poblacidn total en 1970 seria de 5 millones 200 mil habitantes,
dando lugar a una densidad poblacional de 4.5 habitantes por kildmetro
cuadrado, siendo la mis baja de Amdrica Latina y posiblemente del

mundo.
/La tasa
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, La tasa anual de c¢recimiento seria de un nivel moderado, .
2.5 %, como consecuencia de que los altes niveles de fecundidad se
combinan con una mortalldad elevada y un saldo migratorio inter-
nacional negativo.- :

La combinacidn de una mortalidad en descenso y los altos niveles
de fecundidad no s8lo aceleran el crecimiento de la poblacidnm,
sino que ademis genera una- estructura por edad que se caracteriza _por
una alta proporcién de nifios.

En Bolivia, la proporcién de nifios de menos de 14 afios es de
43 %. De consiguiente la estructura por edades de la poblacidn de
BQllVla, corresponde a una poblaczon joven gue genera un considerable
nimero de habitantes que requieren atencibén prioritaria de los orga-
nismos piblices, principalmente en materia de viviendas, locales
escolares, servicios de salud, fuentes de trabajo, etc.

La evolucidn cuantitativa de los factores del cambio demografico
(mortalidad, fecundidad y migracidn) en Bolivia; ha sido la siguiente:

La esperanza de vida al nacimiento, que es el indicador més
elocuente gue refleja las condiciones de salud, en 1900 fue de 25.5
para ambos sexos. En 1950 fue de 40 afios. Los datos anteriores indican
que la evolucidén de la mortalidad en el periocdo 1900-1950, ha sido
lente. La ganancia en aumentar la esperanza de vida al nacimiento se
estima para este Qltimo afio en 47 afios para ambos sexos.

El Ministerio de Previgidn Social y Salud Piblica, en el Plan
Nacional de Salud, para 1973-1978 expresa al respecto: "Es un plan
minimo que persigue la elevacidn de la esperanza de vida al nacimiento
del habitante beliviano en tres afios, al término del guinquenio™. Lo~
anterior supone una ganancia de 0.6 por afic.

La meta formulada podria alcanzarse mediante acciones para
eliminar las causas de muerte por enfermedades 1nfecto-contag1osas, o
sea las proVenlentes de factores exdgenos.

Otra de las varlables del cambio demografico es la fecundidad.
Ya se ha observado anteriormente que los niveles de mortalidad tienden
a descender, en cambio, la informacidn disponible nos permite apreciar
que los niveles de fecundidad en Bolivia se mantienen elevados (tasa
bruta de natalidad de 40 a 45 por mil, tasa bruta de reproduccidn de 3
¥ tasa de fecundidad general del 170 por mil). En consecuencia, el
crecimiento moderado de la poblacién se debe mayormente a los altos
niveles de fecundzdad Y a una mortalidad que ain se mantiene relativa-
ments elevadao

/En .relacién

<



- 83 -

En relacidn'a la variable - migraci&n--}-és-decir, la mejor
distribucidn espacial de la poblacidn, se puede mencionar el aspecto
,relatlvo a la urbanlza016n, migraclon interna, y <¢omo una caracte--
ristica pecullar de Bolivia, la migra01on externa.

En relacidn a la urbanlzac16n, las tasas de crecmmlento en las
capitales de departamento, no presentan un.crecimiento acelerado como
las que muestran otras ciudades de América latina. La més elevada es
la que presenta excepcionalmente la cindad de Santa Cruz con un 5 %
de crecimiento anual. Sin embargo,: es necesario considerar que el
porcentaje de la pobla01on de las nueve capitales de departamento, en
relacién a la poblacidn total, el afio 1900 era del 9 %, mientras que
en 1973 fue del 24 %. El crecimiento relativamente acelerado de la
poblacidn urbana es consecuencia principalmente dé la migracidn del
campo. Estas corrientes migratorias se efectfian en forma esponténea
¥ soh las'que, por su naturaleza, generan problemas-de indole social.
Este fendmeno, se produce en nuestro medio con la intensidad observada
en otros paises. Sin embargo, las condiciones de vida de los pobla~
dores de las zonas periféricas de las principales cindades de Bolivia
son eimilares: hacinamiento y falta de servicios bészcos tales como
agua, luz, alcantarillado, etc.

En relacion a la migracidn 1nterna, podemos manifestar que son
unas de tipo esponténec y otras d1rlgidas. El Gobierno, a través de -
organismos apropiados, organiza algunos movimientos migratorios a
medida que se van formando polos de desarrollo econ6m1co.

En lo que respecta a1 negatlvo sdldo mlgratorlo externo. no
existe un punto de referencia en cuanto a cifras, ni un estudio de
sus principaies caracteristicas. Sin embargo, a groso modo se estima
que la poblacidn boliviana ausente se acerca al milldén de personas.
Este problema esté a la espera de que ejercite una accidn efectiva
para la recuperacidén de tan valioso contingente humano. Para ello
babria que proporcionar suficientes oportunldades de trabajo: y otros
elementos positivos de\atracclén.

-

Elementos de desarrollo econdmico.

‘ Bl producto nacional bruto de Bolivia a precios constantes del
afio 1968 alcanzé a 10 192 000 délares, y en 1973 a 13 052 000 de esta
moneda, siendo su crecimiento del £ %.

El Supremo Goblerno, en un esfuerzo por transformar la estruc-
tura econdémica del psis, ha encaminado la sctividad del sector piiblico
¥ privado hacia nuevas &reas de desarrolle de los recursos naturales.
En el ramo agropecuario se percibe una notable evolucidén en la cultura
de nuevos productos ‘agricolas de exportacidn que, como el algoddn,
estdn generando recursos y oportunidades .de trabajo 'y en algunos lugares
se experimenta una clara modificacidn del panorama econdmico y social.

/Otros productos,



-8, -

Otros productos, como el azficar, el arroz, la soya, la extraccidn
maderera, han proporcionado ocupacitén para miles de personas, con

el consiguiente aumento de la productividad nacxonal. Estas acciones,
que se ejercitan mediante procesos técnicos y econémicos, generan también
una elevacidén del nivel de vida de la poblacién rural que, de una
tradicional actividad de subsistencia se convierte en ur agente motor
de la industria agricola boliviana, gestando una notable transformacidn
social. Simultédneamente, la explotacidn de los hidrocarburos esti en
vertiginoso proceso de expansidén y pretende alcanzar en breve plazo

su industrializacién més efectiva, mediante la instalacidén de complejos
petroquimicos. También se abren nuevas édreas mineras utilizando
adecuados métodos tecnoldgicos.

Este panorama refleja claramente que Bolivia estd abandonada a
su perjudicial tradicidn de pals monoproductor (minero, més especifico,
explotador de estafio) para abrir nuevos horizontes de:una saludable y-
promisora diversificacién. : : :

Elementos de desarrollo social

En materia de legislacidn social, nuestro pais puede ufanarse
de haber sido uno de los primeros en adecuarse a las requisitorias del
proceso social de la época. La Reforma Agraria, con el lema de que
"la tierra es para el que la trabaja', dotd al campesino de un pleno
derecho de propiedad, eliminando el latifundiec improductive.

El Gobierno actualmente encamina sus esfuerzos para complementar
esa medida con asistencia. técnica y otros recursos a los nuevos y
numerosos propietarios. Con estas medidas se espera que el campesino
se integre a la act1v1dad nacional en una creciente sociedad de
consumo.

Con la visidén de encarar una mejor distribucidn de la poblacidn,
se estan organizando diversas 4reas de colonizacidén mediante obras de
infraestructura (vias de comunicacidén, saneamiento, etc.), que posibi-
litarén una verdadera vertebracién del territorio nacional en sus
aspectos cuantitatives (recursos humanos) ¥y cualltatlvos (exPlota016n
de recursos naturales)

En los Giltimos tiempos, Bolivia viene asignando significativa ¥y
capital importancia al factor educativo. El presupuesto de sus
servicios alcanza el primer lugar en las asignaciones de la estructura
presupuestaria. Se estiA llevando. escuelas a los filtimos confines de
la Patria.. Existe un plan y una campafia permanente de lucha contra
el analfabetismo con frutos altamente positivos. :

La salud tamblen merece, como no puede ser de otro modo, desta-
cada preocupacidn nacional. E1 Instituto Boliviano de Seguridad
Social, recientemente creado, -tiene como objetivo coordinar la accibdn
de los diferentes organismos de seguridad nacional de Bolivia,

/prestando atencidn
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prestando atencidén mas efectiva eh favor de la poblacidn trabajadora
del pais y sus dependientes, ¥y 8e proyectari masivamente hacia las
éreas rurales a traves del Seguro Social Campsesine.

Con estos mismos obgetlvos el Ministerio de Previsidn Social ¥
Salud Pfiblica, estd desplegando actividad excepcional para erradicar
lag enfermedades infecto-contagicsas. Se estd erradicando la malaria
¥ eliminando la variola y la fiebre amarilla, mediante campafias preven=-
tivas intensas. 'La atencién de madres y nifios es preocupacién priori-
taria, 'y se¢ ha creado con este fin-el 15 de junio de 2973 el Departa~
mento Materno Infantil, contemplando en este programa, informacidn
¥y educacidn sobre aspectos del ejercicio de la patern1dad responsable
a través de la planificacidn familiar. Las Areas también estén siendo
atendldas con preferencia por este Min:.ster:.o° —

Es deseo constantemente expresado por el actual gobierno del
General Hugo Banzer Sufrez, de que, en el menor plazo posible, ningin
boliviano carezca de vivienda digna. Y es:'asi que el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo est& dedicando los esfuerzos necesarios en una
politica de acelerada construccibn de v1v1endas, con criterio priori-
tario hacia los més necesitados.’ . : ~

Debemos de;ar constancia de que estos esfuerzos que realiza
Belivia tropiezan con obsthculos excepcionales derivados de su relieve
geogrifico, agravado$ por una injusticia internacional que nos mantiene
enclaustrados en angustiosa mediterraneidad. Confiamos gue este
. problema alcanzari pronta solucién contando con el entendimiento entre
naciones ‘hermanas, acercéndonos a los objetivos -de una mejor "justicia
distributiva a nivel mundial" de que nos hablara el brlllante Secretario
Ejecutive de CEPAL, don Enrique Iglesias. :

Con¢lusiones

Hasta aqui nos hemos permitide ocupar la atencidén de los sefiores
Delegados para ofrecerles un apretado diagndstico de la situacidn
boliviana.

En cuanto a los objetivos de esta reunidén preparatoria de la
Conferencia Mundial de Poblacién a realizarse en Bucarest, nos permi-
timos hacer las siguientes formulaciones:

-~ Toda consideracién del problema debe ser formulada dentro del
contexto del desarrollo econdmico y social, dejando a cada pais el
inalienable dereche de determinar su propia politlca, de acuerdo a las
caracteristicas de su respectiva realidad;

/- Postﬁlamos la
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- Postulamos la necesidad de que los organismos internacionales
proporcionen especial atencidn a los paises de menor desarrollo
relative, ofreciéndoles cooperacidén téenica y financiacidn para la
obtencién de datos bisicos (censos y estadisticas vitales) que contri-
buyan a un mejor conocimiento de sus realidades econdémicas y sociales.

- Es aconsejable formular programas de salud y proteccidn a la
madre y al nifio, dejando a la pareja la absoluta libertad de escoger
el camino conveniente, de acuerdo a sus necesidades, y por qué no
también, a sus deseos, para determinar la magnitud de su familia.

- Por filtimo, consideramos importante destacar nuestra preocu-
pacidén por que la problemitica poblacional no ocasione una peligrosa
pretericidén de los urgentes requerimientos del desarrollo econdmico,
toda vez que éste, seri, en instancia definitiva, el que dé las solu=-
ciones mAs eficaces a los problemas demograficos.

No quiero terminar esta exposicidn sin dejar expresa nuestra
gratitud hacia la generosa Costa Rica por la hospitalidad que nos
brinda. - A CEPAL, en la persona de don Enrigue Iglesias, su Secretario
Ejecutivo, por la maestria desplegada en la organizacidn de este evento.
Al CELADE, en la persona de su distinguida Directora, sefiorita
Carmen Mird, por los magn1flcos documentos técnices: elaborados ¥ que
no8 orientan en esta tarea. -

Permitaseme, tambien, manifestar la complacencia de nuestra
Delegacidén por la cordialidad mantenida e incrementada mediante los
contactos personales con los miembros de todas:las delegaciones, que
dicen claramente gque este continente ya esté ‘maduro para lanzar sus
mejores frutos que nos lleven hacia la convivencia estrecha en los
marcos de una real confraternidad.



BRAZIL

May I start by expressing the hope of my Delegation that we may
be able to distill from this Special Session of CEPAL common denominators
-of ourLattnAmerlcan posltlon in relation to the Bucharest demographlc
preposals. :

Brazil has been a member of the Population Commission in its’
dual capacity as expert demographic body and political preparatory
group for the Bucharest Conference. As such we had ample opportunity
to express our views on the Conference, on the demographic specific
and general problems to be taken to it, and on sundry intercomnected
relevant problems. We are glad to find that quite a few of our oun
suggestions were not made in vain and that even though they have not
been fully embodied in the proposals - we guess that no delegation
would claim that much - a great effort was always made by the Secretariat
of the Conference to accommodate all positions that were coherently
stated and that correspouded to legltxmate national cond:tlons.

May I thus be permitted, in the name of the Br32111an Dele@atlon,
to testify on the open-minded and intelligent way in which the
United Nations Secretariat has approached the gigantic and somewhat
unrewarding task of finding common demographic denominators for such
a drastically 10p51ded, contradlctory, unbalanced, world demographic
51tuatlon.

- At the highest. level we were lucky to count upon the 1nsp1rat10n
and guidance of a leader of the caliber, wisdom and experience of
Don Antonio Carrille Flores. We are not only proud to have such a
Latin American Stateman at the helm of the Conference, but we also
feel seccure in thls fact. -

At the expert level we consider ourselves fortunate to have
Dr. Lebn Tabah, whose high level of demographic expertise fertilizes
a characteristically French tartesian mind that has never beéen cloged
to whatever new knowledge inputs have been unearthed during the
préparatory work. No -birth control of ideas has ever ‘been accepted by
him and Bucharest will be the richer for it.

Mr. Chairman, the Brazilian Delegation did never try to read
sinister hidden motives or ' comspirations in any of the suggestions
made by Governments or in the initial papers prepared by the United
Nations Secretariat for the World Demographic Conference. However,
from the first moment we were aware that quite a few of these
suggestions might bring about unintended consequences whose negative
net results might more than offset the unquestionable good that was
intencded. Whenever this has happened we have always taken the initiative
to point out the negative by-products of what was most frequently the
result of over simplified assumptions in what is perhaps the most -
complex problem of our day.
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But the point I must make is that, on the basis of the initial
proposals and approach to a World Population Conference, Brazil would
have found unsurmountable difficulties in attending it. We are also
convinged that quite a few of the underpopulated countries in Africa
and Latin America would have felt the same constraints. As a group
we certainly do prize too much our sovereign rights whose most precious
ingredient is. the necessary freedom of options and action in the complex
and difficult process of our social and economic growth; in the
obtention of that minimum of security that constitutes an essential
element of the growth process itself; and in the political integration
of our peoples as free, healthy members of the internatiomnal society.

The situvation is, however, much improved today. Most of the
dangers we saw, initially, in certain proposals, have been eliminated,
minimized or else brought to reasonable manageable form or magnitude.
The sky is not yet all blue and cloudless but this is only natural
when so many drastically divergent situations, and consequently wide
range of 1nterests are at play.

With your permission, Mr. President, I would like to indicate some
of the doubts that still linger in our minds about a few problems.

Most of these doubts concern what could still be called a
dangerous underlying phylosophy behind the proposals for Bucharest
and, more specifically, some of the assumptions that inform this
phylosophy. We could not hope to go into a detailed analysis of
these problems here and now and will have to bé selective. All data
to be presented is taken from United Nations documents and we shall
be glad to indicate the sources.

Tt is our understandlng that the main purpose of this Session
of ECLA is exactly this sharing of views, 50 as to examine the
possibility of finding common grounds not only for the orientation 7
of thse résponsible for the Population Conference, but also as ballast
for greater balance and co-ordination of our own attitudes and work at
the Conference itself. :

The first poeint my Deiegation feels compelled to make relates to
the problem of knowledge and conceptualization in the demographic
field.

In actual fapf, as you so well know, Mr. President, the only
areas in which demographic knowledge is secure lies in the logico-
mathematical methodological exercises of the sylloglstlc #if<theni
form. - k . :
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If numbers or parametric values of a given population are guch,
and if the social, economic, political, cultural, technological and
other variables do not change for one or more generations, then such
and such results are to be expected. The change of one single
parametric. value, such as a technological break-through in energy
production as in nuclear fusion, or a change in ocil prices coupled
with the conjunctural inadequacy of gun-boat diplomacy may play havoc
with this kind of reasoning and of prediction. A series of mutualistic
chain reactions would take place that would transmute in no time all
the co-ordinated social, political, cultural, technological and power
values, creating an entirely new situation and a totally different get’
of probabilities. . S

It must be added that, as 1ndlcated s0 clearly by Dr. Tabah, we
have a very incomplete knowledge of the interdisciplinary relationships
between demographlc ingredients and all the other .data that integrates
the universe in which human populations exist: It then becomes quite
clear that predictions would be valid neither in relation to direction
of reactlons—and-lnter-reactlons to a disturbance, npor to-eventual
conditions of rest in which parametric values would again become -
available. Incertitudes are such that prediction becomes little more
than exercises for the mind and could never be taken as maps for future
action. The consequences, it seems reasonable to. believe, are that no
action - and most especially no enduring or irrevocable action - should
be taken in the demographic field in areas of insufficient or inadequate
knowledge. If we cannot hope ever to predict chance events in the future,
we can at least try to deepen our knowledge and to find out more .
accurately the 1nterconnect10n of events within given universes where
démographic pehnomena is taking place. We may be able to reduce
substantially the areas of uncertainty both in relation to empirical
data and to the direction and extent of casual 1nter-relatlonsh1ps.

For the tlme be:ng, and thls .goes most spe01f1cally for the
Bucharest Conference, it becomes guite clear that action in the
demographic field should be concentrated in the very few areas in
vhich we - and I mean all Governments attending the Bucharest Conferece =-
feel secure in relation tg emplrlcal knowledge -and the adequacy of
conceptual instruments. -

Bucharest should thus be a forum in which a survey of problenms
is made and an ample programme for fact-finding and systematic
monotoring of demographic variables and parameters, in themselves or
in their interreactlons with other non-demographic dbut relevant data,
is launched. A fundamental principle should be that. insufficient
knowledge cannot serve as a premise for action that is not in itself
an effort for & better understandlng of a given problem.
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An excellent example was given to us by His Excellency, the
President of the Republic of Costa ‘Rica, when he explained the . -
consequences of rather successful efforts for the reduction of population
growth in this country, namely, that it will have to import labour. The
same is happening in quite a few of the Socialist’ countries in Eastern
Europe today.

What do we know, Mr. President, about the moment when, in a given
country, a prolonged process of accelerated dGVelopment brings about
full~employment? What do we know about the minimum necessary rate of
development? In Brazil we found out that this rate would have to be
well above the 6 per cent growth of product - somewhere between 8 to
10 per cent, and that it would have to be sustained for quite some
time before the employment repercussions could work themselves out
fully. It is only after a 5 year period of fast development, at the
10 per cent rate level, that a situation of full employment has been
obtained. The yearly cumulatlve rate of between -6 and 7 per cent held,
as an average, for about twenty years - from 1947 to 1967 - was \
compatible with the gradual deterioration of a charasteristic situation
of under-employment in urban and rural areas.

Would those figures - at least as an order of magnitude - hold
for other countries? Brazilian data is not easily transferable to other
countrles, not even to our Latin American neighbours - because inter

dia - of our relatively greater poverty and because of our relatlvely

larger population and geography. But, if anything, one might
primafacie infer that the employment problemis manageable within a
relatively free enterprise system at high levels of economic growth - 1f,
when and where these high levels are maintained in the long run.

If this is true - and we believe that this should be an
ascertainable propogition -~ then one of the most convincing arguments
for the generalized application of birth control in underdeveloped '
countries should be examined .in its light and this has not been done.:
In so far as employment is concerned, it might demonstrate that it is
easier and better to plan the economy than to plan people. Even in
the very important human problem of income distribution the beginning
of & solution will have to start from a full employment basis that
cannot, in itself, take place without fast development and the :
- appropriate remuneration of all contributors to the productive process;
in the long run, fast development itself would be incompatible with
unjust appropriations by other social strata of labour~created surplus
values. VWhat is know about these problems is insufficient, but the
inability to employnj;stlll being waged as final and as a famlly
plannlng weapon.
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Another area, widely used in support of a greater control of
population growth ~ independently of the size, the resources éndownent
or the population density of a given country, and/or Tegion CONCErns '
the relationship between human numbers and natural resources. The
ultimate argument is that the Farth is finite and that population
growth is not which, of course, is a fallacious reasoning, one that
should not need to be refuted were it not for its impudent repetionness.
Some more refined versions relate population to renewable resources

- such as food and agricultural products - and unrenewable ones such
as metals or mineral sources of energy.

The proposals to Bucharest do not make it sufficiently clear
that technological progress is built into the social processes of
modern times and that the increasing scarcity of particular resocurces
~ ify when and where they appear - has never failed to foster the
discovery and development of alternative resources that might be even
superior to those replaced. It is neither sufficiently emphasized
that the concept of natural resources is always changing, from time
to time and from place to place. It may have been forgotten that the
role of technology and the needs of a cultural pattern and moment is
fundamental in the very definition of' "matural resources'. Under
constant and sometimes unpredictable changes in technology the -
definition and measurement of resources must undergo constant
read justments, which impedes the possibility of a static, well-defined
quantltatlve limit to natural resources.

‘Mr. President, my Delegation is' convinced that - like the
unavoidable ghosts in English castles -~ and no matter how conceptually
undefinable, the concept and exact magnitudes of the: scarcity of
natural resources will be with us in Bucharest. It will be waged
impressively as the basis for the need to safeguard humankind on
earth and for our under-populated countries to stop breeding.

This is too important an issue to leét it pass lightly. As
indicated the very concept of resources would be meaningless if not
related to a direct or indirect human process of utilization.
Resources have always been the consequence of human skills and science,
in the utilization of whatever nature has placed close to given
compunities. It is more the result of science, technology and
adequqte soc1al and economic institutions than of nature itself.

There is avallahle data that shows that the rate of growth of
international science, irrespective of field, is in the exponential
yearly moagnitude of 7 per cent, i.e., it doubles every ten years
and has done so in the last 250 te 300 years. This growth, of course,
is much faster than population or economic growth in- general.
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In actual fact, Mr. President, in the light of this fast and
probably accelerating .rate of scientific growth few components of
the earth's crust, including farm land, are so specific as to defy
economic replacement, or &0 resistant to technological advance as
to be incapable of eventually yleldlng extractive products at constant
or even declining costs.

In the United. States of America, the country taken as a proof
of future resources scarcities, the lessons from the past are the
following:

1. The unit cost in agriculture has been declining by a compound
annual rate that has been accelerating since 1870, and had
reached 1.% per cent from 1919 to 1957.

2 As regards minerals, despite the fact that demand increased
by about %0 times, from 1870 to 1957, the cost of a unit. of
minerals did fall to a level only One-flfth of that in 1870
(WIth international repercus31ons),

3. The contribution of the so—called natural resources, industries
to the G.N.P. declined from one-third of the total in 1900 to
something below 13 per cent nowadays. It is thus difficult to
infer from the American history a future of scarc1t1es, the
centrary position being more justified,

Mr. Chairman, there is no recorded history of mankind running
out of the supply of any one single raw material. . There is no
shortage of minerals in the world today and there is no indication
of shortage in the foreseeable future. Past and present shortages
are either politically generated or have been due to productive:
short-run inability to keep up with sudden surges in demand rather
than to any basic lack of natural resources. In other words,
shortages originate in international man-oriented actiaon, or simply
in inadequacy in plants and equipment, but never in the scarcity of -
raw materials. In actual fact what has been damning underdeveloped
countries is rather low prices consequent to slack demand for their
exportable raw materials, a situation that may be reachzng the
threshold of a Bolutlon today.

Experts have estimated that one hundred tons of average igneous
rock contain, inter alia, 8 tons of aluminum, 5 tons of iron, plus
economically significant magnitudes of titanium, manganese, chromium,
nickel, vanadium, copper, tungsten and lead. Given adequate supplies
of energy, these elements can be extracted and it is probable that
the rock itself would supply the requisite amount of energy in the
form of uranium and thorium.
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With energy at constant cost there is.no lower limit from the
technological point of view to the grade of the ores that can be
processed. Sipultaneously, the ultimate resources of energy that
are available to man are enormous and sufficient to power a fully
industrialized world for millions of years. -

It thus becomes highly puzzling- that such . frequent attempts
are made to limit mankind on earth on the bagis of scarcity. of
resources. My Government does not accept any commitments to
artificially reduce demographic growth in. the name of a highly
dubicus danger for the survival of manklnd on earth.

-If manklnd 5 surv;val is at stake as a realistic issue it will
not be in terms of resources and of the natural environment, which
is only a part of Wat one generation passes on to another. Knowledge,
science, technology, capital accumulation and social and economic
institutions are not only the major determinators of real income per
capita, but also are infinitely more significant for future generations,
Resource preservation, by limiting output and thereby research,
development, education and investmeént might bring about what it
would be out to prevent, namely, the diminution of manklnd s social
and economic herltage. : :

If such are the ciprcumstances in relation to natural resources,
the problem becomes still more difficult to understand in terms of
pollution and environment preservation. It is highly unfortunate that
in this area the Stockholm Conference held in 1972 was not taken as a
departing point and that, together with unnecessary repetitions, errors
and misinformation corrected long ago within the Stockholm Conference
framework were unearthed in the same city to be represented in
Bucharest. In areas like human -settlements, and quite a few others,

a great many duplications and even contradictions are discernible
within the United Natloms. 1 shall not go into these problems in
detail but for the indication that they exist and that in quite =a

few less informed quarters the environmental issue is very inadequately
being reintroduced as one more ‘basis or reasoning premise for '
euthoanatic anti- human, "famlly plannlng" pressures.

Another aspect of the problem that must be emphasized relates
to the role of people in the development process.  Certain delegations
seem convinced that the industrial and economic processes are so
entirely- push-button that the button-pushing is done by a machine,
leaving people entirely out as producers and relegated to the single
role of consumers.  Development, ‘then, is a process or fraction with
automatic machinery in the numerator and voracious, starved people
as consumers in the denominator. There seems to be people who
believe that wealth, somehow, originates independently of human
effort and that all we have to do is to have a smaller population
among whom to divide it. In actual fact, if the Brazilian population
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were reduced to one person and the Gross Domestic Product kept at its
present 70 billion American dollars, that one person would probably
become the richest man on earth. It is questionable that this person
- alone in 8.5 million square kilometres, would be happy, that the
econemy could, somehow, produce 70 bdbillion dollars without remunerated
consumers who would place price tags on the goods ‘'machinofactured®
and last, but not least, if it would be wise to stop at once, since

the reduction of the denominator to zero would increase the fortune

of '"nobody" to infinity, making him the richest and possibly the
happiest no-person in the world.

The obvious functional relationship between the denominator angd
the numerator of the equation of income cannot be forgotten without
such dangerous releases of logical constraints. The denominator
- mankind ~ is not only made of consumers, but of people in the dual
capacity of producers and consumers. As long as the marginal
productivity of labour is higher than the marginal cost of bringing
about an increase in the labour force, a growing population will be
an asset in the development equation. Production per man, as a rule,
has tended to grow more rapidly when the rate of growth of the
industrial labour force is high. On the basis of avallable empirical
evidence it may be shown that in the underdeveloped world it is the
countries with higher rates of population growth that have, on the
average, higher rates of growth of production per head. It can also
be empirically shown that population growth has tended to increase,
rather than reduce, the supply of savings and the flow of investment.
And last, but not least, the assumption that population growth raises
capital requirements proportionately is fallacious., As indicated by
Colin Clark, marginal capital/output ratios are not equal to average
capital/output ratios. There is abundant evidence that the marginal
gcapital/output ratio tends to substantial reductions when the market
with all the advantages of economies of scale lie principally in
large human numbers in the form of remunerated producers.

This brings back, Mr President, the employment problem.and most
specially employment in relatively fast growing population.

Under present conditions in Latin America, with the exception of
very few countries undergoing such fast processes of development that
they may have to import labour, like our Host Country, certain patterns
of industrial development, based on very narrow ranges of technological
options have created employment problems instead of solving them. Ready
made imported industrial units and complexes have proved te have low
adaptability to national or local markets. Since they have as a rule
relatively low employing capacity the need for the reduction of
population growth has been inferred from them.
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Simultaneously, however, this same process of industrialization
is voracious for markets that tend, in basic sectors, to lie beyond the
population magnitudes of most countries in Latin America. So, the same
country mey be ¢onfronted with the need to reduce demographic growth
and to increase the human basis of its internal market. The only way
out would be the integration of national markets. But it is doubtful
if the resulting integration of huge geographical areas with very low
demographic densities is an adequate solution for the area's development
problems. Large unoccupied areas have always been a barrier to :
communication and to the flow of goods. Control of this type of,
industry tends to be kept outside of the aremss where it functions and,
last but not least, in our imperfect world system of pcwer relatlonshlps,

"power' has always shown its abhorrence of vacuum. That minimum of
security from outside pressures that the area may need as a condition
for its own development in the light of its historical roots and
individuality may not be found in this rather dismal perspective.

We should be wise if we search for technological alternmatives that
would be compatible with greater security, a denser and more uniform
occupation of territory and better uses of the available natural
regources.

In sharing these observations with you, Mr. President, and with
our Latin American colleagues, we want simply to indicate areas in
which we see the possibility of danger in Bucharest. It is true that
the vigorous leadership already taken by so many Delegations in the
defense of our freedom to determine, in our own good time and in the
light of national conditions and interests, the most adequate demographic
policies for our countries, indicate a great awareness of these N
problems. The outspoken and straightforward manner in which for
instance the distinguished delegate of Argentina has presented the
case of his country shows clearly how deep is already the awareness
by different countries of their very characteristic problems. In
actual fact his presentation of the Argentine demographic case is
very strong indication of how legitimate is the policy of his country
in attempting to accelerate its demographic growth and, at the same
time, how this growth is geared to the common good of mankind taken
as a vhole.

We were also very much impressed by different approaches by
different delegations and have learned much from &ll of them. May I.
be permitted to single out for their clarity and constructiveness the
statements by the distinguished representatives of Ecuador, Mexico and
Peru who, together, could be integrated into a workable world plan of
action.,
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A last word is due in relation to the evolution of our own
demographic policies in Brazil. In relation to that we are not as
advanced as other Latin American countries. As you know, Mr. President,
we are working on the basis of an explicit but interim policy, that is

serving as the basis for an inter~ministerial commission called
' together in order to complete and finalize it. The problem has
proved to be more complex than originally expected and the change
in the Brazilian administration that took place last March has
sllgntly delayed work, but we shall be fully ready to present and
Justify our demographic policy in Bucharest.

Its underlying prmnczples are well known, however, and are based
on the concepts of sovereignty and the consequent freedom from outside
pressures, on human rights, on the acceptance of the people as the
greatest wealth of the country, on accelerated economic and social
development and on that minimum of security that is 1ndlspensable
for the political and social 1ntegrat10n of the country and for its
propulsion to a great destiny without deviation or encroachments upon
its 1nd1v1duallty.



- 97 -
4L

CANADA

The issues relating to. population which will be before the
World Population Conference this summer in Bucharest, are, in Canada's.
view, of fundamental importance both as they affect the basic human
rights of the indivicual as well as in relation to the overall efforts
of the world community towards international development. The Canadian
Government is therefore actively undertaking preparations with a view
to participating constructively in the work of the Conference. The
interest and concern for population probleme facing the world today
and in the future is part of Canada's continuing commitment to world
affairs and, more particularly, reflects its desire to contribute to
the solutien, in partnership with the developing countries, of the
manifold problems of development. '

At this 901nt I would like to .inform you brlefly of what is
taklng place in Canadh in preparation for the Conference. First of
all I would like to say that the Canadian Government was pleased and
honoured recently to welcome to Canada both Mr. Antonio Carrillo-Flores,
Secretary~General of the World Population Conference and Mr. .
Rafael M. Salas, Executive Director of the United Nations Fund for
Population Activities and responsible for World Population Year.

Within the federal government an Interdepartmental Committee on
Population has been meeting on a regular basis for some time and five
sub-committees are presently considering the five main items on
population questions to be considered at Bucharest. In addition, in
order to enable the Canadian public to participate more actively in
the Canadian preparations, a series of public hearings are being held
on a regional basis across Canada to consider those items which will .
‘be discussed at Bucharest. Public interest in population questions is
high anéd participation in the meetings has been active and concerned.
Finally, as Canada is a federal state and as. the Canadian provinces
have & primary interest in many of the issues relating to population,
it is intended to hold formal federal provznc1al consultations later -
thls spring. . :

At the same time Canada is most interested in hearing the views
of its Latin American and Caribbean neighbours on these issues and
therefore welcomes the opportunity afforded by this preparatory meeting
to participate in constructive discussions on those questions Whlch
will ultimately be considered at Bucharest.

Our Delegation has read with interest the documentation prepared
for this meeting and in particular the Introductory Notes presented
in Document ST/ECLA/Conf.L48/L.2. We have noted the integrated
developmental approach which has been adopted wherein the due concern
for demographic issues does not deflect attention from the concomitant
requirements in the field of pclitical, social and economic structural
changes. This document is based on- the best possible assumptions at
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the present stage of our inaccurate knowledge about social and
economic déemography. It expressed the responsibility to be taken
by Latin American governments to shape a viable better future for
the mass of their peoples along lines to be dec;ded by themselves
as sovereign nations. :

‘In this respect we recognize that policies aimed at bringing
the demographic variables under cdntrol are both necessary and
compatible with a certain amount of growth in the number of peoples,
particularly in Latin America. With an appropriate technology, for
example, a development strategy relying on large inputs of labour,
of course with due regard being given to the human rights of the
workers, can compensate for the scarcity of domestic capital and
alleviate dependence on foreign capital. :

Canada is encouraged by the change of emphasis which has emerged
within the United Nations as far as the population debate is concerned.
The recent downward trend in fertility in Canada which has been part’
of a complex process of socic-economic change and cultural accomplishment
in a wider context of pluralism makes us better understand the
developmental approach to population problems.

At this point I would like to focus my comments for a moment
on the proposed World Population Plan of Action which the Canadian
Government considers to be a most important document. I would like
in particular to stress the followlng items: mortality, healih and
urbanization.

uarly mortallty represents a frightening waste of human potential,
and it is not surprising that high mortality levels are always
associated with very low standards of living. It may well appear
paradoxical that in a world with very rapid population increase, a
priority should be given to decreasing mortality rates; this, however,
is a universal precondition for the reduction of fertility rates. '
Now, whatever the rate of population increase considered desirable,
be it 0.5 per cent or 2 per cent a year, it can be attained more
advantageocusly through a balance between lower birth and lower mortality
rates. With lower rates, indeed, much better care can be devoted both
to health and education of the surviving children and young adults..

The needs for improved health and nutrition moreover are immense,
particularly among rural populations and underprivileged urban slum
dwellers. They cannot, seemingly, be solved by classical Western
formulas and they call for new imaginative initiatives, focusing on .
the most urgent and basic services to be made available for all '
inhabitants. Our country would welcome part1c1pat1ng in such .
pathbreaking 1nnovat10nsc
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Another area of particular concern to Canada is the increasing
concentration of population in the major urban centres of a large
number of countries, both developing and developed. When migration
does not take place within a context where employment opportunities
and appropriate social services and amenities are available, critical
pressures and deprivations are the result. Yet if this process is
not to continue to be destructive, viable alternatives must be worked
out, in the form of planned regional development, for example, all
the while recognizing the basic human right of freedom of movement.

_ These are just a few of the items which we feel must receive
the attention of the Bucharest Conference. We look forward to learning
of the primary concerns of other delegations to this meeting and to
exploring new avenues for the resolution of common problems. It is
our hope that as a result of these preparatory consultations, a firm
consensgus can be forged so that the Bucharest Conference will provide
the necessary momentum for concerted action in this field.
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5

COLOMBIA

Sefior Presidente, sefiores delegados, con su venia me permito hacer
una breve pausa en mis funciones de Relator para exponer la reciente
exporiencia colomblana en sus aspectos de poblacibn y empléo a

1a luz de los resultados del actual Plan Naciomal de Desarrollo.

Sea esta la oportunidad para agradecer, en nombre de nuestra represen-
tacibn, la honrosa distincidén de que fuimos objeto al encargarnos la
relatoria de este importante Seminario.

En el Plan colombiano la politica de poblacidn es parte ésencial
del programa de desarrollo. Las politicas del plan y de poblacién,
a su vez, se complementan con las relacionadas con el medio ambiente
¥ los recursos naturales. DPara el logro de politicas consistentes
en estos campos el anterior Consejo Nacional de Poblacién se transformd
en 1973 en el Consejo Nacional de Poblacidn y Medio Ambiente, presidido
por el Jefe del Estado.

Bl Plan Nacional de Desarrollo expone c¢bdmo el objetivo final
del »rograma es el del bienestar de la poblacibn y cbmo el crecimiento
econdinico y el desarrollo tienden a acercarnos a esa meta de bienestar.
Definimos el desarrollo no sblo en el sentido de crecimiento -~ condieibn
gque consideramos necesaria pero no suficiente - sind en el més amplio
concepto del logro de un estado de relativa estabilidad, en el cual
los beneficios del crecimiento estAn ampliamente difundidos, la
economia crece en forma autosostenida y en forma independiente del
crédito externo o de la venta de un recurso natural irreemplazable.
Un estado en el cual la educacidn primaria es universal, las diferencias
entre el rico y el pobre se reducen considerablemente y la tasa de
explosibn demogrifica cae dristicamente y permanece a un nivel bajo
¥ estable. :

Anotamos en el plan la necesidad de dar un gran impulsc a la
sconomia para que el crecimiento llegue a ser autogenerado, o sea
1o que algunos llaman el esfuerzo minimo eriticeo, es decir, un esfuerzo
1% suficientemente fuerte y continuado como para situarnos en una
trayectoria de crecimiento estable. A esta estrategia nos referiremos
brevemente mas adelante. ‘

Respecto del crecimiento de la poblacidén encontramos que, en el
largo plazo, una alta tasa es uno de los obstaculos més serios al
desarrollo. Fl Plan es muy explicito a ese respecto y resume, en
nueve puntos, por qué el alto crecimiento demografico constituye un
serio obstéculo al desarrollo en nuestro pais: 1) Significa que una
gran proporcidn de la poblacidén es joven y no estd produciendo, asi
que la relacibén de trabajadores a dependientes es alta; 2) Menos mujeres

/trabajan fuera
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travajan ‘fuera de sus hogares; 3) la relacién del capital y de los
recursos naturales a los trabajadores se agrava o reprime; 4) Alta
proporcidn del ahorro y de los préstamos'externos debe emplearse en
proveer los nismos servicios a mayor niimero de personas, on vez- de
més y mejores servicios a un nfimero menory 5) Grandes familias en la
clase de alteos ingresos conduce a menos ahorro y formacibdn de capitalj;
5) La carga en la capacidad administrativa del pais incluyendo educacidbn,
justicia 'y todos los servicios desempefiados por el Estado crece conti-
nua&ente, asi que es dificil mejorar la calidad y la eficiencia de
¢ichos servicios; 7) Las mesas de los mis pobres y de los menos
educados aumenta mids répido que- la movilidad hacia arriba, asi cue
el grado de inmovilidad o de dualismo continfia muy alto y crece el
nliero absolute de los wuy pobres; 8) El crecimiento en el nfisero de
los muy pobres puede conducir a la impaciencia, al resentimiento,
al conflicto de ¢lases, a la demagogia, y a.intervenciones aprésuradas
¥y wal concebidas que pueden empeorar el funcionamiento de la economiaj
9) La conblnaclon de todos estos factores crea un efecto de circulo
VlClOSO, asi que el subdesarrollo llega a ser autoesostenido.

&En resumen un rapldo crec1m1ento de. la poblacibén implica qne
una menor proporcidn de ésta trabaga en forma productiva, especialimente
los jbovenes y las mujeres; que m&s y mhs gente estd participando de
la riqueza nacional, la cual es, en su mayor parte, fija; que se
ahorra menos y se aumenta menos la capacidad productiva; que los
servicios administrativos estén congestionados y nunca pueden responder
en la medida en que se requieren; que la movilidad laboral - o sea
la capacidad de pasar de trabajos de baja remuneracidn a mayor remune-
rac16n - se anula por el gran c¢recimiento en el nfmero de trabagadoreS'
que hay mencs cap1ta1 por trabagador. :

Para analizar cuantitativamente el impacto del alto crecimiento
demogrdfico, supusimos que la poblacidébn en Colombia no hubiera aumentado
a partir de 1950 y hubiera permanecido a un nivel de 11 millones,
en vez de llegar a 23 o-24 millones en.la actualidad. El resultado,
para resumir, habria sido simplemente el de que nuestro pals estaria
hoy en la categoria de ‘nacibn desarrollada.

Se me podria objetar la omisién de un hecho importante que seria
el de la contribucién de la nueva poblacién, si &sta hubiera continuado
st crecimiento, al impiulso a la produccibn. . Pero esto es en realidad
una falacia. Cuando la poblacidn gque aumenta estld representada princi-
palmente por personas a -cargoe de otros, que no estin produciendo y
en cambio si consumen, muchas veces utilizando recursos naturales y
tierras mAs pobres, no hay contribucibdn alguna a la produccién. Un
avmento en la fuerza laboral gue no esté acompafiado de un capital
adicional, agrega muy poco al producte como podemos observar en el
caso de los numerosos agricultores de subsistencia. ' '

/Pero lacaso
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Pero &acaso la mayor poblacidn no genera un mayor mercado?
No necesariamente.. En el caso del sector privado es el ingreso real,
no el nbmero de habitantes, la fuente de mayores mertados. La nece-
sidad del sector plblico de abastecer mis bienes, sdlo significa que
una mayer proporcidn del ingreso se¢ destina a ofrecer més de los
mismos bienes a una poblacidn adicional. ELl mercado real o la demanda
efectiva por bienes y servicios de un pais de alto ingreso supera
en nucho el mercado de un pais subdesarrollado con mayor nfmero de
habitantes. Si comparamos, por ejemplo, Canadid y la India vemos la
diferencia entre un mercado real y un mayor nimero de habitantes.

Los ntmeros en la ya excesiva poblacidn. que presiona sobre
nuestras zonas rurales han aumentado absolutamente. El crecimiento
en los gastos destinades a la educacibn fue neutralizado por el
crecimiento en el nfimero de personas en edad escolar, y la cantidad
¥ la calidad de la educacidn recibida por cada nifio crecieron muy poco.
Destruimos muchas hectlreas de bosques virgenes, dinamitamos y
redujimos nuestras existencias de peces, consumimos nuestro escaso
petrbleo, colonizamos nuevas Areas y, sin embargo, en un sentido
econdmico, el campo sigue sobrepoblado ya que no estd en capacidad
de ofrecer un buen nivel de vida para la mayor parte de nuestros
habitantes rurales, los cuales, hasta el Gltimo censo aln segulan
auinentando en nilimeros absclutos.

$CuBl es entonces la solucidn? &Cério lograr el esfuerzo minimo
critico? Al tratar de contestar estas preguntas trataré de concen-
trarme en el aspecto de la poblacidn, el cual no sbdlo es de suprema
importancia sino también el centro de las discusiones de este seminario.

Debemos, en primer lugar, descartar sobre bases humanitarias,
la dependencia de una alta tasa de mortalidad infantil. BEn verdad,
81 nuestros esfuerzos tienen &xito, podemos esperar una mayor dismi-
nucifn en la tasa de mortalidad infantil, aumentando asi la magnii U6
¥y duracidn del problema. La solucién, entonces, deberd buscarse
por el lado de la tasa de natalidad. &C6mo obtener una reduccidn
drdstica y sostenida en dicha tasa? Obviamente dos cosas se hacen
necesarias: conocimiento y medios para reducir la natalidad y moti-
vacibdn para usarlos. Han sido importantes los avances conseguidos
nor el primer enfoque en los tltimos afios. Nuestra contribucidn como
wilanificadores la concebimos entonces por el lado de la motivacidn.

¢Por qué la gente, especialmente. la mas pobre tiene familias
numerosas? Esto, en parte, depende de la ignorancia la cual debe
ser combatida. Parte, sin embargo, depende de la motivacidn. Aln
en el caso de palses y lugares donde el control de la natalidad existe
y est& disponible, hay una correlacidén directa entre pobreza y famnilias
grandes. Aparentemente, la gente tiens que ser lo suficientemente
acomolada y estar segura de las expectativas de ' progreso para que
71ense por adelantado y tenga planes para el futuro.

/Este como
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Este como otros problemas en el campo econdmicod y social presenta
paradojas. Una de ellas, esbozada hace ya algunos aflos por Jacob Viner
es la de gque uno de log factores mis importantes en el mantenimiento
de un bajo nivel de vida és el del répido crecimiento de la poblacidn
especialmente de los m&s pobres, mal calificados y con escasa educacibn.
Pero son precisamente la continuacidén de la pobreza y la escasa edu~
cacidn los factores que contribuyen a-la alta tasa de natalidad.

Cuando no se tlene esperanza uno no se preocupa mucho por 10
que pueda suceder. Las parejas temporales tienden a reemplazar las
uniones mAs permanentes. Las enfermedades que debilitan el organismo
pueden asimismo hacernos 1nd1ferentes acerca del futuro. Aln en el
caso de personas que estin un poco wWas arriba en la escala ‘econdmica,
donde ya se posee una peqUeila parcela y los matrimonios son mis periia-
nentes, los padres pueden pensar que la finica seguridad social cue '
existe descansa en las familias numerosas. DLsto sucede generalmente
en las freas rurasles donde el costo adicional de un hijo més es miniuo.
Existe también, una fuerte tendencia a seguir la costumbre, hacer 16
gque otros hacen; si el patrdn cultural estid basado en las familias
grandes, habri una fuerte tendencia a acogerse a dicho patrbn, nis afin
sl esta tendericia esté reforzada por convicciones religiosas. Los
ejemnlos en Colombia nos son familiares a este respecto.

Entre los mis acomodados, la tendencia general se orienta hacia
Tamilias més pequelas, pero en algunas regiones el patrén cultural
puecde ser lo suficientemente fuerte como para convertirse en factor
dominante por algln tiempo, especialmente si el servicio donéstico
que tendria a su cargo el cuidado de los nifios se consigue fécilmente.
fste patrdn cultural viene acompafiado de una temprana educacidn de
las nifas, que las interesa mis en la crianza de los hijos que en
carreras ¢ trabajos fuera del hogar. O puede también ser el resultade
de una idiosincracia individual, o o '

Si una marcada disminucibn en la tasa de natalidad y un deseo
wor tener menores familias quieren lograrse necesitanos mayores iugresos,
wds educacibn, més oportunidades de empleo para las mujeres y distintas
actitudes y cambios culturales, Es por ello que se requiere un ingreso
ner chpita mucho més alto, mis movilidad y una mayor proporcibn de
la ﬁoblaclén en las c¢iudades, donde se estd més en contacto con
nuevas 1nfluenclas culturales.

Una tasa de crecimiento del 5 % en el producto nacional, con
una tasa de crecimiento de la poblacidn del 3 %, no nos nermltlra
alcanzar el egfuerzo minimo critico que se reguiere., Un 2 % de creci-
miento en el ‘ingreso per cépita, mal difundido, y sin tener en cuenta
la pérdida en recursos no renovables y la creciente deuda externa,
no es suficiente para romper el circulo viecioso del subdesarrollo.
Necesitamos un mayor crecimiento y una mejor distribucibn del ingreso
adicional. Esto es precisamente lo que el Plan de Las Cuatro Estra-
tegias propone, con base en la teorla de los sectorss "impulsadores®.

/La aceleracibn
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La aceleracidn que se da al crecimiento por medio e la aplicacidn
de los sectores impulsadores es actualmente una realidad. JSabemos gue
el pais puede acelerar su crecxmlento en relacidn con los logros del
nasado, -

En el caso de Colombia hemos encontrado gque dos sectores ofrecen
amplias oportunidades de actuar como lideres en el sentido de que
pueden crecer a tasas mucho mds altas que el promedio de la econoiia
¥ en forma indenendiente del crecimiento global. Diches sectores son
las- exportaciones y la coustruccibn. de wvivienda. Por ambos existe
una gran demanda potencial que puede ser aprovechada. Las exportaciones
venian estimullndose desde hace algunos aflos y su crecimiento reciente
es de cerca del 30 % anual. La construccidn estaba estancada por la
escasez de ahorro persomal que es la fuente mls segura de prestamos
hipotecarios. El gobierno establecid un sistema de ahorro con
correccidn monetaria y el resultado ha sido notable.

Al agregar a las exportaciones, otro sector impulsador interno,
el de construccibn, que crecid en cerca de 30 % en el Gltimo aiio,
la economia en su conjunto reacciond notablemente. Lo més importante
quizés, ha side el crecimiento del empleo. '

A pesar del alto crecimiento urbano, que en el caso de Bogota
solamente representa unas 200 000 personas mis por afie, la tasa de
desempleo bajd en dicha ciudad del 11 % en 1970 al 6 % en 1973. Ia
economia que venia generando una tasa de empleo inferior a la del
crecimiento de la fuerza laboral, estd actualmente absorbiendo no
sblo los nuevos trabajadores sino gradualmente a los desempleam05
cue habia acumulado,

Vale la pena entonces discutir brevemente el problema de la
nigracidén rural-urbana. Hemos escuchado gue para resolver el problema
del eupleo y de la poblacidn debenos retener a la gente en el campo.
Zn el caso colombiano, al menos, creemos que si el campo estl sobre-
poblade, con un bajo ingreso y baja productividad agricola, seria
inQtil y contraproducente detener las migraciones. La baja producti-
vidad agricola ocupa mis gente pero en condiciones de subsistencia.
una nayor productividad, bien sea por medio de semillas mejoradas,
fertilizantes, o alin 1o menos deseado, la maquinaria, mejorard el
ingreso rural y liberar& trabajadores que podrén ser erpleados nés
productivamente en las ciudades si tenemos la 1mavina01on ¥ la decisidn
nara hacerlo.

Es precisamente el gran potencial humano mal aprovechado ©
desaprovechado el que permite que muchas naciones pobres puedan alcanzar
tasas de crecimiento suveriores a las de pailses desarrollados. El otro
factor que puede acelerar el crecimiento es el aprovechamiento de la
vasta acumulacidn tecnoldgica en el mundo industrializado. Hstos paises,
en caitbio, no tienen més fuerza laboral disponible y deben trabajar
nuevos desarrollos tecnoldgicos de impacto marginal.

/8Se dice

i
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Se dice también, como lo anota el proyecto del Plan de Accibn
Mundial, que generalmente la urbanizacidn ha ido . .acompaiiada por
hacinamiento, desempleo, tugurios, deterioro del nedio ambiente. Y 'esto
es cierto. -Pero no podemos culpar a la urbanizacidén de estos problemas.
Es un tipo especial de urbanizacién prevalec1ente en muchos paises
el causante de ellos. Es una urbanizacién resultante del laissez-faire
del siglo XIX y del auge del automdvil particular en el siglo ¥X la
cue produjo ciudades con un solo centro rodeado de suburbios sin fin,
¥ con enormes gastos en transporte y en el uso de tierra para el
moviniento de vehiculos y su estacionamiento.

‘Hemos venido trabajando en Colowbia en un nuevo estilo de
desarrollo urbanc para paises.en desarrollo, el cual propone varios
centros dentro de la misma ciudad - o ciudades dentro de la ciudad,
donde la gente viva cerca del trabajo, de los centros comerciales,
escuelas y parques. Donde no sea necesario el uso del autombvil y
en vez'de grandes gastos en ftransporte podamos destinar més recursos
a la salud, la educacibn, la v1v1enda popular.

1 .
iste programa no solo liberaré'recursos, sino que crearid y

- recaudarf los aumentos en el valor social de la tierra para ser usados
en beneficio de la comunidad. Nos permitird generar empleo més oroduc-
tivo que el promedio de la economia y ocupar a qu1enes hoy eatén:
desempleados o mal empleadcs. No es necesaric recurrir a nétodos
ineficientes de empleo, 0 intensivos en mano de obra como también se
nos ha recomendado. Podemos asi acelerar nuestra tasa de crecinmiento

a niveles mucho mis altos sin enfrentar el problema de que un mayor
emplec 51gn1f1que inefic¢iencia y baja producclonn

Desde el &ngulo del problema que nos- ocupa, el del crecimiento
de la noblaC1on, este tipo de desarrollo tendrd un impacto- importante.
No se trata de cambiar desempleo rural por desempleo urbano o pobreza
rural por pobreza urbana. Se trata de ocupar productivamente a nuestra
»oblacidn, acelerar nuestro crecimiento y crear las condiciones de
vida ‘que incidan sobre la explosidn demogréfica. Nuestro programa lo
estg logrando a pesar de’ que estamos apenas comenzando.

Creo, sgeflor Presidente, que los aspectos del crecimiento demo-
gréfico son factores que todo Plan dé Desarrollo debe tener presente.
He explicddo su incidencia en el caso golombiano. Vemos que si bien
una alta tasa de crecimiento de la poblacidn es un obstlculo al
‘desarrollo, no es menos cierto que un programa Que permita la wtili- -
zacidn productiva de¢ sus recurscs humanos no solo acelerard el creci-
mniento ‘econbmico sino que permitird alcanzar la meta del blenestar que
es nuestro ObJethO fundamental.
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COSTA RICA

A nombre de la Delegacidn Costarricense, deseo presentar un cordial
saludo a los sefiores delegados y manifestar nuestra complacencia y
agradecimiento a la Comisidn Econdmica para América Latina por el
patrocinio de tan importante evento, asi como las manifestaciones
bondadosas que han tenido los Delegados para con nuestro paice

Consideraciones demogréficas:

Como antecedente histdrico, Costa Rica ha estado interesada en
los problemas de poblacidén desde hace muchos afios. Ya a principios
de este siglo, el Obispo y Dembgrafo, Dr. Bernarde Augusto Thiel hacia
un anflisis amplio de la poblacidn del pals, su distribucidn gtnica
Y espacial desde tiempos de la colonia ¥y pronostlcaba una poblacidn
para el pais en el afio 2000 de entre un millén y medio y dos millones
de habitantes, prondstico que para haber sido hecho en ese tlempo,
se acerca bastante a la realidad actual.

Dentro del estudio de lag tres variables demogréaficas, natalidad,
mortalidad y migracidn, los primeros decenios de este siglo fueron
de accibn por parte del Estado para hacer descender la mortalidad
mediante campafias de vacunacibn masiva ¥y saneamiento ambiental que
hicieron ir desapareciendo enfermedades como la tuberculosis, la
malaria y otras de tipo contagioso, haciendo disminuir la tasa de
mortalidad a una tercera rarte de lo que era hace unos trelnta afios,
.para alcanzar en la actualidad una de las mis bajas de la América Latina
(5.9). Aunque sabemos que en el campo de lz mortalidad alin nos
quedan batallas que ganar, sobre todo con respecto a la mortalidac
infantil que todavia es muy alta, los esfuerzos actuales del pais en
el campo de la salud estln dirigidos en buena parte a hacer disminuir
aln whs esa mortalidad y lograr ganancias adicionales en la expectativa
de vida de la poblacibdn.

_ Al bajar considerablemente la mortalidad, muchos de los esfuerzos
del pais se han encaminado por légica a la regulacibén de otra de las
variables basicas en ¢l crecimiento de la poblacibdn, sea la fecundidad.
Como se ha divulgado con amplitud, después de haberse mantenido en
Costa Rica una tasa de natalidad casi constante a nivel sumamente alto,
que llegd casi a 50 por mil en el decenio de 1950, comenzd a experi-
mentar en 1960 uno de los descensos mAs abruptos observados en Latino-
amerlca, hasta alcanzar en el presente una tasa estimada de 30 por mll,
descensc que continuari operéndose en los prdximos afios, aunque
probablemente a un ritmo menor que el observado en el filtimo quinquenio.

Ahora, sabido es gque existe una gran interaccidn entre los
cambios demograficos de crecimiento, la estructura por edades de la
poblacidn y su distribucidn espacial con el desarrpllo econdmico-social
de un pals. Para no citar sino unos pocos ejemplos sabemos gue en el
_caso de Costa Rica, al haberse afectado el ritmo acelerado de creci-
miento hacia tasas mds moderadas, ha ido efectufndose paralelamente un
cambio paulatine en la estructura por edades de la poblacidn, en dondeel

/porcentaje de
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porcentaje de nifios y adolescentes ha bajado para acrecentar conse=
cuentemente la poblacidn en edades medias; esto a su vez ha incidido
en el tamafio y distribucidn de la actividad econdmica de la fuerza
de trabajo en la participacidn por sexo dentro de &sta. En el

- presente, la influencia en los cambios de las variables demogréficas
en la economia puede verse, por ejemplo, en la fuerte presidn sobre
el mercado de trabajo de las nuevas generacidnes de jdvenes que
demandan empleos productivos y que entran al mercado de.trabajo
provenientes de la alta fecundidad experimentada en Costa Rica en el
decenio 1950. El esfuerzo que la economia y particularmente el
Estado deben hacer para asimilar esta nueva fuerza es grande pues de
lo contrario podrian estabilizarse o afin aumentarse las tasas’ de
desempleo. Sin embargo, al mismo tiempo el andlisis demografico nos
indica que también deberemos de tomar en cuenta dentro de nuestros
prlanes de desarrollo el hecho de que con la disminucidn posterior de
la natalidad y el cambio en diversos factores del desarrollo
econdmico~gocial, en los prdéximos afos el tarafio de la. fuerza de
trabajo podria tender a disminuir proporcionalmente.

Otro de los campos en que estamos conscientes que ha incidido
el cambic demogrifico es en el de la educacibn, en donde la demanda
por la ensefianza primaria ha disminuido sensiblemente con respecto a
lo que hubiera sido de mantenerse la alta fecundidad de hace pocos
afios. Es indudable por tanto que dentro de los planes escolares de
ensefianza estas implicaciones deberén de tomarse en cuenta para hacer
una redzstr1buc;6n de los recursos disponibles y extender la cobertura
de la ensefianza tanto a mhs zonas del pais como un numero mayor de
afios cursados por habltante.

Paralelamente al campo demogréfico se ha venido trabajando en
el pais en planes de desarrollo econdmico y social y en el estudio
del marco juridico en que se ha desenvuelto la poblacidén de Costa Rica,
esfuerzos muy importantes que sin embargo todavia no hemos logrado
ensamblar en forma total para lograr el desarrcllo integral de nuestros
planes de accibn en pro del mejoramiento de todas nuestras ‘clases
socciales. -

No .contamos entonces todavia con una politica de poblacibn que
abarque global y coordinadamente los diferentes campos de la accidn
demogr&fica, econdmica y social. ‘

. No obstante esto, la Oficina de Planificacidn Nacional de la
Presidencia de la Repfiblica ha elaborado recientemente un Plan Nacional
de Desarrollo en el gue se analizan algunos aspectos de poblacibn.y
se deduce que a pesar del acelerado crecimiento de nuestra poblacibn
en el pasado, la economia nacional ha tenido un indice de crecimiento
tan dinfmico, que ha sido capaz de generar el empleo necesario para.
ocupar a gran parte de la poblacidn en edad de producir. Esa
economia, que a principio de la década de 1960 basaba todavia su
crecimiento en el sector agricola, el cual absorbla aproximadamente
el 50 % de la poblacidn econdmicamente activa, ha ido sufriendo una

il

/transformacidn en
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transforamcidn en su estructura productiva al adquirir mayor impor-
tancia en la generacidn del producto nacional los sectores industrial,
de servicios y el de comercio. -AdemAs se prevé gue dentro de ese
proceso de transformacidn econdmica, en el prdximo quinquenio el sector
agronecuario contribuiri a la generacidn del producto inicamente con
un 5 %, mientras que por ejemplo las industrias manufactureras y la de
construccidn contribuirén en conjunto con mis de un 20 %. También

los sectores de comercio y servicios aumentaran su participacidn con
porcentajes superiores al 8 %. Tal transformacibén en la estructura
productiva llevard consigo una nueva composicidn de las exportaciones,
ocupando un lugar mis preponderante las exportaciones no tradicionales
sobre la base de una politica impulsada por el actual Gobierno de
estimular la instalacidn de complejos fhciles en las areas rurales lo
que conlleva a incrementar el indice de ocupaciones y el mejor status
econdbmico y social en las poblaciones campesinas, lo que propicia la
esterilizacidn de estos grupos en su medio, vale decir que esto
constituye la medida prhctica y realista para eV1tar la migracibn
campesina hacia las Areas urbanas.

Todo este proceso posiblemente origine cambios en la distribucibn
espacial de la poblacibn, la cual demandari diversas clases de servicios
sociales y la construccidn de nuevas obras de infraestructura.

Estos cambios a corto plazo, tanto en la economia costarricense
como en sus recursos humanos han despertado nuestra 1nquletud hacia
la necesidad de integrar a nuestro plan de desarrollo econbmico ¥
-social, planes especificos referentes a la poblacidn. En este campo
ge ha realizado el primer esfuerzo al incluirse en el Plan Nacional
de Desarrollo 1974-1978 un capftulo destinado a politicas de empleo
y reg1ona11zac10n.

Marco juridico

En la blhsqueda de la comprensidn global de los fenbmenos
demograficos, el aspecto jurfidico, sea, la relacidn que guardan dichos
2 - - * L]
fendmenos con la norma juridica, es de importancia relevante.

Hasta ahora ha habido una asociacibn evidente entre la situacidn
demografica y los procesos de desarrollo econdmico y soéial. Se ha
considerado a la poblacidn como un elemento vital del desarrollo
integrade de los pueblos y la divisibén entre las opiniones de quienes
se ocupan de la materia estriba en si el problema es de poblacibn o de
desarrollo. Si lo primero, la solucidn seria demografica. Si lo
segundo, econdbmica. (Cfr. Carnmen Mird, "La influencia de los cambios
de poblacidn", Actas de la Octava Conferencia Internacional de la FIPF,
Santiago de Chile, 9-15 abril 1967, p. 17).

~
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No obstante que hay guienes opinan que, al menos en América_Latina,
no es clara la relacidn entre el crecimiento de la poblacidn y el des-
arrollo econdmico, es criterio bastante generalizado ''que la poblacidn
deba ser considerada, a tftulo de elemento fundamental, al formularse
las politicas de empleo, de redistribucidn del lngreso, de educacidn,
de fomento al ahorro, de industrializacibn, de energéticos, de provisibn
de articulos de prmmera necesidad o de creacibn de polos de desarrollo™
(Inlglatlva de Ley General ‘de Poblac1on de México). : ‘

Empero, la con51derac16n juridica del problema ha estado ausente
todos estos afios del anflisis de los fendmenos demogrificos. Cuanti-
ficar las 1mp11cac10nes de labs distintas clases de normas Juridlcas
en el comportamiento de log fendmenos'demogréficos de una determinada
poblacibn, ha sido actividad hasta hoy ignorada. Y ello pese a que
todos somos mhs o menos conscientes de que -responda © no a politlcas
definidas, la ley influye szampre. p051t1va o negat1Vamente, directa
o indirectamente, en los fenomenos demograflcos. '

Cuando las Naciones Unldas declaran en Teherén, en 1968, que la
planificacibén familiar es un derecho humanc bAsico, imponen a la
comunidad internacional y a cada pals en concreto, una respomsabilidad
en el &mbito del Dereché. ¥ no sélo del Derecho Internacional, sino
también, - basicamente - en el campo de la legislacidn interna de cada
Estado. A partir de este momento surge la tarea ineludible de inves-
tigar de manera especifica, cdmo y en qué medida, se relacionan e
influyen los fendmenos demograflcos y las nOrmas Juridlcas.

‘Resulta evidente que casi en ningin pais del mundo, la poblacién
como tal ha sido objecto de.regulacibn Juridlca directa. . Podriamos .
afirmar que en pocos casos se han emitido normas que afecten directa-
mente la configuracidén demcgréfica de un pais. En esta materia,
Costa Rica no constituye ninguna exXcepcibén y hasta el dia de hoy no
existe legislacibdn especiflca que regule la problematica de la poblacidn
de nuestro pais.

Es claro el impacto que determinadas leyes ocasionan sobre el
volumen 'y estructura de la poblacibdn. Las normas de Derecho de Familia,
las regulaciones sobre el abeorto, la esterilizacibn, las cargas
tributarias, la tendencia de la tierra, etc., guardan una estrecha -
vinculacibn con los fendmenos demograficos. Empero, si recordamos que
el Derecho regula, en esencia, la vida humana, nos resultari fécil
admitir que todo el ordenamiento juridico guarda una vinculacibn més
o menos directa con los fendmenos demogréficos. De ahil que deba de
buscarse una definicibn més precisa de la relacidn entre el Derecho y
los fen&menos de poblacibn. Esta vinculacidn inmediata podria darse,
qulzas, a través de emlslﬁn de normas que regulen directamente los
fenbmenos demogrificos en sus‘distintos matices. Normas que bien pedrian
integrarse en una Ley General de Poblacidn. De esta manera lograriamos
la relacidn que buscamos entre el Derecho y los fendmenos de comentario
y podriamos utilizar al mlximo el potencial del ordenamiento juridico
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como catalizador para el cambio social. Después de todo, la legislacién
ordinaria y los procesos de reforma constitucional pueden ser definidos
como '"ciertos procesocs de cambio formalmente legitimados®.

La eventual regulacidn de algunos sectores del comportamiento
humano es evidente que ofreceria una relacidn més directa entre la
ley y los fenbmenos demogrificos. Por ejemplo, si se dictaran normas
coactivas cuyo objetivo especifico fuese regular la natalidad, estas
disposiciones tendrian, a no dudarlo, un impacto mhs directo gque el
prouuc1do por normas destinadas a regular las migraciones extranjeras
a un pais. Empero, nc se escapa que normas de tal naturaleza no -
pueden ser dictadas en palses cuyos ordenamientos juridicos - como el
nuestro - se sustenten en principios generales de respeto inquegranw
table al ser humanc y a sus libertades basicasn.

Ahora bien, emitir una Ley General de Poblacidn, - tal y como
acaba de hacerlo la hermana nacidn de México - debe responder
necesariamente a una politica general, adecuada y propia, en .materia
de poblacidén. La. existencia de una pollitica de este tipo es imprescin-
dible sustrato de toda ley en la materia que nos ocupa.

El problema demografico, es en esencia, politico. Los aspectos
econdmicos, estadisticos, de salud o juridicos, no son mis que
distintes 8ngulos del asunto. Pero a nadie escapa que la decisibn
que debe tomarse en la materiaz es de orden politico.

Los fendnenos demogrificos deben insertarse, necesariamente,
dentro del marcoc del desarrollo econdmico y social que cada Estado
debe fijarse. Y entonces, debe definirse politicamente qué conviene
el Estado con respecto a su poblacién y de qué manera debe manejarse
la dinfmica de &ste. En sintesis, estimamos que todo Estado debe
flaar, a través de sus oerganismos correspondientes, una politica demo~
grifica adecuada y propia y esta politica debe concretarse en la
emisibn de una Ley General de Poblacibn.

Propugnanmos por la emisién de una Ley Geperal de Poblacién toda
vez que creemos que si bien - como hemos afirmado - la esencia de las
definiciones en materia demograflca es politica, en ninglin momento
hemos olvidado gque las transformaciones de la poblac16n pueden y deben
regularse Juridlcamente. La accibn del Estado debe de enmarcarse en
el contexto juridico de una ley general que, a su vez, tenga apoyo y
fundamento en la Constitucidn vigente del Estado. En el caso de
Costa Rica, la Constitucibdn preconiza un respeto absoluto por Laa
11bertades fundamentales del hombre.

Esta Ley General de Poblacibn, cuya emisidn tendria que ser
preocupacidn primaria de todo Estado, tendrd que recoger y reflejar
las soluciones politicas y juridicas propias de cada Estado y responder
a su posicidn ideologlca particular. En otros términos, que en materia
tan delicada y vital, resultan inac¢eptables presiones exteriores que
respondan a realidades y necesidades distintas.
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. Con base, ‘eritonces, en una polltlca demograf1ca adechada,
orlentada 8 mejorar las ccndlclones de vida del pueblo:al distribuir
con mags- Jjusticia el 1ngreso, debe promulgarse la Ley General de
Poblaclén, 51gu1endo el Va cltado eaemplo mexlcano.

En sintesis, podrlamos gellalar como vital el papel a‘cumplir .
por los gobiernos nacionales en materia de coordinacidn de politicas
¥ leyes de poblacidn. Debemos insistir en que ese papel toma sus
verdaderas dimensiones al aceptarse que los problemas demogréificos
exigen una definicidn politica. Los fendmencs relacionados con el
aumento, disminucibdn o distribucidn correcta de la poblacibn, no van
a ger solucionados nunca s&i sblo los consideramos como un problema
edondmico © demograflco o juridico. ‘

E1 problema es integral y por ende, la solucidn debé gerlo
también, Ahora bien, la decisidn que tome el Estado deberd reflejarse
en yna accidn del Gobierno fijando una politica general. Y &sta, a
su vez, deberid concretarse en una Ley que ponga en manos del Bstado
el instrumernta juridico y los organismos competentes que le permitan
la feliz reallzaclén de esa politlca. . :

Dentro de lo poslble, seria recomendable que las accivnes
particulares de cada Estado y Gobierno, respondieran a metas mundiales
de un justo y equilibrado desarrollo entre todos los pueblos del mundo.
Ese podria ser, quizis, uno de los objetivos que seiflalaran las
Naciones Unidas en este su afio mundial de la poblacibn.

Congruentes con los conceptos emitidos por nuestro Presidente,
el tema de Politicas de Poblacidn resulta ser altamente contradlctorlo
¥ controversial por cuanto, estando la mayoria de los paises que
integran la gran comunidad mundial conscientes de que existen impor-
tantes nlicleos de la poblacibn que viven en condiciones infrahumanas,
atentando contra los més elementales principios humanos, esos mismos
paises invierten ingentes sumas de dinero en fortalecer la maquinaria
bélica a nuestro juicic innecesaria al menos en muchos de ellos.

En consecuencia, la utilidad de esta cita regional, de la
eita de Ducarest y de cualquiera otra reunibn que se realice para
analizar la problemftica mundial dependerf del grado de motivacidn
y deseo real de quienes concurran a esas deliberaciones de tratar
a BU regreso a los respectivos paises, de lograr que los gobiernos,
en la medida de sus posibilidades, concreten programas en favor de
los grupos marginados de sus gobernados.

S8abemos que una decisidn, cuando afecta el nivel politico, no
siempre puede tomarse con la prontitud que se desea y se requiere,
Pero sefiores Delegados, hasta cuindo vamos a seguir deliberando sobre
algo que todos aceptamos como una realidad innegable si en tanto que
lo hacemos, el hambre, la desnutricidn, 1as enfermedades previsibles,
continlian diezmando los grupos etarios mas susceptibles?
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Qulsleramos proponerles nuevamente que acudamoa ios latino-
americanos a Bucarest con un propdsito comfin de lograr que esa reunibn,
gque representa sin lugar a dudas un esfuerzo muy loable de las
Naciones Unidas y una oportunidad que quizéds nunca volveremos a tener,
se traduzcae, en lo posible, en acuerdos concretos y evitar gue pueda
convertirse enuna convivencia interamacional més sin mayores beneficiocs
para gquienes esperan soluciones plasmadas en ac01ones y no solamente
en fraseclogla bien intencionada.

Coincido por ello, con el colega de la Repliblica Dominicana
Doctor Héctor Pereyra, en que ha terminado el tiempo de esperar y por
ello es politica establecida del actual y futuro Gobierno de Costa Rica,
llevar todos los avances del desarrollo a las Areas mis necesitadas.

. En nuestro concepto de democracia los que hemos tenido la opor-
tunidad de educarnos y superarnos, de hecho hemos adquirido la obli-
gacidn de ayudar a educarse y superarse a aquellos que hasta el
momento no han tenido la oportunidad de hacerlo.

Por eso es que auguramos sinceramente que en la presente reunidn
y después en la Mundial de Poblacibn, tengamos la oportunidad de hacer
proposiciones concretas sobre acciones factibles de realizar y que
constituyan un esfuerzo efectivo tendiente a mejorar las condiciones
de vida de todos los seres sin distingos de raza, religidn, credo
politicc o de cualguiera otra naturaleza hacia la bifisqueda de "un
mundo mejor para un hombre mejor't.
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CUBA

En nombre de los miembros de la delegacibn cubana deseamos
agradecer al pals sede y al pueblo costarricense, por la cordial
hospitalidad que se nos dispensa. Asimisme, nos satisface congratular
a los organizadores de esta Reunibn Regional Preparatoria de la Confe~
" rencia Mundial de Poblacidén que se desarrolla baje el auspicic conjunto
de la Secretaria General de la Conferencia Mundial de Poblacibn, la
Divisidn de Poblacidn de las Naciones Unidas, la CEFAL y el Centro
Latinoamericano de Demografia (CELADE). Asimismo, desearia felicitar
a los distinguidos delegados que han sido eleg1dos para ocupar puestos
en la Yesa de este Reunidn.

bsta Reunlén Regional Preparatorla de la COnferenc1a Mundial de
Poblacidén es de considerable y trascendental 1mportanc1a dado su obje-
tivo principal dirigido a examinar las posiciones de los gobierncs de
la Am&rica Latina en relacidn con las cuestiones que se presentarfn
en la Conferencia y tomé&ndose en cuenta las circunstancias y estrategias
de desarrolle de nuestros paises.

Bn este sentido, deseo dar’a conocer aqui que en septiembre del
pasado afio se constituyd en mi pals un Comité Nacional Coordinador
de las Actividades del Afic Mundial de la Poblaciébn 19?k Dicho Comit®
estl compuesto por varios organismos cubanos que, en alguna medlda,
esthn relacionados con los asuntos de poblac16n. Dichos organismos
son: Comisidn Nacionsl de Colaboracidn Econdmica y Cientifico-técnica,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Junta Central de Planlflcaclén,
Ministerioc de Salud PGblica, Ministerio de Educacién, Instituto de
Planificacidén Fisica del Sector de la Construccibdn, Academia de Ciencias,
Centro de Demografia del Instituto de Economia de la Universidad de
La Habana, y Secciones de Educacidn y de Ciencigs del Comité Central
del Partido Comunista de Cuba. Las funciones que se le han a31gnado
al Comité Coordinador son, entre otras, las siguientes: .

l. Coordinar y orientar 1as act1v1dades que en apoyo del Afio
Mundial de Poblacibn pueda acometer el Gob1erno Revolucionario. Al
efecto se ha confeccionado un programa de actividades que incluye
estudios demograficos (m&s de treinta), algunos de los cuales quedarén
concluidos en 1974 y otros que se term;naran en afios posteriores,
adembs de actividades docentes y de superacidn en el campo de la
demografia, asl como actividades de divulgacibn (prensa, radio,
televisién, un forum nacional previo a la Conferencia Mundial, etc.).
Dicho programa de actividades ha sido -distribuidos a los Organlsmos
Internacionales tanto del sistema de las Naciones Unidas come a orga-
nismog no gubernamentales fuera de dicho sistema, asl como a distintas
personalidades internacionales en el campo de la demografia, y

2. Preparar los estudies, an&lisis ¥y evaluaciones de politicas’
que permitan ayudar a conformar las posiciones de Gobierno en cuanto
a los asuntos que se tratarén en la Conferencia Mundial de Poblacibn.
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Al intervenir en este- debate general y en consideracién al
carficter amplio del temario, cabe referirse, aunque sea someramente
a la experiencia de mi pais, que desde 1959, al triunfo de la Revolucibn,
considerd que los problemas del subdesarrollo no se derivaban ni del
crecimiento de la poblacidn ni del alto grado de concentracibdn urbana
¥, por ende, su pr1n01pa1 preocupacidn y esfuerzos no estuvieron diri-
gidos a controlar los procesos demogrificos sino a producir los cambios
estructurales bisicos tendientes a impulsar el desarrollo concebido
integralmente.

Istas transformaciones sustanciales, basicas, han modificado,
sin embargo, las tendencias demogrificas que venian observéndose,
habiéndose logrado reducir en 1972 la tasa de mortalidad infantil al |
27.4 por mil de los nacidos vivos, invirtiendo grandes recursos en la
salud plblica, sobre todo en lo que respecta al sector materno-infantil.
Se ha planteado como meta en este sentido alcanzar una tasa de morta-
lidad infantil de 20 por mil en 1980.

A partir de 1964, 1la natalidad ha venido descendiendo como conse-
cuencia natural de los avances socioecondmicos obtenidos: mayor incor-
poracidn de la mujer al trabajo, elevacidn del nivel cultural de la
poblacidn y del nivel de vida en las &reas rurales, entre otros.

Las transformaciones bésicas y el desarrollo regional han venido
condicionande un crecimiento urbano diferente al que se .observa en otros
paises subdesarrollados. La concentracibén de la poblacidn en los centros
urbanos de las distintas regiones del palis responde ahora a la descen-
tralizacibébn de funciones productivas en el marco del desarrolle socio-
econdmico; asimismo, la concentracidn en centros de nueva creacidn se
asocla estrechamente con el desarrolle reglonal.

Una de las resultantes principales en el orden demogrifico pudiera
resumirse en la elevacidn de la esperanza de vida -~ indicador que '
sintetiza el nivel de las c¢ondiciones sanitarias ~ la que ha llegado
a ser de 70 afios (de acuerdo con chlculos provisionales realizados
para 1970), colochndose asi Cuba entre los palses nbs avanzados del
mundo en este importantisimo aspecto.

De esta manera los profundos cambios estructurales efectuados
por.el Gobierno Revolucionario han mejorade notablemente las condi-
ciones materiales y espirituales de vida de la poblacibn. Ninguna
politica de planificacién fam;llar por si misma hubiera podido provocar
un avance en la situacidn del pais ni remotamente semagante al que
se ha logrado en este-corto periodo.

Es necesario destacar, para shondar en las experiencias antes
r¢feridas, otros elementos tales como la eliminacién del desempleo
¥y el anafalbetismo, la construccibén de miles de nuevas viviendas en
el interior del pafls agrupadas en cientos de nuevos pueblos donde vive
la poblacidn rural - gue antiguamente residia en infimas condiciones
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,sociales‘y'econémicas - la revolucibdn educacional llevada .a ¢abo'y
gue adqulere 1) méxlma expresidbn en la asistencia escolar de la
totalidad de los j6venes en edad de estudlar y el Plan de escuelas
en el campo.’

El .desarrollo econdmico regional planificado en el interior del-
rais permite un mayor aprovechamiento de los recursos naturales, a
la vez que limita & su minima expresién los movimientos migratorios
hacia las grandes capitales de provincia. Son éstas sblo algunas de
las m&ltlples medldas que nuestro pueblo ha llevado a cabc en los
ﬁltlmos afios. ‘

Nlnguna de las medldas ‘sefialadas, asi comg otras muchas, que.
"serian largas de enumerar, han sido hechas con el fin de disminuir
nuestro crecimiento demogréfico, aunque conocemos que necesariamente
los profundos cambios de estructuras llevados a cabo, generadores de
un desarrollo sociocecondmico arménico, repercutirin sobre la poblaclén
adapténdola a 1as nuevas condiciones soclales creadas.

A31m15mo, nuestros planes persPectlvos de desarrollo econdmico
¥y social repercutirfn en un futuro no muy leJano sobre la comp051c15n
¥ crecimiento de la poblacibn.

Prevemos qué-la poblacidn cubana crecerid hasta 1985 a un ritmo
promedio anual de aproximadamente 1.9 %, lo que originarf gue para
ese afio nuestro pals tenga alrededor de 11.2 millones de habitantes.
Este crecimiento poblacional moderado a pesar de la disminucibén de la
‘fecundldad que ‘debe traer aparejado el desarrollo econbmico de los
préximos afios, vendrf dado: fundamentalmente por una disminucibn de la
mortalidad a niveles todavia inferiores a los .actuales, unido a una
estructura por edad de 1a poblacibn.relativamente joven.

Como el caso cubano. demuestra, no existe un condicionante pobla—
cional del desarrollo econdmico. Este puede y debe ser llevado a cabo
bajo las condiciones demogrificas actuales, debiendo dedicarse a este
fin todas las energias de nuestros pueblos y tomando como premisa .
fundamental la independencia politica y econbmica que permite esta-
blecer una linea de desarrollo 1ntegral acorde con 1as necesidades
nacionales. : :

La politica de salud desarrollada por el Gobiermo Revolucionario,
en estos afios, especialmente las medidas tomadag para eliminar el
estado de abandoné en que se ercontraba nuestra poblacidn, sobre todo
en las &reas rurales, ha estado expresada en el postulado "la salud
. es derecho del pueblo'. Al .ganar en extensidn y profundidad se obtu-
vieron disminuciones en la mortalidad general e infantil, mortalidad
materna, etc. ' Pueden citarse algunas cifras y ejemplos que confifrman
lo antes expresado. Asi tenemos que de una mortalidad infantil de
43.60 por mil nacidos vivos en 1962, se ha descendido a una tasa de
27.40 por mil nacidos vivos en 1972. La mortalidad materna se ha
reducido de une tasa de 11.79 por 10 000 nacidos vivos en 1962, a
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a 5.56 en 1972; se han erradicado enfermedades como la poliomielitis,
el paludismo y la difteria, tomhndose medidas como los servicios
maternc-infantiles gratuitos, proteccibén social, legal y econbmica de
la maternidad, educacibn para la salud de las embaraszadas, incluyendo
en este aspecto al hogar materno en freas rurales Yy la preparacibn
p51coprof11éctlca previa ‘al parte, etc. .

Son de todos condcidas las diferentes tendencias neomalthusianas
que en el mundo actual existen alrededor de la temftica poblacibn.

La esencia de esta politica radica en propugnar el contrcl de

. la natalidad como finica o principal solucidn para los problemas del
desarrcllo. In este sentido, estas concepciones en lo tocante a los
palses subdesarrollados tratan de desvirtuar los verdaderos origenes
del subdesarrollo, los cuales estln particularmente vinculados con las
politicas colonislistas y neocolonialistas de las potencias imperia-
listas., Los imperialistas pretenden de esta manera influenciar a los
gobiernos de los paises subdesarrollados, asi como a sus pueblos, para
tratar de desviarlos de los prerrequisitos esenciales para un verdadero
desarrollo asi como compulsarlos a que adopten medidas, que en la
mayoria de los casos van en contra del respeto, la dignidad y el

menor sentldo de humanldad.

Qué sjemple mbs fehaciente de las reales consecuencias de la
aplicacifn practica de dichas concepciones npeomalthusianas que el
. caso de Puerto Rico, gque a pesar de formar parte integrante de la
América Latina, su estatus colonial le impide estar entre nosotros.
En dicho territorio, tradicionalemente ntilizado como conejillo de
indias para el ensayo masivoe de nuevos métodos de.control de la nata-
lidad, las autoridades coléniales han elaborado recientemente un
estudio en el gque, bajo el titulo "Oportunidades de Empleo, Educacidn
¥ Adiestramiento' se plantea oficialmente que para aliviar la precaria
situacidn econbmica y los males: sociales en que se encuentra sumido
el pueblo portorrlqueno se requiere que la poblacidn total de la isla,
calculada para 1985 en 3.3 millones, se reduzca a 2.2 millones de habi-
tantes; asi como la elaboracidn de politicas que estimulen la emigraciba
de portorriquefios hacia los Estados Unidos al tiempo que dificulten
el ingreso de aquellos que se encuentran ya en territorio norteamericano.

Vale sefialar que entre las medidas de control de la natalidad
que se proponen se destaca con particular importancia la esterilizacibn
masiva, realizada sin norma alguna que proteja la salud y la estabilidad
emocional de la mujer, sefialdndose oficialmente en el informe antes
mencionado que cerca del 33 % de la poblacibén femenina en las edades
reproductivas se encuentra esterilizada permanentemente. Estas prhcticas
del Gobierno colonial de Puerto Rico estin en franca contraposicibn
con los objetivos a que deben aspirar los paises de nuestra reglén
con miras a mejorar la calidad de la vida de sus pueblos.
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"Mejorar la calidad de la vida es expresidn que goza hoy de gran
popularidad y tiende a confundirse con la elevacibn del "nivel de vida",
aunque debiera significar otra cosa. Para los demdgrafos implica
cuantificar el bienestar del ser -hurano biolbégicamente considerado, es
.decir, darle a la morbilidad ld importancia antafio dada a la morta-
lidad. La delegacibn de Cuba sugiere que los organismos técnicos de
Naciones Unidas hagan estudios sobre tasas de morbilidad adecuadas,
que signifiquen un primer avance en el establecimiento de un indice
internacional de hlenestar humanoc.

Para no citar mis que algunos e;emplos, en Cuba, ademés de la
erradicacibn de las enfermedades infecciosas a gque hicimos mencibn,
otras han sido reducidas de modo notable. Ha desaparecido el-tétanos
neonatorium y ha habido una gran reduccidn del té&tanos del adulto, la
fiebre tifoidea ha dejado de ser un problema epidémico; el notable
descenso que la morbilidad por tuberculesis ha experimentado, se aprecia
mejor a través de la desaparicidn de las formas graves exudativas y de
la tuberculosis infantil.

En la actualidad ha ocurrido un cambio en la estructura de
la morbilidad, ocupando las enfermedades cardiovasculares y el chncer
los primeros lugares en las causas de muerte, patrones similares a
los de los paises desarrollados.

Estos cambios, &i bien se han visto acelerados por la extensibn
de la cobertura de los servicios de salud y la elevacidn notable de su
calidad son en mayor medida producto de los profundos cambios sociales
que se han producido desde 1959, que incluyen el cambio mismo en los
servicios de salud.

Una politica demogrffica coherente y rigurosa sblo puede defi-~
nirse en funcidn de la politica de desarrollo mis amplia a la cual
debe reforzar y completar.

Se reconoce cada dia més que generalmente donde el sistema contra-
ceptivo progresa realmente ello se debe ante todo a la elevacidn del
nivel de vida. BEs decir, la mutacidn de las estructuras socioeconbmicas
‘¥ el mejoramiento de las condiciones de vida: descenso de la mortalidad,
elevacibdn del nivel de vida (con lo que aparecen necesidades materiales
mbs importantes, opuestas a una prole numerosa) ¥y, sobre todo, estabi-
lidad de empleo, emancipacibén de la mujer, nivel de instruccibdn superior -
¥ una buena infraestructura sanitaria capaz de ofrecer servicios
contraceptivos, son las condiciones previas que determinan la adopcibn
de la limitacidn de nacimientos por parte de la poblacidn,
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Toda la historia demografica de la humanidad muestra que la
adopcibn de los métodos de limitacibn de nacimientos siguen al des<
arrocllo y no lo anteceden. No solamente dicha limitacidn no es
condicidn previa del desarrollo, sinc que para que sean adaptadas
estas nuevas conductas se requiere cierto grado de expansidn econbmica.

Priorizar el aspecto demogrifico conduce a desviar la atencibn
de los problemas bhsicos tales como la revisidn de las relaciones de
dominacibn neocolonisl que rigen las relaciones entre ciertos palses
capitalistas desarrollados y subdesarrollados, y el establecimiento,
en los paises del llamado Tercer Mundo, de regimepes no explotadores
capaces de acelerar el proceso de desarrollo y de distribuir mejor
los recursos. : o >



- 119 -

‘ 8
CHILE .

Reuaidos aqu1 con el objeto de considerar las circunstancias ¥y
estrateglas de desarrollo de los paises de la regidn y su inter-
relacidn 'con los problemas de poblacidn, consideramos de la mayor
importancia - él efectuar un intercambio de los planteamientos de

los paises participantes que permitan al término de esta Conferencia
elaborar un plan de acc16n en materia de poblacidén tendiente a
obtener en el mids breve plazo el bzenestar ¥ desarrollo arménico de
los palses miewbros. - :

Sin desconocer el hecho que muchos de nuestros paises acusan
problemas de subdesarrollo econémico-social fundamentalmente diversos
¥ en distintas etapas evolutivas, tampoco podemos permanecer ajenos
a que existen factores comunes de poblacidén que afectan a la mayoria
de ellos en forma muy similar.

: 51 cons;deramos como factores egsenciales para el desarrollo de
un pais los elementos de accidn social, desarrollo econdmico y creci-
miento armbénico de.la poblacibdn, resulta indispensable el tener

" presente que cualquiera de ellos que no crezca ¢ se mantenga en un
estado de equilibrio constante con los demls va a desencadenar reper-
cusiones de mayor o menor gravedad frente al bienestar de la comunidad.
Si se desarrolla aceleradamente el aspecto social, se cae fatalmente
en el inconformisme y frustracidn de los estratos sociales mids bajos,
frente a la imposibilidad economlca de los gobiernos para dar satis-
faccidén a los planes de ac01on social involucrados; si crece acéle~
radamente el factor economlco, surge . de 1nmed1ato el desequilibrio
freate a la dlstrlbuclon de los ingresos y el pais cae fatalmente en
un capitalismo exagerado, y si finalmente es el desarrollo de la
poblacidn el que adquiere la mayor relevancia, los efectos mas serios
recaen sobre la familia, especialmente los nifios, la vivienda, la
alimentacién y nutricidn y la disponibilidad de educacidn y trabajo.

Refiriéndose especificamente al problema de la poblacidn gue
nos ocupa, podemos afirmar que el Gobierno chileno no pretende
auspiciar una politica de poblacidén destinada a controlar el problema
demogréfico por considerar que basados en las actuales tasas de nata-
lidad y mortalidad y fendmenos de mlgraclon, nuestro pais no se
encuentra enfrentado a un problema demogrifico de caridcter global,
ya que la tasa de crecimiento anual de su poblacibn en el curso de
1970 era de un 2 %. Reconocemos sin embargo, gque Chile enfrenta
un problema demogrifico sectorial, en la medida que los indices de -
natalidad adguieren su mayor desarrollo en el sector poblacional de
menores recursos a cuyo nivel se destacan nitidamente sus consecuencias
wis inmediatas como son una elevada tasa de meortalidad infantil,
abortos, mortalidad mateérna, desnutricibn y factores educac1onales
que tienden a perpetuar: el subdesarrollo.

/51 bien



~ 120 -

Si bien hemos manifestado que Chile no presenta un problema
de ¢recimiento demografico global, cabe destacar algunos indices
que muestran las caracteristicas actuales de poblacibdn. BEL censo
del afio 1970 reveld una poblacidn de 9 600 000 habitantes, de los
cuales un. 49 % corresponderia a varones y un 51 % a mujeres./ El 76 %
de ellos se distribuye en las Areas urbanas y sélo el 24 % de los
sectores rurales, persistiendo hasta el momento una tendercia a la
migracidn interna desde los sectores rurales a los grandes centros
metropolitanos, especialmente hacia la capital. La estructura de
nuestra poblacidn corresponde a la de una poblacibén joven, en la que
el 39 % de ella es econbmicamente dependiente, vale decir, menor de
15 afios; este porcentaje es aflin mayor si se le considera s0lo a nivel
de las poblaciones marginales, muchas de las cuales cuentan con un
nivel de saneamiento ambiental muy rudimentario y mls deficiente de
el que es dable encontrar en los sectores rurales de la poblacidn.

El anilisis del problema demogrifico sectorial que acusa nuestro
pais revela que las tasas de natalidad del &rea metropclitana de la
capital, aun considerando dentro de ella las mumerosas poblaciones
marginales que se han constituido especialmente durante los 4ltimos
tres afios, son del orden del 24,6 %, cifra inferior en un 2.1 % si
se compara con la cifra global a nivel nacional que es de un 26.7 %.
Por otra parte, la tasa de mortalidad post-reo-natal en la clase
ckrera es cl doble de la observada en los grupos no cbreros. Los
antecedentes demogridficos sectoriales enunciados, a los que se suman
las deficiencias observadas en el saneamiento ambiental de los sectores
de menores recursos, €5 lo que ha motivado al Gobierno de Chile a
definir una politica de poblacién orientada hacia la solucidn espe-
cifica de los problemas de los sectores mds comprometidos.

La reactivacién de un programa de planificacidn familiar iniciado
en el afio 1962 y cuyos resultados se pusieron de manifiesto en una
disminucién de las tasas de natalidad a nivel nacional desde un 36.1 %
¥y un 26.8 %, dindole en esta oportunidad especial relevancia a la
educacidon e insistiendo en el concepto de planificacibn familiar sobre
la base de una paternidad responsable; la creacidn del Consejo Nacional
para la Alimentacidn y Nutricidn (CONPAN); la nivelacidn de las asig~
naclones familiares, la redistribucibén del ingreso per cdpita y un
programa de lucha contra la extrema pobreza constituyen algunas de las
medidas mAs trascendentes adoptadas por nuestro Gobiernoc y el Minis-
terio de Salud, tendientes a corregir los problemas de orden social,
econdmico y demogrificos observados en los sectores de menores ingresos
de nuestra poblacidn.,

La traspolacidn de los indices demogrificos anotados nos hacen
suponer que si logramos aplicar en forma efectiva el Programa de
Planificacidn Familiar basado en el concepto de la paternidad respon-
sable y las demis medidas econdmico-sociales contenidas en la :
Declaracién de Principios del Gobierno de Chile, las éxpectativas a
futuro SOn\las de ver realizado a corto plazo el mejoramiento

/substancial de
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substanc1a1 de las condiciones de vida, especialmente de los sectores
econémlcamente més vulnerables de la poblacion, lo gque imp1i01tamente
trae consigo el término del subdesarrcllo. Por otra parte, si con
ello logramos también disminuir nuestro 1nd1ce de crecimiento de la
poblacidén de un 2 % a una cifra ideal de més o menos un 1.2 % anual,
estaremos en condiciones de anticipar un crecimiento poblacional de
no més de 16 000 000 de habitantes en el afio 2000, cifra gque nos
colocaria en el nivel de desarrollo éptimo para las cond1c1ones de
poblacién de nuestro pais.

'La base para el despegue de la etapa de subdesarrollo en lo que
esté empefiado este Gobierno, consiste en fomentar el desarrollo econd-
mico y bienestar social.

Comprendemos que este es un esfuerzo combinsdo, en el que deberédn
ronerse en marcha medidas coordlnadas multisectoriales en lo socxal,
en 10 econémico y lo poblacional.

En todos los paises del mundo se acentia, en mayor o menor
grado, .una justa preocupacidén por los aspectos demograficos.

El crecimiento demografico .acelersde cuya consecuencia: el
aumento de la proporcidén de poblacién joven y dependiente, produce
un incremento considerable de las demandas de servicios socialés
(educacidn, generaciones de empleo; aliments, vivienda, vestuario, etc.)
entre los que quiero destacar la demanda de serv1c1os de salud, nos
preocupa en forma. muy importante.

De todo lo anterior se deduce que la dinémica de la poblacién
es una de las variables ba51cas de fomento del ahorro, 1ndustr1a11-
zacién, de salud y otros.

En el blenestar soc1a1 que es el objetivo Giltimo y principal
. de la gran empresa de desenvolv1m1ento que se ha fijado y lleva =& cabo
nuestro pals, se incluye el concepto de bienestar familiar.

La familia, como nficleo basico de la ‘sociedad, es la que direc-
tamente debe recibir los.beneficios de dichos esfuerzos mancomunados.
Nuestra responsabilidad recae en proteger la salud fisica y psiquica
de sus componentes, vale decir, la salud familiar.

1

A la mu jer, dentro del nficleo familiar, le corresponde el papel
mas importante para mantener la estabilidad social de su grupo. - A su
vez le corresponde la responsabilidad més importante y riesgosa en el
proceso bioldgico de 1la reproducc1on. Cada embarazo y parto es una
prueba a la que se somete con r1esgo evidente de ~enfermar o mnor 1r.

/En consecuencia,
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En consecuencia, en forma principal, de la salud fisica y
mental de la madre depende la estabilidad en la familia, la posibi- -
lidad de procrear hijos sanos y la capacidad para protegerlos y
guiarlos en la etapa del desarrollo.

Como las politicas de salud deben encaurarse a solucionar los
problemas de mayor relevancia, el Ministerio de Salud le ha dado
prioridad a todas aquellas que apuntan a prevenir los mayores riesgos
a que la madre y el nifio estin sometidos y los derivados de dé&ficit
nutricionales. El objetivo es incrementar la poblacidn con seres
bioldgicamente bien desarrollados, capaces de participar con todo su
potencial genético en el esfuerzo que debemos realizar para superar
el subdesarrollo socioecondmico, y aumentar la expectativa de vida de
la poblacidn. .

Ademds de estas actividades de salud intrasectoriales que se
impulsarén a través de programas de salud materno-infantil que cubran
estos riesgos, y otros de la mujer y del nific, habrd una preocupacién
muy fundamental :por la proteccidén integral de la familia, proponiendo
cada vez mayor bienestar. Ello exige, como hemos dicho, participar
en un c¢ontexto de acciones de desarrollo social gque, aun cuando muchas
escapan de la responsabilidad Ginica del Ministerioc de Salud, deberan
quedar bajo el Ambito de.su direccidn como actividad intersectorial.
Con esta concepcidn ha iniciado sus funciones una "Comisidn Nacional
de Nutricién" y una de "Planificacién Familiar'. ‘

Esta ultlma centrara su preocupacidn para que las parejas puedan
procrear el ntmero de hijos que voluntaria y conscientemente decidan a
fin de constituir un hogar feliz. Se les facilitarén los medios que
en un concepto de paternidad responsable soliciten para regular su
fecundidad. Asimismo se prestarén servicios a aquellas parejas
estériles para tener el hijo deseado. La regulacidn.de fecundidad
que se ofrecerd, para limitar el nfimero de hijos o espaciarloes, sera
con una metddica anticonceptiva cientifica y &tica con absoluto
respeto de las libertades individuales y preservando la dignidad de
la familia. El aborto, para estos efectos quedara absolutamente
proscrito y considerado como una accidn ilicita.

- Una "Planificacibén Familiar" con tal intencionalidad surge
nitidamenite como una de las tantas actividades interesadas y tendientes
al logro del bienestar de la familia y complementaria de todas las
acciones de salud materno-infantil y otras de desarrollo social gque
ge programen tras esa meta. Fn consecuencia, entendemos este bienestar,
no sélo, como una preocupacidn por proteger o recuperar los riesgos de
enfermar y morir de la madre y el nifio, sino ademids y muy fundamental-
mente, porque las familias tengan capacidad-autosuficiente para
integrar sus miembros a la comunidad, con todo. el potencial bioldgico
e intelectual que logren desarrollar con sus propios recursos, (y los
que eventualmente el Estado pudiera proporcionarles). Ello exige un

/equilibrio tal
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equilibrio tal, entre las condiciones biolbgicas, psicoemocionales,
econdmicas y culturales del nicleo familiar y su tamafio, gue les
permita sobrellevar su propia existencia con dignidad, y en perma-
nente superacibn.

Tanto los deterioros de salud como la procreacidn indiscri-
minada, no responsable, son factores que se confabulan para frenar
el camino hacia ese bienestar.

Estos son los fundamentos bAsices que obligan a promover la
racionalizacién de los serv1c1os de salud materno-1nfant11 y de
planmflcaClon famllxar,

El plan cuadripartito de extensibén de servicios materno e
infantil y de bienestar familiar, conocido con la sigla PESMIB, es
justamente un convenio internacional con un programa operacional de
actividades que no se aparta cn absoluto de este esquema conceptual
de acciones de salud que estamos desarrollando. Merece por- tanto
nuestro mis amplio respaldo y compromete la gratitud de la Nacidn con
el Fondo de las Naciones Unidas para Actividades de Poblacidén y con
las agencias ejecutivas internationales que estén participande.

Su cumplimiento permitiri beneficiar en alguna medida al resto
del pais y al conjunto de las actividades que en el amblto nacional
se preocupen de la aten01on materno-infantll. ' :

En resumen, Chlle no ehfrEnta en este momento un problema demo-
grifico global, sino mé&s bien, un crecimiento demogrifico sectorial
exagerado que afecta selectivamente al grupo de la poblacidn con
menores ingresos, actuando alli como factor frenador del desarrollo
economlco, social y de blenestar familiar.

En- consecuencia, la polltica de poblacidn adecuada a nuestras
actuales necesidades, postula la aplicacién racional, de un Programa
de Planificacién Familiar basado en los principios de la paternidad
responsable, el que actuando en forma coordinada y sinérgica con un
Programa Nacional de Alimentacidn 'y Nutricidn, se orienta fundamen-
talmente hacia el sector de la poblacidén con recursos econbmicos
mis escasos. La aplicacidén de estos Programas procura generar en el
pais un desarrollo arménico en lo social, en lo econdmico y en el
bienestar familiar que a2 su vez traiga como consecuencia la superacidn
definitiva del subdesarrollio, dande origen a -una poblacidn-integrada
por individuos fisica y psiquicamente aptos para aportar a la Nacidn
y & la comunidad toda su cuota de product1v1dad al mhs - alto nivel
técrico alcanzable. :
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La delegacidn ecuatoriana desea expresar su agradecimiento al
Gobierno de la hermana Repfiblica de Costa Rica por la generosa
hospitalidad que brinda a los participantes en este importante
evento. Tanbiln desea agradecer las importantes contribuciones
realizadas tanto por la Secretaria de la CEPAL como el CELADE,
que can una firme base para nuestros debates.

El tema sustantivo que preocupa al Ecuador es el de
obtener un enfogue integral e integrado del desarrollo tanto
econdmico como social. Tal enfoque permite comprender hasta qué
puntoc los problemas fundamentales del desarrollo econdmico como
son: la distribucidn del ingreso, los tipos de producto y niveles
de productividad relativos, las relaciones de produccidn, la
estratificacibn social y 1a distribucibn ecolégica de la poblacidn,
se originan histdricamente en la evolucibn de la estructura
socinl. De ahi que el Ecuador considere gque el crecimiento de la
poblacibn debe necesariamente tratarse en el contexto global del
comportamiento del sistema econdmico social.

El estilo de desarrollo del Ecuador ha sido definido por
el Gobierno Naciomalista Revolucionario comoc un proceso de
transformacibn que elimine progresivamente los obstlculos estruc-
turales, institucionales y socio-politicos, que dificultan la
obtencidn de un proceso autosostenido de desarrollo.

El plan de transformacidm y desarroclloe que implementa el
gobiernc nacional considera claramente que el problema fundamental,
resultado de nuestro desarrollo histérico, es el de mejorar los
niveles de vida de toda la poblacifn. Para el efecte ha empren-
dido un proceso de reformas estructurales cuyos objetivos
centrales son la incorporacién de los grupos marginados y la
redistribucidn de los ingresos, de manera que nuestra sociedad
pueda superar los desequilibrios econbmicos, la injusticia
social y la dependencia politica.

Entre las politicas concretas que se llevan a cabo, tienen
especial importancia el planteamiento de procesos diversificados
. de industrializacibn, de polfticas especificas para &reas margi-
nales tanto urbanas como rurales, asi como politicas y proyectos
de empleo de vivienda, de alimentacibn, de salud rurales ¥
urbanos, de nutricidén y de movilizacidn social.

Lo que es més, la especial coyuntura de crecimiento que
atraviesa el Ecuador con un incremento del producto interno
bruto de 11 ¥ en 1973, seré utilizada para realizar, de manera
consciente, un esfuerzo sostenido en favor del sector agrope-
cuario. En este orden de ideas destacan la creacidn de la
-empresa nacional de conercializacibn, la aplicacidn prioritaria
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de proyectos de reforma agraria, los esfuerzos e inversiones en
infraestructura y en capacitacidn campesina, la aplicacidn de

una politica fiscal y crediticia de excepcional estimulo, la
creacidn de mecanismos tales como el Fondo Nacional de Prein-
versidén y el Fondo de Desarrollo que permite concretar una accibn
que mire a. la soluc16n del problema del creczmlento en su con;unto.

Lxlsten a juicio del Ecuador elementos sustantlvos, en.
términos del crecimiento de la poblacién, que han reportado y
seguirfin reportando ventajas significativas para el pais, como
por ejemplo: una distribucidn equilibrada de la poblacibn entre
las dos regiones mis importantes, lo que ha impedido el surgi-
miento de un polo finico de crecimiento. Asi la demsidad promedio
en las dos regiones es solamente de 28 habitantes por kilbmetro
cuadrado; en tanto la regidn oriental con menos de 1 habitante
- por kildmetro cuadrado, 1o que abre amplias posibilidades de
colonizacibn y explotacibdn de importantes espacios vacios que
demandan poblamiento, tanto para su aprovechamiénto real, como para
su incorporacidn plena al desarrollo nacional y al ejercicio de
la soberania.

Bl crecimiento de la poblacidn observado en el periodo
intercensal (1950-1962) que alcanza una tasa de 3.2 % con un
incremento de 1 500 Q00 habitantes, ha ido acompafiado de signi-
ficativos mejoramientos en el nivel cualitativo de la mano de
obra, gracias al esfuerzo deliberado del estado que destina cerca
del 30 % del presupuesto a la educacibn y a la capacitacibén. Un
aspecto que consideramos importante es la posibilidad, para
Becuador, de generar a largo plazo, economias de escala que permltan
superar el denominado "mercado insuficiente'.

De ahi que la consideracién de los problemas demogréficos
requieran de un cuidadoso procego de investigacidn de nuestras
caracteristicas y necesidades propias. En este sentido se ha
procedido & la creacibn de un centro de anllisis demogréflco,
que en el marco del proceso de planificacidén podré enriguecer las
decisiones gque se tomaren en la esfera politica.

Asi mismo el Ecuador realizarf en los préximos meses su
tercer censo de poblacién y vivienda, instrumento fundamental
para el conocimiento de la realidadj de otra parte se hallan en
proceso investigaciones acerca de la familia, de los esdtratos
populares, y de los efectos de la industrializacidn (estas Gltimas .
c¢on la colaboracidén de la CEPAL) que aportarén precisiones indis~
pensables para la adopcibén de criterios de planificacidn y de
consecuentes politicas.

En este contexto, y en vista de la adopcidn de un estilo
de desarrollo que pretende solucionar los problemas estructu-
rales fundamentales del desarrollo ecuatoriano, y en particular
la provisidn de alimentoss E1 Ecuador no participa de la
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tendencia que mira en el enfoque neomalthusiano, ligado a la ley
de los rendimientos decrecientes del porvenir del mundo subdes-
arrollado y cree que, por el contrario, que para el Ecuador el
enfoque debe fundamentarse en la ley de los rendimientos
crecientes, del sostenido proceso de industrializacibn, de la
racional utilizacién del espacio econdmico y de la generosa
posibilidad de un mundo joven, con todas sus implicaciones de
renovacidn y no de pesada carga, gue significa la presencia de
una gran poblacibn menor de 15 ailos.
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EL SALVADCR

La delegacién de El Salvador en su exposicidn de tipo general sefiald
las caracteristicas fundamentales de la problemitica poblacional del
vais de una alta densidad y crecimiento poblacional frente a la
limitacidn fisica de recursos naturales y de recursos econdmico-
financieros. Sefialé también la importancia de la tasa de desempleo

y la velocidad de los movimientos migratorios hacia las &reas urbanas
gue acrecientan la demarda de vivienda, trabajo, salud, educhcidn,
alimentos y otros servicios. Por ello, dijo que su pais estaba por
definir una Politica Integral de Poblacibn basada en el concepto de
¢ue es el conjunto de acciones determinadas y coordinadas por el
sector piblico, conduceries a lograr el maAximo bienestar individual,
familiar y social, para facilitar su integracidén nacicnal y el
cunpliniento de los objetives y metas del desarrollo, mediante el
enriquecimiento de la vida humana y la racionalizacién de la dinémica
poblacionall, '

Entre los objetivos de esta politica estén los siguientes: racio-
nalizar el crecimiento de lz poblacidn basado en el respeto a las
libertades individuales y & la dignidad de la familia; procurar una
mejor distribucidn espacial de la poblacibn; fortalecer el nfcleo
familiar; promover las condiciones gue permitan una mayor movilidad
social; reducir los niveles generales de morbilidad y mortalidad,
particularmente en los menores de 5 afios; estimular la formacidén cali-
ficada y el mejor aprovechamiento de los recursos del pais, cualitativa
y cuantitativamente; cooperar en la determinacidn y puesta en préctica
de politicas que tiendan a dar mayores oportunidades de empleo y la
calificacidén de la poblacidn; apoyar acciones gue tiendan a é&isminuir
los niveles de desnutricidén y a mejorar el saneamiento ambiental; y
propiciar condiciones de vida dignas del ser humano.

Menciond gque muchos de esos objetivos est&n implicitos en el
Tercer Plan de Desarrolle Econdmico y Social para el periodo 1973-1%977,
en donde se destacan estrategia y metas que deberén promover un creci-
wiento econdmico gque lleve sus beneficios al mayor nfmero posible de
salvadorefios. Objetivos de ese plan son la recuperacidn econdmica y
la aceleracidn del crecimiento mediante el incremento del productio
territorial bruto, a una tasa media anual de 6.7 % en el guinquenio
mencionado; basado en una diversificacidn.de la produccibn que modifique
la actual estructura productiva que propicie la dependencia econbmica
de un reducido nlimero de productos bdsicos en los mercados interna-
cionales. Dijo que la politica agropecuaria se orienta para aumentar
y diversificar su produccidn y a promover la retencidn de la funerza
de trabajo en el campo con el objeto no sbdlo de buscar mayores rendi-
mientos sino para que esa masa pueda incorporarse al mercado de colsumo.

/Las diversas
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Las diversas politicas de produccidén del plan de desarrollo
se complementan con programas gubernamentales importantes come las
inversiones en infraestrnctura relacionadas con obras de riego y
drenaje, la intensificacidén de los esfuerzos en investigacidn
agropecuaria, extensidn agricola ¥ educacidn técnica; agilizacibn de
los mecanismos de comercializacidén y precios; coordinacibén de politica
en el sector plblico y agropecuario y la atencidn: financiera orientada
para estimular la produccibén agropecuaria. :

) ‘

Finalmente, dijo que en el Plan se dan los lineamientos generales
para elevar el nivel de vida de la poblacidn mediante el mejoramiento
sustancial en las condiciones de salud, educacidn, nutrlczén, sanea-—-
miento industrial y vivienda.

Este objetivo estid intimamente ligado al de redistribucidn de
ingresvs de la polltlca gubernamental de accidn pr10r1tar1a en esos
CaNpos. .

Al finsl de su exposicidn dijo el Ministro que El Salvador no
se amilana; no se rinde; gque cree en el trabajo, en la lucha y en
el esfuerzo como grandes virtudes, y que cudndo solicita ayuda ofrece
coimo contrapartida la conciencia de que hay que ayudarse para poder
ser ayudados. Menciond luego, como un ejemplo de esa filosofia, el
desarrolloide la campafia nacional de vacunacibdn que fue superada con
creces en su realizacidmn.
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UNITED STATES OF AMERICA

The overriding reason ﬁe are gathered here to discuss the
problems of population is concern for the quality of human life of
all our people, born and to be born. What we do or say here, at the
World Population Conference and in our respective couatries about
Populaiion problems can be worth while only if its purpose is to
promote total human development. We have learned that national
economic growth is not an end in 1tse1f. It is rniot enough if it
fails to use all human resources, to eliminate mass poverty to
provide essential goods to all land to.let the people decide their
own destinye The true measure of growth is man'es development.

With the family as the basic unit of our society, with the deep
human need and right to have children, but with a few unable to and
the mony hav1ng more and more than they want and resorting to illegal
drastic remedies, with close to 890,000 million children dying in ‘
Latin America this past year before they were one year old,
population is. an individual and deeply human matter and so of proper
concern to us as human_ b01n”s.

With appreciable differences in the population growth rates
of our wvarious countrles, with growing internal inequalities in the
dlstrlbutlon of income, goods and services, with a diversity of.
economic conditione and resources, the question of popul~tion is a
national problem and it is the right and duty of each n-vion to
" determine itg pollcles within the priorities of its nativnal
development style.

With these individual, family and national problems aggregated
and aggravated at the regional level, with a total populstion of
316 million in Latin America in 1975 and a growth rate of 2.8 %, with
the prospect'that this population will double in 25 short yeaww

P0pulat10n iz a regional problem and of proper concern to FCLA
“and all the ECLA countries. UNSYG Waldheim said of the world iu his
addresa April 11lth to the UN General Assembly: "It is anticipated
that this special session will meet for three weeks. In that time
the number of human beings on this planet will increase by four
million". We may say of this hemlsphere. It is antlclpated that
- this Conference will meet for five days. ~ In that time the number

. of human bexngs in Latin America will increase by some 120, 000
- about half the total population of this charming city in which

we are meeting.

With these cumulative pressures on the wider world community
where two more persons born into this finite world every second, with
over 200,000 more births than deaths every day, with over 75 million
people added to the world this year.

/Population problems
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Population problems are world problems and of proper concern
to all of us.

I. A sound population policy must be an integral part of
development policy in the view of my govermment. It is frequently
overlooked that population is the denominator of the development
equation - though most of our attention is focused = the numerators.
We rigntly devote our efforts, to increasing food productien for our
growing numbers, to secking to create jobs for our growing labour
force, to building schzols and other facilities for the 42 % of our
population under 15 and to improving the quality of education, to
training people and building facilities to provide health care to
increzsed numbers, to building houses in a losing race for roofs, to
improving the distribuv’ion of income, to trying to achieve equality
of access to opportunity.

‘ Surely it is time in this race for development to pay more

- attention to the rate at which the numbers of people are growing for
whon we seek to provide these things, to the denominator of the
equation.

IT. Our approach to the complex questions of population rests,
tkerefore, or should rest in the view of my Government, on the
following basic principles:

(1) Total human development is the objective. The present and
prospective high rates of population growth in most coimwiries will
increasingly place additional burdens on economic and social
development, on food supplies, the provision of health, education,
housing and social services, employment and the quality of life and
the human environment. Slower rates of growth cannot sclve these
probl.oms. It can only alleviate them. - But, without slower growth
rates it seems unlikely that many countries will be able to solve
the problems at all. Of course it remains essential that such slower
growth be associated with wider efforts to deal with the ecouomic
and social dimensions of improving the quality of life.

(2) Thus, the widespread benefits ¢f economic growth should
be ensured through policies and programmes to bring about a more
equiiable distribution of opportunity and income; particular
attention should be given to health and nutrition programmes to
reduce infant and maternal mortality, programmes to achieve full
and productive employment, action to reduce excessive rates of
migration to the larger c¢ities, measures to 1nprove the status of
women, and social security measures.

/(3) The
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(3) The transition from high birth rates to low birth rates
is as essential a part of the modernization process as is the
transition from high death rates to low death rates.

(4) All couples have the basic human right to have children
if they want them, but to decide freely and responsihly the number
and spacing of those children and to have the informatlion, education
and me2zns to do s0. Their responsibility extends to living and
future children in the community. The primary right of a woman is to
be a human being and more than a reproductive mechanism. And the
primary right of each child brought into the world. is to be healthy,
to be cared for, fed, clothed and given an opportunity.

(5) 1In exercising their right to determine their cwn population
policies, . nations must take into account human rights, the diversity
. of conditions and the effects of national policies on the community
of nations. Interdependence is not an option but a given. Alexander
Soljenitsin recently confirued the whole course of his own life in
remarking: "There are no internal affairs left on our crowded earth'".
International co-opersation is essential and will contribute to the
achievement of national goals and to the larger goal of world
population stabilization and to w1dely shared improvements in the
quality of life.

III. It is inevitable that in this area of population which is
80 bound up with confllctlng ideas of survival, development, national
power, personal relatlonships, religion and custom, there have emerged
natural differences of view and some misconceptions and -
mlsunderstandlngs. I mention the following.

(1) In our view national and 1nternat10nal measures to
-modernize birth rates dre neither an alternative to development nor
a substltute for adequate conventional foreign ass:l.stance°

(2) There is sufficient justification for family planning
programmes apart from any population objective. The medical
compunity agrees that access to information and means for deciding
the number and spacing of children is essential to the health and
welfare of mothers, of children and of the basic family and, any
" woman would add, responsible parenthood is necessary for achievement
by women of full personhood. We here can scarcely’disagree that
these are reasons enough for programmes to glve effect to this basic
human right. - . :

{3) Dxfferences do appear as to ‘the role of poPulatlon gr0wth
in development. Even here there are common premlseS'

(a) ECLA Document 48/L.5 antlcxpates that even with some
'fert;lmty reductlon, the population of Latin America will virtually
double in the next 25 years., :There can be no fear that demographic
programmes will stop population growth. Even if every country in

/Latin America
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Latin America reached replacéement level within the next decade - that
is, 2 children per couple = and did not rise again, the population
of this subconfinement, would more than double before it ceased
grow1ng. There will be more people: -

(b) We all share the observation in ECLA Doc. 48/L 2 that
fertility reduction alone cannot eradicate mass poverty or overcome
institutional obstacles to development. This is not an issue.

However, some experts believe that present and prospective
population growth slows the advance of per capita income and compounds
the institutional obstacles to development as well. We share this
view for most developing countries. Others argue that rapid population
growth speeds the develcpment process and provides an impetus for
needed social change. We believe this may be true in rather special
cases, -

We cannot expect this meeting to resolve these differences. It
is for each country to make its own analysis of these interrelationshipa
and we encourage ECLA Secretariat to assist in these efforts to help
all of us achieve a more common understanding.

(4) Finally, the problems are too great to afford the luxury
of pelemics or confrontation and too important to impugn motives.
It is time we ended what ECLA Ref. Doc.l calls "a dialogue of the deaf
in which the parties refute their own caricatured versica of the oposing
position or the supposedly unacceptable motives of its proponents'.

IV. 1In these observations, I have already touched upon some
of the major topics on our agenda, but my Delegation will seeck to
contribute more to this constructive dialogue as we take up the.
specific items and, in particular, we will wish to comment on the
draft World Population Plan of Action which we see as the centrepiece
of our work here and at Bucharest.

- The admirable document before us, "Latin America: Demographic
Situation around 1973 and Prospects for the Year 2000" prepared by
- CELADE, provides some sobering reflections, heading the admonition to
treat its data with "due cautlon" and bearing in mind that projections
are not predictions.

However, statistics alone fail to convey the human dimensions
of these prospects for growing population. The comprehensive
General Population Law of one of our countries states its purpose
to be "el fin de lograr que (la poblacidn) participe justa y equi-
tativamente de los beneficios del desarrollo econbmico y social'.

_ With this objeéctive and our concern for the quality of human
life for all as our lema, this meeting can make a fruitful contribution
te the goal of the total humqn development of our peoples.
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Liinterventien que je ne propese de faire au nam du Gouvernement
Frangais présentera dlabord un rapide survol des nrablbres démegraphicuas
dans les départeaﬁnts frangais 4!eutre-mer: nartlnlque, Guadeloupe, Guyane
6t les tendanced qui s'y manifestent, insuite pour répondre au voeu exprimé
. 'par I, Carrillo Flores, en préivbule i cette Conférence, que cette réuniom
peruette notarment de recusillir les préoccupatiens d'lordre politicue des
différents ftats afin de mieux dégager les grandes lignes de la stratégie
. ou des, recommendations que les wtats concernés se oreposeraient de défendre
a Bucarest 3 exprlneral guelques vues de mon Gouvernsmcnt & cet égard.

Zn 17 ans, de 1954 & 1971 1a population de la lMartinicue, la Guadeloupe
et la Guyane est pessée de 496,000 habitants & 725.200 habitants, soit une
progression de Aég, les statistigues actuelles dennant 343.000 habitants en
Hartinicue, 334,200 en Guadeloupe et 48,000 en Guyane.

Cependant cette croissence annuelle moyenne de niveau trés élevé a
commencé 3 fléchir & partir de 1962, Ce ralentissement s'est accentué entre
1965 et 1970, i1 est passé de 27 & 19,9400 & la Martinique et de 27,4 4

21,1/ ec ¥ 1a Guadeloupe. Cette &volution est caractérisée par les trois
éléments suivantss | ‘ ' -

- balsse du taux de natalité
- baisse du taux de fécendité
- balsse du taux de mertalité

Depuis plusieurs années 1!é&velution vers la baisse du taux de natalité
résulte entre autres des possibilités offeértes par les centres d'information
et de consultation ouverts & la sulte de la 101 du 23 décembrs 1967 relative
b la régulation des nalssances.

b

#n cs qui concerne la parties politicue de cet exposd, je limiterai
volontalrement mon propos 2 cuelcues idées générales et des principes qui,
pour l'essentisl, ont &té déjh développés au cours de cette conférence, et
notarment dans 1'exposé maglstral que vient de neus denner le représentant
du Brésil; mais ce sera pour mei l'occasion de montrer la réscnance et
. 1t&cho rue ces thkses ont trouvé aupres ds mon Gouvernament, en les présentant
peut-8tre sous une coloration Jartlcullbre-“;

Ces idées et principes qui ont trait au sens & donner 2 l'année mendisle
de la population pOurralent se résumer sous ces trois thémes:

- Fﬁn.souhaltable des querelles doctrlnales sur la creissance et la
démographie,

- Relativisne des politiques démegraphicues en fonctien du péys consi@éré.

~ Affirmation du principe de la souversineté de chaque stat dans son
choix dluns pollthue démographiqus.

/Fin des
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Fin des querell@s'doctrinales+sur la croissance et la démegraphie

11 existe un problére mondisl de la population dont on ne peut nier
1'importance et la gravité car se trouvent en jeu le bonheur de 1'homme,
ses conditions d'existence et lLtécuilibre de notre plandte, wn vue de
contribucr & la solution du probld¥me un plan d'action 2 long terme &
1'&chelon international en matidre démographique nous est nroposé et son
adoption est le but poursuivi par la Conférence de Bucamost flle devrait
pouvoir merquer la fin ces grandes controverses sur lss fonctions respecti—
ves de la croissance et de la population, controverses Jusgullcl irréduc~
tlbles nées d'un esprit de systéme.

‘ sinei cue 1la d'allleurs rappelé ici le Dr. fabah nous nous trcuvﬂns
en face de deux théses, souvent admirablement dév61onpées mais qu'en sché-
matisant & llextreéme je qualifierai de:

- pessimiane outrancié
- optimisme irréductible.

Les tenants du pessimisme font du développement démoaraphlgue la
source de tous nos maux, Il faut stepper la croissance, ont proclamé les
inquiets dés 1970. Des discussions passionnées ont suivi la nubllcatlan
du rapport de 1972 du iassachusetts Institute of Technology. wulles se smnt
prolongées au Congrés de Ltockholm d'octobre dernier,  I1a croissance zéro
est pronée comie un bhut et il est précenisé de limiter partout la populatien,

A L'opposé, la thése de l'optimisme a priori mise sur la seule crois-
sence &conomicue. On peut faire confiance illimitée aux ressources de la
technique et aux ressources naturelles. Il n'y a donc pas lieu de se
préoccuper de démOgraphles' on la net entre parenthéses,

Cas thhges souffrent 1'une et l'autre d'une sorte de sectarisme
incenscient., .

Nous pensons que la vérité se situe & ml—chemln et qu'il convient de
prendre nos dlst.a:nces visma-vis de Liune comae de l'autre de ces théses

et rester mesurés, in fait, croissance et démographie ne sauralent etre
dissocides, ,

11 va de sol que les peliticues de croissance sont en tout 8tat de
cause indispensables. Mais les gains dégagés ne doivent nas s'exprimer
seylement en ?ermes dlaceroissement de revenus nais auasi de quallté de 1la
-Vie,

Ia cualité de la vie 'est en quelque sorte la Jonctlon entre 1'é&concmie
et la démogrephia, :

Jueant aux
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“Guant aux politiques démographicues elles ne doivent nas s'articuler
autour de sclutions wniformes, Il y a un relativiame des situations dont
il ebt essentiel de tenir compte. Certes le preblime de la population est
mondial mais les solutions deivent etre modulées en fonction du pays
considéré, Demander par exemple une réduction uniforme des taux de natalité
serait utopique, simpliste et injuste, - Utopigue parce que la fécondité
dfun pays est plus du domaine culturel que médlcal, gimpliste car une telle
mesure ne tiendrait pas compte de la diversité des situations, injuste enfin
car ce serait consolider au profit des plus riches 1'écart qui existe actuel-
lement entre pays industrialisés et pays en voie de développament, :

On ne saurait comparer la situation du Brésil par exemple, qui dispose
de grands espaces vierges, & celle de 1'Inde ou d'{les priscnitres de la mer.

Tel pays devra oeuvrer pour l'augmentation de sa populatltn, tel autre
pour une réduction drastique pour s'alléger du poids cue les contraintes
démographigues font peser sur son économie et le btien-étre de ses ressortis-
sants, Il s'agit de rechercher la régulatien des pOpulaticﬁs et de l'appré-
‘cler au coup par coup, enceuragement a4 la natalité ici, maltrlse des nals—
sances 13, : :

Ceci m'améne naturellement au troisiéme point de mon expesé: le cheix
des sclutions et des d&cisiens 3 prendre ne peut etre que national,ainsi
que de nombreux orateurs l'ent déjd souligné, II s'agit 13 d'une question
de souveraineté, du ressort exclusif des gouvernements’ responsables 1ntéres—
sés. Il ne devrait pas y avoir d’amblgulté A cet bgard.

Ce ntest pas_minimiser le rdle de 1tOrganisation des Nations Unies
dans ce domaine. Bien au contraire, Le problekme de la pcpulation est
mondial et intéresse tous les pays. aAussi 1'Organisation des Natiens Unies
est—-elle particulidrement qualifiée peur effectuer le collecte des données,
coordsmner les &tudes, assurer 1‘'information des gouvernements, aider & la
concertation chaqua fols que cela est souhzitabls et pDSSlble.

) Clest précisément b lt'initiative des Nations Unies cufa été préparée
cette rencontre de Bucirest cui se tiendra au niveau gouvernementzl et olt,
pour l2 premibre folis dans l'histoirs les ktats vont se concerter sur ces
problimes planétaires de population. Il ne s'agit pas de joutes académiques,
ni de jeux de l'esprit. Il s'agit dtadopter un plan d'action & long terme
dont les lignes directrices intéresseront toute une génératlon. Le nrepes
ne manque donc pas d‘envergure.

Js forme les veeux les plus sincéres pour que les stats letina~
amérlcalns se forgent en la matidre une cemviction commune et c¢laire qui
permettra & la Conférence de faire les propositions utiles attendues par tous.

Je ne voudrais pas terminer ce_pfOpos gang signaler gue la France a mis
sur pied un “Cemité franc¢ais pour llannée mendiale de la pepulaticn” dont

/#le role
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le role, outre la préparation de la Conférence 1ona1ale de 3ucarest, sera
de commémorer l'année mondiale et sensibiliser 1'opiniocn par une série de
manifestations natienales, émissions de radio et de tél&visien, collsques
avec des journalistes, séminaires, organisation d'une journée mondlale de
'la population, &missidn d'un tlmbre commémeratif, frappe d'une médailie
notamment,

la France entend ainsi marquer tout 1tintérét. qu'elle attache aux
problimes de population et 1'impertance ou'elle entend denner A 1'année
mondiale de la population, .

Je vous reme'rCie,‘ Monsieur le Président.
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.GUATEMALA

En nombre del Gobierno de Guatemala, nuestra Delegacibn agradece
la generosa hospitalidad de la hermana Repfiblica de Costa Rica,
pals sede de esta importante Reunién Latinoamericana Preparatoria
de la Conferencia Mundial de Poblacién. Asi también presenta su
chlida felicitacibn a las entidades auspiciadoras de este cbnclave
por su magnifica organizacibn y concretas finalidades.

El Gobierno de Guatemals se ha pronunciadc por una pdlitica
demogrifica de tipo cualitativo que persigue la formacidn integral
del ciudadano y por tanto el bienestar de las mayorias de la
poblacidn. Considera que es imposible la resolucidn parcial y
aislada del problema demogrifico, ya que la realidad nacional de
nuestros paises en via de desarrollo exige liberar a nuestros
ciudadanos del analfabetismo, la miseria, la marginacién y su
incorporacibn a los mecanismos tecnol8gicos y cientificos. Pero
esta verdad y la preocupacidn de nuestros gobiernos por superar
la situacidn deficitaria frente a la tasa wedia de iancremento cemo-
grifico en los préximos 25 afios, demanda el aprovechamiento del
esfuerzo nacional, de manera que se cristalice en planes de des-
arrollo capaces de acrecentar medios favorables de salud, edu-
cacidn, progreso y bienestar para el pueblo. Sin embargo, es
muy importante no olvidar gque los problemas demogrificos y sus
soluciones poseen sus peculiaridades, lo que demanda procedi-
mientos de accidn adoptables a lo genuino de cada comugidad.

Con este criterio, mi gobierno apoya una planeacidn que
ademfis de considerar el crecimiento demogréfico, la conservacidn
de los recursos naturales y una distribucifn mis equitativa del
ingreso, ratifique una operacifn progresiva de tramnsformacibn del
esquenra mental de nuestras gentes, para alcanzar clara conciencia
de la situacidm que viven y la posibilidad de transformarla. La
concientizacidn conducird irreduciblemente a superar las defi-
ciencias que padecen los campesinos y los ciudadanos de Areas
rurales y urbanas. Los programas de accidn del gobierno gue ini-
ciari el General Kjell Zugenio Laugerud Garcia, congruente con
estos postulados de transformacidn nacionalista ha planteado un
conjunto de estrategias encaminadas a resolver estos ingentes
problemas, para lo cual concentrari la mayor parte de su capa-
cidad en el desarrollo econdmico y social de las poblaciones
rurales y de las provincias. La finalidad es que en un plan de
nediano plazo, de cada cuatro guatemaltecos, tres estém alfabe-
tizados funcionalmente. Kn el &rea rural se continuaréd con la
politica agraria destinada a que, un mayor nfimero de campesinos
sean propietarics de la tierra y organicen su produccidn en
forma cooperativa para participar libremente en los mercados.

En el &rea de salud, tomando en cuenta que ningin sector
puede permanecer aislado de las actividades de los otros, la
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suma de sus acciones combinadas con las de otros sectores, serd
la que determine la efectividad que tenga el sector en la imple=~
mentacidn de los recursos humanos contemplados en el proximo plan
de- desarrollo 19?5-19?9. .

Pbr otra. parte, las caracteristlcas ya exlstentes en el
p&is, han Yecho que a base de enfoques dlnamlcos se proyecten
relsciones entre los distintos factores,. pues a' la fecha ya se
han explicitado. politicas de desarrollo global; otros sectores
han determinado objetivos, estableciendo estrategias y priori-
dades ¥.las reformas institucionales que se hacen necesarias en
. todo el sectory ademhs se precisa la coordinacidn y mtilizacién -
conjunta ‘de recursos para mejorar la productividad y coadyuvar
al desarrollo integral; me jorar la utilizacidn de 1o0s recursos -
disponibles adecuando los servlclos de salud a- 1as necesldades
de la poblac16n.- : : : LT

Desde 1969 se ha 1n1c1ado un proceso tendlente a ordenar
el sector salud, coordinfndolo a su vez a otros sectores. - -
También seé ha creado uh centro de adiestramiento INDAPS para’
dotar de puestos de 'salud & 325 municipios con el objciiro de
mejorar la “ihfraestructura en el Area rural.: Se han Lﬂ(uﬁtlgada
Y elaborado modelos gque permitan estudiar alternativas, poli--
ticas, alimentar .decisiones y mejorar la capacidad operativa de .
las instituciones. Se ha creado un comité coordinador que crista-
lizard la estrategla para formular la politlca naclonal de salud.

Un plan de metas naclonales de salud en relaclﬁn al plan
decenal de salud para. las Américas, formulado por la Direceidn
General de'Servicios dé:Salud expone el anfilisis: correspondiente
de todas lds 8reas de salud de Guatemala, Cesde la esperanza de’
vida al nacer hasta la capacidad operativa de l¢s organismos invo=
-lucrados,  previendo desde luego, el incremento de la infraestruc-
tura en saludj la extensibén’ de las acciones de proteccibn de la-
salud de nuestras poblaciones rurales; la prevencidn de los
riesgos mis comunes en las edades tempranas como son las enfer-
medades transmisibless ‘el ‘aumento y ‘diversificacidn de los
recursos humasnos orientados preferentemente hacia las: Areas
rurales; la atencifn materno-infantil y familiar; la desnu~
tricxon, Ia construccidn’ ¥y regiodelacidn de h08p1tales' 1la megor
ut111zac16n de los recursos exlstentes ¥ otros. - i/

" Por lo antes ehunciado-en-el orden de los valores cultu--
rales, el Nuevo Gobierno continuari la accibn tendiente. a la.
redstautacidn y la conservacibn del patrimonio indfgens, el
fomento ‘de la produccibn artistica.e intelectualy afirmande la-
naciorialidad inspirada en nuestras grandes creaciones aut&ctonas
¥ liverada de todo colonimlismo cultural.: .. @ ‘i.- . :

~ En tal v1rtud -mi goblerno con51dera gque no es la poblacibn
el obsticulo mayor para el desarrcllo, -sino la falta de realizacién
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de los ciudadanocs en situaciones igualitarias para superar sus
deficiencias culturales y econdmicas. Para mi gobierno, el
problema de superpoblacidpn no alcanza la gravedad de otros
palses y considera contar con suficientes elementos para
resolver el problema al presentarse el momento crftico. A esta
postura, se agrega que los medios inmediatos del control de la
natalidad no son aceptables por la poblacibn debido 2 sus
principios religiosos y la organizacifn del hogar, es por ello
gue nos nronunciamos por incrementar en - el documento
ST/ECLL/Conf.48/L.6 Proyecto de Plan de Accibn Mundial sobre
Poblacibn, el renglfn educativo en lo que podriamos llamar una
educacidn para el cambio social y el crecimiento demogridfico.
Para el caso es demostrable que no es precisamente el programa
de control de la natalidad y el suministro de dispositivos para
el efectn, la férmula Gnica para resolver el problema demogrifico
¥ sus consecuencias.  En el nuevo orden del desarrollo integral
aparece el trinomio salud, educacidn y empleo como la base '
primordial para la resolucibn especifica del problema. HNuestra
proposicidn se apoya en el hecho de que el desarrolle intzsgral
‘nivela la tarea educativa con la mis justa redistribucidr del
ingreso para alcanzar objetivos realistas. Consideravsa yue en
esta Reunidn Preparatoria, que pretende un intercambi~ de ideas
¥y programas de gobiernos, no puede detenerse en la esiimacibn de
los indices econbmicos y demogridficos brillantemente -estructu-
rados por los especialistas., Consideramos necesario la
seleccidn de los instrumentos pricticos para resolver la crisis
demogrificay para el caso no es posible la aplicacibn d: una
técnica general sin tomar en cuenta las peculiaridades locales,
la idiosincracia y las tradiciones de los pueblos. Por ello nos
interesamos en gque los programas de accidn mundial consideren de
manera més amplia el problema de procedimiento humano que debe
aplicarse para evitar los sentimientos de mutilacidn que se
sobrevienen cuando se aplican las técnicas del control de la
natalidad, sin mediar una formacibn de la perscnalidad. (¢Porqué
consideramos de trascendental importancia este hecho? Porgue

el problema del crecimiento demogréifico como el problema del
cambio social y el desarrollo en nuestros paises del tercer
mundo, requieren dentro de la transitoriedad y vertiginosidac
del tiempc histdrico que vivimos, la formacidn de una nueva
mentalidad, de un nuevo hombre cuyo esquema ideoldgico para el
cambio y el progrese individual y social s8lo se realiza a
través de una nueva escuela apoyada en la racional utilizacibn
de los recursos de toda Iindole, cuya centralizacibn deberd estar
depositada en el Estado, y sus finalidades b&sicas abarcar las
relaciones entre el cambio demogrifico y el desarrollo econémico
y social asi como la situacibn de la familia y el bienestar

" humano. : .

Como compartimos la idea de que la solucidn a nuestros
problemas no estd en limitar la poblacidn, en Guatemala, no
puede hablarse todavia con propiedad de "Planificacibn de la
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Familia", pues lo que se busca en la realidad es realizar un
programa de orientacibn familiar, que se adapte lo mls posible
a la condici&n'de los nacionales, a sus actitudes y motivaciones.

Mediante este _programa, se ofrece una orientacién para que
las personas . decidan sobre el nfimero de hlJOB a tenery se les
ilustra en la forma mds apropiada sobre la conveniencia de
espaciar el nacimiento de los hijos, a 1ntervalos adecuaios,
basados en el blnomlo madre~hijo. ,

ho ! programa es relatlvamente de reciente creacidn y la
responsabilidad -que pueda caber al Gobierno sobre su marcha
apenas data de finales de 1969.

El f:nanciamlento del programa és combinado. interno y
externo, participando el Gobierno y una institucién privada: la
Asociacibn Preo-bienestar de la Familia (APROFAM), Con esta
institucién cdlabora t&cnica y financieramente la Federacién
Interamericana de -la Planificacién Familiar (IPPF)}; AID cclabora
financieramente desde 1967, con las dos inst:.tuc:.one.;° Fufocado
en el térmlno anterior, el programa es de nivel naclior.uai. aunque
el &mbito en que hasta ahora se reallza es el urbanoo

Se esté tratamdo de 1ncorporar algunos otros programas de
salud plblica que sumlnlstren informacifn y servicios bvara
ayudar a las persohas a decidir sobre el espaciamiento on el
nacimiento de sus -hijos y prepararlos para la responsabilidad
compartida. Dichos programas tienen la misma forma de Iinancia~
niento - que el anterior y se realizan &8lo en la czudad capltalu

B 7

Los. programas de orientacidn familiar se basan en la edu=~
cacibn, la orientaciln y la aplicacibn. Los servicios que propor-
cionan son enseifianza sobre el uso de los diferentes anticoncep--
tivos y sumznzstro de algunos de los mismos. :

En la planlflcaclén ¥ ejecuclén de los programas de orien-
tacifn de la familia participan médicos, trabajadores sociales,
enfermeras, ete.,y comd no existe todavia una politica nacional
definida de control de poblacibn, no puede precisarse el nfimero
ni el porcentaje de hombres y de mujeres que participan en la
formulac16n de politlcas. '

L PROCESO DE PLANIFICACION Y LA POBLACION

Hasta el momento se han elaborado sucesivos planes de desarrollo
¢on diferentes resultados, pero en todo caso, éstos han ido
ganando en perfeccidn técnica, en la amplitud de la problemitica
abordada y en la mayor profundidad de sus plantesmientos.
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Asi, el actual Plan de Desarrollo (1971-1975) centra sus
esfuerzos primordialmente en el desarrolle y expansidn de las
actividades agropecuarias en un intento de mejorar la producti-
vidad y la distribucién del ingreso, en especial, de la poblacidn
rural, para lo cual se propuso y cred la capacidad institucional
del sector pliblico agricola. En una segunda prioridad se planted
el desarrollo y expansidn del resto de los sectores de la acti-
vidad econbmica. : :

En contraste con este plan ¥y en una secuencia ldgica, la
estrategxa del nuevo plan en actual estudio, contempla junto al
énfasis en el sector agricola un importante 1mpulso a los
sectores secundario y terciario de la economia. La estrategia
eleva al mismo nivel de importancia, los aspectos sociales y eco-
ndémicos del desarrollo y en su contexto aparecen con variables
bésicas la poblacidn, los recursos humanos en general y muy en
especial su nivel de utilizacidn. ~

As{ el plan en elaboracibn cuenta con capitulos especificos
destinados a formular en forma explicita las politicas,‘estra-
tegias y los planes de: poblacidn, empleo, educacidn, salud y.
bienestar social.

LAS ACCIONES QUE SE HAN REALIZADG

Lo anterior plantea la necesidad de un manejo més profundo y
especializado de las variables comprometidas, hecho que ya habia
quedado en evidencia al formular el plan actual. En respuesta

a estas necesidades la Secretaria General del CNPE, procediendo
en una secuencia determinada por las peculiaridades de la realidad
sccioecondmica, el pais, cred en 1970 su Seccidn-de Programacidn
de Recursos Humancs, centrada principalmente en torno a los
problemas del empleo. A continuacidn se amplid el quehacer de

la 3eccibn al Area de la educacibn y finalmente ésta estld traba-
dando ademés, en forma explic1ta en las Areas de salud, bienestar
sacial y podblacidn.

DETERMINANTES POBLACIONALLS EN CL DESARROLLO
DE GUATEMALA

Como se ha dejado establecido y en especial en los antecedentes
del plan de desarrollo en actual®ejecucidn, los determinantes
poblacionales que han condicionado y condicionan el desarrollo

ds Guatemala son variados y de suma importancia. En efecto, la
poblacién del pais ha venido creciendo en los {iltimos 20 afios a
un ritmo acelerado (3.7 y 2.9 % a.a.), lo que determina el predo-

minio de la poblacidn joven (56 % de 1la poblaclén posela 19 afios
de edad o menos. Censo 1964 ).



Este hecho, entre otros efectos, ha puesto en crisis la
capacidad del sistema educativo para proporcionar educacibdn, y
en general ha contribuido a elevar la tasa de poblacidn depen-
diente. - Desde €l punto de vista de la distribucidén espacial,
esta poblacidn se encuentra relativamente dispersa, considerén-
dose gque un 28.8 % de ella vive en zonas urbanas {(poblaciones de
1 500 habitantes y mis) lo que define al pais como eminentemente
rural con un 71.2 % de su poblacidn viviendo en el campo.

Asimismo, el 42.2 % de la poblacién tenia en 1964 carac-
teristicas predominantemente indigenas, la cual en su mayoer
parte habla diferentes dialectos.

La actividad econdémica principal es la agricultura con la
cual se vincula el 65 % de la poblacidn econdmicamente activa,
siguiendo en importancia las actividades industriales con 10.8 %
de la poblacidn écondémicamente activa. Esta cifra incluye un
importante componente artesanal. -

El contraste entre una poblacibén potencialmente activa en
répido crecimiento y la parsimonia y naturaleza de la evolucibn
dal proceso productivo, se han traducido en considerable subuti--
lizacidn de la mano de obra disponible en términes de desempleo
aticrto, y en subempleo, estimandose gque el desempleo equiva-
lente por ambos conceptos seria de aproximadamente un 30 % de la
ponlzcidn econdmicamente activa.

Las caracteristicas anotadas, junto al ripide crecimiento .
poblacional, a la Jjuventud de su poblacibn, a la dicotomia racial
¥y & su ruralidad mayoritaria, configuran un cuadro que dificulta
més de lo comlin la trayectoria hacia el desarrollo.

"PROGRAMA DE TRABAJO EN ASPECTOS POBLACIONALES

Pn sintesis mi gobierno estl empefiado en apoyar: a) un esfuerzo, -
ror parte de un grupo multidisciplinario de expertos, de incor-
rorar al prdéximo plan de mediano plazo de Guatemala acciones
concretas que configurarian lineamientos de una politica de
poblacidn, dentro del contexto més amplio del desarrollo de los
recursos humanos que forman parte del proceso de desarrollo; ¥
b’ la realizacibn de actividades preparatorias para una segunda
etapa, mediante la identificacidn, jerarquizacibdn y preparacidn
de estudios demogrificos que habrin de realizarse para ir concre-
tando y refinando cada vez mAs los lineamientos de politica de
poblacidn. ' o '

Las tareas se realizarin en cuatro-etapas:

1) Estudio y andlisis de la informacifn existente sobre la’
situacidén demogrifica, de recursos humsnos, de educacibn y de
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estructura social. Dicha informacibn se preparari y tabulard

por el personal nacional y deberé comstituir el punto de apoyo
fundamental para las etapas subsiguientes. 'La informacidn de

que se dispone incluye, entre otras, el material cemsal - 1950,
1964 y 19733 proyecciones y anflisis de. variables realizada en.
elaboradas por CELADE; la Encuesta de Fecundidad realizada en
19723 informacibn demogrffica de que dispone el Ministerio-de
Salud Pfiblica, APROFAM, y otras entidades; los registros sobre
estructura ocupacional, empleo, sueldos y salarios de que

dispone el Ministerioc de Trabajo, el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, el Ministerio de Economia y la Secretaria del
CNPE: las investigacionss sobre migraciones internas preparadas
por el Instituto Indigenista, la Universidad de San Carlos Qe
Guatemala, el "Land Tenuré Centex' de la Universidad de Wisconsin
(Lester Schmitt); y el comsiderable material bibliogréfico sobre
encuestas y estudios de tipo antropoldgico, sociolbégico y social.
Por otro lade, la Secretaria General del Consejo Nacional de
Planificacibn Econdmica se encuentra realizando una encuesta
nacional de hogares sobre '"Algunas caracteristicas de los -
recursos humanos de Guatemala®™, con la cual se obtendr4,

durante el tercer trimestre de 1974, informacidn demogrifica,
bisica, naturaleza de las migraciones temporales internas y con
los paises limitrofes: nivel de instruccién formal y calificacidn
de la poblacidn, nivel y naturaleza de la ocupacidn sectorial y
regional; nivel de salario monetario; magnitud de la desocupacidn
abizrta y de la inactividad y otros datos.

2) FElaboracibn de una prognosis a 1990 de los aspectos demo=-
graficos, de empleo, de formacibn de los recursoes humanos, y de

la estructura de la poblacibn rural-urbana. Ista etapa entraila

el anflisia y discusifu de las variables a ser proyectadas, métodos
¥y procedimientos de proyeccidn, la elaboracibn de las proyecciones
y €l anflisis de los resultados.

3) Formulacidn de propuestas y lineamientos de politica en

las &reas de poblacidn, utilizacidn de los recursos humanos
{empleo), formacibn y migraciones internas, con base en el
édiagndéstico y la imagen prospectiva cubiertos en los puntos
anteriores, dentro del contexto m&s amplio del plan de desarrollo.

L) Las labores realizadas en las tres etapas anteriores permi-
tirédn esclarecer la interrelacibn de las variables demogréficas
con las demés variables econdmicas y sociales del plan. De ahi
se prepara un programa de estudios demogréficos - el cual
quedaria incorporade al plan de desarrollo y formaria la base
para una segunda etapa.
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Mi gobiefno empefiado en un programa de transformacibn
nacional, participa definida y abiertamente en el espititu
del proceso integracionista como medioc de progreso integral
¥ soberania, por ello ratifica sus derechos inalienables ¥y
soberanos sobre el TERRITORIO DE BELICE.

Seﬁorés delegados, ha sido éspecialmente honroso para.
la Delegacibn de Guatemala participar en esta fraternal cita
internacional en blisqueda del bienestar humano.
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HONDURAS

En el Plan Nacional de Desarrollo elaborado por el Gobierno de Honduras
para el quinguenio 1974=1978, se-ha dado especial &nfasisz al problema
de poblacidn considerindolo como uno de los componentes del desarrollo
integral de la Repfivlica. En las opciones aprobadas en el campo social
se da especial atencibén a los problemas siguientes:

Educacidn

1. Se considera como uno de los elementos bisicos para encauzar

al pais en un procesd de cambio enfocado hacia innovaciones en el
sistema escolar, en el nivel béisico con una orientacidn progresiva

¥ permanente a nivel primario especialmente en las zonas rurales o
marginadas, capacitacidn a los adultos y joévenes que por diversas
ragones no han tenido oportunidades de educacidn en el sistema regular.
Esta capacitacidn se convertiri en programas de formacidn' profesional

a través del Ministerio de Bducacidn, del Instituto de Formacidn
Profesional (INFOP), Instituto Naciomal Agrario (INA), Direccidn General
c¢e Desarrollo Rural (DESARRURAL), Banco Nacional de Fomento, y otras
instituciones que tienen actividades de formacibn. La capacitacidn del
adulto se fundamentarf en su propia realidad, en sus inguietudes,
aspiraciones y en sus necesidades de carfcter social y econbmico.

2o Mejoramiento Cultural, a corto y mediano plazo de la fuerza de
trabaju. Este mejoramiento se 1ograr5 a través de actividades 93001ar95
. sistematizadas, como extraescolares o no formales, y con la aceidn
complementaria pero debidamente programada de los servicios de extensidn
cultural.

3o Contribucidn a la elevacidn de la productividad de los distintos
sectores. La contribucidn de la educacidn a la elevacibn de la
productividad, se lograri sustancialmente con el mejoramiento de la
euczilanza de las ciencias y la tecnologia en todos los niveles, moda=-
liades y tipos de educacibn, pero se dard prioridad a la educacibn
téonica y vocacional y a las diversas formas de capacitacidn de la
‘frerza de trabajo. Esto demandarid la renovacidn de las estructuras
académicas de nivel superior con el objeto de mejorar su rendimiento
cuantitaiive y cualitativo, incrementando significativamente la inves-
tigacibn cientifica e intensificando su participacidn en el anflisis

¥ solucidén de los problemas socioecondémicos de la nacidn.

4, Racionalizacidn en la naturaleza de los recursos asignables.

Para lograr este objetive se mejorard la conformacidn del sistema,

la calidad de los estimulos en relacibdn con la carrera docente,
especialmente en la zona rural y haciendo asignaciones de salarios
diferenciados para compensar las tareas con mayor dedicacidn funcional
u horarioc. ‘Se aumentarfin los recursos ‘destinados a gastos de inversidnm,
a fin de posibilitar el incremento de la capacadad instalada y el uso
integral de todos los servicios escolares.
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5. Revalorizacibn de los diferentes roles de la educacidn en los
procesos de desarrollo. Si el desarrollo econdmico tiende al incre-
mento material adecuadamente relacionado con el desarrollo de la
educacibn, ambos procurarin el mejoramiento del nivel de vida de la
poblacidn y la integracidn de todos los sectores sociales y econdmicos.

Salugd -

5. En el Sector Salud se da especial &nfasis:

a). Programas de salud materno infantil y a los de plan1f1cacxén
famlllar. ‘

b) - AMpllaclon y me;oramlento de los programas de enfermedades
transmlslbles,

c) Programas y acciones sobre saneamiento del medio.

d) -Aumentar la cobertura de servicios asistenciales de las
- Areas rurales en base a una reglonallzac16n.

e} Disminuir la prevalenc;a de enfermedades nutrlclonales.

£) Aprovechar en su nivel Sdptimo 105 recursos disponibles y
l1a capacidad instalada.

" g) Promover la participacidn activa de la comuridad en el
desarrollo de los programas de salud integral y planificacidn.
familiar. .

L) Igualar ymivelar, a largo plazo. los servicios de salud ¥y
extenderios psulatinamente a nivel naclonal estableciendo
el sistema Gnico de salud. :

i} Incrementar el desarrollo de recursos humanos, aumentando
' la capac1dad instalada y financiera -en apoyo de la reali-
zacidn de los programas basicos de salud.

J) GEstablecer y mejorar la coordinacidn de las diversas
instituciones que integran el sector salud.

k) Organizar el Departamento de Mantenimiento con el propdsito
de lograr un funcionamiento eficiente.

Alimentacidn y Nutricidn

7o En .el campo nutricional que presenta uno de los grandes problemas
de la poblacidn hondurefia, se tratari de elevar el nivel nutricional

de la poblacidn con &nfasis en el binomio madre-nific, a través de un
mejoramiento de su situacidn alimentaria y de sus condiciones m&dico-
sanitarias, mediante una politica de orientacidn de consumo de
alimentos adaptada a las condiciones nacionales en la siguiente forma:
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a) Incrementar la produccidn de alimentos bAsicos de origen
vegetal, pecuarlo ¥ de pesca. ‘ .

b) Implementar una politica de mercados de los productos
alimenticios bAsicos meaorando el almaceramiento, distri-
bucibdn y precios.

¢) Aumentar la disponibilidad de alimentos para consumo interno, .
adoptando medidas y controles en los productos de exportaclén.

d) Fomentar la industrializacibn de elementos populares de alto
valor mutritivo.'’

Aspectos Demogréficos

8. La poblacidn de Honduras se caracteriza por un ripide crecimiento.
El que se ha comportado en la filtima decada a razdn de 3.8 anual.

Este comportamiento pondera de manera significativa el crecimiento
natural, explicado por la diferencia entre nacimientos y defunciones,
observandose un mejoramiento en las expectativas de vida come resultado
en el meaoramlento de los niveles de salud alcanzados por la poblacibn
en los filtimos afios. La poblacidn es de caracteristica joven, compuesta
en un 45.6 % en edades de "0 a 1h afios" y de 42.4 % en menores de

4 a%cs" que conlleva a una alta dependencla de la poblacidén econdmica-
mentz activa.

La tasa de natalidad es de 49 x 1000 con una fecundidad entre
153.1 y 156.9 en la década del 60 y del 70 respectlvamenfe°

En‘este camp0'se'aprobaron las opciones siguientes:

1

a) Incrementar la cobertura educaclonal de los sectores populares.

b) La politica demograflca deberd tomar en cuenta los cambios.

evolutlvos y las caracterlatlcas socloeconomlcas de eada
reglon. ‘

¢) Promover desplazamientos migratorios internos que logren en
medianc y largo plazo una distribucidn adecuada del rec¢urso
humano en el terrltorlo nacional. -

a) Ia aplicacidn de la Ley de. Poblacién y Migracidn deberé
' a;ustarse a la politlca demograflca.

e) Permitir las inmigraciones externas de pobla01on de oflclos'
¥ profesiones gue demande la economia nacional para su des~-
arrollo econdmico.

f) Adaptar los programas actuales de planificacidn familiar
a los lineeamientos anteriormente expuestos.

g) TFacilitar a todas las personas que en forma voluntaria o
esponténea goliciten los programas de planificacibn familiar.
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JAMATGA

Mr. President, distinguished members on the-platform, distinguished
delegates, ladies and gentlemen. I talke this opportunity on behalf
of the Jamaican delegation to enderse the expressions of appreciation
to the Government and people of Costa Rica for the hospitality extended
to us since our arrival in this very beautiful and interesting country;
and to the international organizetions and particulariy-to ECLA and
CELADZ for-the excellent arrangements for this Conference and for the
very comprehensive decunentation made available to.us, which will serve
a5 a useful guide to us in our deliberations.

May I take this opportunity aleo Mr. President to express the
regret of the Minister of Health and Environmental Control in Jamaica,
the Honorable Kenneth McNeill, under whose portfolio population policy
falls, at not being able to be present at this Conferehce and to' extend
to the members of the Conference, through you Sir, his 51ncere wish for
success in the dellberatlons. ~

Overall POQulatlon Pollcy Considerations'

- Jamaica, in common w1th a number of developlng countrles, has
been. experiencing the dichotomy of development, a more or less steady
increase in economic expansion accompanied by a growing disparity of
sccial benefits. Thus,.while real per capita income rises, the
dietribution of income; with the attendant social consequences, becomes
increasingly wide. The policies of the Government in the decade of the
1505 were concentrated mainrly on economi¢ .expansion. Today the
Goverument recognizes that economic development per_se is meapingless
and indeed may in some instances be destructive unless a wide cross
section of the population.shares in the benefits of development.
Accordingly, the proesent strategy being adopted in Jamaica is to initiate
policies aimed at ircreasing the total welfare ¢f the peopie, in
particular, of the poorer classes. In this connexion the government
hzs embarked on such programmes as:

(a) Widening the base of the free education system to include
f+ee educaticn at the secondary and university levels to all who
gualify for entry.

(b} Developing a comprehensiveé programme of adult education aimed
at eradicating illiteracy in the shortest possible time.

(e} Developing -a national service programme to (i) instill a
senze of social consciousness and responsibility in the youth and,
(ii) assist those who have not benefitted fully from their schoollng
to further equip themselves. : '

(d) Developing-the arts and crafts,,in particular the indigeneous
arts depicting the basic culture of the people,
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Accompanying these measures, very serious attempts are being .
made to improve the conditions of the people. Thus the Governments
policy thrusts are towards 1mprovements 1n housing, in health services,
both curative. and preventatlve, and in employment creatlone

Jamaica is, houever, a very small countr , with limited resources
in land as well as in other natural resources. The Government ’
recognizes, therefore, that if it is to achieve the maximum benefits
from development, it cannot permit too rapid an expansion of its
population and thus considers population control a matter of highest
priority. The whole puryose of its population policy. lies in the benefits
to be derived by the individual, his or her family, and the social and
economic advancement of the population as a wholew. - .

The Demographic Situation

The population picture is similar to that found in many developing
countries, that is, a pronounced rise in the rate .of natural increase
resulting from.a -fall in mortality rates without any significant fall
in the birth rate until ‘very recently. Conspicuous declines in mortality
began in the 1920s and have continued since World War II. These declines
have occurred more than twice as fast as they did historically in
many European countries. Present mortality rates in Jamaica are low
by world standards and no further dramatlc decl1nes in the overall
rate can be expected. :

A declining fertility trend started in about 1960. Taking the
1960-1968 period as a whole, with a crude birth rate of 33 per thousand
and a crude death rate of § per thousand, the annual rate of natural
increase was 3.0 per cent; this ratio, if continued, would result in
a doubling of the pcpulation within 24 years and a total population
-of nearly 5 million by the year 2000. This is the underlying arithmetic
of the Government's decision to design a dynamic population policy.

In sctual fact, population growth has been kept under 3 per cent by
fairiy substantial net emigration, mest of it to Britain and the

United States of America. Net emigration between 1960 and 1970 has
been provisionally estimated at 284,000 which yields the highest average
annual cutflow ever experienced by the island.

The spread of family planning practices is considered to: be one
of the key factors governing fertility and the rate of populatlon growth
in the futureb _Other factors are:

(a) The number of women in the child- bearlng ages (itself affected
by emigration patterﬂs) and

(b) Famlly 31ze as 1nfluenced by economic and soc1olog1ca1
forcess . . . , ‘
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: EmigratiOn

Emigration has in the past been the most important factor in
avoiding a rapid excalation of population. While the rate of natural
inerease of the population over the last decade was a little over 3 per
cent per annum, the net increase was only l.42 per cent per annum and
this was due in large measures to emigration. To underscore its
significance, it is worth while mentioning that over, the past ten years
more persons emigrated than those who. died. . But-emigration is not a
dependable instrument for keeping down population growth rate as the
raecipient countries may at any time adopt policies which might reduce
or curtail ouvtward flow. In any event, it is a mixed blessing because
of the selective policies of the recipient countries, the tendency being
for skilled and professional persons to emigrate.

Future Population Projectioné and Certair Tmplications

Assuming a continuation of the present fertility and emigration
patterns, there are certain 1mp11catlons which cannot be escaped.
For example:

(a) Education. Quite apart from having to find sufficient
school places @and teachers for the children now of school age, there
are ihe problems of finding money to accomodate approximately
20,000 children each year, training and employing an additional three
to Zour thousand teachers and carrying out current ard deferred
maintenance of buildings and equipment.

(b) Unemployment. Another problem is that by 1975 the labour
force will have risen to about 850,000 and that the number of
unemployed could rise dramatically. Even if plans for greatly increased
capital inflow and iabour intensive projecte are successful, the outlock -
irn the long term at present fertility rates still remain a matter for
M0l Cconcern. :

(e) Hou51ng. There would also héve to be a 50 per cent increase
iu housing provision by the late 1980's to achieve anything resembling
reasonable standards.

- In addition te all this, there are the pressures on the health
and social services, the problems of malnutrition, the inevitable drift
to the cities, the growth of the ghettus and all that these imply.

Targets

The Government of Jamaica has therefore set itself the target
of lowering the birth rate to 25 per thousnad by 1977-1978. As was
mentioned earlier, since the early 1960's the crude birth rate began to
fall., In 1960 this rate stood at 42.02 per thousand, falling to 35.1 per
thousand in 1969 and to 31.3 per thousand in 1973,
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Although the Jamaica Family Planning Association,-a non=-
governmental group of voluntary social woriers, was formed in. the
early 1950's, Government's support of a national Family Planning:
Programme became evident only in the late 1960s and was demonstrated -
by the formation of a statutory board, the National Family Planning
Board, in 1967. Against this background, a peint of some relevance
is that the reduction of the crude birth rate from 42.02 per thousand
in 1960 to 35.1 per thousand in 1969 took place at & time when there wers
only minor 'activities in the family planning field. The fact is that
"this decline was due to demographic factors - for example, the large
number of women in the child bearing age migrating to the United Kingdom.
Taking into consideration the present demographic pattern with 45.9 per
cent of the population being under-14 years of age and 55 per-cent under
19 years of age, and the relatively large number of women entering the
child bearlng age each year, ‘it is evident that new stratezies will have
to be 1ntroduced to cope with Jamaica's fertility paltern, age
structure, and most important,. the number of teenage blrths which
in 1972 constituted 27.2 per cent of all births.

New POllCleS and Plans for Expansion

.The GOVernment of Jamaica has accordingly 1ntroduced new. pollc1es
almed at achieving the target set out above. '

Flrstly, the Government has integrated 1ts family plannlng
education and nursing services into the Ministry of Health and
- Environmental Control. Accordingly all health institutions and
personnel will now provide family planning services routinely at
anytime the health centre or clinic is open to the public. In the
past these services were available on a seSsicnal basis. only.

The National Family Plannlng Board now concentrates on the N
following aspects. :

{1) public information and communlcatlon in all its various
forms;

(ii) co-ordination of activities of the various Ministries,

" mainly Health, Youth and Community Development, Educationj
and voluntary organizations; with particular reference to
the harmonization of the 1nformat10n and educat1on programme
with' serv1ce act1v1t1es, . :

(iii) international matters ‘and assistance;

(iv) ‘researéh‘

(v) 'statlstlcal data and the monltorlng and evaluatlon of the
- programme- o : - : .

{vi) training.
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As a matter of policy, family planning programmes will be
multi-faceted in that all perscns engaged in welfare should participate
to varying degrees. 1In this regard, the Ministry of Youth and
Community Developmeht has already beén approached and their
co-operation on a formal basis achieved.

The other Ministries and Agencies and professional organizations
which will need to play a major role in this national devenue are the
Ministry of Education, through the introduction of Family Life~education
in schools, the Agricultural Extension Services, the professional '
crganizations in the medical, nursing and para-medical fields, and thoaa
concerned with the develoPment of human resources.

The response of many industrial and commercial firms to requests
for providing intra-mural counselling and contraceptive service has so
far been gratifying. These firms would have their own staff of .
Personnel Officers and Numses participating with the National Family.
Planning Board in organizing training, being resource personnel and
providing contraceptives.

To complement all this, the Trade Unions, under an International
Labour Organization scheme, have pledged their support for a workers'
educational drive with central direction coming from the.Trade Union
Education Centre of the Extra Mural Deparment of the University of the
West indies. The co-ordination of all these efforts will be uandertaken
by tau national Family Planning Board to aveid overlapping and
duglication. :

Training and Research

These prograzmes necessitate a massive training scheme. There
is a contractual arrangement between the University of the West Indies
(Family Planning Unit), the Ministry of Health and Envirommental Control
aud the National Family Planning Board, under woich the University
asuists with research and training appropriate to Jamaica's family
rlanning programme, '

There are approximately 4,000 who have to be trained at various
levels in family planning technigues and counselling. While the
specialist nurse and educators in family planning have beéen thoroughly’
trained along with some others, mainly Public Health Nurses, the
majority of professionals; doctors, nurses, para-medicals, welfare
workers, have not had specialized training in population dynamics and
coniraceptive technology and counselling associated with population .
programmes.

The major part of the training will be on an inservice basis
but curriculum at the medical, nursing and social welfare undergraduate
level is being redesigned so that all personnel will in future graduate
with some knouledge of family planning and population dynamics, a
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comprehensive five year training programme has been designed and
expansion in this area is already under waye. '

Conclusion

In conclusion, Jamaica is a very young state having achieved
its independence only twelve short years ago. Since that time,
however, we have sought to play a very active role in world affairs,
nearer home at the regional level and on the wider sphere at the
international level. Yet the Government has at all times made it
clear that its primary responsibility is towards its own citizens and
it i5 dedicated to create a climate for 1living in which each per=on
may maintain his dignity as a human being and a citizen of Jamaica.

. The basic concepts which are highlighted in .the celebration of
World Population Year are totally compatible with the development -
strategy of the Government of Jamaicas; the right of each irdividual
to a job, to proper housing, a good education, access to adeguate
health services, and a climate of moral and spiritual upliftment. It
is in-this context that the Government recognizes that population
control must play an important role in its total population policy
and believes that without It the aspirations of the people, fanned by
the revolution of rising expectations,; cannot be fulfilled. At all
times, however, the government's policy of population control has
always been and will continue to be coénducted in a manner so as to
alicw free choice to individuals at all time, so as to maintain his
basic dignity ‘and his right to freedom of choice, :
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16
NICARAGUA '

TENDENCIAS RECIENTES Y SITUACION DE LA POBLACION DESDE 1950

Haznitud de la poblacidn

A1 31 de diciembre de 1973, la poblacidn de la Repliblica de
Hicaragua se estima en 2 048 638, cifra que representa una duplicacibn
¢el nfimero de habitantes a partir del afio 1950 o sea en un pericdo
Ce 23 zilos.

Distribucidn regional ,

Para el andlisis estadistico, se consideran tres regiones:
Negibn del Pacifico, Regidn Central-Norte y Regibén del Atlintico. La
Rezibn del Pacifico con una poblacidn de 1 116 473 habitantes (censo
1571) comprende los departamentos de Chinandega, Lebn, Managua, Lasaya,

ranada, Carazo y Rivas, donde se encuentran ubicadas cuatro ciudades
¢on 30 000 y mAs habitantes y la Ciudad de Managua, capital de la
LepOblica con mis de 300 000 habitantes. Esta regidn es la mis
. Censamente poblada del pais (61.3 habitantes por km2 en 1971). Su
clima es tropical con ligeras zonas freéscas en la meseta sUr.

Lz Regidbn Central-Norte, asi denominada por tratarse de la
parte geogrificamente central del pals, que a la vez se extiende hacia
el norte entre la rivera del Gran Lago de Nicaragua y la fronterz
norte del pais con 595 139 habitantes (censo 1971), comprende los
denartamentos de Chontales, Boaco, Matagalpa, Jinotega, Estell,

Lizdriz y Nueva Segovia, donde se hallan ubicadas dos ciudades de

20 000 y més habitantes y cinco ciundades de 10 000 y mAs habitantes.
in orden de densidad es la segunda regibn del pais (17 7 habitantes
por m2 en 1971). . Su clima es fresco.

La Regidn del Atléntico com 166 340 habitantes (censo de 1971) es
la mis extensa, representa poco mis de un tercio de la superficie
total del pails, pero muy escasamente poblada (2.5 habitantes por lm2
en 1971). Exuberantes sus tierras de vegetacibn selvatica, que
cruzan los mis caudalosos rios, son prdédigas para la agricultura, la
cana&eria, la silvicultura, caza y pesca. También comprende la zona

(e winerales metflicos mas rica del pais. Su clima es cllido y
lluv1oso.

Cambios de la poblacidn por regiones, segflin censos de 1950 a 1971

Chbservando los cambios ocurridos en la distribucidn geogrélica
¢de la poblacidn, puede apreciarseée gue la Regidn del Pacifico absocrbe
en 1971, el 59.4 % de la poblacibdn total del pais. Tal concentracibn
poblacional se halla.influenciada por las .corrientes migratcrias
internas que reciben la ciudad capital y las zonas de trabajo

agroindustriales. A la Regidn Central-Norte corresponde el 3L.7 /5 de
la. ;0blacibén total del pais y a la Regibén del AtlAntico el 9.0 .
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A través de los resultados censales de 1950, 1963 y 1971, se nota
la tendencia al mayor crecimiento de poblacidn en la Regibn del Pacifico
(de 55.83 % en 1950 a 59.4 % en 1971), mientras se registra disminucibn
en las proporciones que sobre la poblacidn total representa la Regida
Central-Norte (de 36.9 en 1950 a 31.7 en 1971), aun cuando en esta.
rezidn la actividad agropecuaria es de principal importancia en el
pais. Por otra parte, en la Regidn del Atléintico, se registra un
" progresive aumento (de 7+3 en 1950 a 8.9 en 1971)., En esta regibn
el Gobierno estd desarrollando programas tendientes a impulsar la
actividad agropecuaria mediante la colonlza31on agraria a traves (el
Instituto Agrario Nicaraguense.

Toblacibn urbana y rural

El progresivo desarrollo de la industria y el comercio ha produ-
¢ido un acentuado crecimiento de la voblacidn en &Areas urbanas, wreco-
‘minantemente en la Regién del Pacifico, donde se encuentra ubicada la
Ciudad de Hanagua, capital de la Replblica. Concretamente la Ciucad
Ce ilanazua absorbia en 1971, el 25 % de la poblacibn total cdel pals.

Las proporciones de poblacidn urbana de la Repﬁblica han variado
de 55,2 % en 1950 a 47.7 % eu 1971. DPor el contrario la poblacién
2l acusa proporciones decrecientes de 64.8 % en 1950 a 52.3 3 en
3 ) ’

Lcs sistemas de mecanizacibn de las actividades agropecuarias,
principalmente en lo que respecta a cultivos agroindustriales producen
wi desplazamiento del pedn agricola rudinentario ocasionando una '
arogresiva emigracidn del campo a la ciudad.

idad de la poblacidn

Nicaragua es un pals de poblacidn joven cuya estructura por
edades, bastante equilibrada, permite deducir los efectos de una Tecun=-
¢ided constante, moderada mortalidad durante la OGltima uecaaa, ¥ muy

noca influencia migratoria.

Considerando la poblacidn en grandes grupos de importancia social,
puede apreciarse cue los menores de 15 afios representan 48.1 i de la
noblacién total del pals en 1971; proporcidn .casi idéntica a la regis-
trada por el censo de 1963 (48.2 ?) vy las personas de 65 y nés ailos,
significan el 3.0 % en 1971 y 2.9 % en 1963. Ambos grupos, cue
comnrenden en conaunto,el 51.5 % en 1971 y en 1963, constituyean la
poblacidn predominantemente dependiente.

Tl grupo de poblacidn comprendida en edades de 15 a 6L afios,
que constituye predominantemente el potencial Ge trabajo y produccidn,
r presenta en 1971 el 48.9 % 1/ proporcidn idéntica a la repoxtada en
961, lo cual sugiere una tasa de dependencia de 1.045 mantenida
durante el pericdo intercensal 1963-1971.

1/ Zn 1950, segin los resultados del respectivo censo, las Hropor=

- ciones para los miswmos grupcs de poblacidn eran de 43.3 en menores
de 15 afios; 53.9 en el grupo de 15 a 64 afios de edad y 2.0 en
personas de 65 y mAs afios, con una tasa de dependencia de 0.355
o sea, 22 % menor a la registrada durante el periodo 1963-1971.
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" TENDENCIAS DEMCGRAFICAS

- La tasa de crecimiento natural de la poblacidn muestra prozresive
increnentoc durante los fltinos 25 afios alcanzande niveles que varian
entre 32 y 36 por wil de poblacidn media anual a partir del aiio 1950.
en lo cual influyen: una acentuada disminucibn en las tasas de
ncertalidad y noderade rltmo ascendente en los niveles de la natalidad,

La natalldad registrada acusa variaciones con llgera tencenc1a
a su incremento, detectlndose tasas a niveles de 42 y 46 por mil
¢e poblacidn a partir del alie 1950.

£l decrecimiento de la mortalidad se evidencia al observar las
tasas de defunciones por mil de poblacidn, gque de un nivel medio
anual ¢e 16.30 registrado durante el cuinquenio 1940-1945, desciende
21 5.00 por mil de habitantes a partir del alio 1960, como consecuencia
de la expansidn en los programas de salud pGblica, que impliczn el
aumento de hospitales y c¢linicas, las campafias de vacunacidn masiva ¥y
Ce erradicacidn de la malaria, asi como la mayor cobertura del Sejuro
Social, factores gue facilitan la asistencia médica..

HOVIMIENTO MIGRATORIO

Zugar de nacimiento y lugar de residencia anterior de la poblacifn

81 censo de 1971 comprendid la investigacibn del lugar de naci-
ilents de la poblacibn total y del lugar de resicdencia en 1966 ce lzs
personas de 5 ¥y més alics de edad, con fines a obtener indicadores
(el wovimiento migratorioc total y del correspondiente al Gltino
CULNCUenio.

Las cifras obtenidas permiten apreciar que 82.9 % de la poblacibn
resertd haber nacido en el mismo departamento del pais donde fue
euuier aca, 15 6 % nacid en otro departamento del pals y solamente
l-; 5 nacid en el exterior, 0.3 % no reportd el lugar de naciinientoc.

Respecto - al lugar de residencia en 1966, las cifras'censales.
intican cue 93.5 % de la poblacidn de 6 y mis afios residia en el
nignd Cepartamento de residencia en 1971, en otro departamento resicia
el 5.3 % y 0a7 en el exterior. 'No fue reportadd el lugar de "951-.
~Ceancia anterior em 0.5 % de la goblaclon.

E}gracién internacional

La tasa de migracidn neta internacional registrada en 1971 es
de 1l.12 % de la poblacibn residente en el pais, seghn lugar de anaci-
nuiento de los migrantes, y de 0:53 % de acuerdo al lugar de resifencia
en 1966, lo cual permite inferir que durante el filtimo guinquenio se
ha producido el #7 % de la mlgra01on internacional neta, deteciaca
DeT el censc.
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A nivel regional, la Regidn del Pacifico, acusa la tasa més
alta cde migracidn neta internacional: 1.26 % nacidos en el exterior de
residentes en la-regibn, de los cuales 0.59 residian fuera del pais
en 1945, o sea que 46.8 % de la migracidn neta internacional se la
reglstrado durante el Giltimo guinquenio. Esta regibn absorbid el
673 % de la m1grac10n internacional neta total registrada en el pais.

an la Reglon Central-Norte, la migracidn neta representa 0.7% o
e la poblacidén respecto a los nacides en el exterior y O. 2 05
respecto & los residentes fuera cdel pais en 1966; 52.7 % en el fltino
cuincuenio. ‘En esta regidn se registrd 22.% % de la migracibn cel
exterior reportada en el pais.

La Negidn del Atléntico muestra en el filtimo guinquenio una tasa
Ce wmigracidn neta intermacional de 1.23 % y 0.508 % respecto a los
residentes en el exterior en 1966, lo que indica una proporcibn le
;7 ) registrada en esta regibn durante el lapso 1966~1971. Los
departamentos ce Rio San Juan y Zelaya. absorbleron 9.8 &% de la
misracibn neta internacional.

A nivel departamental, los méds altos porcentajes de particinacidn
en el total de migracidn neta internacionzal registrada en el pais,
corvesponden a Managua, 38.3 & %3 Chinandega y Lebn, 17.8 ©%; Madriz ¥y
Nueve Segovia, 14.8 % y Rio San Juan y Zelayay 3.8 %.

hirracidn interna

Las cifras de migracibn interna neta, por regiocnes del pais,
nerniten apreclar que la Regidn del Atléntico viene registrando uana
tosa de 22.0 % segﬁn lugar de nacimiento y de 6.6 % durante el filtinmo
guincuenio, de acuerdc al lugar de residencia, o sea gue mis de un
tercio ce la migracid6n neta total se ha registrado en los ltimes alios.

Tel hecho se halla iafluido por los propgramas de colonizacibn apgricola
que 1leva a cabo el Gobierno en esta regidn, a través del Iamstituto
Lpracio Nicaraguense.

La otra rezibn del pals cue wuestra niveles positivos de nigracibn
interna neta es la del Pacifico, aunqgue en proporcidn. bastante uenor
a la del Atléntico: 2.9 7/ de la poblacién residente en esta rezibn
c1é fuera de ésta y 86lo 0.25 % residfia en ofra regidn en 1965, lo
‘ecual indica gque el movimiento migratorio interno de la Repidn del
racifico se produce entre departamentos de la misma zona.

La Ttégibn Central-Norte constituye la fuente de inmigrantes que
se Cesplazan hacia la Levién del Atléntico y del Pacifico, acusando
srodoreiones de 11.6 m de nacidos en esta regibn que han emigrado a
ctras regiones y 2.3 % de residentes en esta regidn en 1966, que
se han movilizado durante el fltimo quinquenio.
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Las cifras definitivas del censo de 1971 revelan un nivel de
alfabetisuo de 52.6 % en la poblacidn de 6 y wls ailos de edad ¥ de
57.3 73 en la noblacibn de 10 y més afios. . El estado comparativo de
los Catos censales de 1950 a 1971 indican un progresivo descenso en
la py oao;clon de analfabetos absolutos que en 1950 representaoa el
62.6 3 ce la poblacidn de 10 ; mas afios, descendiendo a 49,5 & en
1663 v a k2.2 % en 1971, © sea una disminucidn de 20.4 % en los {ltimos
21 allos. En el grupo de poblacidn de 15 y mhs ajos de edad, el
porcenta’e de analfabetos hd descendido de 61.5 3 en 1950 a 50.2 .5
ex 1953 v a 42.5 % en 1971, 1lo cual representa una baja de 19.1 % en
el ailsmo lauso.,

NIVELES ¥ TBNDLI\ICIAS DE L4 "‘U”‘MZA DE TRABAJO SEGUN
CENSOS DE 1950, 19637 Y 1971

La fuerza de trabajo medida a través de los censos de 1963 y 1971
tue fueron levantados en el lapso abril-mayo, época de menor novimieato
¢e mano cde obra en el sector agricola, lla revelado tasas de actividad
el orden ce 47.9 y L2.5 % de la »noblacidn de 10 y més ailos de edad
reshectivamente. La declinacibn que sugiere la tasa de 1971 ha sido
cwjeto de anilisis por narte Ce expertos nacionales y organisucs inter-
Aac*ujeles, por comnsiderar gue tal Jecrecimiento resulta incon;ruentse
ado ¢l mayor cdesarrollo ¢e la 3roducc16n agricola e industrial rejis-
t“aco duvrante la (ltimz década.

. De los an&lisis efectuados, el recientemente realizado nor
expertos de la OIT, relacionados con el Programa Regional del Jdunleo
aora Anfrica Latina y el Caribe (PREALC), proporciona conclusiones en el
sentido de gue las cifras de poblacidn econémicamente activa cue
muestran los resultados del censo de 1971 se halla incluenciado por:

l. Casos ce informantes que no estaban activos en el lanso a
que se referia la investigacidn censal (la semana inumediata
al 20 de abril de 1971, fecha de referencia del censo)
consecuencia de los ciclos de labor agricola, pero gue Torman
parte Ge la YEA4.

2. 1Influencia de la escolaridad. Durante el periodo intercensal
1963-1971, se ha registrado un més dinfmico crecimiento de
poblacibén joven que asiste a la escuela, lo cual produce un
cambio en activicades en el grupo de 10 a 29 ajios de ecade.

3. In el censo. de 196), el perioqo de referencia para raportar
la condicibn de actividaad econdmica fue de un mes (el ues
inmediato a la fecha del censo Mayo de 1963) lo cual »neruitib
captar la PEA c¢on menos owmisidn.
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De acuerdo a las observaciones anotadas, se¢ considera mls
acecvacdo una estimacibn de mano de obra disponible en 1971, de acuerdo
a la estimacibn del PREALC, la cual permite una mejor comparabilidad
con las cifras de PEA registradas en los censos de 1950 y 1963.

In efecto, puede apreciarse el estado comprative de la poblacidn
cconbnicamente activa segfin censos de 1950, 1963 y 1971 y la cilra
ajustada para 1971.

L ESTRUCTURA DE LA FUSRZA Dif TRABAJO POR OCUPACIONES,
SECTORES ECONOMICOS Y RAMA DE ACPIVIDAD

i

Zn la estructura de la fuerza de trabajo registrada por el censo de
1971,.nuede apreciarse gue los rubros de profesionales, técnicos y
alines ¥ el de gerentes y administradores, han adeuirido un incremento.
importante en sus proporciones, respecto a 1963, lo cual es atribuible a
un nivel de instruceidn més desarrollado en la poblacibdn, y la consi-
guiennte tendencia al aumento progresivo del personal calificado cue
veculiere el desarrollo econdmico del nais.

Por otra parte, es evidente que las corrientes wmigratorias ce
sones rurales hacia las urbanas. se producen. principalmente en JTuncidn
de la estacionalidad de las actividades agropecuarias, acentufndose
este movimiento en el neriodo abril-mayo. Esta poblacibn rural nijrante
en vzc periodo, que coincidid con la fecha de levantamiento del censo,

'se encuentra generalmente durante ese lapso, dedicada a actividades o
ayricolas - actividades para artesanos, operarios, obreros, servicios
sevsonales, etc. -, por lo cual el censo no refleja adecuaGanente la
Cismonibilidad de mano de obra agronecuaria, dentro de la poblaciiln
econdiicamente activa.

ul estado comparativo intercensal demuestra que la PEA se
nantiene en proporcidn de alrededor de 30 % de la poblacibn tctal de
toda edad, ¥y que la tasa de actividad (porciento de la »oblacidn
eccnbuicamente activa respecto a la poblacidn total de 10 7 nis alos,
dezrece en 1971 en dos y medio:por ciento respecto a 1963, aun consi~-
deranco las cifras ajustadas. Por lo tanto es evidente que wa
ocurrido vha desaceleracidn en el volumen de poblacibn. econdmicanente
activa, lo cual ruede ser en buena parte atribuible a la influencia
imortante ejercida por el aumento de la escolaridad, yrincipalnente
e nersonas de 15 a 24 afios de edad. Dicho estado constituye un.
potencial cue debidamente aprovechado habrid de incrementar nrogresi-
vanente la fuerza de trabajo.. '

Tl nivel educative de la poblacidn muestra tambifn un enreciable
neloramniento en 1971: el resultado de las cifras finales del denso
indica cue un nfimero de 369 407 personas han aprobado 4 y més niios Ce
estudio regular, lo cual representa el 29.03 % de la poblacibn de 10 ¥
nés zios. -En 1963, el respectivo porcentaje era de 21.1 y e Lli.h
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en 1950, El1 nflimero de personas con 10 y mis afios de estudio aT£DbaOOS
es ce 50 192, cifra que representa mls del doble del total de eate
grupo en 1963, que era de 20 238 personas.

F
ot
=i

La PRODUCTIVIDAD EN RELACICN CON LA FUERZA DE TRABAJO

In el sector primario la productividad casi se ha duplicado en 1971
respecto a 1960, mientras la declinacibén de mano de cbra, en la é&roca

Ge meuor actividad (la tercera semana de abril, a que fue referida

¢e acuerdo a la fecha del censo), resulta ser de 13.2 % resvecte al
censc de 1963. El progresivo desarrollo de la mecanizacidn agronecunaria
na perinnitido lograr el incremento de la produccidn, sin embargo,

esta tecnificacidn no alcanza alin el nivel adecuado para acelerar el
desarrollo econdmico del sectore

En el sector secundario, la productividad se duplicd en 1971, con
un incremento de solamente 1.1 % de participacidn de la mano de obra
respecto a 1963.

Un mayor desarrollo de la industria fabril mecanizada ha permitido
el auilento de la productividad con un lizero incremento de wmano de ovwra,
sin embargo su desarrollo es todavia lento.,

En el sector terciario, la productividad no llegd a duplicarse
(185.9 respecto a 1960), mientras el incremento de mano de obra resulta
ser el mds alto, a la fecha del censo (11.5 % mis respecto a 1963).

Las cifras indican que el desplazamiento del sector agropecuario Tue
¢irigido principalmente a actividades relacionadas con servicios, dace
gue la mano de ohra rural trasladada a zonas urbaras, por efectos

de menor actividad agricola en la fecha de referencia, las cuales
constituyen parsonas que sblo cuentan con preparacidn rudimentaria,

para ejercer algunas labores agricolas, principalmente en la recoleccidn
e cosechas.

De lo expuesto se deduce que la disponibilidad de mano de obeco
calilicada para actividades relacionadas con el sector secundario es
insuficiente para acelerar el proceso de industrializacibm y cue en
el sesctor primario, si bien existe elasticidad en la disponibilidad de
mano de obra, se hace necesario activar su mayor desarrollo, en procura
de lograr un mayor incremento de la produccidn a la par que la nlena
ocupacidn ya que al presente se evidencia alta subocupacibn de mano
e chra debido a que las actividades agropecuarias estln sujetas a
una marcads periodicidad, que sdlo podria superarse mediante sistenas
Ce cultivos permanentes, la expan51on de los rubros pecuario y nvicola,
piscicola y forestal°

Zn este sentido, el gobierno ha venido ampliando programas de
canacitacidn de mano de obra artesanal, capacitacidn de personal técnico
ea actividades agropecuarias, asesoramlento 'y habilitaciones al
aractuctor agropecuario, asl como la elaboracibn de un plan general Hara
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el mejoramiento de la produccibn agropecuaria e industrial, para
cuyoc finy, ha sido y sigue siendo precise la ayuda de organismos inter-
nacionales, tanto en asistencia técnica como econdmica.

EFECTOS DEL TERREMOT0 DE LANAGUA DEL 23 DE DICIEMBRE DE 1972

Bl terremq%o gue destruyd la capital -de la Repliblica el 23 de dicieubre
de 1972, produjo un saldo que se ha estimado en aproximadamente

10 000 muertos y 20 000 heridos, la destruccibn del 75 % de las viviendas,
la casi totalidad de los edificios comerc1a1es, de escuelas, hospitales,
serios dafios en las plantas industriales y el éxcdo del 70 % de la
poblacibn que residia en la Cludad de Managua.

Durante el lapso enerc a junio 1973, se llevaron a efecto un
censo de la poblacidn residente en el municipio de Managua, asi comio
investigaciones sobre la situacidn del comercio, la industria y el
trausporte, y encuestas socioecondmicas,. por las que se investiygd el
volunen de poblacibn damnificada y sus cond1c1ones de trabago,
nigracidn y condlclones hab1tac1onales,. ‘

* ’ ' 4

E} censo de.poblaclon damlnzficada‘que se encontraba en la
ciudac ¢e Managua y zonas rurales del mismo municipio, efectvaco el
20 ¢e enero de 1973, arrojd un total de 195 721 personas en el &rea
urbana (44,0 % de la poblacidn que residia en la ciudad el 22 de
Ciciembre) y 90 634 en Areas rurales.

SERVICIOS DE AGUA, LUZ Y LETRINAS

Los resultados de la encuesta revelaron que de 4l 513 personas damni-
ficadas investigadas solamente 6 901 o sea 15.5 % no tenian servicio
(e azua potable en sus viviendas a la fecha de la investigacibn. Del
mismo total de poblacibn, 6 041 personas ccupaban viviendas o aloja- -
-nientos sin servicio de luz eléctrica y 1 931 personas, carecian de
instalacibn. de letrina (imodoro o excusado).

Tales datos permiten apreciar que.tanto la ciudadania de los
cenartamentos que acogid a los refugiados, como las autoridades nacio-
nales ¥ departamentales e instituciones de asistencia, procuraron que la
poblacibn daminificada estuviera asistida .en su mayor parte de los
servicios vitales, aun cuando el mismo hacinamiento.ya mencionalo
constituyera una molesta comunidad de servicios, tanto para los damni-
ficados como para sus hospitalarios familiares y amigos de otras
localidades... ' '

Una encuesta efectuada en el mes de mayoc sobre situacidn del
enmpleo, mediante una muestra de 10 % de las familias daminificadas, que
se encontraba residiendo en las principales ciudades de la regibn Cel
Pacifico permitid detectar los niveles del desempleo en la Ciudad
¢e lianagua en los otros centros urbanos del Pacifico. La investigacidbn
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permitid constatar un mejoramiento en los niveles ocupacicnales, aun
cuando el desempleo continuaba siendo unoc de los problemas vitales de
la noblacibn daminificada., Los empleados de oficina, los trabajadores
en actividades relacionadas con la agricultura, afectados por la sequia
¢e ese afilo, y los artesancs y operarios resultaron los mAs perjudicados
resnecto a OCUPECIODEBn

En lo referente a la rama de actividad en la generalidal ce las
actividades se constatd el efecto de desempleo en mis de 10 ¥. Las
actividades menos afectadas eran los serV1c1os comunales y personales
7 la electricidad y agua.

CAMBIOS OCURRIDOS EN LA DISTRIBUCION GEZOGRAFICA DE LA
POBLACICON POR DEPARTAMENTOS

Bl desplazamiento de alrededor de 250 000 personas damnificedas que
eaigraron hacia localldades de otres departamentos, preodujo cambios
bruscos en la estructura demogradfica del pais, principalmente en la-
Repibn del Pacifico. El efecto de este impacto a través de los

12 meses posteriores a la fecha del terremoto ha dado oportunidad a
incrementos que vodrian considerarse positivos en la poblacibn ce
alpgunos c¢epartamentos en donde, hasta el 31 de diciembre de 1973, nerma-
necia residiendo 20 % del total de familias provenientes de la Ciudad
de Managua.

A partir del dia 23 de diciembre de 1972 las variaciones en el
nlmero Ge habitantes en cada departamento han reflejado principaluente
los efectos del movimiento migratorio de la poblacidn daminificada, que
l{este los primeros meses del afio 1973 ha venido retornande progresi-
vemente a2 Managua, conforme el estade de emergencia fue siendo superado.
La recuperacidén del volumen de habitantes en el Departamento de Hanagua
alcanza al 31 de diciembre de 1973 el 94 % respecto al volumen de
soblacibn que tenia al 22 de diciembre de 1972, incluyendo el retorno
Ce personas que emigraron a otros departamentos y el crecimiento
natural reglstrado.

La recuperacidn ha venido siendo progresivamente dindmica, conforme
las condiciones geoldgicas se han nmormaligzado. Durante el aiio de 1573
han sumentado las corrientes de inmigrantes a la Ciudad de Hanagua,
asi como se ha producido la completa renovacidn de las actividades
industriales y la recuperacidn y ampliacidn de las actividades couer-
ciales, a tal punto gue se han venido estableciendo centros coierciales
nutridos de . establecimientos, en diferentes zonas periféricas de
la ciudad. ' '
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PANAMA

Al final .del primer. tercio del Segundo ‘Decenio de las Nac:ones Unldas
para el Desarrollo, la Repiiblica de Panamé era el pais ibero-~dmericanc
con la menor cantidad de habitantes (1.6 millones de habitantes), pese
a reglstrar una elevada tasa de crecimiento natural que de mantenerse
le oermltlrla duplicar su poblac1on en el breve lapso de 23 aflos.

En virtud de niveles altos y relativamente constantes de fecundidad

que se aunaron a una marcada disminucidn de la mortalidad, el impulso
demogréflco panamefic no ha requerido migraciones para duplicar el activo
huisano existente segtn el Censo. levantado a fines de 1950. Como conse-
cuencia del cardcter de su evolucidn demogréfica, Panamid presenta el
perfil de una nacidén joven en que los principales servicios sociales

se ven presionados por demandas de una poblacién infantil que repre-
senta mis del 40 % del total de la poblacidn. En realidad, la inten-
sidad creciente del ritmo de incremento demografico panameilo de las
iitimas décadas ha obligado al pais a enfrentar las tareas oue implican
los altos indices de dependencia. Por otro lado, como en otras regiones
del mundo, una urbanizacidén tipica se ha producido paralelamente al
veloz crecimiento demogrdfico. Una urbanizacidén gue hace patente les
¢iferencias de los beneficiarios de la modernizacidn.’ Casi la nitad

de la poblacidn de Panamé habita en localidades urbands, concentrindose
una significativamente alta proporcidn en la Ciudad Capital de la
Deplblica, donde el sistema econdémico genera y tiende a mantener
problemas de. desempleo estructural,.subempleo de distintos matices,
Jenurias de habltaclén y otras. cuestiones sociales de dificil soluc16n.

La economia panamefia, por su parte, crecid entre 1960 y 1970 al
rituwo de 8.7 % anual.si se considera como indicadores a los valores
-corrientes del Producto Interno Bruto a Precios de Mercado y a 7 % si
se utilizan .precios constantes del afic 1960. En 1972 el PIB ascendid
a 1 Ob5 millones de balboas 1/, registrando con regpecto al aflo anterior
un aunento del orden de 8 %. El resultado de este vigoéroso crecimiento
econdmico se refleja en el PIB per cipita que de un valor de 326 balbdas
en 1950 ascendid hasta 6386 balboas en 1972. Pareciera entonces que
pese al mAs intenso aumento demogrdfico conocido por el pals en época
alguna, la econom;a panamefia registrd también el mas alto incremento
de su hlstorla, aunque es preciso sefialar el creciernte endeudaniento
que permitié una tasa de inversidn en activeo fijo de 14 % durante la
. década de 1960 y 1970. .En el caso del sector pliblico cabe destacar que
la deuda externa per clpita varid de 13 balboas en el afio 1950 hasta
212 en el afio 1972. Pareciera entonces que atribuir {lnicamente al
fendueno del veloz incremento demogrédfico las causas de atraso relativo
en diversos drdenes eguivaldria a soslayar la existencia de otras
condiciones determinantes, las cuales en muchos casos son consecuencia

;/ Un balboa panameno eoulvale a un dolar de los Estados Unldos.
de Norteamérica.

;/de'injustas
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de injustas relaciones entre paises menos desarrcllados y los més
evolucionados desde el punto de vista econdmiceo y de contradicciones
internas generadoras de desigualdades sociales limitantes del des-
arrollo. Hay que recomocer, por otra parte, que los beneficios
generados por el desarrollo econdmico alcanzado por Panami han tendido
a concentrarse en la denominada Area Metropolitana, que abarca las

dos ciudades terminamles del Canal Interocefnico: Panamid y Colbn,

otras poblaciones menores cercanas a la franja canalera. Las activi-
dades de construccibdn, comercio, servicios prestados a la Zona del
Canal de Panami, industria manufacturera, banca y otros servicios
financieros han sido las de mis ripido crecimiento en el pais y ellas
son desarrolladas esencialmente en el Area Metropolltana. En cambio,
la actividad agropecuaria, caracteristica del resto del pais crecid
con menor rapidez, disminuyendo su participacidn relativa en el
Producto Interno Bruto, sin haber sido acompafiada tal evolucibn de
incrementos notables en la productividad. Verdaderamente, el atraso
en que se ha mantenido una importante parte del gector agropecuario
constituye una evidencia del disfrute desigual de los beneficios que
deben derivarse de aumentos en la renta nacional. Para corregir esta
realidad el Gobierno Nacional ha emprendido esfuerzos encaminados a’
crear nuevas agrupaciones productivas de trabajo colectivo como son los
asentamientos campesinos, corporaciones de produccidn, juntas agrarias,
¥ se ha impulsado asimismo el movimiento cooperativista, aparte de que
se ha procurado una mayor participacibn popular en las decisiones de
Gobiernc buscando gque estas reflejen las verdaderas necesidades ¥y
aspiraciones de la poblacidn.

La elevada fecundidad que ha tenido Panam& basta &poca reciente 2/
es principalmente responsable de que la poblacidn econdmicamente
activa apenas represente un 34 % del total de la poblacibn. A esta
desventajosa situacibn para la produccidn, se aflade la insuficiencia
dinfmica del sistema econdmico para asegurar empleo a la mano de obra
que se manifiesta en desocupacidn del orden de 10 %. Este desempleo,
de tipo estructural, y diversas formas de subempleo han estado asociados
a un desplazamiento de fuerza de trabajo agricola hacia sectores
"modernos". De acuerdo con el Censo de 1970 la poblacidén ocupada en
agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca representd un 40 %,
cifra pricticamente igual a la registrada en el sector terciario, donde
se concentra una importante proporcidn en "servicios personales", verda-
deros subempleados de baja productividad gue en modo alguno podrlan ser
considerados como 1nd1cadores de una modernizacidn dé la economia.

2/ Hay indicios de que alrededor de 1970 comenzd un proceso de
disminucidn que ha hecho caer la natalidad de niveles superiores
~a 40 por mil a aproximadamente 34 por mil habitantes.

/La alta
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La alta prioridad que han merecido los gastos del Gobiernc en
materia de educacifn y salud han permitido 1mportantes logros en tan
vitales aspectos sociales. El analfabetismo, ‘que sobrepasaba del
40 % en 1950 se redujo a un 21 %, segﬁn el Censo de 1970 y-tanto la ’
escolaridad como el nivel de educacidn han experimentado progresos
significativos en virtud de aumentos considerables del personal
docente, aulas y escuelas, aungue se reconoce la necesidad de satis-
facer d&ficit en los aspectos sefialados y de adecuar los planes y °
estrategias de desarrolle con los programas de ensefianza. ' Consciente
de la situacibn, el Estado'ha decidido una Reforma Educativa gque
contempla mltiples facetas, cuyos efectos empiezan = manifestarse a
través de acciones especificas en cuestiones tales como alfabetizacibn
de adultos, creacidn de escuelas-granjas y el establecimiento de -~ .. .9
nficleos de escuelas primarias completas que garanticen esa educacidn
.minlma a habitantes disperscs del frea rural y a fomentar una mayor
“concentracibn demograflca que permita un acceso mls ficil al uso de
diverscs servicios pliblicos y el abaratamiento de los mismos. En el
&rea de salud las acciones de proteccién mediante vacunas que han -
reducido considerablemente la incidencia de enfermedades prevenibles
a través de ess técnica, diversas actividades de saneamiento ambiental,
‘entre las que sobresale la mayor dotacibn de agua potable, un mejora=-
miento en el consumo aparente de alimentog, una m&s amplia atencidn
médica a la poblacibén, especialmente en el Area rural y otros factores
econdmicos y sociales se han conjugado para producir descensos
marcados en el mortalidad general, infantil, "perinatal, materna y una
modificacibn en la estructura de la mortalidad por causas que es
ahora compatible con las de un pais més desarrollado econdmicamente.
En-1972 las principales causas de defuncibn. eran las enfermedades
‘isquémicas del corazbn, los tumores'malignos, los accidentes, suicidioes
y homicidios y las neumopatias, la mortalidad infantil ascendia a
34 por mil nacimientos vivos y la esperanza de vida al nacer se -
estimaba en alrededor de 66 afios. Subsisten, desde luego, problemas,
especialmente asociados a la desnutricibdn y a condiciones de habitacibn
que éstln mereciendo creciente atencidn de parte del Estado mediante
un enfoque integral y compromisos inter-ingtitucionales.

Aumentos significativos en los niveles de educacibn asociados

_a notables incrementos en la matricula en la ensefianza secundaria y
universitaria, la creciente concentracibdn urbana, la mayor partici-
pacidn femenina en el mercado de trabajo y otros procesos sociales

est&n produciendo un clima favorableé a una ampliacibn en:el acceso al
conocimiento y uso de mftodos anticonceptivos en diferentes capas de

la poblacibn panamedia. Por lo demfs,  ya no es un privilegio de lbvs
favorecidos por la educacidn y el ingreso, tal aceceso al conocimiento.

¥ uso de métodos antlconceptlvos. El Gobierno Nacional ha hecho posible
ejercer el derecho 'a espaciar y controlar el nfimero de embarazos
deseados mediante actividades que se desarrollan en el contexto de un
Programa de Salud HMaterno Infantil de’'alcance nacional. Estas
_clrcunstanclas sugieren que el proceso de disminucibn de la fecundidad
acaso se acelere pr6x1mamente ¥ ello serﬁ determinante en las perspec-
tivas demogrificas panaméfias. - En ausencia de migraciones internacionales

/

/ee prevé
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se prevé que la poblacidn ascenderé a 1 930 000 en 1980, a 2 533 000
“‘en 1990 y a 3 230 000.en el afic 2000. Estas proyecciones suponen
que al final del siglo Panam& tendrd un nivel de fecundidad caracte-
rizado por una tasa bruta de reproduccibén del orden de 1.8, nivel

que acaso pueda ser inferior y, consecuentemente, menor la cantidad
estimada de habitantes. .De conformidad con la tendencia observada

¥y los previsibles cambios econdmicos,. se espera que la poblacidn
urbana represente el 60 % del total en 1985 y probablemente sobrepase
de 70 % al final del siglo.

_ En atencibn a su fin social el Estado panamefio tiene comé
objetivo fundamental el mejoramiento de la calidad de la vida completa
de sus habitantes mediante un desarrollo econdmico que corrija distor-
siones y fortalezca la independencia politica y econbmica. La -
politica, programas y actividades previstos se enmarcan en la
Estrategia de las Naciones Unidas para el Segundo Decenio. de Desarrollo.
La definicidn y ejecucidn de una politica demogrifica referente a
agpectos de dinam1ca, composicidén y distribucibn de la poblaci&n le
corresponderé un importante papel dentro de la planificacidn del des-
arrolle. Por lo tanto, ni el tamano, el creclmlento, distribucibn y
composicidn de la poblacidn serdn fines por si mismos, sino que estarin
asociados y adecuados a metas especificas y coherentes de programas
de acecidn econdmica y social, Tal politica serd decisidn soberana de
Panamd, tendri como objetivo fundamental el mejoramiento de la calidad
de la vida de todos sus habitantes, sin discriminacibn alguna, y
descansar& en el respeto a los derechos humanos. Para tal fin existe
una Comisidn Nacional de Politica Demogrifica que en breve contard
con una Secrétaria T8cnica compuesta por una Oficina de Estudios de
Poblacidn, en la cual se concentrari gran parte de la labor de investi~
gacibn demograflca. econdmica y social indispensables para la documen-
tacidn que exigiri el trabajo de la Comisién. Parece conveniente
sefialar finalmente a este respectc que el proyecto de Plan de Acc;&n
Mundial sobre Poblacibn, que serid examinado en esta Reunidn
Preparatoria, podria enriquecer el contenido de sus valiosas recomen-
daciones con una que instara a los paises a constituir Comisiones
Nacionales de Politica Demografica del més alto nivel politico
apoyadas en grupos interdisciplinarios de trabajo, iddéneos y debida-
mente respaldados que proporcionen los elementos necesarios para la
adopclon d2 medidas coherentes. Como guiera que no se piensa en
remedios demogrificos para males econbmicos, politicos, ambientales o
de otro tipo, es evidente la necesidad de que estas comisiones tengan
una variada representacidn del sector plblico compatible con una
planificacibén integrada del desarrollo y con el fin de lograr el
mejoramiento de la calidad de la' vida de la poblacidn en todas sus
etapas. Habria preferido que estas ideas finales hubieran sido més
bien consideradas durante el Tercer Perlodo Extraordinaric de Sesiones
que celebrd la Comisibén de Poblacidn de las Naciones Unidas el mes
pasado en Nueva York y en el gue me cupo el honor de representar a mi
pais como Miembro de tal Comisidn. Sin embargo,.limitaciones de tiempo,
que espero puedan ser superadas en esta reunidn, lo impidieron. En
todo caso, en su debida oportunidad acaso podri abordarse este asunto.
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PERU.

La Representacidn del Perll se propone cefiir su intervencidn a un
conciso examen del problema demogrifico en el mundo coutemporéneo, a
breves consideraciones sobre esa misma problemitica en el Perfi ¥
seilalar los lineamientos esenciales de la pOlltlca de poblac;ﬁn ael
Gobierno Revoluc1onar10 del Perfl.~ -

1. La‘poblacion en el mundo

-
1.1 Es obvio que lo demogréfico no se da en el "vacio", sinoc en un
determinado contexto socioecondmico.. La situacibn demogrifica cue
hoy se observa en el mundo muestra un conjunto de caracteristicas ¥y
tendencias que corresponden a, las distintas realidades histdricas,
geogrlficas, culturales, y sobre todo a las distintas experiencias de
cesarrollo de los paises. . . :

Bl proceso demogrifico en los paises capitalistas avanzados se .
caracterizd por un gradual y simultineo descenso de la mortalidad y
fecundidad en pericdos de aproximadamente un siglo. Tal proceso evi-
¢encia la relacidn de lo demografico con el cambio social, el avance
tecnoldgico y el impacto de procesos econdmicos y politicos de la &poca.
En los paises socialistas influyercn también en el comportamiento deio-
-grifico la acelerada urbanizacidn, la estructura familiar reducida, la
participacidn de la mujer en el trabajo y la elevacidn de los niveles
swedios de vida. Es decir que en los paises desarrollados, tanto
capitalistas como socialistas, la reduccidn de los niveles de mortalidad
Yy Fecundidad se vinculan a los cambios que genera el moderno desarrollo
industrial.

En paises del Tercer Mundo como el Perfi, la asincronia entre las
velocicdades de reduccidén de la natalidad y de la mortalidad se Cebe
a lz ripida difusidn de los avances de la salud pliblice que periitieron,
scbre todo a partir de la segunda guerra mundial, un rdpido desceaso de
la mortalluad. Se observa asil que el aumento en la esperanza de vida
1o significd en nuestros palses una mejora de las condiciones generales
de existencia ni fue el resultado de una modificacidn de sus estructuras

econbnicas y sociales.

1.2 Al tiempo que se aceleraba nuestra tasa demogriafica en los filtimos
treinta afios, iban agravindose en el mundo probleidas estructurales

Ce justicia que existlan desde mucho antes, tanto a nivel nacional como
a nivel internaciocnal: el coloniamlismo politico, el neo-colonialismo.
econbmico, la concentracidn del poder financiero, la explotacibn
irraciohal de los recursos naturales y una distribucidn del iagreso

caca vez mls desigual e injusta. . - :
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Algunos paises industrializados y ricos, que desde tiempo atrés
han venido obteniendo las mayores ventajas de nuestros recursos naturales,
empiezan a sentir en sl mismos los efectos perniciosos de su propio
modelo de desarrollo {(en la contaminacién ambiental, en lo artificial
de sus ideales de consumo, en la crec¢iente deshumanizacidén de sus estruc-
turzs sociales, etc.); pero en vez de cuestionar a fondo su pronio
nolelo de desarrollo guieren reducir alin m&s su propia tasa demogrilica,
e intentan, sobre todo, que la reduzcamos nosotros, los paises del
Tercer Mundo. Instituciones de esos paises industrializados estén

conduciendo intensas campafias para demostrar gque la "explosibn deiio-
gr&lica’’ es la "causa'" de nuestro subdesarrollo y gque nuestroe paises
no podrén salir jamfis de su pobreza mientras no establezcan prograuas
que controlen la natalidad. '

El Gobierno Revolucionario del Per{li considera que el l1llanado
problema demogradfico forma parte de una problemAtica més antigna, wnés
vaste 7 mAs real, como lo es la que presenta la justicia social en el
mundo contewnordneo. Dejar de verlo en esta perspectiva es no couprender
ni la cuestidn demogréfica ni el problema del desarrollo; y trazar
20liticas fuera de este contexto real es condenar tales programnas y
politicas a la ineficacia mas total.

M&s afin: insistir de esa manera estre¢ha en lo demogréfico equi-
vale a eludir los problemas substantivos que generan la pauperizacibn
creciente de las sociedades del Tercer Mundo (y también la frustracibn
huuana y social de los paises llamados desarrcllados); es un mensaje
ideolbgico destinado a ocultar las relaciones de domlnaC1on que carac-
terizan a nuestras sociedades; es una politica que no resuelve, sino
solamente atenfia, los problemas sociales de los palses pobres,. los
cuales, poderosos, alghn dia, por el nimero de su poblacidn, podrian
ciertamente cuestionar la hegemonia de los paises ricos.

1.3 La comprensidn del problema demogréfico en el mundo ganaria en
auplitud y en profundidad si se analizaran con objetividad las vela-
ciones que .existen entre lo demogréfico, lo social, lo econbiico ¥

1o politico; si se tuvieran en cuenta las caracteristicas particulares
~de cada pals, no sb8lo en lo geogrdfico sino también en lo histbrico

v cultural; si se respetaran de verdad los derechos de cada persona

y las aspiraciones legitimas de cada nacibdn.

La actitud antipoblacionista -de muchas instituciones oficiales
7 privadas de los palses desarrollados, que dicen buscar el bienestar
Ge la humanidad, ganaria en credibilidad si pusieran el mismo y mayor
esiverzo en resolver los urgentes problemas de justicia que emlste“;
en establecer realmente un clima de di&logo en pie de igualdad entre
los Estados no sblo en lo politico sinoc en lo econbmico; en controlanr
la accidn y los beneficios de las empresas multinacionales; en reducir
la carrera armamentista; en moderar el consumo infitil y en linitar el
uso irracional de los recursos naturales; y en cooperar al desarrollo
¢e los palses y reglones menos ricos con un auténtico espiritu de
promocibn humana.
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2. La poblacibn en el Perfi

2.1 El proceso del desarrollo peruano se orienta a eliminar la
dependencia externa y la dominacidn interna que ejercian minorias
privilegiadas que marginaban y sometian a la mayor parte del pueblo
pervano. La Revolucién Peruana fundamenta su posicidn en el humanismo
revoluc1onar10 gue rescata al hombre real y concreto y lo hace avanzar
iacia una democracia social de participacidn plena. La poblacidn, el
pueblo es el agente active de este proceso de profundas transforuaciones
estructurales, ¥y el beneficiario de la nueva sociedad que construye:
sviidaria, desarrollada, libre.

2s2 Las viejas estructuras que el proceso revolucionario- estd demo-
liendo cejan sentir no obstante, que el Perli todavia se caracterina.

a) Por una alta tasa de crecimiento demogrifico, 2.9 % enual,
tasa que muestra indicios de haber iniciado un movimiento
de descenso (el cual serd necesariamente lento y gradual,
pudiendo estimarse un nivel de 2.5 % a partir del préxinc
decenio) ; :

b) Por una elevada tasa de mortalidad, sobre todo en las Areas
rurales; los avances logrados han sido notables, pero aln
queda mucho por hacer sobre todo en las regiones toclavia
empobrecidas del pals;

¢) . Por una fecundidad alta, aunque con niveles diferenciados
seghn los niveles de educacibn, de participacibn de la mujer
‘en la actividad econdémica, la residencia rural o urbanaj

d) Como efecto directo de esa alta tasa demografica, el Perf
tiene una poblacibdn predominantemehte joven: mis de la mitad
del pais tiene menos de 17 afios de edad. Esto supone una
amplia y creciente demanda de infraestructura econdumica ¥
social y de servicios de educacidn, salud y vivienda, al
mismo tiempo que constituye un importante contingente de
mano de obra disponible;

e) Unido a todo lo anterior, y también como efecto de las viejas
estructuras econdmicas, tenemos una desigual distribucida
de la poblacidn sobre el territorio, flujos migratorios cue
se concentran sobre todo en la costa y macrocefalisuo

creciente de la capital;

f} Sobrepasando el marco de lo demografico, pero intimamente
relacionado con él, nuestra poblacidn tiene todavia que sunerar
problemas estructurales y masivos en lo que se refieve a:
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- Inadecuada alimentacibn (en calorias y proteinas);

-~ Deficiente atencidn médica y sanitaria;

- Insuficiente cuidado de la nifiez, en cantidad y calidad
de educacidn y de servicios que de hecho reciben;

-~ Crisis de la vivienda e infraestrutura urbanai
= Problemas del desempied y subenmpleo. - Coo

23 Bs de fupdamental importancia sefialar y rechazar la falacia de
quienes consideran que estos problemas sociales del Perli se deben a
la alta tasa demogréfica, y que la solucibn a los mismos estaria en
reducirla. Una tasa demogréfica elevada; superior al 2 %, no es un
mal para un pais con amplios espacios y recursos naturales mfltiples
y diversificados como lo es el Perfi; pero 81 es un detonador gque pone
e evidencia los males econdmicos y sociales de una sociedac cdeficien~
temente estructurada y hace mles dificil la solucidn eficaz de esos
»roblemas. Il Gobierno Revolucionario y el pueblo peruasno deben
dedicar toda su atencibm y todos sus esfuerzos a la soluecibn radical
de los problemas estructurales que son los verdaderos males de la
sociedad peruana: ; "
- cdependencia del exterior: presiones financieras, oligopoliocs
de firmas multinacionzles, 1mp031clones tecnolbgicas, estilcs
de consumo, etc, : ‘

- dominacién interna: injusta concentracidén de la propiedad y
del ingreso, marcadas diferencias regionales, escasa partici-
patidn en la vida econdmica, social, cultural y politica.

Is ‘evidente que la tasa demogrifica em el Perl alcanzari niveles
whs moderados como resultado de un justo y auténtico desarrollo integralj
7 esos niveles progresivos de tasa dewmogrifica mls moderada facilitar§,

4 su vez,  la realizacidn de nuestros objetivos de desarrollo.

3. Politica de_poblacién del Gobierno Revolucionario del Per(l

3.1 La politica del Gobierno Revoluc1onar10 en lo referente 2 pobla016n
se desprende lSgicamente de los planteamientos normativos bésicos ce la
“evoluc16n Peruana y de la constatacidn del problema demogrélico real

en el Perl y en el mundo.

Je2 A nlvel internacional: siendo el problema demogridfico, tanto en
sus origenes como-en sus efectos, parte de un problema mucho més vasto,
»és real, y m&s urgente como es el problema de justicia soc1al e el
mundo, el Perl sostienme y propugna: :

a) que se considere la cuestibn demogrifica en su verdadera
perspectiva real e histbrica y en su verdadero contexto \
econdmico y socialj
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b} que la politica de poblacidn en el mundo sea parte esencial
de.una politica integral de desarrollo a nivel- internacional,
que respete a la vez las caracteristicas de cada pais y las
agpiraciones de cada nacidn con los nobles intereses de toda
la humanidad; una politica integral de desarrollo a nivel
mundial donde se considere el uso y la explotaclbn de los
recursos naturales, la tecnologla, la composicibn del »rocducto
y su distribucibn, y un estilo de desarrollu que promueva
de verdad a todo el hombre y a todos los hombres que forman
la soc1edad humana. |

Dentro del contexto de una politica de desarrollo que

promueva el verdadero progreso econbmicéd y social caubianco

las estructuras injustas de propiedad y de poder gue existen
actualmente a nivel internacional y nacional, la politwca

de poblacidn ha de tener como lineas esenc1a1es v especilicas:
promover los auténticos valores sociales de la persona, 1z
creatividad del trabajo humano, la dignidad de la nuwjer, ia
estabilidad y ¢l bienestar de la familia, la salud y educacidn
del nifio, la responsabilidad consciente y libre ce los padres;

¢} . que sean rechazados como incompletos o falsos log plantea-
mientos neomalthusianos vy como ineficaces y ofensivas las
politicas controlistas impositivas. ZEl Perli rechaza acuellos
“programas" que no sdlo atropellan la dignidad de lz persona
humana sino que pretenden presentarse como soclucidn a los
verdaderos problemas de justicia social en el mundo. EL Perf
rechaza sobre tode las presiones e ingerencias extranjeras
que no respetan las caracteristicas de cada pais, los valores
de cada cultura, y la autonomia propia de cada Lstaao.

En sus planteamientos de politica de poblacion a nivel interna-
cional, el Perfi espera encontrar amplio eco en los paises del Tercer
iilnndo; nuestros problemas son semejantes, y nuestros objetivos ce
desarrollo tienen muchos puntos en comfin: la'defensa y recuperacibdn
de nuestros recursos naturales, la distribucidn eguitativa del ingvreso
a nivel internacional, el respeto a nuestros valores etnlcos ¥ cultu~
‘rales, la autonomia de nuestros Estados.

3.3 A nivel nacxonal El Goblerno Revoluclonar1o no sdlo ha sellalaco
los n;ofun&os problemas que afectan al pueblo peruano, como resultado
de los cuales, y haciendo més difieil su solucibn, se ha producido en
el Perli una elevada tasa demogrifica, sino que con claridad de visifn
igtbrica dio comienzo a una politica de desarrollo sin antecedentes en
. el —wais y se propuso, désde el 3 de octubre de 1968, “promover z suje-
riorves niveles de vida, compatibles con la dignidad de la persona huamana,
a los sectores menos favorecides de la poblacidn, realizando la tiransfor-
nacidn de las estructuras econdmicas, sociales y culturales del pafsi.
(Bstatuto del Gobierno Revolucionario)}. En esta perspectiva se sitfia
la politica de poblacidn del Gobierno Revolucionario del Perfi.
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3.t Por su incidencia mls directa en las variables demogrificas mismas
{(natslidad, migracibn, mortalidad) el Gobierno Revolucionario 3ondr
especlal énfasis en: :
- La reforma educativa, que desarrolle los auténticos valoves
de la persona humana (hombre y mujer) y sus responsabilidades
familiares y soc1ales.

- La politica de salud, especialmente de la mujer ¥ cel niiio,
vy sobre todo en las &reas y sectores marginados, donde las
tasas de morbilidad y de mortalidad son todavia muy elevodas.

- La politica de ocupacidn del territorio, flujos migratorios
¥y utilizacibn racional de nuestros recursos naturales. Ista
politica de desarrollo regional se dirige no solamente a
incrementar la produccidn y a asegurar nuestras f*onteras, sino
principalmente a lograr una més justa distribucidn del ingreso
'y a promover a toda la poblacidn al nivel superior de vida
que propone el Modelo Peruano.

-~ El verfeccionamiento de nuestra legislacidn (social, laboral,
“etc.), para asegurar el bienestar y la estabilidad de la
familia, la promocidn de la mujer, los derechos de los nililos,
la seguridad de las ancianas; es decir; el pleno desarrollc
de la persona humana, la familia y la comunldad social.

3.5 Por la incidencia indireeta, pero muy real, que tienen las
estructuras socioecondmicas en el fenbmeno demogrifico mismo, se
avanzarl en la implementacidén de las reformas estructurales del agro

y ¢e la empresa, ¥y en las politicas de alimentacibn, vivienda, eipleo,
dentro del contexto de una democracia social de participacibn plena que
satisfaga las exigencias y aspiraciones de todos los peruanos.

3.6 El Gobierno Peruano no considera racional ni &tico el intervenir
con politicas impositivas para controlar la natalidad en el pais. WUeja
esta responsabilidad a la decisidn consciente y libre de los padres;
pero considera al mismo tiempo gque es responsabilidad del Estado:

a)} Contribuir a promover la conciencia famlllar ¥y social sobre
el valor de la vida humana y la consiguiente responsabilicad
de planificar (en el elevado sentido humano y eristiano que
el reciente Documento del Episcopado Peruanc expone) M/ el
nGmero de hijos y eu més adecuada educac10n.

b)) Contribuir‘a proveer, a las familias de los sectores  regicnes
menos favorecidos del pais, de los medios legitimos ¥ nece~

sarios para realizar esos objetivos de su libre ¥ coaSCLente
decision.

-——

1/ Documento del Episcopado del Ferfi: “Familia y Poblacibn®, del.
19 de marzo de 1974. Véase N2 38 y 39. :
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Expuesta asi la posicidn libérrima y sincera del Gobierno Revolu=’
cionario del Perfi sobre la trascendental tarea que esta Reunién Latino-
americana Preparatoria tiene ante ail, la Representacibn del Perfll cr
oportuno seflalar una vez m&s su absoluta congruencia con los llnea—,
migntos doctrinarios desde un principie trazados por la Revolucidn
Fervana, y su hondo enraizamiento con el ineludible mandateo hi sturwco
¢ue la hizo poslble ¥ que es su permanente e invariable inapiracibn.

Expresa eata Representacion, al misme tiempo, el alto aprecio
que hace de la gentil hospitalidad del Ilustrado Gobiernc de Costa ica
nara esta importante Reunibén Latincamericana; de la excepcional labor
técnica que cumple la CEPAL, demostrada.en su eficiente organizacilbn;
la del Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE)}, responsable nor
anélogo trabajo de singular c¢alicdad profésional y la del distinguido
Secretario General de la préxima Conferencia lundial de Poblacifn en
cuyas cdeliberaciones se concentrarin las justas expectativas de los
puevlos del mundo.

Une ademfs a esta mencidén el reconocimiento de la valicsa colabo-
racidn que ha dado y continfia dando a nuestros Gobiernos el Conité '
Intergubernamental para las Migraciones Europeas (CINE), en el impor-
‘tante aspecto de la migracidn selectiva, de tanta significacibn en una
América en la gque, comc lo hemos verificado con aplauso y esperanza
al escuchar la autorizada exposicibn del seiior Presidente de la
lepresentacidn de la Repfiblica Argentina, prevalecerfn otra ves, revita-
lizedos por nueva y vigorosa aura popular, los generosos plantecnientos
albardianos, que hacen de América un continente siempre abierto a la
Tunanidad, gque puede por ello esperar confiado el cercano adveninieante
del Siglo XXI.

Nosotros, el Gobiermo Revolucionario y el pueblo del Perfy, lo
esperamos con 1gual declslon, -gerenidad ¥ conflanza.
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19
DOMINICAN RUPUBLIC

La Repliblica Dominicana, con una superficie de sblo 48 mil kildmetros
cuadr:zdos, ha experimentado durante el filtimo medio siglo un crecimiento
considerable., KLl censo de 1920 arrojd una poblacidn de menos de

900 mil habitantes, en 1970 la cifra aumentd a poco més de cuatro
millones. Y consiguientemente, lz densidad de poblacidn de nuestro
pais pasd de 18 5 83 hebitantes por kilbmetro cuadrado durante ese
lap=o.

En 1974 la poblacidn estimada es de 4 millones 562 mil habitantes,
lo cue se traduce en una densidad de 90 habitantes por kildmetro
cuadrado.

En la actualidad, las variables demogrificas presentan el
siguiente comportamlento.

Fecundidad: -5i bien la tasa de fecundidad ha oscilado en’las
filtimes d&cadas entre 30 y 40 por mil, distintas estimaciones coinciden
en indicar como rango mis probable de variacidon de esta tasa el inter-
valo de 45 a 50 por mil, siendo la estimacidn mis reciente la de
47 por mil para 1970. Esto implica un subregistro de nacimiento del
orden del 25 %, aproximadamente. :

La alta fecundidad de la Repiblica Dominicana se puede destacar
de otra manera; mediente la cifra de hijos tenidos por las mujeres
que han completado su periodo reproductxvo, la cual es, en promedio,
de siete hijos por mujer.

Otra cifra reveladora es la proporcidn de nacimientos de quinto
orden o més. En 1970 alrededor del 38 % de los nacimientos registrados
correspondieron a mujeres que habian tenido al menos cuatro hijos
nacidos vivos.

Comc puede deducirse de los datos anteriores, la prictica de la’
anticoncepcidn no estd suficientemente difundida. El programa cficial
de planificacidn de la familia, con cerca de un 12 % de aceptantes
dentro de las mujeres en edad fértil, tiene una cobertura que es
posible que no vaya mucho més alld del 4 % de dichas mujeres.

En relacidn c¢cn el aborto, si bien no se conoce la magnitud
exacta del fendmeno, se' sabe que es de bastante importancia, a juzgar
por el nlmero de casos que se atiende en clinicas y hospitales.
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Mortalidad: Aunque el subregistro de las defunciones es mis
elevado que el de nacimientos; alrededor de un 40 %, se dispone de
estimaciones'para diversos periodos que indican un descenso acele-
rado Ge la mortalidad en las dltimas décadas, el nivel de la misma,
s8in embargo, es tode w{a elevado, cerca de 13 por mil en 1970, por
lo cue es de esperar se produzcan nuevas e importantes reducciones
a corto y mediano plaze. La esperanza de vida al nacer es en la
actualidad de unos 55 afios, y seglin las proyecciones se estima que
podria alcanzar a 68 o 69 para fines de 'siglo cuando la tasa bruta
de mortalidad serla apenas de cingo o SEIB por mil.

ﬂlgrac1on externa. partlr de 1961 se ha producido un movi=-
miento importante de emigracidna, pr1nc1pa1mente hacia los Estados
Unidos de Norteamérica. Se estima que el nfimero de ‘dominicanos cue
vive en Nueva York oscila entre 200 y 250 mil, lo gue representa una
poblaciin mayor que la de Santiago de los Caballeros, segunda ciudad
del ﬁais, la cual estf ya muy cerca de los 200 mil habitantes.

Crecimiento de la poblacidn: El crecimiento natural de nuestra
poblacidn es de alredecor del 3.4 % anual, con tendencia a aumentar
debide a la constanciz observada de los niveles de fecundidad y al
descenso -de la mortalidad. Bn los (ltimos afios el crecimiento neto
he sido menor, sin embargo, como consecuencia de la emigracidn, si
ésta se mantiene al ritmo actual la tasa de crecimiento neto seré
de 3.0 a 3.1 % en los aiios préximos. Bajo este supuesto, la poblacidn
del pais pasara de cuatro millones en 1970 a cinco millones 400 mil
en 1980, y a poco mis de oche mlllones dentro de 20 afios. !

Urbanizacibn: En 1920 la poblaclbn urbana representaba el
16.6 % de la poblaci®n total del pais, mientras en 1970 el porcentaje
ascendia a 40.0, Ss ezlcula que para 1980 la poblacibn urbana supe-
raré la rural. : : - ’ : '

Mientras en 1950 existian en el pais sdlo dos ciudades de
20 mil habitantes y més, en 1970 sumaban catorce. Cabe seflalar aqgui
el extraordinario crecimiento de la ciudad capital, Santo Domlngo,
cuya poblac1on se mnltlpllco por 22 entre 1920 y 1970. '

Se estima que a mediados de 1974 1la cludad capltal tendréd unos
870 mil habitantes, ciira que representa el 19 % de l& poblac16n del
pais, ¥y el 43 % de la poblacidn urbana total. '

Otras caracteristicas socicecondmicas: En 1o que se refiere
a alfebetizacidn, seglin datos del censo de poblacidn de 1970, el 67 %
de la poblacidn de 10 afios ¥y mis de edad sabia leer y escribir, en
1960 la cifra correspondiente era de 65.8 #%. Auncue en términos
absolutos se produjo un aumento de unas 462 mil personas en la cate-
goria de alfabetos curante la década, el incremento en la poblacidn
total de 10 afios y mfis fue mucho mayor, unas 669 mil personas, lo
que dio lugar a que Be avanzara 8dlo en un 2 % en la proporcidn de
alfabetos.
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Es de notar, =demds, que en los grupos de edad de 10 a 1k afios
y de 15 a 19 aflos, se redujo el porcentaje de alfabetos en los afios
de 1960 a 1970, habiendo aumentado en los restantes. ‘Esto indica
que la demanda ocasionada por el gran incremento de laz poblacidn esti
haciendo que los servicios del sistema de ensefianza resulten insufi-
clentes, a pesar de los esfuerzos que se realizan en ese sector.

Nivel de instruccidn: Se ha producide un mejoramiento en el
nivel de instruccidn de la poblacidn durante la Gltima década. La
provorcidn de personas sin instruceidn se redujo de 43.4 % a 38.7 %,
mientras las personas con educacidén media y superior representaban
en 1970 el 13.6 % contra sblo el 9 % en 1960, ‘

s notoria la diferencia entre las zonas urbana y rural en este
aspecto. ' En la zones urbana el 22.4 % de la poblacidn no tiene ningin
nivel de instruccidn, en tanto que en la zona rural el porcentaje es

de 50.5, o sea la mitad de la-poblacidn rural. En cuanto a las personas

con instruccidn mediz y superior representan el 26.8 % en la zona
/

urbenz ¥y apenas.el 3.9 % en la zona rural.

- Asistencia escolar: La tasa de escolaridad medida como la
relzecion por cociente entre las personas de cinco a 29 afios de edad
inscritas en establecimientos educacionales y la poblacibn total de
esas mismas edades, fue de U1.8 % en 1970 y 4k0.2 % en 1960, segln las
cifrzs de los respectivos censos. En este caso como en ¢l grado de
alfzbetismo, se ha verificado sblo un leve aumento en la proporcidn
de personas que asiste = centros de enseflanzas, aungue en términos
absolutos el. incremento ha sido de unas 232 mil personas.

Es prudente seficlar, para apreciar mejor la magnitud del
problema, que alredecdor de un milldn 240 mil personas de cinco a
29 afios de edad no zsistian a2 establecimientos educacionales en 1970,
mientres que entre las edades de siete a 14 afios la cifra era aproxi-
madamente 300 mil personzs.

Participacibn en la actividad econdmica: &n 1970 el valor de
la tase bruta de activicdad en nuestro pais, para la poblacidn de ambos
sexos, era de 32.3 %, lo que implica que de cada cien personas
68 dependen del trabzjo productivo de las 32 personas restantes.
La bajs proporcidn de poblacidn activa, aungue relacionada en parte
con el subdesarrollc cdel pais, se debe principalmente al elevado
nimerc de nifios y jbvenes en la poblacidn (47.5 % menores de 15 afios).

fmpleo-desempleo: Las cifras del censo de poblacidn de 1970
muestrcn que para ese efio la tasa de desempleo en todo el pals
ascendia a 24.1 %, es decir, la cuarta parte de la poblacibn econbmi-
camente activa careciz de trabajo. No hay diferencias apreciables

entre las tasas urbanz y rural.
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DlstrleCIOn‘po » grandes grupos de actividad: Entre 1950 y 1970
la proporcidn de: pobl cién.activa dedicada a actividades primarias
pasd de 69.9 a 56.% 3. EL porcentaje dedicado a actividades secun-
darias varid.-de 1l.7 2 13.5, mientras el sector terciario se incre=-
mentd de 18.4 a 30.1 (5. Las cifras anteriores son indicativas del
proceso de transferencia de la mano de obra, principalmente de la
agricultura a los servicios, que acompafia a la urbanlzaclon y al
lento rltmo de expansibn 1pdﬁstr1al del pais.

ngpeso per cfpitat ILa economia dominicana sufrid varios retro-
cesos eatre 1960 y 1969, principalmente a causa de los aconteclmlentos
politicos que gcurrieron de 1961 a 1965, y de una severa sequia en
1967 -y 1968." Como resultado, el producto nacional bruto crecid a una
tasa media de sélo Z.5 % durante ese periodo, cifra més baaa que la
tasa de crecimiento de la poblacibdn, causando una reduccidn en el
ingreso per cépita. A partir de 1969, 1las favorables condiciones cliisé-
ticas, ¢l incremento de precios de las .materias primas, las inversiones
en mineria y otras &reas, y el desarrollo de nuevos renglones de
exportacidn, han dado lugar a una tasa de crecimiento del producto
bruto cue ha osc11aco entre 7 ¥-12.5 % anual.

No obstante, el 1ngreso per chpita es aflin bajo, estando en 197}
alrededor de 350 dblares. Ademis, aunque no se conoce para tolo
el pafs 1la distribucibn del ingreso, datos parciales relacionados
con este aspecto revelan grandes desigualdades en los distintos
estratos sociocecondmicos y en diferentes Areas geogréficas.

)l gobierno de mi pails realiza esfuerzos sin paralelos en la
historia dominicana por meJOrar las cond1c1ones de vida de la
poblacifbn. :

Tn febrero de 1968 el honorable gefior Presidente de la Repfiblica,
doctor Joaquin Balaguer, cred mediante decreto el Consejo Nacional de
Poblecidn y Familia, organismo que estd a cargo de los asuntos rela-
clonamos con la problemitica demografica.

FH R Consejo'de Poblacibn y Familia esti adecrito al ministerio
de Salud Publlca, siendo presidide por el Ministro de esa cartera,
pero también forman parte del mismo los mlnlsterlos de Agrlcultura,
Bducacibn, del Trabajo y de la Presidencia. :

Tal ¥ como fue concebido por el sefior Presidente de la Replblica,
“corresponde al Consejo d¢ Poblacibn el deber de preparar para el pais
una zdecuada politica de poblacidn que sea parte 1ntegra1 de los planes
de desarrollo socicecondmico de la Nacibn.

~

El gobierno ESto actualmente ofreciendo su mis dec1d1do apoyo
a las acciones tendientes a disminuir el rltmo de creclmlento
. demogréfico. -
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Y el sefior Presidente de la Repfiblica es tal vez el dominicano
mhs consciente de la magnitud del problema que enfrentamos. Por ello
‘no ha titubeado en seiialar pliblicamente dicho problema como un factor
obstaculizante zl desarrollo nacional. -

Sin embargo, mi zobierno ha expresado con claridad meridizna
que la reduccidn de las tasas de fecundidad no es una alternativa
al dGSerollo, sino un coadyuvante a los - programas de bienestar
social 7 econdmico cuz estén en marcha.

El gobierno dominicano tiene muy en c¢laro la necesidad de que
al mismo tiempo que se propician programas de planificacibn de la
" familiz ofreciendo = las parejas la oportunidad de evitar los emba-
razos no deseados y tener los hijos que se desean cuando lo crean
conveniente, es indispensable producir cambios y reformas estructu-
rales gque permitan & la mayoria de la poblacidn disfrutar de los
bienes y servicios cue tradicionalmente han estado en manos de una
"minorie privilegiade. '

El gobierno que preside el doctor Joaquin Balaguer ha puesto
todo su empefio en lograr una mayor participacidn de la clase campesina
en el proceso de desarrollo, integréndola al quehacer econdmico, ¥y
sacando a ese 60 % de la poblacibn de la marginalidad, la explotacidn
¥ la2s condiciones de vida infrahumanas en que vegetaban en los llanos
¥ les montafias, sirviendo al patrdn, al amo, duefioc de la tierra ¥y
dueilo hasta de la vida de la familia campe51na que le servia mientras
recibia salarios de miseria. .. - . - :

El seflor Presicente, de la Repfiblica hizo suya y la lanzd al
pais 1~ consigna de: “La tierra es de quien la trabaja", y asi
inicid la transformacibn de las estructuras de la tenencia de la
tierra en la Replblica Dominicana, buscando con esa acc16n una mejor
dlstrlbuC1on de los ingresos.

De esa manere surgieron leyes que en su conjunto se conocen en
el pais como el Cbdigzo Agrario. ‘A través de ellas el Estado captd y
past al Instituto Agraiio Dominicano, para emplearlas en asentamientos
campesinos colectivos, més de un milldn de tareas, unas cien mil ’
hectfreas, que eran de propiedad privada y estaban cultivadas de
arrcz, pero eran irrizadas por canales del Estado.

Otra ley ya pucsta en vigor modificd sensiblemente el régimen
de aparceria, el cuel no era mAs que una forma de moderna esclavitud
mediante la cual el dueilioc de la tierra recibia un alto porcentaje de
la produccidn, mientras el agrlcultor que trabajaba y dejaba caer
sohre el surco su sudor no percibla mds que una parte muy pequefia de
los benﬁf1c1os, ademfs de que al trabeaar en tierra ajena nunca tenia
ni picquiera la esperanza de algln dla labrar con sus manosg la tierra
propias :
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Lo propiedad ce la tierra ha sido limitada. Los grandes ‘terra-
tenientes que por afics y afios han sido amos y sefiores en indoamérica,
en la‘Repﬁblica Domiaicena encontraron a un hombre apacible, pero con
un vigor a toda prueba y consciente de la necesidad de producir reformas
N cambios en llbertec.

La Gltima de las leyes agrarias propuesta por el seﬁor Prepidente
de la Rapiblica al Congreso Na01onal es la que limita las Areas dedi-
cades a la ganaderis.

En la Repﬁblica Dominicana casi el 48 % de -la tierra cultivable
ests dedicada a 1a'Wﬂnader£a, tierra factible de producir alimentos
para una poblacidn cue cada dla aumenta més. Esa propuesta legislacidn
peruitir& pasar a menos del Estado una considerable .cantidad de terrenos
para distribuirlos entre familias campesinas,‘para gue ccn el asesora-
mlento técnico 'y la disponibilidad de créditos produzcan en ellas para
si mismos y para la sccledad.

Nueatro gobierno no ha desculdado tampoco la salud de sus
gobernados, 150 clinicas rurales estén hoy dando servicios, y ese
nimerc se duplicaréd en el afio 1980, Nuevos hospitales materno-
infantiles se han construido y la cobertura de los servicios de salud
se ha extendido hastz donde los recursos de un pais humilde como el
nuestro lo ha permitido.

Lag obras de infraestructura agricola que el gobierno ha ejecu-
tado y las que estén en vias de ejecucidn permiten asegurar un aumento
congiderable en la produccidn de alimentos, cosa altamente deseable en

estos momentos en que el hemisferio occidental estl atravesando una
marcace crisis alimenteria y cuando la inflacidn que asedia cada dia,
hace mfs difieil la adquisicibn de comestibles por las clases menos
favorecidas de nuestro pafises.

La salud pliblica, la educacidn y la agricultura son la triada
fundamental en la que el Gobierno Dominicano esti haciendo cuanto
esfuerzo es posible hastz el extremo de que esas tres Areas consumen
mas del 60 % del presupuesto nacional.

&1 primero de febrero pasado se inicid la puesta en marcha de
un proyecto con las Naciones Unidas, a través del fondo para activi-
dades de poblacidn, el cual darid un considerable impulso a las acciones
que s¢ desarrollan en el aspecto demogrifico.

Los estudios a efectuarse dentro de ese proyecto nos permitiran
conocer a fondo la reslidad, podremos saber ¢on un buen grado de
* >
certeza donde estamos ¥y haciz donde debemos ir.
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Y creemos que ese proyecto pedria todavia ser ampliade para que
sirva con mayor amplitud a otros organismos gubernamentales cuyas
labores inciden en el proceso de desarrollo integral a que estd abo-
cado el gobierno de Su Excelencia el doctor Joaquin Balaguer°

¥ para dejar sentada de manera vertical 1a p051c10n del goblerno
dominicano debemos decir que nuestro gobierno apoya las medidas desti-
nades a disminuir lss tasas de fecundidad, pero nunca como accidn soli-
taris sino como parte de un todo.

Muestro gobierno apoya la formulacidn de una politica de
poblacibn para ese gran pueblo-continente que es América, pero
haciendo la salvedad de que esa politica deberf tener .en cuenta las
carecteristlcas partlculares de nuestros respectivos paises.

Sefiores: el tlempo de esperar ha terminado, la opcidn ya no
es entre statu quo y reforma, sino entre reforma y revolucibn.
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20
VENEZUELA

Ante todo permitaseme presentar al Gebierno y pueblo de Costa Rica
nuestro cordial mensaje de amistad, asi como el agradecimiento por
las mliltiples atenciones de que venimos siendo objeto.

La delegacidn de Venezuela se propone presentar a la consideraciodn
de ustedes una exposicidn lo menos extensa posible, sin adentrarnos
en muchos detalles acerca de cada uno de los temas de la agends de la
reunlén, con miras a tratar de situar los problemas de poblacidn dentro
del marco de referencia integral del desarrollo.

Anenas a un mes de haberse efectuado en Caracas la transmisién
del mando presidenc:al, como resultddo de pacificos y libérrimos
comicios, nuestro pais se encuentra v1v1endo en estos momentos una
situacibn coyuntural., = - :

Dowinan el escenario las expectativas: correspondientes a una
expansién econdmica mayor y més acelerada que hasta ahora, frente al
cﬁmulo de los problemas econdémicos y sociales derivados de un desarvolloe
general no bien equilibrado ni suficientemente ordenado. -

Dentro de tal situacibén nos .encontramos haciéndole frente a la
implementacidén de un amplio plan de gobiermo, que ya habia sido foriu-
lado con anterioridad por el. sefior.Carlos Andrés Pérez, candidato
presidencial que luego resultd triunfante, en el cual esté contemplada
la puesta en marcha de nuevas politicas para el desarrollo y la redefi-.
nicién de algunas otras, todo conforme con los lineamientos filoséficos
N politicos.que'informan lé:gestién dél nuevo gobierno.=

AL lado de una politica de 1ndustrlallzaclon mis vigorosa y
diversificada 'Y expansiva, se preve llevar a cabo simulténeamente un
audaz programa de revitalizacién del campo, basade en eriterios cienti-
ficos y tecnolbgicos y en las necesidades de la poblacidn, incorporande
grandes territorios inexplotados, con el objetive de lograr una
produccidn agropecuaria en gran escala, de modo tal que en forma firue
y sostenida, pase a contribuir el verdadero soporte y motor del
desarrollo econdmico y social del pais.

La polztzca educacional se va orientar hacia una radical transior-
macidn, en términos de lo que llamamos una revolucidén educativa, segln
la cual, mediante la renovacidn de programas, sistemas y procediamieantos,
a la vez gue se .proporcionan conocimientos y formacidn humanistica,
nara gue se abra a toda persona la posibilidad de su futura realizacién,
igualuente se le imparte enseflanza y adiestramiento para que pued:
incorporarse precozmente y debidamente capacitado al trabajo en
cualquiera de los sectores de la economia. Los programas contemplan

/igualmente la
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igualmente la inclusidn de todas aquellas disciplinas que se relacionan
con la educacidn para la salud, la psicologia del desarrollo, la
nrofilaxia social, la organizacidn de la familia y la vocacion profe-
sional, con miras a inducir el cambio de todos aquellos patrones socio-
culturales gue en una ‘u otra forma dificultan u obstaculizan el
desarrollo. :

En el campo de la salud, que es uno de los componentes funda-
mentales del desarrollo y a su vez el area mds sensible del bienestar,
si bien es cierto gque hemos .alcanzado niveles de salud muy aceptables,
nos preccupa el hecho de que las tasas de morbilidad y de mortalidad
por ciertos dafios, tales como las enfermedades infecciosas y parasi-
tarias se mantienen relativamente elevadas, las metas de reduccibn de
la mortalidad infantil y de la mortalidad de 1 a 4 afios ne se han
logrado en el tiempo previste, coincidiendo tode esto con la circuns-
tancia de que las inversiones para la accidn sanitaria preventiva no
han crecido proporcionalmente con la poblacidn, ni con las cuantiosas
¥ galopantes inversiones. que se aplican en orden ‘a la restauracidn
de la salud, sin que tampoco lleguemos a alcanzar una cobertura
adecuada de la poblacidn.

Por tales motivos la accidn de gobierno contempla una reorien=
tacidn de los programas de salud, dentro de un plan integral, donde
io preventivo ¥ lo curativo reciban un trato equilibrado, para lograxr
el mAdximo de, cobertura de la poblacidén, dentro del contexto de una
atencibn médica integral y de un sistema nacional de salud integrado
v descentralizado.

La politica alimentaria y nutricional tiene asignada una particular
srioridad. Adenas de elevar la oferta de alimentos con nuestra propia
produccién, hasta cubrir todas las necesidades de la poblacibn, juanto
con sistemas apropiados de mercadeo y de control de precios, se prevé
adem&s una importante ampliacién de los programas de proteccién nutri-
cional del lactante, el pre-escolar, el escolar, asi como de la mujer
embarazada, como medios iddéneos para reducir la morbilidad y la morta~
lidad por causas nutricionales y muchos otros rubros.

La polltlca de vivienda se verad fortalecida en grado sumo .y su
programacidn estard sujeta estrictamente a los planes de desarroilo,
tanto urbanos como rurales, garantizdndose el suministro de agua potable
intradomiciliaria y el alcantarillado, existiendoc muy buenas perspec-
tives en cuanto a las fuentes e incentivos para el financiamiento.

Los planes de urbanismo serdn objeto de una cabal reorientac
y su marcha estard intimamente ligada a los planes de regionalizac
del desarrollo, conteitplédndose la descentralizacidn de las grandes

urbes, asi como la erradicacidn del ruralismo gue en dlchas cludades
existe.

- »
clion
LI 4
ion

. /La proteccién
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La proteccidon del medio ambiente constituye una de las mayores
vreocupaciones de nuestro gobierno ¥ ya'para este momento tenemos
creado el organismoe normativo y programatlco central, asi como su
organisino de apoyo para la investigacibn, con part1c1pac16n multi~
sectorial en algunas de las actividades. FEs decisidn firme del gobierno
aportar recursos suficientes para garantizar el desarrollo en este
cailpo, '

Concomltantemente con estos planes de desarrollo, se . esta
implementando una politica de nivel Optimo de empleo e igualmente
una nueva politica salarial, que junto con el control de precios
(actualmente se encuentran congelados) y la aplicacidén de otras
diverasas medidas, nuestro gobierno trata de lograr en el plazo més
breve posible, una mas justa distribucidn de la rlqueza ¥ un eficaxz
mantenimiento del poder adquxsitlvc. - :

Nos encontramos ante un amplio contexto de desarrollo, cuyos
fines primordiales son el progreso, una mis justa distribucidn de
ia riqueza, el mejoramiento de la calidad de la vida, el bienestar
del hombre, de la familia y por ende de la poblacidn.

Por consiguiente, seréd a la luz de este contexto como nuestro
pais tendréd gque analizar su problemética de poblacidn, para poder
llegar a una valoracidn lo mis aproximada posible de sus componentes,
cue por lo demés, son interdependientes e indisociables de los del
desarrollo mismo. Ipgualmente deberd determinarse culdl serid la proyeccidn
de esta problemAtica en el futuro, conjuntamente con la del desarrollo
econdmico y social y cudles serén las medidas de armonizacibn que .
tendremos que adoptar, dentro de la pOlltlca de poblacibn que en
dellnltlva se decida adelantar.

Nos aprestamos‘con rapidez.al abordaje de este terreno. Esperamos
crear en muy breve plazo los organismos permanentes de investigacidn
y estudio sistemiAtico de los problemas de poblacidén en nuestro medio,
con miras a que en un futuro préximo podamos aplicar una politlca defi~
nida en este campo.

Si bien es cierto que el crecimiento de nuestra poblacidn adquiere
contornos drambticos en su velocidad y en sus consecuencias, nc es
menos cierto que, acogiéndose al andlisis que hemos realizado dentro
del contexto integral del desarrollo, no es pertinente que ante tal
crecimiento respondamos con dramiticas improvisaciones en cuanto a un
posible control de la poblacibn, gue a su vez podria acarrear dramb-
ticas consecuencias sobre los valores culturales y espirituales cue
confieren vitalidad a la sociedad venezolana y, en forma muy especial,

a la institucién familiar.

/El estudio
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El estudio a fondo del problema es impostergable y para nuestro
gobierno un objetivo programidtico de alta prioridad.

Mientrag llegamos a la obtencidn de las primeras aproximaciones
que nos permitan iniciar la definicidn de una politica de pobleacidn,
dentro del contexto integral del desarrollo, proseguiremos adelan-
tando, como parte de las politicas de educacidén y salud, los prograunas
que tienen gue ver con la educacidén y la orientacidn de la familia,
para los fines de una paternidad responsable, es decir, una planifi-
cacidn voluntaria de la familia, que nos ponga a cubierto de las condi-
ciones cue hoy determinan entre otras cosas, la ilegitimidad, el aborto,
la. infancia abandonada y la delincuencia juvenil, todo dentro de una
absoluta libertad, justicia y respeto por la persona humana.

Cualguiera que sea la politica de poblacidén que se defina,
estamos en la obligacidn esencial de educar a la familia para su
desarrollo integral y serid esa educacidn la que le facilitara, entre
otras cosas, decidir consciente y libremente sobre su propnio destino,
en lo gue respecta al nimero de hlJOS y el esPac1am1ento entre uno’
¥ otro.

Creemos también sincerauente que si los planes de desarrollo
ven dando sus frufos, si un nivel Sptimo de empleo estéd haciendo
participar activamente a la familia en ese desarrollo, si el nivel
educativo, cultural y de salud se han elevado y &5i a la vez estéd
recibiendo los beneficios de una mds justa distribucidn de la rigueza,
es decir, si la calidad de la vida es cada vez mejor, serd &ste el
momento cuande la libertad de decidir sobre el nfimero de hijos adcuiere
su verdadera dimensidn y se va a ejercer a plenitud, sin coacciones
implicitas o explicitas, sin conflicto entre el querer y no poder
¥ el poder y no querer, porgue en la inclinacidn de la balanza los
valores espirituales y éticos pasan a Jugar ur papel mucho més impor-
taunte, confiriendo a la llbertad de decisidn un pero especifico
diferente.
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| BELIZE

There are two overriding considerations in the elaboration of
a population policy for Belize. First is the thrust of our own
development effort (improving the quality of life) and second, the
moral obligation devolving on Belize as a consequence of the global
population crisis and its dominant. feaxure - the looming world food
erisis. , ‘

It has been urged that the potential role open to Bel1ze is of
a8 dual nature: . :

l. That of a bread-basket country; and

2. That of a recipient country, galnfully filling out our open
spaces with surplus populatlon from other countries where
thse needlepoint pressure is particularly acute.

Historical Rackground

The indigenous people of Belize were. the Mayas, dating from the
early Formative Period (1500-1000 B.C.)} with a continuous presence to
this day, although their actual numbers are said to have varied .
between. a one~-time peak of 750,000 to a 1974 estimate of about 7,000.

European colonizatlon, beg:nning arcund. 1638 led to successxve_
waves of immigration which had the effect of introducing, at various
times, significant numbers of Africans, East Indians, Chinese, Italians,
Germans, Arabs and mést recently (beglnnlng in ~1957) Hennonite
communities from Canada and Mexico. .

The fact that the forest economy held sway throughout the colonial
period, until very recently. has influenced tne location, work preference
and degree of interaction of a majorlty of the population, w1th the
51gnlflcant exception of the indigenous Maya.

4 marked feature of the hzstorlcal backgroun&‘to populatlon
development in Belize.is that the vagaries of economic opportunity,
the incidence of war and international tension had a pronounced
influence on population levels.. By contraat, climatic conditions
combined with a significant absence of pestilence and disease, rendered
the country hospitable to settlement by pe0ples of varying ethnie
strains and geographic origin. ‘ _ _

The firet census in 1861 showed that Belize then had a- populatlon
of 25,635. These early population counts are now known to have been
incomplete. by virtue of the fact that the census takers rarely penetrated
the hinterland. Apart from wars, international tension and economic
decline alluded to above, Belize, in common with the established global
tendency, has exhibited the feature of first stage high fertility and
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high mortality rates. During the 1960's the population has been
malntalulng an average birth rate of 42,05 per thousand and a growth
rate of 2.9 per cent. From 1946 to 1970, the population doubled

~ from 60,000 to 120,000. With a land area of 8,867 squsre miles
and a present populatlon of approxlmately 130, 000 the density is
14.8 persons per square mile.

Indications are that we are now approaching the typical second
stage during which the spread of education, improvements in the
standard of living, emulation of the North American life style, has
been tending to restrict the size and spacing of childbearing.

Assuming a continuation of the present growth trend, Belize,
by the year 2000 will have a population of 284,000 without resorting
to large scale immigration.

Rgpulatlon Structure

The populatlon of Belize today is marked by a pronounced bulge
in the O to 1k age groups - about 49 per cent. 4.3 per cent is 65 years
and over. Of the potential female work force, only 10 per cent are
active in the labour market.  Cur estimate is that a mere 36 per cent
of the population is presently carrying the burden of feeding, clothing,
educating and providing for the future welfare of Belize.

The population structure further reveals a dearth of skills and
aptitudes towards the type of occupation - agriculture - which it has
been agreed, provides the best hope for increasing per capita income,
having regard to our present knowledge of Belizeah resource endowment.

The substantial decline of the forest economy, foreshadowed
from the Evans Report 1/ of 1946 and dramatised in the Downie Report 2/
of 1959, has had the effect in the work force, of departing from '
narrow specialization, at a rudimentary level, to a situation where,
because of-its literary, classical and profe551onal orientation in the
past, the educational system has not produced the numbers of workers
equipped with the particular skills of agriculture and agro-industries,
needed to facilitate the transition to agriculture as the main '
development focus of Belize. The matter goes beyond resource endowment
-~ certainly to include aversion to agriculture induced by early
bi-lateral accords bétween colonialist powers applying restrictions
to settled agriculture. The association of agriculture with slavery
and colonial subjugation alsoc has a continuing effect on the degree
-of social acceptability assigned to cultivation of the land.

i/ An interhdiscipliua}y task force commissioned by Britain to
survey the economic situation and prepare proposals for
-large scale immigration and land settlement schemes.

2/ 4 senior economic adviser‘to the British Treasury who surveyed-
general economic conditions in Belize.
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The ratio of university, technical, vocationsal and profesionally
trained Belizeans. to. the population (presently &4 per cent of the ‘
vorking populatlon) has shown a dramatic expansion since opportunities
on a serious 8scale first became available to ‘Belizeans about 1945.

This is a point of special importance when applied. to.the
argunment that what Belize needs most.is not a sudden,. substantial
increase in population of the order suggested by Jack Downie
(7,000 immigrants per year), but a population situation where
capacitation, adaptabmllty and high unit productlvlty are paramount
necessztles. o . S : . o

A pronounced feature of'the-existing'population”structure is -
a growing tendency towards urbanization, combined with a very low
level of mobility, whether social or occupational. Abont 17 years
ago, Government, very senslbly, get out to reverse the urban drift
feature through a deliberate programme of providing improved facilities,
emenities and tangible incentives for rural based Belizeans to enable
them to seek the good life through improvement of the rural environment;
through efficient farming and participation in rural industries.

However, in spite of this, Belize. City, the former. colonisl :
capital, doubled its population between 1946 and 1970. Establishment -
of Belmopan as the national administrative centre has had only a
marginal effect on slowing this trend. To a latter degree, district
towns have been exerting a similar pull. . '

The Health Asggpt

Reference has' been made to Bellze -3 generally healthy climate
and the significant absence of any natural predisposition to endemic
disease and pestilence. Nevertheless, our history has been marred.
by inordinately high infant mortality rates, presumably induced by
inadequate preventive medicine, potable water, sewage dlsposal and
envzronmental hygenic standards.

The distributional pattern of‘the population, the tendency to
disperse rather than concentrate - has probably been a saving feature
in this regard. Regional epec1a11zat10n in agriculture, e.g. sugar
in the North, cltrus and bananas.in the South, livestock in the West -
-~ is tendlng to reinforce this pattern, providing. a convenient basis
for mandging population distribution in the future.

In the past, there have been episodes, for instance, . the
Yellow Fever outbreak of 1905 (40 to 50 .cases), the Cholera Epidemic .
of 1867-1868 (580 deaths) which illustrate the consequence of fallure 1
to climate, hygenic and sanitation hazards to health.
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However, an increasingly dedicated and effective national
health service has been spreading its influence throughout the land
with the result that the infant mortality rate which stood at
152.70 (per one thousand live births) in 1936 fell to 29.29 in 1971.

Construction of a network of Hurricane shelters and the creation
of Belmopan affords substantial protection of the population from
hurricanes. ' : . o ‘ ’

The new Belize City sewage system, the country-wide programme
of environmental sanitation and provision of potable water systems
should drastically reduce the incidence of gastro-intestinal complaints
and of infections and communicable diseases. . '

Life expectancy for men has increased from 45 years at birth
in 1946 to 61.5 years in 1960 (for women from 48.97 to 63.1 years).

Populatioh and Econgomic Development

Typifying the position of traditional economists, both the
Evans and Downie Reports made a "big thing” of our low man-land
ratio, with the assumption that a larger population base was
indispensable, both iun terms of a domestic market to make ,
industrialization and agricultural development viable. They also
made much of the idea that as a candidate for external assistance
Belize would have to justify her plea for development aid or grants,
ip terms of a more pursuasive per capite spread.

If these presumptions were at all valid, at any stage, they
have been sroded substantially on an empirical basis by the
availability of new agricultural technologies, the recent accession
of Belize to the Caribbean Community and our experience with the sugar
industry in the North. ' ' '

We might, therefore, severely qualify or actually reverse the
argument at this stage -« that is, if Belize is to make an effective
contribution to ameliorating the world food shortage in a "break-
basket'role, then we must preserve our favourable man-land ratio in
order.to be in a more commanding position to give rein to the most
modern production techmologies without disrupting experience of induced
cross-cultural and social ‘conflict ~ which has been such a regular
concomitant of large scale population transfers.

There is, however, this qualification. Large scale mechanization
implies a staggering foreign exchange burden (along with fuel servicing
and replacement parts dependency) which Belize may not be able to
sustain. Secondly, certain of our best agricultural potential
(e.g. citrus, bananas, livestock) are not amenable toc mechanization.
These considerations indicate the need to formulate, within the ambit
of the development plan, realistic manpower budget projections, before
the question of immigration levels can be determined.
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Pragmatic conservatism will govern our actions.

Our case to the United Nations and other international bodies
concerned with the world food crisis and population problems can well
be that Belize has much to offer, given the infrastructural facilities,
transfer of technology and 'tied?! immigration schemes necessary to
develop food production programmes of the scale required to make the
contribution we are qualified to offer in a "bread-basket" role.

Socio-Cultural Pelitical Considerations

The Ethnmo cultural values, characteristics and semsibilities
of the Belizean people are unique and in a sense, undefinable.

" Yet they are recognlzable and cherlshed by Bellzeans, whether
at home or abroad.

These values and characteristics were evolved by a set of
fortuituous historical circumstances, rather than by prescription.
There can be no precise, scientific prescription, therefore, for
ensuring the carry forward of these attitudes on the basis of
mathematicel formulae. If we are to retain our national charaéter,
culture and flavour, large scale population transfers, however
sponsored would have to be approached with extreme caution. That
is, our intake levels will be determined by need and our ass1m11atlon
capacity in. relatlon, always, to our development objectives.

Immigration/Emigration -

A selective immigration policy could be used as a device for
acquiring specific skills, attitudinal leads and associated
capitalization to speed the development of Belize.

Hlstory shows that the traditional source arecas for the present
Belizean population have been Central America and the Caribbean
- direct infusions from Africa, Asia and Burope, being less important.
Because of ethnic, cultural, administrative and religious affinities,
effective assimilation of population from these source areas should be
realizable within a relatlvely short term, particularly under formal,
structured programmes.

The indigenous population can’ further be bolstered by the kind
of material.and social advance which will provide economic opportunities
for Belizeans and staunch the outflow of our nationals to places like
the United States of America and Canada, primarily in Bearch of
employment.

Many expétriate Belizeans, could readily be induced to return honme
with their wider experience and accumulated capital. Whatever the
programme, & special place is reserved for them in all our projections.
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Family Pianning

The tactical basis for family planning in Belize is the need
to produce an expanded population,; sound.in health and equipped with
the capacity in various disciplines to be optimum. producers in the
context of efficient small holdings cum estate. agricultural, agro-
industries and services.

In the past, community attitudes towards family size have been
largely determined by the culture factor of the extended family
relationship, an absence of old age, unemployment and medical insurance.

It cannot be ignored, however, as a qualifying factor, that
these attitudes are substantially folkloric in terms of the présent
day social and amenity aspirations of the younger generation. The
state, by performance and precept, is now more actively concerned
and responsible for social security, the care of the aged, medical
care and social welfare than in the earlier colonial times..

It is in the face of this changing situation then, that strategies
for bridging the underlying community attitudes towards family size
and the new aspirational tendency of the population, must be accomodated.

The weight of the foregoing would seem to suggest that the
correct population policy for Belize as far as natural increment is
concerned, is one of encouraging attention to the possibilities
inherent in family planning: That is, spacing, health, standard of
living - in preference to a pushful, missionary approach in pursuit
of the limitation of births. :

Under such an approach, Govermment will be prepared to make
available all the latest information and techniques dealing with sex
education, birth control and family planning, for those who want it.
There would be no specifically designed exercised aimed at inducing
or persuading people to have a family of a recommended size.

‘The Options

The options open to Belize would appear to be the following:

l. & general immigration promotion policy along the lines
formerly pursued by, say, Australia, Canada and Brazilj

2. -Continuation of the present low profile "open door™ policy,
dealing with applications on a case basis;

3. A pre-determined, selective approach geared to the -
acquisition of specific technology, skills and aptitudes
in the context of a quota system;
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b, To rely on the self-generative capacity of the existing
Belizean population and its regular increment;

5. Admission of large groups tied to speclflc prejects and
finanging;

6. Straight bi-lateral programmes with friendly countries.

Belize has thus far entertained no commitment to provide a
reservoir for surplus poepulation from any country or group of countries.
Suggestions along these lines contained in the Evans Report, the
Downie Report and the de81gn for the new defunct West Indies Federation
have, in the past, .been reaected. On the other hand, the world wide
disquiet about the looming food and population crises.poses a moral
question for countries still emjoying low population densities and
untapped food production potemtial, forging an-immediate linkage of
shared responsibility with those developed countries able to provide
the funding and the transfers of techmnology which are indispensable
to realizing the optimum food productlon capaclty of countries like
Belize. _

We look forward to the elaboration of appropriate formulations
and strategies to bring to fruition this new concept of collaboration
in the interest of humanity and the development of countries like
Belize with so much to offer, partlcularly where feedlng a. hungry world
is concerned. : ' L )

In the meanwhile, fhe.essence of the population and immigration
policy we will pursue is as follows.

1. To continue the exlstlng “open-door" pollcy. o

2e ~Basicglly to rely on natural'increment bearing in mind that
the Belizean birth rate remains moderately high and we
expect the death rate to stabilize at a low figure, resultlng
from the improved natlonal medical health programme s 7OW in
-aeffect. . .

Se To,entertain proposals for specific group admissions where
these are tied to desirable ecopomic activities; where the
level of finance and transfer of technology is acceptable;
and also where the locational aspect and intended economieg
activity is seen to coincide with pre-eminent development
objectives. :
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SdedE INDILS ASﬁOGIATED STALES

I take this opportunity, Mr. President, to thank the
Government of Costa Rica for the hospitality of their country.
As the representative of the West Indies Associated States, I
wish to convey fraternal greetings from all Government and
people to the Government and people of Costa Rica.

Turning on at once, to discussing the population position
of the Governments of the Associated States I wish to start from
the year 1970 when our last population census was taken, and the
population was roughly 465,000, This includes the population of
the islands-of Antigua, Dominica, Grenada, St. Kitts, .
$t. Imcia, St. Vincent and Montserrat. Today, the estimated
population of these States is roughly half a million people.

The average birth rate is about 35 per thousand. in
St. Vincent the aim is to reduce this birth rate from 35 per
thousand births, to 25 per thousand by the end of this decade,
and most of the other Associated States are pursuing a policy
of leading the growth of their populatioens.

The components of the population in St. Vincent show that
50 per cent of it is underage 15 and for the other islands of
the Associated States it varies from 45 per cent to 50 per cent.
Another aspect of it is that the female population has been
growing faster than the male.

‘This means that more than half of our population is
unproductive and have to be carried by a small labour force.
This in turn affects our economic growth, our total and per
capita domestic product, and in turn, per capita income. This
is one way in which our demographic position is affecting our
economic and social development at the present time.

As a result of the present and future trend in our population
growth there is continuing pressure on the social services.
Schools are crowded, more and more teachers have to be trained and
the medical and healt) services need continuing and constant
expansion as regards both facilities for health care and the
supply of doctors and para-medical workers. Pressure on existing
housing resources lead to ovércrowding and this in turn to mental
strain and the easy transmission of contagious deseases. The

.. environment deteriorates and the level and gquality of life. Most

harmful in this situation, is the rise in unemployment if provision
is not made for absorbing school leaves into gainful employment.

The dependency ratio in St. Vincent and the other Associated
States ~ that is to say, the ratio between the population less
than 15 and more than 60 years old and the population between
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15 and 59 years old hLas been increasing over the past 20 years
and the growth of the economically unproductive population

is growing even faster. than that of the total population and
the labour force. .

This is basically the factual position on tné population
of the Assoc1ated States and of St. Vincent in part1cular.

Letus turn now to tne Populatlon P011c1es of the Associated
States. : '

Firstly in most of these States = and certainly in
St. Vincent - it is Government pollcy to 11m1t population on
growth.,

In St. Vincent, in particular, a voluntary Planned
Parenthood Association hias.been operating for the past 8 years
and has led the way in Family Planning. The Government of -

St. Vincent in its policy programme from the opening of Parliament
in 1973 committed itself to a National Family Planning Programme.

—~The national programme will work haad in Hand with the
existing Planned Parenthood Association and after a transition
period the latter will emerge into the former. This National
Programme is to be part of a wider Maternal and Child Health
programme and is integrated with it. Its scope is not only to
teach birth control and the spacing of the birth of children
but a complete Family Life Guidance plan to include the caring
of young children and tie teaching of sex education in schools.

The education process in this project is most important
and increasing efforts are to be made to educate our people
by using all the media at our disposal to convey the message
that we must drastically reduce the growth of our population,
both for the individuzl good and for collective improvement of
the standard of liviag and quality of life of our people.

I wish to stress that our population policy is only part
of a wider plan for economic and socizl development. It is
integrated into this )lan and is not a panacea to true
development. :

The inerease in our agricultural production, through an
increase in both production and productivity per worker and the
gradual extension of the cultivated area is also part of the
plan. This year is called Agricultural Renewal Year in
St. Vincent and our Agricultural Offices are up and down the
country advising fermers how to increase their yields. The gosl
is not only to increasse food production to feed our people, but
to produce more for export as well.
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It is our view, tiiat in the context of development,
agricultural production needs to be looked at more seriously,
not only by individual States, but in a global context. To
inerease food production to feed the growing world population
is the most important cheallenge to world agriculture in the
19705 and the 1980s.

Increased production in agro-industrial enterprises, an
increase in production from our small but growing industries
and the earnings from tourism form the other bases of our
economy. It is to this increase in economic and social _
development and the fitting into, and the integration of our
‘population policy therein, that we lack for true answers.

With the recent formation of the Caribbean Community and Common -
Market to which all tlie Associated States with the exception of
Antigua - become members on the 17th of this month « which
incidentally is tomorrow -, the stage is being set for the
expanding of trade and the increases in agricultural and
industrial preoduction in the region, we loock forward to
working within the framework of this Common Market, for the
purpose of utilizing the talents skills and work of our
increasing population as producers and will take care to see
that there be intreasing rewards for them as consumers and =
greater preportion of the national income.

At this stage, I want to put on record my Governmenti's
appreciation and thanlk to the Joint-sponsors of this Conference,
to ECLA, CELADE, the Population Division of the United Nations
and the Secretary General of the World Population Conference.
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STATEMENT BY THE KINISTER CF STATE AND PRESIDENT OF THE
ACADENY OF SOCIAL AND POLITICAL SCIENCES OF ROMANTIA
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Es un gran honor para mi participar como observador de la
Repliblica Socialista ce Rumania a los trabajos de la sesidn de la
Comisidn Econdmica para América Latina, en esta encantadora capital.
Pernftanme expresarles mi profunda gratitud por este pr1v1leglo.

face poco tiempo, el pre51dente de Rumanla, Nicolae Ceausescu,
hizo una visita oficial & algunos de los paises representados en
esta reunidn, inclusive aquf a San José.

. Esta visita, expresibn de las relaciones tradicionales, de la
amistad y la colaboracidn internacional, refleja el deseo de Rumania
de desarrollar las mejores relaciones -con los estados latinoamericanos
- la contribucidn hocis el mayor conocimiento reciproco, al acerca-
mients entre naciones, a la intensificacibn de la cooperacién para
una mejor informacidn reciproca intercontinental. ILa poblacibn de
la tierra aumenta semanzlmente en una proporcidn de mis o menos
un millén mientras cue se gestan aproxlmadamente cin¢o mil millones
cada semana por el armamento, mientras las inversiones en un plan
para corregir los contrastes entre le riqueza y 1la pobreza de las
naciones son todaviz insignificantes e inciertas. Por consecuencia,
resulta.que la accidn a: favor del desarrollo de las relaciones de
equidad social y paz entre naciones aparece como global ¥ prlorltarla
cuando planteamos el problema demogrifico.

Rumania, el finico pais latino de Furopa oriental, es el anfitrién
de 1o futura Conferencia Mundial de Poblacidn, prestigioso aconteci-
miento en la vida de la comunidad internacional, honor del que estamos
profundamente conscicntes, como también de la gran responsabilidad
que tenemos. £s un sumo placer para mi transmitir a la reunidn, a
los Lelegados de todos los paises, el saludo cordial de la capital
de mi pafs, Bucarest, que estf preparindose para recibirles frater-
nalmente, en el espiritu de la tradicional hospitalidad rumana.

En el program:s. de la reunidn latinoamericana preparatoria de la
Conferencia Mundial de Poblacidn figuran los principales documentos
que serfn debatidos en Bucarest, entre los cuales ocupa un lugar
importante el plan mundizl de accidn en el dominio de la poblacidn.
Llamoda a examinar problemas de importancia excepcional con los
cuales estd confrontads la contemporaneidad, la Conferencia de
Buczrest podré llevar una contribucidn decisiva para la comprensién
-del problema de la noblacibn, para adoptar una actitud constructaiva
en cuanto a su solucibn. ~Por eso no es infitil de subrayar qué
profundo es nuestro deseo de que esta importante reunidn represente
un exlto ¥ justifique las grendes esperanzas gque se invzrtleron en
la Conferencia Mundial. :
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Gracias a los esfuerzos permanentes de la comunidad internacional,
de todos los organismos due componen la familia de las Naciones Unidas,
se realizd un progreso notable en cuanto a la comprensibn de los‘
problemes contemporfinecs de la poblac16n,una cierta convergencia esti-
muladora de los puntos de vista Irente a este problema. Principids
como los que se refieren al hecho de que la politica demogrifica es
parte integrante de la politica del desarrollo socioceconémico y no
se puede sustituir z éstd, que su expresidn y aplicacibn estin rela-
cionadas con la soberania nacional de cada estado; (en este dominio
la cooperaclon internacional tiene un papel muy importante y la poli-
tica demogrifica nacional ha de tener en cuenfa los valores reconoc1dos
en el plan internacional), son principios gue aseguran una base comiin
muy fuerte para plantear y resolver los problemas deé la poblaclén.
Rumania suscribe completamente a todos estos principios ¥y expresa la
%speranva de que ellos serén reaflrmados en la Conferencia de’ Bucarest.
4

VlVlmDS en un mundo eomplejo en que aparecen cada vez mis
nuevos- problemas con gran diversidad de situaciones. Eso explica
la diversidad de la politica demogr&fica nacional,; la variedad de
501u01ones, adoptades para resolver los problemas que se le plantean
a caca pals. ..Por eso aparece como muy importante conocer los problemas
de cadz pals, la experiencia en cuanto a la elaboracién y el estable-
c1m1ento de la politica social y econdmica en el empleo de los paises
de América latina; todos nos interesan en el nis alto grado} tanto més
cuanto toda una serie de problemas, seglhn nuestra conv1cc10n, tlenen
ca rmcteristlcas comunes con los de mi pais.

Como se sabe, Dumania es un pais socialista en via de desarrollo
para el cual el problema de liquidar el subdesarrollo, de empszar el
aumento econbmico, de elevar el bienestar de la poblacibn, se planted
fuertémente. No se hen cumplido todavia tres decenios desde cuando
‘Rumaniz empezd a traducir en vida las estrategias del desarrollo
econbmico, de instruir las masas, de combatir la morbilidad 'y la
mortalidad, partienco de una situacidn profundamente desfavorable,

in estas condiciones la estrategia elegida fue la del desarrollo,
de la industrializacibn del pais, llamada a activizar toda la vida
econOmica y social, de propulsar la movilidad profesional y social,
de elevar el estdndor de vida de toda la poblacién y poniendo en
prictica un nuevo sistema educacional. ‘Es fAcil comprender gque
tzl programa requirid esfuerzos considerables de parte del pueblo
rumano, puedo decir sacrificios, perc los resultados obtenidos responden
por completo a esta estrategia. Rumania opina que ha superado el
estado de pals subdesarrollado y aprecia como muy posible llegar en
menos de 15 afios a una renta nscional de 2 500-3 000 dblares per capita,
a unz poblacibén agricola activa de menos de 15 %, a la generalizacidn
de la enseflanza secundaria gratuita y al aumento del promedio de vida
de 72~73 afios.
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. En nombre.de esta experiencia, como también del espiritu que
acompafia toda la politica exterior de nuestro pais, opinamos que en
cuanto al problema ce la poblacidn de los palses en via de desarrolloy
ha ce tener importancia prioritaria el desarrollo socioeconbmico ¥
cgultural. Generalmente nuestra opinibn es que en el marco de este
problemna hay que adoptar una Sptica ragzonable,en jerarquizar los
protlemas y las prioridades, una profunda concepcidn humanista, una
atmbsfera de optimisme realista y de confianze que excluyan las
férmulas dramaticas y catastréficas, una interpretacidn cientifica
de las causas y de los efectos, la aplicacion eficiente de la
cooperecibn internacional, respetande la soberania nacional.

.- Lz cooperacibn internacional tiene gue tener un papel importante
en el desarrollo y el fortalecimiento de la capacidad de cada pais, en
valorizar sus recursos naturales, para el provecho de cada pais, esti-
mulendc las inversioncs y la localizacién de los grandes objetivos econéd-
micos. - de tal manera que ofrezcan posibilidades para el empleo total
de la poblacién activa ~,el aprendizaje y.la formacién de la fuerza de
trabajo, . el sumentce de la productividad del trabajo nacional.

- La comunidad ianternacional, el secretariado. de la ONU, las.
instituciones especiclizacdas han logrado una inmensa experiencia
¥y competencia en cuaate a la organizacibn de esta cooperacidn. Las
grandes acciones que se han desarrollado o que tendrén lugar en el
futuro - el Afio Muncdial de la Pcblacidn, el Afio Internacional de la
Aplicecidn de la Cicuciz 3 de la Tecnologia, el Afio Mundial de la
Alimentccidn, el Afio. HMundial del Impleo de los Recursos de Trabsjo,
el Afic Internacional de la Mujer -~ prueban la eficiencia de la coope~-
racibn internacional y crean condiciones de las mis favorables para
‘solucionar los problemas que se plantean .delante de los palses en
via ce desarrollo.

Quisiera darles algunas informaciones sobre los preparativos
de la Conferencia de Buczarest. Conforme con el acuerdo por el
Gobierno rumano y los Naciones Unidas estin en viaz de aplicacidn
las medidas necesarias para preparar los espacios y el ambiente nece-
serios para los trabajos de la Conferencia. Los plenos de la Confe-
rencia tendrin lugar-en la gran sala del Palacio de la Repfiblica; en
la misna sala seguirfin desarrollindose los trabajos de los comités I
vy ITI. In el mismo lugcr estarin los servicios para la Conferencia,
la oficina del Secreteric General de la Conferencia, los miembros del
secretariado de la CNU para la Conferencia. Las labores del tercer
Comité tendrén lugar en el Ateneo Rumano situado cerca del Centro de
la Conferencia. la oficina de Prensa de la Conferencia estari en el
Congervatorioc '"Ciprian Porumbescu’, edificio situado junte al Palacio
de la Repiblica. S
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Las salas de Conferencia tendrin instalaciones de traduccidn
simulténea, equipo tdlex, teléfonos internacionales y otros servicios.
Se tomaron medidas para responder a los eventuales pedidos de las dele-
gaciones participantes.

dsti en un estado muy avanzado el arreglo de la Tribuna de la
Poblocidn de la cual me ocupo personalmente como Jefe de la delegacibn
del pzis anfitridn, v de la Conferencia Internacional de la Juventud.
Otros pedidos relacicnados con la organlzaclon de unas actividades
paralelas de cardcter cultural- clentlflco se definirdn en las semanas
venideras,

Quisiera afiadir que las embajadas y los consulados rumancs van
a otorgor el visado en el momento de lz llegada, gratuito, a los
participantes de la Coanferencia. I1 visado seré otorgado tamblen en
los puntos de frontera, al entrar en Rumania. :

Con esta oportunidad, tengo el agradable deber de hablar sobre
la ejenplar colaborzcidn entre las autoridades rumanas y el Secretariado
de la CNU, especialmente con el sefior Aiitonio Carrillo Flores,
Secretario CGeneral de la Conferencia y con el Director Ejecutivo del
Fondo ce las Naclonos Unidas para acthldades en materia de poblacidn.

Expresando la esperanza del gobierno de mi pais que el esplrltu
de compre ngién presents agui, en la reunidn preparatoria de San José,
lo van = reencontrar en Bucarest y gue la Conferencia serl una nueva
ocasibin de afirmar los principios de cooperacidn demostrados de manera
brillante durante los filtimos afios en la vida de la comunidad interna-
cional, acabo con la iavitacidn: todos sean bienvenidos z Bucarest,
en rumano: toti sunt bienvenit la Bucurest.

Les agradezco por su atencibn.
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STATTMENTS BY THE QUEPRISENTATIVES OF INTZRNATIONAL AGENCIES
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ST%”"MJN” BY MRE. CARMEN FIRO DINICTOR OF TR LATTN J@EHIGﬁN
nanoahapﬁlc CENTRE (CELADE}

Es con verdadera expectacidn que los que en-América Latina hemos
estado dedicados al estudio sistemAtico y objetivo de los fenbmenos
e poblacion, esperdbamos esta Reunidn de Consulta con los que en ‘
nuestres paises tienen la responsabilidad por la toma de Cecisiones
en el orden politico.

51 bien nuestro quelacer cientifico no es ni puede ser un mero
elucubrar en abstreacto acerca de lo que son y de lo que serédn las
caracteristicas demograficas esencizles de nuestras pohlaciones v
sus determinantes v efectos, no siempre ha sido posible concitar el
interés del politico hacia el significado que en cada caso tiene el
peculiar comportamiento demogrifico ni el efecto que éste tiene sobre
1z sociedad tomada en. su conjunto.

Zn esta ocasidn se cumple esta primera cita en que bajo la

gida de las Naciones Unidas, téenicos y politicos latincamericanos,
irta #»rembian opiniones y puntos de vista acerca de una- tematica
- la de la npoblacidn en su dirnfmica demogrifica - que recién comienza
a recivir de los segundos la atencidn que los primeros han venido
insistentemente reclamande para ella.
o Ista cita es tanto mis significativa cuante que el intercambio
¢e ideas se hard teniende como marco principal de referencia el
Pirn Mundial de Accidn sobre Poblacidn. Su éiscusidn ea el ambito
lztinoamericano nos plantea un reto: 1) deben los paises de la
regién contestar en forma indubitable si ¢reen que el Estado tiene
una funcidn que cumplir en el desarrolle y ejecucidn de una politica
demogrifita?; 2) si la respuesta a lo anterior es positiva, como cada
vez pareéce perfilarse mis, qué Areas o mejor dicho gué variahles
creen los paises que deberian recibir atencidn prioritaria?s; 3) en
qué forma el esfuerzo conjunte de los paises ¢e la regidon o de-
grupos de paises dentr: de ella puede contribuir a la bisqueda de
soluciones en Areas que se consideren criticzs?3 4) de qué manera

pueden la CEPAL, el CELADE y otros organismos de la familia de las

/Naciones Unidas
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Naciones Unidas cue sirven en la regién, colaborar con los paiscs
para que cl Plan de Accibdn concebido corroctamente como de &mbito
Mundiallﬁueda hacerse operative al nivel de¢ América Latina? Contestar
a las anteriorecs interrogantes ne es tarca sencilla. Dos obsticulos
por lo menos surgen al inteptar las primeras aproximacioncs: cn
primer lugar, por carccer de cxperienciz, sc desconoce cémo insertar
une politica de poblzcidn con ¢l contexto de las politicas globales
de desarrollo. Zn el documento L.& (Politica de Poblacibn y la
Familia. E1 caso latinoamericano) presentado a esta reunidn, CELADE
ha buscade aportar, con toda humildad, algunos clementos gue podrian
contribuir a-una discusidén c¢sclarccedora de este aspecto. .E1 otro
obstéculo a oue nos enfrentamos es el de la gran heterogeneidad,
va tantas veces sefialada, dé nuestras sociedades y & la gue no '
escapan ni la situacidn demogrifica ni sus principales ceracteristicas.
I1 documento L.5 21 que se han referido 35 alguﬁos expositores ,
permite apreciar cuidn diferente es cl orden de magnitud del creci-
misnto demografico cue se estima nara loes préximos'25'aﬁos en los
paiees de la regibn. Va de 29 ¥ 30 %00 en Argentina y Uruguay a 127
v 130 en Honduras y Repfiblica Dominicena con valores medios de
85 y 82 como los de Costa Rica y Haitf. Cualquiera'de los otros
indices demogriéficos rue ¢l documento presenta.reflejan el mismo
grado de heterogeneidad. ILa tasa Global de Fecundidad (nimero promedio
de hijos que se estima tendrén las mujeres cuando alczncen 50 afios), '
carila en la actualidad entre 2.91 y 7.48 pasando por los valores
nedios de 5.88 y 5.15 de Colombia y Brasil. Las diferencias en la
esperanza de vida 2l nacimiento son tan notables cue no pucden dejar
de concitar nuestra preccupacidn. Mais de 2% afios de vida separan
las condiciones de la mortalidad entre los paiscs més favorecidos y
105 .menos favorecidos. Y estad diferencias oie se dan entre paises
gin duda se repiten al interior de ellés entre diferentes regiones
seograficas ¥y dlstlntos grupos sociales.
Pero esta heterogeneidad que seria obstaculo para una solu016n
simplificadora ¥y poco imaginativa puede y debe convertirse en el .

motor de la creatividad enriquecedora de América Latin=. ' Toca ahora

/contribuir a
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contribuir = que el Plan resulte efectivamente Mundial, reflejando
Junto con 1aé-prebéupaciones-e incuietudes de otras regiones del
mundo;'las de América Latina y maﬁana;'éuando &1 se haya convertido
en instrumento de las Haéiones Unidas, se uﬁilice coﬁo punto de
partida para orientar les acpibﬁés nacionales y regionales gue se
deriven de una cuidadosa consideracidén de la heterogeneidad
latincamericana.

En su intervencidn en el acto inaugural de esta Reunién, el
ilustre Secretario Goneral de la Conforencia Mundial de Poblacidn
(CHP) sé refirid a2 algunas de Las cafacteristicas del Plan. Tal
vez convenga recordarlas aqui sucintamente:

2) Se ha beneficiado el Plan de la aportacién de la comunidad
cientifica a través del Comité de Expertos sobre el Plan Mundial de
Accibén y de los 4 simposios celebrados dentro del marco de los
trabaios preparatorios de la CMP. '

h) El Flan no supone; en cuanto a metas demogrificas, compromiso
alzuro de caricter internacional. 58lo invita a los paiscs cue consi-
dezen inadécuadas, por exceso o por defecto, sus:tasas a- cue estudien
el problema y determinen ellos sus profias,acciones;

¢) El Plan no constituye una estratezia independiente. Is
parte de la estrateogia general de la lucha contra el subdesarrollo.
Su marco de referencia lo éonstituyen,esencialmente las Variables
¥ piocesos demogréficos. '

d) In este sentido, pues, el Plan va mucho més allé de la
simple consideracidn de programas'de planificacidén familiaf, se
refiere o &sta en el contexto de los derechos humanos ¥y de acuerdo
con los wnrincipioes esfablecidos'en instrumentos internacionales
tales como la Proclamacién de la Conferenciaz Internacionsl sobre
Derechos Humenos, la Declaracibn sebre el Progrese y el Desarrollo”

les

b

Social y los pbjétivos pertinentes del Segundo Decenio de

Naciones Unidas para el Desarrollo.

/EL Capitulo
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_lEl Capitulo I del proyecto contenido en el documento L.G
titulado Antecedentes del Plan de Accidn busca dar en forma resumida
la razbn de ser dél Plan, identificando algunos de los aspectos
demosréficos cue recueririan atencidn.

Tl Capitulo II da las metas generales del Plan dentro del:
mzrco de un conjunto de reglas y limitaciones que constituyen los
principios cue debeﬁ aplicarse en el logro de las nmetas. Uno de
los principios néds importantes es el del respeto a la Soberania
Nacional. In efecto el Plan declara que su finzslidad primaria
"eg ampliar y profuidizar la capacidad de los paises pare resolver
eficazmente sus problemas de poblacidn nacionales y sub-nacionales"
¥ en manera alguna dictar metas y politicas a los paises. S5t bien .
el Plan destaca la importancia de la cooperacidn internacional esta-
blece claramente que "la principal respomsabilidad on lo que toca
al logro de los objetivos del ... Plen radica en el plaﬁo nacionall
¥ reconoce explicitamente "la soberania de las naciones p&ra'deter—
minar sus politicas de poblacidn'. 7

A1 Plan tamhién reconoce explicitamente la diversidad de
condiciones entre paises y por lo tanto la Adiversidad de politicas
nacionales de poblacidn reoueridas. In la formulacidn de las
YRecomendaciones para la Accidn” se hicieron esfuerzos deliberados
pars lograr que ellias reflejaran las diversas preocupaciones gue chn
el arez de poblacidn han sido enunciadas por los distintos gobiernos.

Como resultado de lo anterior ciertas recomendaciones pueden
narecer poco importantes y aun no relovantes para las condiciones
d2 algunos palses v hasts para alguna regidn tomada en su conjunto.
Como éste es uvd Plan Mundial de Accidn es importante que el o los
problemas de poblacidn de una regidn no dominen el contenido de las
recomendaciones auncue varece razonable esperar cue los problemas
cue afectan un nlmerc importante de paises o una proporcibn signifi-
cativa de la poblacidn mundial reciban un ecierto énfasis dentro del

conjunto de las recomendaciones. Es més, el Plan "invita a los

/paises cue
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paises que tienen cqnﬁicioﬂes vy problemzs demogrificos andlogos a
considerar conjuntamente el ... Plan/ ¥y a desarrollar los aspectos
del mismo que son de éspecial importancia para ellos™.

Las recomendaciones para la Accidn se presentan asgrupades en
dos secciones: las referentes o lMetas y Politicas de Poblacién y las
relacionadas con el TFomento de los Conocimientos y de las Politicas.

Ea el marco de la situacidn demogrifica de la regidn y de su
esperada evolucidn, me voy a permitir; seflor Presidente, hacer
zlpunzs referencias a las recomendaciones contenidas en la primera
de eatas dos secciones, como una forma de iniciar el examen que esta

Asamblea haré del Plan.

1. Crecimiento de la poblacidn

Las estimaciones. hechas por CELADL sobre la tasa de crecimiento
natural de la poblacidn de la regidn parecen indicar oue é&sta llegh

a su méximo (23.48%0) en el periocdo 1960-1965 y'qué la desaceleracién
que entonces se inicid continuarad lentamente hasta fines del siglo,
cusrds se estima que la tasa habri bajado a 24.27%0. Dicho de otro
modo, es evidente "gue el crecimiento demozrdfico de la regida
continuari vigofosamente hasta fin de siglo y seguramente mucho mds
allédii.,

Como la magoria e los paises de la regidn no han fijado hasta
ehora metas cuantitativas en cuanto al aumento ¢ disminucidn del
ritmo de crecimiento de sus poblacliones las cifras apﬁeriormente
nencionadas son Tundamentalmente el resuvltado de supuestos que
inplican en general descensos relativamente modestos de le fecundidad.
¥n la medida en cue a las metas cuantitativas ya enunciadas por
algunos paises (Argentina, Honduras, Repliblica Dominicana y
71 Salvador), se agreguen las de otros paises, serd necesario
formular nuevas estimaciones que ilustren la evolucibn gue podria
seguir la tasa de crecimiento de la regidn, si estas metas efecti-
vamente se alcanzasen. ©Dn todo caso las adtuales estimaciones

pueden servir como marco de referencia para evaluar la efficacia

/de las



de las acciones cque los gobiernos de América Latina adopten dentro
del contexto del Plan Mundial de Accibn sobre voblacidn, especial-
mente si se toma en cuenta gque.la tasa de crecimiento natural es el
resultzdo del balance de la fecundidad y la mortalidad de la

poblacibn.
2. Horbilidad y mortalidad

En este capituleo, el Plan estazblece cue una de sus metas 'es elevar
1la esperanza de vida al nacer en las regiones menos desarrolladas
vor encima de los 52 afios hacia 1985, _

Ista meta aue seplin las estimaciones hechas por CELADE se
alcanzaria con holgura (+ 66 =fios de esperanza de vida al nacer)
para el promedio de la regidn, encontraria en 1985 a por lo menos
6 paises latinoamericanos (Bolivia, Perfi, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Heiti) bajo ellas Si el examen se hace con respecto
a la metsn propuesta para el afio 2000 las pérspectivas, tal como
gllas fueron recién estimada=s, estarian indicando que América Latina,
considerada en su conjunto, no lograria alcanzarla, llegando 5510_
al nivel de Y1 afios de esperanza de vida al nacer. Apenas L peises,
de cumplirse lo que les estimacioﬁes prevén, se aproximarian a la
meta de 74 afios.

5i bien las estimaciones a cue se ha hecho referencia no consti~
tuyen predicciones de inevitable cumplimiento; si nos ?ermiten auscultar
lo gue seria el norvenir si la mortalidad - variable cuyo curso
future resulta mencs incierto pronosiicar - evolucionara en la
forma prevista.

La conclusidn inevitable ya la apuntd CELADE en el documento L.5:
hay ... mucho camino por recorrer en el descenso de la mortalidad
de la regibdn®, cuando ilustraba que de haber prevalecido en el :
cuincuenio aétual las tasas de mortalidad por edades gue Suecia
registrd en 1906, se habrian selvado anualmente en la regidén 1 milldn
650 mil vidas, de las cuales cerca de la mitad hubieran correspon-
dido a menores de 5 afios, evidencia objétiva de los altos riesgos
de muerte a que'estén sometidos nuestros nifios en sus primeros afios

de vida. /La'alta



- 209 -

La zlta correlacidn encontrada en América Latina entre el
nivel de la esperanza de vida al hacer y cuatro indicadores de
condiciones de vida (Documento de Referencia N0 1 "Poblacibn y
Deszrrollo én América Datina', Vol. I, Can. IIT, Seccidn D.,
péginas 185-186), permite mostrér-empiricamente 1a estrecha vinculacién
existente entre las niveles generales de desarrollo econdmico v social
v -la wmortalidad y sirve de apoyo a la recomendacidn contenida en el
pArrafo 11 del Plan, gue aconseja complementar los programas desti-
nados a reducir la morbilidad y la mortalidad "con una amplia gama
de medidas de apoyo reciproco en materia de politica social®.

También encuentra apoyo empirico en comprobadés circunstancias
latinoamericanas, 1a‘rec0mendaci6n contenida en el mismo phrrafo 11,
en el sentido de ampliar ¢l alcance de-los serviclos sanitarios a
los grupos rurales y 2 los grupos en condiciones de inferiecridad.

La consideracidn del‘problema de la moftalidad 2 base de
promédios nacionales oscurece las:grandes diferencias existentes
entre regiones geogrificas y entre grupos sociales y &tnicos en un
misae pals.

Algo se ha avanzado en América Latina en el esfrerzo por ampliar
el conocimiento de estas diferencias como puede apreciarse de los
datos citados en las pfginas 1856 a 196 del documento Podlacibn y
DeSafrollo, Cualguier accéidn que se acometa por los paises en el

entide de eliminar o reducir estas diferencias requeririd, sin

embargo, de mucha mayor informacidn que la actualmente disponidble.

3. Proq;eacién y formacibén de familia

Tn la consideracidn de esta seccidn del Plan que indudablemente ha
sido preparada con gran cautela me permitiria, sefior Presidente,
traer a la.atencidn de-los sefiores Delegados tres puntos, a saber:

a) la evolucidn esperada de la fecundidad en los prdximos 25 afios;

h) 1= situacibn existente en la regién en lo qﬁe hace a los programas
de planificacién familiar y c¢) las ﬁrobabilidades de gque la regidn

se aproxime & alpgunas de las metas cuantitativas mencionadas en los
parrafos 22 y 23 del Plan. '
‘ /iunque el



Avnque el Plan utiliza la tasa truta de natalidad para referirse
2 metes cuantitativas sobre la fecundidad, resulta mis apropiado
utilizar la tasa global de fecundidad (promedio de hijos que tendria
una mujer al término del periodo de su vida {értil) ya cue esta
medida, por estar exenta de los efectos de la composicidn por edad
de la poblacibn, da mayor sentido a -las comparaciones en el tiempo
v en el espacio. En el cuadre & (pigina 15) del documentc 1.5 se
presentan las estimaciones de este indice seglin cuatro zlternativas
de evolucidn futura de la fecundidad en 1la regidn. Afln en la alter-
nativa cue supone un més rapide descenso de esta variable, la regién
llega 2l final del sizlo con una fecundidad moderadamente alta de
mas de 3 hijos por mujer. La alternativa qﬁe se considera mas
plausible en este momento, sin embargo, coloca el nivel en casi
L hijos por mujer, es decir, el doble de los vaises mis desarrollades.
Es evidente, entonces, que en la 2ctualidad ningln pals de
imérica Latina se aproxima todavia z las condiciones cue lo convertiria
en una poblacidn potencialmente estacionaries, es decir, acuells
situacidn en que cada muier es reemplazada por una hija.

' In la consideracibn de este pronbdstico ec preciso tener presente
cue si bien hay paises de la regibn, como México, en los cue a pesar
de altas tasas de urbanizacidn y de crecimiento econdmico y de otras
ceodiclones que rarecen propicias a un descenso'de la fecundidad,
ésta se ha mantenido invariable a uﬁ nivel alto, ekisten, en cambio,
otros como Chile y Costa Rica, en los gque se han producido descensos
nronunciados v sostenidos de la fecundidad, gque las previsiones hechas
hace alzunos afios fueron incapaces de‘predeéiro

Lsta observacidn da pie a la afirﬁaci&n, tantas veces repetida,
de cue el comportamiento de la fecundidad en un momento v lugar dados
depende de la conjuncién de un.complejo de factores cuya présencia
no &5 sencillo detectar. Il Plaﬁ reconoce dos formas, que porfcierto
llama "izdependientes’, (calificativo este Gltimo que yo me atreweria

a poner en tela de juicio) "de afectar los niveles de fecundidad:

/de una
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de una parte, asegurar que todas las parejas puedan tener el nimero
de hijos ‘gue desean con el espaciémiento oue prefieran, y por otra,
influir con medidas socizles y econémiqas.sobré estos deseos’. IHasta
fonde nuestra informacidn alcanza ninglin pais de América Latina ha
declerado haber edoptado medidas econémicas y sociales explicitamente
destinadas a afectar la fecundidad, auncue indudablemente diversos
aspectos de log programas en el orden econdmico-social deben estaz
ejerciendo algln efecto sobre ella. Lo que de manera més clara

puede estrr condicionande situasciones cue eventualmente tendrian
un efecto directo en el comportamiento reproductivo de sus poblaciones
son los nrogramas. dé.nlanificacidn familiar ya oficislizados en 1la
mayoriz de los paites de la rezibn. En el documento de referencia N2 1
(Capitulo IV, cuadro 2, pAgina 232) podemos ver cue 1l paises de la
regidén que corresponden a més del 40% de la poblacidn de América
Latina, tienen prégrémas nacionales de alcance amplio"éon résPaldo
guhérhamentgl, 5 parecocen estar dando apoyo a programas de alcance
parcial o limitedo y s6lo 4 paises no pzrecen estar respaldando
oficislmente, ni en forma narcial ni global, acciones en el Ambito

de 1z planificacidn familiar, auncue en algunos de ellos existen
prog:amés nrivados gue alcanzah a ciertos grupos'seleccionados de

la poblacidn. - '

3i hien la mayoria de los paises declara oue sus programas de

pienificacidn familiar no tienen objetivos demogréificos, coma parece
ii3tir por parte de la poblacién femenina, especiszlmente la urbana,
una demanda 1ateﬁte'por servicios o consejos que permitan a las
riujeres disminuir el tamafio 4ltimo de su prole, los prosramas se
convierton automidticamente en instrumentos ﬁofenciales de nolitica
demogréfica. Se presenta agui un cempo en que los paises de América
Laetina deberdn conjugar la polifica guﬁernamental con el pleno
ejercicio de uno de 165 derecﬁbs humenos ya conéagrados: el de las’

parejas a tener el nilimerc de hijos deseados.

. /Ahora volviendo



Ahora volviendo nuestra atencidn a las metas cuantitativas que
se dan en los parrafos 22 y 23 del Plan: a menos gue ocurran aconte-
cimientos cue las previsiones actuéles no han pedido tomar &n cuenta,
la tasa anual bruts de natalidad de América Latina estaria en 1985
todavia por encima de 30 por mil. DIse limite fijado por el Plan no
parece cue se alcanzaria sino en el Qiltimo quinquenio del siglo. En
cuanto & la posibilidad de reducir para 1935 entre 5 v 10 puntos las
tasas de natalidad de los palses con los niveles mas altos, la

xperiencia de Costa Rica pareceria estar indicando su nlausibilidad
pero no olvidemos que alin estd por dilucidarse cudles fueron exacta-
mente las condiciones gue hicieron posible esta evolucidn. &Podemos

esnerar cue ellas se repitan en otros paises de la regidn?
ho Distribucidn de la poblecibn y migracida interna

Podria sin graves rieszos de inexactitud formularse la generalizacibm
de que, salvo en forma wuy limitada, el proceso de redistribucidn de
la poblacidn en el territorio de los paises latinoamericanos ha estado
movide en forma que algunos llaman "espontfnea'" por procesos funda-
mentalmente econdmicos y en alsunos casos sociales. Recién comienzan
ciertos paices de la regidn a establecer, como parte de sus politicas
demogrificas o como medida incorporada a planes de desarrollo
regional, el ijotivo de "orientar las migraciones internas". 1las
erperiencias que algunos paises de América Latina tiencn en lo que-
resmecta al asentamiento delibherado de grupos poblacionales en Areas
nuevas, podrian contribuir a enriquecer las recomendaciones del Plan
en este aspecto. Lo gue conviene tener presente al considerar este
capitule del Plan es cue: a) América Latina es un continente cén una
muy disnareja distribucidn de la noblacidn en su territorio, con
tendenciz a concentrarse en grandes ciudades v a ocupatr de manera muy
disnersa el resto del territbrio;_ﬁ) muchas grandes ciudades de
América Latina duplican su poblacibén en lapsos bréevisimos de 10 afios;
¢} a pesar de este proceso, que la CEPAL ha calificado de hiper-

urbanizacidn, la poblacidn rural coantinle creciendo = tesas similares

/a las
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las de ls poblacidn total de regiones mis desarrolladas del mundoj
4) "es mosible que se esté prooucﬂendo una declinacidn gradual a
largo nlazo del predomlnlo de la metrépoli, pero si ello es efectivo
la tendencia tardarla mucho en manifestarse, dado los grandes

incrementos de cifras absolutas de la poblacidn total'.

)

5.. Migracién internacional-

Es éste el campo en gue de ménera més claralse han pronuanciado
algunos paises de Amérlca latina en lo que hace a su e"p1101ta incor-
poracidn dentro del marco de una polltlca demografica. Is paradoaal—
wente una de las Areas en las que mis se carece de informacibn
adecuada. R ' ' _
Los pocos datos de que se dispone permiten afirmar, sin embargo,
que de una regién de inmigracidén en los afios 1950-1960, América
TLatina se convirtié en el periodo 1960-1965 en una dé'emigracién.
CAlculos, por cierto muy precarios, permiten estimar gque esa émigrécién
hecia afueya de la regidn fue del orden de 150 000 por afio en el
ou*rﬂﬂﬂ io 1965-1970. s ésta otra paradoga en une regién que por
muchoa es con51derada una regidn Iundamentalmente despoblada.

. La migracidn 1nternac1ona1_entre c;ertos paises fronterlzds
varece haber cobraio_mayor importancia a través del tiempo. Loa
esquemas de integrecidn econdmica ya existentes en la regidn deberén
recesariamente tomar en cuenta estos movimientos e inéorporar en

sus objetivos, politicas destinadas a encauzarlos.

6. Xst strue tura de Aa nc noolacmén con referencia a la edad

- e

Las previsiones para la regibn indican claramente que aungue la
proporcién de log menores de 15 afios disminuird con respecto a la
poblacién total, América Latina seguird Siendo el continente de la
Juventud. Para-el afio 2000 se estima que.existirén.més de 230 millones
de menores de 15 aflos y que el grupo de 15 a 29, serd de 157 millones.
s necesario tener presente que la juﬁentud de la major narte de la
poblacidn de la regidn es précticamgnte'ipquificable en el mediano
plazo. Si bien el Plan se refiere sblo a medidas de carfcter eminente-
mente demogréficas, nuestros técnicos y nuestros politicos tendrin que
volcar el miximo de sus energias e imaginacidn para enfrentar el reto
que esta poblacifn joven implica en términos de necesidades por atender
e impacto en las decisiones de todo orden en la regibn.
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STATEMER' 3Y THE REPRESENTATIVE OF THE FOOD AND AGRICULIURE
CNGANIZATION OF THE UNITED NATIONS (FAO),
bR. ANTOWIO MEREDIZ MONTERO ‘

Deseo en primer lugar expresar, en nombre de la FAO, el agradeci-
miento por la amable invitacidn que los organismos auspiciadores
de esta importante reunidn preparatoria, a saber, la Comisidn Econdmica
para América Latina, la Secretaria General de la Conferencia Mundial
de Poblacidn, la Divisidn dé Poblacidn de las Naciones Unidas y el
Ceutro Latinoameiicano de Demografia, hicieron a la Organizacidn a
la cual represento nara estar presente en este evento. .

En mi carécter de observador por parte de la FAO, mi exposicibdn,
como no podia dejar de serlo, tendrd un contenido esencialmente

informativo.

Interés de la FAO en materias de poblacidn

Por mandato de su Constitucidn, la FAO ha de ocuparse de todo lo rela-
cionado con una actividad humana fundamental, como es la Agricultura
entendida en sentido amplio que abarca también a la Ganaderia, Pesca

vy 3Bosques. Es, adenis, como su mismo nombre 1o indica, la Ordanlza01on
que dentro del Sistema de las Naciones Unldas tiene la principal
recaonsabilidad nor la Alimentacidn Humana, siendo la nutricién adecuada
Ja necesidad bésica del hombre en el aspecto material, Teambién la

FAQ tiene una imnortante responssbilidad en la promocidn de la mejoria
de la calidad de la vida humana en el medio rural.

Particinsacion de la FAO en las gctividades de la
Couferencia Mundial de Foblacidn

Como no podia dejar de suceder, este interéds de la FPAC en materias
tan directamente relacionadas con la poblacidn, la ha llevado a des-
arrollar una participacién activa en los temas de la Conferencia y la
tendri también en el seguimieﬁfo de las recomendaciones que surjan

de 1a nisma.

/Asi, se
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Asf; ge presenfaré en la Qonferencia ae Bucarest un documento
cotplementario nreparado por la FAO bajo el titulo "Poﬁlacién,'Sumihistro
de Alimentos y Desarrollo Agricola’, una versidn provisional del cual
se puso el aifio nasado a disposicidn de las Naciones Unidas. Ia

ersidn final se completari en el transcurso del presente mes de
abril. ' ’ j o

Los Organos de Gobierno de las Agencias BEspecializadas y otras:
Instituciones han sido instados a conceder consideracibn cuidadosa
al Plan de Accidn Mundial sobre Poblacidn ¥ a que aseguren una adecuada
respuesta al miswo, por lo que la FAO ya esta tomando medidas para
1levar a cabo estas recomendaciones.

Una vez que se conowzcan las versiones finales de los documentos
bésicos de la Conferencia y del Plan de Accién, la FAC, en los meses
de mayo y Jjunic, nor intermedio‘de su Oficina Ascsora de Propgramas
¥ Politicas (PPAB), considerard las implicaciones de politicas rela-
tivas a la participacidn de la. FAO en la Conferencia. E1 Departamento
Beondmico y Social de esta Organizacidn preparard un documento a este
nrovbsito. A&enas, la versidn final del documento complementario de
la. FAOy mencionado anterlormente, sera puesto a d15p051c1on de los
Estados Miembros. "

Después de Ja Conferencia de Bucaresf, tendra lugar una sesiodn
de 1a PPAB de la FAO en el mes de septiembre a fin de discutir las
luwniicaciones de noliticas de las decisiones de dicha Conferencia en

‘x=lacidn con el trabajo de lé Organizacidén. BEstas conclusiones serian
luezo llevadas a la atencidn del Consejo 'y de la prodxima se51on de

la Conferencia de la FAC en 1975.

Proyectgngphflan de Accidn Mundial sobre Poblacibn

AL reconocerse ea el Proyecto de Plan de Accién que la promocidn del
Bienestar humano requiere una accidn coordinada a niveles nacional e
internacional y en todos los aspectos de los campos social y econbmico,
incluyendo a lz poblacidn, es muy satisfactorio reconocer la naturaleza
comnlementaria del Plan Mundial de Accidn sobre Poblacidn y de estra-
tegias tales como el Plan Indicafivo Mundial Provisional de la FAO
para el Desarrolle Apgricola, el Programa Mundial de Empleo de la oIT

y. otras.
/A juzgar



A juzgar por las versiones preéliminares del Plan de Accidn y
por el Proyecto presentado a esta reunidn, las inquietudes de la FAOQ
en materia de poblacidn estln adecuadamente cubiertas en el wismo, ¥y
hemos de destacar aqui que el Plan hace referencia a: la necesidad de
mejorar las condiciones de nutricién que afectan adversamente a la
productividad de la poblacidn en edad de trabajar: la necesidad de
disminuir la incidencia de la nutric¢idn insuficiente y la malnutriciédn;
la necesidad de establecer programas de nutricidén destinadecs a reducir
~la morbilidad y la mortalidad; el empleo de trabajadores de extensidn
agricols y de economia del hogar para ayudar a promover los servicios
de orientacidon familiar en materia de poblacibdn; la necesidad de reducir
la wortalidad infantil a través de medios tales como la integracidn
compleéta de la mujer en el proceso de desarrollo; la necesidad de plani-
ficar el desarrollo regional, particularmente respecto a oportunidades
¢e empleo rural: la necesidad de informar a las poblaciones rurales
de las condiciones econdmicas y sociales imperantes en las &reas urbanas:
la renlizacidn de encuestas de hogares por muestreo con propbdsitos
mﬁl%iples sobre una base regular a fin de pf0porcionar estadisticas
sobre las diversas variables demograficas y sociocecontmicas interrela-
cionadas; estudios de las determinantes sociales, econodomicas, culturales
v politicas en lac tendencias de la poblacién; la expansidn de los |
vroegramas de las instituciones educacionzles de los paises en todos los
nivblesrpara incluir dindmicas y politicas de poblacidn; la necesidad
de utilizar tanto A los sistemas de educacidn formal come informal para
transmitir infermacibn sobre poblacidn y de usar los programas en agri-
cultura, alfabetizacidn de adultos, de jdévenes, de status de la mujer,
entre ctros, para implicar e ilustrar a las poblaciones rurales, asi
como urbanas, en materias de poblacidn y en el papel Gue elles, como
individuos, ﬁueden'asumir en la solucibn de problemas de peblacidn.

Poedriamos sugerir en forﬁa concreta que las encuestas de hogares
incluyesen entre sus temas al consumo de alimentos y la nutricidn lami-
familiér, Por gtra parte, en relacidén con uno de los aspectos que

acabo de mencionar, como de interés mAs directo para la FAO, he de

/sefialar la



seflalar la satisfaccidn sentida al escuchar a varias Delegaciones,
entre ellas lac de Venezuela y Cuba, la peticibdn de que el Plan de
Accidn deberia destzcar més-netamente la necesidad de atajar en parte
las migraciones del campo a las ciuvdades, que a veces reviste earacter
de éxeodo, mediante la creacidén en el medio rural de.actiﬁidades comple~

mentarias de las agricolas con nuevas posibilidades de empleo.

ACth“daCEu de la FAO de interés mas directo para la

A P W

Conferencia Mundial de Poblacibn

Quisiera destacar que en el seno de la FAQ existe un Grupo de Trabajo
Interdepartamental que se ocupa de Alimentacibén y Poblacidn, el cual,
entre sus mis recientes actividades, ha.teniéo la principal responsa-
bilidad en la preparacidn del documento gue la Organizacidn preseatard
a la Conferencia de Bucarest, '

La FAQO estd llevando a cabo actualmente la 40 Encuesta Alimentaria
lundial, que ilustrard cuantitativamente el problema de la alimentacidn
humara ¥y permitiré comparar la situacidn presente en relacidn con
las tres encuestas précedentes.

De todos nosotros es conocida la situacidn de amenaza de-crisis
mundial de alimentos, especialmente cereales, que se cernia sobre
la humanidad en rieses pasados debidoral descenso de las reservas
de cereales bééicos a los niveles mAs bajos desde la segunda guerra
mdial v a la wosibilidad de que se repitiesen malas cosechas en
alzunos de los »rincipales paises productores. Como consecuencia de
ollo, y a fin de ev1tar situaciones similares en el futurc, el Director
Gereral de 1z FAC nropuso en la ultlma Conferen014 Mundial de esta
{ryanizacidn, celebrada en noviembre pasado en Roma, la creacidn de
Reservas de Seguridad de Alimentos Bésicos, tanto en los palses des-
arroliados como en los paises en desarrollo. La aplicaci&ﬁ de este
2lan es un asunito compléjo y requiere fuertes inversiones, no sblo
norque en muchos de estos Gltimos paises se‘requiereila construccidn
de sistemas de almacenamiento sino también por la inmovilizacibdn de
recursos que renresenta la propia constitucidn de reservas de productos,

racdn por la cual la solucidn de este problema estd todavia en estudio.

/Ofra medida
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~ Ctra medida que la FAQ estd tratando de promover se relaciona
con los Ajustes Agricolas Internascionales, a fin de raclonallzar
la procuccién, el comercio internacional y el consume de allmentos
y. otros oroductos agropecuarios.

También en materia de alimentacidn humana, desde hace unos
afios la FAC esti promoviendo, y cuando esArequerido, ayudando a
los paises a llevarla a cabo, la adopcibn por los paises en des~
arrollo de Politicas Nacionales de Alimentacidn y Nﬁtricibn; insertas
en el contexto general de sus Planes de Desarrollo Econbmico y
Social. Podrlamos decir que estas Politicas serian un complemento
ideal de las Polltlcas en materia de Pobla016n preconizadas en el
Proyecto de Plan de Accidn Hundial sobre Pobhlacibn.

Dentro del mismo tema de la alimentacidn ha de destacarse
también la celebracidn en noviembre préximo en Joma de la
Conferencia l'undial de Alimentacidn, de la cual ya se ha hecho
mencibén en varias ocasiones en este foro. La Secretaria de esta
Conferencia seri ejercida conjuntameﬁte nor las Naciones Unidas 3
la FAC y en ella se enfocarfn los problenas de la alimentacién
de la humanidad desde los Angulos maés diversos. La ageﬁda de esta
Conferencia estf siendo dadé a comocer a los palises miembros,
pudiendo asegurarse quea este_eﬁenﬁo serf uno de los mhs adecuados
aportes a las activicdades del Afio Mundial de la Poblacidn.

Zn cuanto a la mejoria de la calidad de la vida para las
poblaciones rurales, que como'manifesté er un princivio es un
problema gue ccncierne directamente a la FTAO, esta Organizacidn esti
haciendo esfuerzos N buscando nuevos enfoques'para el logro del

'Desarrollo Rural Integral cono Desarrollo'ueglonal a n1ve1 de &reas
bien cefinicdas en los paises.

In materia de poblacidn, bajo supuestos de carhcter econbmico
principalmente,la FAO realiza proyecciones de la poblacién agricola,
o sea aguella que depende de la agricultura como medio de vida, y de
la poblacibdn activa en la agrlcultura. Zn este aspecto, también
per51ste la heterogenelaad que caracteriza en materias de poblacidn

a los paises 1at1noamer1canos, pues mlentras en algunos esta fltina

/poblacidn esth
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poblacibn estf ya disminuyendo en términos absolutos, en otros

disminuye en términos relativos solaménte y en algunos no se llega

todavia ni a esto.

Algunas consideraciones sobre la.problemética de
lz alimentacidn de la humanidad
actual y futura

Aunque los resultados de los estudios de la FAQ en esta materia

serén anpliamente expuestos y fundamentados en el documento que

esta Organizacibn presentard a la Conferencia de Bucarest y, poste-
riormente, con mayor amplitud y diversidad de.enfoqués en la docu-
mentacidn que se prepara para la Conferencia Mundial de Alimentacidn,
permitane, Sr. Presidente,‘formular una pregﬁnta que me parece estuvo
en el Animo de todas las ﬁelegaciénes y se expresbd en forma explicita
o implicita en sus exposiciones: iHay poéibilidad de alimentar aclecua-
camente a la poblacibn actual del planeta y a la poblacibén mucho nayor
que se espera para los prdximos decenios?

Creemos honestamente que nuestra respuesta no debe ser pesinmista
pese a la amenaza de crisis alimentaria a corto plazc mencionada
anteriormente, a la escasez de fertilizantes provocada por la crisis
del petrdleo, y a que el_ébeéimienté de la produccibn de alimentos
ha ido a la zaga cel crecimiento de la poblacibn, en especial en .
letinoamérica. Nuestro optimismo debe basarse en que existen afin
recursos naturales suficientes: tierra cultivable, agua para riego,
recurcos marinos y recursos biolégicos, asi comio suficiente conoci-
miento tecnoldbgico ¥y cientifico para aumentar la produccibn y mejorar
la conservacibn de los alimentos., '

La correcta utilizacibén de estas posibilidades requiere inver~
siones, organizacibn, capacitacibn, cambios estructurales, y toda
una serie de medidas que pueden y deben llevarse a éabo gi se da la
prioricad suficiente al Desarrollo Agricola. Esto es lo que puede
hacernos sentir optimistas, pero & condicibn de que se tome a tiempo
conciencia del problema y se lleven a cabo las acciones necesarias.

Para terminar quisiera ilustrar lo dicho con algunos‘ejemplos.

In cuanto al uso de la tierra para fines de produccidn agropecuaria,



en Latincamérica se esth muy lejos de haber llegado al tope. Im
gran n@mero de palses la intensidad de uso, excluyendo los pastos
naturales, no llega ni al 10% de su superficie geografica, y es
también baja en relacidn con la tierra potencialmente utilizable con
inversiones moderadas. Pensemos yor un momento en que la intensidad
de uso es del 170% respecto al térritorio total en el Estado .de
Punjab de la Federacibn India, con dos cosechas al afio en la mayoria
de su superficie. ‘ .

Por lo que se refiere a los recursos técnicos y bioldgicos
mencdionaremos el case de la llamada "Revolucibn Verde' de la que
algunos wafses de la regibn ya han experimentado los eféctos, Con
semillas seleccionadas o hibridas adaptadas a las condiciones ecol§—
gicas acompaﬁado del empleo de otros insumos adecuados, puede multi-
plicarse la produccién por unidad de superficie. La posibilidad de
producir mhs existe, aunque esta 'revolucidn" haya sufride criticas
por exigir grandes inversiones o porque puede aumentar las desigual-~
dades en el medio rural debido a que con sus propios recursos los
pequefios agricultores no pueden hacer uso de la misma y recibir sus
beneficiosz.

-n cuanto a la productividad por trabajador, debido a la
Pequefiez de las parcelas de que disponen muchas familias campesinas,
potemos decir que es cdmparativamente baja en relacidn a la de otros
paices donde la‘tierra esth mejor distribuida. De todes nosotros es
ccnocido, en el caso extremo, el hecho de que persisten todavia regiones
¢on agricultura de subsistencia, es decir, aguella en que el nficleo
familiar »roduce casi exélusiVamente alimentos para su propio consuo
¥ atn asi su alimentacidén es deficiente, mientras que en otras condi-
ciones un trabajador agricola debe poder alimentgf a un buen nimexr
de familias, .

Zn relacidn con estos problemas, la FACO y el Banco Mundial van
a'pbner en marcha un proyecto para aumentar la productividad de las

explotaciones agropecuarias peguefias.
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STATEIENT BY TUE REPILSENDATIVE OF ‘.L}L L*\qu,D NARTONS LDUCATIf NAL
: SCIENTITIC AND CULATURAL URGAITIZADION. (mr_.sc\)) .
ll»\\o ﬂIJB:JPT SI_L‘M“.U

Coi su venia, Sr. Pr931dente, daré a los sefiores y sefloras delegados
y observadores el esquema de un documento preparado por la Unesco para
la Conferencia de Bucarest y sefialaré las actividades desarrolladas
hasta shora por mi Organizacidn en el campo de Educacidn y Pobla016n.

Segtin su mandato, Ié Unesco tiene las résponsabilidades ﬁrinci—
pales en el campo de la Educacidn, la Clenc1a ¥y la Cultura ¥y, nas
recientenente, la Comunicaclon.

Poco despubs de la creacidn de las Naciones Unidas, las primeras
actividades de 1la Unesco en el campo de la poblacidn han tenido
relacidn a situaciones derivadas de la Segunda Guerra Mundial: la raza
a la luz de la Ciencia y la asimilacidn cultural de los inmigrantes.
YAg recientemente se esté realizando un importante proyecto de 1nvest1—
gacidn titulado el Hombre y la Biosfera. ' :

Actualuente la principal act1v1dad se 6esarrolla en el camnpo Ge
la Fcucacidn y constituye el tema del documento que sera presentado
a la Conferencia e Bucarest. Su titulo es ”Educaczon y Poblacibn’.

Analizando laS'relaciones entre Educacidn y Poblacidn, se considera
en primer lugar la influencia de la dindmica de Poblacidn sobre la
Educacibdn; de ésa deriva por una parte la necesaria integracidn de las
variables demogridficas ea la planificacidén de la educacidn. 3n electo,
los mismos objetivos educacionales pueden significar un esfuerzo muy
diferente sezln los paises, en funcidn de su estructura de poblacidi.
Para dar un solo ejemplo, el costo de la generalizacidn de la ensenanza
bédsica de 6 a 14 afics, a costo de 1969, entre 1970 y 2000 pasaréd del
indice 100 a 315.2. Los mismos indices para la poblacidn de esas
edades serd de 100 a 132.1 para Argentina y 100 a 314.2 para Z1 Salvador.

La dindmica de poblacidén tiene también que estar presente en los
contenidos de educacidén. Se trata para la Unesco de uno de los aspectos
mids importantes de la necesaria integracidn de educacidn y vida. Inire
los objetivos principales de la educacidn figuran el conocerse, el
situarse con relacibén a los demés, para Jugar un papel responsable en
la ecificacidn ce la familia, el pais, el medio ambiente.

En América Latina, la primera actividad de la'Unesco en estos
campos ha sido’ la Reunidn de Lspecialistas en Educacibn Poblacibdn
en.1970, que, entre ofras cosas, ha definido el campo que tendria que
cubrir la educacidn en materia de Poblacibn, Son cuatro: el hombre ¥y
e! medio ambiente, la situacibn demogrAfica en sus relaciones
ecopbuicas, sociales, y culturales, la participacién plena y activa



en la vida econdmica y la educacidn sexual y familiar. Los objetivos
de un programz de enseflanza tendrian que ser los siguiente: para la
primera Area, de promover el interés por el conocimiento ce la
naturaleza ¥ la preservacidn del equilibrio biolbgico, favorecer la
compren51ou del. valor gue poseen los recursos naturales en la econouia
de cada pais, promover actitudes positivas a fin de lograr una.
explotacidn racional de dichos recursos, desarrollar hibitos en
relacidn con la conservacidn ambiental, favorecer conductas conscientes
frente a las modificaciones ambientales, que comprometen seriamente’
el equilibrio bioldgico. Para la segunda Area, los objetivos pueden
sintetizarse asi: promover la comprensidén de la situacidn y tendencias
de la dinimica ce poblacibn propia de cada pais, promover el conocimiento
de las caracteristicas demogridficas, sus relaciones con los aspectos
econdmicos, sociales y culturales asi como las implicaciones de la
evolucibdn demografica y las posibilidades de alcanzar los fines
perseguidos por la sociedad en térmianos de mejoramiento ce las
concdiciones de vida, especialmente de los grupos meros favorecidos,
crear actitudes cue permiten a los jbévenes participar como agentes
demogrhiicos ¥ econdnicos activos de sus comunidades. Para la tercera
drea, los objetivos son de ofrecer conocimientos sobre las formas de
aunentar la procduccidn de bienes y servicios, perfeccionar la distri-
bueidn y racionalizar el consuma, estimular la conciencia dél derecho
‘que tiene el hombre cde amcceder a esos bienes y del deber de luchar
para conseguirlos, promover una actitud conaciente de la funcidn del
consumo y una actitud eritica frente al condicionamiento del consumidor
por intermedio de la propaganda, favorecer la comprensidn del papel

de las profésiones y oficios para satisfacer las necesidades del

~ desarrollo econdmico ce cada pais., ' La cuarta Area tiene como objetivo
la formacidn integral ce la personalidad, tanto en sus relaciones
_interpersonales como en el desarrollo de las’ conunldades, (el informe
final de la.Reunidn men01onada)o

Zn conformidad a esos delineamientos, se lhan realizacdo en 1972
¥y 1873, seis Cursos Nacionaes sobre Tducacidn en Poblacidn, Lcologia
¥y Fawmilia, de un mes de duracidn, en Colombia, Argentina, ReplOblica
Pominicana, Pert, Trinidad y Tabago y Guatemala, para educadores,
respousables de formacidn de docentes o de reforma de contenidos ¥
programas. &En cada caso, se ha procurado conseguir la colaboracidn
Ge expertos nacionales para acentuar el carécter nacional d&e los cuisos
¥ me es grato seflalar que, para el curso llevado a cabo en Argentiaa,
hemos contado con la participacidn de los Doctores 1. Mercensro y
L. Marmora, miembros de la delegacidn argentina a esta Reunibdn. Juiero
aprovecaar la oportunidad para agradecerles por‘su valiosa colaboracidn.

Acaba de tener lugar en Santlago un Seminario Regional sobre
Programacibén de Lducacidn en Pobla01on, con participantes de los cursos
nacionales y c¢e los tres proyectos de este campo actualmente en curso
en Cali, Colombia, en E)l Salvador y en Panami. Su objeto era sacar las
lecciones de las experiencias y programar las lineas de las acciones
futuras en ese campo de la educacidn. En los préximos meses tendra
lugar iun curso ”avanzaﬁo“, regional, con el miswo propdsito que los
anteriores.



- 223 -

En cuanto a la introduccidn de las variables demogréficas en la
planificacidén de la educacién, un Seminario Regional a realizarse a
prlnclplos de 1975, estid en preparacidn.

El otro aspecto de las relaciones Educacidn Pohla01on conclerne
la influencia de la Lducacidn sobre la Dinfmica de Poblacidu,: sus
tres aspectos de mortalldad, fecundldad ¥y m1grac10n. La- dlSdlAUClOl
¢e la mortalidad prov1ene no del progreso de la medicina sino nis
exactamente de la cifusidn de ‘este progreso en una poblacidn, a través
de los Servicios de Salud y de la educac1on. 1l nivel de Tecundicad
es ua fenbueno complejo que tiene una parte 1mportante de pautas
culturales las cuales prov1enen de la educacibdn.

Los estudios de fecundidad llevados a cabo en diferentes paises
de Anérica latina seflalan cierta relacidrn negativa entre el nivel
escolar alcanzado y fecundidad. Pero es de suponer que una educacidn
especifica en esas materlas tendra una influencia mas 1ntedsa e los
coiportamientos. :

Finalmente, se ha de sefialar la influencia de la educacidn sobre
la ﬂigracién. T efecto, la distribucida geografica de las oportunidacdes
de educacidn obliga a cierta cantidad de educadores a migrar para
alcanzar niveles superlores de e;senanza. -

Otro documento que presentara la Unesco a la Conferenc1a de
Bucarest, se titula “Desarrollo ecucatlvo, tendencias mundlales y
regionales ¥y sus proyécciones hasta 19857,

Para terminar quisiera dirigir nuestros ‘sinceros agradecimientos
a los que han sido los proveedores nas 1ﬂportantes de datos y estudlos
sobre Poblacibn: La Direccién de PoblaC1on, CELADE, CMPAL.

Pecomocemos nuestra dependencia cultural de ellos pero esperauos,
coa el crec1m1eato de nruestra labor con los docentes de Anerlca Latlna,
alcanzar mis y mids una fase de interdenendencla. :

|

Queremos agradecer también al Fondo de las Na01ones Unidas en
materia de Poblacidn y a través de éste a todos los paises gue
contribuyen en -61, por la confianza que cemuestran de manera creciente,

Un profesor mfo, hace ya muchos afios, reducia a-tres las reglas
de la elocuencia: tener algo que decir, decirlo, callarse. Lo que
tenfia que decir, 1o he dicho, me toca callar, no sin antes haberles
agrade01co por su amable y sostenida atenc1on.
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STATIMENT BY THE 2ZPRESENTATIVE OF THE REGIMNAL OFFICE FOR
™HE AMERIGRS L7 TR YORLD HEALTH CGRGANIZATION (YHO),
Bil. ALFREDO ARREAZA GUZMAN

E]l conjunto de informaciones que en forma permanente recoge la
Organizacibén Panamericana de la Salud, Oficina Regional para las
Américas de la Organizacidn Mundial de la Salud destacan que la

" desnutricién concomitante con la infeccidn y frecuentemente aso-
eiada con una fecundidad excesiva, constiMuyen la causa principal
de los problemas que afectan a las madres y nifios del continente.
En efecto, esa triada representa la primera causa de muerte, enfer-
medad e incapacidad de las madres y nifios.

El estudie llevado a cabo por nuestra Organizacibn y conden-
sado en el libro "Patrones de Mortalidad en la Infancia y la
Nifiez" pone también en evidencia el tremendo efecto de la desnu-
tricidn proteico-caldrica, ya directamente o como causa asociada,
sobre la mortalidad y morbilidad de los nifios menores de 5 afios.
Gonauntamente, con la infeccidn y la prematuridad e inmadurez
producia el 57 % de todas las defunciones por debajo de los 5 afios
de edad.

A esa tremenda pérdida de vidas infantiles, debe afiadirse
la mortalidad e incapacitacidn parcial o definitiva de las madres
causadas por hemorragia, infeccibn, toxemia y abortos ilicitos.
Este filtimo por si solo es la causa del 10 al 53 % de todas las
muertes maternas en América Latina donde se han efectuado
estudios sobre la materia.

En reconocimiento de los hechos que nos hemos permitido
destacar, la Organizacidn, teniendo en cuenta la politica formu-
lada en Santiago, Chile en 1972, por los Ministros de Salud de
las Américas, colabora con los gobiernos miembros:

10 En la formulacibn de politicas nacionales y legislacibn
sobre alimentacidn y nutricién.

22 . FEn la  reduccién de los riegos de enfermedad y muerte a
que estén expuestos madres y nifios por medio de una mis amplia
cobertura de los servicios correspondientes.

32  En la formulacibn, de acuerdo con la politica nacional, de
planes y programas que presten a la familia una proteccidn
integral, proporcionfndoles informacidn y servicios adecuados en
relaclén con los problemas tanto de fertilidad como de esterilidad.

En relacién con este filtimo punto, la polltlca de la
Organizacibn reconoce que el propdsito Gnico de los programas
de poblacidn y planificacidn familiar es la mejoria en la
calidad de la vida de todos los habitantes.
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Por lo tanto, nuestra colaboracidn en este campo con los
gobiernos que lo solicitan, estd dirigida:

a) Asegurarse de que toda familia recibe la informacibn y
los servicios que requiera para decidir en plena libertad y
conciencia sobre el nlimero de hijos que desean y la oportunidad
en que los quieren;

b} Procurando de que todas las acciones se lleven a cabo
como parte de un servicioc integral de salud que asegure la conti-
nuidad y permanencia del programa atrayendo cada vez mayor nfimero
de madres interesadas;

¢} Sefialando las consecuencias demogrificas de estos
programas y su impacto sobre las condiciones de salud de madres
¥ nifios. :
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STUTEMENT BY TI03 I:LCRESENTATIVE OF THE INTERNATICGNAL BANK
- FOR RECOISTAUCTION AND D“V*‘LOPMENT (IRRD),
R wnm HARAVAGLIA

Deseo ante todo agradecer la oportunidad que se me ha brindado de
dirigirme a esta distinguida audiencia. 8506le tomaré algunos miuutos
para egpllcar la evolucibn de actividades del Banco Internacioual de
Reconstruceidén y Fomento (o Bance Hundlal) ¥y su reciente iniciacidn
en liateria de poblacidn. -

El Banco iHundial durante sus 27 afios de exlsten61a ha aprertlfo
.a funcionar como Banco y como agencla de '‘desarrollo. Como Banco ha
dado dinero en préstamos duros y-blandes para proyectos cuidacdosamente
elaborados y supervisados. Como agencia de desarrollo ha tomado
iniciativas cada vez mayores para introducir actividades consideradas
corio de alta prioridad para el desarrolle econdmico.

son los factores que ayudaa a producirle se han ido expandiendo
congtantemente dentro del Banco, especialmente durante el filtimo decenio.

Los conceptos de qué es ¢l desarrollo econdmico y culles

Por muchos afios ‘'desarrollo’ se definia en términos de acdelanto
econdmico ¥y el Banco concentraha sus actividades de préstamo princi-
palmente en transporte, carreteras y energia eléctrica, al tleupo que
agricultura e industria recibian una menor atencidn. La déecada de
los mesenta nrerencid una layor exmpansibn en Hréstzmos ce apricultura.
La ateacidn creciente cada a educacién hacia fines de la década de los
cincuenta llevd =1 Banco a reconocer la importancia de inversiones en
educacidn para el dessrrollo econdmico, ¥y en 1962 se establecid un
nuevo departamento para dar préstamos para proyectos de educacidn.
Durante los Gltimos 11 afios el Banco ha dado cerca ee 80 préstanocs
para educacidn en unos 50 palses.

Desde 1968, el concepto de desarrollo se ha ampliado afin més
en el Banco. IIs asl como reconociendo que el ripido crecimiento de la
poblacidn que nuchos paises estdn ahora experimentando socaoba - y en
muchos casos cancela = los esfuerzos para mejorar las condiclones de
- vida, el Banco comenzé en 1970 a financiar proyectos en paises cuyos
gobiernos habian decidido limitar el crecimiento de la pohlacidn.
Los esfuerzos del Banco en este campo implican sin embargo, mucho als
que poner fondos a disposicidén de los palses que acuden con propuestas
de proyectos. EL propdsito de estos esfuerzos es tambidn el de prestar
asistencia, tanto para el desarrollo como para la implementacidén de
los proyectos.

Cuando el 3anco anuncid su intencidn de entrar en.el canpo Ge
poblacidn, se exnresaron temores en algunas ocasiones, como nencionara
ayer el Dr. Carrillo Flores, particularmente en Latinoamérica, nero
también en otras regiones, que el Danco usaria esta preocupacién por
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limitar el crecimiento de la poblacibn, para ejercer presidn sobre los
gobiernos en amceptar proyectos de poblacidn, a cambio de préstamos en
otros sectores. Tales temores nunca llegaron a realizarse. El Banco
por supuesto reconoce que existen consideraciones biAsicas de carécter
politico, ético y social ~ aparte de las consideraciones demogrificas -
que determinan la politica de poblacidn de los gobiernos y sbdlo inicia
actividades de asistencia a solicitud de los propios gobiernos.

Desde 1970 se han preparade y aprobado proyectos de poblacidn en
oclio paises y se han concedido prestamos por valor de casi 100 millones
de dokares. :

Por supuestoc los esfuerzos de desarrollc en todos los otros
sectores de la economia han continuado aumentando siendo el sector
poblacidn un campo relativamente modesto en términos del volumen total
de financiacidén c¢el Banco.

Los proyectos hasta ahora desarrollados comprenden una amplia
gama de actividades gue incluyen la coastruccidn de edificios para
servicios de salud (tales como centros, subcentros, puestos de salud
y maternidades rurales) escuelas de eafermeriz ; de auxilisres, centros
de adiestramiento en servicio para el personal del Ministerio de Salud
¥y de otras reparticiones del Gobierno, centros de estudios demogrificos,
etc. También se finanmcian equino y vehiculos parc las instituciones
arriba mencilonadas, efuipos especiales para procesamiento de datos,
conunicaciones, etc. Las actividades financiadas incluyen gastos
corrientes iniciales para adiestramiento de personal y servicios.
Toubién se financia asistencia técnica (tanto externa como nacional)
becas, estudios e investigaciones, encuestas y proyectos experimentales.
“n algunos casos los proyectos se han financiado conjunta o paralelaneate
con otros organismos internacionales o bilaterales de asistencia,
tales como el IFoncdo de Naciones Unidas para Actividades de Poblacidn
o las agencias de desarrollo de varios paises.

on todos los provectos del Banco hasta ahora preparades, la
financiacidn de la infraestructura de salud y especialmente la
extensidén de servicios de salud a &reas rurales, ha sido el mayor
componente’ de los paquetes.

En caca caso particular log objetivos del proyecto, su eniogque
¥y las &reas de concentracibn, dependen necesariamente de la pOlltlca ce
cada Gobierno en materia de poblacibn. .

En Africa por ejeuplo, donde los problemas de poblacibdn son
distintos de los de Asia, se ha aprobvado recientemente un proyecto con
un alto contenideo de extensidn de servicios de salu?, adiestramiento
bisico de personal de salud e investigacidn demogréifica.

x
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In otros paises se estén iniciando couversaciones para financiar
proyectos de bienestar de la familia, cuyos objetivos principales
estarian centracos en el mejoramiento de la salud y bienestar de
madres ¥ nifios en forma individual a través de la extensidn de
servicios de salud materno-infantil, nutricidn y planificacidn fanmiliar.

In todos los casos el Banco actfia en este caupo respondiendo a la
solicitud de los gobiernos. Una vez que se ha alcanzado un entendi-
mniento en cuanto a la clase de proyecto y a sus objetivos, se procede
& nreparar los mismos juntd con las autoridades nacionales para el
Gesarrollo de los proyectos. L[l Danco también establece relaciones de
coordinacibn con otras agencias donantes y técnicas de la comunidad
internacional a fin de conseguir un mdximo beneficio para los palses.



STATEMENT BY T OIRECTOR OF THE UNITED NATIONS
' POLURLLION DIVISICON, MR. LEON TABAH

{gummsrized version)

El Director de la Divisifn de Poblacidn de las Naciones Unidas,
dio cuenta de las conclusioneas esenciales de. los cuatro simposios
que‘sirvieron de preparacidn técnica para la Conferencia Mundial
de Poblacidn. En los simposics se observd si no una convergencia
de ‘opiniones,. .por lo menos un fortalecimiento de la idea

de que si el dinamismo demogrifico del Tercer Mundo hacia

més imperativo el desarrollo econfmico, no debian descartarse las
politicas demogrificas que ciertamente eran un modo de modificar
el futuro lejano. Dada la estrecha relacibn entre las diversas
soluciones, la regulacidn de la. natalidag diffcilmente podra tener
lugar sin mejorar prev1amente.105 mecanismos médico=-sociales; ¥y
sin elevar el nivel social y cultural. Sin embargo, el c¢ruzar

un "umbral econdmico y social' no era condicidn indispensable
para desacelerar el crecimiento de la poblacibn. Los factores
culturales y politicos podrén ocupar un lugar més destacade que:
los factores econdmicos. BEra muy probable que los factores poli-
. ticos desempefiasen un papel preponderante, ¥y que los paises cuyos
dirigentes adoptasen resueltamente politicas de poblacibm apoyadas
por los medios de informacidn, adaptadas al medio social, econb~ -
mico y cultural y. capaces de vencer a las resistencias de la
tradicidn, se encontrasen en mejor posicidn para alcanzar sus
metas.

In El Cairo (Simposio sobre poblacidn y desarrollo) se
reconocid que si bien el crecimiento demogrifico no comnstituye
siempre un obstfculo para el desarrollo, y si bien un crecimiento
demografico més débil no significa automiAticamente un desarrollo
wls rapido, las tasas muy elevadas de crecimiento demogréifico
generalmente son desfavorables al desarrollo.

En Honolulu (Simposio sobre poblacibn y familia) se expresd
que no se debia esperar d&cadas para que la fecundidad se modifi-
cara espontfineamente y que los cambios de actitud no debian ser
al sesgado del desarrollo econémico, que requeria tiempo. Debia
también distinguirse entre politica demogrifica y politica fami-
liar, y favorecerse campafias de informacidn que permitan a las
familias tomar conciencia de la interdependencia de sus intereses
v de los de la comunidad.

"En Estocolmo (Simposio sobre poblacibdn, recursos naturales
y medio ambiente) se manifest§ que, a largo plazo, el factor
demogrifico podia desempeiiar un papel importante en el dete~
rioro del medio ambiente, ya que las soluciomes dependian de
inversiones cada vez miAs costosas. Se observaron divergencias
de puntos de vista en cuanto a los limites cercanos o lejanos

/del agotamiento
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del agotamiento de recursos naturales no rencvables. La desi-
gualdad en la distribucidn de los ingresos, tanto emn el plano
nacional como internacional, repercute en esos limites. Las
normas de consumo pueden desempefiar un papel tanto o més impor-
tante que el crecimiento demogréfico del Tercer Mundo. .

En Amsterdam (Simposio sobre poblacidn y derechos humanos)
se examinaron las interrelaciones entre el ejercicio de los
derechos del hombre y las principales variables demogrificas,
fundidndose en las normas establecidas en los principales instru-~
mentos internacionales. Se reafirmb el derecho de la pareja a
decidir libre y responsablemente el nfimerc de hijos y su espa-
ciamento, segfn lo expresado en la Declaracidn de Teherdn de
1968. Esta nocidn de responsabilidad entraria a considerar la
situacibén del nifio por nacer, de los nifios ya nacidos, de la
mujer, de la familia, de la comunidad nacional y, segfin algunos,
de la comunidad internacional. El simposio recomend§ medidas
para la proteccibn del nficleo familiar, ¥ también de los migrantes.
Reafirmé el derecho a la emigracibén y tomd nota de profundas deci-
siones respecto al aborto, sin tomar posicibn.
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STATEMINT 3Y THE REIPRESENTATIVE OF THE INTERGOVEIRNMENTAL
COMMITTEE FOR EUROPIAN HIGRATION,
R, SILVIO CATTANT

Ll Comité Intergubernamental para las Higraciones Europeas, conocico
normaluente como CIME, tiene el placer de felicitar a los organizadores
de esta importante Counferencia Regional preparatoria previa a la
Conferencia Mundial de Poblacidn que se efectuard este afllo en Ducarest,
¥ agradece el haber sido invitado a participar aqul como observador.

Con mucho interés he escuchado durante el transcursc de los
deoates, la importancia que los sefiores delegados dan al tema de las
migraciones, campo en el cual el CIME desarrolla sus actividades. ¥
digo ‘"tema’ de las migraciones, y no “problema’ de las migraciones,
coio también se ha dado en llamarlo en otras ocasiones, por que en ni
criterio las nigraciones sean nacionales o internacionales no significaa -
un problema. Iuy por el coatrario, las migraciones debidamente
planificadas, organizadas y asistidas constituyen un elemento valioso
para el desarrollo. Por mis de 22 afics el CIME ha estado ocupaadose
de una manera muy directa con los problemas mundiales de poblacidn al
organizar y asistir movimientos internacionales de nigracién, los cuales
soun un aspecto importante del tdpico prlnclpal de esta reunidn.

La labor del CINE va Eesae la ayuda & un emlgraﬁte en particular
hasta la asistencia a los palses miembros para el desarrollo de sus
programas Ce migracidn.

Durante mis de dos decenios, en el curso de los cuales mAs de dos
mllloaes de personas se han establecido bajo sus auspicios en nuevos

. palses, el CIME ha adqulrldo experiencia y cono¢cimientos, ¥y ha nmontadeo

los servicios necesarios para la eJecu01on de sus distintes progranas,
que e cualquier momento se pueden adaptar a las nece51dades cambiantes
de Turopa ¥y de ultramar.

La preparacibn para la emigracidn y el transporte de refugiados
a paises que les ofrecen la posibilidad de .iniciar una nueva vida en
coadiciones de seguridad constituyen una de las principales funciones
del CIMZ, el cual ha prestado asistencia, desde el comienzo de sus
operaciones en 1952, a mis de un milldn de personas desarraigadas que,
por razones politicas, religiosas o étnicas, decidieron o se vieron
sbligadas a bandonar su patria.

.Uno de los cometidos encomendados al CIME es el de asegurarse gue

ningln refugiado gue desee emigrar deja de hacerlo por falta de
asesoramiento o de asistencia financiera.

/Un aspecto
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Un aspecto esencial de la labor del CIME es la estrecha
cooperacibn que mantiene con otros organismos de asistencia a los
refugiados. Asi trabaja ean intima colaboracidn con la Oficina del
"Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, a la
que incumbe proteger legalmente a é&stos y encontrar solucidn a sus
problemas, can el Progranma Estadounidense de Ayuda a loe Refugiacos,
¥ con otros organismos gubernamentales y no gubernamentales.

La labor del CIME en el campo de las migraciones internacionales
es muy variada. BSe asisten a los refugiados que llegan a Europa
occidental en busca de asilo; a los cudanos que llegan a Espafla y
guieren emigrar a Istados Unidos de Norte América y otros palses
latinoamericanos; al traslado de judios de la Unidn. Soviética a Israel
a2 los asidticos apitridas que salieron de Uganda; en la crisis de
Bangladesh; y en la actualidad y a pedido de las autoridades chilenas
a facilitar la szlida de refugiados extranjeros y chilenos desde Chile.
Es decir que el CIME estfd preparado a cooperar en cualquier momento
en situaciones crltlcas que acontezcan en el mundo, relacionacdas con
refugiados. ‘

En lo gque respecta a Latinoamérica el CIME, a peticidn de sus
16 paises miembros latinoamericanos, establecid en 1964 un programa
especial denominade Programa de Higracidén Selectiva para América Latina.

Zl objeto de este programa es organizar la transferencia de
personal eurcpeo de alto nivel a América Latina a fin de satisfacer
necesicades inmediatas, no sbélo en Cistintos sectores de la econouia,
sino también en lo que se refiere al profesorado universitario, técaico
superior o secundario, a los instructores profesionales, etc., que
puecen contribuir a mejorar el sistema actual de educacidn y a formar
persoual nacional. Los nmigrantes seleccionados son inmediatamente
productivos y pueden transmitir a los trabajadores nacionales que les
rodean sus conoc1m1ent05 espe01allzados y las técnicas modernas gque han
aprendido en los paises mis desarrollados.

AY .

Desce el comienzo del Programa en 1964, el CIME ha traslacdado a
América Latina a uwnos 11 500 migrantes seleccionados, entre los que
habia méds de 3 500 profesores e instructores y cerca de 450 catedridticos
de. universidad. :

Aunque este niimero es modesto en relacidn con las necesidades
econdinicas y sociales de este enorme continente, cada .inyeccidn
inc¢ividual de conocimientos y de experiencia puede contribuir - ¥y ha
contribuido ya de hecho - 2 hacer desaparecer el retraso y el estan-
cainiento que se registran en el progreso tecnologice; a intensificar y
ampliar la educacidn, a iniciar y llevar a cabo programas de desavrrollo
Yy a desbrozar nuevos terrenos para la diversificacidén de los procuctos
basicos, fundamental para la existencia y el meJoramlento de los pueblos
de América Latina.
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Bl CINE nresta tambiéa su asesoramieanto y su asistencia para
determinar la viabilidad ce determinados proyectos y la posibilicacd
e llevarlos a cabo con la colaboracidn de trahajadores migrantes.

Diversos gobiernos latinoamericanos, conceden, por ejemplo, gran
importancia-al desarrollo de la agricultura mediante grandes proyectos
de colounizacibn y estén por ello interesados en rocibir apricultores
europeos. Los expertos del CIME preparan planes para proyectos
agrarios en los que los agricultores europeos pueden colcborar con
los asricultores nacionales. Taimbién prestan su asesoranmiento para el
mejoramiento de los proyectos en curso.

Por otra parte, los gobiernos latinoamericanos consultan regular-
meante al CIVE sobre la forma en que mejor pueden beneficiarse ¢e la
inmigracién. La asistencia en materia de inmigracibn puede adoptar
diversas formas. Una de ellas es el asesoramiento para la formulacidn
de leyes y politicas de migracidn. Otra es la celebracidn regular de
serinarios para funcioneriecs latinocamericanos, con objeto de poner de
relieve la importancia de la migracidn como factor de desarrollo, la
necesidad de una migracidén organizada y el inferés de una politica biea
definida de inmigracibdn.

También se han hecho estudios especiales, a peticidn de la
Repliblica Argentina sobre el asunto de migracién interamericana
haciéndose sugerencias y recomendaciones al respecto, gue podrian
manifestarse en una colaboracidn mis concreta en el futuro; y a neticibn
del Gobierno colombiano el CIHE ha dado su asesoria en relacibdn a los
movimientos fronterizos con Venezuela, y tal vez habria alguna posibi-
licad de colaboracidn proximamente. Al mismo tiempo son varios los
paises mienbros cque le han pedido a la organizacidn que les asista
en traida Ce talentos, o aguellos aacionales que buscando Mejores
sitvwaciones econdmicas o avances tecnoldgicos, han deJado sus paises
de origeir y han viajado a otros contineantes.

Hacdie tiene dudas respecto al hecho que las migraciones inter=-
nacionales continuarin en el futuro, tal vez con variaciones e Bus
tencdencias y novimientos, asi cono en el volumen y duracidn, pero
sienpre ajustlndose a las motivaciones bdsicas en que hasta alora se
han mantenido. Zn vista de lo anterior, los beneficios y efectos de
las migraciones planificadas y asistidas deben continuamente mantenerse
claras en la mente de las personas que tratan los problemas de poblaciba
estanco en armonia con los propdsitos y miras del Afio Mundial de
Poblacidn. Es asi como el asunto de las migraciones planificadas y
dirigidas requieren una coordinacidn mis estrecha eantre los gobiernos,
organismos internacionales gubernamentales y no gubernamentales, ¥y
agencias e institutos varios dedicados a las 1nvest1gaclones denograficas,
para oque se pueda de esta manera contribuir al fundamento bAsico de
asistir al ser humano emigrante ¥y a sus familiares.
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Annex IV

PROPOSALS, SUGGESTIONS AND RECOMMENDATIONS SUBMITTED IN WRITING
BY VARIOUS DELEGATLONS WITH REGARD TO THE DRAFT
WVORLD POPULATION PLAN OF ACTION
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Y WVATIONS OF THE GOVERNIENT OF COSTA RICA

l. .En cuanto al Proyecto de Informe de la Reunibdn de San José,
Costa Rica, nos llama la atencidn que a lo largo de su texto se acepte
sin reservas y se insista en afirmar que algunos paises necesitan una
mayor poblacidn patra desarrollar sus recursos, lograr un ajrovecha-
niento pleno de los mismos y ocupar efectivamente sus territorios

{ver phrrafos 16, 17, 26 y 51 de la parte II del Proyecto de Informe

y el phrrafo 7 de 1a parte IV del mismo).

Aparte de lo sefistado eén varios parrafos del Proyects de
Informe (por ejemplo en-el N2 18), sobre la complejidad de las
interrelaciones entre las variables demogr&ficas y el cambio econd-
mico y social y acerca.de gue no se han analizado en forma satisfac-
toria las consecuencias de las muy altas tasas de crecimiento demo~
grifico en muchos paises en vias de desarrollo, deberiamos hacernos
las siguientes preguntas. iNecesitan realmente €503 paises més
poblacibn para desarrollar sus recursos, o bastaria con una redistri-
Juc16n de la poblacidn, pr1n01na1mente de aqguella marglnaua o residente
en Areas de menos recursos? <(Qué se entiende por aprovechamiento
plene de los recursos? oSlmplemente su consumo y agotamiento a mhs
corto plazo por la mayor poblacidn que se requlere para su desarrollo,
sin que aumente sensiblemente el nivel de vida de la poblacibn del
pais? &Se deben ocupar necesarizmente los territorios de baja
densidad o no explotados? ¢Cémo influirh esa ocupacidn en la utili~
zacibén racional de los recursos naturales y en la conservacibn o

' deterioro del nedio ambiente?

. Creemes que si bien '"los paises deben fijar libremente sus
metas de poblacibn' y que "&stas deben responder siempre a conside-
raciones de orden intermo™ {p&rrafo 17, parte IV), el Proyecto de
Plan de Accibn Mundial sobre Poblacibn debe recoger algunas de las
inquietudes planteadas mhs arriba para que, en los paises a los
cuales conciernen estas consideraciones 'las decisiones en materia
de poblacidn y desarrollo, racionales y dinlmicas, se tomen con »leno
conocimiento de causa® (phrrafo 71, parte D del Proyecto cde Vlan de
. Accibn), teniendo presente el primer principio de dicho Plam Ce
Accibn (pérrafo 1, parte B): "Una de las finalidades importantes del
desarrollo socioecondémico es mejorar el nivel de vida y la calidad de
la vida de todas las personas; la meta y politicas en materia de
nobla016n también deben contribuir a la consecu016n de este objetivo
principal'. - - .

Ze De acuerdo con lo. 1nd1cado en el parrafe 35 de la parte II del
Froyecto de Informe, el Plan de Accibdn propone que se preste cooje-
racibn prioritaria en materia de poblacibn a los paises que se fijen
metas. Isto, si bien es-un incentivo, tambidn es discriminatorio.
(Por qué no ofrecer ayuda para que paises que no tienen recursos
puedan fijar sus metas?
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e En el pérrafo 47 de la parte II, asi como en otros phrrafos del
Proyecto de Informe y del Plan de Accibdn donde aparece la erresibn
Ucalidad de la vida", debiera especificarse al menos cufles son los
aspectos principales que se consideran involucrados en ese concepto.

I, En el pérrafo 65 .de la parte II, en el cual se habla de la
posibilidad de recurrir a la redlstrlbuc1on de la poblacibn en el
plano regional, podria agregarse una advertencia sobre las dificul-
tades que existen para regular y canalizar las migraciones interna-
cionales. Las experiencias de los mercados comunes centroamericanos
¥ sudamericano han sido muy ilustrativos a este respecto, ~Liste es un
asunto de oferta y demanda de mano de obra en las diferentes regiones,
lo que es sumamente dificil de regular.

. A i
5. En resumen, las proposiciones gue se hacen en la parte IV son
aceptables, aunque tal vez necesitan de una mejor organizacibn y
categorizacidn. Podrian dQividirse en dos categorias, aquellas que
son generales, amplias, aplicables a cualguier situacibn, a cualquier
regibn, y quizhs hasta aplicables a un plan de trabajo, sobre Hoblacidn,
para el mundo en general; y segundo, aguellas que por su naturaleza son
especificas.

Las primeras pueden servir como una primera aproximacibn para
un marco tedrico general que. sirva de filosofia basica de declaracibdn
de nropdsitos, para la creacibdn de un 51stema internacional que funcione
con el plan de trabagoa

Las segundas ya caen dentro de las categorias de metas especificas,
intermedias tal vez algunas de ellas, entre los objetivos generales
de un -plan de accidn para la poblacidn, o de una politica nacional de
poblacidn, y las metas especificas de los programas de accm&n formulados
como consecuenc1a de la politica.

De hecho podemos pensar en tres nlveles dlferentes para los que
se pueden plantear proposiciones normativas para un plan de accibn
en poblacidn: a) el nivel mundial, que sirve de marco para los -
programas internacionales, para la accidn misma de las Naciones Unidas;
- b) el nivel regional, donde se reconocen problemas y caracteristicas
(orecursos?) comunes a los palses de una misma regidn geogréfica
quizés de una misma regidn socioceconbmica (paises del tercer mundo,
paises subdesarrollados, etc.) y ¢) nivel regional dentro de un mismo
pals, donde las caracteristlcas regionales, subdivisiones nacionales,
son tenidas en cuenta.

Las filosofias de los dos primercs niveles mencionados, pueden
ser definidas por las Naciones Unidas para que sirvan de normas para.
lz accibn y cooperacidn internacionales.
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Las politicas, o planes de aCC1on, para el tercer nivel, o
para los programas de cada pals, son responsabilidad ex clu81va, por
el carfcter de autonomia, del pais que va a beneficiarse dc las ‘
mismas. Fs conveniente pues declarar que el trabajo debe estar enca-
minado hacia la consecucidn de pautas comunes para los dos primeros
niveles mencionados; para que &stas sirvan de normas para la coone-
racibn internacional, y ademfs, para que sirvan para enmarcar los
nrogramas de accidn nacionales en base a ¢riterios regionales, o de
cooperacibdn internacional.

Se podrian organizar (las recomendaciones de las conclusiones)
ce la siguiente manera:

_Pérrafé 10, phg. 23; parrafos 11, 12 y 15, pég. 2k
plrrafos 17, 18 y 19, pag. 25.

. Intermedias: phrrafos 22 y éB, phg. 26; phrrafos 26;'27
¥ 20 pag. 27. : : : '

Especificas: parrafos 3, 4, 5, 6 y 8 pég. 23, phrrafos 11,
13 y 1%, pag. 25; parrafos 24 y 25, prag. 26

Los nfmeros 1 y 2, pueden servir como antecedentes, junto con
ol nfimero 7. Mientras que el nfimero 20 es un mecanismo de aplicacibn
'y como tal también debe separarse de las otras consideraciones
bésicas., :

Zsth claro que si se acepta esta reunidn dé las conclusiones .
en los diferentes niveles mencionados, su redaccidn se puede haceur
mucho més econdmica en el sentido de gque se ev1tarian las redundancias
existentes en el texto. '



OBSEITATIONS OF THE GOVERNMENT OF CUBA

El Gobierno Revolucionario de Cuba en su calidad de asistente a la
Reunidn letincamericana Preparatoria para la Conferencia Mundial de
Poblacibn que se llevd a cabo en San José, Costa Rica, del 15 al

19 de abril de 1974, y habiendo examinado el proyecto de Informe
del evento, contenido en el documente ST/ECLA/Conf.48/L.7, desearix
formular sus observaciones al mismo a fin de que fuesen 1nc1u1das
en su texto.

~

CAPITULC IT: RESUMER DE LOS DEBATES
Pirrafo 15

Al final del parrafo agregar: "... a pesar de que dicho incre-
mento natural de la poblacidn no constituye la causa basica de dicha
presién, sino los desecuilibrios socioecondmicos internos, cuyos
efectos contribuye iandudablemente a agudizaril,

Parrafo 22

Se indica al priucipio del pArrafo lo siguiente: "No obstante,
se subrayd el hecho de que ningin pais latincamericano ha declarado
hasta ailora haber adoptado medidas econémicas y sociales destinadas
a transformar, mediante condieciones proplclas, el comportamlento
reproductive de la familia.™:

En eete caso vale indicar gue las medidas econbmicas y sociales
que adopta un pais para propiciar su desarrollo econdmico y social
no estdn necesariamente destinadas a transformar el comportamiento
reproductiveo de la familia, sino que éste se transforma como conse-
cuencia natural de una més justa distribucidn del ingreso, de la
incorporacibdn de la mujer al trabajo, de la elevacién del nivel
social, ¥y de la existencia de servicios basicos para la totalidad
de la poblaeidn, entre otros,

PArrafo 28

Al final del pariafo se debe agregar: ''... para lo cual se
requiere una modificacidn bisica en las relaclones econdnicas inter-
nacionales a fin de garantizar la eliminacidn o maxima disminucidn
de la descapitalizacidn de los paises latinoamericanos, como medida
que les permitiria coatar con los recursos necesarios para llevar
a cabo dicha intensificec¢ibn o reestructuracidén. Asimismo, tampoco
puede coucebirse el desarrollo de politicas de poblacidn sin la
adopcidn de medidas econdmicas que garanticen una adecuada y justa
distribucidn del ingreso y una plena part1c1pac1on de la totalidad
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de la poblacidn en la vida econdmica y social a fin de asegurar el
verdadero bienestar huuano y la elevac1on de la calidad Ce la vida.”

Pérrafo 57

En opinidn de Cuba debe sustituirse el parrafo por la foriu-
lacibn siguiente: "Se expresd que no era aceptable que se consi-
derase la adopc16n e ocliticas de poblacidn como una condicionante
para que un pails fuera beneficiario de asistencia de la comunidad
internacional en la. ejecucidén de sus planes y programas de desarrclle.”

Parrafo 70

Inmediatamente después de este parrafo debe agregarse .un nuevo
inciso que diga: ""Una delegacibn destacd la importancia de la
emizracidn de persoral calificado de paises latinoamericanos hacia
paises Gesarrollados de économia de mercado y la culpabilidad de
estos filtimos en 1la evolucidn de este nocivo fendmeno por la politica
que 2an adoptado de incentivo a dicha m1grac16n selectlva."

Pirrafo 75

Después de éste debe 1nc1u1rse un nuevo parrafo que diga: "Sin
embargo, algunas delegaciones plantearon que la adopcibn de deci«
sionez y recomendaciones finales de la regién scbre el Plan Mundial
de Aceidn era prematuro, pues las miltiples versiones presentadas
¥ el hecho de que el documento final hudbiese sido distribuido entre
lag delegaciones sdlo el dia de aperturs de la reunibn, limitaba
la capacidad de los goblernos para la emisidn de criterios defini-
tivos &obre el m_uro. Muchas delegaciones indicaron que sus gobiernos
se encontraban aln estudiando el proyecto de Plan Mundial de Accidn. ™

Nuevo Parrafo

A fin de reflejar a plena cabalidad la totalidad de las inci-
dencias de la reunidén, gue debe constituir un objetivo de este
informe, el Gobierno Nevolucionario de Cuba propone la inclusidén de
un nuevo parrafo en la siguiente forma:

"Una delegacibia, vara demostrar los efectos nocivos de la
planificacidn familiar impuesta se refirid a un informe recientemente
editado nor el gobierno de Puerto Rico mediante el cual se indicaban
las medidas que se adodtarian en dicho territorio a fin de reducir
la tasa de incremento de la poblacidn, sefialdndose entre ellas las
esterilizaciones masivas (aproximadamente el 33% de las mujeres
puertor*lquenas en-edad de procrear estéin esterilizadas permanente-
merte) sin tomar en consideracibdn los nocivos efectos fisicos y
psiquicos que ello puede acarrear para dichas mujeres; la emigracién
tambié: masiva de trabajadores puertorriquefios hacia territorio de
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los Estados Unidos de América y; las medidas restrictivas impuestas
a los trabajadores puertorriquefios que se encuentran en ustados Unidos
para su eventual regreso a Puerto Rico.™

Nuevo Parrafo ' .

En virtud de los mismas consideraciones del pirrafo anterior,
se propoide la inclusidn de un nuevo parrafo en este capitulo que diga:

“Al analizarse el Plan Mundial de Accidn sobre poblacibn, una
delegacidn denuncid las masacres, el terror y las destrucciones en
masa acontecidas en Chile después de la toma del poder por la Junta
Militar que derrocara al gobiernc constitucional del Presidente
Salvador Allende. 3Esta delegacibn indicd que tales hechos eran
contrarios al espiritu y la letra misma del Flan de Accidn Mundial,
al tiempo que denuncid las persecu01ones N carceles contra ex—func1o-
narios de la CEPAL.

CAPITULO IV: CONCLUSICONES DE LA REUNION

in este capitulo también existen observaciones a formular por
el Cobierno Revolucionario de Cuba:
Férrafo 18

Por los motivos anuntados en las observaciones de Cuba al
varrafo 75 del Capitulo II, no se consideran adecuadas las formula-
ciones de este parrafo 18, sobre todeo aquella donde se indica que
"los goblernos miemhros hacen suyos los conceptos bdsicos contenidos
en el Plan de Accicy ilundial'. Seria mas indicado, y counsecuentemente
propone se incluyz la foruulacibn "toman nota de los ... pues la
adopeidn de un documento de tal importancia y naturaleza requiere el
mes orofundo estudio nHor los gobiernos si se quiere gque mantenga un
equilibrio adecuado coa la diversidad de condiciones socicecondmicas
v denwograficas de la rezidn. .

PArrafo 22

e e Mo et

Proponemos se incluya al final de este parrafo, lo siguiente:

“Istas definiciones deben ser realizadas por los propios
sobileritog que incluyar politicas demograficas en sus planes y programas
nacionales de desarrollo, competiendo a los organismos internacionales
la colaboracidn con dichos gobiernos cuando éstos lo soliciten y la
prestacibn de asistencia técnica también a solicitud de éstos, pues
la diversidad de condiciones en la América Latina iumpide 1a defi-.
nicidn de crlterlos ﬁllcos a nivel reglonal-"
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Pirrafo 24

———— et .l

In opinidn de Cuba el presente pArrafo debe reformularse en
la siguiente forma:

“Se réquiere llevar a. cabo una politica de redistribucidn del
ingreso que, de manera sistemAtica, evite la marginacidn econbmica
de sectores amplios de la poblacidn. En este sentido es indisven-
sable encontrar formulas realistas gque hagan llegar la educacidn,
los servicios de salud y otros servicios sociales basicos a la gran
mayoriz de la poblacidi, asi como transformar las pautas y las
estructuras de la vida rural, elevando asi la produccidn y el empleo
en ese sector.
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NOTE BY THE GOVERNMENT OF CHILZE

Tengo el agrado de referirme a su nota de 5 de julio de 1974, en la
cual Ud. se sirve {transcribirme las observaciones que el Gobierno de
Cuba ha enviado a esa Secretaria para gue sean incorporadas en el
Informe final de la Reunibn Latinoamericana Preparatoria de la

onferencia Mundial de Poblacibn, observaciones que se refieren al
Gobierno de Chile.

En uso del derecho de repllca, agradecere a Ud. insertar a
continuacibn del phrrafo 73, después del nuevo parrafo que se refiere
a nuestro Gobierno, los siguientes nuevos pirrafos gue van en docu-
neito adjunto.

5% el Gobierno de Cuba accede a retirar el pérrafo que alude
a nuestro p=is de un modo ofensivo, Chile no tiene inconveniente en
retirar la meticibn que ha formulado por la presente nota.

{TO ANEXO

Resulta una muestra de singular incongruencia, ignorancia, falta de
respeto e insolencia, el referirse a hechos sobradamente conocidos
en el ambiente internacional y gue se refieren a la desgraciada
experiencia que sufrid el pueblo de Chile, a raiz de 1la eleccidn por
le viz democritica de un Presidente, el que si bien obtuvo el 360
de los votos, hubo de ser, conforme z la ley y la coastitucida,
confirmado por el Congreso Nacional. El misno Congreso, que freante
a -la ilegalidad reiterada, el caos econdmico y social, 1a quiebra
de la Juricidad y en tltimo término al quiebre mismo de la sociedad
y familia chilenas, hubo de denunciar 2 zfios y nedio nis tarde, en
forma enérgica y clerz, el abiswmo hacia el cual el Gobierno preci-
pitaba al pais. '

Ln aquella cportunidad, concretamente el 22 de Agosto de 19?3,
la Cimara de Diputados, organo fiscalizador del uongreso Nacional por
8l votos contra 47, declard:

"EL Gobierno no ha incurrido en violaciones aisladas de la
Constitucidn y de la Ley, sino que ha hecho de ellas un sistema
permanente de conducta, llegando a los extremos de desconocer y
atropellar sistemfticamente las atribuciones de los dends Poderes del
Estedo, de violar habitualmente las garantias que la Constitucidn
asesura a todos los habitantes de la Repliblica y de permitir y amparar
la creacibn de poderes paralelos, ilegitimos gue constituyen un
gravisimo peligro para la Nacibn, con todo lo cual ha destruido
elementos esenciales de la institucionalidad y del Estado de Derecho.?



-~ 245 -

Refiriéndose concretameute a2 la alus16n hecha por el seiior
Delegado de la Repfiblica de Cuba en relacibn con el genocidio que
se habria perpetrado en mi pals, no conocemos otros planes de esa
naturaleza que los contenidos en uin documento denominado PLAN ZETA,
el que gi pretendia ejecutar un pgenocidio en contra las FF.AA. ¥y el
pueblo de Chile, gracias en gran medida al generoso aporte del
Gobierno cubano de toda suerte de armas cortas, metralletas, ametra-
lladoras, 1anza—cohetas, cafiones antitanques 'y otros que no es del
caso detallar. IEstos ingresaron a nuestro pails, contenidos ean
cajones supuestaneunte destinados a obras de arte, que el primer
Hinistro Fidel Castro enviaba de regalo al Presidente Allende, asi
como también, en los sacos de azucar que la Repﬁbllca de Cuba hacia
llegar a nuestro pais.

In cuanto a lo referente a2 los funcionarios de CEPAL, las
medidas que pudo haber tomado el Gobierno fueron dirigides a aquellos
chilenos, servidores de los intereses del comunismo internacional,
que actuaron en contra de Chile y de su pueblo, ¥ en ningln momento
se dirigib accibén alguna en contra de ex-funcionarios internacionales.
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4

OBSEQVATIONS OF THE GOVERNMENT OF THE
TVITED STATES OF AMERICA.

Ao Comments of Greater Importance

P@g§ 2. Paragrapah 1l

The Report properly reflects the emphasis placed on the principle
of national sovereignty. At the same time, it also reflects the
international concerns and aspects of the problem and the importance
of respecting basic human rights - both of which were generally
accepted. These latter points are not, however, reflected in the
coniclusion. It is therefore requesied that paragraph 1 be supplemented
by adding the following clause*", taking into account at the same time
the effects of national policies upon other countries and the necessity
of respecting fully the basic internationally recognized human rights®.
liy Goverament regards thig ss a matter of consiéerable importance.

Page 2% Paragraph 10

This conclusion that 'the 'great majority of the Latin American
countries reject the idea of establishing quantitative targets in
population programmes” was not borne out in the discussions at the
Heeting. No such statement was included in the draft Report circulated
to the Delegations at the Heeting itself. It is true that the draft
(Conclusion N2 4, page 23) states that "... except in very fow cases
they (i. €., the countrles) do not establish ... quantitative targetsi.
This is an accurate statement, but is quite a different matter from
asserting the rejection of. targets. The US Government requests the -
deletion.of conclusion 10 in the Fiaal Report. .If..any statement ig”
thought to be necessary, -it should be limited to the factual statement
uhat most countries have not establlshed targets. :

Pagp 25 Parqg;aph 12

So far as can be recalled, only one country at the Meéting
~ namely, Argentina - argued that international migration can be an
alternative solution to population problems. This thesis received no
support Ifrom any other Delegation. Many recognized the importance of
suchh migration, but as a possible supplement to, not =au alternative.
This second sentence should therefore either not appear in the
conclusions, or ghould be stated accurately as the view of one country!
and not "some countries't. | ' :

One of {the conclusions appearing in the draft Report circulated
at the lHeeting which has been unaccountably omitted in the draft seat’
for comment is conclusion N2 12, page 24. It states:
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"The Governments reassert that the improvement of life - with
unrestricted respect for human rights - constitutes the basic objectives
of all action in this field. The need to broaden the capacity of
decision of individuals by promoting their more effective participation
in economic and soecial affairs is thus indicated as part of this
objective." It is the considered view of my Government that no objective
is more basicj that this statement does represent the consensus of the
rneeting and that it should be restored in the final report.

Ba Comments of Lesser I@portance

Page 9 Paragraph 4

In the light of otlher comments in the Report, notably paragraph 25,
page § that population policy had not yet received sufficient study®,
it does not seem completely accurate to say that ‘'governments and
national communities were devoting the utmost. attention to® these

natters. It is suggested that 'utmost” be replaced by "increasing'.

Pare 15 Paragraph 5

Elsewhere the Report recognized that most states are experiencing
the pressure of rapidly growing population (Arpgentins and Brazil being
expressed exceptions), In the ante-~penultimate- llue, therefore, the
world "'some' should be replaced by fmogt?,

Page 26 Paragraph 8

National positions are frequently characterized in general
categories. Nevertheless, this can be. unitentionally misleading. The
fact is that at the Heeting the large majority of Delegations recogniszed
that their policy must be to lessen their present rapid population
growth rates. Only Argentina and Brazil were notable exceptions. Thus,
it is believed thet in line 6 of this paragraph, the word "some' should
he replaced by "twoe' or "a few'.

Dege 41 Paragraph 13

In setting forth questions regarding the draft Plan presented by
Secretary General Antonio Carrilloe Flores, this paragraph includes
the query: "Was it zcceptable that the provision of international
technical and financial co-operation might depend on whether or not the
applicant country put into effect certain population policies?" As
recorded in the US Delegation's notes, the matter was not put in this
fashion, and so to word it carries the implication that either the
draft Plan or some Governments favour such a c01d1t10n. Neither is
the case.
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~According to the US Delegation's notes, Dr. Carrillo flores!
questlon was: "Is the draft Plan satlsfactory in the way in which it
envisages :international co-operation (.. en la manera como esté.
concebida la cooperacidn internacional®)?" With respect to the specific
question of conditioning aid to policies, he pointed out that in the
. draft Plan "., it is implicit, ~ and he had received assurances from
Bresident McNamara of the World Bank - that population policies will
not be a precondition to aid'. The question should therefore be
replaced by one along the lines of the above, subaeqt, of course, to
review by Dr. Carrillo Flores himself.

Page 57 Paragpqph 16

Because of the necessity of re-translation, there are two small
errors-in the statement of the US Representative. These can be easily
corrected by eliminating the word “most™ both in line three and line
four and ellmlaatlng the word. bare” in line seven..

Papge 21 Sectlon iv.

he final word in the third paragraph is obviously a typovrapblcal
error. By "today' is presumablJ rneant. "to date'.

Another conclusion which‘appeared in the draft Report and which
has unfortunately been omitted in the draft submittecd for comment is
He 9, page 23 of ST/ECLA/Conf.43/L.7 which states that: ."Although, in
their statements, the representatives emphasize the differences in their
national situations and in the strategies of their Governments, the
Gebates tlhemselves reveal certain similarities of approach to’
demographic problems'. This conclusion is a valid one in the view of
ny Governiment and, indeed, constituted one of the most eacouraging
aspects of the Meeting. It is requested that it be re-inserted in
the Final Report. ‘ ‘ : '









