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NCTA DE PRESINTACION

El Segundo Seminario sobre Regionalizacidn de las Politicas de Desarrollo en
América Latina se realizd en Santiago entre el 8 y el 12 de septiembre de 1969,
Fue organizado por el Instituto Panamericano de Geograffa e Historia con el
patrocinio de la Oficine Nacional de Planificacién de Chile (ODEPIAN), la
Comisidén Econdmica para América Latina {CEPAL), el Instituto Latinoamericano
de Planificacidn Econémica y Social (ILFES) y la Sociedad Chilena de
Planificacidn (PLANDES).

La reproduccidén de sus conclusiones en versidn preliminar y su distri-
bueidn en el Seminario sobre Aspectos Sociales del Desarrollo Regional ha
sido hscha teniendo en cuenta el interés que este documento tiene para los

participantes y como tema de referencia para la Seccidn ITT1 del Temario General.
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CONCLUSIONES GENERALES

1, EL hombre sujeto del Desarrello

El objetivo de toda politica de desarrollo, debe ser el bienestar
humano, lo que exige considerar en cualquier eétrategia entre otros
objetivos: oportunidad de trabajo adecuadamente remunerado, condicign
econdmica en continua me joria, oportunidad para movilidad soeial, inte-
gracidn en la vida nacional, en su aspecto polftico y en las tomas

de decisiones.

2. La importancia de los recursos naturales

El bienestar humano requiere la conservacidn y aprovechamiento sensato
de los recursos naturales para producir el desarrolle integrado del
ambiente fisico, econdmico v social. En su conjunto estos enfoques

Iy

constituyen la planificacidén regional integrada.

3. Estrategias de planificacidn: Desarrcllo
horizontal y vertical

Puesto que en ningin pafs, sobre todo en los subdesarrollados, se pueden
realizar a la vez todos los adelantos deseados en todas las partes del
territoric nacional, es necesario fijar prioridades y estrategias de
planificacidén que emplearan los recursos disponibles para obtener los

me jores resultados,

Desde el punto de vista de su enfoque del aspecto espacial las
estrategias pueden ser divididas en dos grandes gruposs. Uno llamado
"egtrategias de desarrollo horizontal" pone énfasis en la extension

%hespacial del desarrollo para desarrollar mievos recursos y dinamizar el

. mercado local en todo o gran parte del territorio nacional a través de

iuna descentralizacion de las concentraciones de poblacidn. El segundo
grupo, o sea "estrategias de desarrollo vertical' concentra los esfuerzos
de planificacidn en un mimero limitado de' ciudades consideradas de impor-
tancia clave, Hasta el presente estos dos grupos se han considerado como
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alternativas y la tendencia ha sido de dar preferencias a las de desarrollo
vertical, visto que han favorecido mis el establecimiento de industrias
de substitucidn de importaciones,

In la actualidad es cada vez mds evidente que el desarrollo
industrial futuro tendri que ser acompafiado por un desarrollo mis equili-
brado del espacio y otros sectores, sobre todo, en #mérica Latina,
el agropecuario, Esto conduce a politicas de desarrollo horizontal,
aunque no significa que desaparece la necesidad de enfoques verticales,
Siempre sera necesario fortalecer los centros de mayor importancia con el
objeto de desarrollar concentiraciones de industria tal que puedan competir
ne sclamente en mercados internos sino en los mundiales. Pero es necesario
a la vez fomentar la emergencia de otras ciudades con servicios que faci-
liten el logro de la complementaridad urbana~rural y la integracidn del
espacio, que son caracteristicas fundamentales de una economia nacional
desarrollada, '

Con el establecimiento de tal sistema integrado de centros de
desarrollo, se debe también Illevar a cabo cambiocs en la estructura agraria.
Estas politicas tendrén como objetivo sacar a la poblacidn rural del
abandono que tanto la rodea y fomentar una conciencia de participacidn en
la vida regional, lo que es indispensable para el logro de un desarrollo
autosostenido,

Asi combinando estrategias horizontales y verticales se puede
realizar una hueva estructura espacial, la que permitira que los centros
urbanos principales funcionen como verdaderos polos de desarrollo regional,
Esta meva estructura espacial permitird realizar en forma equilibrada la
integracidn regional y la integracidn nacional, las que unicamente se
pueden conseguir juntas y que ademds sirven como base esencial de umna
verdadera integracidén al nivel multinacional,

L, Administracidn polftica: Participacidn de la poblacidn;
. integracion de objetivos

Elemento critico en la formulacidn e implementacidn de planes integrados
es la forma de administracidn politica vigente. Deben existir mecanismos
por medio de los cuales la poblacidn de una regidn pueda participar en el
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procesc de su propia planificacidén. A la vez deben eliminarse los conflictos
' sobreposiciones entre la administracidn de la planificacidén y la admi-
nistracién general. Por lo tanto, en lo posible, se deben redefinir las
subdivisiones politicas internas de un pais para que coincidan con uni-
dades espaciales aptas para fines de 19 planificacidn integrada. No se
desconocen las dificulfades inherentes a esta accidn, que probablemente
serd lenta e involucrari una tranéferencia por- etapas de funciones y
poderes desde las unidades administrativas actuales hasta las nuevas
unidades de planificacidon. En paises donde es imposible cambiar la
estructura polftica interna deben crearse canales de comunicacidn ade-
~cuados y la estructura politica para minimizar la friccidn entre la

planificacidn regional y la administracidn local.

5. Preparacion de profesionales en Planificacidn Regional

Los objetivos enunciados en estas conclusiones generales serédn dificiles

de alcanzar si no se preparan adecuadamente los cuadros cientificos y
técnicos en aquellas especializaciones consideradas como estrategicas
para el desarrollo, A este respecto los gobiernos deberén alentar y
respaldar financieramente los programas de entrenamiento que respondan
a esas especialidades mientras crean las condiciones de trabajo cienti-
fico y técnico para que esto se pueda incorporar a las diferentes fases
del proceso de desarrollo, Deberfa también promoverse el acercamiento
y complementacion de los organismos internacionales y los centros nacio-
nales de investigacién y entrenamiento,

6. la planificacidn regional enfrenta serios
obstaculos en Ameérica Latina

Los estudios realizados en preparacién para el seminario indicaron qus,
con pocas excepciones, no existe en América Latina una planificacion
regional satisfactoria., Hay carencia en la integracidn de los organismos
sectoriales y poco énfasis en estrategias de localizacidn. Tampoco se
logra en forma adecuada la integracidn de planes econdmicos, sociales y
fisicos. De la misma manera, hay carencias en la implementacién de planes
de desarrollo regional y en ciertos lugares, ellos no se integran en el

niareco de una planificacidn nacional.
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Igualmente necesaria es una ampliacidén de informacidn geografica,
demogrifica, econdmica y social al nivel regional, subregiocnal y local.

Para el mejor aprovechamiento de los medios disponibles, esta infor-
macidn no debe obtenerse de una menera indiscriminada, sino que después
de una clara definicidén de los propésitos del programa de desarrollo que
permita la identificacidn del tipo de dato que sea de verdadera utilidad
en el proceso de planificacidn.

En vista de la necesidad cada vez mis evidente de un desarrollo
acelerado en América Latina y la imposibilidad de lograr este desarrollo
sin una planificacion regional efectiva, el Seminario recomienda a cada
oficina nacional de planificacidn el estudio cuidadoso de estas conclu~
siones y la implementacidn de aquellas cue en cada ¢aso corresponden a
la situacidn nacional,

A. CONCLUSIONES DEL GRUFO DE TRABAJCO N°© 1

METODOS DE PLANIFICACION REGIONAL A NIVEL NACIONAL Y
' DE INTECRACION INTERNACIONAL

I. BASES PARA LA REGIONALIZACION DE LAS POLITICAS DE DESARROLIO

1. Veriable espacial, en las primeras fases de }a determinscidn
de estrategias de planificacidn

Los diversos enfoques sobre regionalizacidn de las politicas de desarrolle
coincidieron en destacar que no se trata de lograr una desgregacidn espacial
hecha a_posteriori de la elaboracidn de metas y planes nacionales sino que
se deberia hablar de un proceso de planificacidn en el cual la variable
espacial debe participar desde las primeras fases en la fijacidn de las
metas que persigue el desarrollo y en la determinacidn de las lineas de
estrategia general y sectorial,

/2. Dos_estrategias:



2+ Dos estrategias: Desarrollo "horizontalf=
Desarrollo "vertical®

La ilustracidén mds clarg de esta posicidn surgid de un planteamiento que
define un patrdn espacial de desarrollo nacional basado en lo que se 1lamd
desarrollo "horizontal", diferente a otro de tipo "vertical", En este
ultimo modelo de desarrolle vertical - que, en general, ha prevalecido en
América Latina =~ los recursos son desplazados hacia unos pocos centros
modernos, concentrando geograficamente los beneficios del desarrollo y
satisfaciendo asi principalmente las mayores y nuevas demandas de los
mercados urbanos de ingreso mis alto. Para abastecer a estos mercadcs es
a menudd_necesario reproducir tecnclogias importadas e introducir perma-
nentemente nuevos bienes ¥y sarvicids‘de consumo. Al mismo tiempo, el
resto del sistema, que no recibe los efectos de la irradiacidn de los
centros modernos, queda postergadoe ya que la produccidén industrial no se
orienta hacia las necesidades de 1la mayor parte de la poblacidn,

El modelo "horizontal" de desarrollo, en cambio, pone énfasis en la
ampliacidn del mercado consumidor interno, ligando la mano ds obra exce—
dente a los recursos naturales ocliosos y subutilizadés, provocando de
esta forma un desplazamiento de la poblacidn hacia las regiones que
presentan mejores oportunidades de desarrollo, La industria crecerd asi
por la creacién de nuevos polos que tiendan a extender la influencia urbana
a todo el territorio macional. La variable espacial estd condicionando
de esta manera la fijacidn de las metas de desarrollo de donde resulta

_antomAticamente una polftica regional.

3. Necesidad de combipar ambas estrategias de desarrollo

Sin perjuicio de la mayor discusidn que requieren ambos modelos, se logrd
consenso en cuanto a que la politica regional debe buscar el estableci-
miento de un sistema de centros de desarrolle y poles de crecimiento que
sirva al mismo tiempo para ampliar la capacidad competitiva de los palses
de América Latina en el contexto internacional y ampliar el espacio
econdmico nacional mediante el aumento de la capacidad de transferencia

de recursos econémicos y capacidad de organizacidn de las concentracicnes

mayores a los centros emergentes, De esta manera sera necesario combinar

[/ciertos desarrollos
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ciertos desarrollos verticales, como medio de fortalecer algunos centros
existentes, con el desarrollo horizontal a fin de crear nuevos polos de
crecimiento en las regiones hasta hoy marginadas de la vida nacional., Una
politica de este tipo contribuiria a que el desarrollo se haga con inte=-
gracidn y autonomia, es decir aumentando las interrelaciones internas y

reduciendo la influencia de los espacios econdmicos externos,

L JIgualdad de jerarquia de las varisbles econdmicas,
sociales, culturales, ste.

Otros aspectos puestos de relieve en relacidn con los enfoques generales
de regionalizacidén fueron la necesidad de reparar en su contenido socio~
econdmico, en el cual el hombre no es sdlo insumo de la produccidn, factor
de demanda ¢ destinatario de las inversiones en los liamados programas
sociales (salud, educacidn, vivienda, seguridad socisl) sino que el sujeto
¥ objeto del desarrolle. ¥sta imagen incluye y combina con igual jerarquia
las variables escondmicas, sociales, culturales, etcs tanto para la comprensidn
de la problematica como en la planificacidn.

5. Importancia de la ogupacidn productiva
en el medio rural

Ademas se destacd el papel del recurso tierra para ocupar las poblaciones
del continente que no puedan incorporarse a un proceso de industrializacidn
8in warginalismo. Al respecto se indicaron procedimientos para medir las
situaciones de saturacidn rural, que abtundan especialmente en la América
andina, central y antillana; 1a capacidad potencial de ocupacidn produce~
tiva del medioc rural; y los movimientos poblacionales necesarios para hacer
frente al crecimiento de la poblacidn rural hasta tanto ella no llegue al
punto en que comience a decrecer, punto que no se ha alcanzade en la
mayoria de los paises. La ocupacién productiva de estos nuevos contingentes
implica concebir un desarrcllo rural diferente al de la colonizacidn tradi-
cional y debe asociarse a los muevos polos de desarrollo que utilicen una
variedad de recursos naturales para el establecimiento de la necesaria base
industrial y de servicios,

- /II. DELIMITACION
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II. DELTHMITACION DE REGIONES DE PLANIFICACION; POTOS
Y CENTROS DE DESARROGLIO Y CRECIMIENTO

1. "Areas de Sintesis" para la planificacidn

Se reconocié que la mayor contribucidn del primer seminario sobre planifi-
cacidn regional que tuvo lugar en Hamilton en 1967 fue una aclaracidn de
la regidn para planificacidn y de su relacidn con regiones de otros tiposs
Se notd que cada subdivisidn territorial se hace en relacidén con propd-
sitos distintos y asi es 1dgico que diferentes secciones regionales
difieran entre sf. La primera etapa de la organizacidn del concepto
espacial correspondid a la delimitacidén de lo que se llamé "areas de
sintesis para la planificacidn" las cuales son areas homogeneas en
términos de los objetives del desarrollo. La regidn de planificacidn
seria entonces una agregacién de ireas de sintesis para llegar a un
. mimero manejable de regiones en términos de la realidad nacional y de las
perspectivas futuras. Se constatd que si bien hay gran variacidn en
superficie entre diferentes paises hay mucho menos variacidn en el mimerc
de regiones de planificacidn con un rango variable entre 3 y 14, si bien
no puede hablarse de un nimero Sptimo de regiones-

Se estimé que la delimitacién de una regidn debe hacerse en general
juntamente con la identificacién de unco o més centros o polos que consti-
tuyen sus focos dinamicos,

2, Identificacidn de centros y polos de

crecimiento, o de desarrollioc

Se definid como "centro® aquel conglomerado urbano que ofrece un conjunto
de actividades y servicios sin mayor proyeccidn y fpolot aguel centro que
irradia dinamismo a areas y sistemas circﬁnvecinos fundamentalmente a

- través de relaciones interindustriales, Tanto un centro como un polo pueds
ser de "crecimiento" cuando permite la reproduccidn gradual y tradicional
de sus actividades, Un polo es de "desarrollo" cuando actia como factor

de canbic de las estructuras productivas mediante industrias o activie
dades motrices.

/Para la
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Para la identificacidn de polos de desarrollo se citaron varios
eriterios utilizados recientemente en diversos paises, entre los cuales
figuran la estructura y la dindmica demogrifica, el ingreso, la extensidn
de servicios urbanos, la actividad comercial, etc.

3. Categorias de centros urbancs

Se considerd Wtil clasificar los conglomerados urbznos bajo dos puntos

de vista diferentes, el estdtico y el dindmico. Combinande estos dos
criterios, se pueden destacar cuatro grandes categorias de centros:

a) grandes metrdpolis dindmicas, que son las grandes ciudades con micleos
secundarios vinculados por relaciones funcionales de mode que constituyen
unidades econdmicas bastante homogéneas (Buenos Lires, S3ac Paulo, Rio de
Janeiro, Ciudad de México, etc.); b) metrdpolis o grandes centros con
menor dinamismo, a las que pertenecen la mayoria de las capitales de los
paises latinocamericanos; ¢) polos de desarrollo que son los centros
emergentes, caracterizados por tasas de crecimiemto urbano e industrial
mis rapidas que el promedio nacional y por la presencia de actividades
econdmicas no tradicionales, donde existen actividades mamifactureras
destinadas al suministro de articulos de consumo local; d) centros urbanos
sin dinamismo, o sea las Areas urbanas tradicionales, donde existen
actividades manufactureras destinadas al suministro de articulos de
consumo local.

L

lementario, de Areas

Desarrollo potencial comp
de influencia

La region que debe ser planeada conjuntamsnte con cada polo coincide

cominmente con el hinterland del mismo, medificado para tomar en cuenta

olros factores que deben considerarse en una visidn dindmica del
desarrollo. Al respecto se citaron criterios utilizados por algunos
paises en el entendido de que cada ecaso atendera a sus condiciones espe~
cificas, Estos criterios se refieren al desarrcllo potencial complemen-
tario de areas de influencia; al uso de fronteras virtuales en los movi=
miertos poblacionales; a las limitaciones fisiograficas importantes; a

la existencia de una infraestructura existente o potencial; a la eficacia
de los servicios administrativos del gobierno.

/5. Participacidén




5. Participacidn de¢ la poblacidn
La participacién de la poblacidén en la planificacidn es esencial., Normal-
mente se hard a través de la estructura politica nacional y de los mecanismos
de delegacidn de poder que define la organizacidn polftica de cada pais,
empleando canales como los gobiernos municipales, los comités de desarrollo
de la comunidad y otros, para que esa participacién incluya todas las fases
del tratamiento de problemas regionales. Desde luego, seran necesarios
varios estudios analiticos en los cuales a menudo la poblacidn local no
podrd participar por razones de competencia técnica ya que estos estudios
seran desarrollados objetivamente por los planificadores especializados
con un minimo de consulta. Pero la poblacidén de la regidn debe participar
en el proceso gue incorpora las conclusiones de estos estudios dentro de |
los planes de desarrollo regional y en todos los aspectos de la implemen-

tacidn de estos planes.
"1IX. LA REGIONALIZACION EN AREAS MULTINACIONQLES

1. Regiones multinacionales

En los dltimos afios se han formulado esquemas de cooperacidn multinacional
que han alcanzado grado diverso de avance y que implican, en mayor o menor
grado, la adopcidn de mecanismos de planificacidn de tipo regional, ya sea
para las dreas de planeamiento multinacional integrado, como para la
cooperacidn sectorial y para los proyectos multinacionales, Atendiendo a
la variable territorial, podrian definirse regiones a nivel continental en
la cual participan todos los paises en el ordenamiento de algunos.o todos
sus sectores (caso del MCCA); aquellas limjtadas a la subregidn o al grupo
de paises, como el acuerdo andino; la integrada por regiones de difeerentes
paises que comparten un sistema dado, como la Cuenca del Plata; y, por

ultimo, la integracidn fronteriza.

/2. Regionalizacidn



2. Regionalizacidn pacional y multinacional simultinea

Se estimbé que las experiencias de planificacién multinacional encuentran
limitaciones debido a la ausencia de definiciones nacionales en materias
del desarrollo regional interno de cada pais. Sin embargo, el condiciona-
miento politico hace que en muchos casos sea necesario adelantar ambos
procesos en forma simultdnea, enfatizandose el desarrollc de aguiellos
sectores para los cuales existe un mejor conocimiento, una definicidn de

metas y objetivos o un consenso acerca de la importancia y oportunidad de
su desarrollo.

V. INVESTIGACIONES FUTURAS

1. Participacidn de las universidades regionales

Hubo consenso en destacar la conveniencia de que las universicades de la
regién den cada vez mayor importancia a la investigacidn de la teoria de
" la planificacidn regional y a la formacidn de profesicnales en la materia.
Se destacd la necesidad de hermanar la disciplina del desarrollo regional
con la relativa al desarrolle urbano ya que son aspectos complementarios
de una misma realidad espacial. Se sugirid el estudio sistematico de las
distorsiones provocadas por las polfticas de integracidén multinacional en

la planificacién fisica a escala nacional,

2. La accidn de CLACSO

8e reconocid el esfuerzo que realiza el Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales (CLACSO) el cual desde hace algin tiempo ha establecido un esquema
de coordinacidn entre importantes centros universitarios para la investi-
gacidén del desarrollo urbano y regional de Latinocamérica dentro del cual
ya se han identificado temas bisicos que se llevaran adelante en los
préximos meses y que podrdn servir de gufa para las cuestiones que merezcan
ser analizadas en un prdximo seminarios

Se recamendd que se aproveche la experiencia de los paises para sacar
conclusiones de interés general. Para este objeto serdn de utilidad los

trabajos presentados por los paises al presente seminario.

/También se
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" Tambien se considerd la conveniencia de establecer un centro de
documentacidn ¢ banco de datos que sirva para los trabajos practicos de
planificacién regional, asi como un glosario de términos basicos, cuya
necesidad ya se dejd sentir en la presente oportunidad y el cual estd
actualmente en preparacidén por el Comité de Geografia Urbana del Instituto

Panamericano de Geografia e Historia.

3. 'Soluciones_praggéticas, en _esfuerzos
multidisciplinarios

Respecto del enfoque de fondo de los trabajos de investigacidn se destacd
la importancia de evitar teorizaciones excesivas y<dé propender en todo
momento a la bisqueda de saluciones'pragméticas de aplicacién inmediata.
También se 1lamd la atencidn a que la planificacidn regional implica un
esfuerzo multidisciplinario en el que deben colaborar las ciencias sociales
con las cque investigan el medio gecgrifico que va a servir de base para

el establecimiento de las actividades econdmicas y sociales,
Bs CONCLUSIONES DEL GRUPO DE TRABAJO N° 2
METODOS PARA LOGRAR UNA PIANIFICACION REGIONAL INTEGRADA

1. Métodos de institucionalizacidn de la
planificacidn regional

1.). Conveniencia de la instituciogégizacién flexible, En lo que

respecta a la institucionalizacidn de la pleneacidn regional, se planted
la conveniencia de que ésta fuera flexible dado que el desarrollo regional

es dindmico y produce cambios en el tiempo.
1.1.1 El medelo brasilefio. El caso brasilefio mostré por ejemplo

que la institucionalizacidén y la flexibilidad en la planeacidn regional
pueden camplementarsé, aplicando para ello sscalas distintas. Se propuso
la institucionalizacién en las unidades territoriales de mayor escala y

la flexibilidad en procesos que ocurren en las unidades de menor tamafio,

Se presentd el caso de la regidn del Nordeste, déndeVSUDENE'ha reglizado
estudios, formulado objetivos de blaneacién y ejecutado proyectos en forma
autdnoma sin depender de una oficina nacional de planeacidn. "Se considerd,

/sin embargo,
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sin embargo, cque la unidad de planeacidn manejada por el organismo regional
antes mencionado es de tal escala territorial que no se considera factible
aplicar su experiencia a otros paises de América Latina sin considerables
salvedades.

1.1.2, El modelo colombiano. En el caso de Colombia el modelo de

regionalizacidn tiene como objetivo moderar las disparidades regionales
que impiden una mejor integracidn fisica, econdmica y sociopolitica del
pais. OSus objetivos espscificos principales son: awmentar el nivel de
vida de las regiones, orientar las migraciones internas, aumentar el
nivel de competencia internacional de las economias regionales, lograr
mayor rentabilidad de las inversiones pdblicas en el sector social y
promover la accidn conjunta del sector miblico y privade. Para el logro
de estos objetivos se han delimitado espacios econdmicos funciocnales cue
serviran para definir un marco institucional adecuado, dotado de los
mecanismos financiercs y administrativos necesarios.

1.).3. El medelo chileno. El modelo chileno se caracteriza finalmente

por tener un enfoque nacional del desarrollo regional, el sue a =u vez estd
debidanenie compatibilizado con los miveles globales y secturialess Ll pals
ha sido dividido en doce regicnes de planificacidn asignando un rol espe-
cifico a cada una de ellas y definiendo ¢ipos de prioridades cque son
consideradas por el Gobierno Central, los ministerios y los organismos
regionales., Algunas regiones cuentan con corporaciones de desarrollo
dotadas de recursos propics, pero sus acciones se coordinan sin embargo
por la Oficina de Planificacidn Nacional, a través de sus oficinas regio-
nales de planificacidn.

1.2, Conflictos entre objetivos de Instituciones Nacionales y
Regionales, Se constatd que, por lo general, existen en América latina
conflictos potenciales entre los objetivos del gobierno central y los de

las entidades representativas del interés de las regiones, Las decisiones
que se relacionan con el desarrollo regicnal exigen, por lo tanto, una
confrontacidn de los intereses del pais en su conjunto con aguellos cue
corresponden a las unidades subnacionales, dentro de las cuales deben estar

representados todos los sectores de poblacidén y de actividad econdmica.

/2. Metodologias
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2. Metodologfas de estudios de planificacidn regiorsl
2.1, Patrones metodoldgicos distintos, en escalas nacional y regional.

En lo correspondiente a las metodologias utilizadas para definir regiones
con el propdsito de llevar a cabo planes regionales integrados, se planted
como pregunta clave lo siguiente: |

Existen metodologias propias del desafrollo regional o puede acep~
tarse la aﬁlicacién a nivel regional de procedimientos que se eniplean a
nivel nacional?

En contestacién a la cuestién anterior se observd consensc en consi-
derar la existencia de pafses cuyas diferencias regionales, ecoldgicas
y/o sociales son tales, que exigen la aplicacidén de patrones metodoldgicos
distintos en las escalas nacional y regional. '

2.2, Conflictos entre metodologias de Planificacidén Nacional
Sectorial y Planificacién Regional. De la discusidn de metodsioglas del

desarrocllo regional surgid la necesidad de buscar la forma de hacer
compatibles los objetivos y las metas contemplados en los planes nacionales
sectoriales en materia agricola, educativa, industrial, etc., con los obje~
tivos y las metas territoriales que pretende alcanzar la planeacién
regional, tanto a corto como a largo plazo. Durante la reunidn.se confron-
taron varios casos en que los objetos de planes ssctoriales ¥ regionales
resultaron contradictorios con aquellos objetivos formulados a nivel
nacional precisamente por la falta de relacidén y correspondencia entre

los dos primeros;

2.3. Necesidad de profundigsr y experimentar metodologias de
Planificacidn Regional. Por lo tanto, queda planteada la necesidad de

discutir en una préxima reunidn, con mayor profundidad y acopio de expe-
riencias, las metodologias mds iddéneas y especificas para lograr el
propbsito antes mencionado.

3. La informacidn necesaria para la planificacidn regional

3.1. Informacidn en funcidén de propdsitos formulados, a partir de

un diagndstico preliminar, Considerando cufles datos son necesarios para

realizar planes regicnales, se establecid que la calidad y cantidad de

la informacidén requerida debe corresponder a propdsitos claramente formilados

/a partir
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a partir de un diagndstico preliminar que identifique los defectos funda-
mentales de la situacidn regional y urbana., De tal forma se puede evitar
la recopilacién y tratamiento indiscriminado de informacidn que conduce

a un desperdicio de recursos técnicos y financiercs, asi como de tiempo.
Adicionalmente, esta situacidén puede provocar entre los técnicos respon-
sables de los trabajos no aprovechados considefable frustracion. Se reco-
nocid, sin embargo, que la respuesta a las dos preguntas anteriores estd
cordicionada al método de anilisis que se pretende emplear en el proceso
de planificacién regional,

3.2. Informacidén comprensible por la Comunidad. Una variable impor-

tante que se debe considerar en la obtencidén de informacidn es la factibi-
lidad de su comunicacidén a la comunidad, pues ésta tiene una importante
responsabilidad de participacién. Ello determina exigencias de investi-
gacidn social, especialmente en lo que respecta a la identificacidn de
lideres, aspiraciones de la poblacidn, esquema de dependencia, simbolos
de prestigio y conciencia del subdesarrollo, asi como de organizaciones
sociales que actdan come recursos humanos fundamentales para cuzlquier
accion de planificacidn regional y local,

]

4. Mftodos de evaluacidn de planes regionales

s
——

4.1. Una doble evaluacidn. Para la evaluacidn de planes regionales,

hubo consenso en la necesidad de contar con métodos adecuados tanto en

lo correspordiente a las alternativas de asignacidn territorial de inver-
siones y proyectos, como en la calificacidn de los resultados de los

planes en fun¢idén de los objetivos buscados a nivel regional. Este proceso
de evaluacidn debe hacerse en forma sistemdtica y permanente,

4e2. Necesidad de profundizar y experimentar metodolqgips de

evaluacién, En la discusidn de casos, se llegd a la conclusidn que los
métodos de evaluacién de planes regionales no estin todavia suficiente-
mente desarrollados para hacerlos operativos y comprensibles a la comunidad
¥ aduinistradores regionales.

De aqui que se recomiende este tema como materia de investigacion
futura que merece ser incluida en un tercer seminaric sobre planeacidn
regionals.

/C. CONCLUSIONES
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C. CONCLUSIONES DEL GRUPO DE TRABAJO N® 3
MECANISMOS DE IMPLEMENTACION DR PLANIFICAGION REGIONAL

1. Considerandos previos

Se estimd que la mayoria de los péiées sienten la necesidad de apoyarse

en sus distintas'regioneé internas para poder llevar adelante su desarrolle
en forma mis dindmica pero se adviérte‘que las experiencias logradas hasta
el momento son incipientes. La regidn estd todavia lejos de ser una
realidad operativa y de constituirse en una institucidn. No existen deno-
minadores comunes entre todos los palses que permitan formular recomenda-

ciones precisas para la implementacidn de la planificacidn regional.

2. Recomendaciones

Se puede, no obstante, hacer ciertas recamendacidhes generales que podréan
ser ytiles para orientar las futuras implementaciones regionales tanto
en el aspecto institucional y organizativo como en los aspzctos operacicnales.
2.1, Se recomienda una reforma institucional y legal que tienda al
logro de los siguientes objetivos: w
i) Otorgamiento al estedo nacional del mandato y las facultades para
cumplir las tareas de planificacién'del.desarrollo incluyendo 1a
promoeidn de un desarrollo arménico de las diferentes regiones;
{‘ 1) Promocidn de la descentralizacidn orgdnica y funcional que, sin
| hacer perder el necesario control nacional, estimule la parti-
" cipacidn activa y directa de las pobiaciones localés, provinciales
y regionales en la elaboracién e implementacidn de planes, programas
y proyectos que tengan incidencias en el desarrcllo regional;

iii) Establecimiento de mecanismos institucionales y legales que
permitan coordinar una estrategia nacional de desarrollo con las
exigencias de descentralizaciéh y participacién regionales

¥ locales; R | _
iv) Elaboracidén de una legislaciéﬁ especial, principalmente en lo
que se refieré as

/~ Creacidn de
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~ Creacidn de organismos regionales ajustados a las caracteris—
ticas del desarrollo de cada unoc de los pafses;

- Reconocimiento de las regiones de planificacidn y de los
centros regicnales de desarrollo;

- Institucionalizacidén de las areas metropolitanas, junto con
sus zonas inmediatas de influencia,Aestableciendo oficialmente
un regidén-plan para cada una de dichas &areas.

2.2. Necesidad de planificacion regional econdmica y espacial.

Reconociendo que no existe todavia en las regiones un adecuado nivel de
iniciativas coordinadas tanto piblicas como privadas que permitan dinemizar
el desarrollo y dado que existe una necesidad sentida de planificar la
organizacidn del espacio regional no solamente en términos econdmicos
(produccidn, consumo, etc.)} sino también en términos espaciales (locali-
zacion de infraestructuras, polos de desarrollo, etc.) es preciso:

’ i) Definir claramente las funciones y los poderes de las organiza-

cicnes descentralizadas;

~

Coordinar todas las instituciones sectoriales dentro de una

8
|
—

estrategia de localizacidn de las actividades para la ini:,egracién
de los aspectos econdmicvs, sociales y fisicos;

iii) Definir en el espacio regional las funciones especificas de los
centros urbanos dentro de un sistema integral de desarrollo;

iv) Localizar una adecuada promocidn del desarrollo en todo el
espacio regional;

v} Tomer en cuenta en la planificacidn regional las dreas fronterizas
para lograr un desarrollo integral, especialmente en congruencia
con las aspiracioness de integracién en América Latinaj

vi) Llevar a cabo en forma gradual reformas administrativas mediante
anilisis y programacidén que auspicien sistemas de planificacidn
y administracidn regional de acuerdo a las condiciones politicas
y econdmicas de cada pais.
2.3. Regionalizacion de los presupuestos nacionales., Admitiendo
:qpe es necesarioc conocer la distribucidn geogréfica de los presupuestos

‘nacional ¥ provinciales, que la asignacidn de recursos financiercs es
elemento fundamental para procurar el desarrollo regional planificado y

que en la actualidad las regiones no disponen de recursos propios suficientes
se estima necesario:

/i) Que
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7 1) Que en los presupuestos nacionales y provinciales de cada pals se
' debe incluir la distribucidn geogréfica del gasto piblico. Esta
distribucidn debe expresar, ademis, al gastc a nivel urbanc;
ii} Crear los mecanismos necesarios para dotar de recursos a
las regiones.
2.4, Programas de Capacitacidn Profesional. Aun cuando no se tiene
informacidn especi{fica de la disponibilidad ni necesidad del personsl

técnico necesario para la planificacidén del desarrollo ni para la ejecucidn

¥ administracion de planes, programas y proyectos contemplados en el
proceso, es obvio que se requiere aumentar la capacidad en recursos humanos,
en especial en las regiones atrasadas, por lo cual es necesario emprender
de inmediato programas de capacitacién profesional en este sentido.

2.5. Condicicnes sociales necesarias. Si bien se reconoce que el
desarrollo en su concepto mas amplio involucra un conjunto de procescs de
cambjo en las estructuras socisles, es dificil en la actualidad recomendar
férmulas concretas para la implementacidn de programas regionales corres-
pondientes, Sin embargo se reconocen como aspectos indispensables para
lograr el desarrollo regional:

i) Crear un ambiente de aceptacidén social que auspicie un consenso
favorable a la institucionalizacidn de la regién ¥ a la planifi-
cacidn y administracién de su desarrollo;

ii) Prcmovef una participacidn activa de todos los grupos sociales

de distintos estratos y sectores piblicos y privados;
iii) Estimular el apoyo reciproco del crecimiento econdmico y del
desarrollo social para dismimuir los desequilibrios espaciales

de orden econdmico y social.






