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Parte I 

ORGANIZACION DE LA REUNION 

1. Lugar y fecha 

1. La Reunión Regional Lat inoamericana sobre Asentamientos Huma-

nos, convocada por la s e c r e t a r i a de l a Comisión Económica para 

América La t ina (CEPAL), se celebró en San Jerónimo L í d i c e , México, 

D. F . , en el Centro Interamericano de Es tud ios de Segur idad Soc i a l 

(C I ESS ) de la Unidad Independencia del I n s t i t u t o Mexicano del Se-

guro Soc i a l ( I M S S ) , del 13 al 17 de septiembre de 1976. 

2, A s i s t e n c i a 

2. A s i s t i e r o n a l a Reunión representantes de 20 Estados miembros 

de l a Comis ión: A r gen t i na , Bol i v i a , B r a s i l , Canadá, Colombia, 

Costa R i c a , Cuba, C h i l e , Estados Unidos, Guatemala, H a i t í , Honduras, 

Jamaica, México, N i ca ragua , Pa í se s Ba jo s , Panamá, Perú, Repúbl ica 

Dominicana y Venezuela. 

3. De l o s organismos e s p e c i a l i z a d o s de l a s Naciones Unidas e s tu -

v ieron representados en la Reunión l o s s i gu ien tes : ' 1 Organ izac ión 

I n te rnac i ona l del Trabajo ( O I T ) , Organ izac ión d é l a s Naciones Unidas 

para la A g r i c u l t u r a y la A l imentac ión (FAO), Organ izac ión de l a s 

Naciones Unidas para la Educación, La C ienc ia y l a Cu l tura (UNESCO), 

Organ izac ión Mundial de l a Sa lud (OMS), Banco I n t e r n a c i o n a l de Re-

cons t rucc i ón y Fomento (B IRF) y Fondo de l a s Naciones Unidas para 

l a I n f a n c i a (UNICEF). 

4. A s i s t i e r o n asimismo representantes de o t ro s organismos y o f i c i -

nas de l a s Naciones Un idas , a saber: Programa de l a s Naciones Un i -

das para el Medio Ambiente (PNUMA), Programa de l a s Naciones Unidas 

para el D e s a r r o l l o (PNUD), Conferencia de l a s Naciones Unidas sobre 

Asentamientos Humanos (HABITAT), I n s t i t u t o Lat inoamericano de P l a n i -

f i c a c i ó n Económica y S o c i a l ( I L P E S ) , Centro Lat inoamericano de 

Demografía (CELADE) y Centro de V i v i enda , Cons t rucc ión y P l a n i f i -

cac ión de l a s Naciones Unidas . 

/5 . En la Reunión 
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5. En la Reunión e s tuv ie ron presentes representantes de l a s s i gu ie j i 

tes o r gan i zac iones intergubernamenta les : Organ izac ión de Estados 

Americanos (OEA), Banco Interamericano de D e s a r r o l l o ( B I D ) , Banco 

Centroamericano de I n t e g r a c i ó n Económica ( B C I E ) , Corporac ión 

Andina de Fomento (CAF) y el S istema Económico Lat inoamericano 

(SELA). 

6. La l i s t a completa de p a r t i c i p a n t e s en la Reunión puede encon-

t r a r s e en el Anexo I I I de este informe. 

3. D i s c u r s o s de inaugurac ión 

7. El acto inaugura l de la Reunión tuvo lugar en la tarde del 

d ía 13 de septiembre en el A u d i t o r i o del Centro Interamer icano 

de E s tud io s de Segur idad Soc i a l con la a s i s t e n c i a del Excelen-

t í s imo señor Lu i s Echeverr ía A l va rez , Pres idente de la Repúbl icas 

quien h izo la d e c l a r a t o r i a o f i c i a l después de pronunciar unas 

pa labras ante l o s p a r t i c i p a n t e s . En el mismo acto hablaron l o s 

señores Enrique Penal osa , S e c r e t a r i o General de HABITAT: Confe-

renc ia de l a s Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos, y 

Enrique V. I g l e s i a s , Sec re t a r i o E jecu t i vo de la Comisión Econó-

mica para América La t i na (CEPAL). 

8: En la primera se s i ón p l e n a r i a , celebrada inmediatamente des-

pués del acto i n a u g u r a l , y en el momento de hacerse cargo de la 

p re s idenc i a de la Reunión, el Exce lent í s imo señor I gnac i o Ova l le 

Fernández, S e c r e t a r i o de la P r e s i d e n c i a , pronunció un d i s c u r s o 

que se inc luye también en el Anexo I . 

4. Mensaje del Gobierno del Canadá 

9. En l a primera s e s i ó n p l ena r i a el delegado del Canadá en re -

presentac ión expresa del Pres idente de la Conferenc ia de Vancouver 

T7 Los textos correspondientes pueden encontrarse en el Anexo I . 

/ l eyó a lo s 



leyó a l o s p a r t i c i p a n t e s un mensaje del Exce lent í s imo señor Barry 

Danson, M i n i s t r o Federal para Asuntos Urbanos de su país» que se 

recoge en el Anexo I I de este informe. 

5. E lecc ión de l a mesa 

10. En l a primera se s ión p lenar ia» celebrada el 13 de sept iembre, 

y según el acuerdo tomado en la reunión previa de j e f e s de de lega -

c i ó n , quedó des ignada la s i g u i e n t e Mesa: 

11. En la misma s e s i ó n l o s p a r t i c i p a n t e s en la Reunión aprobaron 

el s i g u i e n t e temar io, que le s había sometido la S e c r e t a r í a como 

p r o v i s i o n a l ( ST/CEPAL/Conf .58/L .1 ) : 

1. D i s cu r so s de apertura 

2. E l ecc i ón de la Mesa 

3. Aprobación del temario 

4. Organ izac ión de l o s t r aba jo s 

5. Eva luac ión general de l o s r e su l t ado s de la Conferencia de 

l a s Naciones Unidas sobre l o s Asentamientos Humanos 

(HABITAT), Vancouver, Canadá. 

6. Programas para la cooperación i n te rnac i ona l en mater ia de 

asentamientos humanos propuestos por la Conferenc ia de 

Vancouver: 

(a ) P a r t i c i p a c i ó n de la regiór. en la a p l i c a c i ó n de l a s 

recomendaciones de la Conferencia de Vancouver 

(b) Aspectos i n s t i t u c i o n a l e s 

Segundo V i cepre s i den te : 

R e l a t o r : 

P res idente : 

Primer V i cepres idente : 

I gnac io Ova l le Fernández (México) 

F i d e l i n a TH. de A g u i l a r (Repúbl ica 
Dominicana 

Coronel Alonso F lores Guerra (Honduras) 

Héctor Echechuri (A rgent ina ) 

6. Temario y documentación 

/7 . Cooperación 
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7. Cooperación regional en el campo de los asentamientos humanos: 

(a) Objetivos generales de la cooperación regional y subregional 

(b) Lincamientos generales para la coordinación de acciones de 

cooperación a nivel regional y subregional 

3. Otros asuntos 

9. Consideración de las conclusiones y recomendaciones de la reunión 

y aprobación del informe final 

12. En el curso de sus deliberaciones --además del documento "La coopera-

ción regional en el campo de los asentamientos humanos. Nota de la secre-

taría" (ST/CEPAL/Conf,58/L.2)— los participantes en la Reunión tuvieron a 

la vista la documentación que se recoge en el Anexo IV del presente informe. 

7. Organización del trabajo 

13. El domingo 12 de septiembres con anticipación a la apertura of ic ial de 

la Reunión, se realizaron consultas informales entre los representantes de 

países latinoamericanos. En la mañana del día 13, se celebró asimismo una 

reunión de todos los jefes de delegación de los Estados miembros de la CEPAL 

participantes en los trabajos. 

14. En dichas reuniones se discutieron aspectos de la organización de los 

trabajos. En la que celebraron los jefes de delegación se llegó al acuerdo 

de que en las sesiones plenarias se iniciaría la consideración del temario 

con el punto 5: "Evaluación general de los resultados de la Conferencia de 

las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos" y que a continuación se 

abordaría el examen de "Los programas para la cooperación internacional en 

materia de asentamientos humanos propuestos por la Conferencia de Vancouver" 

(punto 6). 

15. Con relación a] punto 7 del temario: "La cooperación regional en el 

campo de los asentamientos humanos", se consideró que, por su misma natura-

leza, convenía que fuera abordado en primera instancia por los países de la 

región, para lo cual ya éstos habían tomado la decisión de constituirse en 

"Grupo Latinoamericano", iniciando de inmediato sus labores bajo la presi-

dencia del Representante de Venezuela. . 

/16. Dicho grupo 



16. Dicho grupo continuó sus trabajos durante los días siguientes (14 y 15 

de septiembre) y en la sesión plenaria celebrada el 16 de septiembre presentó 

a consideración de los participantes el documento "Proyecto del grupo Latino-

americano sobre cooperación regional en materia de asentamientos humanos", 

cuyo texto se recoge en la parte I I I de este informe. 

17. La reunión de jefes de delegación también acordó que la consideración 

del punto 5 del temario se iniciase con una presentación del Secretario 

General de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos 

Humanos. 

18. Los trabajos de la reunión estuvieron atendidos por la siguiente secre-

taría: 

Enrique V. Ig les ias, Secretario Ejecutivo de la CEPAL, Jorge Viteri de la 

Huerta, Secretario de la Reunión, Eduardo Neira, Asesor Técnico, Francisco 

Giner de los Ríos, Editor, Luis Carlos Sánchez, Jefe de los Servicios de 

Información, y Alma Barbosa, Oficial de Conferencias. 

8. Clausura de la Reunión 

19. En la última sesión plenaria, celebrada en la tarde del día 17 de 

septiembre, los participantes en la Reunión conocieron el informe sobre sus 

trabajos que les presentó el Relator. Al aprobarlo para su transmisión al 

próximo período de sesiones de la Asamblea General, por conducto del Secre-

tario Ejecutivo de la Comisión Económica para América Latina, facultó a la 

Secretaría de la CEPAL para introducir en su texto los cambios de forma y 

presentación que pudieran referirse, así como para completarlo con las adi-

ciones de última hora que se produjeran. 

20. En la sesión de clausura, que se celebró a continuación, pronunciaron 

discursos los señores . . . . 

/ P a r t e I I 
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Parte I I 

RESUMEN DE LOS DEBATES 

1. D i s cu s i ón general 

21. En el curso de l o s debates de la Reunión, d i v e r s o s 

de legados , a s í como observadores de organismos in terna» 

c i ona l e s» seña laron que l a Conferencia de Vancouver marcaba 

un h i to de esenc ia l importancia en l a toma de conc ienc ia 

un i ve r sa l sobre l o s problemas de l o s asentamientos humanos 

y su estrecha i n t e r r e l a c i ó n con el l o g ro eventual de un 

verdadero d e s a r r o l l o económico y s o c i a l i n t e g r a l . 

22. No se t ra taba» pues» de r e i t e r a r l o ya d i s c u t i d o y 

ana l i zado en Vancouver, ni tampoco - a t r e s meses escasamente 

de f i n a l i z a d a l a Conferencia - de i n ten ta r una eva luac ión 

d e t a l l a d a de sus r e s u l t a d o s y a l c ance s . Más b ien , debía 

procurarse concentrar l a atención en cómo l l e v a r a l a 

p r á c t i c a l o más rápidamente p o s i b l e l a s d i r e c t r i c e s para l a 

acc ión n a c i o n a l , sub - reg iona l y r e g i o n a l , a s í como en el 

plano i n t e r n a c i o n a l , recomendadas en d icha Conferencia» 

a su s t ándo l a s adecuadamente a l a s p a r t i c u l a r i d a d e s de cada 

p a í s , pueblo o reg i ón . 

23. En consecuenc ia , se subrayó en general l a importanc ia 

de entrar resueltamente a la f a se opera t i va y de a p l i c a c i ó n 

de medidas convergentes para f a c i l i t a r l a s o l u c i ó n de l o s 

complejos problemas planteados por l o s asentamientos humanos 

en consonancia con l a s ex i genc i a s tanto del presente como 

del po rven i r . 

24. Cabr í a a s í a f i rmar que el d e s a r r o l l o de l a s d e l i b e r a -
J c lones no se c a r a c t e r i z ó tanto por un enfoque que permi t ie ra 

re sumi r lo con r e l a c i ó n d i r ec t a a cada uno de l o s puntos 

e s p e c í f i c o s del temario de la Reunión, como por l o s 

/ a spec to s 
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aspectos de i n t e r p e l a c i ó n entre esos d i s t i n t o s puntos y 

su a p l i c a c i ó n i nd i s c r im inada dentro del contexto de la 

r e a l i d a d l a t i noamer i cana . 

25. En bu¿na medida fueron esos el e s p í r i t u y l a 

o r i e n t a c i ó n de la in tervenc ión del Sec re t a r i o General de 

l a Conferenc ia de l a s Naciones Unidas sobre los Asentamientos 

Humanos al i n i c i a r s e l a eva luac ión de l o s r e su l t ado s de 

Vancouver (punto 5 del temar io ) . La expos i c ión del señor 

Enrique Peñalosa f i g u r a -a pe t i c i ón de l o s p a r t i c i p a n t e s -

entre l o s anexos de este informe.—^ 

26. Fueron v a r i a s l a s de legac iones que expusieron l a 

s i t u a c i ó n y po s i c i ón ac tua le s de sus p o l í t i c a s nac iona le s 

en materia de asentamientos humanos a la ley de l o s 

r e s u l t a d o s de la Conferencia mundial . Y se puso claramente 

de m a n i f i e s t o que esos r e su l t ado s -a pesar del escaso 

tiempo t r a n s c u r r i d o desde el f i n a l de l o s t r aba jo s de Vancouver 

han tenido ya un c l a r o impacto en l o s planes de l o s pa í ses en 

este campo. 

27. Una de legac ión señaló que en su país se ha i n i c i a d o 

después de la Conferencia de Vancouver un programa integrado 

de d e s a r r o l l o de asentamientos humanos que a fecta a t re s 

mil f a m i l i a s en quince mil hectáreas en l o s márgenes de un 

r í o , y que abarca el d e s a r r o l l o agropecuar io comunal junto 

con el saneamiento ambienta l . A j u i c i o del representante 

el proyecto que empieza a e jecutar se es un primer f ru to de 

l a s recomendaciones de Vancouver. 

1/ Por d i f i c u l t a d e s de tiempo se 1c ha as ignado p r o v i s i o n a l -
mente el número v y su texto está pendiente de r e v i s i ó n 
e d i t o r i a l . 

/20. Otra de legac ión 
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28. Otra delegación informó de actividades que comienzan a 

desarrollarse en su país, y que son eco de las directrices trazadas 

por la reciente reunión internacional. Tanto instituciones publicas 

como privadas están aunando esfuerzos para reconsiderar en diversos 

foros los problemas planteados y la nueva manera de abordarlos, y señaló 

que el texto Congreso Interamericano de Vivienda, que se celebrara el 

próximo año en Medellín, Colombia, se orienta claramente en su trabajo 

Preparatorio a dar continuación práctica a las recomendaciones 

internacionales. 

29. Varias delegaciones destacaron la importancia de la capacitación 

de personal en los planes y programas de asentamientos humanos, 

y una de el las subrayó el intercambio de información que era punto 

Principal y prioritario en la asistencia técnica que se prestó en 

este campo. 

30. El representante de un país no latinoamericano miembro de 

la Comisión señaló que a fines de 1976 estará preparado un catálogo 

de toda la colección audiovisual, incluyendo el uso de información 

sistematizada. Además» se han comenzado a producir películas sobre 

los temas relativos al habitat que se irán agregando al catálogo. 

La primera serie de doce películas será utilizada en diversas 

conferencias. 

31. Informó asimismo que su país espera producir una serie radio-

fónica conjuntamente con un centro regional, a f in de corregir las 

'expectativas carentes de realismo de grandes núcleos de población que 

sufren una c r i s i s de identidad cultural al emigrar a las ciudades" 

como destaca el informe de la CEPAL a HABITAT. 

/32. A lo largo 
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32. A lo l a rqo c!e l a s del i ireracionos fueron v a r i a s 

l a s i n tervenc iones de l o s observadores de l o s organismos 

i n t e r n a c i o n a l e s que informaron a l o s p a r t i c i p a n t e s de sus 

a c t i v i d a d e s en materia de asentamientos humanos. 

33. El representante del Prograna de naciones 

Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) expresó que su 

organismo se cons idera soc io p r i n c i p a l en el es fuerzo de 

l l e v a r a cabo l a s recomendaciones de Vancouver, que han 

ob l i gado a un reacondic ionamiento de l a s a c t i v i d a d e s 

humanas en r e l a c i ó n con el b i enes ta r del hombre. Esas 

a c t i v i d a d e s son apenas una parte de a q u e l l a s que se r e f i e r e n 

al medio ambiente en genera l , pero, en cambio, l o s asentamientos 

humanos son de importanc ia fundamental para l a comprensión de 

l a s r e l a c i o n e s entre medio ambiente y d e s a r r o l l o . 

34. Anunció que la acc ión del PNUMA -espec ia lmente a 

t r avés del Fondo para el Medio Ambiente y de la Fundación 

de l a s Naciones Unidas para l o s Asentamientos Humanos y el 

H a b i t a t - se fundará en el futuro en l a s recomendaciones para 

l a acc ión hechas en Vancouver. En este s e n t i d o , cons ideró de 

gran i n te ré s l a r ec ien te reunión en t ecno l og í a de asentamientos 

humanos ce lebrada en México y en que ha co laborado la CEPAL 

e informó que el PNUMA es tud ia el f i nanc iamiento de un programa 

reg i ona l sobre este tema. 

35. Subrayó f ina lmente que no so puede nardnr el 

momentum adqu i r i do en la Conferenc ia de l a s Naciones Unidas 

sobre Asentamientos Humanos y que es important í s imo no o l v i d a r 

que el medio ambiente a r t i f i c i a l y el natura l están 

I n t e r r e l a c i o n a d o s y no pueden separar se s i n graves consecuenc ias . 
36. Por su parte el observador de la Organ izac ión de l a s 
Naciones Unidas para la A g r i c u l t u r a y la A l imentac ión (FAO) 

seña ló que el c rec imiento demográf ico, l a producción de 

a l imentos y o t ro s bienes a g r í c o l a s , el desplazamiento de la 

pob lac ión a c t i v a a o t ro s sec tores y l a d i s p e r s i ó n de la 

pob lac ión - c a r a c t e r í s t i c a s todas del agro 1at inoamer icano-

/son c i r c u n s t a n c i a s 
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son c i r c u n s t a n c i a s bá s i c a s sobre las que se debe actuar en 

forma urgente. S in embargo, el enfoque debe ser i n t e g r a d o , 

a f i n de l o g r a r el mejoramiento e f e c t i v o del h a b i t a t para 

toda la pob lac ión y reduc i r las enormes d i spa r i dades entre 

l a s zonas ru r a l e s y l a s áreas urbanas. 

37. Para a l canzar t a l e s o b j e t i v o s , es necesar io examinar 

l a s causas fundamentales de la s i t u a c i ó n a c t u a l , pr inc ipa lmente 

la pobreza de l o s a g r i c u l t o r e s , la i n d i f e r e n c i a por el sec tor 

r u r a l , la des i gua ldad de los i ng re so s y la f a l t a de 

oportuni dades. 

38. Est imó muy urgente la neces idad de crear centros 

intermedios que s i r van de mercado y centros de s e r v i c i o s 

r u r a l e s , que ofrezcan nuevas oportunidades de ocupac ión, 

educación y a s i s t e n c i a s o c i a l , contr ibuyendo a s í al d e s a r r o l l o 

socioeconómico genera l . 

39. El representante del Banco Interamericano de D e s a r r o l l o 

(B ID ) expresó el i n te ré s de su i n s t i t u c i ó n en examinar l a s p©sibi_ 

l i d ades d e : p a r t i c i par también en a c t i v i d a d e s r e g i o n a l e s , puesto 

que sus r e l a c i o n e s con l o s pa í se s se desenvuelven normalmente 

dentro de su p o l í t i c a presente en un plano b i l a t e r a l . 

40. Señaló que no e x i s t e un " Sec to r Operat ivo " que pueda l l a -

marse "asentamientos humanos", y que l a s p o s i b i l i d a d e s de una 

acc ión in tegrada a este n i ve l requieren todav ía i n s t i t u c i o n a l i -

zarse en forma ta l que puedan l l e v a r s e a la p r á c t i c a a t ravés 

de los s i s temas f i n a n c i e r o s v i gen te s . I n i c i a l m e n t e , es ta tarea 

puede ta l vez tomar la forma de e s t r a t e g i a s de acc ión que bus-

quen re so l ve r en el plano reg iona l lo que hasta ahora ha r e s u l -

tado d i f í c i l a n ive l nac i ona l . Dichas e s t r a t e g i a s podr ían ser 

parte importante de la acc ión encomendada a la CEPAL, e in te resan 

al B ID para poder ampl iar sus operaciones en el campo de l o s asen^ 

tamientos humanos. 

41. La observadora del Centro Lat inoamericano de Demografía 

(CELADE) i nd i có que no es só l o importante conocer la magnitud 

y tendencias del fenómeno demográf ico, s ino también l a s causas 

/que lo motivan 
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que l o motivan y sus p o s i b l e s consecuenc ias . Una de e l l a s »»pro-

bablemente l a más impor tante - - es l a r e l a c i ó n que e x i s t e entre 

el d e t e r i o r o del medio y el c rec imiento urbano acelerado» por 

una parte , y por o t r a , entre la d i s p e r s i ó n rura l y 

subdesar ro l1 o. 

42. E l l o se desprende de una i n v e s t i g a c i ó n rea l i z ada por el 

CELADE sobre cuyas a c t i v i d a d e s y e s tud i o s - -e spec ia lmente uno 

r e l a t i v o al c rec imiento urbano en s i e t e pa í se s l a t i n o a m e r i c a n o s - -

Informó a los p a r t i ci pan tes en la reunión. 

43. El representante de la Organ izac ión Mundial de l a Sa lud 

(OMS/OP S) seña ló que la s a l ud t iene que ser cons iderada como 

un elemento comprendido en l a c a l i d a d de l o s asentamientos hu-

manos. La preocupación actua l es 1 a de t r a d u c i r en términos 

p r á c t i c o s el contenido y l a forma de l o g r a r la i n t e g r a c i ó n de la 

s a lud con l o s demás aspectos s a n i t a r i o s » e c o l ó g i c o s y s o c i a l e s 

de la comunidad, u t i l i z a n d o un enfoque g l oba l y 

muí t id i se 1 p l i n a r i o . 

44. Dado que l a s recomendaciones de Vancouver sobre el h a b i t a t 

ponen e l acento en los va lo re s humanos y en la c a l i d a d de la v i -

da, est imó que la atenc ión debe vo lver se ahora pr inc ipa lmente a 

l a s a t i s f a c c i ó n de l a s neces idades de l o s asentamientos humanos 

y de l o s grupos de pob lac ión de menores ing resos B que carecen 

de d i e t a s adecuadas y de s e r v i c i o s bá s i co s y de s a l ud . A su j u i -

c i o , para poder atender e s t a s necesidades a n i v e l reg iona l - -aun 

cuando s ó l o sea en ni ve les mínimos-- se requieren una nueva di -

námica y unos mecanismos de coord inac ión y cooperación más am-

p l i o s y mejor de f i n i do s que los que ex i s ten actualmente. 

45. El observador del Banco Centroamericano de I n t e g r a c i ó n Eco-

nómica (BC IE ) informó a l a Reunión que su organismo dispone de 

un fondo de d e s a r r o l l o s o c i a l de 50 m i l l one s de dó la res ded ica -

do hasta ahora especia lmente a v iv ienda y d e s a r r o l l o rura l en 

genera l . Se pretende ahora d e s t i n a r es tos recursos sobre todo 

a i n f r a e s t r u c t u r a y a g r o i n d u s t r i a . Los métodos de t raba jo que 

¿1 BCIE in tenta u t i l i z a r se o r ien tan hacia proyectos p i l o t o a 

n ive l de l o s asentamientos . 
/ 4 6 . . El 



- 12 -

46. El represen tan ta del Centro de V i v ienda , Construcc ión y 

P l a n i f i c a c i ó n del Consejo Económico y Soc i a l de l a s Naciones 

Unidas , tuvo dos in tervenc iones en l a s d e l i b e r a c i o n e s . En l a p r i -

mera informó a los p a r t i c i p a n t e s de l a s a c t i v i d a d e s y programas 

del Centro. En la segunda -hecha al cer ra r se práct icamente los 

t r aba jo s de la Reunión y conocer sus r e s u l t a d o s - expresó que 

apoya con entusiasmo la propuesta de que se as ignen recursos 

para e s t ab l ece r o f o r t a l e c e r unidades de asentamientos humanos 

en l a s comis iones económicas r e g i o n a l e s . I nd i có que lo que se 

haga en América Lat ina puede ser altamente b e n e f i c i o s o para o t ra s 

reg iones y que, por e l l o , es urgente asegurar el f inanc iamiento 

de programas r e g i o n a l e s , pues no basta d e f i n i r l a s p r i o r i dade s de 
í 

l o s mismos, s i no asegurar lo s recursos necesar io s para su 

e jecuc ión . 

2. La cooperación reg iona l en,mater ia de asentamientos humanos 

47. El examen de este punto del temario abarcó gran parte del 

t r aba jo y el tiempo de los p a r t i c i p a n t e s . Por su misma n a t u r a l e -

za, l a s de l i be rac i ones en torno a este tema quedaron a cargo en 

primera i n s t a n c i a del Grupo Lat inoamericano que se había c o n s t i -

tu ido en el seno de la Reunión y que p r e s i d i ó el je fe de la 

de legac ión de Venezuela. 

43. Fueron muy in tensos y prolongados los t r aba jo s del Grupo, 

pues el examen del tema encerraba muy d i ve r so s problemas y po-

s i c i o n e s . S i n embargo,» fue po s i b l e l o g r a r el consenso l a t i n o a m e r i -

cano que se buscaba ante el próximo período de se s i ones de la 

Asamblea General de l a s Naciones Unidas que iba a conocer el 

presente informe y sus po s i b l e s recomendaciones. 

49. Logrado ta l consenso en el seno del Grupo Lat inoamer icano, 

la Reunión conoció en su últ ima se s i ón p l ena r i a de t raba jo un 

proyecto sobre cooperación reg iona l en materia de asentamientos 

humanos (documento de s a l a de conferenc ia s No. 1) que le presentó 

el representante a l t e rno de l a de legac ión de Venezuela, cuyo 

/ j e f e 
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je fe - y pres idente del Grupo- había tenido que ausentarse de 

Méxi co. 

50. Se h izo presente al p l ena r i o que el proyecto se o r i en ta 

hac ia el l o g ro de ob je t i vo s que permitan poner en p r á c t i c a l a s 

d i r e c t r i c e s para la acción contenidas en el c a p í t u l o I I I de l a 

Dec la rac ión de Vancouver. Se sug iere a s í a l o s gobiernos que 

despl ieguen es fuerzos - - a n i ve l n a c i o n a l 5 subreg iona l y 

r e g i o n a l - - encaminados a adoptar medidas p o s i t i v a s y concretas 

dest inadas al mejoramiento de la c a l i d a d de la vida de los pue-

b lo s l a t i noamer i canos . 

51. I gua lmente, y teniendo en cuenta l a urgente neces idad de 

i n i c i a r una acción coordinada en los planos subreg iona l y re-

g i o n a l , en el documento se recomienda a l o s gobiernos que d i s -

pongan en el menor lapso pos ib le de medios bá s i co s tend ientes 

a una r e a l i z a c i ó n e f e c t i v a de cooperación i n te rnac i ona l en ma-

t e r i a de asentamientos humanos. 

52., De otra pa r te , en el mismo proyecto se s o l i c i t a a l a se -

c r e t a r í a de la CEPAL que e labore un informe basado en l a s d i -

r e c t r i c e s emanadas de la Dec larac ión de Vancouver y en l o s ob-

j e t i v o s que el Grupo se ha trazado en sus d e l i b e r a c i o n e s , con 

v i s t a s -después de que el informe se cons idere en l a próxima 

Asamblea General de l a s Naciones Unidas- a que se presente en 

l a reunión del Comité de Expertos / ^ W í i n i l ' i c E G A N ) . Este 

podrá preparar las recomendaciones per t inentes al decimoséptimo 

período de ses iones de la CEPAL convocado en Guatemala para el 

mes de a b r i l de 1977. 

53. La presentac ión del documento en la se s i ón p l e n a r i a de l a 

Reunión s u s c i t ó un amplio debate que s e r í a muy l a r g o d e s c r i b i r 

deta l ladamente. La de legac ión de B r a s i l -a l a que se sumó la 

de Colombia- propuso cambios en el texto del proyecto presen-

tado a l a se s i ón p l e n a r i a , y f ina lmente r e t i r ó ta l p ropos i c i ón 

aunque anunció que p e d i r í a se h i c i e r a cons tar su reserva en el 

informe f i n a l de la Reunión. 

/ 5 4 . P o r 
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54. Por su p a r t e , e l representante de l o s E s t ados Unidos » 

antes de l a c o n s i d e r a c i ó n f i n a l del p r o y e c t o , expresó su p o s i -

c ión f r en te a l mismo, y entregó a l a s e c r e t a r í a de l a Reunión 

un resumen de su i n t e r v e n c i ó n para que e l R e l a t o r l a i n t r o d u j e r a 

en el presente resumen de l o s debates» El tex to dé l a De-

l e g a c i ó n de l o s Es tados Un ido s , t r a d u c i d o - l i t e r a l m e n t e 

di co : 

"Desear íamos que no cons i de ra ran ustedes como f a l t a de i n -
te rés el s i l e n c i o que hemos mantenido has ta e l momento» s i n o 
todo l o c o n t r a r i o . . . Tuve el p l a c e r de p a r t i c i p a r en HABITAT 
y desde entonces he v i a j a d o por todo el mundo. Cons idero que 
el reconoc imiento y p a r t i c i p a c i ó n en l a s s o l u c i o n e s al p ro -
blema de l o s asentamientos humanos ha a l canzado su máximo 
n i v e l . La búsqueda de nuevas ideas por par te de o t r o s p a í s e s 
nunca fue tan i n ten sa como hoy en d í a y d i v e r s a s o r g a n i z a -
c iones p r o f e s i o n a l e s ded icadas al urbanismo han r e a l i z a d o 
nuevos e s f u e r z o s tend ien te s a encon t r a r y compar t i r s o l u c i o -
nes a n i ve l i n t e r n a c i o n a l . Nos sent imos muy a l en tados por l a 
i n v i t a c i ó n de l a CEPAL e i gua lmente estamos muy a g r adec i do s 
por l a generosa h o s p i t a l i d a d de nues t ro s a n f i t r i o n e s mexica-
nos en e s t a hermosa c a p i t a l . 

Quiero a s e g u r a r a nues t ro s s o c i o s de l a CEPAL que l o s Es tados 
Unidos is 'e.encuentran p r e p a r a d o s " para ayudar* • con s a s t r e - . 
cu r sos a medida que se presenten l o s prob lemas , a s í como 
para coadyuvar en la importante l a b o r que nos e spera . Nece-
s i t amos aprender de u s tede s , de l a s nac iones de l a CEPAL 
que son n u e s t r a s compañeras, y también deseamos o f r e c e r 
n u e s t r a c o n t r i b u c i ó n . Seguiremos con gran i n t e r é s el curso 
f u t u r o del documento que nos han p re sen tado , tomando en 
cuenta que en tan cor to l ap so de tiempo después de 
HABITAT s e r í a impos ib l e e l a b o r a r de manera p e r f e c t a un docu-
mento o un acuerdo i n s t i t u c i o n a l r e g i o n a l . 

Apreciamos l a s e r i e d a d de l a s i n t e n c i o n e s y del i n t e r é s aquí 
mos t r ado s , y con i g u a l ánimo apoyamos l o s e s fue rzo s d e s a r r o -
l l a d o s . Esperamos p a r t i c i p a r de manera a c t i v a en l a s d i s c u -
s i o n e s de e s te documento en el decimoséptimo per íodo de s e -
s i o n e s de l a CEPAL." 

/55. Hubo 
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55. Hubo una breve in tervenc ión del S e c r e t a r i o de la Reunión 

en nombre del S e c r e t a r i o E jecu t i vo de la CEPAL sobre la p o s i -

c ión de su organismo en cuanto al a lcance de sus compromisos 

respecto a los mandatos que para l a S e c r e t a r i a impl icaba el 

proyecto. La Delegación de Colombia - j un to con r e t i r a r sus ob-

j e c i o n e s - anunció que ha r í a cons tar su reserva. Finalmente el 

proyecto del Grupo Lat inoamericano fue aprobado por consenso de 

los p a r t i c i p a n t e s . 

56. El representante del B r a s i l expresó - y entregó a l a Secre-

t a r í a de la Reunión el correspondiente tex to - los términos de 

su reserva al proyecto aprobado s que son los s i g u i e n t e s : 

"La Delegac ión del B r a s i l , en r e l a c i ón a lo e s t a b l e c i d o 
en los pár ra fos 8 y opera t i vo B - 2 - b , desea r e i t e r a r que 
el Gobierno B r a s i l e ñ o pres ta su apoyo al e s t ab lec im ien to 
de l a s formas de coord inac ión y cooperación entre l o s 
pa í se s de la r eg i ón , en el campo de los asentamientos hu-
manos, y reconoce a s í la importanc ia del tema para el de-
s a r r o l l o económico y s o c i a l de la reg ión . 

Desea asimismo expresar que el e s t ab lec im ien to de un mecanis-
mo permanente de consu l ta en la reg ión , es una p r e r r o g a t i v a 
de soberan ía n a c i o n a l , y no puede, por lo t an to , e s t a r a 
cargo de organismos i n t e r n a c i o n a l e s . La Delegac ión del 
B r a s i l e s t a r í a pronta a p re s ta r su apoyo a todas l a s reco-
mendaciones que s o l i c i t e n a lo s gobiernos cons ide ra r l a 
neces idad de e s t ab l ece r las formas s i s t e m á t i c a s de c o o r d i -
nación entre los pa í se s de la reg ión que permitan promover 
la cooperación entre e l l o s , da manera a u t i l i z a r en forma 
complementaria sus prop ias capacidades en el campo de los 
asentamientos , bien como en cua lqu ie r otro campo de a c t i v i -
dades que conduzca al d e s a r r o l l o económico y s o c i a l de la 
reg i ón". 

57. El representante de Colombia mani festó su deseo de que se 

h i c i e r a cons tar su adhesión a la reserva presentada por l a 

Delegac ión del B r a s i l . 

3. Otros asuntos 

58. Terminada en la forma d e s c r i t a l a d i s cu s i ón del punto 7 

del temar io, se abordó por los p a r t i c i p a n t e s el punto 8: "Otros 

a s u n t o s " . La r e í a t o r i a desea a c l a r a r que alguno de los temas 

/ con s i derados 
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cons i de rados en l a ú l t ima s e s i ó n p l e n a r i a de t r a b a j o - - p o r 

ejemplos el de l o s medios a u d i o v i s u a l e s en el i n te rcamb io y d i -

f u s i ó n de i n f o r m a c i o n e s - - han t r a t a d o de resumirse en p á r r a f o s 

a n t e r i o r e s (véanse los 30-31 sobre el rubro c i t a d o ) puesto que 

también r e c i b i e r o n a tenc ión al comienzo de l o s t r a b a j o s de l a 

Reunión. 

59. Una d e l e g a c i ó n seña l ó el i n t e r é s en r e l a c i ó n con el a b a s t e -

c im ien to de agua potab le y l a e l i m i n a c i ó n h i g i é n i c a de d e s p e r d i -

c i o s - - temas p r i o r i t a r i o s en l a s recomendaciones de Vancouver - -

que p o d í a ; t e n e r para l a présente Reunión l a Conferenc ia de l a s 

Nac iones Unidas sobre el Agua, que se c e l e b r a r á en Mar del 

P l a t a , A r g e n t i n a , en marzo de 1977, y presentó al re spec to un 

proyecto de R e s o l u c i ó n , que los p a r t i c i p a n t e s aprobaron en todos 

sus términos en forma de recomendación. El texto co r re spond ien te 

se recoge en l a Parte I I I de es te i nforme. 

60. El representante del B r a s i 1, que hab ía presentado sus re -

se rva s a l p royecto sobre cooperac ión r e g i o n a l en mater ia de 

asentamientos humanos (véase supra p á r r a f o 5 6 ) , aprobado por 

consenso pr imero en e1 Grupo La t inoamer icano y después en l a 

s e s i ó n p l e n a r i a , mani f e s t ó a lo s p a r t i c i pantes que deseaba de ja r 

c o n s t a n c i a de l a p o s i c i ó n de su de legac i ón ante l o s t r a b a j o s de 

d icho Grupo, sobre l o s que hab ía pedido a c l a r a c i o n e s y s o l i c i t ó 

al R e l a t o r y a l a s e c r e t a r í a de l a Reunión que se i n s e r t a s e e l 

s i g u i e n t e tex to en el presente resumen de l o s debates : 

"En el i n t e n t o de 1ograr una pos i c i ón común al Grupo La t ino -
amer icano, a p r o p ó s i t o de la c reac ión de un órgano i n t e r -
nac i ona l sobre asentamientos humanos, y p r o p o r c i o n a r una 
c o n t r i b u c i ó n a l o s t r a b a j o s del Grupo La t inoamer i cano en 
Nueva York en 1 a XXXI Asamblea General , 1 a De legac ión del 
B r a s i l p a r t i c i pó de 1 as d e l i b e r a c i ones y del consenso a 
que l l e g ó el grupo durante l o s t r a b a j o s de l a presente 
Re un i ón Regi onal Lat inoamer i cana sobre Asentamientos 
Humanos. S i n embargo, l a De legac ión del B r a s i l ent iende 
que 1 a c o n c l u s i ó n a que 1 legó el Grupo sobre l a r e f e r i d a 
c u e s t i ó n no traduce el deseo mayori t a r i o, de que el 
" fo l low-up ' ' ' de Vancouver deba rea l i zarse por medio de una 
a m p l i a c i ó n y re fuerzo de 1 os órganos e x i s t e n t e s en 1 as 

/Nac i ones 
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Naciones Unidas. En consecuencia, la Delegac ión del B r a s i l 
desea dejar e x p l í c i t o que la r e f e r i d a dec i s i ón no compro-
mete la p o s i c i ó n del B r a s i l en l o s t r aba jo s de la XXXI 
Asamblea General de las Naciones Unidas " 

61. El delegado de Colombia s o l i c i t ó que en el informe de la 

Reunión se dejara cons tanc ia de su adhesión a l a po s i c i ón 

b r a s i l e ñ a . 

62. La representante de una repúb l i ca del Ca r ibe , r e f i r i é n d o -

se a la recomendación que se le hace a l a s e c r e t a r í a de la 

CEPAL en el documento sobre cooperación reg iona l en materia de 
1/ 

asentamientos humanos.- Para que prepare un informe acerca del 

tema, i n d i c ó la conveniencia de que los pa í ses mani fes tasen su 

i n t e r é s - s i ese era el caso- en p a r t i c i p a r y cooperar en l a s 

consu l t a s gubernamentales que se contemplan en el proyecto apro-

bado. Tal man i fe s tac ión f a c i l i t a r í a la coord inac ión al n i v e l re -

g iona l y subreg iona l , debiéndose tener en cuenta el p r i n c i p i o de 

la d i s t r i b u c i ó n g e o g r á f i c a e q u i t a t i v a . 

63. Una de legac ión de la reg ión centroamericana seña ló que 

había hecho una aportac ión al Grupo Lat inoamericano encargado de 

preparar l a s recomendaciones sobre el tema i n s t i t u c i o n a l reg iona l 

y que como no se habían r e f l e j a d o en el proyecto aprobado, o f r e c i ó 

hacer lo l l e g a r a la Mesa para hacer una nueva con t r i buc ión al e s -

tud io s o l i c i t a d o a l a CEPAL. 

64. El Pres idente de la Reunión expresó que, a su j u i c i o , lo que 

se buscaba con el proyecto aprobado, era que los pa í se s i n t e r e s a -

dos en apor ta r sus ideas y sugerenc ia s sobre los aspectos i n s t i t u -

c i o n a l e s y de programa de acción al n i ve l reg iona l en materia de 

asentamientos humanos, se comunicaran directamente con la Secre-

t a r í a E j ecu t i v a de la CEPAL, s i n desmedro de l a s consu l t a s que 

q u i s i e r a n hacerse entre s í . 

1/ Véase el pá r ra fo 67 de la parte I I I de este Informe, y en el 
Proyecto mismo -dentro de su parte B- el numeral 2. 

/6 5. El 
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65. El S e c r e t a r i o de la Reunión, hablando en nombre del Secre-

t a r i o E j ecu t i vo de la CEPAL, seña lo que la i n t e r p r e t a c i ó n de la 

p re s i denc i a c o i n c i d í a con lo que la s e c r e t a r í a ten ía en mente, 

y que ya se había contemplado el comunicarse directamente con 

l o s gobiernos sobre és tos y o t ros aspectos a f i n e s . F ina lmente, 

otra de legac ión ind icó su in terés en p a r t i c i p a r en l a s ta reas 

que se iban a emprender. 

66. F ina lmente, al ce r ra r este resumen de l o s debates -que l a s 

c i r c u n s t a n c i a s en que se desenvo lv ieron l o s t r aba jo s de l a Reu-

nión no permi t ieron e l abo ra r en forma ordenada- la r e l a t o r í a 

deja es ta emocionada cons tanc ia : propuesta del Delegado de 

C h i l e , l o s representantes de los pa í se s p a r t i c i p a n t e s r i nd i e ron 

homenaje a l a memoria de Duccio T u r i n , S e c r e t a r i o E j e c u t i v o 

Adjunto de HABITAT: Conferencia de l a s Naciones Unidas sobre los 

Asentamientos Humanos9 que contr ibuyó de modo e x t r a o r d i n a r i o al 

é x i t o a lcanzado en Vancouver, y cuya t r á g i c a desapar i c i ón pr i va 

de uno de los actores más importantes a la e jecuc ión de los 

acuerdos a l l í a l canzados . 

/ P a r t e III 
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Parte I I I 

RECOMENDACIONES DE LA REUNION 

67. En su última sesión plenaria detraba'jo, la Reunión aprobó por 

consenso el siguiente documento, que le había presentado el Grupo 

Latinoamericano como resultado de sus deliberaciones. 

/PROYECTO 
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PROYECTO DEL GRUPO LATINOAMERICANO SOBRE COOPERACION 

REGIONAL EN MATERIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 

Los representantes de los Gobiernos en la Reunión Regional Latinoamericana 

sobre Asentamientos Humanos 

Teniendo presente que las declaraciones de Vancouver y Caracas 

— aprobadas en HABITAT: la Conferencia de la ONU sobre los Asentamientos 

Humanos, y en la Conferencia Regional Preparatoria para la América Latina 

sobre Asentamientos Humanos, respectivamente — son instrumentos que defi_ 

nen las pautas y criterios a nivel internacional y regional en este campo, 

así como también los criterios aprobados por los países de la región en 

materia de medio ambiente establecidos en la Reunión Regional preparatoria 

del IV Período de Sesiones del Consejo de Administración del PNUMA; 

Reconociendo que de continuar los actuales esquemas de desarrollo 

en América Latina, y su consecuente concentración poblacional en áreas 

urbanas, en los próximos 25 años se incorporarán a sus ciudades y pueblos 

entre diez y doce millones de personas anualmente, lo que equivale aproxi_ 

madamente a su población actual de 300 millones, y que la solución ade-

cuada a este problema requiere la adopción de medidas urgentes a nivel 

nacional, subregional y regional; 

Reconociendo que el objetivo del desarrollo económico y social inte 

gral debe centrarse en el Hombre y en el mejoramiento de la calidad de su 

vida, y que compete a los gobiernos la responsabilidad de preparar planes 

y programas nacionales que incluyan políticas de asentamientos humanos 

orientadas a esa finalidad; 

Reconociendo igualmente que esas políticas deben constituir el 

elemento indispensable de una estrategia amplia de desarrollo, vincu-

ladas y armonizadas, entre otras, con las de industrialización, agricu1_ 

tura, empleo, vivienda, población, educación, salud, recreación, segu-

ridad social y preservación ambiental y cultural, y que, en este sen-

tido, los gobiernos deben crear instituciones y mecanismos para la ela-

boración y aplicación de esas pol ít icas; 

/Conscientes 
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Conscientes de la necesidad de consolidar los vínculos para la 

cooperación internacional, que es un deber común de todos los Estados, 

y de que deben desplegarse todos los esfuerzos necesarios a fin de 

acelerar las condiciones que permitan adoptar medidas positivas y con_ 

cretas a nivel nacional, subregional y regional para encontrar y apiJ_ 

car soluciones destinadas al mejoramiento de la calidad de vida de los 

pueblos latinoamericanos; 

Reconociendo que la cooperación regional y subregional consti-

tuye un medio adecuado para encontrar soluciones a los problemas de 

nuestros países, especialmente aquellos que afectan a los grupos 

sociales menos favorecidos, tendientes a crear una comunidad l a t i -

noamericana basada en un auténtico compromiso que culmine con la apli_ 

cación del nuevo orden económico internacional basado en la equidad, 

la justicia y la solidaridad, así como en la Carta de Derechos y 

Deberes Económicos de los Estados; 

Teniendo en cuenta la urgente necesidad de in ic iar una acción 

coordinada a nivel regional para la cooperación en materia de 

asentamientos humanos, y reconociendo los esfuerzos que ha desple-

gado la CEPAL en.este campo, así como que el Sistema Económico 

Latinoamericano (SELA) constituye el foro de consulta regional para 

coordinar los esfuerzos en materia de cooperación económica interna, 

cional; 

Considerando la necesidad de establecer mecanismos permanentes 

de consulta entre los países de la región en el campo de los 

asentamientos humanos, que permitan promover la cooperación entre el los 

de modo de ut i l izar en forma complementaria sus propias capacidades; 

Reconociendo que es necesario llevar adelante nuevas fórmulas de 

cooperación entre los países de América Latina que permitan alcanzar 

un desarrollo basado en el reconocimiento de los aspectos cualitativos 

del mismo, 

/Recomiendan: 
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Recomiendan: 

A. A los gobiernos de la región: 

1. Que determinen la coordinación a nivel nacional que 

consideren conveniente para integrar las acciones relativas a la 

cooperación regional en materia de asentamientos humanos; 

2. Que con igual fin dispongan de un mecanismo para 

revisar y definir sus necesidades y prioridades en este campo; 

3. Que con el fin de fac i l i t a r la cooperación regional 

se prepare a la brevedad posible la siguiente información; 

a) Inventario de recursos humanos profesionales y 

técnicos en dicho campo; 

b) Experiencias autóctonas obtenidas; 

c) Metodologías y técnicas locales aplicadas; 

4. Que en los esfuerzos nacionales e internacionales 

que se lleven a cabo» se otorgue prioridad fundamental a la puesta en 

práctica de las Directrices para la Acción contenidas en el capítulo 

I I I de la Declaración de Vancouver; 

B. A la Secretaría Ejecutiva de la CEPAL, en consulta con 

los gobiernos: 

1. Que se creen las condiciones para el establecimiento 

de un comité regional intergubernamental sobre asentamientos humanos» 

formado por los países de la región; 

2. Que la Secretaría Ejecutiva de la CEPAL, en coordi_ 

nación con los organismos regionales interesados en la materia» pre-

pare un informe que precise los arreglos institucionales y las modali 

dades que resulten más eficaces para lograr la cooperación internacional 

a nivel regional y subregional» así como un programa sobre la base de 

los siguientes objetivos en el campo de los asentamientos humanos; 

a) Que faci l i te las actividades nacionales en esta 

área, dentro de los acuerdos y recomendaciones de la Conferencia de 

Vancouver, y los principios básicos aprobados por los gobiernos en lo 

referente al medio ambiente natural; 

/b) Que establezca 
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b) Que establezca mecanismos permanentes de consulta 

entre los países de la región; 

c) Que promueva la cooperación entre los países latj_ 

noamericanos a f in de uti l izar en forma complementaria sus propias capâ  

cidades humanas, tecnológicas y metodológicas; 

d) Que defina actividades regionales y subregionales 

de interés común, así como proyectos piloto experimentales para el medio 

urbano y rural, en que se tomen en cuenta las necesidades económicas, 

sociales y culturales de las poblaciones beneficiadas, movilizando para 

este f in los recursos provenientes de organismos financieros de dentro 

y fuera de la región; 

e) Que tenga en cuenta, entre otros aspectos, los 

siguientes: 

- Habitat rural 

- Marginalidad urbana 

- Uso y tenencia de la tierra 

- Legislación sobre asentamientos humanos 

- Areas de alta concentración poblacional 

- Ciudades intermedias 

- Participación popular 

- Tecnologías adecuadas a las necesidades 

socioculturales 

- Tecnologías de conservación y reciclaje 

- Técnicas de preservación del medio 

ambiente natural 

- Desastres naturales 

f) Que incluya las siguientes funciones básicas: 

- Investigación 

- Capacitación de recursos humanos 

- Cooperación técnica 

- Cooperación financiera y 

- Difusión informativa 

/3. Que presente 



3. Que presente ante la próxima reunión del Comité de 

Expertos Gubernamentales de Alto Nivel de la CEPAL el informe antes 

referido, a f in de preparar las recomendaciones que deberán trasla-

darse al décimo séptimo período de sesiones de la CEPAL, a celebrarse 

en Guatemala; 

4. Que explore con los países y con los organismos de 

cooperación internacional dentro del sistema de las Naciones Unidas 

y otros que sean pertinentes, la posibilidad eventual de obtener for^ 

dos para apoyar una acción de cooperación técnica. 

/68. La Reunión 
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68. La Reunión aprobó en su ú l t ima se s i ón p lena r i a de t raba jo 

la s i g u i e n t e Recomendación sobre la Conferencia de l a s Naciones 

Unidas sobre el Agua. 

Los representantes de l o s gobiernos en la Reunión Regional 

Lat inoamer icana sobre Asentamientos Humanos, 

Teniendo en cuenta que en el mes de marzo de 1977 se reu-

n i rá en la ciudad de ¡Mar del P la ta la Conferenc ia de l a s Naciones 

Unidas sobre el Agua; 

Recordando que la Conferencia sobre Asentamientos Humanos 
en Vancouver recomendó que el abas tec imiento de agua potable y 
l a e l i m i n a c i ó n h i g i é n i c a de de spe rd i c i o s debe r e c i b i r p r i o r i d a d 
por parte de l o s d i f e r e n t e s p a í s e s ; 

Recordando asimismo que la mencionada Conferenc ia recomen-

dó que l o s d i f e r e n t e s pa í se s deben e s t ab lece r metas c u a n t i t a t i -

vas y c u a l i t a t i v a s con fechas de cuando toda l a pob lac ión puede 

contar con l o s s e r v i c i o s mencionados, y que d ichas metas deben 

ser examinadas en la próxima Conferencia de l a s Naciones Unidas 

sobre el Agua. 

1. Recomienda que l o s pa í ses de la reg ión adopten p rog ra -

mas a f i n de proporc ionar s i es po s i b l e agua potab le a l a pobla_ 

c lon l a t inoamer i cana antes de 1990; 

2. Recomienda asimismo a l o s gob iernos de l a reg ión que 

tomen parte a c t i v a en la Conferencia de Naciones Unidas sobre el 

Agua y que presenten en e l l a l o s programas que hayan elaborado 

para el s um in i s t ro de agua potable a sus r e s p e c t i v a s r e g i o n e s ; y 

3. S o l i c i t a a l a s o r gan i zac iones i n t e r n a c i o n a l e s y e n t i d a -

des de cooperac ión técn ica que presten a s i s t e n c i a a l o s pa í se s 

de l a reg ión para el l o g ro de l o s programas que e l l o s 

e s t ab l ezcan . 

/ANEXOS 
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Anexo 1 

DISCURSOS INAGURALES DE LA. REUNION 
REGIONAL LATINOAMERICANA SOSRE 

ASENTAM'FNTOS HUMANOS 
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PALABRAS INAUGURALES PRONUNCIADAS POR EL EXCELENTISIMO 
SEÑOR LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, 

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA 

La historia del hombre es también la historia de la inequidad y la 

injusticia. Muchas centurias de sometimiento han marcado con su huella 

de ignorancia, enfermedad y desnutrición a las dos terceras partes de 

la humanidad actual. 

Al romperse los lazos de la dependencia polít ica, afloraron las 

contradicciones y quedaron abiertos los cauces de la inconformidad. 

Nadie discute en nuestros días la necesidad de un cambio del sistema de 

relación que hasta hoy ha prevalecido. Todos estamos conscientes de que 

en las decisiones que hoy se toman va en juego la sobrevivencia del género 

humano. 

Pronto habremos de establecer el balance de un segundo decenio que 

las Naciones Unidas consagraron al desarrollo. Estamos lejos del entusiasmo 

con que fue saludado en 1960 el inicio del primer decenio. Había entonces 

motivos de esperanza. 

Cinco años antes, en Bandug, se habían dado cita las naciones 

recién liberadas para sancionar el f in de los imperios. Ningún acontecí 

miento en este tiempo fue más importante, ni llamó tan poderosamente la 

atención como el acceso del Tercer Mundo a los nuevos escenarios de la 

historia. 

Terminado el conflicto bélico mundial, la humanidad deseaba 

asegurar las condiciones estables de paz; niveles de vida más elevados y 

mejores perspectivas de progreso y desarrollo económico y social para 

todos figuran entre estas condiciones. Así quedó establecido en la Carta 

de las Naciones Unidas, para preservar a las generaciones venideras del 

flagelo de la guerra. 

/ A la euforia» 
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A la euforia da la liberación, ha sucedido en nuestros días una 

época de reflexión. La ruptura de los lazos coloniales fue, sin duda, un 

paso importante, aunque no suficic-nte, para conseguir mejores niveles de 

bienestar. 

La manifestación de una intención firme de acelerar el ritmo de 

crecimiento de la economía o la expresión de un sentimiento solidario 

con los demás países en desarrollo, no bastan para satisfacer los 

requerimientos de un proceso equitativo y autosuficiente del desarrollo. 

No es posible que en los países latinoamericanos dejemos de 

considerar los antecedentes inmediatos de varios lustros, aparte de 

los más remotos, para ser acertados en la búsqueda de las soluciones a 

los graves problemas que se trataron en Vancouver, y que ahora nos 

llevan a considerar lo que específicamente ocurre en Latinoamérica. 

No ha sido -lo sabemos bien todos- un proceso de industrialización, 

de reproducción de satisfactores sociales de todo género, lo que ha 

permitido en los países latinoamericanos el crecimiento de las ciudades-, 

el decaimiento de las actividades agropecuarias: la ausencia de 

programas para tareas de descentralización, sincronizadas con el 

crecimiento de la población de nuestros países> la mano de obra sobrante que 

con espejismos, tanto respecto al trabajo como a la posibilidad de 

educación de los menores, lleva a grandes masas a nuestras principales 

ciudades, ha significado un conjunto de factores que multiplican los 

problemas que nos preocupan. 

/No podremos, 
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í'o podremos atinar y esto es lo que yo quiero dejar como una 

reflexión más en el seno de sus preocupaciones- lo sabemos desde el 

Gobierno, con la carencia de presupuestos, con balanzas de pago 

sumamente desequilibradas, con el déficit presupuestal y el acrecenté 

miento de la inflación en muchos países no podremos atacar a fondo, 

aunque dispongamos de recursos humanos técnicos de primera categoría 

para planear la solución de esos problemas; no podremos atinar a 

fondo a su solución, si no es considerando el panorama general de la 

economía, del intercambio, de las dificultades para crear una 

descentralización para el nacimiento de nuevas industrias que se 

dif iculta, s i no comprendemos el panorama general en que nos 

hallamos inmersos. 

Memos creado en 'léxico una institución -a la que están ustedes 

invitados mañana, mañana será inaugurada- para correlacionar los puntos de 

vista que, además de afrontar la solución de cuestiones como los asenta 

mientos humanos, podrán también atender a otros fundamentales: la nece1-

sidad de acelerar los procesos de la producción agropecuaria y pesquera, 

a f in de aumentar la producción de alimentos, pero de arraigar también, 

fuera de las grandes ciudades,grandes masas humanas' la necesidad de un 

inejor intercambio comercial, de financiamientos con baja tasa de interés 

y a largo plazo, de un intercambio de informes entre los países del Tercer 

Mu.tdo, para hacer posible el intercambio económico y comercial, sustra-

yéndolos a la dependencia de las metrópolis- la urgencia de promover, 

en una forma no onerosa que aumente la dependencia, transferencias de 

tecnologías útiles para las dimensiones y el ritmo con oue queremos y 

con que podamos promover nuestro desarrollo independiente: una 

sociología de los países del Tercer Hundo para preservar las viejas 

culturas, muchas de ellas interrumpidas o desvirtuadas, de que son 

portadores nuestros países; promover programas educativos adecuados para 

nuestro desarrollo independiente; y la multiplicación de los esfuerzos 

que hemos venido realizando en los últimos años para un acercamiento oue, 

sin orientaciones políticas interesadas, pueda atender a problemas económicos, 

a soluciones regionales, con un criterio de solidaridad. 

/El problema, 



El problema del hacinamientos de la roaroinación, de las ciudades 

perdidas, sin servicios de agua potable, do drenaje, sin una orientación 

siquiera sobre la forma de construir con los más modestos raterial es9 está 

intimamente ligado a la economía general ¿y en nuestros días la economía 

general es el contraste entre los grandes países industriales y los países 

que no sólo se hallan en proceso de desarrollo, sino muchos de el los, en 

un trágico proceso de involución, porque esto ha ocurrido en materia 

económica y en materia política en muchos países pobres. 

Decía Enrique Ig les ias, con toda razón, que reuniones como la de 

Vancouver no resuelven de modo directo e inmediato los problemas, pero 

que contribuyen a hacer conciencia acerca de su verdadera naturaleza. A 

esta reunión, queremos dejarle la inquietud de que los problemas que nos 

han traído aquí, tienen un trasfondo histórico y un trasfondo político y 

económico general y actual, que actúa en la cr i s i s mundial de nuestros días. 

Si no logra la comunidad internacional un sistema más justo, otro nuevo 

orden económico internacional, no habrá recursos en los gobiernos, no habrá 

ahorros en los particulares, no habrá sistemas de crédUo para apoyar la 

solución de las cuestiones que nos preocupan en esta reunión, y se seguirán 

ahondando estas cuestiones, aunque logremos hacer conciencia, aunque 

logremos hacer planes, aunque tengamos las doctrinas y las tesis concretas 

para resolverlos. Hay un trasfondo económico y político de orden histórico 

y general que es preciso entender, para que los árboles no nos impidan ver 

el bosque general en que nos encontramos, y en el cual no debemos perdernos. 

Yo deseo un gran éxito para esta reunión; que no deje de ver los 

puntos de vista generales, para que en las proposiciones a que llegue haya 

mayor acierto: el acierto que nuestros países, con su declinación de la 

economía y con su incremento de la población, requieren con urgencia. 

Están ustedes en su casa. Bienvenidos a 'léxico. 

/2 PALABRAS 
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PALAb.lAS O EL SECilETA¡%IC GEiitRAL DE HABITAT, 
SEf-Üii CÜRIQUE REFALOSA 

Esta es la primera reunión interguberriamental convoca^ 

da para e s t u d i a r l a s imp l i cac iones de la Conferencia 

de HA3ÍTAÍ, s i gu iendo sus mismas recomendaciones, l a s 

que también fueron endosadas poster iormente por el 

Consejo Económico y Soc i a l de l a s Raciones Unidas. 

Por esta i n i c i a t i v a deseo agradecer a l a Comisión 

Económica para l a América L a t i n a , al Gobierno de 

¡léxico y a todos l o s gob ie rnos , que atendiendo a l a 

convoca to r i a , se encuentran hoy aquí representados . 

Qu i s i e r a aprovechar esta oportunidad para agradecer le 

al Señor P re s iden te Luis Echeverr ía por su a s i s t e n c i a 

y su b r i l l a n t e mensaje a la Conferencia en Vancouver9 

que fue de gran est ímulo para todas sus 

d e l i b e r a c i o n e s . 

S in embargo, permítanme que lo d i g a , no estoy 

sorprendido por esta respuesta de l o s pa í se s 1at ino 

americanos. Las recomendaciones de HABITAT son de una 

gran importancia para el mundo entero, pero es obvio 

que es en nuestra reg ión donde l o s grandes problemas 

de l o s asentamientos humanos - - e l crec imiento de l a 

pob lac ión , l a migrac ión r u r a l , la urban izac ión expío 

s i v a y la urgente necesidad de mejorar la v i v i e n d a , 

1.a i n f r a e s t r u c t u r a y l o s s e r v i c i o s p ú b l i c o s - - son más 

ev identes y donde l a s tendencias hacia el fu turo son 

más per turbadoras . 

Este es un d e s a f í o a ter rador con r a m i f i c a c i o n e s 

económicas, s o c i a l e s y p o l í t i c a s que aquí hoy no pode^ 

mos v i s u a l i z a r en su t o t a l i d a d . S in embargo, l o s p a í s e s 

/de nuestra 
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de nuestra r e g i ón s t r aba j ando i n d i v i d u a l y c o l e c t i v a 

mente, t ienen la capacidad para hacer le f rente al 

d e s a f í o . Todavía tenemos t i e r r a , recursos y capaci_ 

dad ae o r gan i zac i ón para Placerle f rente a l o s cam 

b io s masivos que enfrentaremos en l a s próximas 

décadas. 

Entre los muchos f a c to re s p o s i t i v o s de espe-

c i a l importancia en el contexto de la acc ión reg io 

n a l , q u i s i e r a solamente s e ñ a l a r : 

- La l a r ga exper ienc ia de la CEPAL y l o s a l t o s 

n i v e l e s de exper ienc ia p ro fe s i ona l a su d i s p o s i c i ó n , 

hoy bajo la háb i l e i n t e l i g e n t e d i r e c c i ó n del señor 

Enrique I g l e s i a s ; 

- Los recursos del Banco Interamericano de 

D e s a r r o l l o y l a c l a r a comprensión de todos l o s temas 

demostrada por su p re s idente , señor O r t i z Mena en la 

Conferencia en Vancouver; 

- Los años de t raba jo de la Organ izac ión de l o s 

Estados Americanos y l a O f i c i n a Panamericana de la 

Salud con la cons i gu ien te exper ienc ia y conocimientos 

adqui r i do s ; 

- Y, c reo, la unidad g e o g r á f i c a de nuestra re -

g ión con mu l t i tud de problemas pero también con un 

común deseo de superac ión. 

D i s t i n g u i d o s de legados : durante más de 20 años, 

he estado dedicado a l a b a t a l l a por el d e s a r r o l l o , 

primero en Colombia, luego en el Banco Interamer icano 

de D e s a r r o l l o y últ imamente, en la p lataforma g loba l 

de l a s Naciones Unidas. De es ta exper i enc i a , y en par. 

t i c u l a r , de la de l o s ú l t imos años, estoy convencido 

que los temas para t r a t a r en esta reunión son ab so lu -

tamente v i t a l e s para el fu turo b ienes ta r de todos 

/nues t ro s 
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nuest ros pa í ses y están íntimamente v incu l ados al gran 

tema del d e s a r r o l l o . 

Al mismo t iempo s que debemos pe r segu i r en el ám 

b i t o g l oba l un nuevo orden económico con i n f a t i g a b l e 

determinac ión, debemos también mirar los problemas 

dentro de nuestra propia r e s p o n s a b i l i d a d en nuest ras 

soc iedades nac iona le s y en la reg ión l a t i noamer i cana . 

La América Lat ina t iene la tasa de c rec imiento 

más a l t a del mundo, asimismo t iene la tasa más a l t a 

de u rban izac ión en el mundo. En l o s próximos 25 años 

nuestra reg ión tendrá ca s i 600 m i l l o n e s de h a b i t a n t e s , 

de l o s cua les 500 m i l l ones t r a t a r á n de c o n s t r u i r sus 

v idas en un ambiente urbano. 

Por e l l o es que esta reun ión, es tos pocos d í a s 

aqu í , deben ser a l go más que un encuentro reg i ona l de 

un grupo de l a s Naciones Unidas . Aunque la neces idad 

para una cooperación i n te rnac i ona l en l a s a c t i v i d a d e s 

de l o s asentamientos humanos es muy importante - -e spero 

que sus gob iernos tomarán una parte a c t i v a en l a 

p laneac ión de dicha cooperación en l a s d i s c u s i o n e s 

de la Asamblea General de l a s Naciones Unidas dentro 

de breves semanas-- el p r i n c i p a l es fuerzo debe ser 

hecho a los n i v e l e s nac iona les y r e g i o n a l e s . De ahí 

que ésta deba ser una reunión l a t inoamer icana bus-

cando sus prop ias respuestas y con una propia v i s i ó n 

del f u tu ro . Espero que esta reunión tome acc iones 

e s p e c í f i c a s y planes concretos para l a s a c t i v i d a d e s 

que deban p ro segu i r se . 

D i s t i n g u i d o s delegados y amigos: poco más es lo 

que puedo d e c i r , fuera de expre sa r l e s mi g r a t i t u d por 

el apoyo que sus gobiernos y muchos de ustedes perso -

nalmente, le d ieron a la Conferenc ia HABITAT y a mí en 
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p a r t i c u l a r , en l o s ú l t imos dos años. íli papel como 

S e c r e t a r i o General de HABITAT está práct icamente 

conc lu ido , aunque los veré nuevamente para l a s deli_ 

berac iones de la Asamblea Genera l . La Conferenc ia 

y sus recomendaciones están ahora en l a s manos de 

sus gob iernos y del res to de l o s gobiernos del 

mundo. Hablando como colombiano y l a t i noamer i cano , 

s ó l o deseo que parte importante de d ichas recomen-

daciones puedan tener cabal cumplimiento en nuestra 

reg ión para el buen fu turo de la misma y sus hab i tan 

te s . 
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PALAÓF<A:I DEL LECIÍEÍAI'UO EJECUTIVO DE LA CEPAL, 

SE-: ;OU ENRIQUE v . ¡GLEBAS 

Quiero iniciar mis breves palabras agradeciendo una vez más el üeñor Presidente 

de le República y el Gobierno de iVtéxico por eS apoyo indeclinable que siempre 

han prestado c las iniciativas de las Kaciones Unidas y a las que en forma especial 

le cebe desarrollar o la CEPAL. 

Es pera mi ocasión muy propicio Se que proporcionan este momento y este 

lugar pare poder reiterar públicamente el Seíior Presidente cuento hemos aprecia-

do en la CEPAL su permanente respaldo en los últimos cCios, no solamente por Se 

generosidad con que su Gobierno he mirco'o nuestra iniciativa, sino por la inspira-

ción y le fe que ha puesto en So que hemos hecho. 

Actitudes como la suya, como las de su Gobierno, ayudan c los Naciones 

Unidas, fortalecen sus principios y nos estimulan a continuar adelante, ¿eíior 

Presidente: en nombre de la institución que tengo el honor de dirigir, deseo expre-

sarle mi sincero agradecimiento por todo su inapreciable apoyo. 

Deseo igualmente agradecer la presencia de los seriares delegados, que en 

tan breve lepso hon querido atender c le invitación de la ¿ecretarfa de lo CEPAL, 

y quiero asimismo saludar, en forma muy especial, la presencia entre nosotros de 

don Enrique PeTíclose, Secretario General de la Conferencia del HA3STAT, quien 

nos ha honrado con las palabras que acaba de pronunciar . Considero que ha sido 

un gran honor para América Latina haber tenido al frente de dicho Conferencia a 

uno de sus personajes más distinguidos, que he puesto al servicio de estos temes 
/tenía dedicación 



ionio dedicación y tentó entusiasmo. Su triunfo persono! es un triunfo de nuestra 

región, y quisiera transmitirle nuestro reconocimiento por su labor tesonero, que 

quedará marcada corno un punto muy alto en lo historie del sisteme? de las Naciones 

Unidas, 

¡La Conferencia de Vancouver he sido un hito más en lo lineo c¡ue se trazaron 

las Naciones Unidas en los últimos arios, de ir aproximándose c los grandes temas 

globales del interés universo!, del quehacer internacional. 

Dentro de- este derrotero se ha ido ampliando en forme sorprendente la acción 

de Sos Naciones Unidas, Comenzó con el Foro Mundial sobre el /viedio Ambiente 

en EstocoSmo;, luego el de Población en Bucarest, y e| de Industrialización en lima; 

posteriormente, la Conferencia de la / (¡mentación en Roma, y en mayo último la 

Conferencia del HA31 T A I en Vcncouver, 5e prepara ahora la Conferencia sobre 

Agua en ^'íar c h l 7 A r g e n t i n a , pera marzo de 1977. 

La Comunidad Internacional no debe dejar pasar este secuela de hechos sin 

anotar que estamos en un nuevo campo de la vida de la organización que es la preo-

cupación por los temas importantes que hacen el futuro mismo de la humanidad, 

temas que van creando de alguna forma Sos verdaderos fazos de su interdependen-

cia, porque suponen dedicarse a los puntos profundos en donde está comprometido 

el propio destino del Hombre. 

La Conferencia de Vancouver supuso un acto mós de Se ..'edurei cíeS sisia.vc-de 

cooperación internacional y constituye un punto fundamental de consolidación de 

Scs nuevas esferas de acción de fas ; Ñ aciones Unidas, destinadas a darle al sistema 

Sa vitalidad que todos esperamos y anhelamos. ,, 
' ' /Los asuntos 
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Los csuníos Sretacos en Vancouver fueron muy significcitivos y su examen en la 

Conferencia consiguió un resultado que estimo esencial: eyudor o tomar conciencie 

sobre lo greveded y la magnitud del problema de los asentamientos húmenos, asf como 

promover y estimuler le cooperación internacional pare la búsqueda de soluciones 

cdecuodes. 

Desde Estocolmo en 1972 a Vancouver en l/7ó, hubo un largo proceso donde la 

Comunidad Internacional comentó a rondar en torno e este concepto tan difícil, pero 

ten importante que es lo calided de le vida. 

Vencouver nos trejo un aspecto esencial acerca de ese concepto, y es el que 

concierne a Je mañero como el asentamiento humeno en gren medida determina la 

presencia edecuada del hombre en le tierra y su cclidad. Problemo que no hace 

distinción entre ricos y pobres, pero que adquiere al nivel de los pobres una particu-

lar importancia, porque ahfse ve, como en ninguna otra parte, que la calidad de la 

vida pare nosotros, pare las grandes meyorfas de le humen ¡dad, es en definitiva la 

vida misma. 

jq vió en ese*: Conferencia Se magnitud del problemo. -e vió, ademds, su di-

mensión socio-política y económica, Je vió que el tema no ere por cierto exclusi-

vamente técnico sino que habla detrás un compromiso muy grande con todo lo social 

y con todo lo económico del sistema socio-económico que hoy tenemos en el mundo. 

Y se vió»ci medida que el tema se examinaba en las sociedades subdesarrollados, que 

la pobreza apareció como la explicación básica, en la que la organización económi-

ca, la organización social y le organización espacial estaban directamente comprome 
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N o podía 1c Conferencio de Voncouver ignoror lo re fe interdiciplinario que 

Vienen los problemas de los asentamientos humanos y su profunda y estrecha conexión 

con la pobreza y el subdesarroSlo. 

Y tampoco pudo ignorar la dimensión internacional del tema en le mecida en 

que Sos problemas vinculados a la pobreza tienen directa relación con la existencia 

del orden económico internacional actual y la necesidad de transformaciones profun-

das para remover las berreras que realmente obstaculizan una adecuada distribución 

de les oportunidades en el mundo moderno. 

rara América Latina fue también le de Vencouver una extraordinaria ocasión, 

L>e dijeron y se examinaron allí*muchas cosas que no se había dicho antes» ~e ad-

virtió la dimensión del problema en toda su gravedad; se reconoció lo que significa 

ba la existencia de Sa aglomeración urbana7 y se vió la aguda cuestión de los servi-

cios que --entre otras cosas— tienen hoya cerca de treinta millones de latinoame-

ricanos sin condiciones aceptables de agua. 

-e vio, además, el tremendo problema económico que- significará ¡retar de resol 

ver lo incorporación de nuevos grupos de gentes a los centros urbanos en Sos próximos 

años. 40 o 50 mil millones de dólares será la inversión necesaria cada año en Amé-

rica Latina en las próximas décadas sólo para atender los gestos en le infraestructu-

ra urbana» Ello significa e! equivalente a Sa inversión bruta fifa de toda América 

Latina en el a.'io de 1970. 

Detrás del temo se analizó la perspectiva ambiental, lo que significa el asenta*» 

miento humano como forma de contaminación de las aguas, de Sos rfos, del medio 
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ombiente, de la atmósfera. -se vio toda la problemática rural directamente vincula-

da a estos asuntos y cómo el problema de les migraciones rurcles, con rafees profun-

dar» en las estructures agrarias, está detrás de este hacinamiento que amenaza lou 

centros urbanos. 

Y se vio en fin el¡ futuro, un futuro que está a la puerta, o menos de veinte 

años. Nuestra región habrá de tener para fines de siglo casi 50 ciudades con más de 

un millón de habitantes, y algunas de ellas — c e continuar lo tendencia actual— 

alcanzarán dimensiones verdaderamente sorprendentes, 

América Latina pudo percibir en Vancouver, dentro de un examen de concien-

cia — y óhT estuvo a mi ¡uicio el gran aporte de aquella reunión— la dimensión del 

problema a nivel de cada país. También pudo América Latina evaluar alli su dimen-

sión socio-económico rea!, o sea su ambivalencia» Dentro de esta apreciación tene-

mos una región que ha hecho un avance sorprendente en el mundo entero; que hoy 

es capaz de producir más de 200,000 millones de dólares con un equivalente a la 

Europa de 1950; que puede ahora alcanzar los grados más sofisticados do industriali-

zación, pudiendo salir al mundo y exportar productos de alta técnica® 

Y esa América Latina que es capaz de lograr tasas de crecimiento espectacu-

lares en sus pauses o al menos en algunos de ellos,alberga al mismo tiempo profun-

das contradicciones. La misma región que está hoy arriba de Sos ¿00 o 700 dólares 

per capito, sigue teniendo más de cien millones de latinoamericanos que viven en 

condiciones de extrema pobreza. Tales condiciones pueden apreciarse si se toma 

en cuenta que de los 100 dólares que aumentó el ingreso en la dóccda de los sesenta 
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sólo 2 dólares per capita fueron o parar al 20% de menores ingresos de la población 

latinoamericana. 

En esa pobreza extrema está en definitiva, el problema del asentamiento huma-

no que es un derivado natural y directamente vinculado a la difícil situación econó 

míe? que prevalece hoy en diversos lugares de nuestra región. Ciertamente !a 'Con-

ferencia de Vancouver puso de manifiesto ante nosotros la raiz misma de nuestro sub-

desarrollo y la necesidad de aproximarse a ese tema con una visión de conjunto que 

analice, estudie y cuestione en cada país el estilo prevaleciente en el desarrollo de 

América Latina. 

La reunión regional que se inaugura hoy es una secuela directa de otro foro 

regional, celebrado en Caracas, en el que los países de América Latina se prepa~ 

rarcn para concurrir debidamente informados a la Conferencia de Vancouver. En 

!a presente reunión perseguimos tres cosas: primero, que ¡os señores delegados pue-

dan hacer un inventario, una evaluación global de los resultados de Vancouver: un 

acto de reflección colectiva -»dir ía— sobre lo que han sido sus grandes directrices 

y sus grandes inspiraciones. Sin duda alguna el Presidente Echeverrib fue quien 

dio a Sa Conferencia ideas muy valiosas que inspiraron muchas de sus resoluciones , 

y es por eso un gran honor tenerlo hoy con nosotros. 

Deseamos en segundo lugar, que los gobierno nos digan tanto a nuestra Secre-

taria como c los organismos que trabajan en la región, cómo perciben ellos su pro-

blema, a !a luz de las recomendaciones que emergieron de Vancouver. 

Y por último, señores delegados, pensamos que esta reunión debe ser el punto 

de partida de una efectiva cooperación regional. Invito a los señores delegados a 
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definir So que pudiere ser un programa dinámico de cooperación regional en este 

campo. Creo cjue,sin perjuicio de los avances que légitimement© habrá de hacer 

a nivel mundial en materia de cooperación, hay un enorme e irrenunciable campo 

de acción nacional, con el que cada gobierno debe actuar; pero también hay un 

enorme e importante campo para la acción regional donde esta América Latina —que 

ha tenido una experiencia ten amplia en poterie de cooperación en los últimos crios— 

podrie dar muestres de una efectivo so! telen cocí regional pera instrumentar programes 

que tengan sentido y que puedan llevarse o cebo inmediatamente. 

Estoy cierto de que no sólo nosotros en le CEPAL, sino todos los organismos que 

en estos momentos colaboran con los correspondientes programas sobre asentamientos 

humanos, estamos plenamente dispuestos c recibir los mandatos que este foro acuer-

do. Esta reunión,lo reitero, puede significar en ese sentido un punto de partida 

histórico para el estudio y orientación c'e políticas adecuadas de carácter nacional 

y regional, que contribuye n e resolver ios problèmes do los asentamientos humanos en 

el ámbito de una generación o en el ámbito de horizontes aceptables pare todos los 

paTses latinoamericanos. La Jecretcrîfc de la CEPAL está decididamente comprome-

tida, y hará todo So que esté o su el can ce pero recoger estos mandatos y llevarlos 

c le práctico con le ayude de ustedes, y seguramente implementerlos^ í.ecogere-

mos as?* en el pleno regionol le fe y la confíense con que el ueaor Presidente de 

le República he encarado este teme y he hecho de él una de las grandes metes de 

su Gobierno. 

Deseo e los sefíores delegedos el mejor cíe Sos éxitos en su deliberación. 

/4 EXPOSICION 
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EXPOSICION DEL EXCELENTISIMO SEÑOR IGNACIO OVALLE FERNANDEZ, 
SECRETARIO DE LA PRESIDENCIA Y PRESIDENTE DE LA 

REUNION, AL INICIARSE LOS TRABAJOS EN 
LA PRIMERA SESION PLENARIA 

México les ofrece su más calurosa hospitalidad, y les expresa 

su esperanza de que los trabajos y deliberaciones que hoy in i -

cian, fructifiquen en fórmulas concretas de entendimiento y coope 

ración para afrontar una de las manifestaciones más dramáticas 

de la injusticia contemporánea. 

Hemos sostenido que los grandes problemas que preocupan a 

la humanidad, y que se reflejan en las conferencias recientes de 

las Naciones Unidas sobre el medio ambiente humano, sobre la 

población, sobre la igualdad de la mujer, sobre la alimentación 

y sobre éste que nos ocupa de los asentamientos humanos, tienen 

que enfrentarse a partir de las necesidades reales de cada pueblo. 

Ahora debemos in s i s t i r en que no podrá haber soluciones 

verdaderas a éstos y a los demás problemas que agobian a nuestros 

países, s i prescindimos de una visión global. Sabemos que no 

bastan los esfuerzos aislados de cada país para corregir fenó-

menos cuyo origen estructural rebasa nuestras fronteras. Al 

mismo tiempo, no podríamos conformarnos con aplicar a nuestros 

grandes desafíos, pretendidas respuestas parciales que, a la 

postre, estarían destinadas a sust i tuir los anhelos de just icia 

y libertad de los hombres y la permanente aspiración de las 

naciones a conservar y consolidar su independencia. 

Estamos obligados a elaborar un nuevo esquema de coopera-

ción, entendida como apoyo a los esfuerzos de nuestros pueblos 

para hacer viables sus propias opciones de equidad colectiva en 

un marco de solidaridad internacional. 

La caracterización que se ha hecho de países en vías de 

desarrollo, cuando muchos se encuentran en franca involución, 

constituye, en realidad, una falacia, un sarcasmo. El Tercer 

Mundo enfrenta un panorama desolador. Lo que se ha entendido por 
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cooperación internacional ha resultado ser, en gran número de 

casos, una red de condicionamientos tendida por los centros del 

poder económico para transferir sus mercancías y con ellas sus 

pautas de producción y consumo, ajenas a las verdaderas alterna 

ti vas de nuestros pueblos. 

Al mismo tiempo, y lo que es más dramático, decenas de 

nuestros países se ven agobiados, en virtud de estos mecanis-

mos, por una deuda externa que, de hecho, no sólo ha obstacu-

lizado el desarrollo de las economías nacionales, sino que 

busca menoscabar su iniciativa propia e, incluso, les impone 

determinantes que no dudamos en cal i f icar de regresivas. 

Es necesario impedir que bajo el mando de esa mal enten-

dida cooperación se impongan otra vez, ahora en el campo espe-

cíf ico de los asentamientos humanos, supuestas soluciones que no 

sólo resultarían gravosas en términos materiales, sino que nos 

apartarían de nuestros objetivos de superación. 

Hoy ya no se discute que el problema urbano, como todos 

los que tienen su explicación última en la dependencia y en la 

injusticia interna y externa, no será resuelto desde perspec-

tivas limitadas, sin atacar sus causas en la estructura social y 

económica de cada país y en la estructura de dominación prevale-

ciente en el orden mundial. 

Como quedó ampliamente demostrado en las discusiones de 

Vancouver* el problema no se circunscribe a simples respuestas 

de carácter técnico. Sus raíces están hincadas en la historia y 

en el las se esclarecen, una vez más, las grandes diferencias que 

separan a los países ricos de los países pobres. 

La urbanización de los primeros se funda en una abundancia 

nutrida en las guerras coloniales y en la expansión imperial, 

mientras que en los segundos, es resultado de la miseria y la 

desesperación, de la huida de grandes masas humanas de un medio 

rural empobrecido hacia las ciudades donde lejos de hallar una 

vía de mejoramiento, caen en la trampa de otras formas de marginación. 
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Las concentraciones urbanas de las metrópolis formaban 

parte de un proyecto innovador, así fuera sobre la expoliación 

de los pueblos colonizados. El éxodo masivo de los pobres del 

campo a las ciudades de la dependencia sólo i lustra la descom-

posición y la quiebra resultantes del desarrollo injusto y 

subordinado. 

De las 13 ciudades que pasarán los 10 millones de habi-

tantes, antes de 10 años, 8 son del Tercer Mundo y 4 de América 

Latina. Si no adoptamos ahora medidas de fondo, los hacina-

mientos miserables alcanzarán proporciones fuera de toda posi-

bilidad de encauzamiento racional y equitativo. 

Es en el falso urbanismo de nuestros países, donde cae 

por tierra, quizá con mayor contundencia, la falacia del des-

arrollo lineal que supone el subdesarrollo como un paso previo y 

natural hacia el desarrollo. 

Habría que preguntarles a los exponentes del desarro-

llismo si en realidad en nuestros países se ha dado el paso de 

la economía agraria a la economía industrial. ¿Dónde están el 

desarrollo de las fuerzas productivas y la creación masiva de 

oportunidades de trabajo asalariado que condujeron a la concen-

tración humana en las ciudades metropolitanas? 

Lo que encontramos, en cambio, es el crecimiento acelerado 

de un falso sector de servicios, no el que se deriva de la gran 

capacidad productiva y del avance tecnológico, sino el que se 

finca en trabajos marginales, los que prestan los subempleados 

de nuestros centros urbanos en condiciones parasitarias y expío 

sivamente ineficientes. 

El campesino emigrado a las ciudades de Latinoamérica no 

se incorpora a un inexistente dinamismo económico citadino, sino 

a un mundo de desintegración social y humana que agudiza las 

distancias económicas y culturales. 

/En América 



En América Latina no podemos desvincular la cuestión de 

los asentamientos humanos del problema del desempleo y el 

subempleo. Nuestra preocupación básica, lejos de estancarse 

en el estudio de los aspectos f ís icos del crecimiento urbano, 

tiene que abarcar, en su más amplio sentido, las estructuras 

sociales dentro de cada país y el orden económico internacional 

que las condiciona. 

La reorganización tendrá que ser radical y ejecutarse en 

el corto plazo, si no queremos a s i s t i r a un estall ido de dimen-

siones globales, porque globales son las condiciones que crean 

la miseria y la marginación en nuestros pueblos. 

En estos años, hemos reiterado que s i no somos capaces 

de encontrar las fórmulas de un avance equilibrado, pronto se 

acabará, tal vez, la edad de las conferencias internacionales, 

como se terminaban los períodos de infecundas transacciones en 

la víspera de las grandes guerras. Y de nuestros debates, sólo 

quedarían testimonios de indignación e incomprensión y de nuevo, 

lo irracional dejaría su huella en la historia. 

En México, como en otros países aquí representados, se han 

dado pasos importantes en la implantación de una política orgá-

nica y congruente para el desarrollo regional y urbano. 

Hemos iniciado la regulación de los asentamientos humanos, 

en consonancia con nuestros objetivos sociales y en un marco de 

participación democrática que respeta el régimen de nuestras 

libertades. A partir de las reformas a la Constitución General 

de la República y de la ley que se expidieron en esta materia, 

se ha logrado el consenso de todas las Entidades Federativas, 

Estados y Provincias que componen nuestro territorio en las 

líneas generales del proceso nacional de urbanización y sus 

perspectivas para el futuro. 

Al mismo tiempo, un gran esfuerzo para cubrir la carencia 

de profesionales y técnicos calificados en la materia. Es éste 

un campo de especial importancia para la cooperación que ahora 

podemos concertar entre nuestros pueblos. 
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Otros proyectos, en los que tenemos la intención de alcan-

zar fecundos acuerdos regionales se refieren al financiamiento 

del desarrollo para el mejoramiento a corto plazo de la calidad 

de la vida en las ciudades. No obstante, sabemos que la solu-

ción a este problema no surgirá automáticamente, ni aún del más 

generoso programa de asistencia del exterior. 

Contamos con una experiencia que nos aparta de toda simpli_ 

ficación y de cualquier tentación de aceptar como válidas respues_ 

tas limitadas. 

La presencia de los países en desarrollo, y en particular 

de América Latina en los foros internacionales, ha logrado impri-

mir un giro renovador al análisis de los grandes problemas que 

afrontamos, para replantear el orden internacional y sentar las 

bases de una convivencia pacifica, justa y equilibrada entre las 

naciones. 

Los países del Tercer Mundo han logrado integrar la iden-

tidad de sus propósitos así como emprender fructíferas acciones 

sol idarias. Contamos con principios definidos de alcance universal 

en la Carta de Derechos y Deberes Económicos de los Estados y, 

en el ámbito regional, se han promovido también foros auténticamente 

nuestros, tales como el Sistema Económico para América Latina. 

Con 7 países del área hemos puesto en marcha la Naviera 

Multinacional del Caribe cuya exitosa operación señala nuevos y 

promisorios rumbos para la liberación colectiva. 

En este mismo empeño se inscribe la inauguración, que tendrá 

lugar mañana, del Centro de Estudios Económicos y Sociales del 

Tercer Mundo. 

Ante la arbitrariedad del sistema monetario, ante la injusticia 

del sistema de financiamiento y de las prácticas de intercambio 

comercial y de transferencia tecnológica vigentes que no sólo han 

trastocado las políticas de desarrollo de nuestros países, sino 

además, en un número creciente de e l los, han propiciado procesos 

desnacional izadores y de ruptura de la paz interna y de sus regímenes 

democráticos, hemos sostenido una lucha incansable para transformar 

en su esencia, el orden internacional que los sustenta. 
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Al mismo tiempo estamos empeñados en concretar mecanismos 

de cooperación entre nuestros países. Con ese motivo se ha 

iniciado, también en esta capital, la reunión del Grupo de los 

77 para la cooperación económica de la que esperamos obtener 

avances sustanciales hacia la integración de esfuerzos del Tercer 

Mundo. 

Expresamos nuestro reconocimiento a la Comisión Económica 

de las Naciones Unidas para la América Latina,por %la organización 

de este encuentro. La CEPAL es un organismo pionero en la lucha 

de nuestros países por transformar sus estructuras económicas y 

sociales. Desde que fue establecida como primera Comisión 

Regional del más alto organismo internacional, ha abierto paso a 

sucesivas exploraciones sobre la realidad latinoamericana y a la 

búsqueda de fórmulas que den respuestas concretas a las necesi-

dades de integración, para el progreso colectivo. 

Su tarea --nosotros lo sabemos«- no ha sido fáci l . Sin 

embargo, sus trabajos han dejado un sedimento valioso en cuanto a 

experiencias y, fundamentalmente, en cuanto a la necesidad de 

mantener una actitud crítica y autocrítica para seguir ensanchando 

los caminos del progreso para nuestro pueblos. Igualmente agrade-

cemos a la Secretaría de la Conferencia (HABITAT) y particularmente 

a Enrique Peñalosa y Enrique Ig lesias. 

Bajo los mejores augurios iniciamos una nueva jornada de 

entendimiento y concertación de esfuerzos. Este encuentro abre 

un nuevo horizonte para la integración y la cooperación latino-

americanas. 
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ÜE.JSAJE D IR IG IDO A LA REUNION REGIONAL LATINOAMERICANA 
SOBRE ASENTAMIENTOS HUMANOS POR EL EXCELENTISIMO 

SEÑOR CARRY DANSOH, MIN ISTRO FEDERAL PARA 
ASUNTOS URBANOS 011 CANADA 

Desear í a ante todo f e l i c i t a r a l a Comis ión Económica para América 

La t i na y a nuestro a n f i t r i ó n 3 el Gobierno de Méx ico , por haber 

aprovechado la oca s i ón de l l e v a r ade lante tan pronto l a Conferen-

c i a de Vancouver„ Es to r e f l e j a el compromiso de p ro l onga r el im-

pu l so que nos l l e v ó a Vancouver. Hay mucho por r e a l i z a r y ahora 

sabemos ya qué es lo que se debe hacer para mejorar nues t ros a sen 

tamientos humanos. En Canadá se ha comenzado ya a s e g u i r l o s tr.a 

bajos de HABITAT que se t radu jeron en recomendaciones sobre acc ión 

naci o n a l . 

Pero hay un l a r g o t recho que r e c o r r e r , mucho t r a b a j o por 

d e s a r r o l l a r y muchas r e f l e x i o n e s que hacer y rehacer antes de que 

podamos informar al pueblo canadiense de que hemos puesto en p rác -

t i c a a q u e l l a s recomendaciones que aprobamos en su nombre en es ta 

Con fe renc i a . Dado que t a l e s recomendaciones se d i r i g e n a l o s gobier. 

nos para que actúen dentro de sus p rop io s p a í s e s , no es necesa r i o 

esperar la aprobac ión de l a Asamblea Genera l . Por ejemplo, un mes 

despué^ de la C o n f e r e n c i a , en mi c a l i d a d de M i n i s t r o Federal en 

Asuntos Urbanos, convoqué a una reunión e s p e c i a l durante un d í a 

completo a ruis co lega s m i n i s t e r i a l e s en l a s d iez p r o v i n c i a s de 

nuestro pa í s con el f i n de d i s c u t i r una de l a s cue s t i one s c l a v e s 

de HABITAT: la t i e r r a , el uso que hacemos de e l l a en l a a c t u a l i -

dad y la p o l í t i c a que seguimos para a d m i n i s t r a r l a . Fue un comiera 

zo un tanto modesto pero oportuno, y por lo menos sobre uno de l o s 

problemas de mayor impor tanc i a . Se ha programado o t ra reunión 

para más ade lante en el otoño. 

En l o que se r e f i e r e a lo s a spectos i n t e r n a c i o n a l e s fue un 

p l acer saber que el Comité para l a V i v i e n d a , Cons t rucc i ón y Planes^ 

c ión de la Comis ión Económica para Europa se reun ió l a semana pasada 

/en G inebra , 



en Ginebra* y d i s c u t i ó l a s imp l i cac iones de HABITAT tanto sobre 

el t r aba jo del Comité como sobre l o s Gobiernos miembros. Uno de 

l o s r e su l t ado s fue que el Comité puso e spec ia l acento sobre el 

hecho de que estaba d i spues to a desempeñar un papel c o n s t r u c t i v o 

y a cooperar con i n s t i t u c i o n e s gubernamentales g l o b a l e s y con l a s 

o t r a s comis iones económicas r eg i ona le s en el campo de l o s a senta -

mientos humanos. Aunque Canadá só l o ha p a r t i c i p a d o act ivamente en 

el Comité de la Comisión Europea desde hace muy poco t iempo, esta^ 

mos convencidos de la necesidad y u t i l i d a d de esta c l a s e de coope 

rac ión sobre asentamientos humanos en un plano r e g i o n a l . 

Muchos de n o s o t r o s , dentro y fuera de esta r e g i ó n , tenemos 

la esperanza de que esta Reunión se i n i c i e de la forma más s i g n i f i ^ 

c a t i v a al formular l a s metas y lo s instrumentos de la cooperac ión 

sobre asentamientos humanos en América L a t i n a . En esta t a r e a , 

Canadá está d i spues to a cont inuar t rabajando con todos us tedes . 

Deseo expresar mis mejores y más s i n c e r o s votos por el é x i t o de 

l a s d e l i b e r a c i o n e s de esa Reunión. 
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LISTA DE PARTICIPANTES EN LA REUNION 

I . PAISES MIEMBROS DE LA COMISION 

Argentina 

Representante: José Ma. Vázquez 
Miembro de la del :gación: Héctor A. Echechuri 

Bol i vi á 

Representante: Santiago Maese 
Miembro de la delegación: Hugo Inchausti 

Brasil 

Representante: Pedro Mota Coelho 

Canadá 

Representante: «lamas Langley 

Miembros de la delegación: David Bickford» Robert D. Munro 

Colombia 
Representante: Rúfael Machado 

Miembro de la delegación: Rodrigo Arboleda H.s Manuel Motta Motta 

Costa Rica 

Representante: Eladio Jara 

Cuba 
Representante: Nisia Agüero Benitez 
Miembro de la delegación: Ramiro León Torraz Chile 

Representante: J. Ignacio Santa María Santa Cruz 

Estados Unidos de Norteamérica 

Representante: Robert W. Kitchen, Jr. 
Miembros de la ¿alegación: Abraham S. Friedman. Richard Seifman 

Roñald D. Stegall 

/Guatemala 
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Guatemala. 

Representante: Julio E. Dougherty L. 
Miembros de la delegación: Carlos A. Escobar Armas »Héctor Manuel Rivera E * 

Carlos Enrique de la Cerda Acevedo 

Haití 

Representante: Augustin Roland 
Miembro de la delegación: Louis Jadotte 

Honduras , 

Representante: Alonso Flores Guerra 
Miembros de la delegación: Mario Reina Idiaguez, Carlos Avila Brenes, 

VJilliam H. Kivett 

Jamaica 

Representante: Gerald De Baño Hall 
Miembro de la delegación: Olive M. Gayle 

Méxi co 

Representante: Ignacio Gvalle Fernández 
Representante alterno: Luis de Pablo 
Miembros de la delegación: Jaime Luna Traill.Angela Alessio Robles»Valentín 

Samamego Mraujo, Gregorio Martínez narváez, 
Jorge Velasco Ocampo, Leónides Guadarrama» 
Jorge A. Fuentes, Reynaldo Calderón Franco, 
Julio García Col l, Vicente Medel Martínez» 
Fernando Rivera Alvarez, Raúl Ramírez Al vizar 

Nicaragua 

Representante: Alejandro Montiel 
Miembros de la delegación: Mario Martínez Marenco, Guillermo Pérez 

Palacios, Horacio Navas Cast i l lo, Jorge 
Zamora Talavera 

Países Bajos 

Representante: G. J. van Epen 

Panamá 

Representante: Ana H. de P i t t i 
Miembro de la delegación: Elba Judith Ureña 

/Perú 
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Perú 

Representante: Felipe de Bustamante 
Miembro de la delegación: José Alberto Carrión Tejada 

República Dominicana 

Representante: Jorge Alfonso Lockward Pérez 
Representante alterno: Fidelina TH. de Aguilar 
Miembros de la delegación: Francisco Rodríguez» Rolando Pérez Uribe» 

Fernando Ernesto Manbual Navarro 

Venezuela 

Representante: Diego Arria 
Miembros de la delegación: Freddy Lepage» Alfredo Ascanio9 Oswaldo 

Gamboa 

I I . REPRESENTANTES DE ORGANISMOS ESPECIALIZADOS 
DE LAS NACIONES UNIDAS 

Organización Internacional del Trabajo (OIT) 

Antonio Venturelli 

Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación 
TFAOT 
Angelo A. de Tuddo 

Organización de las Naciones Unidas para la Educación la Ciencia y la 
Cultura (UNÉSCOT 

Si lv ia Rodríguez de Torres 

Organización Mundial de la Salud (QMS) 

Vicente M. Witt, Eduardo Gómez 

Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento (BIRF) 

Rafael A. Sisón 

I I I . OTROS ORGANISMOS DE LAS NACIONES UNIDAS 

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) 

Bruno Ferrari Bono / P r o g r a m a 
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Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) 

Vicente Sánchez, Yusuf Ahmad, Anastase Diamantidis 

Centro de Vivienda, Construcción y Planificación de las Naciones 
Unidas 

E. Paul Mwaluko 

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 

Fernando Pedrao 

Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos 
"(HABITAT) 

Enrique Peñalosa 

Centro Latinoamericano de Demografía (CELADE) 

Ligia Herrera 

Instituto Latinoamericano de Planificación Económica y Social (ILPES) 

Luis Eduardo Rosas 

IV. ORGANIZACIONES INTERGUBERNAMENTALES 
/ 

Organización de Estados Americanos (PEA) 

Heriberto Allende 

Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 

Luis C. Ratinoff 

Banco Centroamericano de Integración Económica (BCIE) 

Constantino Bernasconi 

Corporación Andina de Fomento (CAF) 

Gastón Araoz L. 

Sistema Económico Latinoamericano (SELA) 

Beatriz de Majo, Knowlson U. Gift 

Anexo III 
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DOCUMENTACION DISTRIBUIDA A LOS PARTICIPANTES EN LA REUNION 

I . Comisión Económica para América Latina (CEPAL) 

Temario (ST/CEPAL/Conf.58/L.1) 

La cooperación regional en el campo de los asentamientos humanos. 
Nota de la secretaría (ST/CEPAL/Conf.58/L.2) 

I I . Conferencia de la Naciones Unidas sobre los Asentamientos 
Humanos (HABITATl 

Informe de HABITAT: Conferencia de las naciones Unidas sobre 
los Asentamientos Humanos (Vancouver , 31 de mayo a 11 de junio 
de 1976)(A/CONF.70/15) 

Plan de acción de Vancouver 

Programa de las Naciones Unidas para el medio Ambiente. HABITAT:' 
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos. 
Informe del Secretario. General(A/31/156). 

Presentación del Secretario General de HABITAT: Conferencia de las . 
Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos, señor Enrique 
Peña!osa, ante el Consejo Económico y Social , en su 61o. 
período de sesiones (Ginebra, 29 de ju l io de 1976) (HABITAT/INF.23) 

Informe de la Conferencia Regional Preparatoria para América 
Latina (A/CONF.70/RPC/12) 

Programas para la cooperación internacional (A/CONF.70/6) 

Programas para la cooperación internacional: Adición 
(A/CONF.70/6/Add.1) 

Análisis de los programas de las organizaciones del sistema de 
las Napiones Unidas en la esfera de los asentamientos humanos 

• (A/CONF.70/A/4). 

I I I . Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) 

Reunión de trabajo latinoamericana preparatoria al IV Consejo de 
, Administración del Programa de Naciones Unidas para el medio 

Ambiente y HABITAT (Caracas, del 8 al 11 de marzo de 1976) 

Extractos del informe del Consejo de Administración del Programa 
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente sobre la labor de 
su cuarto período de sesiones (Nairobi, 30 de marzo a 14 de abril 
de 1976) 
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A n e x o V 
EXPOSICION DEL SEÑOR ENRIQUE PEÑALOSA, SECRETARIO GENERAL 

DE LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE 
ASENTAMIENTOS HUMANOS, EN LA PRIMERA SESION 

PLENARIA (13 DE SEPTIEMBRE) EN QUE SE 
EVALUARON LOS RESULTADOS DE LA 

REUNION DE YANCMVER* 

A escasos noventa d ías de haber s i do c lausurada la 

Conferencia y desde mi cond ic ión de S e c r e t a r i o General 

de la Conferenc ia , no es f á c i l hacer una eva luac ión 

sobre los re su l t ados de la mismas pero t r a t a r é de con 

toda conf ianza y con toda franqueza expresa r le s a 

ustedes como veo yo esos r e s u l t a d o s , y cómo lo s s i e n t o . 

A l gu ien recuerdo que el I I de j u n i o , el d ía que 

se c lausuraba la Conferenc ia , me hac ía la pregunta de 

¿cuá l c re í a yo era el resu l tado más importante de la 

Con fe renc i a ? , y yo le contesté que c re í a que lo más 

importante era que la Conferencia hubiera ten ido l u g a r . 

Y qu iero e x p l i c a r un poco este punto de v i s t a . 

El señor Enrique I g l e s i a s hace unos minutos d i j o 

que e s ta s conferenc ia s no se hacían para r e s o l v e r pro-

blemas, s i n o para l l a m a r l e la atención a los l í d e r e s , a 

la op in ión púb l i ca de su e x i s t e n c i a y de la neces idad 

de r e s o l v e r l o s . Y yo creo que en el campo de los 

asentamientos humanos, más que quizá que en ningún otro 

campo porque en los otros campos donde se han rea l i z ado 

conferenc ias e x i s t í a con a n t e r i o r i d a d a la Conferencia 

una mayor c o n c i e n c i a , un mayor entendimiento. Yo recuerdo 

que cuando se i n i c i a b a n l a s labores p repa ra to r i a s para 

l a Conferenc ia , el primer problema con que nos en f ren -

tamos era e x p l i c a r l e s a l a s gentes qué quer ía dec i r l o s 

asentamientos humanos, porque toda c l a se de d e f i n i c i o n e s 

se l e s venía a l a s cabezas de l a s personas. Hoy, no es 

^ Texto p r o v i s i o n a l , s i n r e v i s i ó n e d i t o r i a l , tomado d i rec 
tamente de la grabac ión y que se co locará en su s i t i o 
cor rec to en la ver s ión f i n a l de este informe. 

/que crea 
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que crea yo que la labor promociona l , s i a s i pudiéramos 

l l a m a r l a , de la Conferencia no se ha terminado la l abor 

promociona l , pero creo que a n i ve l de los l í d e r e s , a 

n i ve l de expertos y en muchos sec tores de la op in ión 

p ú b l i c a , comienza a haber por lo menos una inqu ietud y 

un nuevo enfoque sobre los problemas de l o s asentamientos 

humanos. En la mayor parte de los p a í s e s , no es que esos 

problemas no e x i s t a n , no hubiera conc ienc ia de que los 

problemas e x i s t í a n s e c t o r i almente. Y que no se estuv,i-era 

t ratando de r e s o l v e r l o s , pero en muy pocos pa í se s e x i s t í a 

una v i s i ó n de conjunto del problema. En l a mayor parte 

de nuestros pa í ses cuando se habla de l o s asentamientos 

humanos, la gente cree que se t r a t a de un problema de 

v iv ienda y como yo en más de una oportunidad lo d i j e , 

muchos de los programas o f i c i a l e s de v i v i enda en núes, 

t ros pa í se s causan más problemas que los que resue lven . 

Por primera vez se comienza a pensar que el pro-

blema no es un problema de v i v i e n d a , que el problema no 

es un- problema de d iseño urbano, que el problema no se 

puede a tacar un i l a tera lmente ni s e c t o r i a l m e n t e , s i n o que 

por d e f i n i c i ó n t iene que hacerse un ataque muí t i di s c i pl i_ 

n a r i o y que el problema de los asentamientos humanos e s tá 

en la esenc ia misma del problema del d e s a r r o l l o . 

Yo creo que, como 1c d i je en el proceso preparato 

r i o , que los re su l t ados más importantes de Vancouver son 

l a s bo la s de nieve que se pus ieron a andar por motivo del 

proceso p repa ra to r i o de la conferenc ia misma, y q u i s i e r a 

desordenadamente mencionar aquí a lgunas de esas bo la s 

de n i e ve . 

/Quizá la 
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Quizá l a primera» la más importante^ la idea 

que se ha puesto a andar es que los ac tua le s siste_ 

mas, ías ac tua les herramientas» la actual f i l o s o f í a , 

el sctua'i modelo de d e s a r r o l l o que estamos u t i l i -

zando ha f racasado . Qe que de cont inuar con l o s 

ac tua le s ins t rumentos , con el actua l modelo, con la 

actual f i l o s o f í a vamos con segur idad al f r a c a s o , de 

que no podemos proyectar hac ia el futuro lo que 

hemos venido haciendo en el pasado. Que la c a l i d a d 

de la vida en nuestras ciudades» en nuestros asenta, 

mientos humanos no solamente del mundo en d e s a r r o l l o 

s i no de muchos de los pa í ses i n d u s t r i a l i z a d o s , en 

l u g a r de mejorar se ha venido deter iorando p a u l a t i -

namente en l a s ú l t imas décadas; entonces ese l lamado 

a hacer un a l t o en el camino, ese llamado a l a bús^ 

queda de nuevas s o l u c i o n e s , de una nueva f i l o s o f í a , 

de unas nuevas herramientas , con una menta l idad 

ab ie r ta» s i n p r e j u i c i o s » s i n l i m i t a c i o n e s , yo creo 

que fue uno de los p r i n c i p a l e s l og ros de lá 

Conferencia de Vancouver. 

Quizá otra de esas ideas que se pus ieron a 

andar fue la de que los problemas de l o s asentamientos 

humanos no se resue lven, no es por la f a l t a de f ó r -

mulas t é c n i c a s , que aunque los problemas de a senta 

mientos humanos no se resuelven no es por la f a l t a 

en muchos casos de recursos» que lo que se neces i t a 

para r e s o l v e r los problemas de asentamientos humanos» 

primero que todo son dec i s i ones de t ipo p o l í t i c o . 

Yo creo que es ta es una de l a s conc lus iones más impo£ 

tantes de ".a Conferenc ia , ya que como seña laba hace 

un momento hasta hace poco se c re ía que el problema 

era un problema de f inanc iamiento de v iv ienda» que 

el problema era un problema de hacer planes r e g u l a -

dores de nuest ras ciudades» que el problema era un 

problema de crear a soc i a c i one s de ahorro y v i v i enda . 

'a 
/La Conferencia 
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La Conferencia formalmente aprobó t r a s r e so luc i one s 

b á s i c a s , l a primera la que se r e l a c i o n a con l a Dec l a rac ión 

de P r i n c i p i o s de Vancouver. Desafortunadamente por l o s pro 

tiernas p o l í t i c o s del momento, es ta Dec l a rac ión no pudo 

contar con el voto unánime de l o s a s i s t e n t e s a l a Conferen_ 

c i a» pero yo creo que en el curso de pocos años esta 

D e c l a r a c i ó n , se mirará como uno de l o s documentos más impoir 

tantes jamás aprobados en Naciones Un idas . Será un punto de 

re fe renc i a fundamental para l a s a c t i v i d a d e s de l o s gob iernos 

en el campo de l o s asentamientos humanos hac ia el f u t u r o , 

y una fuente de i n s p i r a c i ó n para l a s personas que de una 

u o t ra manera tengan r e s p o n s a b i l i d a d e s sobre l a s s o l uc i one s 

a l o s problemas de l o s asentamientos humanos. 

La Conferencia aprobó también un conjunto de recomen, 

dac iones para l a cooperación i n te rnac i ona l muy d e t a l l a d a s , 

muy concretas que yo espero puedan tener el endoso y el 

respa ldo de l a Asamblea General en l a s Ses iones que c o mi en. 

zan en la próxima semana. 

Y f i na lmente , l a Conferencia aprobó un conjunto de 64 

recomendaciones para acc ión nac i ona l . Siempre se d i j o que 

en el campo de l o s asentamientos humanos, lo más importante 

son l a s d e c i s i o n e s de acc ión n a c i o n a l . La cooperac ión 

i n te rnac i ona l no puede ser s ino una consecuencia de l a s 

acc iones que se tomen a n ive l n a c i o n a l . Y, mirando despre. 

venidamente, objet ivamente ese conjunto de recomendaciones, 

yo s inceramente creo que l o s p a í s e s , l o s 132 pa í se s part ic i_ 

pantes de Vancouver que aprobaron e s ta s recomendaciones 

d ieron un gran paso hac ia adelante en 1?. manera cómo se 

deben enfocar l o s problemas del d e s a r r o l l o , y le t razaron 

a l o s pa í se s un derrotero muy c l a ro que cuá les son l o s 

campos que hay que tocar a n ive l n a c i o n a l , s i l o s gob ie rnos , 

s i l o s pueblos quieren realmente hacer a lgo p o s i t i v o en 

cuanto a l o s asentamientos humanos. 
/ Q u i s i e r a , 
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Qu i s i e ra muy rápidamente mencionar a lgunas de l a s que 

yo cons idero fundaméntales, especia lmente en el caso de la 

América L a t i n a . 

La pr imera, l a de que cua lqu ie r pa í s t iene que tener 

una c l a r a p o l í t i c a nacional sobre asentamientos humanos, que 

nada se puede hacer o muy poco a n i ve l l o c a l , que hay que 

tener una p o l í t i c a nac ional que l o s problemas no se pueden 

enf rentar a base de p o l í t i c a s munic ipa les o p o l í t i c a s l o c a l e s , 

porque e l l a s están supedi tadas a l a problemát ica n a c i o n a l . 

El segundo punto que yo cons idero de avanzada en el campo 

de l o s asentamientos humanos y que surge de l a s recomenda-

c iones para acc ión nacional® es l a necesidad de complementar 

l a p laneac ión económica y s o c i a l de nuestros pa í se s con su 

p laneac ión f í s i c a , con la p laneación t e r r i t o r i a l de los 

p a í s e s . Y aqu í , fundamentalmente la necesidad de tener cada 

pa í s una c l a r a p o l í t i c a nacional sobre l a d i s t r i b u c i ó n de la 

pob lac ión en el t e r r i t o r i o nac i ona l . Yo creo que l a América 

L a t i n a , quizá más que en ninguna otra r e g i ó n , no puede l l e g a r 

a tener éx i to en sus p o l í t i c a s de d e s a r r o l l o económico y 

s o c i a l , mientras se s i g a dejando a un proceso espontáneo y 

generalmente caó t i co el asentamiento de l a pob lac ión en el 

t e r r i t o r i o n a c i o n a l . Obviamente, e s ta s recomendaciones para 

muchas personas , es ta recomendación es una recomendación de 

mucha avanzada, muchas personas se sorprenden con l a recomen, 

dac ión , pero yo creo que es una de l a s recomendaciones c l a v e s , 

s i n l a cual muchos o t ro s es fuerzos serán vanos. 

En cuanto al a r r e g l o i n s t i t u c i o n a l también l a Conferen 

c ia aprobó una s e r i e de recomendaciones, pero quizá l a que 

q u i s i e r a hoy mencionar, es l a necesidad de que a a l t o n i ve l 

p o l í t i c o , quizá a n ive l m i n i s t e r i a l , deba c rear se una unidad 

responsab le por l o s asentamientos humanos, por l a p o l í t i c a 

nac iona l sobre l o s asentamientos humanos. Yo con mi l a r g a 

/exper i enci a. 
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exper ienc ia en admin i s t r ac i ón púb l i ca nac iona l» estoy 

convencido de que eso es c i e r t o . Creo que, s i en l o s pa í se s 

l a t i noamer i canos se creara a n ive l m i n i s t e r i a l un M i n i s t e r i o 

responsab le por l a p o l í t i c a , por l a programación de l o s 

asentamientos humanos no importa como se le l l ame, este so lo 

hecho desencadenaría un montón de d e c i s i o n e s , y un montón de 

acc i ones , que de otra manera va a hacer muy d i f í c i l . 

Hablando de la con s t rucc i ón , de l a i n f r a e s t r u c t u r a de 

l o s e d i f i c i o s , quizá el punto más i n te re san te en que l lamó la 

a tenc ión la Con ferenc ia , fue el hecho de la necesidad de 

e s t ab lece r no solamente estándares mínimos, s ino máximos. 

El hecho de que no podemos s e g u i r copiando l o s e s t i l o s 

de v ida de l o s pa í ses i n d u s t r i a l i z a d o s cuando no tenemos l o s . 

recursos con que s u m i n i s t r a r esos e s t i l o s de v ida a l a mayoría 

de nuestra pob l ac i ón ; de que no podemos segu i r s o l i d i f i c a n d o 

l a s soc iedades duales que hemos cons t ru ido especia lmente en l o s 

ú l t imos 30 años , donde una m inor í a , de un 20%, 30% ó 40% de 

nues t ras pob lac iones gozan de e s t i l o s de v ida parec idos a l o s 

norteamericanos o l o s europeos» absorbiendo l a c a s i t o t a l i d a d 

de l o s recursos d i s p o n i b l e s , con lo cual la mayoría de 

nues t ras pob lac iones no cuentan con l o s s e r v i c i o s mínimos de 

l a pob lac ión . E s to , desde luego, t iene que r e f l e j a r s e sobre 

un nuevo e s t i l o de vida» sobre un nuevo modelo de d e s a r r o l l o 

económico y s o c i a l para nuestros p a í s e s , fío nos podemos 

engañar que s i nosotros i n s i s t i m o s en segu i r copiando el 

e s t i l o de v ida norteamericano o europeo en nuestros países, 

vamos a terminar el s i g l o en medio de regímenes t i r á n i c o s , 

y en medio de s i t u a c i o n e s i n s o s t e n i b l e s . Forque no nos 

podemos engañar de que l a s minor ías que ya gozan de esos 

e s t i l o s de vida» en este momento están atemorizadas de que 

l o s puedan mantener y l a s mayorías que no ven s a t i s f e c h a s 

sus mínimas neces idades , cada d ía están más r e s e n t i d a s y más 

e n v i d i o s a s con toda razón. Esto t iene que r e f l e j a r s e sobre 

/una nueva. 
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una nueva concepc ión, de que no es de que vamos a d i s e ñ a r o 

vamos a c o p i a r unos es tándares y luego l l e g a r a l a c o n c l u s i ó n 

con l o s recur so s d i s p o n i b l e s para cuántas f a m i l i a s l e s 

a lcanzan esos e s t á n d a r e s , y esos r e c u r s o s ; s ino que hay qae 

i n v e r t i r la aprox imac ión en el sent ido de saber cuántos son 

l o s recur sos d i s p o n i b l e s y cuá les son l a s neces idades mínimas 

de l a mayoría y de esa manera poder d i s e ñ a r qué es lo que 

podemos d a r l e s a l a mayoría con l o s recur so s d i s p o n i b l e s . 

Esto desde luego representa una gran m o d i f i c a c i ó n de t i p o 

p o l í t i c o , económico y s o c i a l en todas nue s t r a s s o c i e d a d e s ; 

pero yo d i r í a que l a gran recomendación de Vancouver, él 

gran tema de Vancouver fue el de la t i e r r a . El de que no 

podemos hab la r de asentamientos humanos9 no podemos hab la r 

de p l aneac ión f í s i c a , no podemos hab la r de d e s a r r o l l o urbano, 

mientras no toquemos el de l i c ado e i r r i t a b l e tema de la Tierra, 

de l a e specu l ac i ón en l a T i e r r a . M ien t ra s no 1ogremos tener 

un e f e c t i v o cont ro l sobre el uso de l a t i e r r a , ya sea a 

t r a vé s de ins t rumentos que nos permitan o b l i g a r a que l a 

propiedad p r i vada se someta a l a s f i n a l i d a d e s y l a s convenieji 

c i a s de l a comunidad o a t r avés de una propiedad p ú b l i c a , de 

que no podemos s e g u i r dejando que l a t i e r r a , espec ia lmente l a 

urbana y suburbana sea simplemente una mercancía de 

e specu l ac i ón y un instrumento de ccvcer.trr~ción de la riqueza. 

Que s i ana l izamos muchos de l o s problemas de l o s asentamientos 

humanos, son e l l o s simplemente un r e f l e j o de l a incapac idad 

que hasta ahora han ten ido nues t ros gob ie rnos de tener un 

e f e c t i v o cont ro l sobre el uso de la t i e r r a . 

Este d i r í a yo que es el gran mensaje de l a Con fe renc i a , 

y que mient ras no se tomen medidas e f e c t i v a s en es te campo, lo 

demás son s imp les engaños. Afortunadamente aún en l o s p a í s e s 

i n d u s t r i a l i z a d o s , comienzan a generarse debates muy i n t e r e s a n t e s 

a es te r e s p e c t o , y q u i s i e r a simplemente mencionar el caso del 

/ Canadá. 



xxxvi i i 

Canadá y el caso de Suec ia , en donde el tema aún a n ive l 

e l e c t o r a l , es ese el tema del contro l del abuso de l a t i e r r a 

urbana. 

F ina lmente, q u i s i e r a mencionar solamente un p u n t o d e l o s 

temas sobre la p a r t i c i ^ a c i o n popular . 

Uno de l o s mensajes, d igamosuno de l o s descubr imientos 

para mucha gente que t r a j o l a Conferenc ia , fue la de que l a 

v i v ienda que hoy e x i s t e en el mundo en un 90% por lo menos, 

que l o s asentamientos humanos que ex i s ten en un 90% por lo 

menos no fueron con s t ru i do s por el Gobierno. Ho han s ido 

con s t ru i do s por empresas p r i v ada s , no han s ido con s t ru i do s por 

a r q u i t e c t o s . Han s ido cons t ru ido s por l o s mismos que viven 

en e l l o s , que son l o s pobres. Y que l o s asentamientos humanos 

que el p laneta va nece s i t a r c o n s t r u i r para 3,500 m i l l one s de 

personas en l o s próximos 25 años, van a ser con s t ru ido s por la 

misma manera. Entonces no nos podemos engañar que mientras ni) 

haya una e f e c t i v a p a r t i c i p a c i ó n popular en el d i seño de l a s 

p o l í t i c a s , en l a s tomas de d e c i s i o n e s , en la p l aneac ión , eso 

se quedará e s c r i t o , como tantos cód igos de c o n s t r u c c i ó n , de 

urbanismo, de planeamiento urbano de la América L a t i n a , que 

solamente han s ido u t i l i z a d o s , que solamente han se rv ido para 

v i o l a r l o s . La mayoría de l a s ciudades l a t inoamer i canas se han 

cons t ru ido i 1egalmente, se han cons t ru ido en contra de l o s 

cód igos de con s t rucc i ón , en contra de l o s cód igos de u rban i za 

c i ó n , porque esos cód igos han s ido d i señados s i n pensar cuá les 

son l a s neces idades de la mayoría. 

Aún los programas de v i v i e n d a , como muy bien lo anotaba 

el año pasado el Pres idente del Banco Mund ia l , no hay ningún 

programa de v iv ienda popular en l o s pa í se s en d e s a r r o l l o que esté 

en capacidad de l l e g a r l e a más de un 30% de la pob lac ión . En o t r a s 

p a l a b r a s , que el 70% de la poblac ión urbana no está en capacidad 

económica de a d q u i r i r esas v i v iendas de t i po popular c o n s t r u i d a s 

por el Gobierno, aún l a s más ba ra t a s . / F t n n f . 
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Entonces hay que d i señar unas p o l í t i c a s en donde se 

tenga en cuenta que es la mayoría, qué son esas mayorías de 

poblac ión pobre que son los que ya hab i t an , y van a hab i t a r 

l a s c iudades l a t inoamer i canas en l a s próximas 2 o 3 décadas. 

Es tas son a lgunas de l a s ideas que yo cons idero importantes , 

y que pueden l l e g a r a tener un efecto m u l t i p l i c a d o r de gran 

consecuencia en la América L a t i n a . 

Y para terminar , q u i s i e r a hacer les a ustedes un l lamado 

sobre la importancia y la urgencia que hay de tomar dec i s i one s 

ya en el campo de l o s asentamientos humanos. 

En estos ú l t imos d í a s estuve ana l izando para una con f£ 

renc ia que estoy preparando a lgunos d a t o s , y l l e g u é a l a 

conc lu s i ón muy c l a r a , c l a r í s i m a , de que en los próximos 25 ó 

30 años, l o que en América La t ina se haga en materia de 

asentamientos humanos, l o s asentamientos humanos que construya 

la América L a t i n a , c o n s t i t u i r á n más del 50% de l o s asentamientos 

humanos que van a e x i s t i r en América La t ina en l o s próximos 

dos o t r e s s i g l o s . Porque es evidente que la pob lac ión de 

América La t i na muy seguramente,para f i n e s del s i g l o entrante 

va l l e g a r a un n ive l de e q u i l i b r i o . Que esos próximos 25 ó 

30 años serán l o s 25 ó 30 años de mayor crec imiento de la 

pob lac ión en la h i s t o r i a de América La t ina hacia el pasade 

y hacia el f u tu ro . Entonces, s i nosotros dejamos c o n s t r u i r 

monstruos, como l o s que se c o n s t r u i r á n , s i no hacemos nada, 

s i dejamos a l o s especuladores de t i e r r a s urbanas de l o s 

grandes p l a n i f i c a d o r e s urbanos de la América L a t i n a , s i dejamos 

al l i b r e proceso espontáneo, esos monstruos que van a ser 

c o n s t r u i d o s , ahí quedarán. No nos podamos engañar que s i 

México l l e g a a tener 30 ó 35 m i l l ones de hab i tan tes al f i n a l i z a r 

es te s i g l o , México en l o s próximos s i g l o s va a tener que 

c o n v i v i r con ese monstruo, que s i Sao Paulo l l e g a a tener . 

/•4Q' mi 11 ones 
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40 ni 11 ones de hab i tantes el f i n a l i z a r este s i g l o ; en la manera 

como se construye Sao Pao lo , en el tamaño que se construye 

Sao Paulo ahí quedará» Ese es un cos to que van a tener que 

pagar l a s f u tu ra s generac iones . No es solamente ésta» no son 

solamente nuestros h i j o s ; vamos a o b l i g a r a un n ive l de v i d § 5 

a un e s t i l o de v i d a , a una c a l i d a d de la v i d a , a muchas 

generac iones por ven i r . 

Qu i s i e r a anotar por ejemplo, que de cont inuar l a s 

tendencias a c t u a l e s , l a mitad de la pob lac ión l a t inoamer icana 

al terminar el s i g l o , unos 260 ó 270 m i l l ones de hab i t an tes^ 

v i v i r á n en só lo 30 c iudades . Yo me pregunto, ¿ésto os lo que 

queremos? Y ¿qué t i po de c iudades? 

En o t r a s reg iones del mundo aunque l a cant idad de pobla. 

c ión sea mayor, como el caso del A s i a , l o s puntos I r r e v e r s i b l e s 

que se están creando, no son de la magnitud ni de la cant idad 

que se están creando en l a América L a t i n a . Porque s i en la 

I nd i a aumentan 300 m i l l ones su pob lac ión en l o s próximos 30 

años» y esos 300 m i l l o n e s , su gran mayoría quedarás? l o c a l i z a d a s 

en pequeñas a ldeas rurales,, eso es a l go que se puede mod i f i c a r 

después. Eso es a l go muy f r á g i l , a l go muy p r o v i s i o n a l y que 

no será el caso l a t inoamer icano s i nosotros vamos a tener 260 

m i l l o n e s de hab i tan tes en 30 c iudades . 

De ahí l a Importancia de l a s d e c i s i o n e s , de l a s recomen. 

dac iones que ustedes tomen en esta semana; recomendaciones 

para l a Asamblea Generáis recomendacion&i para l a Comisión 

Económica, porque puede ser el comienzo de ins t rumentos , de 

mecanismos que ayuden a sus gobiernos a l l e v a r a ca'bo gran 

parte de l a s recomendaciones de la Conferenc ia . 

/ Quiero, 
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Quiero Señor Pres idente pedir excusas por l a extens ión 

de eáta intervenc ión» pero quería tocar sobre a lgunos de l o s 

puntos que yo cons idero que vale la pena o i r a l o s delegados 

aquí presentes» y sobra l o s cua les en cua lqu ie r momento 

obviamentG la Sec re t a r í a también pudiera r e l a c i o n a r . 

Huchas g r a c i a s . 


