o

NACIONES UNIDAS LI ITADD

ST/CEPAL fConf.58/L.3
C O N S EJ O 17 de septiembre de 1278
ECONOMICO ORISINAL: ESPAROL
Y SOCIAL

CONISION ECONOHIICA PARA ANMERICA LATIMA
Reunidn Regional Latinoamericana sobre
Asentamientos Humanos

San Jerénimo Lidice, !iéxico, 3. F.

13 al 17 de septiembra da 127¢

EIFSRAE DE LA REUNIOM®

* E1 presente texto dehe considerarse provisional no sdlo en cuanto
a presentacidn editorial se refiere, dado el corto tiempo de qua
se dispuso para su claboracidn, sino tambiCn a posibles errorcs de
interpretacidn, que pueden dsherse a razones similares.



- i1 -

IADICE

Parte I. {rganizacidn de la Reunién
1.

Par

N o=~ o O D OB WM™

.

-

e

3.

Parte 111. Recomendaciones de la Reunidn

Proyecto del Grupo Latinoamericano
sobre cooperacidn regional en materia
de asentamientos humanos

Recomendacidn acerca de la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre el
agua

Lugar y fecha

. Asistencia

Discursos de inauguracidn

. ilensaje del Gobierno del Canadd

Eleccidn de la liesa
Temario y documentacidn

. Organizacidn del trabajo
. Clausura de la Reunion

I11. Resumen de los debates

. Discusidn general
. La cooperacibén regional en materia

de asentamientos humanos
Otros asuntos

Parrafos Pioinas

1-20
i
2- €
7- 8
9

10

i1-12
13-18
19-20

21-66
21-46

46-57
58-66
67-68

67

68

G W RO e e

[»2]

12
i7

19

25

Jhnexos



Pdgina*
Anexos j

I, Discurscs inaugurales de 1a Reunidn Regional .
Latinoamericana sobre Asentamientos Humanos 11

1. Palabras inaugurales pronunciadas por el
Excelentisimo sefior Luis Echeverria Alvarez,

Presidente de 1a Repiblica 114
2. Palabras del Secretario General de HABITAT, .
sefior Enrique Pefialosa Vil
3. Palabras del Secretario Ejecutivo de l1a CEPAL, .
sefior Enrique V. Iglesias X1

4. Exposicion del Excelentisimo sefior Ignacio
Ovalle Ferndndez, Secretario de la Presiden-
cia, y Presidente de 1a Reunidn al iniciarse L.
los trabajos en 1a primera sesién plenaria xviii

IT. Mensaje dirigido a 1a Reunidn Regional Latino-
americana sobre Asentamientos Humanos por el
Excelentisimo sefior Barry Danson, Ministro Fede-

ral para Asuntos Urbanos del Canada Xxiv
III. Ltista de participantes en 1a Reunidn XXV
i1V. Documentacidn distribuida a los participantes en

1a reunidn XXX

V. Exposicidn del sefior Enrique Pefialosa, Secretario
General de 1a Conferencia d2 las Naciones Unidas
sobre los Asentamientos Humanos, en 1la primera
sesidn plenaria (13 de septiembre) en que se eva- ]
tuaron los resultados de Ta Reunifn de Vancouver** XXX

*Paginacidn provisional. N
** Texto sin revisar y pendiente de colocacidn correcta entre los
anexos de la version definitiva de este informe (sélo en
afiol).
espafiol) /Parte I



Parte I

ORGANIZACION DE LA REUNION

1. Lugar y fecha

1., La Reunidn Regional Latinoamericana sobre Asentamientos Huma-
nos, convocada por la secretaria de l1a Comisidn Econdmica para
América Latina {CEPAL), se celebrd en San Jerdnimo Lidice, M&xico,
D. F., en el Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social
(CIESS) de 1a Unidad Independencia del Instituto Mexicano del Se-
guro Social (IMSS), del 13 al 17 de septiembre de 1976.

2. Asistencia

2, Asistieron a la Reunidn representantes de 20 Estados miembros

de 1a Comisibn: Argentina, Bolivia, Brasil, Canadd, Coiombia,

Costa Rica, Cuba, Chile, Estados Unidos, Guatemala, Hait?; Henduras,
Jamaica, iMéxico, Nicaragua, Paises Bajos, Panamd, Perd, Repiiblica
Dominicana y Veneczuela.

3. De l1os organismos especializados de las MNaciones Unidas estu-
vieron representados en la Reunifn los siguientes:' Organizacidn
Internacional del Trabajo (0IT), OrganizaciGn de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAD), Organizacidén dc¢ las
Naciones Unidas para la Educacidn, La Ciencia y ta Cultura (UNESCO),
Organizacidn Hundial de 1a Salud (0MS), Banco Internaciona! de Re-
construccidn y Fomento (BIRF) y Fondo de ias MNaciones Unidas para

la Infancia (UNICEF).

4, Asistieron asimismo representantes de otros organismos y ofici-
nas de las flaciones Unidas, a saber: Programa de las Naciones Uni-
das para el Medio Ambiente (PHUMA), Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo {PNUD), Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Asentamientos Humanos {HABITAT), Instituto Latinoamericano de Plani-
ficacidn Econbémica y Social {ILPES), Centro Latinoamericano de
Demografia (CELADE) y Centro de Vivienda, Construccifn y Planifi-
cacidn de las Naciones Unidas.

/5. En ja Reunidn



5. En la Reunidn estuvieron presentes representantes de las siguien

tes organizaciones intergubernamentales: Organizacidn de Estados
Americanos {(OEA), Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Banco
Centroamericano de Integracidn Econdmica (BCIE), Corporacidn
Andina de Fomento (CAF) y el Sistema Econdmico lLatinoamericano
(SELA).

6. La lista completa de participantes en 1a Reunidn puede encon-
trarse en el Anexo III1 de este informe.

3. Discursos de inauguracifn

7. El1 acto inaugural de la Reunidn tuvo lugar en la tarde del
dia 13 de septiembre en el Auditorio del Centro Interamericano
de Estudios de Seguridad Social con la asistencia del Excelen-
tisimo sefior Luis Echeverria Alvarez, Presidente de la Repiblica,
gquien hizo la declaratoria oficial después de pronunciar unas
‘patabras ante los participantes. En el mismo acto hablaron laos
sefiores Enrique Peflalosa, Secretario General de HABITAT: Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos, y
Enrique V. Iglesias, Secretario Ejecutivo de 1a Comisifén Econd~-
mica para América Latina (CEPAL). 1/

8. En la primera sesidén plenaria, celebrada inmediatamente des-
pués del acto inaugural, y en el momento de hacerse cargo de la
presidencia de la Reunidén, el Excelentisimo sefior Ignacio Ovalile
Ferndndez, Secretario de la Presidencia, pronuncid un discurso
que se incluye también en el Anexo I.

4. lensaje del Gobierno del Canada

9. En la primera sesién plienaria el delegado del Canadd en re-
presentacién expresa del Presidente de 1a Conferencia de Vancouver

1/ Los textos correspondientes pueden encontrarse en el Anexo I.
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1eyéd a los participantes un mensaje del Excelentisimo sefior Barry
Danson, Ministro Federal para Asuntos Urbanos de su pais, que se
recoge en el Anexo 11 de este informe,

5. Eleccidn de la mesa

10. En la primera sesidon plenaria, celebrada el 13 de septiembre,
y segln el acuerdo tomado en la reunidn previa de jefes de delega-
cidn, quedd designada la siguiente lfesa:

Presidente: Ignacio Ovalle Ferndndez (México}

Primer Vicepresidente: Fidelina TH. de Aguilar (Repiiblica
Dominicana

Sequndo Yicepresidente: Coronel Alonso Flores Guerra (Honduras)

Relator: Héctor Echechuri (Argentina)

6. Temario y documentacidn

11. En la misma sesidn los participantes en 1la Reunidn aprobaron
el siguiente temario, que les habia sometido la Secretaria como
provisional (ST/CEPAL/Conf.58/L.1):

1. Discursos de apertura

2 Eleccidn de la [lesa

3 Aprobacidn del temario

4, Organizacidn de los trabajos

5. Evaluacidon general de los resultados de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre 1os Asentamientos Humanos
(HABITAT), Vancouver, Canadd.

6. Programas para ta cooperacidon internacional en materia de
asentamientos humanos propuestos por la Conferencia de
Yancouver:

(a) Participacifn de la regidn en la aplicacibn de las
recomendaciones de la Conferencia de Vancouver
(b) Aspectos institucionales

/7. Cooperacién



7. Cooperacidn regional en el campo de los asentamientos humanos:
{a) Objetivos generales de la cooperacidn ragional v subregional
(b) Lineamientos generales para la coordinacién de acciones de
caoperacidn a nivel regional y subregional
8. Otros asuntos
8. Consideracidon de 1as conclusiones y recomendaciones de la reunidn
y aprobacidn del informe final
12.  En el curso de sus deliberaciones -~ademds del documento "La coopera-
cibn regional en el campo de los asentamientos humanos. #Hota de la secre-
tarfa" (ST/CEPAL/Conf.58/L.2)-- los participantes en 1a Reunidn tuvieron a
ta vista la documentacidn que se recoge en el Anexoc IV del presente informe.

7. Organizacidon del trabajo

13. £l domingo 12 de septiembre, con anticipacifn a la apertura oficial de
1a Reunidn, se realizsron consuitas informales entre 10s representantes de
pafses latinoamericanos. En la mafiana del dia 13, se celebrd asimismo una
reunidn de todos los jefes de delegacidn de los Estados miembros de la CEPAL
participantes en los trabajos.

14. £n dichas reuniones se discutieron aspectos de 1a organizacidn de los
trabajos. En la gue celebraron los jefes de delegacidn se 11egb al acuerdo
de que en las sesiones plenarias se iniciaria la consideracidn del temario
con el punto 5: "Evaluacion general de los resultados de 1a Conferencia de
1as flaciones Unidas sobre 105 Asentamientos Humanos" y que a continuacidn se
abordaria el examen de "Los programas para a cooperacidn internacional en
materia de asentamientos humanos propuestos por la Conferencia de Vancouver®
(punto 6).

15.  Con relacidn al punto 7 del temario: "La cooperacibn regional en el
campo de los asentamientos humanos", se considerd que, por su misma natura-
leza, convenia que fueva abordado en primera instancia por los paises de la
regidn, para 1o cual ya &stos habian tomado Ta decisifn de constituirse en
“"Grupo Latinocamericano”, iniciando de inmediato sus labores bajo ia prasi-
dencia del Representante de Venezuela.

/16, Dicho grupo



16. Dicho grupo continud sus trabajos durante los dias siguientes (14 y 15
de septiembre) y en la sesidn plenaria celebrada el 16 de septiembre presentd
a consideracidn de los participantes el documento "Proyecto del grupo Latino-
americano sobre cooperacidn regional en materia de asentamientos humanos",
cuyo texto se recoge en la parte III de este informe.

17.  La reunidn de jefes de delegacidn también acordd que la consideracién
del punto 5 del temario se iniciase con una presentacidn del Secretario
General de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos
Humanos,

18. Los trabajos de 1a reunidn estuvieron atendidos por la siguiente secre-
taria:

Enrique V. Iglesias, Secretario Ejecutivo de la CEPAL, Jorge VYiteri de la
Huerta, Secretario de la Reunidn, Eduardo Neira, Asesor Técnico, Francisco
Giner de los Rios, Editor, Luis Carlos Sanchez, Jefe de los Servicios de
Informacion, y Alma Barbosa, Oficial de Conferencias.

8. Clausura de 1a Reunidn

19, En la dltima sesibn plenaria, celebrada en 1a tarde del dia 17 de
septiembre, los participantes en 1a Reunidn conocieron el informe sobre sus
trabajos que les presentd el Relator. Al aprobarlo para su transmisidn al
proximo periodo de sesiones de la Asamblea General, por conducto del Secre-
tario Ejecutivo de la Comisidn Econbmica para América Latina, facultd a la
Secretaria de la CEPAL para introducir en su texto los cambios de forma y
presentacidn que pudieran referirse, asi como para completarlo con las adi-
ciones de (1tima hora que se produjeran.

20. En la sesifn de clausura, que se celebrd a continuacidn, pronunciaron
discursos 1os sefiores . . « v o v 4 v . . 2% o 4 s 5 5 4 8 s s s s e a s s
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Parte II
RESUMEN DE LOS DEBATES

1. Discusidon generatl

21. En el curso de los debates de la Reunidn, diversos
delegados, asi como observadores de organismos interna-
cionales, sefalaron cue la Conferencia de VYancouver marcaba
un hito de esencial importancia en la toma de conciencia
universal sobre 1o0os problemas de los asentamientos humanos

Y su estrecha interrelacidn con el logro eventual de un
verdadero desarrollo econdmico y social integral.

22, MNo se trataba, pues, de rejterar 10 ya discutido ¥y
analtizado en Vancouver, ni tampoco - a tres meses escasamente
de finalizada la Conferencia - de intentar una evaluacidn
detaliada de sus resultados y alcances. Mds bien, debfia
procurarse concentrar la atencidn en cémo llevar a la
prdctica 10 mds rdpidamente posible las directrices para la
accidén nacional, sub-vegional y regional, asi como en el
ptano internacional, recomendadas en dicha Conferencia,
ajustdndolas adecyadamente a las particuiaridades de cada
pais, pueblo o regidn,

23. En consecuencia, se subrayd en general la importancia
de entrar resucltamente a la fase operativa y de aplicacidn
de medidas convergentes para facilitar la solucidn de los
complejos probliemas planteados por los asentamientos humancs
en consonancia con las exigencias tanto del presente como
del porvenir.

24. (Cabria asi afirmar que el desarrollo de YTas delibera-
¢iones no se caracterizé tante por un enfoque que permitiera
resumirio con relacidn divecta a cada uno de Yos puntos
gspecificos del temarioc de 1a Reunién, como por los

fasnectos



2spectos de interrelacidn entre esos distintos puntos ¥y

su aplicacidn indiscriminada dentro del contexto de la
realidad latinocamericana.

25. En  buena medida  fueron esos el espiritu y la
orientacidn de la intervencidn del Secretario General de

ia Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientes
Humanos al iniciarse 1a evaluacidn de los resultados de
Vancouver {punto 5 del temario). La exposicidon del sefior
Enrique Pefialosa figura -a peticidn de los participantes-
entre 105 anexos de este informe.l/

26.  Fueror varias 1las delegaciones que expusieron la
situacidn y posicidon actuales de sus politicas nacionales

en materia de asentamientos humanos a la ley de los
resultados de la Conferencia mundial. Y se puso claramente

de manifiesto que esos resultados -a pesar del escaso

tiempo transcurrido desde el final de 1o0s trabajos de Vancouver
han tenido ya un claroc impacto en l1os planes de 10s paises en
este campo,

27. Una dclegacidn scfialé que en su pais se ha iniciado
después de la Conferencia de Vancouver un programa integrado
de desarrollo de asentamientos humanos que afecta a tres

mil familias en quince mil hectdreas en los mirgenes de un
rio, y que abarca el desarrollo agropecuario comunal junto
con el saneamiento ambiental. A juicio del representante

el proyecto que empieza a ejecutarse es un primer fruto de
las recomendaciones de Yancouver.

1/ Por dificultades de tiempo se 1¢ ha asignado provisioga]-
mepte el nGmero ¥ y su texto estd pendiente de revisibn
editorial.

/20, Otra delegacidn



28. Qtra delegacidn informd de actividades que comienzan a
desarrollarse en su pais, y que son eco de 1as directrices trazadas
por la reciente reunidn internacional. Tanto instituciones plbiicas
comg privadas astdn aunando esfuerzos para reconsiderar en diversos
foros l1os problemas planteados y 1a nueva manera de abordarlos, y sefiatf
que el texto Congreso Interamericano de Vivienda, que se celebrard el
proximo afio en iledellin, Colombia, se orienta claramente en su trabajo
Preparatorio a dar continuacidn practica a las recomendaciones
internacionales.

29. Varias delegaciones destacaron 1a importancia de la capacitacidn
de personal en los planes y programas de asentamientos humanos,
y una de ellas subrayd el intercambio de informacidn que era punic

Principal y prioritario en 1a asistencia técnica que se presté en

este campo.
30. El representante de un pais no Vatinoamericano miembro de

Ta Comisién sefald que a fines de 1976 estard preparado un catdiogo
de toda 1a coleccidn audiovisual, incluyendo el uso de informacibn
sistematizada. Ademds, se han comenzado a producir peliculas sobre
los temas relativos al habitat que se irdn agregando al catdlogo.

La primera serie de doce peliculas serd utilizada en diversas
conferencias,

31. Informd asimismo que su pais espera producir una serie radio-
fdnica conjuntamente con un centro regional, a fin de corregir las

‘expectativas carentes de realismo de grandes niicleos de poblacién que
sufren una crisis de identidad cultural al emigrar a las ciudades"
como destaca el informe de la CEPAL a HABITAT.

/32. & To largo



32. A lo larao d2 las deliteraciones fueron varias
las intervenciones de los observadores de los organismos
internacionales que informaron a los participantes de sus
actividades en materia de asentamientos humanos.
33. E1l representante del Programa de lacionas
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) expresd que su
organismo se considera socio principal en el esfuerzo de
Tlevar a cabo las recomendaciones de Vancouver, gue han
obligado a un reacondicionamiento de las actividades
humanas en relacidn con el bienestar del hombre, Esas
actividades son apenas una parte de aquellas que se refieren
al medio ambiente en general, pero, en cambio, 1os asentamientos
humanos son de importancia fundamental para la comprensién de
las relaciones entre medio ambiente y desarrollo.
34, Anuncid cue la accifn del PMUMA -especialmente a
través del Fondo para el Medio Ambiente y de 1a Fundacidn
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos y el
Habitat- se fundara en el futuro en las recomendaciones para
1a accidn hechas en Vancouver. En este sentido, considerd de
gran interés la reciente reunidn en tecnologia de asentamientos
humanos celebrada en México y en que ha colaborado 1a CEPAL
e informd que el PNUMA estudia el financiamiento de un programa
regional sobre este tema.
35. Subrayd - finalmente aue no so nuede nerder el
momentum adguirido en la Conferencia de 1as Naciones Unidas
sobre Asentamientos Humanos y que es importantisimo no olvidar
que el medio ambiente artificial y el natural estdn
interretacionados y no pueden separarse sin graves consecuencias.
36.  por su parte el observador de la Jrganizacifn de Vas
Naciones Unidas para la fgricultura y 1a Mlimentacidén (FAD)
sefiald que el crecimiento demogrédfico, la produccidn de
atimentos y otros bienes agricalas, el desplazamiento de Ta
poblacidn activa a otros sectores y la dispersidn de la
poblacidn -caracteristicas todas del agro latinoamericano-

/son circunstancias
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son circunstancias basicas sobre las que se debe actuar en

forma urgente. Sin embargo, el enfoque debe ser integrado,

a fin de lograr el mejoramiento efectivo del habitat para

toda l1a poblacidon y reducir las enormes disparidades entre

las zonas rurales y las dreas urbanas.

37. Para alcanzar tales objetivos, es necesario examinar

las causas fundamentales de la situacidn actual, princinalmente
la pobreza de los agricultores, 1a indiferencia por el sector
rural, la desigualdad de los ingresos y la falta de
oportunidades.

38. Estimd muy urgente la necesidad de crear centros

intermedios que sirvan de mercado y centros de servicios

rurales, que ofrezcan nuevas oportunidades de ocupacidn,
educacidn y asistencia social, contribuyendo asi al desarrollo
socioecondmico general.

33. E1 representante del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) expresd el interés de su institucidn en examinar las posibi
tidades de-participar también en actividades reaionales, puesto B
que sus relaciones con los pafses se desenvuelven normalmente
dentro de su politica presente an un plano bilateral.

40. Senald que no existe un “Sector Operativo" que pueda 1la-
marse "asentamientos humanos", y que las posibilidades de una
accidén integrada a este nivel requieren todavia institucionali-
zarse en forma tal que puedan llevarse a la prdactica a través

de los sistemas financieros vigentes. Inicialmente. esta tarca
puede tal vez tomar la forma de estrategias de accidn que bus-
quen resolver en el plano regional 10 que hasta ahora ha resul-
tado dificil a nivel nacional. Dichas estrategias podrian ser
parte importante de l1a accidn encomendada a la CEPAL, e interesan
al BID para poder ampliar sus operaciones en el campo de 195 asen
tamientos humanos.

41. La observadora del Centro Latinoamericano de Demografia
(CELADE) indicé que no es sélo importante conocer la magnitud

y tendencias del fendmeno demogrdafico, sino también las causas

/que 10 motivan
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que lo motivan y sus posibles consecuencias. Una de ellas --pro-
bablemente la mds importante-- es 1a relacifn que existe entre
el deterioro del medio y el crecimiento urbano acelerado, por
una parte, y por otra, entre la dispersién rural y
subdesarrollo.

42. Ello se desprende de una investigacifn realizada por el
CELADE sobre cuyas actividades y estudios --especialmente uno
relativo al crecimiento urbano en siete pafses latinoamericanos--
informd a los participantes en la reunién.

43, E1 representante de Ta Organizacidn Mundial de la Salud
(OMS/CPS) sefials que 1a salud tiene que ser considerada como

un elemento comprendido en la calidad de los asentamientos hu-
manos. La preocupacidn actual es la de traducir en términos
pridcticos el contenido y la forma de lograr la integracidn de la
salJud con los demds aspectos sanitarios, ecoldgicos y sociales
de la comunidad, utilizando un enfoque global vy
multidisciplinario.

44. Dado que las recomendaciones de Yancouver sobre el habitat
ponen el acento en los valores humanos y en la calidad de ia vi-
da, estimé que la atencidén debe volverse ahora principaimente a
la satisfaccidon de las necesidades de los asentamientos humanes
y de Tos grupos de poblacidn de menores ingresos, que carecen

de dietas adecuadas y de servicios bdsicos y de salud. A su jui-
cio, para poder atender estas necesidades a nivel regional --aun
cuando s3lo sea en niveles minimos-- se requieren una nueva di-
ndmica y unos mecanismos de coordinacion y cooperacién mds am-
plios y mejor definidos que 1os que existen actualmente.

45. E1 observador del Banco Centroamericano de Integracifn Eco-
némica (BCIE) informd a la Reunidn que su organismo dispone de
un fondo de desarrollo social de 50 miilones de délares dedica-
do hasta ahora especialmente a vivienda y desarrollo rural en
general, Se pretende ahora destinar estos recursos sobre todo
a infracstructura y agroindustria. Los m3todns deo trabajo que
«1 BCIE intenta utilizar se orientan hacia proyectos piloto a

nivel de 10s asentamientos.
/46.. E1



46. E1 representante del Centro de Vivienda, Construccidn y
Planificacidn del Consejo Econdmico y Social de las Naciones
Unidas, tuvo dos intervenciones en las delibevraciones. En la pri-
mera informd a los participantes de las actividades y programas
del Centro. En la segunda -hecha al cerrarse prdcticamente los
trabajos de la Reunidn y conocer sus resyltados- expresd que
apoya con entusiasmo la propuesta de que se asignen recursos

para establecer 0o fortalecer unidades de asentamientos humanos

en las comisionas econdmicas regionales. Indicd que 1o que se
naga en América Latina puede ser altamente beneficioso para otras
regionas y que, por ello, es urgente asegurar el financiamiento
de programas regiopales, pues no basta definir las prioridades de
los mismos, sino aéegurar los recursos necesarios para su
ejecucidn.

2. La cooperacién regional en mateiria de asentamientos humanos

47. E1 examen de este punto del temario abarcé gran parte del
trabajo y el tiempo de los participantes. Por su misma naturaie-
za, las deliberaciones en torno a este tema quedaron a cargo en
primera instancia del Grupo Latincamericano que se habfa consti-
tuido en el seno de la Reunidn y que presidid el jefe de 1a
delegacifn de VYenezuela.

43. Fueron muy intensos y prolongados los trabajos del Grupo,
pues el examen del tema encerraba muy diversos problemas y po-
siciones. Sin ambargo, fue posible lograr el consenso ltatinocameri-
cano que se buscaba ante e! prdximo periodo de sesiones de la
Asamblea General de las Maciones Unidas que iba a conocer el
presente informe y sus posibles recomendaciones.

49. Logrado tal consenso en el seno del Grupo Latinoamericano,
1a Reunidn conocid en su Gltima sesidn plenaria de trabajo un
proyecto sobre cooperacidn regional en materia de asentamientos
humanos {documento de sala de conferencias No. 1) que le presentd
el representante alterno de T1a delegacidn de Venezuela, cuyo

/jefe
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jefe -y presidente del Grupo- habia tenido que ausentarse de
México.

50. Se hizo presente al plenario que el proyecto se orienta
hacia el logro de objetivos que permitan poner en prictica las
directrices para la accidén contenidas en el capitulo III de 1a
Declaracidn de Vancouver. Se sugiere asi a los gobiernos que
desplieguen esfuerzos --a nivel nacionai, subregional y
regional-- encaminados a adoptar medidas positivas y concretas
destinadas al mejoramiento de Ta calidad de la vida de los pue-
bios latinoamericanos.

51. Igualmente, y teniendo en cuenta la urgente necesidad de
iniciar una accién coordinada en Yos planos subregional y re-
gional, en el documento se recomienda a 105 gobiernos que dis-
pongan en el menor lapso posible de medios bdsicos tendientes
a una realizacidn efectiva de cooperacidn internacional en ma-
teria de asentamientos humanos.

52.. De otra parte; en el mismo proyecto se solicita a la se-
cretaria de 1a CEPAL que elabore un informe basado en las di-
rectrices emanadas de la Declaracidn de VYancouver y en 10s ob-
jetivos que el Grupo se ha trazado en sus deliberaciones, con
vistas -después de que el informe se considere en la préxima
Asamblea General de las Naciones Un1das- a que_se presente en
1a reunién del Comité de Expertos/%e ﬁq% qagle?CEGAN) Este
podré preparar las recomendaciones pertinentes al dec1mosept1mo
periodo de sesiones de 1a CEPAL convocado en Guatemala para el
mes de abril de 1977.

53. La presentacidn del documento en la sesidn plenaria de la
Reunidn suscitd un amplio debate que seria muy largo describir
detalladamente. La delegacidn de Brasil -a la que se sumd la
de Colombia- propuso cambios en el texto del proyecto presen-
tado a la sesidn plenaria, y finalmente retiré tal proposicién
aunque anuncid que pedirifa se hiciera constar su reserva en el
informe final de la Reunién.

/54, Por



54. Por su parte, el representante de T9s Estados Unidos,

antes de la consideracién final del proyecto, expresd su posi-
cién frente al mismo, y entregd a la secretaria de la Reunién

un resumen de su intervencién para que el Relator la introdujera
en el presente resumen de los debates, E£1 texto d& 1la De-

legacidn de los Estados Unidos, traducido  -literalmente
dica:

"Deseariamos que no consideraran ustedes como falta de in-
terés el silencio que hemos mantenido hasta el momento, sino
todo 1o contrario... Tuve el placer de participar en HABITAT
y desde entonces he viajado por todo el mundo. Considero que
el reconocimiento y participacidn en 1as soluciones ai pro-
blema de los asentamientos humanos ha alcanzade su mdximo
nivel. La blsqueda de nuevas ideas por parte de otros pafises
runca fue tan intensa como hoy en dia y diversas organiza-
ciones profesionales dedicadas al! urbanismo han reaiizado
nuevos esfuerzos tendientes a encontrar y compartir solucio-
nes & nivel internacional. Nos sentimos muy alentados por 1la
invitacidon de la CEPAL e iguaimente estamos wmuy agradecidos
por la generosa hospitalidad de nuestros anfitriones mexica-
nos en esta hermosa capital.

Quiero asegurar a nuestros socios de la CEPAL que los Estados
Unidos .se.encuentran -preparados ' parg ayudar- con susre-.
cursos a medida que se presenten los problemas., asi como
para coadyuvar en la importante labor gue nos espera. Nece-
sitamos aprender de ustedes, de las naciones de la CEPAL

gque son nuestras compafieras, y también deseamos ofrecer
nuestra contribucidn, Seguiremos con gran interés el curso
futurc del documento que nos han presentado, tomando en
cuenta que en tan corto lapso de tiempo después de

HABITAT serfa imposible elaborar de manera perfecta un docu-
mento 0 un acuerdo institucional regional.

Apreciamos la seriedad de las intenciones y del interés aqui
mostrados, y con igqual danimo apoyamos 10s esfuerzos desarro-
1lados. Esperamos participar de manera activa en las discu-
siones de este documento en el decimoséptimo periodo de se-
siones de la CEPAL."

/55. Hubo'



55. Hubo una brave intervencidn del Secretario de la Reunidn
en nombre del Secretario Ljecutivo de la CEPAL sobre la posi-
cidn de su ocganismo en cuanto al alcance de sus compromisos
respecto a los mandatos que para la Secretarfa implicaba el
proyecto. La Delegacidn de Colombia ~junto con retirar sus ob-
jeciones- anuncid que haria constar su reserva. Finalmente el
proyecto del Grupo Latinoamericano fue aprobado por consenso de
los participantes.

56. E1 representante del Brasil expresé -y entregdé a 1a Secre-
taria de l1a Reunidn el correspondiente texto- los términos de
su reserva al proyecto aprobado, que son los siguientes:

"La Delegacidn del -Brasil, en relacifn a lo establecido
en los pdrrafos 8 y operativo B-2-b, desea reiterar que
el Gobierno Brasilefio presta su apoyo al establecimiento
de las formas de coordinacidn y cooperacifn entre los
paises de la regidn, en el campo de los asentamientos hu-
manos, y reconoce asi la importancia del tema para el de-
sarrollo econdmico y social de la regidn.

Desea asimismo exprasar que el establecimiento de un mecanis-
mo permanente de consulta en la regidn, es una prerrogativa
de soberania nacional, y no puede, por lo tanto, estar a
cargo de organismos internacionales. La Delegacidn del
Brasil estaria pronta a prestar su apoyo a todas las reco-
mendaciones que soliciter a los gobiernos considerar la
necesidad de establecer las formas sistemdticas de coordi-
nacién entre los paises de 1a regiGn que permitan promover
la cooperacidn entre ellos, de manera a utilizar en forma
complementaria sus propias capacidades en el campo de tlos
asentamientos, bien como en cualquier otro campo de activi-
dades que conduzca al desarrolilo economico y social de la
region".

57. E1 representante de Colombia manifestd su deseo de que se

hiciera constar su adhesifn a 1a reserva presentada por la

Delegacifn del Brasil.

3. 0Otros asuntos

58. Terminada en la forma descrita Ya discusidn del punto 7
del temario, se abordd por los participantes el punto 8: "Otros
asuntos”". La relatorfa desea aclarar que alguno de Yos temas
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considerados en la Gitima sesidn plenaria de trabajo -«por
ejemplo, el de los medios audiovisuales en el intercambio y di-
fusion de informaciones-- han tratado de resumirse en parrafos
anteriores (véanse los 30-31 sobre el rubro citado) puesto que
también recibieron atencidén al comienzo de los trabajos de la
Reunidn.

58. Una delegacidn sefiald el interés en relacidn con el abaste-
cimiento de agua potable y 1a eliminacidn higiénica de desperdi-
cios --temas prioritarios en las recomendaciones de Vancouver--
que podia:tener para la presente Reunidn la Conferencia de 1las
Naciones Unidas sobre el Agua, que se celebrard en Mar del
Plata, Argéntina, en marzo de 1977, y presentd al respecto un
Pfoyecto de Resclucidn, que los participantes aprobaron en todos
_ sus términos en forma de recomendacidn. E1 texto correspondiente
- se recoge en 1a Parte III de este informe.

60. E1 representante del Brasil, que habia presentado sus re-
servas al proyecto sobre cooperacidn regional en materia de
asentamientos humanos (véase supra pdrrafo 56), aprobado por
consenso primero en el Grupo Latinoamericano y después en la
sesidn plenaria, manifestd a los participantes que deseaba dejar
constancia de la posicidn de su delegacidn ante los trabajos de
dicho Grupo, sobre los que habia pedido aclaraciones y solicitd
al Relator y a la secretaria de la Reunidn que se insertase el
siguiente texto en el presente resumen de los debates:

"En el intento de tograr una posicidn comiin al Grupo Latino-
americano, a propOsito de la creacibn de un 6rgano inter-
nacional sobre asentamientos humanos, y proporcionar una
contribucién a los trabajos del Grupc Latinoamericano en
Nueva York en la XXXI Asamblea General, 1a Delegacidn del
Brasil participd de las deliberaciones y del consenso a
que 1legd el grupo durante 10s trabajos de 1a presente
Reunidn Regional Latincamericana sobre Asentamientos
Humanos. Sin embargo, 1a Delegacidn del Brasil entiende
que la conclusidn a que 1legd el Grupo sobre la referida
cuestidn no traduce el deseo mayoritario, de que el
"follow-up” de Vancouver deba realizarse por medio de una
ampliacidén y refuerzo de los drganos existentes en las
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Naciones Unidas. En consecuencia, la Delegacidn del Brasitl
desea dejar explicito que la referida decisidn no compro-
mete la posicién del Brasil en los trabajos de la XXXI
Asamblea General de las Naciones Unidas!

61. E1 delegado de Colombia solicitd que en el informe de la
Reunidn se dejara constancia de su adhesidn a 1a posicién
brasileria.

62. Lla representante de una repiblica del Caribe, refiriéndo-
se a la recomendacidn que se le hace a la secretarfa de la
CEPAL en el documento i?bre cooperacidn regional en materia de

asentamientos humanos.=" Para que prepare un informe acerca del
tema, indicd la conveniencia de que los paises manifestasen su
interés -~si ese era el caso- en participar y cooperar en las
consultas gubernamentales gque se contemplan en el proyecto apro-
bado. Tal manifestacidn facilitaria la coordinacion al nivel re-
gional y subregional, debiéndose tener en cuenta el principio de
la distribucidén geogrédfica equitativa.

63. Una delegacidn de la regidn centroamericana sefialé que

habia hecho una aportacién al Grupo Latinoamericano encargado de
preparar las recomendaciones sobre el tema institucional regional
Yy que como no se habian reflejado en el proyecto aprobado, ofrecid
hacerlo 1legar a la Mesa para hacer una nueva contribucidn al es-
tudio solicitado a la CEPAL.

64. E1 Presidente de 1a Reunidn expresd que, a su juicio, 1o que
se buscaba con el proyecto aprobado, era que los paises interesa-
dos en aportar sus ideas y sugerencias sobre los aspectos institu-
cionales y de programa de accidn al nivel regional en materia de
asentamientos humanos, se comunicaran directamente con la Secre-
taria Ejecutiva de la CEPAL, sin desmedro de las consultas que
quisieran hacerse entre sf.

1/ VYéase el pdrrafo 67 de la parte II! de este Informe, y en el
Proyecto mismo -dentro de su parte B- el numeral 2.
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65. E1 Secretario de 12 Reunidn, habiando en nombre del Secre-
tario Ejecutivo de 1a CEPAL, sefiald qgue Ta interpretacidn de la
presidencia coincidia con 1o que la secretaria tenfa en mente,
¥ que ya se habia contemplado el comunicarse directamente con
los gobiernos sobre éstos y otros aspectos afines. Finalmente,
otra delegacidén indicé su interés en participar en las tareas
que se iban a emprender.

66. Finalmente, al cerrar este resumen de los debates -que las
circunstancias en que se desenvolvieron los trabajos de 1a Reu-
nidn no permitieron elaborar en forma ordenada- la relatoria
deja esta emocionada constancia: propuesta del Delegado de
Chile, los representantes de los paises participantes rindieron
homenaje a la memoria de Duccio Turin, Secretario Ejecutivo
Adjunto de HABITAT: Conferencia de 1as Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos, que contribuyé de modo extraordinario al
éxito alcanzade en Vamcouver, y cuya trdgica desaparicidn priva
de uno de los actores més importantes a la ejecucidn de 1ios
acuerdos alli alcanzados.

/Parte 11!
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Parte III
RECOMENDACIONES DE LA REUNION

67. En su dltima sesidn plenaria detrabajo, 1a Reunidon aprobd por

consenso el siguiente documento, que le habia presentado el Grupo
Latinoamericano como resultado de sus deliberaciones.

/PROYECTO
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PROYECTO DEL GRUPO LATINQAMERICANO SOBRE COOPERACIOM
REGIONAL EN MATERIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Los vepresentantes de los Gobiernos en la Reunidn Regional Latinoamericana
sobre Asentamiontos Humanos

Teniendo presente que las declaraciones de Vancouver y Caracas
-- aprobadas en HABITAT: la Conferencia de 1a ONU sobre 1os Asentamientos
Humanos, y en la Conferencia Regional Preparatoria para la América Latina
sobre Asentamientos Humanos, respectivamente -- son instrumentos que defi

nen las pautas y criterios a nivel internacional y regional en este campo,
asi como también los criterios aprobades por 105 paises de la regién en
materia de medio ambiente establecidos en la Reunifn Regional preparatoria
del 1V Periodo de Sesiones del Consejo de Administracidn del PNUMA;

Reconociendo que de continuar los actuales esquemas de desarrollo
en América Latina, y su consecuente concentracidn poblacional en &reas
urbanas, en los préximos 25 afios se incorporardn a sus ciudades y pueblos
entre diez y doce millones de personas anualmente, 1o que equivale aproxi
madamente a su poblacidn actual de 30N millones, y que 1a solucidn ade-
cuada a este problema requiere la adopcifn de medidas urgentes a nivel
nacional, subregional y regional;

Reconociendo que e} objetivo del desarrollo econdmico y social inte
gral debe centrarse en el Hombre y en el mejoramiento de 1a calidad de su
vida, y que compete a 10s gobiernos la responsabilidad de preparar planes
y programas nacionales que incluyan politicas de asentamientos humanos
orientadas a esa finalidad:

Recongciendo igualmente que esas politicas deben constituir el
elemento indispensable de una estrategia amplia de desarroilo, vincu-
ladas y armonizadas, entre otras, con las de industrializacién, agricul
tura, empleo, vivienda, poblacion, educacibn, salud, recreacion, segu-
ridad social y preservacion ambiental y cultural, y que, en este sen-
tido, 10s agobiernos deben crear instituciones y mecanismos para la ela-
boracién y aplicacion de esas politicas;
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Conscientes de la necesidad de consolidar los vinculos para la
cooperacidn internacional, que es un deber comin de todos los Estados,
y de que deben desplegarse todos los esfuerzos necesarios a fin de
acelerar las condiciones que permitan adoptar medidas positivas y con
cretas a nivel nacional, subregional y regional para encontrar y apli
car soluciones destinadas al mejoramiento de 1a calidad de vida de los
pueblos latinoamericanos;

Reconociendo que 1a cooperacidn regional y subregional consti-
tuye un medio adecuado para encontrar soluciones & los problemas de
nuestros paises, especialmente aquelios que afectan a los grupos
sociales menos favorecidos, tendientes a crear una comunidad lati-
noamericana basada en un auténtico compromiso que culmine con la apli
cacidn del nuevo orden econdmico internacional basado en la equidad,
la justicia y la solidaridad, asi como en 1a Carta de Derechos y
Deberes Econdmicos de los Estados;

Teniendo en cuenta la urgente necesidad de iniciar una accibn
coordinada a nivel regional para la cooperacifn en materia de
asentamientos humanos, y reconociendo 10s esfuerzos que ha desple-
gado la CEPAL en gste campg asi como que el Sistema Econémico
Latinoamericano (SELA) constituye el foro de consulta regional para
coordinar los esfuerzos en materia de cooperacidn econdmica interna
cional;

Considerando la necesidad de establecar mecanismos permanentes
de consulta entre los pafses de la regidn en el campo de los
asentamientos humanos. que permitan promover la cooperacidn entre ellos
de modo de utilizar en forma complementaria sus propias capacidades;
Reconociendo que es necesario llevar adelante nuevas formulas de
cooperacion entre los paises de América Latina que permitan alcanzar
un desarrollo basado en el reconocimiento de 10s aspectos cualitatives
de’ mismo,
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Recomiendan:
A. A los gobiernos de la regidn:

1. Que determinen 1a coordinacidn a nivel nacional que
consideren conveniente para integrar las acciones relativas a l1a
cooperacidn regional en materia de asentamientos humanos;

2. Que con igual fin dispongan de un mecanismo para
revisar y definir sus necesidades y prioridades en este campo;

3. Que con el fin de facilitar la cooperacidn regional
se prepare a la brevedad posible la siguiente informacidn;

a) Inventario de recursos humanos profesionales y
técnicos en dicho campo:

b) Experiencias autdctonas obtenidas;

c) Metodologias y técnicas locales aplicadas:

4. Que en los esfuerzos nacionales e internacionales
que se 1leven a cabo, se otorgue prioridad fundamental a la puesta en
prictica de las Directrices para la Accidn contenidas en el capitulo
I1T de 1a Declaracidn de Vancouver;

B. A la Secretaria Ejecutiva de 1a CEPAL, en consulta con
los _gobiernos:

1. Que se creen las condiciones para el establecimiento
de un comité regional intergubernamental sobre asentamientos humanos,
formado por Tos pafses de la regidn;

2. Que la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, en coordi
nacion con los organismos regionales interesados en la materia, pre-
pare un informe que precise los arreglos institucionales y las modali
dades que resulten mds eficaces para lograr la cooperacidn internacional
a nivel regional y subregional, asi como un programa sobre la base de
1os siguientes objetivos en el campo de 105 asentamientos humanos;

a) Que facilite las actividades nacionales en esta
drea, dentro de los acuerdos y recomendaciones de la Conferencia de
Vancouver, y los principios bdsicos aprobados por los gobiernos en lo
referente al medio ambiente natural:;
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b) Que establezca mecanismos permanentes de consulta
entre los paises de la regidn;

c) Que promueva 1a cooperacidn entre los pafses lati
noamericanos a fin de utilizar en forma complementaria sus propias capa
cidades humanas, tecnolbégicas y metodolégicas;

d) Que defina actividades regionales y subregionales
de interés comin, asi como proyectos piloto experimentales para el medio
urbano y rural, en que se tomen en cuenta 1as necesidades econdmicas,
soctales y culturales de las poblaciones beneficiadas, movilizando para
este fin los recursos provenientes de organismos financieros de dentro
y fuera de 1a reqifn;

e) Que tenga en cuenta, entre otros aspectos, los
stguientes:

- Habitat rural

- Marginalidad urbana

-~ Uso y tenencia de la tierra

~ Legislacidn gobre asentamientos humanos

- Areas de alta concentracién poblacional

- (iudades intermedias

- Participacion popular

- Tecnologfas adecuadas a Tas necesidades
socioculturates

- Tecnologias de conservacidn y reciclaje

- Técnicas de preservacidn del medio
ambiente natural

- Desastres naturales

f) Que incluya las siguientes funciones bdsicas:

- Investigacidn

- Capacitacidn de recursos humanos

- {ooperacidn técnica

- Cooperacidn financiera y

-~ Difusidn informativa

/3. Que presente
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3. Que presente ante la proxima reunidn del Comité de
Expertos Gubernamentales de Alto Nivel de la CEPAL el informe antes
referido, a fin de preparar las recomendaciones que deberdn trasia-
darse al décimo séptimo periodo de sesiones de la CEPAL, a celebrarse
en Guatemaia;

4. Que explore con los pafses y con los organismos de
tooperacidén internacional dentro del sistema de las Naciones Unidas
y otros que sean pertinentes, 1a posibilidad eventual de obtener fon
dos para apoyar una accifn de cooperacidn técnica.

/68, La Reunidn



- 25 -

68. La Reunidn aprobd en su Gltima sesibn plenaria de trabajo
la siguiente Recomendacidn sobre la Conferencia de las MHaciones
Unidas sobre el fAgua.

Los representantes de 1os gobiernos en la Reunidn Regional
Latinoamericana sobre Asentamientos Humanos,

Teniendo en cuenta que en el mes de marzo de 1277 se reu-
nird en la ciudad de #ar del Plata la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Agua:

Recordando que la Conferencia sobre Asentamientos Humanos
en Yancouver recomendd que el abastecimiento de agua potable y
la eliminacidn higiénica de desperdicios debe recibir prioridad
por parte de 10s diferentes paises;

Recordando asimismo que la mencionada Conferencia recomen-
d6 que los diferentes paises deben establecer metas cuantitati-
vas y cualitativas con fechas de cuando toda la poblacidn puede
contar con los servicios mencionados, y que dichas metas deben
ser examinadas en la prdxima Conferencia de las Maciones Unidas
sobre el Agua.

1. Recomienda que los paises de la regidn adopten progra-
mas a fin de proporcionar si es posible agua potable a 1a pobla
cidén latincamericana antes de 1990;

2. Recomienda asimismo & 1os gobiernos de la regidn que
tomen parte activa en la Conferencia de Naciones Unidas scbre el
iigua y que presenten en ella los programas que havan elaborado
para el suministro de agua potable a sus respectivas regiones: y

3. Solicita a las organizaciones internacionales y entida-
des de cooperacidn técnica que presten asistencia a los paises
de 1a regién para el logro de los programas que ellos
€stablezcan.
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Anexo |

DISCURSOS INAGURALES DE LA REUNION
REGIONAL LATINCAMERICANA SORRE
ASENTAMIENTOS HUMANQOS



PALABRAS INAUGURALES PRONUNCIADAS POR EL EXCELENTISIMO
SENOR LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ,
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

La historia del hombre es también 1a historia de 1a inequidad y la
injusticia. Muchas centurias de sometimiento han marcado con su huella
de ignorancia, enfermedad y desnutricidn a las dos terceras partes de
la humanidad actual.

A1 romperse los lazos de la dependencia politica, afloraron las
contradicciones y gquedaron abiertos los cauces de 1a inconformidad.
Madie discute en nuestros dias la necesidad de un cambio del sistema de
relacidn que hasta hoy ha prevalecido. Todos estamos conscientes de que

en las decisiones que hoy se toman va en jucan 1a sobrevivencia del género
humano.

Pronto habremos de establecer el balance de un segundo decenio que
las Naciones Unidas consagraron al desarrollo. Estamos lejos del entusiasmo

con gue fue saludado en 1960 el inicio del primer decenio. Habfa entonces
motivos de esperanza.

Cinco afios antes, en Bandug, se habian dado cita 1as naciones
racién 1iberadas para sancionar el fin de Tos imperios. Ningin aconteci
miento en este tiempo fue mis importante, ni 11amé tan poderosamente la
atencion como ¢l acceso del Tercer Mundo a los nuevos escenarios de la
historia.

Terminado el conflictn bélico mundial, 1a humanidad deseaba
asegurar las condiciones estables de paz: nivales de vida mds elevados y
mejores perspectivas de progrese y desarrollo econdmico y social para
todos figuran entre estas condiciones. Asy quedd establecido en la Carta
de 1as Naciones Unidas, para preservar a las generaciones vernideras del
flagelo de la guerra.
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A 1a =uforia de la 1ik2racion, ha sucadido cn nuestros dias una
época de reflexidn. La ruptura de los lazos coloniales fue, sin duda, un

paso importante, aunaue no suficicnte, para consequir mejores niveles da
bienestar.

La manifestacidn de una intencidn firme de acelerar el ritmo de
crecimiento de la economia o 1a expresidn de un sentimiento solidario
con los demds paises en desarrollo, no bastan para satisfacer 10s
requerimientos de un proceso equitativo y autosuficiente del desarrollo.

No es posible que en los paises latinoamericanos dejemos de
considerar los antecedentes inmediatos de varios lustros, aparte de
los mds remotos, para ser acertados en la hiisqueda de tas soluciones a
10s graves problemas que se trataron en Vancouver, v que ahora nos
1evan a considerar 1o que especificamente ocurre en Latinoamérica.

Mo ha sido ~lo sabemos bienltodos- un proceso de industrializacién,
de reproduccidn de satisfactores sociales de todo género, 10 que ha
permitido en tos paises latinoamericanos el crecimiento de las ciudades-
el decaimiento de las actividades agropecuarias: 1a ausencia de
proaramas para tareas de descentralizacidn, sincronizadas con &l
crecimiento de la poblacion de nuestros paises. 1a mano de obra sobrante que
con espejismos, tanto respecto al trabajo como a la posibilidad de
educacidn de los menores, 1leva a grandes masas a nuestras principales
ciudades, ha significado un conjunto de factores que multiplican los
problemas que nos preocupan.

/Mo podremos,



i'0 podremos atinar -y esto es 10 aue yo quiecro dejar como una
reflexion mds en el seno de sus preocupaciones- 1o sabemos desde el
Gobierno, con la carencia de presupuestos, con balanzas de pago
sumamente deseouilibradas, con el déficit presupuestal y el acrecenta
miento de la inflacidn en muchos paises no podremos atacar a fondo,
aunque disponcamos de recursos humanos técnicos de prinera categoria
para planear la solucién de esos problemas: no podremos atinar a
fondo a su solucidn, si no es considerando el panorama general de la
economia, del intercambio, de las dificultades para crear una
descentralizacidon para el nacimiento de nuevas industrias que se
dificulta, si no comprendemos el panorama gensral en que nos
hallamos inmersos.

Hemos creado en !iéxico una institucidn -a la que estdn ustedes
invitados mafana, mafiana serd inaugurada- para correlacionar 1os puntos de
vista que, ademds de afrontar 1a solucidn de cuestiones como los asenta
mientos humanos, podrén tamhién atender a otros fundamentales: 1a nece-
sidad de acelerar los procesos de la produccidn agropecuaria v pesquera,

a fin de aumentar la produccién de alimentos, pero de arraicar también,
fuera de 1as grandes ciudades, grandes masas humanas‘: la necesidad de un
mejor intercambio comercial, de financiamientos con haja tasa de interés

y a lareo plazo, de un intercamhio de informes entre los paises del Tercer
Mu.ido, para hacer posible el intercamhio econdmico y comercial, sustra-
yéndci1os a la dependencia de las metrépolis- 1a urcencia de promover,

en una forma no onerosa que aumente la dependencia, transferencias de
tecnologias itiles para las dimensiones y el ritmo con oue queremos vy

con que podamos promover nuestro desarrollo independiente: una

sociologia de los paises del Tercer ‘lundo para preservar las viejas
culturas, muchas de ellas interrumpidas o desvirtuadas, de que son
nortadores nuestros paises; promover proaramas 2ducativos adecuados para
nuestro desarrollo independiente; v la multiplicacidn de los esfuerzos

que hemos venido realizando en los Gltimos afios para un acercamiento que,
sin orientaciones politicas interesadas, pueda atender a prohblemas econdmicos,
a sotuciones regionales, con un criterio de solidaridad.

/E1 problema,
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E1 prohlema del hacinamiento, de la marnipacifn, de lac ciudades
perdidag, sin servicios de agua potakla, de drenaje, sin una orientacidén
siquiera sobre 1a farma de construir con 195 mds modestos materiales, estd
intimamente licadc a la economia oceneral:v en nuestros dias la economia
ceneral es a1 contraste entre los grandes pafises industriales y 1os naises
que ho sdio se hallan en proceso de desarrollo, sino muchos de ellos, en
un trdgico proceso de involucidon, norque esto ha ocurrido en materia
econdmica y en materia politica en muchos paises pobres.

Decia Enrique Iglesias, con toda razdon, que reuniones como la de
Vancouver no resuelven de modo directo ¢ inmadiato los prohlemas, pero
que contribuyen a hacer conciencia acerca de su verdadera naturaleza. A
esta reunidn, queremos dejarle la inquietud de que los problemas que nos
han traido agui, tienen un trasfondo histdrico y un trasfondo politico ¥
econdmico general y actual, cue actfia en la crisis mundial de nuestros dias.

Si no logra 1a comunidad internacional un sistema mds justo, otro nuevo
orden econdmico internacional, no habra recursos en los gohiernos, no habra
ahorros en los particulares, no hahrd sistemas de créd¢to nara apoyar 13
solucidn de las cuestiones que nos preocupan ean esta reunidn, y se seauirdn
ahondando estas cuestiones, aunque logremos hacer conciencia, aunque
logremos hacer planes, aunque tengamos las doctrinas ¥ las tesis concretas
para resolverlos. Hay un trasfondo econfmico y politico de orden histérice
vy general que es preciso entender, para que los arboles no nos impidan ver
2] bosque general en que nos encantramos, v en el cual no dehemos perdernos.

Yo deseo un gran &xito para esta reunidn; que no deje de ver los
puntos de vista generales, para que en las proposiciones a que 1leque haya
mayor acierto: el acierto gue nuestros paises, con su declinacidn de 1a
economia ¥y con su incremento de la pohblacidn, requieren con uroencia.

Estdn ustedes 2n su casa. i;ienvenidos a *8xico.

/2 PALABRAS
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PALABRAS JEL SECRETARIC GHuwRAL OF HABITAT,
SERCR DMRIGUE PESALOSA

Esta es la primera reunidn intergubernamental convoca
da para estudiar las implicaciones de la Conferencia
de HRAITET, siguiendo sus mismas recomendaciones, las
que también fueron endosadas posteriormente por el
Consejo Econbimico ¥y Social de las iaciones Unidas.
Por esta iniciativa deseo agradecer a Ja Comisidn
Econdmica para 1a América Latina, al Gobierno de
jiéexico y a todos 10s gebiernos, que atendiendo a la
convocatoria, se encuentran hoy aqui representados.
Yuisiera aprovecnar esta oportunidad para agradecerle
al Sefior Presidente Luis Echeverria por su zsistencia
y su pbrillante mensaje a 1a Conferencia en Vancouver,
qgue fue de gran estinmulo para todas sus . .
deliberaciones,

Sin emvargo, pernitanme que 10 diga, no estoy
sorprendido por esta respuesta de los paises lating
americanos, Las recomendaciones de HABITAT gon de una
aran importancia para el mundo entero, pero es obvio
que s en nuestra regidn donde los grandes problemas
de 10s asentamientos humanos --el crecimiento de la
poblacidn, Te migracidn rural, la urbanizacidén explo
siva y la urgente necesidad de mejorar la vivienda,
la infraestructura y los servicios plblicos-- son més
evidentes y donde las {endencias nacia el futuro son
s perturbadoras. '

Este es un desafio atervador con vramificaciones
econfmicas, sociales y noliticas que agui hoy no pode
mos visualizar en su totalidad. Sin embargo, los paises
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de nuestra regidn, trabajando individual y colectiva
mente, tienen la capacidad para hacerle frente al
desafio. Todavia tenemes tierra, recursos y capaci
dad de organizacidén para hacerie frente a los cam
bios masivos que enfrentaremos en las prdximas
décadas.

Entre los muchos factores positivos de espe-
cial importancia en el contexto de 1a accidn regio
nal, quisiera solamente sefialar:

- La larga experiencia de 1a CEPAL y 1os altos
niveles de experiencia profesional a su disposicidn,
hoy bajo la hdbil e inteligente direccidn del sefor
Enrique Iglesias;

- Los recursos del Uanco Interamericano de
Desarrolloc y 1a clara comprensidn de todos los temas
demostrada por su presidente, sefior Ortiz Mena en la
Conferencia en Vancouver;

- Los afios de trabajo de 1a Organizacidn de los
Estados Americanos y la Oficina Panamericana de la
Salud con la consigquiente experiencia y conocimientos
adquiridos;

- ¥, ¢creo, la unidad geografica de nuestra re-
gidn con multitud de problemas pero también con un
comin deseo de superacion.

Distinguidos delegados: durante mds de 20 afios,
he estado dedicado a 1a batalla por el desarrollo,
primero en Colombia, luego en el Banco Interamericano
de Desarrocllo y Gltimamente, en la plataforma global
de las Haciones Unidas. De esta experiencia, y en par
ticular, de la de los Ultimos afos, estoy convencido
que los temas para tratar en esta reunidn son absolu-
tamente vitales para el futuro bienestar de todos
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nuestros paises y estan intimamente vinculados al gran
tema del desarrolio.

Al mismo tiempo, que debemos perseguir.en el dm
bito_g]oba] un nuevo orden econdmico con infatigable
determinacidn, debemos también mirar los problemas
dentro de nuestra propia responsabilidad en nuestras
sociedades nacionales y en la regifén latinoamericana.

La América Latina tiene la tasa de crecimiento
mas alta del mundo, asimismo tiene 1a tasa mds alta
de urbanizacién en el mundo. En Yos préximos 25 anos
nuestra regidn tendrd casi 600 millonas de habitantes,
de los cuales 500 millones tratardn de construir sus
vidas en un ambiente urbano.

Por ello es que esta reunidn, estos pocos dias
aqui, deben ser algo mds que un encuentro regional de
un grupo de las Naciones Unidas. Aunque la necesidad
para una cooperacidn internacional en las actividades
de los asentamientos humanos es muy importante --espero
que Sus gobiernos tomardan una parte activa en la
planeacidn de dicha cooperacién en las discusiones
de la Asamblea General de las Haciones tUnidas dentro
de breves semanas-- el principal esfuerzo debe ser
hecho a los niveles nacionales y regionales. De ahi
que'ésta deba ser una reunidén latincamericana bus-
cando sus propias respuestas y con una propia visidn
del futuro. Espero que esta reunidn tome acciones
especificas y planes concretos para las actividades
que deban proseguirse.

Distinguidos delegados y amigos: poco mas es lo
que puedo decir, fuera de expresarles mi gratitud por
el apoyo que sus gobiernos y muchos de ustedes perso-
nalmente, le dieron a la Conferencia BABITAT y a mi en
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particuilar, en los {1timos dos afies. i papel como
Secretario General de HABITAT estd practicamente
concluido, aunque 1os veré nuevamente para las deli
beraciones de 1a Asambiea General. La Conferencia

¥ sus recomendaciones estdn ahora en las maunos de
sus gobiernos y del resto de los gobiernos del
mundo. Hablando como colombiano y latinoamericano,
s610 deseo que parte importante de dichas recomen-
daciones puedan tener cabal cumplimiento en nuestra
regidn para el buen futuro de Ta misma y sus habitan
tes.

JPALA A S



PALA BAL DEL SECOETAGEL BEJECUTIVL DE LA CEPAL,
SECLOR ENCUE V., TGLESIAS

Cuuiero inicior inis breves polabras cgradeciendo ung vez més ¢l ledor Fresidente
de lo epdblice y ¢l Cobdierno de-ﬁu‘:é;:ico por el opoyo indeclinable que siempre
han prestedo ¢ las iniciatives de los iNaciones Unidas y @ las cque en forma especiol
le cabe desorroller a la CEFAL,

Es pare mi ocasidn muy propicia le que proporcionan aste momenio y este
lugar pare poder reiterar pdalicamenie ol Seiior Fresidente cudnio hemos aprecia-
do en lao CEPAL su peracnente respaldo en los dliimes clios, no solamente por lo
generosidat con que su Gobierno ha niiredo nuestra iniciotive, sino por lo inspire-
cién y lo fe que ha puesto en lo cque heinos hacho,

Letitudes como la suya, como los de su Gobierno, ayudan o los Nociones
Unidas, fortolacen sus principios y nos estimulon o continuer cdelante. Zefior
Presidenie: en nombre de la institucién que tengo el honor de dirigir, deseo expre-
serle mi sincero agredecimiento por fodo su inaprecicble opoyo.

Deseo iguclmente egradecer lo presencic de ios sefiores delegedos, que en
ten breve lepso hen cuerido afender o ic invitacién de la Jecrefarfa de la CEPAL,
y quiero esimismo saludar, ea forina muy especial, g presencio enire nosoires de
don Enrique Peficlose, secretario General de la Conferencia del HASITAT, quien
nos e honrado con las paleoras que aceba de pronunciar . Considere que ha sido
un glf'rcm honor para Américe Leting haber fenido ol frente de dicha Conferencia o

uno de sus personajes mds disiinguidos, ue ha puesio al servicio de estos temas
/tante dedicacién



fonto dedicecidn y jonfo entusicsmo. 3u triunfo personal @3 un iriunfo de nuestra
regién, y cuisiere iransmifirle nucstro reconocimienic por su labor iesonera, que
quedard mercada como un punio muy alto en le historia del sistema de las iNaciones
Unides, |

La Conferencia de Vancouver ho side un hito més en o ltheo que se frezaron
las Maciones Unides en los dliimos aiios, ¢e ir aproindndese o los grandes temas
globales del inferés universel, del cuchocar internocional.

Dentro de este derrotero se ho ido amplicindo an foring sorprendente lo aecién
de los Maciones Unides, Comenzé con el Foro Mundial sokre el iviedio fimbienie
an Esjocolao; luego el de Poblacién en Bucarest, y el de indusiiializacién en Ling;
posteriormente, la Conferencia de la / lirentacién en ‘ome, y en iayo dltimo lo
Conferencia del HABITAT en Vencouver . Se prepara chore la Conferencic solsre
Agua en Niar ¢ob Ui, Argenting, pera iarzo de 1977,

Le: Comunidad Internacional no debe dejor paser esic secuela de hechos sin
anoter que estemos en un nueve canpo de le vido de la organizacién que es Jo preo-
cupecién por los temos importontes que hacen el futuro mismo de la hurmanided,
temas que van creando de elgune forma los verdaderos fozos de su int erdependen-
cia, porque suponen dedicarse o los puntos profundos en donde esté comprometido
el propio destino del Hombre.

Lo Conferencic de Vancouver supuso un acio mds de e lcduie’ el sisiznd.da
cooperccién internacionel y consitivye un punio fundasental de conzalidacién de
les nueves esferas de accidn de Jos i< aciones Unidas, destinades o darle of sistens

fo vitalided cue todos esperames v anhelemos. /Los asunto
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Los esuntos irctados en Vancouver fueron rmuy significotivos v su examen en lo
Conferencia consiguié un resuliade que astimo esencial: oyudar ¢ tomer conciencia
sobre le gravedad v la mognitud del problene de los asentomienios huracnos, ast como
promover y estimular le cooperacién internacional pore la biscueda de soluciones
adecuades.

Desde Estocolino en 1972 o Vancouver en 1775, hube un large nroceso donde la
Comunidad Internacional comenz6 o rondar en torno ¢ este concepio fan dificil, pero
tan irporiante que es la colidad de le vida,

Veancouver nos trajo un aspecte esencial acerca de ese “concepto, y es el que
concierne ¢ lo manera como el asenicmienio humano en gran medide determing o
presencia cdecuada del hombre en lc fierre v su calided. Probleing que no hace
distincién enire ricos y poores, pero que adquiere ol nivel de los pobres una particu-
lor importancia, porque chi se ve, como en ninguna otra parte, cue la calidad de la
vido para nosoiros, pare las grondes meyorios de le humanided, es en definitive lo
vid;s mismc.

Se vi6 en ese- Conferencia la magnitud del problema, e vi6 , ademds, su di-
mensién socio-politica v econbmica. e vié que el vema no eré por cierto exclusi=
vamenie fécnico sino que habla detrds un comproimiso muy grende con todo lo social
y con tode lo econdimico del sistema socio-econémico que hoy tenemos en el mundo.
Y se vida medido que ¢l tera se examinabo en las sociedades sulxdesarrolladas, cue
la pobreza aparecia como lo exblicc&cidn bésice, en lu que la organizacién econdmi-
cn, la organizacién socicl y la organizacién espaciol estaban direcicmente comprome

Fides. /Mo podia



ido podit le Cenferencio de Vancouver igrorer fo rol inferdiciplinaria que
fienen los problemas de los esentaraienios humanos y su profunde y esirecha conexidn
con o pobreza y el subdesarrollo

Y tempoco pude ignorar o diiaensién internacional del ienio en e medida an
que los problemes vinculados o la pobreze tienen directa relacién con la exisiencia
de! orden econdinico internacional aeival v la necesided de iransforinaciones profun-
dos pera remover las uorreres cue realinente olstaculizan une cdecucda disiribuci6n
de los oporiunidedes en el mundo iodema.

Para Fmérica Lating fus tembién lo de Vancouver una estiraordinaric ocasidn,
e dijeron vy se examinaron allt muchas cosos cue no se hablc dicho antes. Ce od-
virtié lo dimensién del proslein en fode su graveded; se reconocié lo que significa
ba o existencia de la oglomeracién urena, y se vié lo eguda cuestién de los servi-
cios que ==enire ofros cosas== tienen hoy a cerce de ireinia millones ce fotincame~
ricanos sin condicionss ceepichbles de coua.

Ce vio, ademds, el iremendo probleme econdinico que significard iraiar de resol
ver lg incorporacibn de nueves grupos de gentes o los centros urbanos en fos préximos
afios. <0 o 50 mil millones de délores serd lo inversién necescria coda cfio en Aimé-
rico Lating en las préiimas décodas s6lo pera ctender 1os gostos en lo infroesiructu=
re uidena. Ello significa ef cquivoiente ¢ lo inversién brute fijo de foda Zmérice
Lating en el alio de 1970.

Deirds del ieina se cnalizé la perspeciiva cmbiental, lo cue significa el asenta-
mienfo humaino co.io forime de contaminccin de fas cguas, de los ctos, del medio

/cmbiente



embienie, de lo atmdsfera. Je vio tode la problemdtica rural direcianenie vincula-
do ¢ estos asuntos y cémo el problema de les migraciones rurcles, con rafces prefun-
das en los esiructurcs agrericas, esid detrds de esie hacinamiento que amencza los
cenfros urbanos.,

Y se vio en fin el futuro, un fuiuro Gue estd o la pueria, a menos de veinie
aiios, MNuesira regién habrd de tener pora fines de siglo cosi Z0 ciudades con mds de
un millén de habitantes, y algunas de ellas =~ce coniinuar le tendencia aciual=-
alcanzordn dimensiones verdaderamente sorprendentes.

América Latinag pudo percibir en Vencouver, denfro de un examen de concien=
cia -~y cht esiuvo a mi juicio el gron aporie de aquella reunién-- la dimensién del
problema o nivel de cada pais, También pude América Latina evaluer alli su dimen=
sién socio=econémico real, o sec su ambivalencia., Dentro de esta opreciacién tene-
mos une regién que ha hecho un avance sorprendente en el mundo entero; que hoy
es capaz de producir rads de 200,000 millones de délares con un equivelente a la
Europa de 19350; que puede ahora alcanzar los grados mdés sofisticados de industricli=
zacién, pudiendo salir al mundo y exportor producios de alic #cnica,

Y esa Américo Lating que es capoz de lograr tases de crecimienio espectacu~
lares en sus paises o al menos en algunos de ellos alberga ol mismo tiempe profun-
das coniradicciones, Lo misma regidn cue estd hoy arriba de fos 800 o 700 délares
per copite, sigue teniendo mds de cien miliones de latinoamericanos que viven en
condiciones de exirems pobreza. Tales condiciones pueden apreciarse si se foma
en cuenia que de los 100 délares que cuinentd ef ingreso cn lo década de los sesenta
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sélc 2 délares per capite fueron a parar el 20% de menores ingresos de la poblacién
Ictinocmericana,

En esa pobreza extrema estd en definitiva, el problema del asentamiento huma-
no que es un derivado natural y directamente vinculado a lo diftcil situacién econd
mico que prevalece hoy en diverses iugcr.es de nuestra regién, Ciertomente la Ton-
ferencia de Vancouver puso de manifiesio anie nosotros lo raiz misma de nuesiro sub~
desarrollo y la necesidad de aproximarse a ese tema con una visién de conjunto que
enalice, estudie y cuestione en cada pais el estilo prevaleciente en el desarrollo de
América Latina,

La reunién regional que se inaugura hoy es una secuela directa de ofro foro
regional, celebrado en Caracas, en el que los pafses de fimérica Lating se prepa-
rarcn para concurrir debidamente informados a la Conferencia de Vancouver. En
la presente reunién perseguimos fres cosas: primero, que los seiiores delegados pue~
dan hzeer un inventario, una evaluacién global de los resultados de Vancouver: un
acto de refleccién colectiva «=dirfa== sobre lo que han sido sus grandes direcirices
y sus grandes inspiraciones. Sin duda algung el Presidenie Echeverrio fue quien
dio a la Conferencia ideas muy valiosas que inspiraron muchas de sus resoluciones,
y €s por eso un gran honor tenerlo hoy con nosotros,

Descamos en segundo lugar, que los gobietno nos digan tanto a nuestra Secre-
taria como o los orgonismos que trabajan en la regién, cémo perciben ellos su pro-
bleing, o la luz de las recomendaciones que emergieron de Voncouver.

Y por Gitimo, sefiores delegados, pensamos que esic reunidn debe ser el punto

de pariida de una efectiva cooperacién regional. Invito o los sefiores delegados a
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definir {o que pudiera ser un programa dinémico de cooperacidn regionai en este
compoe. Creo que,sin parjuicio de los avances que legitimanente heaord de hacer
a nivel awndial en materia de cooperecidn, hay un enorne e irrenunciacle compo
de cccidn nacional, con el que cada govierno debe actuor; pero fambién hay un
enoime e fiporicnie compo pera le accidn regional donde esia América Latina ~~que
ha tenido una eiperiencice tan aaplie en mcieria de cooperacion en los Gliiaos orios—-
podric der muesires Ge una afeciiva solideridad regional pere insirumenior progromas
cue tengan senfido y que puedon llevarse o cobo inmediaiamente,

Cstoy cierto de que no sélo nosoiros en I CEPAL, sino todos los organismos cue
en esios moenics colabaran con los correspondientes programas sobre cscnfomienfos
humenos, estamos plenainenie dispuesios ¢ recivir los mandoios que este foro ccuer-

do, Esto reunidn,lo reitero, puede significor en gse sentido un punto de parfide

hisidrico para el esiudio v orieniacién de politices cdecundes de cardeter nocional

y ragioncl, cue coniribuy n ¢ resolver los piolterics do los asentaisienies humanos en
el dmbito de una generacidn o en el dnabiio de horizontes ocepicules parc todos los
poises lefinoamericanos, La cecreieric de la CEPAL asté decididamente comprome=
tida, y herd todo io que esié a su aleonce poro recoger estos iaendatos v llevarles

¢ la préciica con le ayude de ustedes, y segurcimente implemeniarios . ecogere-
mios ast en el plano regional le fe y la confionze con que el Sefior §*resideﬁ?e de

Ic Repdblica he encoredo este fema v he hecho de &l una de las grondes meves de

sy Lobierno.

Deseo a los sefiores delegados el mejor de fos dkitos en su deliberucién,
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EXPOSICION DEL EXCELENTISIMO SEROR IGNACIO OYALLE FERNANDEZ,
SECRETARIO DE LA PRESIDENCIA Y PRESIDENTE DE LA
REUNIOM, AL INICIARSE LOS TRABAJOS EN
LA PRIMERA SESION PLENARIA

México les ofrece su mds calurosa hospitalidad, y Tes expresa

su esperanza de que 1os trabajos y deliberaciones que hoy ini-
cian, fructifiquen en formulas concretas de entendimiento y coope
racion para afrontar una de las manifestaciones mds dramdticas

de la injusticia contemporanea.

Hemos sostenido que los grandes probiemas que preocupan a
la humanidad, y que se reflejan en las conferencias recientes de
las Naciones Unidas sobre el medio ambiente humano, sobre la
poblacidn, sobre la iqualdad de 1a mujer, sobre la alimentacion
y sobre éste que nos ocupa de Tos asentamientos humanos, tienen
que enfrentarse a partir de las necesidades reales de cada pueblo.

Ahora debemos insistir en que no podrd haber soluciones
verdaderas a éstos y a los demds problemas que agobian a nuestros
paises, si prescindimos de una visidn global. Sabemos que no
bastan los esfuerzos aislados de cada pais para corregir fend-
menos cuyo origen estructural rebasa nuestras fronteras. Al
mismo tiempo, no podriamos conformarnos con aplicar a nuestros
grandes desafios, pretendidas respuestas parciales que, a la
postre, estarian destinadas a sustituir los anhelos de justicia
y libertad de los hombres y ta permanente aspiracifn de las
naciones a conservar y consolidar su independencia.

Estamos obligados a elaborar un nuevo esquema de coopera-
cidn, entendida como apoyo a los esfuerzos de nuestros pueblos
para hacer viables sus propias opciones de equidad colectiva en
un marco de solidaridad internacional,

La caracterizacifn que se ha hecho de paises en vias de
desarrollo, cuando muchos se encuentran en franca involucion,
constituye, en realidad, una falacia, un sarcasmo. E1 Tercer
Mundo enfrenta un panorama desolador. Lo que se ha entendido por
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cooperacidn internacional ha resultado ser, en gran nlmerc de
casos, una red de condicionamientos tendida por ios centros detl
poder econdmico para transferir sus mercancias y con ellas sus
pautas de produccidn y consumo, ajenas a las verdaderas alterna
tivas de nuestros pueblos.

Al mismo tiempo, y 10 que es mds dramatico, decenas de
nuestros pafses se ven agobiados, en virtud de estos mecanis-
mos, por una deuda externa que, de hecho, no sdlo ha obstacu-
lizado el desarrollo de las economias nacionales, sino que
busca menoscabar su iniciativa propia e, incluso, les impone
determinantes que no dudamos en calificar de regresivas.

Es necesario impedir que bajo el mando de esa mal enten-
dida cooperacidn se impongan otra vez, ahora en el campo espe-
cifico de los asentamientos humanos, supuestas soluciones que no
s610 resultarian gravosas en términos materiales, sinoc que nos
apartarfan de nuestros objetivos de superacion.

Hoy ya no se discute que el probiema urbano, como todos
1os que tienen su explicacidn Gditima en 1a dependencia y en la
injusticia interna y externa, no sevd resuelto desde perspec-
tivas limitadas, sin atacar sus causas en la estructura social y
econfmica de cada pais y en la estructura de dominacidn prevale-
ciente en el orden mundiat.

Como quedd ampliamente demostrado en las discusiones de
Yancouver, el problema no se circunscribe a simples respuestas
de cardcter té€cnico. Sus raices estdn hincadas en la historia y
en ellas se esclarecen, una vez mds, las grandes diferencias que
separan a los paises ricos de los paises pobres.

La urbanizacidén de los primeros se funda en una abundancia
nutrida en las guerras coloniales y en la expansion imperial,
mientras que en 10s sequndos, es resultado de la miseria y la
desesperacion, de la huida de grandes masas humanas de un medio
rural empobrecido hacia tas ciudades donde lejos de hallar una
via de mejoramiento, caen en la trampa de otras formas de marginacién.

/Las concentraciones
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Las concentraciones urbanas de 1as metropoiis formaban
parte de un proyecto innovador, asi fuera sobre la expoliacidn
de los pueblos colonizades. E1 éxodo masivo de 1os pobres del
campo a 1as ciudades de la dependencia s6lo ilustra Ta descom-
posicion y la quiebra resultantes del desarrollo injusto v
subordinado.

De las 13 ciudades que pasardn los 10 millones de habi-
tantes, antes de 10 afios, 8 son det Tercer Mundo y 4 de América
Latina. Si no adoptamos ahora medidas de fondo, los hacina-
mientos miserables alcanzardn proporciones fuera de toda posi-
bilidad de encauzamiento racional y equitativo.

Es en el falso urbanismo de nuestros paises, donde cae
por tierra, quizd con mayor contundencia, la falacia del des-
arrollo lineal que supone el subdesarrollo como un paso previo y
natural hacia el desarrollo.

Habria que preguntarles a 10s exponentes del desarro-
1lismo si en realidad en nuestros paises se ha dado el paso de
la economia agraria a 1a economia industrial. ¢DOnde estdn el
desarrollo de las fuerzas productivas y la creacidn masiva de
oportunidades de trabajo asalariado que condujeron a la concen-
tracién humana en las ciudades metropolitanas?

Lo que encontramos, en cambio, es el crecimiento acelerado
de un falso sector de servicios, no el gue se deriva de la gran
capacidad productiva y del avance tecnoldgico, sing el que se
finca en trabajos marginales, los gque prestan los subempleados
de nuestros centros urbanos en condiciones parasitarias y explo
sivamente ineficientes.

E1 campesino emigrado a las ciudades de Latinoamérica no
se incorpora a un inexistente dinamismo econdmico citading, sino
a un mundo de desintegracién social y humana que agudiza 1as
distancias econdmicas y culturales.

/En América
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En América Latina no podemos desvincular la cuestidn de
los asentamientos humanos de! problema del desempleo y el
subempleo. Nuestra preocupacidn bdsica, lejos de estancarse
en el estudio de los aspectos fisicos detl crecimiento urbano,
tiene que abarcar, en su mds amplio sentido, las estructuras
sociales dentro de cada pajs y el orden econdmico internacional
que las condiciona.

La reorganizacidn tendrd gue ser radical y ejecutarse en
el corto plazo, si no queremos asistir a un estallido de dimen-
stones globales, porque globales son 1as condiciones que crean
la miseria y 1a marginacidn en nuestros pueblos.

En estos afips, hemos veiterado que si no somos capaces
de encontrar las férmulas de un avance egquilibrado, pronto se
acabard, tal vez, la edad de las conferencias intermacionales,
como se terminaban los periodos de infecundas transacciones en
la vispera de las grandes guerras. Y de nuestros debates, sélo
quedarian testimonios de indignacidon e incomprensidn y de nuevo,
lo irracional dejaria su huella en la historia.

En México, como en otros paises aqui representados, se han
dado pasos importantes en la implantacidn de una politica orgd-
nica y congruente para el desarrotlo regional y urbano.

Hemos iniciado la regulaci6n de los asentamientos humanos,
en consonancia con nuestros objetivos sociales y en un marco de
participacidn democratica que respeta el régimen de nuestras
libertades. A partir de las reformas a la Constitucidn General
de la Repiiblica y de la ley que se expidieron en esta materia,
se ha fogrado el consenso de todas las Entidades Federativas,
Estados y Provincias que componen nuestro territorio en las
tineas generales del proceso nacional de urbanizacidn y sus
perspectivas para el futuro.

AY mismo tiempo, un gran esfuerzo para cubrir la carencia
de profesionales y técnicos calificados en la materia. Es éste
un campo de especial importancia para 1a cooperacidn que ahora
podemos concertar entre nuestros pueblos.

/Otros proyectos,



Otros proyectos, en los que teremos la intencidn de aican-
zar fecundos acuerdos regionales se refieren al financiamiento
del desarrollo para el mejoramiento a corto plazo de 1a calidad
de la vida en las ciudades. No obstante, sabemos que la solu-
cidn a este problema no surgird automidticamente, ni aln del mis
generoso programa de asistencia del exterior.

Contamos con una experiencia que nos aparta de toda simpii
ficacidn y de cualquier tentacion de aceptar como vdlidas respues
tas limitadas.

La presencia de los paises en desarrollo, y en particular
de América Latina en los foros internacionaies, ha logrado impri-
mir un giro renovador al andlisis de los grandes problemas que
afrontamos, para replantear el orden internacional y sentar las
bases de una convivencia pacifica, justa y equilibrada entre las
naciones.

Los paises del Tercer fiundo han logrado integrar la iden-
tidad de sus propdsitos asi como emprender fructiferas acciones
solidarias. Contamos con principios definidos de alcance universal
en la Carta de Derechos y Deberes Econfmicos de los Estados y,
en el ambito regional, se han promovido también foros auténticamente
nuestros, tales como el Sistema Econdmico para América Latina.

Con 7 paises del area hemos puesto en marcha la Naviera
Multinacional del Caribe cuya exitosa operacidn sefiala nuevos y
promisorios rumbos para 1a liberacidn colectiva.

En este mismo empefio se inscribe la inauguracibn, que tendra
lugar maiiana, del Centro de Estudios Econdmicos y Sociales del
Tercer Mundo.

Ante la arbitrariedad del sistema monetario, ante la injusticia
del sistema de financiamiento y de 1as practicas de intercambio
comercial y de transferencia tecnoldgica vigentes que no sélo han
trastocado las politicas de desarrollo de nuestros paises, sino
ademds, en un nimero creciente de ellos, han propiciado procesos
desnacionalizadores y de ruptura de la paz interna y de sus regimenes
democrdaticos, hemos sostenido una lucha incansable para transformar
en su esencia, el orden internacional que 10s sustenta.

/A1 mismo
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Al mismo tiempo estamos empefiados en concretar mecanismos
de cooperacion entre nuestros paises. Con ese motivo se ha
iniciado, también en esta capital, la reunidn del Grupo de los
77 para la cooperacidn econdmica de la que esperamos obtener
avances sustanciales hacia la integracion de esfuerzos del Tercer
Mundo.

Expresamos nuestro reconocimiento a 1a Comisidn Econfmica
de las Naciones Unidas para la América Latina,por-la organizacion
de este encuentro. La CEPAL es un organismo pionero en la lucha
de nuestros paises por transformar sus estructuras econémicas y
sociales. Desde que fue establecida como primera Comisidn
Regional del mds alto organismo internacional, ha abierto paso a
sucesivas exploraciones sobre la realidad latinoamericana y a la
blisqueda de férmulas que den respuestas concretas a las necesi-
dades de integracidn, para el progreso colectivo.

Su tarea --nosotros lo sabemos=- no ha sido facil. Sin
embargo, sus trabajos han dejado un sedimento valioso en cuanto a
experiencias y, fundamentalmente, en cuanto a la necesidad de
mantener una actitud critica y autocritica para seguir ensanchando
los caminos del progreso para nuestro pueblos. Igualmente agrade~
cemos a la Secretaria de la Conferencia (HABITAT) y particularmente
a Enrique Pefialeisa y Enrique Iglesias.

Bajo los mejores augurios iniciamos una nueva jornada de
entendimiento y concertacidn de esfuerzos. Este encuentro abre
un nuevo horizonte para la integracidn y la cooperacion latino-
americanas.

/ Anexo II
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NEWSAJE DIRIGIDG A LA REUNION REGIQHAL LATTHOAHERICAGA
SOLRE ASEJTANIENTOS HUUAICS POR EL EXCELERTISLIO
SESCR CARRY DANSGM, TITHISTRO FEDERAL PARA
ASUHTOS UREARDOS oL CAUADA

Desearfa ante todo felicitar a ia Comisién Econbmica para América
Latina y a nuestro anfit{ridn, el Gobierno de México, por haber
aprovechado l1a ocasién de llevar adelante tan pronto la Conferen-
cia de Vancouver. Esto refleja el compromiso de prolongar el im-
pulso que nos 1levd a VYancouver. Hay mucho por realizar y ahora
sabemos ya qué es 1o que se debe hacer para mejorar nuestros asen
tamientos humanos. En Canadd se ha comenzado ya a seguir los tra
bajos de HABITAT que se tradujeron en vecomendaciones sobre accifbn
nacional.

Pero hay un largo trecho gue recorrer, mucho*trabajo por
desarrollar y muchas reflexiones que hacer y rehacer antes de que
podamos informar al pueblo canadiense de que hemos puesto en prac-
tica aquellas recomendaciones que aprobamos en su nombre en esta
Conferencia. Dado que tales recomendaciones se dirigen a los gobier
nos para que actden dentro de sus propios paises, ho &S necesario
esperar la aprobecidn de la Asamblea General. Por ejemplo, un mes
después.de la Conferencia, en mi calidad de [iinistro Federal en
Asuntos Urbanos, convcqué a una reunidn especial durante un dia
completo a mis coleqgas ministeriales en las diez provincias de
nuestro pais con e1 fin de discutir una de las cuestiones claves
de HABITAT: 1la tierva, el uso que hacemos de ella en la actuali-
dad y 1a politica que seguimes para administrarla. Fue un comien
zo un ftanto modesto poro oportuno, y por 1o menos sobre uno de los
problemas de mayor importancia. Se ha programado otra reunidn
para mas adelante en el otecfo.

En 10 que se refiere a l1os aspectos internacionaies fue un
placer saber que @1 Comité pare la Vivienda, Construccidn y Planea
cidn de l1a Comisidn Econdmica para Europa se reunid la semana pasada
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en Ginebra, y discutid las implicaciones de HABITAT tanto sobre

el trabajo del Comité como sobre Tos Gobiernos miembros. Uno de
los resultados fue que el Comité puso especial acento sobre el
hecho de que estaba dispuesto a desempeiiar un papel constructivo

Y a cooperar con instituciones gubernamentales globales y con las
otras comisiones econfmicas regionales en el campo de los asenta-
mientos humanpos. Aunque Canadd sdlo ha participado activamente en
el Comité de la Comisifn Europea desde hace muy poco tiempo, esta
mos convencidos de la necesidad y utilidad de esta clase de coope
racién sobre asentamientos humanos en un plano regional.

Muchos de nosotros, dentro y fuera de esta reqidn, tenemos
la esperanza de que esta Reunidén se inicie de la forma méds signifi
cativa al formular las metas y los instrumentos de %ia cooperacidn
sobre asentamientos humanos en América Latina. En esta tarea,
Canadd estd dispuesto a continuar trabajando con todos ustedes.
Deseo expresar mis mejores y mds sinceros votos por el éxito de
las deliberaciones de esa Reunidn.

/Aneso MY
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Anexo III

LISTA OE PARTICIPANTES EN LA REUNION

I. PAISES HIENBROS DE LA COMISION

Argentina

Representante: José Ma. Yazquez
fiembro de la de%:gacidn: Héctor A. Echechuri

Bolivia

e

Representente: Santiago Haese

Miembro de la delegacidn: Hugo Inchausti
Brasii

Representante: Pedro Mota Coalho

Canadi

Reprcsentente: dJdemes Langley

Miembros de la delegacidn: David Bickford, Robert D. Munro
Colgmbiz

representante: Rafael Machado

Miembro de Ta delegacifn: Rodrigo Arboleda H., Manuel Motta Motta
Costa Rica

Representante: Eladio Jara

Cuba

Represeniante: WNisia Agliero Benitez

Hiembro de ia delegacidn: FRamiro Ledn Torraz
Chile

Representante: J. Ignacio Santa Haria Santa Cruz

Estados Unidos de Norteamdrica

Representante: Robert W. Kitchen, Jdr.
iifembros de l1a delegacidn: Abraham S. Friedman. Richard Seifman
Renald D, Stegall

/ Guatemala
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Guatemala.

Representante: Julio E. Dougherfy L.
Hiembros de 1a delegacidn: Carlos A. Escobar Armas ,Héctor ilanuel Rivera E,
) Carlos Enrique de la Cerda Acevedo

Haiti

Representante: Augustin Roland
Miembro de la delegacidn: Louis Jadotte

Honduras

Representante: Alonso Flores Guerra
fliembros de la delegaciOn: HMario Reina Idiaguez, Carlos Avila Brenes,
Witliam H. Kivett

Jamaica

Representante: Gerald De Bano Hall
Miembro de la delegacidn: Olive {i. Gayle

Fiéxico

Representante: Ignacio Gvalle Ferndndez

Representante alterno: Luis de Pablo ) .

Hiembros de la delegacidn: Jaime Luna Traill,Angela Alessio Robles,Valentin
Samaniego Araujo, Gregorio Hartinez narviez,
Jorge Velasco Ocampo, Lednides Guadarrama,
Jorge A. Fuentes, Reynaldo Calderdn Franco,
Julio Garcia Coll, Vicente Medel Martinez,
Fernando Rivera Alvarez, Radl Ramirez Alvizar

Nicaraqua

Representante: Alejandro Fontiel

fitembros de la delegacidn: Mario ilartinez Marenco, Guillermo Pérez
Palacios, Horacio Havas Castillo, Jorge
Zamora Talavera

Paises Bajos
Representante: G. J. van Epen

Panama

Representante: Ana H. de Pitti
iiembro de la delegacidn: Elba Judith Urefia
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Peri

Representante: Felipe de Bustamante
Miembro de 1a delegacifn: José& Alberto Carridn Tejada

Repiiblica Dominicana

Representante: Jorge Alfonso Lockward Pérez

Representante alterno: Fidelina TH. de Aguilar

Miembros de la delegacidn: Francisco Rodriguez, Rolando Pérez Uribe,
Fernando Ernesto Manbual Navarro

Venezuela

Representante: Diego Arria
Fiembros de la delegacidn: Freddy Lepage, Alfredo Ascanio, Oswaldo
Gamboa

11. REPRESENTANTES DE ORGANISHOS ESPECIALIZADOS
DE LAS NACIONES UNIDAS

Organizacidn Internacional del Trabajo {0IT)
Antonio Venturelli

Organizacidn de las Naciones Unidas para ia Agricultura vy la Alimentacibn

(FAD)
Angeio A. de Tuddo

Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn la Ciencia y la
Cultura (UNESCQ)

Silvia Rodriguez de Torres

Organizacién Mundial de la Salud (QOMS)
Vicente 1. Witt, Eduardo Gémez

Banco Internacional de Reconstruccion v Fomento (BIRF)
Rafael A. Sison '

I11. OTROS ORGANISMOS DE LAS NACIONES UNIDAS

Fondo de las Maciones Unidas para Ta Infancia (UNICEF)
Bruno Ferrari Bono
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Programa de las Haciones Unidas para el iledio Ambiente (PHUMA)

Vicente Sdnchez, Yusuf Ahmad, Anastase Diamantidis

Centro de Vivienda, Construccidn y Planificacitn de las Maciones
Unidas

E. Paul twaluko

Programa de las Haciones Unidas para el Desarrollo (PiUD)
Fernando Pedrao

Conferencia de las ilaciones Unidas sobre Tos Asentamientos Humanos
(HABITAT)

Enrique Pefialosa

Centro Latinoamericano de Demoarafia (CELADE)
Ligia Herrera

Instituto Latinoamericano de Planificacidon Econdmica ¥ Social (ILPES)
Luis Eduardo Rosas

IV. ORGANIZACIONES INTERGUBERMAMENTALES

Organizacidn de Estados Americanos {QEA)

Heriberto Allende

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Luis C. Ratinoff

Banco Centreamericana de Integracidn Econdmica (BCIE)
Constantino Barnasconi’ o

Corporacidn Andina de Fomento (CAF)

Gastén Araoz L.

Sistema Fcondmico Latinoamericanc (SELA)

Beatriz de Majo, Knowlson H. Gift
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Anexo IV
DOCUMMENTACION DISTRIBUIDA A LOS PARTICIPANTES EN LA REUNION

I. Comisién Econfmica para América Latina {CEPAL)
Temario (ST/CEPAL/Conf.58/L.1)

La cooperacidn regional en el campo de los asentamientos humanos.
Nota de 1a secretarfa {ST/CEPAL/Conf.58/L.2)

I1. Conferencia de la laciones Unidas sobre los Asentamientos
Humanos (HABITAT)

Informe de HABITAT: Conferencia de las naciones Unidas sobre
los Asentamientos Humanos (Vancouver , 31 de mayo a 11 de junio
de 1976){A/CONF.70/15)

Plan de accifin de Vancouver

Programa de las Maciones Unidas para el medio Ambiente. HABITAT:
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos.
Informe del Secretario. General{A/31/150).

Presentacion del Secretario General de HABITAT: Conferencia de las .
Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos, sefior Enrique
Pefialosa, ante el Consejo Econdmico y Social , en su 6lo.

periodo de sesiones {Ginebra, 29 de julio de 1976) (HABITAT/INF.23)

Informe de la Conferencia Regional Preparatoria para América
Latina (A/CONF.70/RPC/12)

Programas para la cooperacidn internacional (A/CONF.70/6)

Programas para Ta copperacién internacional: Adicién
{A/CONF.70/6/Add.1)

Andlisis de Tos programas de las organizaciones del sistema de
tas Naciones Unidas en la esfera de los asentamientos humanos
- - (A/CONF.70/A/4).

IIf. Prggféma de las Naciones Unidas para el Hedio Ambiente (PNUMA)

Reunidn de trabajo latinocamericana preparatoria al IV Consejo de
+ Administracién del Programa de Naciones Unidas para el medio
Ambiente y HABITAT (Caracas, del 8 al 11 de marzo de 1976)

Extractos del informe del Consejo de Administracidon del Programa
de las Naciones Unidas para el iedio Ambiente sobre la labor de
su cuar%o periodo de sesiones (Nairobi, 30 de marzo a 14 de abril
de 1976
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Anexo V

EXPOSICION DEL SENOR ENRIQUE PEMALOSA, SECRETARIO GEMERAL
DE LA COMFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, EN LA PRIMERA SESION
PLENARIA (13 DE SEPTIEMBRE) EN QUE SE
EVALUARON LOS RESULTADOS DE LA

REUNION DE V/HCRUVER*

A escasos noventa dias de haber sido clausurada 1a
Conferencia y desde mi condicidon de Secretario General
de la Conferencia, no es facil hacer una evaluacidn
sobre los resultados de la misma, pero trataré de con
toda confianza y con toda franqueza expresarles a
ustedes como veo yo 2505 resyltados, y cdmo los siento.

Alguien recuerdo que el 11 de junio, el dia que
se clausuraba la Conferencia, me hacia la pregunta de
écudl creia yo era el resultado mds importante de la
Conferencia?, y yo le contesté gue creia que lo mds
importante era que la fonferencia hubiera tenido lugar.
Y quiero explicar un poco este punto de vista.

E1 sefior Enrique Iglesias hace unos minutos dijo
que estas conferencias no se hacian para resolver pro-
blemas, sino para 1lamarle la atencién a los lideres, a
la opinidn piblica de su existencia y de la necesidad
de resolverios. Y yo creo que en el campo de los
asentamientos humanos, mds que quizd que en ningiln otro
campo porque en los otros campos donde se han vrealizado
conferencias existia con anterioridad a 1a Conferencia
una mayor conciencia, un mayor entendimiento. Yo recuerdo
que cuando se iniciaban las labores preparatorias para
Ta Conferencia, el primer problema con que nos enfren-
tamos era explicaries a las gentes qué queria decir los
asentamientos humanos, porgue toda clasa de definiciones
se les venia a las cabezas de las personas. Hoy, nc es

* Texto provisional, sin revisidn editorial, tomado direc
tamente de 1a grabacidn y que se colocard en su sitio
correcto en la versidn final de este informe.
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que crea yo que la labor promocional, si asi pudiéramos
11amarla, de la Conferencia no se ha terminado Ya labor
promocional, pero creo que a nivel de los lideres, a
nivel de expertos y en muchos sectores de la opinidn
pdblica, comienza a haber por 1o menos una inquietud y

un nuevo enfoque scbre los problamas de los asentamientos
humanos. En la mayor parte de los pafses, no €s que eso0s
problemas no existan, no hubiera conciencia de que 10s
problemas existian sectoriaimznte. Y que no s2 estuviera
tratando de resolverlos, perc en muy pocos paises existia
una vision de conjunto del preblema. En la mayor parte
de nuestros paises cuendo se habla de 1os asentamientos
humanos, la gente cree que se trata de un problema de
vivienda y como yo en mds de una oportunidad lo dije,
muchos de los programas oficiaies de vivienda en nues
tros paises causan mds problamas que los que resuelven.

Por primera vez se comienza a pensar que el pro-
blema no ¢s un problena de vivienda, que el problema no
es un- probiema de disefio urbano, que el problema no se
puede atacar unilateralmente ni sectorialmente, s5ino que
por definicidn tiene que hacerse un ataque multidiscipli
nario y que el problema de l¢s asentamientos humanos estéd
en la esencia misma del probiema del desarrollo.

Yo creo que, como 1¢ dije en el proceso preparato
rio, que los resultados mds imnortantes de VYancouver son
las bolas de niecve que se pusieron a andar por motivo del
proceso preparatorio de 1a conferencia misma, y quisiera .
desordenadamente mencionar aqui algunas de esas bolas
de nieve.

/Quizd la
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Guizd %a primeva, la mas importante, la idea
gue se ha puesto a andar es que los actuales siste
mas, ias actuales herramientas, la actual filosoffa,
el actuai wmodelo da2 desarvollo que estamos utili-
zando na fracasado. De que de continuar con los
actuaies instrumentos, con el actual modelo, con la
actual filosofia vamos con seguridad al fracaso, de
que no podemos proyectar hacia el futuro 1o que
hemos venido haciendo en el pasado. Que la calidad
de la vida en nuestras ciudades, en nuestros asenta
mientos humanos no solamente del mundo en desarrollo
sino de muchos de los paises industrializados, en
lugar de mejorar se ha venido deteriorando paulati-
namente en las {ltimas décadas; entonces ese 1lamado
a hacer un alto en el camino, ese llamado a la bdis
queda de nuevas soluciones, de una nueva filosofia,
de unas nuevas herramientas, con una mentalidad
abierta, sin prejuicios, sin lTimitaciones, yo creo
que fue uno de los principales logros de la
Conferencia de VYancouver.

Quizd otra de esas ideas que Se pusieron a
andar fue la de que los problemas de los asentamientos
humanos no se resuelven, no es por la falta de for-
mulas técnicas, que aunque los prablemas de asenta
mientos humanos no se resuelven no es por la falta
en muchos casos de recursos, que 1o que se necesita
para resolver los problemas de asentamientos humanos,
primero que todo son decisiones de tipo politico.

Yo cren que esta es una de las conclusiones mas impor
tantes de ‘a Conferencia, ya que como sefialaba hace
un momente hasta hace poco se crefa que el problema
era un problema de financiamientoc de vivienda, que

el problema era un problema de hacer planes reguia-
dores de nuestras ciudades, que el probiema era un
problema de crear asocijaciones de ahorro y vivienda.

. ‘3
/La Conferencia
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La Conferencia formalmente aprabd tres resoluciones
bdsjcas, la primera 1a que sc rclaciona con la NDectaracidn
de Principios de Vancouver. Desafortunadamente por los prg
blemas politicos del momento, esta Declaracidn no pudo
contar con el votc undnime de los asistentes a 1a Conferen
cia, pero yo creo que en ¢l curso de pocos anos esta
Declaracidn, se wirard comd uno de los documentos mé&s impor
tantes jamds aprobados en Haciones Unidas. Serd un punto de
referencia fundamental para las actividades de l¢s gobiernos
en 21 campo de los asentamiantos humanos hacia el futuro,

y una fuente de inspiracidn para las personas que de una
u otra manera tengan responsabilidades scbre las solucicnes
a 1os problemas de 1os asentamientos humanos.

La Conferencia aprchd también un conjunto de recomen
daciones para la cooperacidn internaciconal muy detalladas,
muy concretas que yo espero puedan tener el endoso y el
respaldo de 1a Asamblea General en las Sesiones que comien
zan en la prdxima semana.

Y fina¥mente, 1a Conferencia aprobd un conjunto de &4
recomendaciones para accién nacional. Siempre se dijo que
en el campo de los asentamientos humanos, 1o mds importante
son las decisiones de accifin nacional. La cooperacifn
internacional no puede ser sino una consecuencia de las
acciones que se tomen a nivel nacional., Y, mirando despre
venidamente, objetivamente ese conjunto de recomendacicnes,
yo sinceramente creo que los paises, los 132 paises partici
pantes de Vancouver que aprobaron estas recomendaciones
dieron un gran naso hacia adelante en 12 manera cémo se
deben enfocar los problemas del desarrollo, y Te trazaron
a 1os pafses un derrotero muy claro que cuiles son 1os
campos que hay que tocar a nivel nacional, si los gobiernos,

s 1o0s oueblos quieren realmente hacer algo positivo en

cuanto a los asentamientos humanos.
/ Quisiera,
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Quisiera muy rdpidamente mencionar alounas de las que
yo considerc fundamentales, especialments en el casc de 13
fimérica Latina.

a primera, 1a de que cualquier pafs tiene que tener
una clara poiitica nacional scbre asentamientcs humanos, que
nada se puede hacer o muy poco a nivel local, que hay que
tener una politica nacional que los problemas no se pueden
enfrentar a base de politicas municipaies o politicas locales,
porgue ellas estdn supeditadas a la problemdtica nacional.

E1 segundo punto que yo considero de avanzada en el campo
de Yos a2sentamientos humanos y que surge de las recomenda-
ciones para accidén nacional, es 1a necesidad de complementar
la planeacidn econdmica y social de nuestros paises con su
planeacién fisica, con l1a planeacidn territorial de 1os
pa¥ses. Y aqui, fundamentalmente 1a necesidad de tener cada
pais una clara politica nacinnal sobre Ya distribucidn de la
poblacidn en el territorio nacional. Yo crec que la /mérica
Latina, quizd mas que en ninguna otra regidn, no puede liegar
a tener éxito en sus politicas de desarrollo econdmico y
social, mientras se siga dejando a un proceso esponténeo ¥
generalmente cadtico el asentamiento de 1a poblacidn en et
territorio nacional. Obviamente, estas recomendaciones para
muchas personas, esta recomendacifn es una recomendacibén de
mucha avanzada, muchas personas se sorprenden con la recomen
dacibn, pero yo creo que es una de las recomendaciones claves,
sin ta cual muchos otros esfuerzos serdn vanos.

En cuanto al arreglo institucional también Ta Conferen
cia aprobd una serie de recomendaciones, pero quizid la que
quisiera hoy mencionar, es 1a necesidad de que a alto nivel
politico, quizd a nivel ministerial, deba crearse una unidad
responsable por Jos asentamientos humanos, por la politica
nacional sobre los asentamientos humanos. Yo con mi larga

/experiencia.
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experiencia en administracidn pablica nacional, estoy
convencido de que eso es cierto. Creo que, si en los paises
latinoamericancs se creara a nivel ministerial un Ministerio
responsable por la politica, por la programacidn de los
asentamientos humanos no importa como se le 1lame, este solo
hecho desencadenaria un montdn de decisiones, y un montdn de
accicnes, que de otra manera va a hacer muy dificil.

Hablando de la construccidn, de 1a infraestructura de
los edificios, quizd el punto mids interesante en que 11amd la
atencidn la Conferencia, fue el hecho de 1a necesidad de
estaklecer no solamente estdndares minimos, sino mdximos.

E1 hecho de que no podemos seauir copiando los estilos
de vida de 10s paises industrializados cuando no tenemos los.
recursos con que suministrar esos estilos de vida a la mayoria
de nuestra poblacidén; de aque no podemos secuir solidificando
las sociedades duales que hemos construido especialmente en los
i1timos 30 ahns, donde una minoria, de un 20%, 30% 6 40% de
nuestras poblaciones gonzan de estilos de vida parecidos a les
norteamericanos o 105 europeos, absorbiendo la casi totalidad
de los recursos disponikbles, con 10 cual la mayoria de
nuestras noblaciones no cuentan con 105 servicios minimos de
la poblacién. Esto, desde luego, tiene que reflejarse sobre
un nuevo estilo de vida, sobre un nuevo modele de desarrollo
econdmico y social para nuestros pafses. 'o nos podemos
engafiar que si nosotros insistimos en secuir copiando el
estilo de vida norteamericano o europeo en nuestros paises,
vamos a terminar el siglo en medio de regimenes tirdnicaos,

y en medio de situaciones insostenibles. Forqgue no nos

podemos encafiar de que las minorias que ya gozan de esos

estilos de vida, en este momento estdn atemorizadas de que

los puedan mantener y las mayorfias qgue no ven satisfechas

sus minimas necesidades, cada dia estdn mids resentidas y mis

envidiosas con toda razén. Esto tiene que reflejarse sobre
funa nueva.
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una nueva concepcidn, de que no es de que vamos a disefiar o
vamos a copiar unos esté@ndares y luego 1legar a2 la conclusidn
con 1os recursos disponibles para cudntas familias les
alcanzan esos estdndares, y esos recursos; sino gue hay gue
invertir la aproximacidn en el sentido de saber cudntos son
tos recursos disponibles y cudles son las necesidades minimas
de la mayoria y de esa manera poder disefar qué es lo que
podemos darles a 1a mayoria con los recursos disponibles.
Esto desde luego representa una gran modificacibn de tipo
politico, econdmico y social en todas nuestras sociedades;
pero yo diria que la gran recomendacidn de Yancouver, el

gran tema de Vancouver fue el de la tierra. E1 de que ne
podemos hablar de asentamientos humanos, no podemos hablar

de planeacidn fisica, no podemos hablar de desarrollo urbano,
mientras no toquemos el deiicado e irritahle tema de la Tierra,
de la especulacién en Ta Tierra., Mientras no logremos fener

un efectivo control sobre el uso de 1a tierra, ya sea a
través de instrumentos que nos permitan obligar a que la
propiedad privada se someta a las finalidades y las convenien
cias de la comunidad 0 a través de una propiedad piblica, de’
que no podemos seguir dejando que ta tierra, especialmente la
urbana v suburtana sea simplemente una mercancia de
especulacidén y un instrumento de ciccentracién de 1a riqueza.

Que si analizamos muchos de tos problemas de los asentamientos
humanos, son ellos simplemente un reflejo de la incapacidad

que hasta ahora han tenido nuestros gokbiernos de tener un
'efectivo control sobre el uso de la tierra.

Este dirfa yo que es el gran mensaje de la Conferencia,
y que mientras no se tomen medidas efectivas en este campo, 10
demds son simples engafios. fortunadamente aln en los paises
industrializados, comienzan a generarse debates muy interesantes
a este respecto, y quisiera simplemente mencionar el caso del

/ Canada.
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Canadd y el caso de Suecia, en donde el tema atn a nivel

etectoral, es ese el tema del control del ahuso de la tierra
urbana.

Finalmente, quisiera mencicnar solamente un punto-de 10§
temas sobre la particigacidn popular.

Uno de los mensajes, digamos-uno de los descubrimientos
para muchz gente que trajo la Conferencia, fue la de que la
vivienda que hoy existeenel mundo en un 20% por lo menos,
que los asentamientos humanos que existen en un ©0% per lo
menos no fueron construidos por el Gobierno. Mo han sido
construidos por empresas privadas, no han sido construidos por
arquitectos. Han sido construidos por los mismos que viven
en ellos, que son los pobres. Y que tos asentamientos humanos
que e} planeta va necesitar construir para 3,539 millones de
persanas en los prbximos 25 ahos, van a ser construidos por la
misma manera. Entonces no nos podemos engafiar que mientras np
haya una efectiva participacidn popular en el diseiio de las
politicas, en Yas tomas de decisiones, en 1a planeacidn, eso
se quedari escrito, como tantos codicos de construccidn, de
urbanismo, de planeamiento urbano de la fmérica Latina, que
solamente han sido utilizados, que solamente han servido para
violarlos. La mayoria de las ciudades latinoamericanas se han
construido ilegalmente, se han construido en contra de tos
codigos de construccidn, en contra de los c6digos de urbaniza
cidén, porque esos cOdigos han sido disefiados sin pensar cudles
son las necesidades de 1a mayoria.

AGn los programas de vivienda, como muy bien 1o anntaka
el afio pasado el Presidente del Eanco Mundial, no hay ningin
programa de vivienda popular en los paises en desarrollo que esté
en capacidad de llegarlie a més de un 37% de 12 poklacidn. En otras
palabras, que el 70% de la poblacidn urbana no estd en capacidad
econdémica de adquirir esas viviendas de tipo popular construidas

ko3 T )
por el Gobierno, aln 1as mis baratas. /Entonces.



KR X

Entonces hay gque disefiar unas politicas en donde se
tenga en cuenta que ¢s la mayoria, qul son esas mayorias de
poblacidn pobre que scn los que ya habitan, y van a habitar
las ciudades latinoamericanas en las prdximas 2 o 3 décadas.

Estas son algunas de las ideas que yo considero importantes,
y que puaden llegar a tencr un efecto multiplicador de gran
consecuencia en la fAmérica Latina.

Y para terminar, quisicra hacerles a ustedes un 1lamado
sobre 1a importancia y la urgencia que hay de tomar decisiones
ya en ¢l campo de los asentamientos humanos.

En estos dltimos dias estuve anmalizando para una confe
rencia que estoy preparande algunos datos, v liegué a la
conclusién muy clara, clarisima, de¢ que en los prdximos 25 &
30 afios, 10 que en América Latina se haga cn materia de
asentamientos humanos, 1os asentamientos humancs que construya
12 América Latina, constituirdn mds del 50% de los asentamientos
humanos que van a existir en /mérica Latina en los prdéximos
dos ¢ tres siglos. Porgue es evidente que 12 poblacidn de
América Latina muy seguramcnte,para fines del siglo entrante
va llegar a2 un nivel de¢ equilibrio. Que eses préximos 25 &

30 afios serdn los 25 & 30 anos de mayor crecimicento de la
poblacidn en 1a historia de fimérica Latina hacia el pasadc

y hacia el futuro. Entonces, si nosotros dejamecs construir
monstruos, como l1os gue s¢ construirdn, st no hacemos nada,

$i dejamos a los especuladores de tiervas urbanas de 1os
grandes planificadores urbanos de 1a América Latina,si dejamos
al libre proceso cspontdnco, €sos monstrudos que van a ser
construidos, ahi gquedardn. Mo nos podamos engafar que si
México 1lega a tencr 30 6 35 millones de habitantes al finatizar
este siglo, Héxico en los prdximos siglos va a tener gque
convivir con esc monstruo, que si Sao Pauio Tlega a tener

/40 millanes
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40 mitlones de habitantes &l finalizar este siglo; en la manera
como sc construye Sao Paolo, en el tamafio que se construye

Sao Paulo ahy quedard. Esc es un coSto que van a tener que
pagar Tas futuvras generaciones. No es solamente &sta, no son
solamente nuestros hijos; vamos a obligar 2 un nivel de vida,
a un estilo de vida, a una calidad de 1a vida, & muchas
generaciones por venir.

Quisiera anotar por ejempln, que de continuar las
tendencias actuales, 71a mitad de 1a poblacifn latinoamericana
al terminar el siglo, unos 260 6 270 millones de habitantes,

vivirdn en sdlo 30 ciudades. Yo me pregunto, {8sto cs lo que
queremos? ¥ tqué tipo de ciudades?

En otras regiones del mundo aunque la cantidad de pobia
tidn sea mayor, como el caso del Asia, 105 puntos irreversibles
que se estdn creando, no son de ta magnitud ni de 1a cantidad
que se estdn creando en Ya América Latina. Porque si en la
India aumentan 300 miilones su poblacidn en los préoximes 30
afios, y esos 300 miliones, su gran mayoria guedardsn Jocalizadas
en pequefias aldeas rurales, eso es alago gque s2 puede modificar
despuls. tso es algo muy ¥ragil, algo muy provisional y que
nc serd el caso latinoamericano si mosotros vamos 2 tener 260
millones de habitantes en 30 ciudades.

Pe ahi la importancia de Yas decisiones, de 1as recomeyn
daciones que usiedes tomen en esta semana; recomendacicnes
para la Asamblea General, recomendacionas para la Comisidn
EconBmica, porque puede ser el comienzo de instrumentos, de
mecanismos que ayuden a sus gobiernos a llevara ¢aho gran
parte de las recomendaciones de la Conferencia.

/ Quiero.
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Guiero Sefior Presidente pedir excusas por la extensidn
de e2sta intervencidn, pero quevia tocar sobre algunos de los
puntos que yo considero que vale la pena oir 2 los detegados
aqui presentes, ¥y sobra los cuales en cualguier momento
obviamentz la Secrctaria también pudiera relacionar.

fiuchas gracias.



