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Resumen

Desde 1970 se estima una disminucion de la poblacion de flora y fauna de en torno al 60%. La pérdida
historica de la biodiversidad se debe a la merma de los habitats, causada, a su vez, por el cambio de uso
de suelo, la introduccion de especies invasoras y el cambio climatico.

Entre las herramientas de gestion de que permiten armonizar el desarrollo econémico con la
preservacion de la biodiversidad y los ecosistemas estan las compensaciones de la diversidad bioldgica,
que son medidas de conservacion con mejoras medibles en el estado de la biodiversidad, buscando
neutralizar un impacto adverso inevitable. Estas medidas sélo son aplicables a proyectos que hayan
sequido rigurosamente una jerarquia de mitigacion, es decir, que hayan minimizado al maximo los
impactos y usen las compensaciones como Ultimo recurso. Asimismo, es necesario diferenciar las
compensaciones en biodiversidad del uso historico de la palabra “compensacion”, ya que éstas no
contemplan intercambios entre la pérdida en biodiversidad y mejoras en otros ambitos del desarrollo
social o economico.

Esta publicacion ilustra el potencial de las compensaciones en biodiversidad usando como caso
de estudio el sector minero en la region Andina. Para ello, se reviso el estado actual de la diversidad
bioldgica y el marco normativo en Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile, Colombia y Peru.
De los paises de estudio, Colombia, Pery y Chile contienen provisiones para la compensacion de
biodiversidad, mientras que Bolivia (Estado Plurinacional de) y Argentina se encuentran en estados
iniciales de implementar normativa al respecto.

Incluso en los paises con herramientas legales mas avanzadas persisten algunos desafios para
poder hacer uso de todo el potencial de las compensaciones en biodiversidad. Las principales brechas
incluyen el desarrollo institucional, la falta de capacidades técnicas, la generacion de informacion sobre
el estado de la biodiversidad y la ecologia de las especies, la creacion de mercados ambientales y la
inclusi 6n de los actores relevantes en |la toma de decisiones.
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Introduccion®

Las presiones antropogénicas sobre el medio ambiente han alcanzado tal magnitud que varios limites
planetarios (grafico 1a y grafico 1b), entendidos como los equilibrios quimicos, fisicos y bioldgicos que
mantienen el planeta en el estado en que lo conocemos, han sido sobrepasados (Rockstrom, 2009).
De estos limites, los cambios en la concentracion de gases de efecto invernadero (GEI) en la atmésfera;
los ciclos de nitrogeno y fosfato —alterados mediante la agricultura intensiva—, y la pérdida de
biodiversidad —impulsada por cambios de uso de suelo y la produccion de monocultivos— son los que
ocasionan mas preocupacion en la comunidad cientifica. Los cambios en estos equilibrios tienen el
potencial de retroalimentarse, multiplicando los efectos adversos (Steffen et al., 2015).

En el caso de la pérdida histodrica de la biodiversidad, ésta es producto de 1) una progresiva pérdida
de habitats, por el cambio de uso de suelo, 2) la introduccion de especies invasoras;
y, crecientemente, 3) el cambio climatico. Hasta la fecha, se estima que los servicios ecosistémicos que
provee la naturaleza tienen un valor neto de 125 trillones de ddlares (WWF, 2018) en la economia global.
La preocupacion por la degradacion de la biodiversidad, y sus efectos en la economia, se expresa en el
creciente numero de instrumentos internacionales y medidas a nivel nacional para la proteccion de
habitats y especies, tales como la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo (1992), el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (1992), los Principios de Ecuador (2013) y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (2015). Sin embargo, estudios como el Living Planet Index
(grafico 2), indican un declive continuado en la biodiversidad del planeta, con pérdidas de las poblaciones
de flora y fauna en torno al 60% desde 1970 (WWF, 2018). Esta pérdida es comprobable en la disminucion
del tamafio de las poblaciones, alteraciones en la composicion de las comunidades, pérdida de habitats
(tanto en cantidad como en calidad) y pérdida de servicios ecosistémicos, entre otros.

*  Las autoras agradecen los insumos, comentarios y entrevistas realizadas a Shirley Saenz, Asesora en Gestion Ambiental
y Compensaciones de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico (Colombia); Laura Alegre, Especialista Ambiental del
Ministerio de Energia y Minas de Pery; Oscar Loayza, Sub Director del Programa de Conservacion del Gran Paisaje Madidi
Tambopata de Wildlife Conservation Society (Estado Plurinacional de Bolivia); Ana Maria Aranibar Jiménez de la empresa consultora
Cumbres del Sajama (Estado Plurinacional de Bolivia) y Robin Mitchell de The Biodiversity Consultancy.
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Grafico 1a
Limites planetarios

Cambio climético
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Adin no cuantificada \ / Acidificacién del océano

Carga de aerosol
atmosférico | \ \ Agotamiento del ozono
Adn no cuantificado f / / \ \ estratosférico

Ciclo de nitrégeno
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biogeoquimico)
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(limite del flujo
biogeoquimico)
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Uso mundial de agua
de tierras

dulce

Fuente: Steffen et al., 2015. Estado de los g limites planetarios.

Grafico 1b
Estado actual de las variables que miden 7 de los g limites planetarios

Cambio climatico
Integridad de ;0 sidad
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Nitrégeno
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Flujos biogeoquimicos & pebajo del limite (seguro)
O Limite ain no cuantificado

Fuente: Rockstrom, 2009.

En un esfuerzo por abordar estos impactos a nivel global, y a la vez erradicar la pobreza, proteger
el planeta y asegurar la prosperidad conjunta, Naciones Unidas adopto en 2015 la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, que incluye 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En esta Agenda al 2030,
ademas de los objetivos que moldearan el disefio social y econdmico de los proximos afios, también se
encuentran objetivos para proteger el medio ambiente y la biodiversidad, de la cual depende una gran
parte de la economia mundial. En especifico, el Objetivo 14 se refiere a la Proteccion de la Vida
Submarina, mientras que el Objetivo 15 promueve la Vida de los Ecosistemas Terrestres (CEPAL, 2018).

Compensaciones por pérdida de biodiversidad...
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Grafico 2
Evolucion del Living Planet Index desde 1970
(Indice 1970 = 1)

1970 1980 1990 2000 2010

Fuente: WWF, 2018.

Como lineamientos respecto de la biodiversidad cabe mencionar algunas de las metas de dichos
objetivos, como la meta 15.9 que aspira a “para 2020, integrar los valores de los ecosistemas y la
diversidad bioldgica en la planificacion nacional y local, los procesos de desarrollo, las estrategias de
reduccion de la pobreza y la contabilidad” o la meta 14.2, que apunta a “de aqui a 2020, gestionar y
proteger sosteniblemente los ecosistemas marinos y costeros para evitar efectos adversos importantes,
incluso fortaleciendo su resiliencia, y adoptar medidas para restaurarlos a fin de restablecer la salud y la
productividad de los océanos”.

Se estima que, pese a los esfuerzos preexistentes, las tasas de pérdida de biodiversidad no han
podido ser revertidas a nivel global principalmente porque los esfuerzos de conservacién han sido
enfocados en la creacion de areas protegidas y planes de recuperacion de especies, entre otros, y no en
enfrentar las causas que originan esta pérdida, tales como los impactos provocados por los proyectos
de desarrollo productivo (Ministerio del Medio Ambiente de Chile, 2014). Ante esto, la inclusion de la
proteccion de la biodiversidad en los ODS, asi como el creciente nimero de herramientas legales y
técnicas que se estan desarrollando, pretende fortalecer los esfuerzos existentes para la proteccion de
la biodiversidad y revertir esta tendencia.

Entre las herramientas de gestion de la biodiversidad que permiten armonizar el desarrollo
econdmico con la proteccion de la biodiversidad estan las compensaciones en biodiversidad, que son
medidas de conservacion con mejoras medibles en el estado de la biodiversidad, que buscan neutralizar un
impacto adverso inevitable. Estas medidas sdlo son aplicables a proyectos que hayan sequido rigurosamente
una jerarquia de mitigacion, usando las compensaciones como Ultimo recurso (IUCN, 2016).

Esta publicacion ilustra el potencial de las compensaciones en biodiversidad usando como caso
de estudio el sector minero en la region Andina. Para ello, se toman como casos de estudio el estado
actual de la biodiversidad y el marco normativo respecto de las compensaciones en Argentina, Bolivia
(Estado Plurinacional de), Chile, Colombia y Perd.
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I. Contexto general

El estudio se acota a los paises andinos de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile, Colombia
y Pert. Esta zona es lo suficientemente amplia como para albergar diferentes paisajes y ecosistemas,
asi como también diferentes usos de los recursos naturales a nivel econdmico y social. Este apartado
introduce brevemente los ecosistemas presentes en la zona de estudio, y el peso de la mineria en la
economia local. También introduce el concepto de la valorizacion de los servicios ecosistémicos.

A. Relevancia de la mineria en los paises de estudio

Los paises en desarrollo se caracterizan por una economia fuertemente dependiente de los sistemas
naturales, ya sea mediante sistemas agricolas o extractivos. La modalidad de business as usual (BAU) de
estos sectores pone algunos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en conflicto entre si, generando
desarrollo econémico a corto plazo en desmedro de la estabilidad a largo plazo de los sistemas naturales
que sostienen dichas actividades, incluyendo la biodiversidad. A nivel global, la mineria utiliza un 1% del
territorio, pero sus impactos en la biodiversidad, disponibilidad y calidad del agua y la salud humana es
equiparable a los impactos de la agricultura, que ocupa un 30% de los suelos del planeta (IPBES, 2019).
En este escenario, cobran especial relevancia las compensaciones en biodiversidad como herramienta
de gestion de la biodiversidad en proyectos extractivos y de uso del territorio, con el objetivo de
preservar diferentes habitats, especies y servicios ecosistémicos.

La mineria ha sido un pilar econdmico en la region Andina desde los tiempos coloniales. Hoy en
dia, el Producto Interno Bruto (PIB) de estos paises es fuertemente dependiente de los recursos
naturales en sentido amplio, incluyendo produccion agricola, pesquera, forestal y minera (grafico 3),
con altos porcentajes de las exportaciones directamente asociadas a los productos mineros (grafico 4).
De los paises de estudio, Chile, Pert y Bolivia (Estado Plurinacional de) son los mas dependientes de
este sector econdmico, teniendo asi, al mismo tiempo, una mayor vulnerabilidad y dependencia al
estado de la biodiversidad.

13
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Grafico 3
Rentas procedentes de recursos naturales en los paises seleccionados

Rentas procedentes de recursos naturales
(en porcentaje del PIB)

25
20
15
10 -
. W
0 -_— __\_\-’\_
SSSEEEEEEEEEEEEE RN
Argentina Bolivia Chile
(Estado Plurinacional de)
Colombia América Latinay el Caribe Pery
Fuente: Datos del Banco Mundial (2019) “Natural Resource Rents (% of GDP)”, paises selecionados.
Grafico 4
Menas y minerales en los paises seleccionados
Menas y minerales
(en porcentaje de las exportaciones)
70
60
5o
40
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10 e —— e —— I
o — — e
Argentina e Bolivia Chile
(Estado Plurinacional de)
Colombia América Latinay el Caribe Pery

Fuente: Datos del Banco Mundial (2019) “Ores and metal exports (% of merchandise exports)”, paises selecionados.
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Cuadroa
Relevancia de los recursos naturales en la economia de los casos de estudio

Bolivia
(Estac_jo Chile Colombia Pert Argentina
Plurinacional
de)

PIB de Recursos Naturales 6,93 11,48 4,32 8,91 1,3
(en porcentajes)?
PIB Mineria (en porcentajes)® 3,6 10,9 0,6 8,3 0,3
NUmero de conflictos ambientales 10 49 18 42 28
mineros acumulados® ¢
Territorio en areas protegidas (terrestres y 30,9 27 15,7 13,1 7,4

marinas)® (en porcentajes)

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Banco Mundial, 2019 y CEPAL, 201g9.

2 Datos para el afio 2017. Fuente: Datos del Banco Mundial, (2019). Rentas totales de los recursos naturales (% del PIB).

bDatos para el afio 2017. Fuente: Datos del Banco Mundial, (2019). Rentas mineras (% del PIB).

¢Numero de conflictos acumulados. Fuente: Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina (OCMAL), (2019). Conflictos mineros en
América Latina.

4Una revision de una muestra aleatoria de conflictos ambientales en los paises de este estudio muestra que no hay una tendencia clara sobre
las causas de los conflictos entre los proyectos mineros y las comunidades aledafias. Algunos de ellos estan relacionados con el uso del
territorio y los servicios ecosistémicos, incluyendo el uso de agua, pero también existen conflictos relacionados con la calidad del aire y los
permisos de transito.

¢Datos para el afio 2018. Fuente: Datos del Banco Mundial, (2019). Areas protegidas terrestres y marinas (% del total de la superficie territorial).

B. Labiodiversidad de la region Andina

La region Andina contiene nueve de los treinta biomas existentes: bosque latifolio humedo, praderas
y matorrales de montaiia, bosque y matorral mediterraneo, desiertos y matorrales xéricos, bosque seco
latifolio, bosques mixtos templados, bosques mixtos templados, sabanas, y matorrales y praderas
templados. Estos biomas se extienden traspasando limites politicos nacionales y regionales, y por lo
tanto desafiando los analisis de estrategias nacionales y regionales de priorizacion.

Al identificar los lugares globales mas relevantes para la biodiversidad, distintos organismos
internacionales destacan la region Andina. Por un lado, 23 de las 200 ecorregiones prioritarias
identificadas por el World Wildlife Fund (WWF), donde se encuentran lugares de biodiversidad
excepcionalmente singulares en el planeta, se localizan en esta region (Dinerstein, 2002). Asimismo, 16
de estas ecorregiones estan catalogadas como en estado “vulnerable” o “en peligro” (cuadro 2).

Esta relevancia también se ve reflejada en la clasificacion adoptada por Conservation International
(Cl), que identifica los lugares de mayor concentracion de diversidad de especies y los identifica como
biodiversity hotspot (Myers et al., 2000). De acuerdo con esta clasificacion, la region Andina posee tres
de estos hotspots: 1) Choco Darien y Ecuador occidental, 2) los Andes Tropicales y 3) Chile central
y bosque Valdiviano.
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Por Ultimo, la Unidn Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (IUCN por sus siglas en
inglés) se encuentra en el proceso de hacer una evaluacion global del estado de conservacion de
ecosistemas en la Lista Roja de Ecosistemas. Pese a ser un esfuerzo en progreso, los resultados de las
zonas Andinas de Colombia y Chile ya se encuentran publicados (mapa 1). De acuerdo a estos estudios,
la mayoria de los ecosistemas de la zona Andina se encuentran en estado vulnerable o critico, en especial
en el Criterio A, que evaluUa las tasas de cambio en los ecosistemas (Etter et al., 2015; Pliscoff, 2015).

La singularidad de los ecosistemas andinos, asi como su grado de amenaza, impulsada por la
expansion urbana y las explotaciones agricolas, forestales y mineras, pone de manifiesto la necesidad
de abordar de manera sistematica y efectiva la pérdida de biodiversidad y los servicios ecosistémicos
que proveen.

Mapa 1
Evaluacion de ecosistemas en Colombia y Chile

Categorias
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Fuente: Etter et al., 2015. Fuente: Pliscoff, 2015.
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Cuadro 2

Estado de conservacion de los Ecosistemas Andinos
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Yungas Bolivianos Vulnerable X Esta ecorregion estd amenazada por la quema de habitat para la agricultura, y el
despliegue de infraestructura asociado a esta actividad. Asimismo, la sobreexplotacion
pone en peligro de extincién al menos 70 especies de aves, especialmente en la Paz y
Cochabamba (Daniel Brooks, s/f-a).
Laderas Orientales Vulnerable X X X La fragmentacion y cambio de uso de suelo para dar paso a la agricultura y el pastoreo
de Colombia, ha degradado el 75% del bosque. Asimismo, la extraccion de especies valiosas como
Ecuador y Peru Podocarpus y Prumnopitys también es una amenaza latente (Salcedo, s/f-b).
Colombia Critico/En Peligro X Amenazadas por las plantaciones de café y la fragmentacion debido a la presién urbana
Bosque latifolio Occidental (Constantino, s/f).
himedo Bosques Vulnerable X X No disponible.
Montafiosos del
Noroeste
Laderas Andinas Critico/En Peligro X Amenazado principalmente por el uso agricola, la deforestacion, la tala y la expansion
orientales de Peru urbana (Salcedo, s/f-a).
Yungas Andinos Vulnerable X X La deforestacion, sobre todo en la parte Argentina, es especialmente preocupante ya
del Sur que al menos la mitad del bosque original ha desaparecido debido a la agricultura, tala
de arboles, especies invasoras, despliegue de infraestructura de transporte, expansion
de asentamientos humanos y turismo no sostenible (Dan Brooks, s/f).
Puna seca de los Relativamente X X X Amenazada por la tala de Polylepis tarapacana y Azorella compacta para
Andes centrales Estable /Intacto biocombustible. Asimismo, las actividades mineras generan presion en la
disponibilidad y la calidad del agua, generando una presion afiadida (C. Locklin, s/f).
Puna de los Andes Vulnerable X X X La principal amenaza de esta ecorregion es la mineria, que conlleva la destruccion de la
centrales escasa cobertura vegetal y la degradacion de la disponibilidad y calidad del agua. Asimismo,
el crecimiento de los centros urbanos e infraestructuras de transporte ha disminuido y
fraccionado los hébitats naturales y pastizales para la fauna local (Salcedo, s/f-d).
Puna himeda de Vulnerable X X La Puna es una de las areas més alteradas de Peru y Bolivia (Estado Plurinacional
los Andes centrales de). Los bosques de Polylepis estan amenazados por el uso agricola y la tala para
recoleccion de biomasa. El sobrepastoreo ha degradado la vegetacion y el suelo. Por
Praderas y otro lado, la contaminacién por la actividad minera ha causado la contaminacion de los
matorrales de cuerpos de agua, lo que ha puesto en riesgo a la flora y fauna de movilidad restringida
montafia (J. C. R. S. C. Locklin, s/f).
Paramo seco de la Relativamente X X La expansion de la agricultura y mineria, con su consiguiente contaminacion de los cuerpos
cordillera Central Estable/Intacto de agua y fragmentacion de habitats es la mayor amenaza observada (Salcedo, s/f-c).
Elevaciones de Relativamente X X No disponible.
Ecuador central y Estable/Intacto
Colombia
Santa Marta Relativamente X Las principales amenazas son la caza de pumas y condores para la proteccion del
Estable /Intacto ganado indigena. Asimismo, la remision de glaciares amenaza el equilibrio hidrico de
la zona (Carbono, s/f).
Estepa Andina Relativamente X X Pese a no estar en peligro en la actualidad, la estepa Andina se ve amenaza tanto por el

Estable/Intacto

incremento del ecoturismo como por la introduccién de especies invasoras (C. Ezcurra, s/f).
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Bosque y Chile Central Critico/En Peligro X No disponible.
matorral
mediterraneo
Chile Nororiental Vulnerable X Las amenazas mas comunes de esta ecorregion estan intimamente ligadas al
Desiertos y crecimiento de las &reas urbanas, incluyendo cambio de uso de suelo, ampliacién de
matorrales la infraestructura de transporte, contaminacion, pastoreo de ganado, tala para uso
xéricos como combustibles, asi como la contaminacién por &cido sulfdrico de los cuerpos de
agua por la actividad minera (Armstrong, s/f).
Bosques de Esta region esta fuertemente impactada por la expansion urbana y las ramificaciones
que: o ) de una creciente poblacion. Sobrecaza, conversion a la agricultura, recoleccién de
transicion entre los Critico/En Peligro X e L . .
madera son las principales actividades que producen una creciente fragmentacion
Yungas y la Puna -
(Daniel Brooks, s/f-b).
. - . Las amenazas derivan de la extraccion de petréleo y se extiende por el desierto de
Valle Interandino Critico/En Peligro X . p y p
Bosque seco Tatacoa (Constantino, s/f).
latifolio . L . . . .
Rio Marafién No disponible X No disponible.
Bosques secos de Las amenazas estan vinculadas a la degradacion de habitat por la extraccién selectiva
Tumbes y Piura Critico/En Peligro X X de especies para quema, carbdn vegetal y la elaboracion de cajas. Asimismo, también
(Ladera occidental se registra la captura de loros y pericos como mascotas y la caza de mamiferos y
de los Andes) reptiles para la el consumo (Salcedo, s/f-e).
. Bosques ) El bosque subpolar de Nothofagus se ve especialmente amenazado por la quema
Bosques mixtos a Relativamente a P hotag 5P ! ado pora q y
subpolares de X X tala de bosques. En especial desde el creciente turismo y poblacion desde la
templados Estable/Intacto =
Nothofagus construccion de la carretera Austral (C. B. C. Ezcurra, s/f).
Las principales amenazas estan relacionadas con la tala comercial. Ademas, la
Bosques mixtos L .. . agricultura esta reemplazando el bosque nativo, rico en especies, por monocultivos de
q Bosque Valdiviano Critico/En Peligro X X gricu’ b pa. . a p p
templados especies exoticas. Asimismo, la infraestructura de transportes amenazan con
intensificar esta degradacion (Dellafiore, s/f-a).
La desertificacion es la amenaza mas seria para esta ecorregion. Ademas, el pastoreo
Sabanas, Pradera Patagénica  Vulnerable X X y las especies herbivoras introducidas deterioran la escasa cobertura vegetal,
matorrales y agravando los procesos de erosion (Dellafiore, s/f-b).
praderas La mayor amenaza es el sobrepastoreo de ovejas, que expone el suelo a erosion.
templados Estepa Patagonica Critico/En Peligro X X Asimismo, muchas poblaciones de animales estan en regresion debido a la caza para

venta de pieles y plumas (Dellafiore, s/f-c).

Fuente: WWF, 2018.
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C. Servicios Ecosistémicos

Los servicios ecosistémicos son aquéllos que sustentan la vida en el planeta tal como la conocemos
(cuadro 3). La biodiversidad forma una parte fundamental de los servicios ecosistémicos, tanto a nivel
de especies (i.e. polinizadores), genética (i.e. recursos medicinales), como de ecosistemas
(i.e. reqgulacion hidrica y climatica). Asimismo, la biodiversidad juega un papel estructural en la
formacion y mantencion de las estructuras fisicas y quimicas que sostienen los ecosistemas, formando
una parte fundamental en la sustentacion de los suelos, los cuerpos de agua y las pendientes, entre
otros. Es decir, la pérdida de biodiversidad afecta directamente la provision de estos servicios.

Cuadro 3
Clasificacion de servicios ecosistémicos

Aprovisionamiento Regulacion Apoyo Culturales
Alimentos Regulacién de la calidad del aire Ciclo de nutrientes Salud Mental y Fisica
Materias primas Regulacion del clima Fotosintesis Recreacion y ecoturismo
Recursos medicinales Regulacion hidrica Formacion de suelos Valores estéticos
Agua potable Regulacién de la erosion Valores espirituales

Purificacion del agua y religiosos

Regulacion de plagas

Polinizacién

Moderacién de eventos climaticos

Fuente: Millenium Ecosystem Assessment, 2005.

Existen numerosos intentos de valorar los servicios ecosistémicos de manera de expresar, en un
lenguaje ampliamente reconocido, su importancia. Algunos de los servicios ecosistémicos, como la
provision de alimentos o materias primas, estan fuertemente comercializados, y por lo tanto son
facilmente cuantificables, mientras que otros, como los valores espirituales, tienen una dificil
cuantificacion. A esta dificultad se suma la fluctuacion, ya que a medida que los ecosistemas
desaparecen, también se pierde la provision de estos servicios, aumentando el valor de cada uno de
ellos. El método mas usado para la estimacion de los servicios ecosistémicos es la monetarizacion.
Por ejemplo, el costo de la pérdida de retencion de nutrientes por la degradacidn de suelos se sitUa en
6.16€2014 por kilo de nitrato y en 60.6€2014 por kilo de fosfato (Forster J. et al., 2019).

Es complejo dar ejemplos concretos del valor de cada servicio ecosistémico ya que 1) la mayoria
de las estimaciones consideran el valor de una o dos consecuencias directas de esa pérdida, sin valorar
los cambios que esas consecuencias directas a su vez provocan y 2) no solo diferentes autores los sitUan
en diferentes rangos, sino que, ademas, el valor local y el valor global de un mismo servicio ecosistémico
pueden ser muy diferentes (Kotchen, 2016). La regulacion atmosférica es uno de los recursos mas
estudiados y evaluados, pese a que las evaluaciones se han llevado a cabo desde la perspectiva de las
emisiones (contaminacion) y no de la captura (servicio ecosistémico). Aun asi, el costo global que los
economistas atribuyen a una tonelada de carbono refleja el valor del servicio ecosistémico de capturay
absorcion por los ecosistemas y este fluctUa entre 31 y 100 ddlares del 2010 por tonelada (Nordhaus,
2017; Weitzman, 2017). Si se tiene en cuenta las prioridades y valoracion locales, sin embargo, este valor
podria fluctuar entre 13 y 91 ddlares en Eurasia e India respectivamente (Kotchen, 2016). Este mismo
efecto sucede con cada uno de los servicios ecosistémicos.

A pesar de las dificultades que presenta la cuantificacion de los servicios ecosistémicos, al dia de
hoy se estima que el valor total de estos servicios en el planeta oscila entre los 125 y los 145 trillones de
ddlares 2007, y que el cambio de uso de suelo ha generado, por sisolo, una pérdida de 4.3y 20.2 trillones
de ddlares anuales entre 2005 y 2011 (Costanza et al., 2014). Para entender la magnitud de estos
numeros: en 2007 el PIB mundial y el de Estados Unidos fue de 58 y 14.4 trillones de ddlares 2007
respectivamente (World Bank, 2019), por lo que la riqueza del planeta pierde una media del PIB de
Estados Unidos anualmente Unicamente en actividades que cambian el uso del suelo, con su
consiguiente degradacion de la biodiversidad.
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Il. Compensaciones en biodiversidad

A. Relevancia de la mineria en los paises de estudio

En 1992, 178 paises aprobaron la declaracion de Rio, en cuyo principio 15 queda reflejada la necesidad de
preservar la integridad de la biodiversidad a nivel genético, de especies y de ecosistemas (Declaracion de
Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, 1992). Esto marcé un hito historico a nivel global, que impulsoé la
aprobacion normas y leyes nacionales de proteccion de diferentes atributos del medio ambiente.

El Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB) es el referente global para la conservacion de la
biodiversidad. Es un tratado internacional juridicamente vinculante con tres objetivos principales:
1) la conservacion de la diversidad bioldgica, 2) la utilizacion sostenible de sus componentes y
3) la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos.
Su objetivo general es promover medidas que conduzcan a un futuro sostenible (Naciones Unidas, 2019).

Tanto la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo como el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica incentivaron la incorporacion de la biodiversidad como un componente clave en la
gestion del medio ambiente. En el caso de América Latina, el cuadro 4 describe la cronologia de la
aprobacién de algunas leyes y normativas medio ambientales en los paises de este estudio. En ellas se
observa que tres de los cinco paises de este estudio (Colombia, Peru y Chile) contienen provisiones para
la compensacion de biodiversidad, mientras que dos de estos (Argentina y el Estado Plurinacional de
Bolivia) se encuentran en estados iniciales con respecto a las compensaciones de biodiversidad.
Asimismo, las leyes marco de medio ambiente generaron una creciente normativa ambiental en los
sectores productivos, generalmente enmarcadas en las Evaluaciones de Impacto Ambiental. A nivel
mundial, 43 paises tienen provisiones legales que requieren compensaciones para los desarrollos
mineros, mientras que 63 facilitan programas voluntarios (IUCN y The Biodiversity Consultancy, 2017).

21



CEPAL - Serie Medio Ambiente y Desarrollo N° 167

Cuadro 4

Cronologia de la aprobacion de leyes y normativas medioambientales en los paises andinos?

Compensaciones por pérdida de biodiversidad...

Afio Pais Regulacién
1991 Argentina Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS)
1992 Bolivia (Estado Ley N°1 333 Ley del Medio Ambiente
Plurinacional de)
1993 Colombia Ley N°99 Ley General Ambiental
1994 Chile Ley N°19 300 Bases Generales del Medio Ambiente
Creacién Comisién Nacional de Medio Ambiente (CONAMA)
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA)
1995 Bolivia (Estado Reglamentos de la Ley del Medio Ambiente
Plurinacional de)
2001 Peru Ley N°27 446 del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA)
2002 Argentina Ley N°25 675 Ley General del Ambiente
2005 Pera Ley N°28 611 Ley General del Ambiente
2008 Peru Ministerio del Ambiente (MINAM)
2009 Bolivia (Estado Nueva Constitucion Politica del Estado (NCPE)
Plurinacional de) Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAyA)
Peru Reglamento de la Ley del SEIA
Ley N°29 325 del SINEFA
2010 Bolivia (Estado Decreto Supremo N°0429
Plurinacional de)
2011 Colombia Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS)
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)
2012 Bolivia (Estado Ley N°300 Ley del Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien
Plurinacional de)
Pera Ley N°29 968 Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles (SENACE)
Colombia Manual para la asignacién de compensaciones por pérdida de biodiversidad
Chile Ley N°20 600 Tribunales Ambientales
2014 Peru RM N°398 Lineamientos parala Compensacion Ambiental
Chile Guia para la compensacién de biodiversidad en el SEIA
2015 Argentina Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable (MAyDS)
2016 Pera RM N°066 Guia General Plan de Compensacion Ambiental
RM N°183 Guia Compensacién Ambiental Ecosistemas Altoandinos
2018 Colombia Actualizacion del manual: Manual de compensaciones del componente biético
Argentina Decreto 802 Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS)
2019 Argentina Guia para la elaboracién de Estudios de Impacto Ambiental

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Observatorio del Principio 10 de la CEPAL y leyes y reglamentos de los paises considerados.
2 En negrillas se destacan las leyes y reglamentos asociados con compensaciones y biodiversidad.
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Mapa 2
Paises con provisiones de compensaciones en biodiversidad

B No hayrequisitos sobre
compensaciones apropiadas o
de otro tipo

B Exploracionesiniciales sobre
politicas de compensacion
apropiada

Provisiones sobre
compensaciones apropiadas
voluntarias

B Las compensaciones p
A ’ v
apropiadas son un
requisito legal

- Sin datos

Una vision global - estado del desarrollo de péliticas nacionales de compensacion en biodiversidad

Fuente: GIBOP, 2019.

A pesar del incremento de este tipo de normativas, histéricamente las compensaciones se han
realizado en aspectos no necesariamente relacionados con la biodiversidad, existiendo un intercambio
entre pérdida de biodiversidad y otras areas de desarrollo social o econdmico, impidiendo asi que se
detenga la progresiva pérdida de biodiversidad y servicios ecosistémicos. Por este motivo, es necesario
definir exactamente qué es una “compensacion de biodiversidad apropiada” 2 (CBA):

Recvadro 1
Definicion de una compensacion apropiada en biodiversidad

[Las compensaciones en biodiversidad] son medidas de conservacion con mejoras medibles en el estado de la
biodiversidad, que buscan neutralizar un impacto adverso inevitable. Estas medidas solo son aplicables a proyectos que
hayan seguido rigurosamente una jerarquia de mitigacion, usando las compensaciones como Ultimo recurso.

Fuente: IUCN, 2016.

En Chile, por ejemplo, un estudio sobre las Evaluaciones de Impacto Ambiental en el sector minero
concluye que la mayoria de las compensaciones entre 1993 y 2012 se realizaron donando fondos para la
investigacion sobre la biodiversidad o a otros sectores del desarrollo (Ladron de Guevara et al., 2015).
Asimismo, el estudio explica que en la regulacion chilena 1) no existe un orden o jerarquia especifica
para la aplicacion de las medidas de restauracion, mitigacion y compensacion, 2) no se cuenta con un
enfoque que regule de qué manera estas medidas deben ser propuestas, implementadas, monitoreadas

2 En inglés existen dos términos para referirse a las compensaciones econdémicas (compensation) y las compensaciones en
biodiversidad (offset). En espafiol ambos se traducen como compensacion, lo que genera confusion debido la homonimia de dos
herramientas opuestas en naturaleza y concepto. Compensacion en Biodiversidad Apropiada (CBA) es una terminologia adoptada
en el contexto y legislacion chilena para suplir esta brecha lingUistica y poder referirse Unicamente a las compensaciones en
biodiversidad. Las autoras de este documento sostienen que esta terminologia deberia adoptarse mas ampliamente en el contexto
hispano para evitar confusiones.
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y evaluadas y 3) ni el impacto ni la compensacion son cuantificados. Pese a que en Chile esto estd
cambiando desde la publicacion de la guia del SEA en 2014 (Ministerio del Medio Ambiente, 2014),
estas conclusiones son historicamente extrapolables al resto de paises de América Latina, tal como
demuestra el analisis del capitulo 5 de esta publicacion.

Esta brecha en la gestion de los impactos sobre la biodiversidad es un fuerte componente del
actual colapso en diferentes ecosistemas (Sanchez-Bayo, 2019 y Kareiva, 2018), ya que con cada
proyecto de desarrollo econdmico se ha ido generando una pérdida progresiva de biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos. Por este motivo, diferentes entidades, incluyendo agencias internacionales,
gobiernos nacionales y regionales y entidades financieras como el Banco Mundial y la Corporacion
Financiera Internacional (ver recuadro 2), estan desarrollando estrategias que apuntan a una pérdida
neta cero en biodiversidad y, de ser posible, una ganancia.

Recuadro 2
Incentivos para el sector privado

Mas alld de la creciente regulacion sobre los impactos en biodiversidad, los incentivos para el sector privado
también provienen de las agencias de financiacion. La Corporacion Financiera Internacional (IFC por sus siglas en
inglés), organismo clave en la generacion de préstamos al sector privado, incorpord las compensaciones en
biodiversidad como requerimiento para acceder a financiacion en sus Normas de Desempefio de 2006 (IFC, 2006),
aumentando su alcance y dimension en su actualizacion de 2012 (IFC, 2006).

El espiritu de estas normas quedo también reflejado en los Principios de Ecuador, que estan suscritos por 487
entidades financieras. Pese a que los Principios de Ecuador no mencionan las compensaciones en biodiversidad
directamente, si hacen alusion a que los impactos deben compensarse “de manera relevante y apropiada a la
naturaleza del impacto” (The Equator Principles, 2013). Asimismo, también se mencionan los pasos de la jerarquia de
mitigacion, la necesidad de proteger la biodiversidad y se hace referencia a los estandares del IFC.

Paralelamente, hay una creciente presion y escrutinio por parte de la sociedad civil sobre los impactos de las
operaciones del sector privado, especialmente en el caso de la mineria. Los efectos sobre los recursos hidricos, la
biodiversidad y las comunidades. Esto ha creado una creciente preocupacion en el sector privado sobre la “licencia social
para operar”, llegando incluso a proponer medidas de compensacion mas ambiciosas que los requerimientos legales.
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de IFC, 2006 y The Equator Principles, 2013.

B. Lajerarquia de mitigacion

Como se ha mencionado, la jerarquia de mitigacion es una herramienta para la gestion sostenible de los
recursos naturales y para equilibrar las necesidades de conservacion con las prioridades de desarrollo.
La definicion de la jerarquia de mitigacidn es una metodologia para planificar las medidas de reduccion
de impactos de un proyecto en un orden adecuado. Los proyectos deben cumplir con una secuencia
y presentar, en el siguiente orden: 1) medidas de evitacion, 2) medidas de minimizacion, 3) medidas de
restauracion y 4) medidas de compensacion (diagrama 1). En este grafico se representa que, una vez
disefiado el proyecto, si se estima que las medidas preventivas (evitacion y minimizacion) son
suficientes para que el impacto residual sea paliado con medidas de remediacion (restauracion vy
compensacion), entonces se puede proceder con el proyecto. Por otro lado, si las medidas preventivas
no son suficientes entonces se debera redisefar el proyecto, aplicando mayores medidas de prevencion.

En el marco de la jerarquia de mitigacion, se espera que se apliquen las medidas de evitacion,
minimizacion, restauracién y compensacion en orden, de manera que cada paso vaya haciéndose cargo
de una parte del impacto generado (grafico 5).
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Diagrama 1
Aplicacion de la Jerarquia de Mitigacion
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Fuente: The Biodiversity Consultancy, 2015.

Graficos
Representacion del cambio en el impacto en biodiversidad mediante el uso de la jerarquia de mitigacion
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Fuente: Adaptado de IUCN, 2015.

Asimismo, existe un componente de manejo adaptativo durante el disefio del proyecto.
De esta manera, la aplicacion de la jerarquia de mitigacion va cambiando a medida que aumenta la
informacion disponible y se involucra a las partes interesadas con el objetivo de que el impacto residual
sea el mas pequefio posible (diagrama 2). La evaluacion de los impactos residuales da lugar a la
modificacion del disefio original, que probablemente hubiera ocasionado impactos residuales
inaceptables y/o persistentes después de las fases de evitacion y minimizacion. Asi, la propuesta del
disefio del proyecto va cambiando hasta lograr la minima necesidad de restauracion y compensacion
posibles (The Biodiversity Consultancy, 2015).
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Diagrama 2

Manejo adaptativo para aumentar el uso de la evitacion y la minimizacion en el disefio de los proyectos a través de
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Fuente: The Biodiversity Consultancy, 2015.

Se ha visto que la correcta implementacion de la jerarquia de mitigacion permite generar los
siguientes beneficios:

La proteccion de la biodiversidad, tanto en su componente de diversidad genética, como de
especies y ecosistemas.

La proteccion de los servicios ecosistémicos que provee el medio ambiente.
El cumplimiento de la normativa nacional y local.
La aplicacion de las mejores practicas a nivel internacional.

El acceso a financiacion, tanto de instituciones como de inversionistas privados, cada vez
mas exigentes en cuanto a la calidad ambiental de los proyectos.

La reduccion de riesgos operacionales y reputacionales, asi como los retrasos por
conflictos locales.

La obtencion de la aprobacion y las buenas relaciones de las comunidades locales.

Enmarcar los proyectos en el contexto de un desarrollo sostenible.
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1. Medidas de evitacion

El Cross Sector Biodiversity Initiative (CSBI) define las medidas de evitacion como las “medidas
adoptadas para anticipar y prevenir impactos negativos en la biodiversidad antes de que se emprendan
acciones o se tomen decisiones que podrian dar lugar a dichos impactos”.

Estas medidas son el primer paso que se aplica en la jerarquia de mitigacion y es el mas
importante dentro de esta secuencia. La evitacion requiere prever los posibles impactos del proyecto
desde el comienzo del disefio y la planificacion, y, donde resulte viable, realizar adaptaciones en la
localizacion y la ingenieria de éste con tal de dejar fuera del disefio la mayoria de los impactos posibles.
En general, se debe evitar, en la medida de lo posible, las areas donde el impacto ambiental es mayor
oirreversible (Ladrén de Guevara et al., 2015).

Los principales tipos de medida de evitacion son 1) la seleccion del emplazamiento, 2) el disefio
del proyecto y 3) la cronologia.

2. Medidas de minimizacion

El Cross Sector Biodiversity Initiative (CSBI) define las medidas de minimizacion como las “medidas aplicadas
para reducir la duracion, intensidad, importancia y/o alcance de los impactos (incluidos los directos,
indirectos y acumulativos) que no puedan evitarse totalmente en la medida de lo viable y posible”.

Una vez aplicadas las medidas de evitacion, o si bien éstas resultan imposibles, se deben aplicar
las medidas de minimizacion. Estas medidas pueden aplicarse a lo largo de toda la vida del proyecto,
desde el disefio hasta las operaciones finales. Las medidas de evitacion y las de minimizacion estan
estrechamente ligadas y frecuentemente se refiere a ambas en conjunto como medidas de mitigacion.

Los principales tipos de medidas de minimizacion son 1) controles fisicos, como la adaptacion del
diseiio de las infraestructuras del proyecto para reducir impactos potenciales, 2) controles operativos,
como la gestion y regulacion de las acciones de las personas vinculadas al proyecto y 3) los controles de
reduccion para reducir los niveles de contaminantes.

3. Maedidas de restauracion

La “Guia transectorial para implementar la jerarquia de mitigacion” elaborada por The Biodiversity
Consultancy, define las medidas de restauracion como las “medidas aplicadas para reparar la
degradacion o los dafios en elementos de la biodiversidad y servicios ecosistémicos concretos (ya se
trate de especies, ecosistemas/habitats o servicios ecosistémicos particulares) tras los impactos que no
puedan evitarse y/o minimizarse totalmente”.

Las medidas de restauracion se aplican cuando ya se han producido los impactos y suelen implicar
trabajos in situ. Estas medidas pueden tener objetivos a corto y largo plazo, con el fin de restituir uno
0 mas componentes o elementos del ecosistema a una calidad similar a la que tenian antes del impacto
causado sobre dichos elementos. Es importante diferenciar estas medidas de restauracion con las
aplicadas durante las compensaciones, las cuales suelen realizarse fuera del area de operaciones
del proyecto. Cabe destacar que es imposible que un ecosistema restaurado sea exactamente igual
al ecosistema original. La imposibilidad de una reproduccién exacta de un ecosistema impactado pone
en relevancia la necesidad de priorizar medidas para evitar y minimizar.

Las medidas de restauracion son las mas importantes en cuanto a la remediacion ya que intentan
revertir los impactos causados. Sin embargo, en general resultan mas complicadas, inciertas y costosas
que las medidas de evitacion y minimizacion. Cuando la restauracion no es viable para elementos clave
de la biodiversidad, se deben reconsiderar las medidas de evitacion y minimizacion, en lugar de disefiar
directamente las medidas de compensaciones.
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Las medidas de restauracion dependen en gran manera del tipo de ecosistema afectado y el tipo
de impacto, pero, en general, pueden identificarse como acciones de restauracion: 1) la replantacion de
especies para la repoblacion y estabilizacion de suelos, 2) plantaciones de cortafuegos para la
recuperacion de bosques y la prevencion de incendios, 3) replantaciones de especies nativas enrio arriba
en las cuencas para mantener el agua en las cuencas y evitar la percolacion superficial y 4) la reparacion
fisica de las estructuras geolodgicas para recuperar las pendientes y geografia original.

4. Medidas de compensacion

Las medidas de compensacion en biodiversidad son el cuarto y Ultimo recurso de la jerarquia de
mitigacion y el objeto principal de esta publicacion. El objetivo de las compensaciones de biodiversidad
es “lograr una pérdida neta cero (NNL por sus siglas en inglés) y, preferiblemente, una ganancia neta de
biodiversidad en el terreno” (ver grafico 5). Estas medidas pueden producirse en sistemas terrestres,
de agua dulce o marinos.

En principio, el disefio de cualquier proyecto debe aspirar a que las medidas aplicadas en las
3 primeras etapas de la jerarquia de mitigacion aborden todos los riesgos e impactos provocados por un
proyecto para que no queden impactos residuales que justifiquen la aplicacion de compensaciones, que
deben considerarse un Ultimo recurso (The Biodiversity Consultancy, 2015).

Por otro lado, no todas las jurisdicciones cuentan con legislaciones, politicas y guias especificas
para la implementacion apropiada de compensaciones de la biodiversidad. Las guias que si existen
cuentan con informacion sobre cdmo deberian planificarse, disefiarse e implementarse este tipo de
compensaciones. Aunque éstas varian en sus objetivos y mecanismos de implementacion, en general
coinciden en el marco vy las directrices que se esperan para asegurar la compensacion de aquellos
impactos inevitables en la biodiversidad.

Los siguientes subapartados se centran en la definicion de las diferentes caracteristicas de las
compensaciones en biodiversidad, como Ultimo recurso de la jerarquia de mitigacion.

C. Principios clave de las compensaciones

Los principios que deben regir una compensacion en biodiversidad apropiada han ido
evolucionando junto con la practica e implementacion. Actualmente, la comunidad internacional
reconoce los principios que desarrolld IUCN (por sus siglas en inglés) en 2016 como las directrices a
seguir en una compensacion en biodiversidad apropiada. La aplicacion de estos 15 principios permite
distinguir entre compensaciones apropiadas y no apropiadas, en las primeras, la jerarquia de mitigacion
y los mecanismos de implementacion deben (IUCN, 2016):

1. Ser aplicada lo antes posible en el ciclo vital de un proyecto para influir sobre las posibles
decisiones en materia de desarrollo.

2. Considerar de forma explicita el proyecto dentro del contexto mas amplio del paisaje terrestre
0 marino.

3. Identificar y respetar las zonas de exclusidn reconocidas a escala nacional e internacional.

4. Examinar exhaustivamente alternativas de menor impacto en el disefio del proyecto,
incluyendo la posibilidad de descartarlo definitivamente, reconociendo que no todos los
impactos se pueden compensar para lograr una Pérdida Neta Nula.

5. Dar prioridad a evitar cualquier dafio a la biodiversidad.

6. Tener plenamente en cuenta los impactos directos, indirectos y acumulativos en el espacio
geografico y a lo largo del tiempo.
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7. Separar claramente las medidas de evitacion, minimizacion y restauracion in situ de
las compensaciones.

8. Disefar las compensaciones para lograr al menos una Pérdida Neta Nula y preferiblemente una
Ganancia Neta de biodiversidad.

9. Garantizar que las compensaciones de biodiversidad utilizadas en el marco de la jerarquia de
mitigacion logren resultados adicionales para la conservacion que no se obtendrian de otro modo.

10. Aplicar enfoques cientificos, transparentes y participativos y considerar los efectos del
proyecto y de las medidas de mitigacion sobre los medios de vida.

11. Sequir un enfoque basado en los derechos, segun la definicion de la Resolucion WCC-2012-
Res-o099 de la IUCN (por sus siglas en inglés).

12. Identificar y establecer las medidas juridicas, institucionales y financieras necesarias para
garantizar la gobernanza a largo plazo de todas las medidas de mitigacion (incluidas las
compensaciones de biodiversidad, si las hubiera).

13. Aplicar un riguroso sistema de sequimiento, evaluacion y control de la aplicacion que incluya
la verificacion independiente de todas las medidas de mitigacion.

14. Aplicar el principio de precaucion en todas las etapas de la jerarquia de mitigacion.

15. Aplicar el enfoque por ecosistemas en todas las etapas de la jerarquia de mitigacion.

D. Compensaciones de biodiversidad apropiadas

Tal como se ha mencionado antes (recuadro 1), las compensaciones, o las “compensaciones de
biodiversidad apropiadas” (CBA), para diferenciarlas de aquéllas que no se han llevado a cabo siguiendo
los principios de equivalencia, son aquéllas orientadas a la obtencion de resultados medibles y una
perdida de biodiversidad neta cero. Se basan en la aplicacion de la jerarquia de mitigacion, teniendo
como objetivo central la pérdida neta cero de biodiversidad, y tienen como requisito principal la
equivalencia, es decir, que los elementos de la biodiversidad afectados por un proyecto sean
compensados en terreno por elementos de similares caracteristicas, clase, naturaleza, calidad y funcion
(Ministerio del Medio Ambiente, 2014).

Diagrama 3
Diferencia gradual entre compensaciones
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Fuente: Ministerio del Medio Ambiente, 2014.
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E. Pasos clave para disefiar una medida de compensacion

Los pasos para la elaboracién de una compensacion en biodiversidad dependen sobre todo del contexto
legal en que se encuentra y dependerd principalmente de los pasos que sefale la ley competente.
Sin embargo, suelen seguir o agrupar pasos analogos. La “Guia transectorial para implementar la
jerarquia de mitigacion”, elaborada por The Biodiversity Consultancy, identifica cinco fases clave para
disefiar una medida de compensacion (diagrama 4). Es importante mencionar que estos pasos se aplican
una vez que la jerarquia de mitigacion ha sido aplicada correctamente.

Diagrama 4

Pasos clave para el disefio de una medida de compensacion
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Fuente: Adaptacion de Templado de The Biodiversity Consultancy, 2015.
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F. Experiencias internacionales de casos de buenas practicas y
compensaciones exitosas

A continuacion, se presentan tres experiencias internacionales, fuera de los paises de estudio, en las que se
han implementado medidas de compensacion adecuadas para paliar impactos residuales de proyectos.
Es importante mencionar que la cuantificacion de la no pérdida neta es un desafio pendiente incluso a nivel
internacional, pero aun asi la revision de experiencias internacionales permite extraer lecciones importantes
sobre hacia donde deberia apuntar la legislacion en cuanto a compensaciones en biodiversidad.

1. Proyecto Minero Olympic Dam, Australia

La mina de Olympic Dam, operativa desde 1988, es una reserva minera donde se extraen multiples
metales. Incluye la mayor veta de uranio del mundo, asi como la cuarta reserva de cobre a nivel global.
Las operaciones también incluyen extraccion residual de oro y plata. Pese a que ha habido propuestas
de expandirla mediante extraccion a cielo abierto, estas propuestas no han prosperado y la mina sigue
operando mediante extraccion subterranea. BHP Billiton es actualmente la empresa propietaria y quien
opera esta mina (BHP Billiton, 2013).

a) El impacto

El uso del agua freatica del drea de Great Artesian Basin en las operaciones de Olympic Dam
genero impactos en la vegetacion azonal presente en los humedales asociados. Las especies afectadas
incluyen la especie Eriocaulon carsonii, cuya area de distribucion estd criticamente limitada al area
impactada, asi como otras 36 especies de distribucidon mas amplia pero que también se encuentran en
categoria de conservacion a nivel nacional o estatal, incluyendo Frankenia plicata, Malacocera gracilis y
Santalum spicatum, entre otros. También se consideraron impactadas las comunidades de especies
nativas dependientes de la descarga natural del Great Artesian Basin y los bosques lefiosos de mulga
(Acacia aneura). Asimismo, existen impactos derivados del despeje de vegetacion para la construccion
de infraestructura y vias de acceso, extraccion de arena de las dunas y excavaciones de cantera.

b)  Eltipo de compensacion

La compensacion propuesta y aprobada por el gobierno de Australia del Sur es la gestion para la
conservacion de las areas de Goose Springs y Emerald Springs, aledaina a Lake Eyre National Park, lo que
supone una ampliacion del area protegida de 48.980 hectareas. Adicionalmente, existen tres areas
identificadas (que necesitan evaluacidn y aprobacion) para la ampliacion de la compensacidn segun se
vayan generando impactos: One Box (17.107 ha), Black Swan (55.712 ha) y Bedourie (16.342 ha). Sitodas
ellas se aprobasen, se lograria:

e En conjunto con areas protegidas preexistentes, ampliar el corredor bioldgico de Lake Eyre
National contiguo a 1.565.000 de hectareas.

e Aspirar a la ganancia neta en los valores de conservacion de la region.

e Controlar el acceso de especies invasoras, malezas y los animales domésticos, ganaderos
o asilvestrados con el objetivo de recuperar la flora y fauna nativas.

c) La cuantificacion

Elimpacto aprobado en el Estudio de Impacto Ambiental es un total de 17.269 ha, lo que supone
una compensacion 8 veces mayor en el total de medidas propuestas.
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d)  Equivalencia

La compensacion se planificd bajo el principio de “Like for like / Like for better”. Algunas de las
medidas adicionales propuestas incluyen:

e Monitoreo de varios aspectos de la vegetacion y especies invasoras en el area de Olympic Dam.
e Monitoreo de cambios en las poblaciones de especies en categoria de conservacion.

e)  Seleccion del sitio de compensacion
No especificado.

2.  Proyecto Hidroeléctrico Reventazon, Costa Rica

El Proyecto Hidroeléctrico Reventazdn (PHR), en Costa Rica, es considerada la obra hidroeléctrica mas
grande de Centroameérica. La planta fue construida por el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE),
compaifiia estatal, y financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

a)  Elimpacto

Debido a sus dimensiones, la construccion y operacion de esta obra conlleva importantes
impactos socioambientales. Se aplico la jerarquia de mitigacion, y los impactos que no se pudieron
evitar, mitigar y restaurar, fueron tratados como impactos residuales, los cuales se compensaron.
Estos Ultimos se relacionan con pérdida y fragmentacion de habitats terrestres y acuaticos con elevada
biodiversidad, tales como (BID, 2016; PNUD et al., 2018):

e Transformacion de 8 kildmetros de rio en un lago artificial, disminuyendo las poblaciones de
fauna acuatica debido a la pérdida de su habitat natural.

e Fragmentacion de los corredores acuaticos, afectando las especies acuaticas migratorias,
tales como el pez bobo (Joturus pichardi), de mucha importancia social y alimentaria para las
comunidades locales.

e Efectos acumulativos derivados de otros proyectos hidroeléctricos en la cuenca.
e Interrupcion de corredores bioldgicos, afectando el recorrido del jaguar.
e Afectacion a especies amenazadas y en peligro de extincion.

b)  Eltipo de compensacion

El ICE dised e implementd, con la asistencia técnica provista por el BID, una compensacion
acuatica con el principal objetivo de asegurar que la fauna y flora acuatica lleven sus ciclos de vida con
normalidad, tales como:

e Conservacion y proyeccion de un rio de flujo libre de caracteristicas ecoldgicas similares
al Reventazon.

e Mejorar la calidad de sus habitats acuatico y riparios.
e Lograr la pérdida neta cero de biodiversidad para la conectividad del cauce principal del rio.

La compensacion fue realizada a través del “Plan de gestion del Offset acuatico Parismina-Dos
Novillos”, en los rios Parismina y su tributario Dos Novillos, sitio libre de amenazas de otros proyectos
hidroeléctricos, ubicados dentro de la cuenca del rio Reventazdn siendo uno de sus afluentes. El Plan incluyd
diversas acciones ambientales y un plan de monitoreo que permitio evaluar la eficacia de estas Ultimas.
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c) La cuantificacion

Se realizd mediante una metodologia de cuantificacion “Hectdreas habitat”, a partir de los
atributos del ecosistema de referencia, incorporando elementos clave de la biodiversidad.

d)  Equivalencia

La compensacion se planificd bajo el principio de “Like for like / Like for better" y algunas de las
acciones de compensacion fueron las siguientes (PNUD et al., 2018):

e Pago por servicios ambientales.
e Reforestacion.
e Regeneracion natural asistida.
e Zonade amortiguamiento de 50 metros en el perimetro del embalse.
e Conservacion de un ecosistema fluvial equivalentes y sin barreras.
e)  Seleccion del sitio de compensacion

Para la seleccion de los sitios de la compensacion se combind un filtro grueso y uno fino.
Se seleccion6 un area alrededor del PHR con habitats y tipos de vegetacion similares a los impactados,
con parches de bosques que posibilitaban desarrollar una conectividad para especies afectadas como el
jaguar. Para el componente acudtico se incorporé “un tramo equivalente de un rio funcional
y ecolégicamente similar que compensaria los efectos residuales y acumulativos sobre la biodiversidad
acuatica y los servicios ambientales” (PNUD et al., 2018).

El PHR fue posible luego de muchos afios de planificacion y negociaciones entre el gobierno
de Costa Rica, el ICE, el sector publico y privado, la banca nacional y organismos multilaterales como el
BID y el Banco Mundial. Gracias a esto se logré un manejo ambiental y social, involucrando a la poblacion
local, reduciendo el reasentamiento, realizando buenos procesos de comunicacion e informacion,
y mitigando y compensando los impactos en el ecosistema mediante pagos por servicios ambientales a
los propietarios de la cuenca, fortalecimiento de los corredores bioldgicos, monitoreo de especies clave
de biodiversidad, entre otros (BID, 2016).

La planta hidroeléctrica Reventazon recibio el premio Blue Planet 2019, otorgado por la
Asociacion Internacional de Hidroelectricidad (IHA), considerandose un ejemplo de desarrollo verde,
luego de la evaluacion del Protocolo de Evaluacion de Sostenibilidad de Reventazon (Belmont, 2019).

3.  Proyecto vial Woolgoolga to Ballina, Australia

El Proyecto vial “Woolgoolga to Ballina” es un proyecto de infraestructura vial de cuatro carriles,
con una longitud de 155 kildmetros, entre Hexham y la frontera de Queensland en Australia.

a) El impacto
Los impactos residuales de biodiversidad fueron:

e Pérdida de vegetacion nativa, comunidades ecoldgicas amenazadas, flora amenazada al igual
que su habitat.

e Pérdiday modificacion de habitats de fauna nativa, incluyendo especies protegidas y amenazadas.
b)  Eltipo de compensacion

Los componentes de biodiversidad afectados fueron goo hectdreas de vegetacion nativa
y 252 hectareas de comunidades ecoldgicas amenazadas.
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c¢)  Lacuantificacion
La metodologia de cuantificacion fue de un Factor de compensacion 4:1 para la vegetacion nativa.
d) Equivalencia

La compensacion se planifico bajo el principio de “Like for like" y las acciones de compensacion
fueron las siguientes:

e Biobancos.
e Compra de tierras para transferir a Parques Naturales Estatales.

e Acuerdos de perpetuidad con el Fondo de Conservacion de la Naturaleza de NSW
(Nueva Gales del Sur por sus siglas en inglés).

e Acuerdo con la Corporacion Forestal de NSW (Nueva Gales del Sur por sus siglas en inglés).
e)  Seleccidn del sitio de compensacion

Para la seleccion de los sitios de la compensacion se priorizo la identificacion de sitios de
compensacion de Asuntos de Importancia Ambiental Nacional (MNES por sus siglas en inglés).
Estos Ultimos son sitios criticos y que sufren un alto grado de amenazas, comprendiendo las
comunidades ecoldgicamente amenazadas y también especies de fauna y flora amenazadas.
Se identificaron 18 sitios MNES, todos localizados a menos de 30 kildmetros del proyecto, y se identifico
y mapeo la extension y calidad de los MNES, estudiandose y realizandose mapas detallados de planes
de trabajo y areas de conservacion para seis de ellos (PNUD et al., 2018).
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lll. Desarrollo normativo sobre compensaciones de
biodiversidad en el contexto minero Andino

Los paises estudiados presentan estructuras de gestion ambiental similares, aunque en etapas
diferentes en la implementacion de mecanismos de compensaciones apropiadas en biodiversidad.
El cuadro 5 resume su institucionalidad ambiental, asi como los aspectos clave de la inclusion de
compensaciones de biodiversidad apropiadas en los esquemas de Evaluacion de Impacto Ambiental.
Chile3, Colombia*y Perus presentan lineamientos técnicos con alusiones claras a la jerarquia de mitigacion
y principios inspirados en las buenas practicas internacionales. Colombia y Perud incluyen en su regulacion
una métrica establecida para cuantificar las ganancias en biodiversidad, mientras que la guia de Chile se
limita a establecer lineamientos generales del proceso. Argentina tiene una provision sobre
compensaciones, y establece principios acordes con los estandares internacionales, aunque aun falta
desarrollar guias especificas. Bolivia (Estado Plurinacional de) tiene provisiones para las compensaciones,
pero carece de lineamientos especificos para las compensaciones apropiadas.

Las compensaciones apropiadas en biodiversidad pueden tener un papel destacado en la legislacion
para el cierre de faenas mineras. En Chile, la aprobacion del plan de cierre esta sujeta al cumplimiento de
las obligaciones de reparacion, mitigacion o compensacion. En Perq, la ley establece dar prioridad a los
componentes de mayor riesgo para la salud de las personas y el medio ambiente, y que se establezcan las
garantias necesarias para solventarlos®.

3 Ministerio del Medio Ambiente (2014). Guia para la compensacion de biodiversidad en el SEIA. Santiago: Servicio de Evaluacion Ambiental.

4 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2012). Manual para la asignacion de compensaciones por pérdida de biodiversidad.
The Nature Conservancy.

5 Ministerio del Ambiente (2015) Lineamientos para la Compensacion Ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental (SEIA): R.M. N° 398-2014-MINAM. Lima: Ministerio del Ambiente, Direccion General de Evaluacion, Valoracion
y Financiamiento del Patrimonio Natural.

& Actualmente, Argentinay Colombia tienen proyectos de ley pararegular los cierres de faenas mineras. Se esta valorando la inclusion
de garantias financieras especificas para la reparacion del medio ambiente en los planes de cierre (Consejo Federal de Mineria, 2018).
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Cuadro

Comparacion de metodologias de compensaciones por pérdida de biodiversidad en el contexto andino

Bolivia (Estado

Pais L Peru Colombia Chile Argentina
Plurinacional de)
Autoridades Ministerio de Medio  Ministerio del Ambiente (MINAM), Sistema Ministerio del Ambiente y Desarrollo Ministerio del Medio Ambiente  Secretaria de
ambientales Ambiente y Agua Nacional de Gestion Ambiental (SNGA). Sostenible (MADS), Autoridad Nacional de (MMA), Servicio de Evaluacion ~ Ambiente
(MMAyA). Licencias Ambientales (ANLA). Ambiental (SEA). y Desarrollo
Sustentable
(SAyYDS).
Principios que Principios de Jerarquia de la mitigacion Jerarquia de la mitigacion Jerarquia de la mitigacion Jerarquia de
orientan la compensacion no Pérdida neta cero Pérdida neta cero Pérdida neta cero mitigacion
compensacion definidos. Adicionalidad Equivalencia. Adicionalidad Limites a la
Equivalencia Limites a la compensacion compensacion
Sostenibilidad de la compensacion Equivalencia. Adicionalidad
ambiental. Equivalencia

Temporalidad
Sostenibilidad
Contexto del
paisaje.

Alcance

Todos los proyectos

clasificados como
EIA.

Todos los proyectos clasificados en la
Categoria lll, que deben realizar Estudios
de Impacto Ambiental detallados (EIA-d), y
algunos de la Categoria Il, que tienen
Estudios de Impacto Ambiental
semidetallados (EIA-sd), de acuerdo con el
Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental (SEIA).

En general, corresponden a proyectos en
las areas de hidrocarburos, mineria, obras
publicas y energia.

Todos los proyectos que requieran una
Licencia Ambiental de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales (ANLA), y que
afectan ecosistemas naturales terrestres y
vegetacion secundaria. Proyectos que
generan impactos ambientales considerables,
por ejemplo, los de los sectores de
hidrocarburos, mineria, infraestructura,
energia e intervenciones en territorios
protegidos.

Todos los proyectos que
ingresan al SEIA 'y
establecidos en el articulo 10
de la Ley 19 300/2011.

Toda obra o
actividad que, en
el territorio de la
nacion, sea
susceptible de
degradar el
ambiente
(proyectos
establecidos en
el articulo 11 de

la Ley N°25 675).

Mecanismo de
compensacion

Mecanismos de
compensacion no

Lineamientos para la compensacion
ambiental en el Marco del Sistema

Manual para la asignacion de
compensaciones por pérdida de

Guia para la Compensacion
de Biodiversidad en el

Fondo de
Compensacion

definidos. Nacional de Evaluacion de Impacto biodiversidad. Servicio de Evaluacion Ambiental, Guia
Ambiental (SEIA). Ambiental. parala
elaboracion de
Estudios de
Impacto
Ambiental.
Cémo compensar  Mecanismos de Estrategias de Conservacion: proteccion Acciones de Conservacion: proteccién de Reemplazo o sustitucion de Planes de
compensacion no de ecosistemas amenazados. ecosistemas amenazados. los recursos naturales o conservacion
definidos. Estrategias de Restauracion: recuperacion Acciones de Restauracion: recuperacion de  elementos del medio ambiente  Planes de
de ecosistemas degradados. ecosistemas degradados. afectados por otros de manejo
Acciones de Manejo del Paisaje: similares caracteristicas, sostenible.

enriquecimiento y uso sostenible en areas
transformadas.

clase, naturaleza y calidad.

L9t N Of|01lesa( A 3udIquuy OIPSIA 3USS - TVdID

“'pepisianlpolq ap epipiad tod sauoesuadwod

9¢€



Bolivia (Estado

Pais Plurinaci Peru Colombia Chile Argentina
urinacional de)
Dénde Mecanismos de El &rea de compensacién debe: El &rea de compensacion debe: Areas o lugares en que los Bosques nativos
compensar compensacion no - ser ecolégicamente equivalente, - ser ecol6gicamente equivalente. impactos significativos se (Ley N°26
definidos. - ser cercana al area de influencia del - el tamafio del area a intervenir debe ser presenten o generen 0, Si No 331/07).
proyecto, equivalente al fragmento afectado, fuera posible, en otras areas o
- estar sometida a amenazas de pérdida o - la condicién, el contexto paisajistico y la lugares en que resulten
degradacion de la biodiversidad y la riqueza de especies deben ser iguales o efectivas.
funcionalidad del ecosistema, superiores en el area de compensacion,
- permitir la conexién entre ecosistemas - estar lo mas cerca posible al area de
similares para propiciar la conservacion de influencia del proyecto,
especies y evitar la fragmentacién de - si no hay zonas equivalentes, se deben
ecosistemas, realizar actividades de manejo del paisaje,
- contar con potencial para lograr el - si cumplen las caracteristicas de
balance de pérdida neta cero equivalencia, se puede llevar a cabo la
y asegurar ganancias de conservacion, compensacion en areas del Sistema
- beneficiar ambientalmente las Nacional de Areas Protegidas.
poblaciones que habitan en torno a ellas.
Cuéanto Aln no se han Se debe evaluar el area a impactar antesy  Para proyectos que afectan ecosistemas No se han establecido aun Aln no se han
compensar establecido las después del impacto, ponderando el valor naturales terrestres, hay un factor entre 4 y meétricas para definir cuanto establecido las
métricas para ecoldgico del ecosistema (VE) mediante 10. Para proyectos que afectan vegetacion compensar. Los eventuales métricas para
definir cuanto unidades de compensacion (UC), secundaria, hay un factor entre 2y 5, si se casos de compensaciones definir cuanto
compensar. permitiendo determinar el valor ecolégico desarrolla durante menos de 15 afios; para voluntarias podrian utilizar compensar.
total (VET) del ecosistema. proyectos mas largos, el factor es entre 4 y metodologias ya existentes,
10. En ecosistemas de paramo, humedal mientras se tramitan las
RAMSAR y manglar, el factor siempre es 10.  respectivas reglamentaciones
oficiales.
Métrica No. Si. Si. No. No.
establecida
Cuando presentar  Los mecanismos de  Se consideran dos momentos: Se consideran dos momentos: Durante la entrega del EIA Durante la
la medida de compensacion no - El plan de compensaciones: forma parte - El plan de compensaciones: debe hacerse presentado a la Autoridad entrega del EIA

compensacion

estan definidos.

de la estrategia de manejo ambiental de los

llegar a la ANLA luego de emitida la Licencia

ambiental competente.

presentado a la

estudios de impacto ambiental, por lo que Ambiental, en el tiempo que ella establezca Autoridad
debe presentarse durante el tramite de la (no superior a un afio). ambiental
certificacion ambiental, - Las compensaciones: empiezan luego de competente.
- Las compensaciones: inician con el aprobarse el plan, muy posiblemente, luego
proyecto y se mantienen hasta que se de iniciado el proyecto, y se mantienen
demuestren los resultados medibles del minimo durante el tiempo de vida (til del
plan. proyecto o un tiempo equivalente.
Duracion de la Mecanismos de Se mantienen hasta que se demuestren los  Vida (til del proyecto o un tiempo Vida atil del proyecto o un 1-5 afios.
compensacion compensacion no resultados medibles del plan. equivalente. tiempo equivalente.
definidos.
Inicio de las 2012. 2014. 2012. 2012. 2007.
compensaciones
Compensaciones  No. Ley 28 090 (2003). Proyecto de Ley (2018). Ley 20 551 (2011). Proyecto de Ley

incorporadas en
los cierres de
faenas mineras

(2018).

Fuente: Adaptado de Ariza y Moreno, 2017.
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A. Bolivia (Estado Plurinacional de)

1. Institucionalidad, marco legal y normativo para las compensaciones incluyendo
mecanismos de verificacion de cumplimiento

El 7 de febrero del afio 2009 se aprobd la Nueva Constitucion Politica del Estado (NCPE) del Estado
Plurinacional de Bolivia y, junto con ella, se previeron nuevos marcos regulatorios sectoriales de medio
ambiente. En ella se establecen lineamientos sobre los derechos y obligaciones en materia ambiental
tanto de la ciudadania como de las autoridades, al igual que sobre la propiedad de los recursos naturales
(Marco Normativo Ambiental, 2011).

El Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAyA) del Estado Plurinacional de Bolivia surge el
ano 2009, a través de la readecuacion de competencias, funciones y tareas establecidas en el Decreto
Supremo N° 29.894. El afio 2010 se modifica la estructura jerarquica del Ministerio, a través del Decreto
Supremo N° 0429, resultando en los siguientes tres viceministerios: el Viceministerio de Agua Potable
y Saneamiento Basico, el Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego, y el Viceministerio de Medio
Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos y de Gestion y Desarrollo Forestal. Este Ultimo
Viceministerio es el responsable de la formulacion de las politicas ambientales y su gestion.
El funcionamiento del marco legal del Ministerio de Medio Ambiente y Agua se rige por la Constitucion
Politica del Estado, promulgada el afio 2009, el Decreto Supremo (DS) 0429 del afio 2010y la Resolucion
Bi-Ministerial N°o4 del afo 2011 de los Ministerios de Economia y Finanzas Publicas y de Medio
Ambiente y Agua, entre otros (Ministerio de Medio Ambiente y Agua, 2011).

La Ley N°1.333 del Medio Ambiente fue promulgada el 27 de abril de 1992 y fue elaborada en un
proceso de amplia participacion de diferentes sectores y organizaciones sociales. Esta norma permitio
ordenar y desarrollar el marco institucional y regulatorio, y comenzé con el establecimiento de
instituciones y regulaciones técnicas en areas protegidas, ordenamiento territorial, sectores extractivos
como mineria e hidrocarburos, uso de suelo, de la tierra, los bosques y de los cuerpos de agua. El objetivo
principal de esta ley es la proteccion y la conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
(Castro et al., 2014; Ministerio de Medio Ambiente y Agua, 1992).

Posteriormente a la promulgacion de la Ley 1.333, en 1995, se promulgan los Reglamentos de la
Ley del Medio Ambiente: General de Gestion Ambiental, de Prevencion y Control Ambiental, en Materia
de Contaminacion Atmosférica, en Materia de Contaminacion Hidrica, para Actividades con Sustancias
Peligrosas y de Gestion de Residuos Sdlidos. Segun el Reglamento General de Gestidn Ambiental,
se entiende por gestion ambiental al conjunto de decisiones y actividades vinculadas y orientadas al
desarrollo sostenible. Dentro de los aspectos principales relacionados con la gestion ambiental,
se encuentran la formulacion y establecimiento de politicas ambientales, los procesos e instrumentos
de planificacion ambiental, el establecimiento de normas y regulaciones juridico-administrativas y la
participacion ciudadana (Ministerio de Medio Ambiente y Agua, 1992). Los sectores involucrados en la
gestion ambiental son: mineria, industria y comercio, energia, transporte, comunicacion y aeronautica,
agricultura y ganaderia, infraestructura basica, turismo, y, por Ultimo, salud.

Junto con la ley, se crea el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SNEIA) para
“cumplir todas las tareas referentes a la prevencion ambiental, e incluye los subsistemas de legislacion
y normatividad, de formacidn de recursos humanos, de metodologias y procedimientos” y el Sistema
Nacional de Control de Calidad Ambiental (SNCCA) para “cumplir las tareas relacionadas al control
de calidad ambiental, incluyendo los subsistemas de: legislacion y normas, guias y manuales
de procedimiento, organizacion institucional y laboratorios, recursos humanos y un sistema
de informacion en control de calidad ambiental” (Ministerio de Medio Ambiente y Agua, 1992).
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Sobre la evaluacion de impactos ambientales, la Ley N° 1.333 del Medio Ambiente entiende por
Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) al “conjunto de procedimientos administrativos, estudios y
sistemas técnicos que permiten estimar los efectos que la ejecucion de una determinada obra, actividad
o proyecto puedan causar sobre el medio ambiente”. De acuerdo con el articulo 25 de esta ley, todas las
obras, actividades publicas o privadas, previo a su fase de inversion, deben identificar la categoria de
evaluacion de impacto ambiental que debera ser realizada de acuerdo a: Categoria 1) Requiere de EEIA
de andlisis integral (EEIA-AI), Categoria 2) Requiere de EEIA de analisis especifico (EEIA-AE),
Categoria 3) No requiere de EEIA de analisis especifico pero requieren del Programa de Prevencion
y Mitigacién y del Plan de Aplicacion y Seguimiento Ambiental (PPM-PASA) y Categoria 4) No requiere
de EEIA ni de PPM-PASA (Ministerio de Medio Ambiente y Agua, 2017; Ministerio de Medio Ambiente
y Agua, 2018).

El Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental (EEIA) identifica y evalta los potenciales
impactos positivos y negativos que pueda causar la implementacion, operacion, mantenimiento
y abandono de un proyecto, con el fin de establecer las correspondientes medidas para evitar, mitigar
o controlar aquellos que sean negativos e incentivar los positivos. El instrumento de requlacion para la
determinacion de la Categoria de Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental (EEIA) es la Ficha
Ambiental (FA), la cual es el documento técnico que marca el inicio de la Evaluacion de Impacto
Ambiental (EIA) y sirve para iniciar la obtencion de la Licencia Ambiental. Una vez categorizado el
impacto ambiental de un proyecto, de acuerdo con el articulo 25 de la Ley 1.333, y en caso de que un
proyecto sea autorizado, la Licencia Ambiental es la Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA), la cual
debeincluirlos estudios, las recomendaciones técnicas y las normas limites dentro de los cuales deberan
desarrollarse las obras para las categorias 1 y 2. Para la categoria 3, se debe elaborar el Plan de
Prevencion y Mitigacion y el Plan de Aplicacion y Seguimiento Ambiental (PPM-PASA) vy la licencia
ambiental que se obtienen es el Certificado de Dispensacion Categoria 3 (CD-C3). En el caso de que el
proyecto fuera categorizado 4, no se requiere realizar ningun estudio adicional y la licencia ambiental
es el Certificado de Dispensacion Categoria 4 (CD-Cg).

La Ficha Ambiental es importante porque permite identificar los impactos clave y las posibles
soluciones para los impactos negativos del proyecto. El llenado de esta Ficha Ambiental, al igual que de
otros instrumentos técnicos, deben ser realizados por Consultores Ambientales o Empresas Consultoras
Ambientales, inscritos en el Registro Nacional de Consultoria Ambiental (RENCA).

El afo 2012 se promulga la Ley N° 300 del Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para
Vivir Bien. Esta ley se aplica a todos los sectores del nivel central del Estado Plurinacional de Bolivia y
tiene como objetivos: “1) Determinar los lineamientos y principios que orientan el acceso a los
componentes, zonas y sistemas de vida de la Madre Tierra, 2) Establecer los objetivos del desarrollo
integral que orientan la creacion de las condiciones para transitar hacia el Vivir Bien en armonia y
equilibrio con la Madre Tierra, 3) Orientar las leyes especificas, politicas, normas, estrategias, planes,
programas y proyectos del Estado Plurinacional de Bolivia para el Vivir Bien a través del desarrollo
integral en armonia y equilibrio con la Madre Tierra y 4) Definir el marco institucional para impulsar y
operativizar el desarrollo integral en armonia y equilibrio con la Madre Tierra para Vivir Bien”.

Si bien la Ley N° 300 no menciona el concepto de compensaciones, el articulo 4 hace alusion a la
jerarquia de mitigacion, aunque de manera incompleta y no explicitamente. Este articulo menciona la
evitacion, prevencion, restauracion, rehabilitacion y mitigacion, a través de mecanismos poco claros.
Lo anterior se considera una etapa inicial de desarrollo de politicas de compensacion de biodiversidad.

El procedimiento técnico-administrativo de Evaluacion de Impacto Ambiental y sus instrumentos
técnico-legales se simplifican en el flujograma a continuacion (diagrama 5).
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Diagrama 5
Instrumentos técnico-legales de Evaluacion de Impacto Ambiental

Categoria1 » EEIA-AI » DIA

Ficha Ambiental »| Categoria 2 » EEIA-AE » DIA
Categoria 3 » PPM/PASA » CD3

Formulario Dispensacion » Categoria 4 » CD4

Fuente: Adaptado de Delgado, 2018.

2. Mecanismos de verificacion

El mecanismo de verificacion de cumplimiento ambiental se realiza a través de una Auditoria Ambiental
(AA), la cual es un procedimiento metodoldgico que, segun el Reglamento General de Gestion
Ambiental, involucra analisis, pruebas y confirmacion de procedimientos y practicas de seguimiento que
llevan a determinar la situacion ambiental en que se encuentra un proyecto. Asimismo, la AA verifica el
grado de cumplimiento de la normativa ambiental vigente y pueden aplicarse en distintas etapas de un
proyecto (prefactibilidad, durante su operacion o bien al término de la vida Util de éste).

La gestion ambiental, a nivel nacional, cuenta con la Autoridad Ambiental Competente Nacional
(AACN) que es elfla Viceministro/a de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos y de Gestiony
Desarrollo Forestal del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, que opera a través de la Direccion de Medio
Ambiente y Cambios Climaticos (DMACC). A nivel departamental, la Autoridad Ambiental es la Autoridad
Ambiental Competente Departamental (AACD) que es el/la Gobernador/a del departamento y opera a
través de la Secretaria Departamental de la Madre Tierra. A nivel municipal, se encuentra la Instancia
Ambiental del Gobierno Municipal (IAGM), la cual es una unidad del Gobierno Autonomo Municipal.

Para el cumplimiento de la Licencia Ambiental y de los requerimientos ambientales, el titular de
la licencia ambiental del proyecto deberda informar a la Autoridad Ambiental Competente
Departamental (AACD) y a la Instancia Ambiental del Gobierno Municipal (IAGM) sobre el inicio de las
obras. Se deben implementar las medidas de mitigacion comprometidas en la licencia ambiental
(Ministerio de Medio Ambiente y Agua, 2018).

3. Diagnostico de la situacion actual de las compensaciones

El Estado Plurinacional de Bolivia introdujo la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) como un instrumento
de politica disefiado para asegurar la compatibilidad entre el desarrollo econémico del pais mediante la
extraccion de recursos naturales y la integridad ambiental y la funcionalidad de los ecosistemas. Al evaluar
las consecuencias ambientales de algun proyecto de desarrollo, la EIA debe entregar alternativas o ajustes
de los proyectos con el fin de mitigar, minimizar o evitar impactos ambientales negativos. Silo anterior no es
posible, deben incluirse medidas de compensacion en otras areas.
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A pesar de lo anterior, los Estudios de Impacto Ambiental presentan una serie de limitaciones como
la falta de estudios de lineas de base integrados (Rodriguez Osuna et al. (Eds), 2017). Existe también
incertidumbre sobre la conservacion de la biodiversidad y los ElAs, debido a la falta de politicas y marcos
legales apropiados al respecto. Hay consenso entre los profesionales de que la biodiversidad no esta
correctamente representada en los Estudios de Impacto Ambiental, asicomo tampoco lo estd en las medidas
de mitigacion o restauracion. En estos estudios, la biodiversidad es descrita mediante lista de especies
individuales y, sumado a la falta de conceptos y directrices que permitan otras unidades de valoracion de la
biodiversidad (tales como ecosistemas o diversidad genética), no se realiza una correcta estimacion de la
biodiversidad afectada, lo que conlleva a medidas de mitigacion o restauracion deficientes.

Actualmente, se reconocen dos principales impedimentos para la realizacion de estudios de linea
de base apropiados: 1) dificil acceso a la informacion y conocimientos sobre biodiversidad del pais y
2) falta de regulaciones para identificar las areas de influencia directas e indirectas del proyecto.
Debido a esto, se menciona que “existe una necesidad urgente de un concepto integrador de
caracteristicas y métodos de evaluacion de la diversidad bioldgica que puedan ser utilizados de manera
apropiada y especifica para evitar, minimizar, mitigar, restaurary compensar los impactos negativos de
los proyectos de desarrollo en la biodiversidad boliviana” (Rodriguez Osuna et al. (Eds), 2017).

Pese a que el articulo 108 de la Ley 1.333 establece que “los responsables de actividades
economicas que causaren dafos ambientales seran responsables de la reparacion y compensacion de
los mismos”, no existe una guia o lineamientos publicados formalmente por el ministerio u otra
autoridad ambiental que orienten hacia como realizar correctamente compensaciones ambientales en
biodiversidad. Se requiere regular el marco de las compensaciones en biodiversidad para definir sus
mecanismos y que de esta manera sea un proceso institucionalizado y menos arbitrario.

Actualmente, los mecanismos de compensacion dependen de negociaciones de las partes
involucradas, lo que en general favorece al titular del proyecto (Castro et al., 2014). Las compensaciones
se realizan de distintas maneras, por ejemplo, existen compensaciones econdmicas en el caso de la
reduccion de emisiones de deforestacion (Andersen et al., 2014); compensaciones ejecutadas con la
promocion de restauracion con especies exdticas, causando de todas formas un impacto ambiental
negativo en la biodiversidad del pais (P.L. Ibisch y G. Mérida, 2003); o compensaciones
“en especie” en las que la compensacion econdmica no es explicita pero se establecen intercambios que
se traducen en un aumento de los ingresos de las comunidades afectadas (Charchalac, 2012).

B. Peru

1. Institucionalidad, marco legal y normativo para las compensaciones incluyendo
mecanismos de verificacion de cumplimiento

El Ministerio del Ambiente (MINAM) se cre6 en 2008 y es la entidad rectora del Sector Ambiental.
Trabaja los temas ambientales a través de tres ejes: PerU Natural, Pery Limpio y PerU Inclusivo.
El funcionamiento del Sector Ambiental se basa en el Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA),
que es el que integra al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), entre otros.
Asimismo, el MINAM se encarga de la gestion de los recursos naturales y de la biodiversidad
(Ministerio del Ambiente, 2019).

La Ley General del Ambiente N° 28.611, promulgada el afio 2005, tiene como objetivo general
ordenar el marco legal para la gestion ambiental de Peru. Por otro lado, la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) N° 27.446, publicada el afo 2001, tiene como objetivo
establecer un proceso uniforme para las Evaluaciones de Impacto Ambiental en proyectos de inversion,
que incluya requerimientos, etapas y alcances. Posteriormente, el afio 2009, se publicé el Reglamento
de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.
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La Ley General del Ambiente regula las acciones destinadas a proteger el medio ambiente que
los proyectos de desarrollo deben realizar. Las actividades productivas y el aprovechamiento de los
recursos naturales se rigen por esta ley, debiendo aplicar las politicas, normas e instrumentos de gestion
ambiental descritas en ésta. La ley define la gestion ambiental como un conjunto de “principios, normas
técnicas, procesos y actividades, orientado a administrar los intereses, expectativas y recursos
relacionados con los objetivos de la politica ambiental y alcanzar asi, una mejor calidad de vida y el
desarrollo integral de la poblacidn, el desarrollo de las actividades econdmicas y la conservacion del
patrimonio ambiental y natural del pais” (Ministerio del Ambiente, 2005).

El Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental cuenta con su respectiva Ley
y Reglamento, la cual explicita que “toda actividad humana que implique construcciones, obras,
servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar
impactos ambientales de caracter significativo” debe ingresar al Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental (SEIA). Los proyectos no podran ejecutarse sin antes obtener la certificacion
ambiental emitida por la Autoridad Competente. El reglamento indica que estos proyectos se
categorizan de acuerdo con el riesgo ambiental implicado, requiriendo de diferentes instrumentos de la
gestion ambiental en funcion de éste: 1) Categoria |: Declaracion de Impacto Ambiental, incluye
proyectos sin impactos ambientales negativos de caracter significativo, 2) Categoria Il: Estudio de
Impacto Ambiental Semidetallado, incluye proyectos con impactos ambientales moderados y cuyos
efectos negativos pueden ser eliminados o minimizados mediante la adopcién de medidas facilmente
aplicables. Estos proyectos requeriran de un Estudio de Impacto Ambiental detallado (EIA-sd),
3) Categoria Ill: Estudio de Impacto Ambiental Detallado, proyectos cuyas caracteristicas, envergadura
y/o localizacion, pueden producir impactos ambientales negativos significativos, cuantitativa o
cualitativamente. Requieren de un analisis profundo para revisar sus impactos para proponer la
estrategia de manejo ambiental correspondiente y de un Estudio de Impacto Ambiental detallado
(EIA-d) (Ministerio del Ambiente, 2011).

Los proyectos susceptibles de causar un impacto ambiental negativo y que deben someterse
a una Evaluacion de Impacto Ambiental son los proyectos listados en los siguientes sectores:
agricultura, comercio exterior y turismo (subsector turismo), defensa, energia y minas (subsectores
energia y mineria), produccion (subsectores pesqueria e industria), transportes y comunicacion
(subsectores transportes y comunicaciones), salud, y por ultimo, vivienda, construccion y saneamiento
(subsectores vivienda y construccion, y saneamiento). El Anexo Il del Reglamento de la Ley del SEIA
establece con mayor especificidad los sectores, subsectores y tipos de proyecto sujetos a este proceso
(Ministerio del Ambiente, 2011).

En cuanto a las compensaciones ambientales, la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental y su Reglamento las define como “"medidas y acciones generadoras de beneficios
ambientales proporcionales a los dafos o perjuicios ambientales causados por el desarrollo de los
proyectos; siempre que no se puedan adoptar medidas de prevencidn, correccion, mitigacion,
recuperacion y restauracion eficaces”.

En el afio 2012, mediante la Ley N° 29.968, se creo el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental
para las Inversiones Sostenibles (SENACE). Este Servicio es importante ya que es transectorial,
administrado por el Ministerio del Ambiente pero que se relaciona con otros ministerios. El SENACE es el
encargado del manejo de la certificacion ambiental, siendo responsable de evaluar los Estudios de Impacto
Ambiental y de la puesta en marcha de las compensaciones ambientales (Sarmiento et al., 2015).

A fines del afio 2014, se aprueban los Lineamientos para la Compensacion Ambiental mediante
Resolucion Ministerial N°398-2014-MINAM. Las compensaciones ambientales son una herramienta
complementaria a las descritas previamente, y son de suma importancia ya que permiten prever
y determinar las acciones necesarias para prevenir, evitar, minimizar, restaurar y compensar,
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si corresponde, los impactos ambientales negativos significativos inevitables. La creacion juridica de
esta herramienta permite fortalecer y modernizar al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental (SEIA), estableciendo mecanismos que permiten garantizar el mantenimiento de la
biodiversidad y la funcionalidad de los ecosistemas. Estas medidas deben incorporarse en la Estrategia
de Manejo Ambiental, resultante de los Estudios de Impacto Ambiental. La formulacion y elaboracion
del Plan de Compensacion Ambiental se solicita para los proyectos clasificados en la Categoria lll y que
requieren un Estudio de Impacto Ambiental detallados (EIA-d), dentro del marco del SEIA, ya sean
proyectos de inversion publica, privada o mixtos (Ministerio del Ambiente, 2015). Asimismo,
las medidas de compensacion ambiental se aplican adicionalmente a las medidas de rehabilitacion
in situ que pueden estar presentes en el EIA-d.

Diagrama 6
Clasificacion de proyecto SEIA

Categoriall
Estudio de
Impacto
Ambiental
Semidetallado
(ElA-sd)

Categorial lll
Estudio de
Impacto
Ambiental

Categorial
Declaracion de

Impacto
Ambiental (EIA)

Detallado Impacto
(EIA-d) ambiental
negativo no
evitable

Plan de
Compensacion
Ambiental

MODERADOS

Fuente: Ministerio del Ambiente, 2015.

Los titulares de los proyectos han de regirse por los principios establecidos en la Ley General del
Ambiente y por la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental. Estos son: jerarquia
de mitigacion, pérdida neta cero de biodiversidad y funcionalidad de los ecosistemas, adicionalidad,
equivalencia ecoldgica y, por Ultimo, sostenibilidad de la compensacion ambiental.

2. Plan de Compensacion Ambiental

El objetivo del Plan de Compensacion Ambiental es lograr la pérdida neta cero de la biodiversidad
y mantener la funcionalidad de los ecosistemas. Dentro de lo posible, el Plan espera lograr obtener una
ganancia neta al compensar los impactos residuales en un area ecoldgicamente equivalente, a través de
medidas de restauracion o conservacion.

El titular del proyecto asume las obligaciones determinadas por la autoridad ambiental
competente, referidas a implementar y cumplir el Plan junto con sus modificaciones y autorizaciones;
asegurar que el area de compensacion cumpla con los titulos habilitantes y exigencias legales
necesarias; y, garantizar la disponibilidad de recursos financieros y técnicos para implementar el Plan
y lograr cumplir los objetivos y resultados.
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El Plan de Compensacion Ambiental se inicia con el comienzo de las operaciones del proyecto y
termina cuando el titular demuestra, ante la autoridad ambiental competente, el logro de los objetivos
medibles comprometidos en el Plan (Ministerio del Ambiente, 2015).

El Plan de Compensacion Ambiental debe formularse considerando los siguientes tres criterios:

i) Determinacion del area impactada: durante la elaboracion de la linea base del Estudio de Impacto
Ambiental del proyecto, deben detallarse las caracteristicas fisicas y biologicas del area y de los
habitats impactados, junto con la biodiversidad y la funcionalidad de los ecosistemas.

ii) Caracteristicas de las areas para la compensacion ambiental: los componentes, procesos y
valores ecoldgicos de la biodiversidad, junto con la funcionalidad de los ecosistemas, deben
ser equivalentes o similares a los del area impactada previo a la ejecucion del proyecto.

iii) Seleccion de las areas para la compensacion ambiental: la seleccion de las areas se realiza
siguiendo los siguientes criterios:

e Deben ser cercanas al area de influencia del proyecto.

e Deben estar sometidas a amenazas de pérdida o degradacion de la biodiversidad
y funcionalidad de los ecosistemas.

e Deben consentir una conectividad que permita evitar o reducir la fragmentacion,
propiciando la conservacion de especies.

e Deben contar con un potencial para asegurar ganancias de conservacion.

e Deben contar con un potencial para la obtencion de beneficios ambientales para la
poblacion local.

Las medidas presentes en un Plan de Compensacion Ambiental son medidas de conservacion
y medidas de restauracion. Las primeras son acciones que tienen como objetivo proteger o restaurar la
biodiversidad y funcionalidad de los ecosistemas amenazados, mientras que las segundas son acciones
que tienen como objetivo restituir la biodiversidad y la funcionalidad de los ecosistemas que se
encuentran en proceso de degradacion. Algunas medidas por las que se podria optar son:

Cuadro 6
Opciones de medidas de conservacion y restauracion

Medidas de conservacion Medidas de restauracion

Creacion de corredores biolégicos para mejorar el estado de Restauracion de habitats a través de obras de ingenieria en
conservacion de los ecosistemas. areas equivalentes.

Creacioén y/o ampliacién de areas de conservacion privada Restauracion de habitats a través de la reforestacion,
implementando acciones de manejo requeridas para lograr manejo de bosques (incluyendo la promocién de especies
resultados especificos priorizados en los planes maestros de las nativas) y agroforesteria en ecosistemas forestales en
areas naturales protegidas. proceso de degradacion.

Acuerdos de conservacion para prevenir y proteger la Restauracion de la biodiversidad a través de programas de
biodiversidad y la funcionalidad de los ecosistemas frente a reposicion y manejo de las especies clave de floray
amenazas. fauna impactadas.

Conservacién y manejo del régimen hidrico en zonas con Creacion de corredores biolégicos para aumentar la
alteracion del caudal de agua. conectividad de habitats.

Proteccion de las cabeceras de cuenca y del caudal ecolégico. Identificacién y rehabilitacion de las variables clave para la

restauracion de la funcionalidad del ecosistema y
reconstruir sus procesos clave.

Recuperacion o mejoramiento de los servicios
ecosistémicos en ecosistemas en proceso de degradacion.
Recuperacion o mejoramiento del régimen hidrico en
ecosistemas con alteraciones del caudal del agua.

Fuente: Adaptado de Ministerio del Ambiente, 2015.
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El afio 2016, se aprobaron la “Guia General para el Plan de Compensacion Ambiental”, mediante la
Resolucion Ministerial N°066-2016-MINAM vy la “Guia complementaria para la compensacion ambiental:
Ecosistemas Altoandinos”, mediante la Resolucion Ministerial N°183-2016-MINAM, las cuales proponen
el proceso para la estimacion de pérdidas y ganancias de los valores ecoldgicos del ecosistema:

1. Se debe evaluar el area a impactar antes y después del impacto, ponderando el valor ecoldgico
del ecosistema (VE) mediante unidades de compensacion (UC), permitiendo determinar el valor
ecologico total (VET) del ecosistema a través de:

Valor Ecoldgico Total (VET) = Valor Ecoldgico (VE) x Unidades de Compensacion (UC)
Obteniendo asi VET antes del impacto y VET del area a compensar.

2. Para estimar y predecir el valor ecoldgico total (VET) después de los impactos ambientales
residuales, este VET sera siempre definido como cero (o) luego del impacto; incluso en los casos
en que se estima que el ecosistema mantendra parcialmente sus componentes y funciones.
Quedando entonces:

VET perdido = VET antes del impacto

3. Para estimar la pérdida de valor ecoldgico total del area impactada, se obtiene el valor ecoldgico
perdido (VE perdido):

VET antes del impacto - VET después del impacto = VET perdido
4. Paradeterminar la equivalencia:
VET perdido = VET ganado
VET antes del impacto - VET después del impacto =
VET antes de las medidas - VET después de las medidas
5. Parael calculo de Unidades de Compensacion (UC):
UC = VET perdido/AVE ganado
3. Mecanismos de verificacion

En marzo del afo 2009 se aprobd la Ley N° 29.325 del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (SINEFA), que tiene como objetivo crear este Sistema, el cual estd en manos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), organismo publico técnico especializado, adscrito al
Ministerio del Ambiente (MINAM). Las autoridades que forman parte del SINEFA son el Ministerio del
Ambiente (MINAM), el OEFA y las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA) Nacional, Regional o Local.

El OEFA es el ente rector del SINEFA vy es el organismo encargado de impulsar y promover el
cumplimiento de la normativa ambiental, con el fin de contribuir al desarrollo sostenible, resguardando
el equilibrio entre la inversion en actividades econdmicas y la proteccion ambiental.

Segun el articulo 7 de la Ley N° 29.325, las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA) Nacional,
Regional o Local son “aquellas con facultades expresas para desarrollar funciones de fiscalizacion
ambiental, y ejercen sus competencias con independencia funcional del OEFA [...] y forman parte del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental”.
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En cuanto a la fiscalizacion ambiental, las autoridades competentes en los tres niveles de gobierno
son las encargadas de supervisar y fiscalizar el Plan de Compensacion Ambiental aprobado, desde el inicio
de las obras del proyecto. Si, como resultado de la supervision y fiscalizacion ambiental, las autoridades
competentes determinasen que los impactos ambientales negativos difirieren de los lineamientos, éstas
podran requerir al titular la adopcion de medidas correctivas y otras medidas complementarias, junto con
la actualizacion del Plan de Compensacion Ambiental para el cumplimiento de sus objetivos (Ministerio
del Ambiente, 2015; Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, 2009).

4. Diagnostico de la situacion actual de las compensaciones

Los lineamientos de compensacion ambiental impulsados por el MINAM son, hasta el momento, de
caracter voluntario. Para asegurar que estos lineamientos se conviertan en un instrumento de caracter
obligatorio, se deben complementar con otras normas técnicas como métricas y guias, con el fin de
cumplir el objetivo final de pérdida neta cero de biodiversidad. Para lograr este objetivo, es necesario
tener mayor claridad sobre como estimar las areas que deben ser compensadas. El Ministerio del
Ambiente menciona que los lineamientos de compensacion ambiental seran de caracter obligatorio una
vez se elaboren dos manuales especificos sobre la tematica: la "Guia Metodoldgica y Métrica para la
Caracterizacion y Valorizacion Cuantitativa y Cualitativa de los Impactos Ambientales” y la “Guia para
el Disefio e Implementacion de la Compensacion Ambiental” (Sarmiento et al., 2015). A la fecha de
elaboracion de estudio estas aun no han sido publicadas.

Por un lado, se busca cambiar el concepto de asociar las compensaciones a retribuciones
economicas. Lo principal es mantener el patrimonio natural a través de las compensaciones
ambientales, para alcanzar el crecimiento econémico de manera sostenible. Sin embargo, hay casos en
que las compensaciones ambientales no pueden aplicarse, y, por ende, estos proyectos no son viables.
Esto ocurre en lugares donde los valores bioldgicos son irremplazables, en los que resulta imposible
encontrar un ambiente equivalente. Por otro lado, al solicitarse el Plan de Compensacién Ambiental
para los proyectos que requieren un Estudio de Impacto Ambiental detallados (EIA-d), la compensacion
esta pensada para grandes proyectos de inversion, tales como mineria, energia y obras publicas,
quedando fuera proyectos mas pequefios como, por ejemplo, la pequefia mineria.

Debido posiblemente a que las compensaciones ambientales aun son de caracter voluntario,
el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE) no ha
recibido planes de compensacion ajustados correctamente con los lineamientos. Se busca impulsar la
concentracion de los procesos en el SENACE, ya que permitira obtener mayor claridad en los procesos
y tramites, ademas de acumular experiencias y buenas practicas (Sarmiento et al., 2015).

El afio 2017 se realizaron dos estudios de caso en compensaciones ambientales la regidon de
Loreto, con la colaboracion de Wildlife Conservation Society (WCS). Ambos casos de estudios fueron
proyectos hidroeléctricos, donde se aplicaron los pasos de la metodologia de compensacion ambiental
en dos grandes etapas: la cuantificacion de los impactos residuales en biodiversidad y la seleccion de los
sitios de compensacion ambiental. Como conclusion se menciona que las medidas de mitigacion y de
compensacion deben ser flexibles y para que éstas sean factibles deben considerar aspectos medio
ambientales, socioculturales, politicos y financieros (Rubio et al., 2017).
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C. Colombia

1. Institucionalidad, marco legal y normativo para las compensaciones incluyendo
mecanismos de verificacion de cumplimiento

El afo 1993 se cred el Ministerio del Medio Ambiente mediante la Ley 99 General Ambiental de
Colombia, reordenando el Sector Publico, el cual es el encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables. Asimismo, mediante esta ley, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental (SINA). En el articulo 5o de la Ley g9, referido a Licencias Ambientales, se
mencionan por primera vez las compensaciones ambientales de biodiversidad (Sarmiento et al., 2015).

El Ministerio ha experimentado varias modificaciones tanto nominal como funcionalmente.
El Ministerio del Medio Ambiente cumplid sus funciones entre 1994-2002, para luego dar paso al
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial entre los afios 2003 a 2010, para finalmente, el
ano 2011, crear los actuales Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Ministerio de Vivienda
y Agua Potable, separando las funciones relacionadas con el medio ambiente a las relacionadas con la
vivienda y el saneamiento basico (Guhly Leyva, 2015).

Las multiples modificaciones en la estructura del Ministerio de Ambiente, asi como la rotacion en
su direccion, con un total de 13 ministros en los Ultimos 20 afios (una duracion promedio de 1,6 afos),
podria haber retrasado la capacidad de poner en marcha politicas, planes y programas ambientales
correctamente formulados y ejecutados (Guhl y Leyva, 2015).

De acuerdo con el articulo 49 de la Ley g9, “la ejecucion de obras, el establecimiento de industrias
o el desarrollo de cualquier actividad, que, de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir
deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones
considerables o notorias al paisaje requeriran de una licencia ambiental”. A través del articulo 50 de la
misma ley, se entiende por licencia ambiental, la autorizacion otorgada por la autoridad ambiental
competente para la ejecucion de un proyecto. La licencia ambiental establece los requisitos en relacion
con la prevencidn, mitigacion, correccion y compensacion.

|\\

Segun la Ley g9, se entiende por Estudio de Impacto Ambiental el “conjunto de la informacion
que deberd presentar ante la autoridad ambiental competente el peticionario de una licencia
ambiental”. El Estudio de Impacto Ambiental debe contener informacion del proyecto, como la
localizacion y los elementos abidticos, bidticos y socioecondmicos del medio que puedan verse
deteriorados. Asimismo, el estudio también debe incluir los planes de prevencidn, mitigacion,
correccion y compensacion.

En relacidn con las compensaciones ambientales, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS) publico el afo 2012 el "Manual para la asignacion de compensaciones por pérdida
de biodiversidad”. Esta herramienta representa un avance importante para la implementacion efectiva
de las compensaciones en biodiversidad y las aborda para ecosistemas naturales terrestres
continentales y vegetacion secundaria impactada negativamente por algin proyecto, no contemplando
los impactos negativos causados al medio bidtico acuatico y marino, medio abidtico y socioecondmico.

El manual define las medidas de compensacion por pérdida de biodiversidad como las “acciones
que tienen como objeto resarcir a la biodiversidad por los impactos o efectos negativos que no puedan
ser evitados, corregidos, mitigados o sustituidos y que conlleven pérdida de la biodiversidad en los
ecosistemas naturales terrestres y vegetacion secundaria; de manera que se garantice la conservacion
efectiva de un drea ecologicamente equivalente donde se logre generar una estrategia de conservacion
permanente y/o su restauracion ecoldgica, a fin de que al comparar con la linea base se garantice la no
pérdida neta de biodiversidad”.
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El manual se aplicard a los proyectos que requieran de Licencia Ambiental y sus modificaciones
por parte de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), de los siguientes sectores:
hidrocarburos, mineria, energia (construccion de presas, represas y embalses, centrales eléctricas,
energia nuclear), transporte (maritimo y portuario, construccion y operacion de aeropuertos
internacionales, ejecucidn de obras puUblicas), proyectos que afecten las Areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales y sus zonas de amortiguacion, y proyectos a realizarse al interior de las areas
protegidas publicas nacionales (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012).

Sobre cuanto compensar en términos de area, el calculo del drea a compensar (Ac) se define por
el tamano del &rea a compensar multiplicado por el factor total de compensacion (Fc). El factor total de
compensacion se calcula a partir de la sumatoria de cuatro criterios:

i. Representatividad del ecosistema en el sistema nacional de areas protegidas (SINAP).
ii. Rareza.
iii. Remanencia.
iv.  Tasa de transformacion anual.
Fc=Crp + Cra+ Crm + Ctt
Donde:
Crp= Valor del criterio de representatividad. Expresado entre 1-3
Cra= Valor del criterio de rareza. Expresado entre 1-2
Crm= Valor del criterio de remanencia. Expresado entre 1-3
Ctt= Valor del criterio de tasa de transformacion. Expresado entre 1-2

Los valores del factor total de compensacion (Fc) oscilan entre 2 a 10, situandose: 2 a 5 para
vegetacion secundaria o en transicion y 4 a 10 para ecosistemas naturales.

Los cuatro criterios mencionados y sus valores se representan visualmente a través de cuatro
mapas ilustrativos y corresponden Unicamente a una representacion grafica indicativa de referencia.
Los factores de compensacion deben ser aplicados sobre las lineas base de los Estudios de Impacto
Ambiental y acorde al listado nacional de factores de compensacion (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2012). El mapa 3 presenta el mapa de factores de compensacion totales para los
ecosistemas naturales terrestres de Colombia.
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Mapa 3
Factores de compensacion nacionales para ecosistemas naturales terrestres
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012.

e Para determinar el area total a compensar por pérdida de biodiversidad en los ecosistemas
naturales terrestres, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) aplica la
siguiente formula:

Ac=AixZFc
Donde:
Ac: Area a compensar por pérdida de biodiversidad
Ai: Area impactada del ecosistema natural por el desarrollo del proyecto

Fc: Factor total de compensacion
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e Para determinar el drea total a compensar por pérdida de biodiversidad en la vegetacion
secundaria, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) aplica la siguiente formula:

—  En el caso de vegetacion secundaria de menos de quince (15) anos de desarrollo,
los factores de compensacion empleados del bioma biogeografico correspondientes
son los del listado nacional:

Acvs = Ai x (Z Fc/2)
Donde:
Acvs: Area a compensar por pérdida de biodiversidad en vegetacién secundaria menor a 15 afios
Ai: Area impactada de vegetacion secundaria
Fc: Factor de compensacion total

—  Enelcaso de vegetacion secundaria de mas de quince (15) afnos de desarrollo, se aplica
la misma formula de area a compensar por pérdida de biodiversidad para ecosistemas
naturales terrestres.

La legislacion colombiana se basa en el principio de valoracion del efecto negativo de los
impactos negativos causados por un proyecto. De esta forma, el titular del proyecto es el encargado de
pagar por el valor del efecto negativo provocado a través de la aplicacion de tasas y otros cobros por
contaminacion. Con respecto a las compensaciones ambientales por pérdida de biodiversidad, el
encargado de realizar y financiar las compensaciones es el titular del proyecto que genera estos
impactos. Las acciones de compensacion por pérdida de biodiversidad deben tener como minimo una
duracion equivalente a la vida Util del proyecto (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012).

El manual diferencia las compensaciones por pérdida de biodiversidad de otras formas de
compensacion debido a su busqueda de conservacidn en términos netos. Para lograr este objetivo, se
establecieron los siguientes criterios para elegir las areas de compensacion: 1) equivalencia ecoldgica,
donde el ecosistema afectado debe tener similares caracteristicas en biodiversidad, comunidades
y procesos bioldgicos a las del drea donde se realizard la compensacion, 2) el tamafio del area de
compensacion debe ser equivalente al fragmento de ecosistema impactado, 3) la condicion, contexto
paisajistico y riqueza de especies del drea de compensacidn debe ser igual o superior al fragmento de
ecosistema impactado, 4) el area de compensacion debe ubicarse en la “zona de influencia del proyecto”,
5) si no existen dareas ecoldgicamente equivalentes, se deben realizar medidas de restauracion,
6) se pueden realizar compensaciones junto con medidas de restauracion y compensacion en areas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) siempre que cumplan los criterios de cercania
y equivalencia ecoldgica y que tengan necesidades de saneamiento predial y ampliacion, 7) si hay mas de
un sitio equivalente para compensar se debe priorizar el drea que esté en el Portafolio de Areas Prioritarias
para la Conservacion y/o el Sistema Nacional de Areas Protegidas, el drea que genere mayor oferta de
servicios ambientales y que el nivel de amenaza actual y potencial permita el desarrollo de estrategias de
conservacion permanentes (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012).

Este manual fue actualizado el afio 2018, publicandose como “Manual de compensaciones del
componente bidtico” por el Gobierno de Colombia, y busca atenuar “el riesgo de cambio en la
informacion entre el EIA y el plan de compensaciones, estableciendo la entrega simultanea de estos dos
documentos como parte de la solicitud de la licencia ambiental”. Lo anterior obliga al proponente a
considerar el disefio de las compensaciones desde la etapa inicial del proyecto, integrando la
informacion del EIA con el plan de compensaciones, evaluando su factibilidad y ajustando sus medidas,
teniendo como resultado una mejor aplicacion de la jerarquia de mitigacion. Al aplicar de mejor forma
esta herramienta, el proponente reduce sus costos y, a la vez, disminuyen los impactos en la
biodiversidad (PNUD et al., 2018).

5o



CEPAL - Serie Medio Ambiente y Desarrollo N° 167 Compensaciones por pérdida de biodiversidad...

2. Mecanismos de verificacion

Segun el Decreto N° 2.041 del afio 2014, se define a las autoridades ambientales competentes como
a las autoridades responsables de otorgar o negar una licencia ambiental. Las autoridades ambientales
competentes son la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA); las Corporaciones
Autonomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible; y los municipios, distritos y dreas metropolitanas
cuyas poblaciones sean superiores al millon de habitantes dentro de su perimetro urbano.

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) se crea a través del Decreto N° 3.573 de
2011, y es el organismo encargado de que los proyectos sujetos a una licencia ambiental cumplan con la
normativa ambiental y contribuyan al desarrollo sostenible del pais. Algunas de las funciones de la
ANLA son otorgar o negar las licencias ambientales, realizar el sequimiento de estas licencias, velar por
el cumplimiento de los mecanismos de participacion ciudadana, entre otras.

3. Diagnostico de la situacion actual de las compensaciones

El afio 2014 hubo aproximadamente 240 proyectos con Licencia Ambiental, los cuales requerian de un
plan de compensaciones bajo los lineamientos de compensacion en biodiversidad establecidos en el
manual. Estos proyectos eran mayoritariamente de los sectores hidrocarburos, transporte, energia
y mineria de carbon (Sarmiento et al., 2015). A pesar de que los manuales existentes ofrecen orientacion
sobre como cuantificar areas de compensacion y saber como, cuando y donde realizar dichas
compensaciones, no plantean los lineamientos para lograr el objetivo de pérdida neta cero de
biodiversidad (Sarmiento et al., 2015).

Por otro lado, en Colombia la normativa vigente no exige explicitamente los principios de
adicionalidad y sostenibilidad. Esto podria tener consecuencias importantes en la aplicacion de las
compensaciones ambientales en biodiversidad (Sarmiento et al., 2015).

Al ser un instrumento relativamente reciente, ain no se tienen certezas sobre la efectividad de
las actividades de compensacion en biodiversidad propuestas (Lopez & Quintero, 2015).

D. Chile

1. Institucionalidad, marco legal y normativo para las compensaciones incluyendo
mecanismos de verificacion de cumplimiento

En 1994 se promulgo la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente. Bajo esta ley, se cred la
Comision Nacional de Medio Ambiente (CONAMA) como institucion coordinadora de las competencias
ambientales de los diferentes ministerios y de los servicios sectoriales. Esta ley también definié nuevos
instrumentos de gestion ambiental, entre ellos el Sistema de Evaluacidon de Impacto Ambiental (SEIA)
(Superintendencia del Medio Ambiente, 2014). El articulo 8 de la Ley 19.300 establece que la administracion
del SEIA correspondera a la Comision Regional o Nacional del Medio Ambiente, al igual que la coordinacion
de los organismos del Estado involucrados en el SEIA, con el fin de obtener los permisos de caracter
ambiental. El articulo 10 de la misma ley, menciona que aquellos proyectos de los sectores de energia, obras
publicas, mineria, instalaciones fabriles de dimensiones industriales, agroindustrias de dimensiones
industriales, saneamiento ambiental y aplicacion masiva de productos quimicos susceptibles de causar un
impacto ambiental, en cualquiera de sus fases, deberan someterse al SEIA.

El afo 2010 se reformd la ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente mediante la
promulgacion de la Ley N° 20.417. A través de esta ley, se crean tres servicios: el Ministerio del Medio
Ambiente (MMA), el Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA) y la Superintendencia del Medio Ambiente
(SMA). De esta forma, se separan las funciones de cada uno de estos servicios. El Ministerio del Medio
Ambiente esta a cargo del disefio de politicas, de la formulacion de normas y de la regulacion y gestion
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de la informacion medio ambiental, teniendo una fuerte presencia regional a través de las Secretarias
Regionales; el Servicio de Evaluacion Ambiental es un organismo técnico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio y se ocupa de la administracion e implementacion del Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental, y la Superintendencia del Medio Ambiente se encarga de la
fiscalizacion de los instrumentos de gestion ambiental y de velar por el cumplimiento de las normas
(CEPAL-OCDE, 2016).

El afio 2012, con el fin de complementar estas instituciones, se crean los Tribunales Ambientales
mediante la promulgacion de la Ley N° 20.600. Los tribunales ambientales son competentes para la
revision de las actuaciones de la Superintendencia del Medio Ambiente, las actuaciones administrativas
de alcance general de caracter ambiental, y las demandas por dafio ambiental (Ministerio del Medio
Ambiente, 2016). La ley los describe, en el articulo 1, como “érganos jurisdiccionales especiales, sujetos
a la superintendencia directiva, correccional y econdmica de la Corte Suprema, cuya funcion es resolver
las controversias medio ambientales de su competencia y ocuparse de los demas asuntos que la ley
somete a su conocimiento”. Su creacion establece la creacion de tres tribunales ambientales a lo largo
del pais: en el norte, situado en Antofagasta y con competencia en las regiones de Arica y Parinacota a
Coquimbo; en la zona centro, situado en Santiago y con competencia en las regiones de Valparaiso al
Maule; y en la zona sur, situado en Valdivia y con competencia en las regiones de Nuble a Magallanes
y la Antartica Chilena (CEPAL-OCDE, 2016).

Desde el afno 2011 se discute en el Congreso Nacional la creacion del Servicio de Biodiversidad
y Areas Protegidas (SBAP). Un objetivo explicito de la reforma institucional es acoger las
responsabilidades de regulacion, proteccion y conservacion de la biodiversidad en una sola
institucion, dependiente del Medio Ambiente. De esta forma, la ley busca la creacion de un servicio
publico encargado de la conservacion de la biodiversidad y cuyo principal instrumento seria la
administraciéon de un Sistema Nacional de Areas Protegidas, completando la reforma ambiental e
implementando los compromisos internacionales adquiridos por Chile (Ministerio del Medio
Ambiente, 2016). Actualmente, el Ministerio del Medio Ambiente esta impulsando la aprobacion de
la ley que crea el SBAP.

La ley del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas amplia el uso de instrumentos
economicos, incluyendo bancos de compensacion. Estos Ultimos son repositorios de ganancias
certificadas y cuantificadas de biodiversidad, a partir de iniciativas de conservacion destinadas a
compensar los impactos residuales de proyectos de desarrollo. La ley también propone la creacion del
Fondo Nacional de la Biodiversidad que busca financiar las medidas de compensacion fuera de las areas
protegidas (CEPAL-OCDE, 2016).
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La institucionalidad ambiental del pais se resume en el siguiente diagrama:

Diagrama 7
Institucionalidad ambiental de Chile

CORTE SUPREMA

Superintendencia Directiva,
Correccional y Econémica

TRIBUNALES
AMBIENTALES
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(EN TRAMITE) FISCALIZACION, SANCIONES \—/
Y SEGUIMIENTO F\SCAL\ZAC\éN, SANCIONES

Y SEGUIMIENTO

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente, 2016.

Como se menciond anteriormente, el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental es el
instrumento esencial de la regulaciéon ambiental chilena, encargado de prevenir el deterioro ambiental
causado por la ejecucion de proyectos de inversion. El titular del proyecto determina si éste debe
someterse a un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) o a una Declaracion de Impacto Ambiental (DIA)
(CEPAL-OCDE, 2016). La ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente (1994) define una DIA como el
“documento descriptivo de una actividad o proyecto que se pretende realizar, o de las modificaciones
que se le introduciran, otorgado bajo juramento por el respectivo titular, cuyo contenido permite al
organismo competente evaluar si su impacto ambiental se ajusta a las normas ambientales vigentes”,
y, ademas, debe justificar la inexistencia de impactos ambientales significativos; mientras que un EIA se
define como el “documento que describe pormenorizadamente las caracteristicas de un proyecto
o actividad que se pretenda llevar a cabo o su modificacion. Debe proporcionar antecedentes fundados
para la prediccion, identificacion e interpretacion de su impacto ambiental y describir la o las acciones
que ejecutara para impedir o minimizar sus efectos significativamente adversos”.

La ley establece que la realizacion de un Estudio de Impacto Ambiental es obligatoria en los
siguientes casos: riesgos potenciales para la salud publica o el medio ambiente; cuando el proyecto se
ubicara dentro o cerca de zonas urbanas, areas protegidas o sitios que representan un patrimonio
cultural; o cuando el valor turistico o paisajistico de una zona puede verse afectado.

Los proyectos a los que se le aprueba su Estudio de Impacto Ambiental reciben una Resolucion
de Calificacion Ambiental (RCA), la cual equivale a un permiso ambiental Unico en los que se prescriben
las medidas de mitigacion, y también reciben un informe de evaluacion consolidado. Ambos
documentos estan disponibles para la ciudadania. Sumado a la RCA, también se podra exigir un permiso
ambiental especifico para cada sector y entregado, por separado, por una autoridad sectorial
competente (CEPAL-OCDE, 2016).
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EnelcasodelosEIA, la participacion ciudadana es obligatoria dentro del proceso de la realizacion
del estudio. Dentro de los territorios afectados, las municipalidades deben garantizar la participacion
de la comunidad. Por otro lado, en las DIA, la participacion ciudadana tiene lugar solo si el Servicio de
Evaluacion Ambiental invita a |a ciudadania a ser parte del proceso (CEPAL-OCDE, 2016).

En cuanto a las compensaciones en biodiversidad, el afio 2014, el Ministerio del Medio Ambiente
(MMA) junto con el Servicio de Evaluacién Ambiental (SEA), publicaron la “Guia para la compensacion
de biodiversidad en el SEIA”. Los proyectos sometidos al SEIA deben responsabilizarse del impacto
ambiental y la pérdida de biodiversidad provocada por la ejecucion del proyecto. Segun el Decreto 40,
Reglamento del SEIA, promulgado el afio 2012, las medidas de compensacion deben ser aplicadas
cuando no sea posible mitigar ni reparar un impacto ambiental significativo de algun proyecto. La guia
de compensacion publicada por el MMA y el SEA “establece los lineamientos para poder implementar
compensaciones apropiadas de biodiversidad que se hagan cargo adecuadamente de lo dispuesto en el
marco regulatorio, cumpliendo de esta manera con el mandato legal del Servicio de Evaluacion
Ambiental establecido en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente de uniformar
criterios, requisitos, condiciones, antecedentes y exigencias técnicas de evaluacion”. De esta manera,
la guia espera orientar a un disefo correcto de medidas de compensaciones de biodiversidad y reducir
la discrecionalidad sobre las exigencias establecidas en el SEIA en materias de biodiversidad.
Igualmente, constituye el primer paso para estandarizar y objetivar criterios para la determinacion de
medidas de compensacion apropiadas (Ministerio del Medio Ambiente, 2014).

La guia no establece un mecanismo de cuantificacion de pérdida ni de ganancia de biodiversidad,
sino que entrega los criterios que se deben tomar en cuenta para realizar una “compensacion de
biodiversidad apropiada” (CBA). La guia establece los siguientes principios para las compensaciones:
1) adherencia a la jerarquia de medidas, estableciendo primero las medidas de mitigacion y reparacion
apropiadas, aplicando las medidas de compensacion como Ultima alternativa dentro de la planificacion
estratégica de conservacion de biodiversidad, compensando asi sélo los impactos residuales,
2) el requisito de equivalencia entre la biodiversidad impactada por el proyecto y la biodiversidad
compensada, 3) la adicionalidad y 4) la existencia de limites a lo compensable. Estos criterios tienen
como objetivo central la pérdida neta cero de biodiversidad (Ministerio del Medio Ambiente, 2014).

2. Mecanismos de verificacion

La fiscalizacion del cumplimiento de las normas esta en manos de la Superintendencia del Medio
Ambiente (SMA), organismo que dispone de una amplia gama de mecanismos administrativos, pero
que tiene una capacidad de accion muy limitada. Debido a esto, la SMA tiene que recurrir a autoridades
sectoriales competentes para la fiscalizacion del cumplimiento de la RCA. Sin embargo, cuando las
acciones orientadas a mitigar el impacto ambiental se relacionan con permisos y competencias
exclusivas de ministerios de sectores especificos, la SMA no fiscaliza el cumplimiento de dichas
acciones, dificultando la posibilidad de asegurar el cumplimiento de éstas. Ademas, es necesario
aumentar el niUmero del personal de la SMA, ya que dispone de pocos inspectores en terreno, lo que
dificulta la realizacidn de una correcta fiscalizacion.

Chile se diferencia de otros paises miembros de la OCDE, ya que en éstos los mecanismos de
permisos ambientales son mecanismos integrados, es decir, la emision de los permisos ambientales y la
fiscalizacion del cumplimiento de éstos son efectuados por el mismo organismo (CEPAL-OCDE, 2016).

Por otro lado, en cuanto a las compensaciones en biodiversidad, los resultados nacionales dan
cuenta de déficits requlatorios y técnicos, debido a la inexistencia de mecanismos de monitoreo, reporte
y verificacion (PNUD, 2018), lo que hace dificil garantizar que la biodiversidad en los sitios de
compensacion sea equivalente a la biodiversidad presente en los sitios impactados. Asimismo,
no existen mecanismos capaces de involucrar a las partes interesadas y las comunidades locales y que
son necesarios para lidiar con los conflictos socioambientales (CEPAL-OCDE, 2016).
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3. Diagnostico de la situacion actual de las compensaciones

En Chile, la aplicacion de las medidas de compensacion en biodiversidad se encuentra en etapas
iniciales. EI PNUD (2018) menciona que “el funcionamiento poco eficiente del mecanismo contribuye al
aumento de la incertidumbre para la inversion privada, a la generacion de costos de oportunidad
importantes para el Estado y la sociedad junto a la pérdida progresiva del capital natural del pais, lo que
implica una disminucion de los bienes y servicios que aporta la biodiversidad, afectando la resiliencia
ambiental de los territorios y sus comunidades”.

En el periodo 2000-2017, se aprobaron 14.349 proyectos en el SEIA, representando un total de
MMUSD 302.721 aproximadamente. Del total de proyectos, 13.818 (96,2%) fueron aprobados como
Declaraciones de Impacto Ambiental (DIA) y 531 proyectos (3,7%) fueron aprobados como Estudios de
Impacto Ambiental (EIA). Dado el marco legal vigente, sélo los proyectos aprobados como EIA tienen la
obligacion de compensar sus impactos residuales negativos en biodiversidad. De los 531 proyectos
aprobados como EIA, 416 (78%) declararon tener impactos en biodiversidad y solo 154 (29%)
comprometieron medidas de compensacion. A pesar de esto, durante este periodo es posible observar
una tasa creciente de 55% en el establecimiento de compensaciones en biodiversidad (PNUD et al., 2018).

Existen ejemplos de compafiias mineras que han incorporado mecanismos de compensacion en
biodiversidad debido a los impactos residuales de sus proyectos al SEIA. Por ejemplo, en el afio 2013, se
llevd a cabo una medida de compensacion en biodiversidad en la region de Tarapaca, provincia de
Iquique, en el sector minero donde se produjeron los impactos residuales (CEPAL-OCDE, 2016).

Segun PNUD (2018), actualmente, Chile no cuenta con un registro sistematico para monitorear y
fiscalizar estas medidas, ni tampoco con antecedentes del valor de las inversiones realizadas por los titulares
de los proyectos para realizar las medidas de compensaciones. Debido a esto, se desconoce el nivel de
cumplimiento de los compromisos de compensaciones en biodiversidad y también la eficacia de estas
mismas medidas, por lo tanto, se desconoce el aporte real a la conservacion y uso sustentable del capital
natural del pais. Lo anterior contribuye a un contexto de funcionamiento ineficiente e ineficaz y con una alta
incertidumbre pUblico-privada, generando altos costos medio ambientales, sociales y econdmicos.

Los mismos autores sefialan que los sectores econdmicos que registraron mayor cantidad de
proyectos con medidas de compensacion durante el periodo 2000-2017 fueron: energia (40,9%), mineria
(20,8%), saneamiento ambiental (13,0%) e infraestructura hidraulica (8,4%). La inversion total de todos
los sectores que comprometieron medidas de compensacion fue de MMUSD 33.856 aproximadamente.

Los costos de las medidas de compensacion se encuentran internacionalmente entre el 0,5% vy el
5% del costo total de la inversion del proyecto. Chile se situa por debajo de estos valores, destinando
menos del 0,5% en los gastos para medidas de compensaciones (PNUD et al., 2018).
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E. Argentina

1. Institucionalidad, marco legal y normativo para las compensaciones incluyendo
mecanismos de verificacion de cumplimiento

El derecho al medio ambiente queda reflejado en el Articulo 41 de la Constitucion Argentina de 1994, el
cual incorpora la cldusula ambiental y el dictado de las normas de presupuestos minimos
correspondientes a Argentina, la cual menciona que “todos los habitantes gozan del derecho a un
ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas
satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras, y tienen el deber
de preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la obligacion de recomponer, segun lo
establezca la ley [...] Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos
minimos de proteccion, y a las provincias, las necesarias para complementarias, sin que aquellas alteren
las jurisdicciones locales”.

Argentina ha tenido varios avances y regresiones en el estatus de la institucionalidad ambiental.
En septiembre de 2018, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable (MAyDS), que se habia
creado en 2015 (Decreto 802/2018) bajo su estatus. De esta manera, la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable (SAyDS) que habia sido disuelta para la creacion del Ministerio, volvio a tener
competencias sobre el medio ambiente, integrando el Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA).

Los principales objetivos de la Secretaria son: planificar las politicas y programas ambientales,
y la coordinacion de la insercion de la politica ambiental en los Ministerios; coordinar las politicas del
gobierno que puedan tener un impacto en la politica ambiental con la gestion ambiental de los
organismos responsables de ejecutar la politica ambiental nacional; regular la normativa de la gestion
ambiental; educacion ambiental con respectos a los problemas ambientales del pais; y, por Ultimo, la
vinculacion internacional en la implementacion de los tratados ambientales internacionales (Grupo del
Banco Mundial, 2016).

La Ley General del Ambiente N° 25.675 (LGA) es la ley marco en materia ambiental y fue sancionada
y promulgada el afio 2002, incorporando el procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) como
instrumento de politica y gestion ambiental. El articulo 11 de la Ley General del Ambiente establece que
“toda obra o actividad que, en el territorio de la Nacion, sea susceptible de degradar el ambiente, alguno de
sus componentes, o afectar la calidad de vida de la poblacion, en forma significativa, estara sujeta a un
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, previo a su ejecucidon”. Asimismo, en cuanto a los
sujetos obligados a implementar este instrumento de gestion ambiental, el articulo 12 menciona que “las
personas fisicas o juridicas daran inicio al procedimiento con la presentacion de una declaracion jurada, en la
que se manifieste si las obras o actividades afectaran el ambiente. Las autoridades competentes
determinaran la presentacion de un estudio de impacto ambiental, cuyos requerimientos estaran detallados
en ley particular y, en consecuencia, deberan realizar una evaluacion de impacto ambiental y emitir una
declaracion de impacto ambiental en la que se manifieste la aprobacion o rechazo de los estudios
presentados”. El articulo 13 de la misma ley indica que los estudios de impacto ambiental “deberan contener,
como minimo, una descripcion detallada del proyecto de la obra o actividad a realizar, la identificacion de las
consecuencias sobre el ambiente, y las acciones destinadas a mitigar los efectos negativos”. El Sistema
Federal Ambiental se establece en el articulo 23 de la misma ley, “con el objeto de desarrollar la coordinacion
de la politica ambiental, tendiente al logro del desarrollo sustentable, entre el gobierno nacional, los
gobiernos provinciales y el de la Ciudad de Buenos Aires. El mismo sera instrumentado a través del Consejo
Federal de Medio Ambiente (COFEMA)”.
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Actualmente, todas las provincias del pais tienen requlada la EIA, ya sea a través de una ley
general ambiental o a través de leyes especificas. A nivel nacional existen leyes que refuerzan la EIA,
tales como la Ley N° 23.879 de Obras Hidraulicas, la Ley N°24.585 de Proteccion Ambiental para la
Actividad Minera, la Ley N° 26.331 de Presupuestos Minimos de Proteccion de Bosques Nativos y la
Ley N°26.639 de Preservacion de los Glaciares y del Ambiente Periglacial (Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Presidencia de la Nacion Argentina, 2019).

A comienzos del afio 2019, la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Presidencia de la
Nacion Argentina publico la “Guia para la elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental” con el fin de
proponer lineamientos conceptuales y metodoldgicos generales para la elaboracion de un Estudio de
Impacto Ambiental (EslA), y ayudando a la sistematizacion, ordenamiento y estandarizacion de conceptos,
procesos, técnicas y metodologias de la gestion ambiental. La guia asevera que una planificacion adecuada
del desarrollo de un EslA es condicionante de sus resultados. Se debe tener una buena organizacion inicial
para alcanzar un correcto desarrollo interdisciplinario y los objetivos esperados. La elaboracion de los EslA
debe llevarse a cabo por consultores especializados e inscritos en sus respectivos registros de profesionales.
La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Presidencia cuenta con un Registro de Consultores
en Estudios de Impacto Ambiental (RCEIA) (Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de Ia
Presidencia de la Nacion Argentina, 2019).

La guia establece que el procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) tiene distintas
etapas, algunas a cargo del proponente y otras a cargo de la autoridad ambiental competente, sin
exclusion de una participacion reciproca y de otros actores involucrados a lo largo del proceso. La etapa
inicial es la categorizacion o screening, la cual permite determinar a la autoridad ambiental si el proyecto
debe 0 no someterse a una EIA. De ser asi, se determina el tipo de Estudio de Impacto Ambiental (EslA)
a realizar (de mayor o menor complejidad). La sequnda etapa es la determinacion del alcance o scoping
y permite establecer los términos de referencia o especificaciones técnicas del EslA. El alcance del EslA
se basa en los potenciales impactos negativos del proyecto. La revision del Estudio de Impacto
Ambiental es la tercera etapa del procedimiento, con el fin de verificar si la informacion contenida en el
estudio es suficiente para tomar decisiones, y es realizada por un equipo multidisciplinario de la
autoridad ambiental. La cuarta etapa del procedimiento es la toma de decision, una vez finalizada la
revision del EslA y las instancias de participacion ciudadana. La quinta y Ultima etapa del procedimiento
es el seguimiento y gestidon adaptativa del proyecto. El proponente ejecuta las medidas de gestion
ambiental establecidas en el Plan de Gestion Ambiental y aquellas requeridas al momento de la
aprobacion del proyecto por parte de la autoridad ambiental. Esta Ultima verifica su cumplimiento,
garantizando que el procedimiento de EIA no se desvincule de la ejecucion del proyecto y su gestion
ambiental. La participacion ciudadana es transversal a todo el procedimiento, realizandose a través de
consulta o audiencia publica, luego de la revision del EslA por parte de la autoridad ambiental
competente. El diagrama 8 resume las etapas del procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental
(EIA) (Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Presidencia de la Nacion Argentina, 2019).
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Diagrama 8
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Fuente: Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Presidencia de la Nacion Argentina, 2019.

Es importante la identificacion de los impactos ambientales en etapas tempranas del ciclo del
proyecto. Esta caracterizacion es una enumeracion preliminar de las potenciales consecuencias del
proyecto y su valoracion puede ser cuantitativa y/o cualitativa. Debido a la complejidad de interacciones
que tienen los sistemas, es poco probable que una accion o proyecto tenga un Unico impacto ambiental.
A causa de esto, es importante determinar los diferentes impactos ambientales causados por el proyecto
objeto del EslA y las interacciones junto con otros proyectos que puedan afectar al mismo medio.

En cuanto a las compensaciones ambientales en biodiversidad, la guia indica que éstas se rigen
por una serie de siete principios (Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Presidencia de
la Nacion Argentina, 2019):

a)

b)

@)
d)

e)

f)

9)

Aplicacion de la jerarquia de mitigacion. Las compensaciones seran aplicadas a los impactos
residuales negativos una vez aplicadas las medidas para evitar, minimizar y/o restaurar.

Limites a la compensacion. No todos los impactos residuales negativos podran ser
compensados, por lo que deberan ser evitados para que el proyecto sea viable ambientalmente.

Adicionalidad y la demostracion de la efectividad.
Equivalencia ecoldgica.

Enfoque de Paisaje. Las compensaciones deben aplicarse en el mismo paisaje impactado por
el proyecto.

Temporalidad. La duracion de las compensaciones debe ser proporcional a la duracion de los
impactos directos, indirectos y acumulativos causados por el proyecto.

Sostenibilidad. Las compensaciones deben estar disefiadas para ser sostenibles en el tiempo
y sus resultados deben poder medirse y ajustarse al proceso de gestion adaptativa.

Es importante destacar que la guia explicita que no todos los impactos residuales negativos son
compensables. Por ejemplo, en el caso de extincion de una especie o de pérdida de servicios
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ecosistémicos vitales, las medidas de compensacion no son viables. Asimismo, se diferencian las
compensaciones econdémicas de las compensaciones en biodiversidad. Se menciona que estas Ultimas
son medidas concretas y medibles de conservacion de atributos y funciones ecoldgicas.

Respetando el marco de la jerarquia de mitigacion, las compensaciones ambientales en
biodiversidad suelen implementarse para la creacion de nuevas areas protegidas o bien para fortalecer
la gestion de areas protegidas existentes.

El afio 2002, a través del articulo 34 de la Ley General del Ambiente N° 25.675, se cred el Fondo
de Compensacion Ambiental, el cual es un fondo publico que “sera administrado por la autoridad
competente de cada jurisdiccion y estara destinado a garantizar la calidad ambiental, la prevencion
y mitigacion de efectos nocivos o peligrosos sobre el ambiente, la atencion de emergencias
ambientales; asimismo, a la proteccion, preservacion, conservacion o compensacion de los sistemas
ecoldgicos y el ambiente. Las autoridades podran determinar que dicho fondo contribuya a sustentar
los costos de las acciones de restauracion que puedan minimizar el dafo generado”. Cuando un
proyecto es aprobado, y se ha demostrado que la restauracion de los impactos ambientales no es viable,
el proyecto debe pagar al Fondo de Compensacion Ambiental. Sin embargo, se desconoce la operacion
practica de este fondo.

2. Plan de Gestion Ambiental

Segun la guia, el Plan de Gestion Ambiental (PGA) es “una herramienta operativa y eficaz para asegurar
la adecuada gestion ambiental en funcion de los impactos evaluados y las medidas propuestas para
abordarlos”. El PGA debe incluir la planificacion de codmo se implementaran las medidas de mitigacion.
Se recomienda que el PGA esté desarrollado completamente al momento de presentar el EslA.
El cronograma de implementacion del PGA debe vincularse directamente con el cronograma de accion
del proyecto, asegurando el cumplimiento de la legislacion ambiental y buscando promover mejoras de
los estandares ambientales (Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Presidencia de la
Nacion Argentina, 2019).

3.  Diagnostico de la situacion actual de las compensaciones

En 2019, porcada $1 que se presupuesta a cuestiones ambientales se invierten $19 a aspectos vinculados
a su degradacion, monto que muestra una minima reduccion frente al afio 2018 cuando la ratio era de
1:20 (FARN, 2019). A pesar de esta cifra, el presupuesto para la SAyDS aumento en un 35% con respecto
al destinado en el presupuesto 2018. FARN (2019) ratifica que “en total, las politicas identificadas a la
conservacion de recursos naturales suman $14.012 millones, superando en un 80% al afio anterior”.

Tal como se menciond anteriormente, el Fondo de Compensacion Ambiental fue creado el afo
2002 mediante la Ley General del Ambiente. Luego, a comienzos del afio 2018, se aprobd la Ley N° 27.431
del Presupuesto Nacional 2018, que en su articulo 52 crea el Fondo Fiduciario de Compensacion Ambiental
de Administracion y Financiero, entorno al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion
y como apoyo al Fondo de Compensacion Ambiental. El objetivo del Fondo Fiduciario de Compensacion
Ambiental de Administracion y Financiero es de “garantizar la calidad ambiental, la prevencion y
mitigacion de efectos nocivos o peligrosos sobre el ambiente y la atencion de emergencias ambientales,
asi como la proteccion, preservacion, conservacion, restauracion o compensacion de los sistemas
ecologicos y el ambiente” (Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, 2018).

Ademas, en el informe del ambiente del 2017 se dice que la creacion del Fondo de Compensacion
Ambiental representa un indicador de alto nivel con respecto a la gestion ambiental normativa del pais.
Esta ley es también un instrumento econdmico y financiero que facilita el financiamiento de muchas
estrategias y acciones relacionadas con el medio ambiente (Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable, 2018). A la fecha de la elaboracion de este informe, no se encontré ningun caso de
aplicacion de las medidas de compensacion propuestas por la guia.
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IV. Principales desafios

Esta revision sobre la legislacion ambiental y los requerimientos sobre compensaciones en
biodiversidad, asi como una revision del contexto internacional que rige este tipo de compensaciones,
permite concluir que aun existen ciertos desafios en cuanto a la gestion de los impactos sobre la
biodiversidad, incluyendo el disefio e implementacion de las compensaciones en biodiversidad.

A. Requisitos del marco regulatorio e institucional

Pese a que existen otros factores que incentivan la aplicacion de las compensaciones en biodiversidad,
como el acceso a financiacion o la obtencion de la “licencia social para operar”, es especialmente
importante que exista un marco regulatorio adecuado para el uso amplio y adecuado de este
instrumento. Para ello, la regulacidn que rige los impactos en biodiversidad debe:

Incluir a todos los sujetos y proyectos susceptibles de generar impactos adversos en la
biodiversidad y/o cambio sustancial del uso del suelo. Un ejemplo claro de esta brecha son los
proyectos agroforestales que tradicionalmente han quedado fuera de las Evaluaciones de
Impacto Ambiental.

Definir claramente un impacto de biodiversidad, incluyendo los componentes genéticos, de
especies y de ecosistemas.

Decretar un enfoque preventivo que defina los pasos de la jerarquia de mitigacion, imponga
su aplicacion y ponga los limites a los impactos que pueden compensarse, limitando el
desarrollo de proyectos que tengan impactos no compensables.

Determinar la obligacion de compensar los impactos en biodiversidad con proyectos que
generen mejoras medibles y equivalentes en calidad y cantidad de biodiversidad.

Facilitar los mecanismos regulatorios y técnicos que determinan la pérdida y ganancia de
biodiversidad, asi como los factores de equivalencia.

Establecer los sistemas de evaluacion del éxito de las medidas y los casos de incumplimiento.
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Asimismo, se recomienda que el marco regulatorio disponga de las herramientas legales para la
conservacion publicay privada, con herramientas legales que permitan la conservacion efectiva de predios
publicos y privados, asi como el aseguramiento de fondos destinados a las medidas de conservacion.

En cuanto al marco institucional, es critico que las instituciones incluyan entre sus prioridades la
biodiversidad y el cumplimiento de todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible, de manera que se
pueda armonizar las prioridades propias de las instituciones con los mecanismos de compensacion con
tal de aseqgurar la evaluacion y fiscalizacion de este tipo de medidas. Asimismo, esta institucionalidad
debe ser lo suficientemente robusta a nivel Estatal para abarcar la totalidad de los ecosistemas a nivel
nacional, pero dar la suficiente autonomia a las entidades regionales para que puedan determinar sus
prioridades de conservacion.

Tanto el marco regulatorio como el institucional deben desarrollarse bajo un enfoque de
planificacion de uso del suelo. Esto permite gestionar los diferentes ecosistemas presentes en un paisaje
segun su valor natural, priorizando distintos usos de suelo segun las necesidades locales y la relevancia
del ecosistema. Asimismo, este tipo de enfoque permite evitar que exista una transferencia de impactos
negativos a otros predios o zonas.

B. Falta de capacidades técnicas

Las compensaciones apropiadas en biodiversidad requieren de capacidades y competencias técnicas
que no necesariamente se encuentran a nivel nacional, ni en las agencias gubernamentales ni en el
cuerpo cientifico y técnico del pais. Cabe destacar que esta falta de competencias no afecta solo a las
entidades del Estado, sino que es una brecha transversal existente tanto en el sector publico, como
privado y en academia y que ha de solventarse incorporando a todos los sectores.

e Capacidad de identificar los componentes clave de biodiversidad afectados por un proyecto.
Para ello es necesario entender la relevancia de las especies y ecosistemas presentes, tanto
en cuanto a su rareza como a su provision de servicios ecosistémicos.

e Capacidad de evaluar factores criticos de un ecosistema. Esta capacidad va mas alla de la
evaluacion exhaustiva de los elementos de una linea base, si no que requiere entender los
factores que permiten que el elemento clave (especie o ecosistema) se exprese.

e Capacidad de disefiar medidas que mejoren el estado de conservacidon de un componente
clave, incluyendo medidas que mejoren la conectividad, eviten amenazas, amplien la zona
geografica en que el componente se expresa o mejoren el habitat.

e (Capacidad de evaluar el éxito de las medidas en el medio plazo.

Una manera de abordar esta falta de capacidades es generar alianzas con organismos
internacionales, asi como aprender de experiencias de otros paises sobre la implementacion de las
medidas de compensacion.
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C. Brechas de informacion

Un punto clave para una implementacion efectiva de las medidas de compensacion en biodiversidad es
la disponibilidad de informacion sobre la situacion actual de la biodiversidad. Tener informacion sobre
el estado de conservacion de especies y ecosistemas y su relevancia ecoldgica, asi como componentes
clave de la ecologia y la dispersion de especies clave es vital para poder comprender el impacto de un
proyecto. Esta informacion deberia estar recopilada, organizada y actualizada de forma sistematica
y ser accesible al publico y en especial a los evaluadores y desarrolladores de proyectos. El proceso de
recopilacion y disponibilidad de esta informacion esta también ligado a la construccion de capacidades.

La informacion minima que deberia estar disponible es:

e Estado de conservacion de especies.

e Estado de conservacion de ecosistemas.

e Evaluacion de los ecosistemas prioritarios para la conservacion.

e Uso de habitats de especies en alguna categoria de conservacion.

e Evaluacion de los servicios ecosistémicos que proveen los habitats criticos.

Asimismo, cabe sefalar que una de las brechas de informacidon mas importantes para el disefo
de una compensacion gira en torno a la disponibilidad de informacion sobre la tenencia de tierras de los
posibles sitios de compensacion.

D. Mercados Ambientales

Las compensaciones apropiadas en biodiversidad son un mecanismo de prevencion de pasivos ambientales.
Como tal, y al poder identificarse claramente al responsable de la creacion del pasivo, corresponde al
promotor del proyecto la financiacion de los costos de la creacion, implementacion y mantencion de la
compensacion. Sin embargo, cabe sefialar que uno de los principales desafios para la implementacion de las
compensaciones en biodiversidad, tanto en los paises de estudio como a nivel global, es la creacion de
mercados ambientales que permitan establecer bancos de compensacion. Las ventajas de los bancos de
compensacion sobre la creacion de medidas de compensacion caso por caso incluyen:

e La capacidad de planificar areas de interés para la conservacion y asegurar la disponibilidad
de predios representativos de todos los ecosistemas clave y susceptibles de ser compensados.

e Lareduccion de costos, y por lo tanto la replicabilidad, de las medidas de compensacion.

e Permitir que entidades especializadas en conservacion se encarguen de las medidas de
mejora que generan ganancias en biodiversidad, dejando que los desarrolladores de
proyectos puedan beneficiarse de su conocimiento y experiencia.

e El establecimiento de medidas de compensacion previo a un impacto, cerrando asi la brecha
temporal entre el impacto y la compensacion.
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Para la creacion de este tipo de mercados es importante desplegar los incentivos economicos
y legales, asi como los instrumentos juridicos que permitan asegurar:

e Eluso para la conservacion de predios publicos y privados.

e Ladisponibilidad de capital inicial para aminorar el coste de oportunidad de la destinacion de
un predio a conservacion.

e Las certificaciones adecuadas de la emision de créditos de biodiversidad de una determinada
calidad y equivalencia.

Por Ultimo, es necesario mencionar que la conservacion a largo plazo también requiere de
instrumentos financieros que permitan genenrar garantias y mantener capitales a largo plazo. Para ello
se identifican las siguientes 6 herramientas: 1) fondos fiduciarios, 2) garantias, 3) carta de crédito,
4) sequro, 5) prueba financiera y 6) garantias corporativas (de Miguel y Pereira, 2019).

E. Participacion de Actores Relevantes

La participacion de los actores involucrados y la sociedad civil es un componente fundamental del
desarrollo sostenible. En el caso de las compensaciones en biodiversidad cobra especial relevancia ya
que se debe incluir a las comunidades afectadas por el impacto inicial para entender su uso de los
servicios ecosistémicos afectados y planear la compensacion de forma acorde.

Asimismo, los sitios que sirvan de proyecto de compensacion deberan incorporar a las
comunidades locales y los actores afectados en el disefio del plan de manejo para la conservacion,
incorporando los usos compatibles que las comunidades sefalen.

Otro actor relevante son las autoridades locales, regionales y nacionales, para asegurar que la
compensacion ocurre de acuerdo con la estrategia de biodiversidad de la regidny el pais, y contribuyendo
al desarrollo sostenible.

Finalmente, la academia es un sector clave en la investigacion y desarrollo de conocimiento sobre
la biodiversidad y los servicios ecosistémicos y deberia ser consultada para asegurar que el desarrollo de
la compensacion ocurre de acuerdo con el conocimiento mas actualizado de la ecologia local.
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