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Las rdpidas alteraciones de la situacidn econdmica mundial ocurridas
entre 1973 y 1974 , hicieron sentir sus efectos fuertemente en el ritmo
de crecimiento de la economfa costarricence y en las condiciones ge

nerales en que ésta se desenvolvia.

Ese hecho modificd de manera sustaneial los plazos y el énfasis en la
consecwcion de las metas que recién habfan sido propuestas en el Plan

Nacional de Nesarrollo para el perfodo 1974 ~ 1978,

Ante tales circunstancias, la Oficina de Planificacién Nacional y
Polftica Economica inicid un nuevo tipo de actividades tendentes a
orientar la politica econdmica y social dentro de los grandes lineamien
tos del Plan, tomando muy en cue nta el contexto de la coyuntura eco
nomica internacional.

' informes de coyuntura ", por

Fue asl como nacieron los Ilamados *
medio de los cuales se imtenta - vincular la situacién econdmica inter
na, su situacion y previsible a¥olucion en el corto plazo, con loscam

bios coyunturales que se suceden a nivel mundial.

V eamos seguidamente como se gestaron esas tareas dentro del proceso
general de la planificacidn costarricense y por qué senderos nos  ha
conducido esa experiencia que lleva ya tres afios y que, para nosotros
ha significado una prometedora manera de alcanzar coherencia en la
formulacion de la politica econdmica dentro del marco de la accidn

del Plan Nacional de esarrollo .
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LA COYUNTURA ECONOMICA INTERNAC IONAL Y SU REPERCUSITN EN
E_ECONOMIA COSTA@I&E__&E_:_l:g_eﬁgerienciq_q_el 1973.-_]_27:1

6.~ La sftuacién econdmica mundial acusd alteraciones profundas en 1973
y 1974 . La crisis del sistema monetario internacional se agravo desde
pricipios del perfado y dio crigen a una nueva devaluacitn del dolar
de los Estados Unidos de América y a reajustes enire esta divisa y las
demds monedas de intervencibn en el comercio mundig : incluso  la
flotacidn de tipos de cambio llego- a ser una practica corriente, A
esos acontecimientos se sumaron, posteriormente , los efectos de una

fuerte alza de precios en el mercado de materias primas b@sicas y  de

petroleo , por causa de la cual se produjeron severas distorsiones  en

las corrientes consareiales y financieras.

7.-  La erisis planted miltiples aspectos y consecuencias  insospechables
para los paises no productores de petroles o que dependen en alto grado
de la importacidn de esa fuente de energfa. Asimismo, dentro de  los
mds afectados, ia magnitud de ios perjuicios fue basfanie desigual pero

con implicaciones més profundas para los pafses en desarrollo.

R.= Los fendmenos econémicos que tuvieron lugar @3 el dmbito mundial
incidieron directamente sobre la economia de Costa Rica a virtud de
las caracteristicas propias de 7sta, segin se explica en los pérrafos si

guientes,

Dependencia del exterior

Q- La economia costarricense es notablemente abierta hacia el exterior ,

como 1o confirman plenamente los indicadores que luego se consignan.
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Las importaciones reoresentan mas de la cuarta parte de la oferta total
de bienes y servicios del pafs ; aproximadamente una tercera parte de
la produccidn nacional se coleca en los mercados mundiales ; elahorro
externo financia alrededzor del 4% de la inversidn realizada en el pafls.
Un elevado poreentaje de las importaciones costarricenses corresponde
a bienes de capital y de ellas depende el nivel de inverside; otro por-
centaje - tambidn elevads ~ corresponde a la importacidn de materias
primas y bienes intermedios, de los cuales depende la produccin in-
terna ¥ , por lo tanto, la actividad econémica. Ademas , una  parte
sustancial de las restantes Importaciones (las de bienes de consumo )
esta por artfeulos indispensables para mantener el nivel de vida de la

poblacidn del pafs.

La inflacién internacional se reflejs scbre la economla costarricense :
los precios de los bienes importados habitualmente por el pafls tuviercn
un incremante promedic de 28% anual en los afics 1973 y 1974,

Este aumento repercutis sensiblemente en los niveles de preclos inter
nos, cuyocs fndices al por maysr mostrarcn incrementos de 26% en 1973

y de 40% en 1974 mientras hasta 1572 mc superaban ei & anual,

El efecto del alza de los precios internacionales no se reflejo en el
pals exelusivamente a traves de los bienes importados ; cuando se elawa
en los mercados externos el precic de los bienes costarricenses se preduce

una presion que induce incrementos en las cotizaciones internas.

También repercute en la economfa nacional la elevacidn de las tasas
de interés en el mercad» mundial, no sSlo porque incida fuertemente
en el servicio de la deuda exterior, sine nor cuonts ha obligado, ademds,

a aumentor las tasas Internas, con 1o que se afectan los cosios de produccitn.
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Auge de las exportaciones de productos primarios

14.~ La tasa de erecimiento de los pifses industriclizados consituye el princi
pal factor en las variaciones del volumen v de los preclos de las expor
taciones de producios primarios. . La alia tasa de crecimiento de tales

A ‘ . Lo Gigl

palses es una de lasprincipalessaoususdel auge experimentado en los Gitimos
afics por las exportaciones de bienes primarios , enire los cuales s
encuentran, desde luego, las mas importantes exporiecicnes de Coste
Rica.

[ Xd
[

3 £ e ° * ofo o P e
a inflactin mundial acelerada, lo inestabilidacd de los tipos de cambic

”
®
i

y la consiguiente preferencia por mantener existencia de bienes mds
que dinero , contribuyeron tambien al cuge de las exportaciones  de
praductos primarios  « Como resultado de esto, entre 1971 y 1973 las
imporiaciones ( excepio petrdles) de los pafses de la OCDE, proceden
tes de los palzes en vias de desarrclio , se Incrementaron en un 25 %
en cuants a volumen se refiere, y en més de 5(% en io que otafie a su

valor en d3lares de los Estados Unidos.

Aumento del nivel mundial de precios

e

16.=  Son mucis. las eouses generaderas del proceso inflacionario que tan
. A on . °
fuertemente afectd al mundo, en espacial durante los Hitimos meses da

1973 y 1974, Enire las posibles causas concomitantes corvisne  desto

ear los sigulentas ¢

~
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) La acumulacidn de elevados déficit en la balanza de pagos de los
Estados Umsidos, con elevada incldenclia sobre los gastos realizados
-aurdnte la guerra de Vietnan, Dadas las caracterfsitcas especiales
de ese pals , los mencicnados déficit se traducian en importantes
aumentos de la liquidez internacional, con lc cual se generaba una

fuerte presidn sobre la preduccion de bienes y servicios.

i) El cclapso del patron oro internacional, en parte como consecuencia
del exceso de liquidez mundial, 1o eual trajc una secuelo de mo
vimientos cambiarios, en algunos casos especylativos , pero siempre

causantes de incertidumbre.

ii) Lo escasez de wmaterlas primas, derivada de la rigidez de laoferta

de muchos sectores, frente a una demanda que aumentaba rapidamente.,
Iv) La escasez mundial de alimentos, que comenzb a manifestarse en
1972, en alguna medida com: resultado de sequias que afectaron

a la produccidn mundial.

v) La crisis petrolera, que se presents a finales de 1973 pero que no

afectS a Costa Rica sino a partir de los primeros meses de 1974,

Comnotaciones de la crisis peirolera,

7.~ La crisis petrolera incidi5 no sblc en los precios de los combustibles (y
con ellp de los bienes v servicios que los utilizan en  su produccidn)
sino también en los de una serle de derlvados, entre los cuales tienen

ial Imp cia lc d lasticcs , las fibras shatéti i
espegial Importancia los productos plasticos , las tibras sinfetigas y los

fertilizantes,
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En forno a estos Gltimos es 0til sefialar que no sblo han aumentado sus
precios y , consecuentemente, se han afectads negativamente los costos
de la produccién agropecuaria, sino que, incluso existe escasezde ellos
° [ X4

en el mundo, lo cual pone en peligro tal produccidn.
La explotacidn y el mercado del petrdleo se-caracterizaron; , en el pasado
por el dominic que ejercian peces.compafifas imtegradas, 1> cual periudicaba
tonto a los pafses productores como a los consumidores de eso fuente de energla.

: : ¢ - icipaclon en ol
Este produttc auments sustencialmente. el volumen de sy participeclion en
mercado de energia durante el lapss de 1950 a 1970, cuando los preefos decli
waron cerca del 5(% con respecto a los productss manufacturados. De ahl
que se pueda considerar l5gica la accibn de la OPEP en cuanto a incrementar

los precios de los hidrocarburos ; inclusive, se puede observar que la disming

—

cidn de los precios relativos de ese producto venlfa induciende su consumo

exagerado.

Es cierto que la elevacian de los precios del peirdlen y de atros nrocuc
ics primarios ha contribuido a la inflacién de os palses dasorrollados ;
pero sy influencia en ese fendmeno no se debe sobreestimar, por cuanto
las importaciones de esos bienes representan 8o una minimg  porte

de las importaciones totales de dichos paises.

Las altas tasas de inflacion de los palsds industrializados sz transmitieton
al comercio internacional. Laos precios de los producios que estos exportan

con destino a las naciones en desarroiic particularmente bienes de capital

y manufacturas subieron con la Inflacién interna.

0

rabablemente 2l aspecto mas desagradable de la inflacidn mundind se derfv

]

de la incertidumbre que proveed respecto de los futuros niveles dz2 precios

<

de ia dificuitad para tzdos los pafses, de manejar sus balanzas de pogos y ias
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+ + ‘cortientes de capital,

22.=  La persistente inflacion internacional dependi5 primerdiaimente de fac
tores internos de los pafses avanzados. Los esfuerzos de éstos por controlar
la inflacion bien pudieron reducir sus propias tasas de crecimiento y , A
en consecuencia, su demanda de importaciones procedentes de los pafses
en vias de desarroilo « Sin embargs , adn con un crecimiento més:bajo
en los pafses desarroflades, se puede esperar que la inflacién siga siends,

por algdn tiempc mds, una caracterfstica del ambiente Internacional.

Recesion

23.~ Lo sefialado anterisrmente constituyd un grave peligre para la economia
mundial y especialemnte para les palses en vias de desarrcllo, pues las
medidas antiinflacionarias que adoptarian los pafses industrializados se
tradujeran en una disminucién del ritmo de actividad econbmica de las
naciones desarroiladas, con la consiguiente aminoracion de ia demandada

per los bienes  primarios preducidos per las naciones no desarroiladas.

24.- Este efecto negativo, que implicarfa para Costa Rica una baja en las
exportaciones ~ factor dinamico en el desarrcllo econdmico=, vendifa
a sumarse o posibles factores depresivos inferncs, cuyo efectc m3s elocuente

lo es la incertidumbre en el campo de la inversidn privada.

25.~ Esdel caso sefialar que un posible efecio negativa en las exportaciones
. 3 2 ° £ ° e [(Xe . 1 * e §
costarricenses podria provenir no sCio de una disminucion én la actividad
econSmica de los pafses industrializades, sino también como consecuencia
de medidas adoptadas er 1ns otres miembris del Mercads Comun Centro

American:, encaminados a combatir incrementos de precios o a disminuir

su brecha de balanza de pagrs.
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El rapido crecimiento experimentado hasta 1972 por las economias de los
pafses industrializados cesd obruptamente en el segundo semestre de 1973
y se convirtib en la precipitada caida de la produccion real en casi todos

los pafses.
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NECESIDAD DE INCORPCRAR EL AMALISIS COYUR TURAL EiN LA EVA-

LUACION DE LOS PLAMES Y Eiv LA ORIENTACI O DE LA POLITICA

2

)
(o8}

7.~ De lo expuesto sobre la coyuniura de 1973-1974, se deduce que

ECOMOMICA

la crisis econdmica internacional ofectd de miitiples formas ¢ la
economifa interna ; sin embargo y pese a la magnitud de esos pro
blemas, el pais pudo mantener su crecimiento econdmico en 1974 ,
aunque disminuyd le tase de incremento anual.  En el segundo se
mestre de ese aio sz obscrvaron clares indicios de que el ritmo de
de expansidn econdmica podria detemerse o corto plaze, en espe~

citl en los rubros de exportacién tradicionales.

La expansidn del producto interno bruto se debié especialmente al
crecimianto de los seciores industrial y de la construccién, los cua
les tuvieron un incremento considerable en el volumen fisico de pro
duccién.  La expansidn de estos sectores coimpensd claramente el

estancamiento regisirado en el sector agropecuario.

El ingreso real del pais, por su parte, fue afectado por la evolu -
cién desfavorable de los precios internacionales. Lo pérdide  en
le relacién de los térinos de intercambio fuz considerable, dedo -
cue tuvo una disminucidn de casi 15% respecio al nivel de 1973.

Por le tanto, el ingreso recl se mantuvo al nivel del afio 1973.

Ante este penorame por el que atravescba la >conomia mundial y

»

las repercusiones que ¢ nivel intemo sufric cl nofs, se vie la nece
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sidad de evaluar el Plan Nacional de Desarrollo quz recién se habia
puesto en vigencia para ol periodo 1974-197C. Era evidente qus

lo erisis internacional habie afectado sensiblomente el ritmo de creci
miento de nuesira econoiia y,por ende, los plazos en la consecucidn
de los metas del Plan, exigiendo une répide reorientacion de la poll

tica econdmica.

El instrumento que se escogio pare enfrenter los nueves tareas que la
] . ' e s oL
coyuntura internacional le fiuponfa al cperafo pienificedor, fue el

" informe de coyuntura 7,

°

En efecto, desde 1975 la Cficina de Planificacién Nacional y Politi
ca Econdmica ha venido utifizendo los inforines de coyuntura como -
instrumentos que le permite tomarle el pulso o la situacidn econdmica
nacional e internacional, considerando de &stc los efectos immediatos

y los probables que ejercerén influencia en nuestro pais.

CONTENIDC Y ALCANCES DE ‘LOS. IFRGCES DE CUOOYUNTURA

El Informic de Coyuntura cs uno de los instrurentos que so vtilizen -
dentro del proceso de planificacién de corto piczo y que refleja, en
su cmplitud y calidad ekpl icativa, los requerir:ientossde informacidn,
deseripcidn y oxplicacidn de lo que ocurre cn la actividad ccondini-
ca, social o institucional de la socieded, quc el proceso de plonifi-

cecidbn cn su conjunio necesita para una adecuada efccucidn.

Tienc corro objetivo deseribir y oxplicar la situacién en que se en =
cuenire la socteded en un momenio, charca perfodos breves @ intenta
por tanto deseribir y exclicor los actividedes econéiticas que la estruc

fura do ia socieded manifiesta cn un periedo definido.  Zn comsecuen
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cia, no opunta al estudio y explicacién causal de los fendmenos es=
tructurales sino que define su campo en la descripcidn de los manifes

taciones estructurales y on la oxplicacién de las interrelaciones mu -

tuas que se generan entre é&stas.

De esa concepcidn se inficre que el Informe de Coyuntura es un ing-
trumento global, que cbarco todos los comportamientos manificstos de
la estructura de lo sociedad ; por tondd requicre que su realizacién

sea obra conjunta de distintos especialistas en ciencias socicles, lo
cual significa que un enfoque inter~disciplinario es lo més adecuado

para su laboracién.

Sirve al proceso de planificacién como un imstrumento de control y
de previsién.  De control de las medidas adoptades a instoncias de
los - ouforidades guberncinentales o del sisteria de pemificacién; y de
previsién del comportamienio de los variables que tenderian a salirse
de lo delimitacién Impuesta por la prospectiva de la sociedad y por

la necesidad de lograr los metas de los planes de corto y de mediono
lozoe.
Desde luego que el Informe de Coyunturc no debe considerarse una -
panacea.  Debe comprenderse que el informe de Coyuntura como to
dos y cada uno de los Instrumentos de la planificacién, debe (y ob

jetivamente asl sucede ) supeditarse al coniexto en que es uﬁli’zﬁdo

y su desarrollo corresponderé al desarrolio insthtucional de la sociedad
que lo utilice.  Esto significa que la técnica cnunciada cemo neutra,
pierde tal calidad ol ser ejecutada en un espacio determinedo, y des
pués de su desarrollo histérico que a su vez condiciona todo lo ante-

rior.



- 12 = DT/9

38.~- Adn cuando para un inforine de coyuntura genoral deben concurrir
o » . ® ° ® ° REd L d ° °
a su reclizaclén distintos especialistas, esto conjuncién inter-disci-
plinaria debe ser precedida @ su vez por cstudios de los campos par
ticuleres que significarén la materia prima pora reclizar la sintesis
final, quz constituye cl Informe de Coyuniura Generel, @ ser cono-

cido por las més altas cutoridedes politicas de una Sociedad.

39.~- El Informe de Coyuntura Econémica se describird seguidamente, dején
dose aclarado que por si solo no representa ¢l Infomne Ceneral, pe
ro aceptando simulténeaniente que es en el caspo de los Ciencias=

Socicles donde més se ha avanzado en este aspecto.

METODOLOGIA PARA Ui [HIFORVE DE COYUNTURA ECONOMICA

40.- El objetivo que persiguc cste tipo de informe es el de describir y ox
plicer la situacién en que s> encuenira la cconoiiia, para lo cual

define los campos a cbearear en ol cstudio y perfodo por considerer,

rieo mmman e Ao
Jue 1Gid vez Y

)

a2 s Sornenmmn P Y o T
HiSS Y MUT TLaaplly e TUnT

)

Ui
mayor deseis meses, eosto porque se deben costudiar y explicer bési
carrente el comportamionto de los varidbles que ofrecen unc conduc-
ta no ospercda e independicnte de lo estacionalidad en la evolucién

de la economia.

41.- Evidentemente, los pasos que conducen a la oreparacién del Informe
no necesariamente son coincidentes con los de presentacién de ésta,
pues mientras al primere ge ordena parc eprender el conocimiento de
lo reclidad, e! segunde sc ordena porc mosirar ese conocimiento ob-

tenido en formic clara, consistente y oxplicativa.
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El primer paso ga lo preparacién-del Informe es definir los campos =
que abarcerd el estudio, y pora esto se sugiere una clasificacién que
pretends ser lo suficientemente amplic como para poder interpretar

la situccidn global y lo suficientemente especifica como para que no
se diluya el estudio particular y concreto que clgunas variables re -

quieran.

Un campo bdsico que cberca el Informe de Coyuntura Econdmica es

el referente o la situacidn de los Tecursos productivos; campo al cual

se le asigna una gran importancia, esperando obtener del estudio que

se hega, las principales variaciones sufridas por cquélios en el perfo

do. Se tiene entonces que estudiar : a) poblacidn, y por tento =
o4 P s . o,

poblacién econémicamente activa, poblacién ocupada, desempleo, -

eftc, ;

b) recursos noturaless, y conocer por fanto qué ostd sucediendo en
cuanto a la frontera coricola, o las reserv s forestales; y, en -
general, en la incorporacit derecursos nafurales al proceso pro-

ductiva, dando un cerécter dinémien o csfe anélisis; v

c) recursos de capital, y en esto bé&sicamentese: irata de registrar
el desarrollo tecnolégico que se estéie fectuando y al consecuen

te mejoremiento en la eficiencia del proceso productivo.

Enseguida cabe d anélisis de la evolucién de los indicadores macro
econdmicos en una constcnie desagregacién de estas varicbles que va-
ya aumentando lo calidad eplicativa de los comportamientos observa
dos . Este anélisis debe hacerse enfrentendo siraulténcemente las co
rrientes de productos e ingreso, pera posterioniente infegrar ia evohi
cibn registrado en el proceso de chomro-inversidén y en los flujos fi-

nancieros.
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Tembién, y como se anoid anteriormente, el CInforme de Coyuntura
es un instrumento analitico del proceso de planificacién, y como tal
debe supeditarse al contexto en que se le utiliza, y pora este caso |
el contexto en que se desenvuelve la economia obliga o considerar

la conducta observada por cgentes econdmicos que, estando incorpo-

tados en el marco de anélisis enterior, ameriton un mayor y més pro-

fundo estudio. Es el ccso del Sector Piblico y del Sector Externo,
que progresivamente ocupcn una mayor parte del fotal de la octividad
econdmica, ademés del carécter esirategico que para el desarrollo re-

presenton esos sectores.

Luego de haber distinguido las principales interrclaciones interncs

g p P
detectados los legros obtenidos, cdemés de la persistencia en elgunos
problemas, se intenta una sintesis que contenga estos puntos y  los

explique globalmente .

A partir del momento en gue se logra elaborer :  dicha sintesis, los

écnicos encargados deben intenter integrarse o grupos interdiscipling
rios y someter las conclusianes perticulares del campo econémico, ¢«
la compotibilizacién global que interpretaré integralmente los fendme

nos Oltimos que conformon la situacién presente de la sociedad.

Como resulta evidente, para poder efectuar andlisis de la coyuntura
ccondmica que se ojusta ol esquema anteriormente expuesto, se requie
re de una informacién estadfstica cuantitctiva y cuclitativemente supe

rior ¢ lo que generalmente se dispone.

De todos modos, se puede trabajar con lo inforiacidn existente en

materia de estadisticas, pero serfa bastante dosecble que en forma si
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multénea o la incorporacidn de la metodelogia de los Informes  de
Coyuntura, se inicicra’  clcboracién y ordencmiento de estedisticcs
en un verdadero Sistema Iacional de Indicadores Econdmices, que::
proveyera de la informacién en forma oportuna, coherente a integra

dora de los émbitos del cconfecer econémico seleccionados.

Ademtés, el esquema de cndlisis sugerido impone como un requisito-
para su realizacidén una coordinacién interinstitucional dentro del Sec
tor Piblico bostonte més cfectiva que lo que estamos acostumbrados o
llemear como tal.  Exige también un acercamiento enire los planifica
dores y el Sector Privado, que es una fuente vdliosisima de informa-
cidbn . Parc todo este deberén utilizarse instrumentos de obtencidn
de informacién estadistica que descubra los interrelaciones de impli=
caciones Gue subyccen a las variaciones observadas y que permiten -
explicarlas, y usar otros instrumentos tales commo encuestss de coyun
tura que indiquen la intencionalidad de los cgentes econdmicos.
Como se puede cpreciar, las necesidades de informacién no sblo son

cucntitativas sino también - cualitatives.

A la inversa de la elcboracién, en la presentacién, la sintesis final
se antepone como capitulo introductorio, adelanténdose en &l la evo
fucidn de la economia, carccterizando los principales logros y pro=
blemcs, y destacando las interrelaciones de los varicbles que les per

mifieron.

luego se presenta el andlisis tal como en lo elcboracién; esto es, in
dicando la evolucién en los recurses productivos, en el producto, en
el proceso chorro-inversién, en los flujos financiere, en el sector pl

blicoyeirel sector externo.
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Finalmente, se cgregc un canltulo de conclusiones que interrelacicne
con mayor gredo de detaller los mevimientos ocurridos, permita eva -
luar las politicas cdeptades, y preven los comportemientos que pue -~

den resulter distintos @ los previstos.

CONCLUSICONES

54, -

Lo coyuntura econédniica internacional ejerce influencia directa en los
paises que, como Costa Rica, presenta un alfo grado de apertura eco
4 o

ndmica.

Esa influencic repercute, consecuentemente, “en los planes nacionales
de desarrollo los que han de ser revisados o fa luz de fos combios y

alteraciones eceonéniicas que sz van sucediendo, especialmente en cumn
to a los plazos de consccucidn de los metes y en la orientacién y el

énfasis de lo politica cconémica.

Se requiere por tanto de un instrumento de la plenificacién de corto
plazo que permita ir cjustando la politica ccorfinice a los objetivos
gencraies que ia sociedad sa ho fmpuesiv, 10s ue ¢ su vez han sido

plasmados en los planes nacioncles de desarrolio.

Esec instrumento , que ha sido probado con cierto grado de eficiencia
en los actividades de plonificacién de Costa Rica, es el “Informe de

Coyuntura®.

Para lo puesta en préctica de ese instrumento, se reduiere de un efi
ciente aparato estadistico y de un equipo técnico especializedo que cric
analice y proponga medidas de politica acordes con los cembios coyun

turales que se van producicntlo en lc economiia, medidas cue deben en
mercarse deniro de los grendes lineamicntos del plen nacional de desa

rrollo con el objeto de ir conformendo el estilo de desarrollo desecdo.



TEMA B)

EXPERIENCIAS RELACIONADBAS CON LA INTEGRACION DE

ASPECTOS SOCIALES EN LA PLANIFICACION
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@(_PER!ENCHAS _l{—E'LACI.ONADAS CON LA INTEGRACION DE ASPECTOSJSO=

CLALES EN LA PLAMNIFICACION

En la planificacién, el concebir parcelas diferenciadas para la eco-
nomia y para el desarrollo humano o social es hoy dificil de aceptar, aun
ante justificaciones de cardcter analitico. Lo que se llama “aspectos so-

ciales de la planificacidn® no es otra cosa que un intento de considerar to

R

dos los aspectos relacionados con la dignidad de la persona humana  como

o —— e

ajenos al aparato preductivo y sin vinculacion con él.

——— e —

Esta separacién, en donde ademds se suele privilegiar como mds
importante al crecimiento econémico, tiene quizas su origen en la revolu-
cién industrial, en donde "lo social" parecia reservado a la caridad parti-

cular de sociedades civiles o religiosas.

De algin modo, y con el transcurso de los afios hasta nuestros dias,
esta separacién cambié de connotaciones, pero se mantuvo. La magnitud
de los liamados problemas sociales hizo a la caridad privada totalmente
insuficiente para atenderlos, y aparecio el Estado como el responsable casi

exclusivo para enfrentarica.

Este esquema ha tendido a generalizarse y perpetuarse en muchos
paises de Occidente, donde las tareas de la asistencia social son  puestas
exclusivamente en manos del Estado; en tanto que la empresa privada es
responsable del desarrollo econémico, y sébe del desarrolle econdmico.

Costa Rica no ha sido una excepcién en ese sentido.

Podriames afirmar que, hasta nuestros dias, Costa Rica ha  tenide

un solo "plan nacional de desarrollo”: Se trata de un esquema de desarrollo
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natural donde el dominio de nuestras riquezas naturales mds accesibles dio

origen al desarrollo agricola, y la necesidad posterior de modemizar la
economia dio origen a la industrializacién, proceso que se da con una
alta proteccidn del Estado y que se orienta a sustituir importaciones de

bienes de censumo,

Ei desarrollo "natural" que hasta ahora hemos tenido no puede con=

———— .

tinvar. El agotamiento de la frontera agricola por una parte, el  agota=-

miento simiiar de la frontera industrial “facil® por ofra, y los muchos mi-
les de costarricenses que no disfrutan de los beneficios def desarrollo, obli-

gen a plantear un nuevo estilo de desarrolle.

——— e —

En la etapa de desarrollo "natural" los problemas sociales aparecen
desvinculados del desarrolio econédmico. El Estado se hace cargo de la

politica social, y en una primera fase parece pensarse que, si se atienden

debidamente los problemas de solud y educacion, los problemas sociales
tenderan a desaparecer. Por esta via, Costa Rica llega a gastar en la
década dei 70 caniidades proporcionaimenie iguales o superiorcs o muchss

paises desarrollados (% de! PIB) en educacidn y salud, y sin embargo los

problemas sociales se agravan y se hace mds complejos en muchos aspectos

Esta division tacita, pero muy real en nuestro desarrollo, que deja
al Estado la tarea social, abrié un amplio campo en el pais al paternalis-
mo estatal, existiendo asi una actitud conforme a la cual el Estado pre-
tende darle todo a los ciudadanos, y estos, a su vez, parecen esperarlo to
do del Estado., El desarrollo de este patemalismo estatal, y io arraigado

gue se encuenira en muchos ambitos de nusstra sociedad, constituye wno de
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los principales obstéculos para lograr el cambio de estilo de desarrollo que

procuramos.

Existen ejemplos en nuestro desarrollo actual, no obstante en donde en
funciones reservadas fundamentalmente al Estado, como la proteccidn dela sa=
lud, se hendado enfoques diferentes, no patemalistas, y donde, con participa-
cién de comunidades, empresas, gobiemos locales y el Estado se hen-logrado re

sultados sorprendentes.

Se conoce con el nombre de "Hospital Sin Paredes", por ejemplo, o
una nueva modalidad de prestacién de servicios médico=asistenciales, que con=
siste en que dentro del drea de atraccidn de un hospital, todas las unidades mé
dicas se constituyen en extensiones de la consulta extema deese establecimien
to en las cuatro especialidades bdsicos: cirugia, gineco-obstetricia, pediatria

y medicina interna.

En ofras palabras, los pacientes, en vez de desplazarse de sus luga
res de residencia hasta el Hospital, para ser atendides en la Consulta Ex-
terna, esperan la visita del especialista o del médico general ol Centro de

vd mds préxima o su domicilin.  Pueden ser trotados alli mismo, o refe-

El Centro de Salud es atendido permanentemente por personal de en
fermeria de nivel auxiliar, que visita les domicilios de todos y cada  uno
de los habitantes del Grea rural reclizando actividades preventivas domicilia
rias tales como: vacunaciones, educacién en salud, primeros auxilios, con =

sejos de nuiricidn, planificacion familiar, deteccién de enfermos, etc.

Esta experiencia del Hospital sin Paredes, conforme al nuevo Plan Na
cional de Desarrollo 1978-1982, seré extendida o todo el pais, y de igual
modo se iniciardn esfuerzos similares en ofros campos como la educacién, el

gobierno local, ete,
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La economia, separada del mecjoramiento social, habia desarrollado
° L3 o # ° v

en su comportamiento una desvinculacidon cada vez mayor del destino  so-
cial del pais, contribuyendo asi’ @ hacer mas dificil el alcanzar mejores ni
veles de justicia. Por cierto, al igual que con el ejemplo que mosiramos
en el sector pdblico, la emprosa privada costarricense tiene algunos  casos
- d © [ o # §e Ib o/ q rg ne ° ° -
importantes de parficipocion, disfribucion cde beneficios y compromiso  so
cial, que son de mucha imgsortancia sara el nuevo estilo de desarrollo que

se propicia.

La Nueve Politica Social

Lo que chora buscamos y propiciamos es un estilo de desarrollo in-

e e

tegral en donde el hombre aparece como objeio del desarroflo. Es el ser

ey

—

humano el dnico destinatario legitimo del esfuerzo de crecimiento de  wun

pueblo, y es de esta concepcidon de estilo de desarrollo que surge el com-

—_—

e T - JU——

—— - - -

promiso ineludible entre crecimiento y justicia social.

El compartir los esiuerzos del trabaio y los bencficios del creci -
miento es algo en que todos parecen estar de acuerdo. Lo que importc
para asegurar el cumplimiento del objetivo es el método, la forma en que
buscamos el nuevo desarrollo. Aqul es donde surge, para nuesiro  estilo
de desarrollo, un Estaco al servicio de la comunidad y del mejoramients
constante de los recursos humanos que la componen, un estado subsidiario
a la accidn de la comenidad organizada, y un apoyo a empresas de  tra-
bajadores como un.medio de favorecer o los grupos mds pobres de nuestra
sociedad, Por tonte, um Estado impulsor de las organizaciones populares
y de la participacién. Un Estado impulsador de la Promocion Humana, S8

le un estilo de desarrollo con el hombre como sujeto y como objeto gpuede

dar sentido o nuesira democracia y rescatar nuestros valores,
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Tradicionalmente, en Costa Rica, como en muchos ofros paises, la
politica social se ha considerado como separada de la politica econdmica.
El estilo de desarrollo integral que chora se propone no permite esa divi-
sién. La politica social, por otro lado, no puede ser una responsabilidad
exclusiva del Gobierno que deba atenderse a través del gasto piblico. Tam
poco puede separarse de la politica econdmica. £s una responsabilidad de

todos, que debe atencderse a través de la participacién en todos los niveles

La participacion popular es la Gnica via posible para el desenvolvi-
miento de una sociedad que realmente satisfaga las necesidades de todos sus

miembros.

La participacién popular implica la extensidn de la democracia del
dmbito politico al econdmico, no con medidas radicales y rdpicdas, sino co-
mo resultado de diferentes aeciones que paulatinamente desarrollan la capa-
cidad en el trabajador de la copitalizacion, Iz oportunidad de invertir en
actividades productivas, y una actitud de responsabilidad por los problemas
de la emoreso, y de ln saciedad en general. Lo creccidn de empresas
laborales es una de las acciones que puede conducir al pais al mejoramien

to de lo democratizacién econémica.

Las empresas laborales son estructuras productivas que ofrecen nue=
vas posibilidades para la acumulacion de capital por el obrero; un mecanis
mo automdtico de distribucidn egquitative de utilidades, y la participacidn
de los trabojadores en gestidn empresarial. Las acciones de esas empresas
serén de propiedad individual de los trabajaciores.  Los factores de la

produccién serdn remuncrados conforme a su coniribucidn ol procucto  de
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la empresa, y el beneficio de explotacion remanente serd distribuido entre

los trabajaderes conforme a las horas laboradas por cada uno.

Cuando hablamos de participacidn no nos limitamos al trabajador y
los grupos populares. Se incluye también la responsabilidad social del em
presario.  El logro del Bien Comin no puede descansar Unicomente en los
programas estatales. £} Estado debe alentar y respaldar proyectass y medios
de involucrar y responsabilizar ol empresario para que aporte sus  talentos

a la solucion de sroblemas sociales.

En definitiva, la nueva politica social aspira a lograr, en un  es-
fuerzo comin, la igualdad de oportunidades para todos, igualdad tendente

a llegar o satisfacer las necesidades basicas que permitan el adecuado desa

° 4 8

rrollo del hombre. Las necesidades basicas materiales las hemos definido co

l d ° o~ o ° ‘ n M o ~ b! & . °o ’: l & -
mo salud, nutricion, vivienda, trabajo ostabie y participacion ce los tra

H

bajadores en la propiedad de medios de produccién. Las necesidades  ba=

sicas espirituales que deseamos privilegiar son: educacidn, libertad, parti=-

e e

cipacién, recreacidn, paz y seguridac,
————————

P Ld a v, °

o hay razdn para gque la organizacidn del aparato productive no
pueda irse adaptando, fambién de manera gradual, para satisfacer las nece
sidades aqui definidas como basicas al desarrollo del hombre. Pensamos que

si esto se logra, el desarrollo si’ tiene un sentido claro.



TEMA C)

ALGUNOS COMENTARIO3 EN RELACION CON LA EXPERIENCIA DE LA
VINCULACICN DE PLANES A LARGO, MEDIZNO Y CORTO PLAZO EN
COSTA RIC,
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ALGUNOS COMENTARIOS EN RELACION CON LA EXPERIENCIA DE LA
VINCULACION DE PLANES 2 LARGO, MEDIANO Y CORTO PLAZO EN
COSTA RICA

1. ANTECEDENTE.

1. Fase inicial <el Proceso de Planificacidn (Primer Plan Nacional de

Desarroilo y los ospectos de lo interracion Centroamericana)

Desde principios del afio 1965 Cota Rica conjuntamente con lo- demds pa-
fses centroamericanos ferminaron de elaborar sus prineros planes de  desarrollo
3
econdmico y social de mediaao plazo ~ los cuales posteriormente fueron
evaluados por un comité ad-hoc conforme a lo sefialado en la carta de  Punta

del Este 2/

La formulacidon de los planes de medianc plazo fuvieron como objetivo fun-
damental dar orientaciones yenerales y cuantificar las metas que debian regir
el desenvolvimiento de los distintos sectores de la economia costarricense %
de les demds paises del drea durante los préximos afios; asi’ como también defi-
nir la politica general a adoptarse y sefialar proyectos concretos a  ejecutarse
en esa primera etapa.

3
La Mision Conjunta de Programacidn para Centroamérica ~*recomends que

1/ Plan de Desarrollo Econdmico y Social de Costa Rica 1#65-196%. Oficina
de Planificacion, Presidencia de la Repdblica. Abril de 1966,

-/ Evaluacidn del Plon Nacional de Desarrollo Econdmico y Social de  Costa
Rica 1965-196.), informe presentado al Gobnierno de Costa Rica por el (o=
mité AD=-HOC, Agosto de 1966, OFEA Vvashington D.C.

%/ Lineamientos de un irograma de Trasajo sara las actividades de Plonifica-
cion 1966 1967, Enero de 1966, Misidn Conjunta de Programacion  para
Centroamérica,
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para traducir esos planes en accidn no vastaba con disponer del marco general
ya configurado, se requeria ademds, en primer término, asegurar una mds es=
trecha relacidon de los aspectos operativos de ejecucidn y financiamiento  con
los programas ya elaborados y, en segundo lugar, establecer mecanismos de
svaluacidn y control de resultados 2ue permitan orientar no s6lo los futuros tra-

bajos de plonificacidn, sino la ejecucidn misma de esos programas.

Los aspectos sefialados correspondian o una tarea de corto plazo 1 la  que
se recomendada darle prioridad seq de « | esfuer-~ lizad
darle prioridad para asegurarse de <ue el esfuer-o yarealizado

tuviera resultados concretos y que la planificacién cobrara mayor arraigo en los

. distintos sectores de la administracidn pdblica. For otra parte, se recomenda=~

ba como igualmente necesario abordar los irabajos de largo plazo que le dieran
continuidad a la planificacidn, sobre la base de proyectar la transformacion de
las economias centroamericanas, no ya sobre la base de una planificacién na~
cional aue podria resultar contradictorta con la integracidn de las mismas, sino
de acuerdo con una estrategia centroamericana que permitiera avanzar hacia

la unidad econdmica del istmo..

En sintesis las labores de planificacién deberian centrarse en dos aspectos
fundamentales: asegurar a corts plazo 4o ejecucidn de los planes ya elabora-
dos, y darle continuidad al proceso de planificacién mediante la  formulacién

de una estrategia de largo alcance para el desarrollo conjunto de Centroaméricq,

la cual estaria enfocada hacia la consecucidn de tres objetivos generales:

a) Atenuar los efectos decfavorables de lo ‘lependencia casi  exclusiva
de factores externos o nue estdn sujetos actualmente las economios centroame=

ricanos, mediante la creacidn de una mayor dindmica interna y el desarrollo &
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un comercio internacional :oore bases md- amplias y astables.

b) Lo tran-formacion de la estructura bd<ica nacional de los  economias
centroamericanas, para la formacidn de lo unidad econdmica del Istmo, en con-

diciones gue aseguren el crecimiento eruilibrado de los paises .

c) Gorantizar lo participacion de mayores sectores de la poblacion  en
los beneficios del progreso eccondmico y el proceso de desarrollo social y po-
fi

itico, mediante cambios en las relaciones de produccidn y una mejor distribu=

cidn del ingreso,

A la luz de esos grandes objetivos y para concretar 2| 2sfuer~o sobre unos
cuantos problemas bdsicos dentro de ka estratzgic de largo plazo, se plantearon

los siguientes programas = nivel centroamericano:
p

- Programas de inversiones P0blicas

- Un Frogramn de Reforma Agraria

= Un Programa de Industrializacidn

= Un Pl;ogrcma de Comercio Exterior

- Un Programa de Investigacidn Selectiva de Recursos Naturales

= Un Programa de Reforma Educativa
y finalmente el fortalecimiento institucional de la integracidn  cen-
troameri cana medianfe disposiciones tendantes o la libre cireulacidn

de personas, bienes y capitales entre los Estados del Istmo.,
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2. Comentarios o lo Fase Inicial

De lo expuesto anteriormente se desprende que en una primera etapa el
s o .’ ° °

proceso de planificacidn nacional estuvo orientado fundamentalmente a la for

[ . » .
mulacidn de planes de desarralls de mediano plazs, pers sin configurarse
dentro de una estrategio g¢lobol de desarrallo de largo plazo, Los resulta-
dos de este Oltimo enfooue no pasaron de ser para el futuro inmediato en
términos generales, sanas intenciones, en visto de aue los plones y  pro-
gramas de desarrallo de mediano y corts plazo, que en lo sucesivo se for-
mularon en Costa Rica. no sdlo no se conformaron tomando en cuenta  unn
estrategia glodal e largo alecance a nivel centroamericano, comd se hadia
recomendado, sin> gue tampocd no se farmularon tomondo en cuenta una
orientacidn bien definidh en cuanto 1 objetivos y metas de largo plazo, o

nivel nacianal.

El enfoque wunilateral aue se sizuid sara tratar los prodlems de e
integracisn econdmica centronmericnna, circunscrito por lo censral a
ciertos sectores imporfantes de la economiz, tales como el industrial, y lo
no participacidn activa y permanente de los Ministros de Planificacidn  en
las asuntos del “esarroils en el dmbito centroamericans, fueran entre otras,
los causas que redujeron o simples reuniones <'e empresarios y Minirtros de
economic de complejo tarea del desarroils econdmico y social del drem, y
desvincularon la formulacisn de [os planes y programas nacionales de corto

y medians plazo de la toma diarin de decisiones en materia de integracidn

econdmica centroamericana,

Mientras |os Ministros de economia del Ares Centroamericana negociasan
cuoias de participacidn de la industria textil centroamericana, los nlanes nacio-
nales de desarralls de 15s cineo paises contemplaban por separado la inclusidn

de fuertes inversiones en ese campo para nbastecer el Mercads Comdn (Centro-

americano.
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En Io internc la desvinculacisn entre los planes y la accidn ha sido  tam-
bién ardua tarea nue ha tenido que enfrentar en forma permenente b Oficina de

Planificacidn Nacional.

Hacer corresponder la toma de deciziones en materia de politica  econd-
mica, o de la ejecucion de procramas o proyectos, con lo recomendado =n los
planes nacionales de desarrollo de mzdiano y corto plazo y con los  studios,
orientaciones y previriones para ¢l larco nlozo, es una labor aue si bien es
cierto ha visto sus frutos, tadavia estd muy lejos de haber alcanzado en tér-
minos cualitativos, un yrado satisfactorio para el Jdesarrollo econdmico y social

de nuestro pais,

iNo obstante las observaciones anteriores, 2l impulso inicial de los tareas
de planificacidn, se tradujo en una cierta capacidad y experiencia para lo
formulacidn de plones de desarrallo. 3e contd ademds con un acervo  impor-
tante de informacidn estadistica para la preparacidn de informes, planes opers-
tivos de corto plazo, y el estudio de alternativas de desarrollo eesndmico  de

* 4/ ” - ” 8 » . »

Costa Rica < ; y lo aue es mds importante, se logrd institucionalizar la zla-
boracin de planes y programas de inversidn pdblica para el medianoy  corto

plazo, y los correspondientes o los sectares mds importantes de la  economiy,

tales como el industrial v el agricola.

4/ 2 lternativas del Desarrollo Econdmico de Zo ta Kica en el mediono alazo.
La opcidn mds deseadle y la pouto pars su escogencio. Departamento  de
Phines a larqo y madiano aplazo. Oficina de Plonificneidn, junio 1963,
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2. Los Pianes de Desarrollo 1967-197¢ y 19741982

4

El Plan de medicns plazo 1969-1972 = presenta una serie de previsiones

aue reflejan el comporiamients de lo economia, combindndola con la informa-
cidn de la experiencia y las expectativas derivadas de las medidas que el
propio plan establece, Laos previsiones serdn =n definitiva la expresién numé=-

rica de los objetivos dal plan,

Se destaca la estreche relacidn gue exizte on las pravisiones del desarrolio
econbmico del pais y el plan del Sector Pdblico para los afios 1969=19712, Esta
v # ~ -~ o °
relacién =sefinla el documento--, se acentla en nuastro pais por el importante
panel que juern el Estado como productor <le bienes y servicios, como  inver-
sionista y como distribuidor e diferentes rudros de consumo, =:{, practicamente
no exi<te un sdlo aspecto de las nrevisiones nue no lleve implicito unc  doter=

minada accidn del Sector Piblico.

Por otro lodo son muchos los azpectos cue en el Plan del Sector  Piblico
’ . ° [ 3
estdn directomente determinados por las previsiones hechas sobre el comporta-
miento de lo economia, vinculando de esta manera los previsionss del  deso-
rrollo econdmico y social del pais o los planes del sector Plblico enel  me-

diano plazo.

5/ Previsiones del Desarrollo Econdmico y Social 1967=197 v Planes By
Sector ['Ubiica., Tomos |y ii marzo e 1970, Oficina de Planificacidn .
Presiencia <e lo RenGblica de Cotin kicn,
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El Plon Nacional de Dasarrollo 1974-1578, intento hacer unn formulacidn
concreta de las aspiraciones de nuestra sociednd, y hace énfasis en que  para
Hevar a cabo la estrategia y las metas propuestas se requerird el apoyo de
todos los sectores sociales. Lo materializacidn del Plan no depende del  Go-
bierno de la Replblica =sefialo el documento=, sino Je todos los costarricen=
ses. El Plen debe ser una empresa comdn, solidariamente asumida por la so-
ciednd en su conjunto. 5in emabnrgo el piun no presenty opciones ni meca-

nismos concrefos Je cdme lograr esa mayor participacidn popular en la formu-

lacidn y ejecucidn de los planes nacionales de desarrailo.

Tanto el plan de madiano oiazo 19691972 comio el correspondiente a
1774-1978 no conterzplaron ls inclusidn e Programa- Especificos depidamente
[ ., E . e ae
elaborados de manera cue se permitiera en ol corto plazo traducir los  objeti-
vos y metas de mediano plazo en reclizaciones concretas, Esta fue ofra de

las eausas aue ol parecer ingidié en lo desvinculacidn entre la accidn y el plan.

race lgin tiempo lo Oficing de Plonificocidn ha venido llevrndo o cabo

e wrs ez

diversos even Con ,s P',llulb!})uuluu Ge
y politicos el pafs, y con el propdsito de obtener consenso ~oore los diversor
proolemas nacionnles y o propoasicidn e las soluciones correspondientes. Lo
que permitiera también fa preparncidn de los planes de desarrollo de mediano

plazs dentro de uno vi i6n del hmo pl z0 que oriente o accidn futura o se=

————————— e ———————— e

guir en cuanto a |os problemf:s econdmicos y sociales jel pcus se refnere Ejem-

plo de ello es la inclusidn en los trmbajes de )lamfu cocisn de las perspcctivcs

¢/ Simposio "La Costa Rica de! Afio Dos Mil" Documentos. Ministerio  de
Cultura, Juventud y Depertes, Denartamente de Publicaciones, San iosé,

Costa Rica 1977,
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del desarrollo regional y urbano, recurriendo al enfoque espacial, esto es,

a cdmo se relaciona una sociedad con los recursos que encierra su territorio  y

\__,._,

cédmo s esfqblecen Ias relacionas de esa misma sociedad sobre dicho  territo-

— ——m T T e —_— e

rio. Se han realizado estudios globales cen un enfoque espacial, que ofrece

opciones alternativas de desarrollo parc Costa Rica en los préximos 20 afios, par

tiendo del andlisis de los suclos y de sus formas de uso, tecnologia aplicada,ba
\M

sandose en estudios hechos sobre su ; o?encnal v flnalmen?e en conslderacnones

sobre la poblacion espercda para esos afios.  Existe al parecer consenso  acer~
ca de que el futuro del pais debe basarse sobre el recurso que mejor conocemos,
la tierra, lo que nos obliga o buscar formas mas adecuadas de utilizarlo.  Este

y ofros problemas camo ¢l de la educacion nacional han side objeto de estudio

y andlisis dentro de una visién de largo plazo, que oriente la formulacidén  y

ejecucinn de los planes de desarrollo futures del pais,

i. EL ENFOQUE ACTUAL

La planificacién de largo, medicno y corto plazo no fiene sentido  en

tanfo no se comprende que son partes o efapas de un mismo proceso.

El "Plan de Largo Plazo" o nuestro entender, debe ser el marco de
—
referencic que oriente las acciones y los esfuerzos del desarrollo econdmico y

social del pais en un periedo no menor de 20 afios. Debe reflejar una  evalua-
———— e\

o & ° 7 L4 .
cién de las perspectivas del desarrollo del pais en ¢l largo plazo, para orientar
— R . N . ! .
entre otras cosas, las decisiones en materia de inversion tanto del Sector Pdbli-

co como del Sector Privado. Se estiman de muy peca utilidad las proyecciones
de largo plazo que sobre el consumo, lg inversion, las exportacionesy  otras

importantes variables de la econemia se hagan; pero se cree firmemente que pa

ra fener una visidn o perspeci‘wc de lcyrﬂo alcance se debe tener también un cQ

e et e

nocimiento completo de tocos los recursos Y pofencmhaades del pcis, poro
e —————————— T e T e -

A
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enfrentarse a la solucidn de los problemas zue s2 hayan identificado como prio-

ritarios y dorles solucidn ndecurda en el larps plazo.

Sobre la base Je estas orientaciones e largs plazo deben formularse tan-
to, la estrategia de desarrollo econdmico y ~ocial come las previsiones de o
economia y de la actividad gubernamentnl para el meddiano ploza. e ".v v han
identificads prograras especificos de medizno plozo que formardn porte el
Plan Nacional de Desarrollo 1:77-193%, con el (rado e detalle necesario pa-
ra desagregarlos posteriormente en praoyactos y acciones concretas cuya  reali-

zacidn se harfa efectiva en el eorts plazo.

A 1os ya. tradicionales programas como el agropecuario, el industrial, el
de educacidn, salud y vivienda, :e han incorparado otros como 2l de recursos
naturales renovables, el de la reforma administrativa, el de la promocisn  hu-
mana y el de ciencias y tecnologia, que :efinlon que 2l enforus actual  esid
srientad> fundomenivlmente a un aprovechamiento cada vez mayor de los  ra=
cursos humanos y naturales del pals, y a un mejoramiento integral del  indivi=-
duo sue lo capacite para participar y tomar decisiones adecuadamente en o
identificacidn, solucidn y ejecucisn de los problemas del desarrolls nacional.
En el enfoque actual resulta de vital importancia la participacidn activa  de
toda la poblacidn de manera ave las metas propuestas y los medios para ~lean-

rarla: sean definics por consenso general y con la participacidn de todos.

Otro aspecto de cran importancia deatro del "enforue actual” es 2l cuz
. ° o # 4 -
se refiere o la vinculacidn de los planss v programas e desarrollo nacional de
largo vy medians olaze, eon los objetivos cenerales He la interracidn  =cond=
9oy ; ’ } y 3

mica centroamericona, Para tales efectos convizne identificar Arens, rogramas



