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1. INTRODUGAO

Poucos fendmenos tém atraldo tanto a atencac de planejado-
res e cientistas sociais nos fltimos guinze anos quanto as migracoes
internas. Esse icteresse concentrado no fendomeno migratdric sedeve a
diversos fatores. Ipnicialmente, as migragbes sdo altamente visiveis
nas suas dimensCss e repercussOes; embcra sejam mero produto, € nao
determinante, de transformgoes diversas na estrutura econlmica e so -
cial, os deslocamentos populacionais tém um componente em todos os
grandes prcblemas sociais gque assolam o Pais. . Por outro lado, as so-
lugOes para esse problema notdric aparentam uma simplicidade fascinan
te para politicos e planejadores} particularmente em paises de dimen-
soes e alternativas continentais como o Brasil; assim, se as corren -
tes migratdrias estac "inchando” as grandes metrépoles, bastaria des-
via~las para cidades médias ou pequenas; se existe um excedente de
trabalhadores agricclas sem terra em areas tradicionais, poder-se-ia
desloca-lo para as zonas de vazic demografico, resolvendo-se assim os
incdmodos sem alterar a estrutura basica etc, Por Ultimo, o problema
migratdorioc & cativante para os cientistas sociais, pois ele se presta
a estudos miltiplos eprestigiosos. Existe uma vasta bibliogrefia e
uma série de reuniodes internacionais documentando a importancia do
assunto; os agentes do processo podem ser quantificados com certa fa-
cilidade e, portanto, levantamentos’periodicos e surveys ocasionais ge
ram grandes quantidades de dados colocados a disposigac dos investiga

dores.

Entretanto, pode-se afirmar que, pouccs dos muitos estudos
realizados nessa area tém tido uma relevancia direta para os proposi-
tos de formulagao de politicas visando atingir o problema migratorio.
Na maioria das vezes,n&Dse sabe definir muito claramente para guem, e
em que circunstancias, a migracac constitui um problema. Nessas con-
digbes, as agbes politicas mais evidentes dirigidas para sua solugdo
nao resistem a wm exame mais cuidadosc., Neste trabalho, aborda-se ex
plicitamente a delimitacdo do problema migratdric como primeirc passo para uma

discussao da correspondencia entre pesguisas e politicas na area de mi



2.

'gragOes internas e rédistribuigéo espacial da populagao. Entende-se,
assim, gue qualquer tentativa de adequar a realizacgao de pesqui -
sas as necessidades de formulagao politica dirigidas ao problema mi-
gratdrio, deve ser precedida de uma enunciagao do que se enten-
de por este conceito e de uma previsao dos niveis de atuagao politi-
ca viaveis. Ou seja, presume4se que o esforgo feito no sentido de
subsidiar a formulagao de politicas,implica num juizo de valores ex-
plfcito sobre a.definigso do que constitui o problema migratdrio e,
também, uma previsao razoavel do tipo e nivel de politicas a serem
formuladas e implementadas. .

De fato, a canalizacao de esforgos para o estudo das migra
¢oes com o intuito de elaborar politicas, & produto de um juizo de va-
lores no sentido de gue haveria algo errado com os padroes atuais em
termos da direcgao, intensidade ou caracteristicas dos fluxos; julga -
'se que os deslocamentos populacionais estariam causando problemas ou
deixando de ajudar a resolve-los. Nao se acredita na pos-
sibilidade de pesquisas "puras € objetivas" nas ciéncias sociais de
um modo geral, pois gqualquer ?ipétese ou tese jad tem embutida uma sé
rie de valores e preconceitos. Mas quando se pretende utilizar pes
guisas explicitamente para subsidiar politicas, o conteldo vaig
rativo adquire uma dimensao ainda mais relevante; neste caso, faz- se
absolutamente necessario esclarecer para quem>e em que circunstancias
a migracao seria problemdtica. Por outro lado, de nada serviria reali
zar investigag¢oOes para identificar ou viabilizar politicas que viessem
a ser ineficazes ou que nao tivessem qualquer possibilidade concreta

de serem impleméntadas dados O0s constraints de um determinado modelo

politico-econdmico vigente. Assim, & - necessario delinear a prio-
ri, os eventuais tipos e niveis de atuagao antes de se tracar

um programa de pesquisas visando subsidiar tais politicas.

Numa téntativa de contribuir para uma melhor explicitagao . des
sas questoes, o presente trabalho aborda, inicialmente, a  definicao
do problema migrétério no Brasil com basena interpretagéo de alguns
estudos recentés; em seguida, analisam-se distintos niveis de atuacgao
politicaAsobre esse problema e sugerem-se linhas adicionais de inves-

tigagao que poderiam orientar os planéjadores nessa area.

*
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2. O Problema Migratdrio

Dada a complexidade do processc e a multiplicidade de seus
aspectos, a migragac permite uma grande va;}edade de Oticas valorati-
vas, dependendo da postura tedrico-ideoldgica.adctada; assim, o deslo
camento de grandes contingentes populacionais sobre o espago,pode até
ser considerado, nio como problema, mas como altamente funcional, sg
ja para o sistema, seja para determinadas regiodes, setores economicces
ou grupos sociais que se beneficiam mais diretamente da disponibilida
de de mao-de-obra barata proporcionada pela migragao.

Como definir o "problema migratdric"? Ja & fato notdrio que,
de acordo com o censo demografico de 1970, quase um tergo da popula -
cac brasileira, ou seja, 30 milhdes ae pessoas, era classificada como
migrante. Projetadas essas cifras, terlamos cerca de 40 milhOes de mi
grantes em 1980 e 60 .milhdes no ano 2.000. Tendo em vista que esses
numeros nao englobam o tipo de migracac que talvez seja c© mails comum de
todos, 1.g as migragoes que se deslocam de uma area rural para ou
tra urbana dentro dc mesmo municipioc, e ignoram também a migragao repe
tida ( e comete outras omissOes menos relevantes), entac nao resta dia
vida de que o volume total de movimentos populacionais seja consideravel.

Entretanto, naoc se pode qualificar o grau e género do pro
blema migratdrio simplesmente pela dimensao dos fluxos. Embora as
comparagSeSJQe fluxos entre paises e regiaes'Sejam prejudicadas pelas
variagoes nos parametros tempo-espaco que definem a migragao, & in
teressante observar que a populacac de um palis desenvolvido como os
EEUA exibe uma mobilidade geografica, em termos absolutos e relativos,
muito maior do que a do Brasil.” Vale mencionar também gue a  regiao
brasileira de maior dinamismo economico (o Estado de Séq}Paulo)-é, si
multaneamente, a regiac de maior intensidade migratéria:

Enfig, naoc & a simples dimensao do fendOmeno migratbrio que
determina a gravidade do problema. A avaliacao deve ser feita em di-
versos niveis e através de distintas perspectivas. As conclusces des-

sas respectivas avaliagoes, como corresponde a um processo altamente
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complexo, nao sao necessariamente coincidentes. Na tentativa de con
‘tribuir para uma melhor explicitagao da pergunta - "para quem e em
que circunstancias a migragao & problema" - como ponto de partida pa
ra um esclarecimento de politicas migratdrias aborda-se, a seguir, o
processo migratdrio visto na perspectiva do sistema econdmico, das
Areas de atracao e repulsdo e, dos proprios.agentes. Dada a finali-

dade especifica desta sessdao do semindrio - A Incorporag¢ao de Varia-

veis Demograficas na Planificacao - serao selecionados alguns traba-
lhos que se baseiam maiormente em dados demograficos, com énfase nos

estudos de diferenciais.

2.1 - A migracao e O sistema econdmico

As avaliacgoes mais abrangentes visando analisar global -
mente o papel do processo migratdrio no desenvolvimento econdmico ,
tém sido realizadas por economistas, gque utilizam, tipicamente, té&c-
nicas de econometria._4 Na maioria desses estudos prevalece uma abor-
dagem tedrica derivada da tradigao neéo-cl@ssica na qual a migragao &
tratada como um investimento em capital humano. Embora haja varia -
goes e algumas contradi¢oes, pode-se deduzir dessas analises que as
migragées tais como tém ocorrido historicamente, i.e - influenciadas
apenas pelas disparidades regionais e setoriais assim como pelas evo
lugoes decorrentes na estrutura do mercado de trabalho, nao consti -
tuem um "problema". Ao;conirério, os deslocamentos teriam sido bené-
ficos para o. Pais e até para os migrantes. ‘

A titulo de ilustracao, sao mencionados, a seguir,alguns
estudos realizados dentro dessa linha macroecondmica. Talvez o pri-
meiro trabalho deste tipo realizado no Brasil tenha sido o de Saho -
ta. Este autor, utilizando um modelo econométrico de custos e be -
neficios, apresenta uma tentativa de avaliagéo da relagao entre a in
tensidade migratdoria e diferenciais interestaduais de renda, de cria
¢Oes de oportunidades econdmicas; educagdo, urbanizagdo, densidade
populacional e distancia geografica entre capitais estaduais. Sahota
observa que as migragdes sao sensiveis a diferenciais de renda, exer
cendo a educagao uma influ@ncia atrativa sobre os.migrantes e que
a distancia constitui um forte impediménto 3 migracao. Afirma tam-

bem que'a urbanizagao e industrializag@o estimulam a mobilidade, mas
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nao sao fatores suficientes de atragac per se. Sahota conclui que
politicas de ed:icagao € de localizagac industrial adequadas leva -
riam & redugao .ubstantiva dos difererciais inter-regionails de rer-
da.

O estudo de Craham e Buarque6 também aborda a relagao
tre migragoes internas e diferenciais de renda entre regioces e cne
ga a conclusdes parecidas com as de Sahota. Eles estimam migragoe
interestaduais e correlacionam ganhcs e perdas migratdrias a r.i -

vel estadual com diferenciais de renda per capita. Os autores cons-

tatam uma relagao clarec entre niveis d= renda e comportamentc migra
torio de cada estado. No periodo 1940-50, por exemplo, os diferen-
ciais de renda regional tiveram uma ir flu@ncia importante na gera -
¢ao da migragao, mas os deslocamentos populacionais nao foram sufi-
cientes para evitar o agugamento das disparidades de renda entre Es
tados. Entretanto, nas décadas de '50 e.'60, o maiocr volume de mi-
gragoes,; além de estar associado ao nivel de renda dos Estados no
inicio de cada década, contribuiu para uma redugao das diferergas in

terestaduais de renda per capita. Assin, os Estados de maior migra-

¢ao, experimentaram um aumento na rendi per capita, enquanto que ©

inverso ocorreu em quase todos os Estados de imigragao significati-

va.

Utilizando um modelo de simulagdao macroecondmica, Yap
também aborda o problema da relagao entre midgragoes internas e cres
cimento econdmico! para derivar uma estimativa gquantitativa do e -
feito da migracao durante o periodo 1950-65, ela simula o crescimen
to econdmico que teria havido com diferentes intensidades migrato -
rias e compara estes resultados com o >bservado historicamente. Os
resultados sugerem que a migragaoc foi um fator positivo no desenvol
vimento brasileiro durante o pericdo pds~guerra. Assim, uma redugao
de 50% no parametro migratdrio implicaria numa reducgao das taxas de
crecimento do PNB de 5,9 para 5.6% ao ano; a eliminacao completa da
mjgragao significaria uma redugéo para 5.2%. (Ver*uielajn. Sugere -
se tambim que a migragzo tem contribuido para acelerar a produtividade industrial
@ para atenuar (e nac impedir) as tendéncias & concentracado progressiva da renda

que forum chservadas durante ¢ pariodo.

Diversos outros estudos de cunho predominantemente macro



TABELA 1 - Crescimento do PNB e do Emprego por setor, Segundo Taxas

Migratdérias Alternativas no Modelo de Simulagao de Yap.

(Brasil , 1950-65)

Simulagao do Cambios no - Taxas de Crescimento Médio Anual
Parametro Nivel de
Migratdrio Migragao PNB - Emprego por Setor
_ . Agric. Setor Moder| Setor Mo- Setor
no Qualifi-| derno Nao Tradicional
cado Qualificg
' do
1. Redugao de 100% - 100% . 3.7 . . - 2.1
2. Redugao de 50% | - 43% 2.7 . . 2.9
3. Taxa historica - . 1.8 . 4.9
4. Aumento de 50% + 33% 1.0 . . 6.1
5. Aumento de 100% + 59% 0.3 . 6.8
6. Aumento de 150% + 96% . - 1.0 . . 7.6
7. Aumento de 200% + 120% . - 2.1 . . 7.9
FONTE: Yap (op.cit), Tabela VI. 5
> *
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econdmico poderiam ser mencionadosS ' mas, para nossos propositos, a
constatagao principal j& foi estabelecida. Isto &, guando examinadas
em termos da sua contribuigdo ao crescimento econdmico, as migragoes
aparecem comc altamente funcionais para o sistema, permitindo uma a-
celeragao da produgao nos setores urbano-~industriais e servindo para
atenuar as disparidades inter-regionais de'renda ao alterar o denomi
nador da egquagao em areas de origem e destino. Essa abordagem tem ti
do o méritc de contrabalancar as avaliagoes bastante negativas da mi
gragao feitas tanto por planejadores urbancs comc pela opinido pabli
ca,quanto a sua contribuigao -para o0 crescimento urbano descrdenado,
para o' inchamento" do mercado de trabalho, para a marginslizagao, etc.;
ao ressaltar os beneficios trazidos pela migragao para a economia,
suas disfungtes ficaram relativizadas., Por outro lado, a visao globalizan
te dos modelos macroceconomicos se presta a conclusdo de que as migra
coes parecer estar imbuidas de uma racionalidade prdpria que inspira
atitudes complacentes e dispensa assim a necessidade de interferencia
no processo natural.

A funcionalidade do processo migraté;io para a estrutura
vigente & tarbém ressaltada por outro grupo influente de trabalhos
na area de migragoes: Entretanto, a postura tedrico-ideoldgica subja
cente a esta categoria de trabalhos & bastante distinta dos menciona-
dos acima. Os estudos elaborados na perspectiva gque cos-
tuma ser chamada de histdrico-estruturalista enfatiza a funcionali-
dade dos dgslocamentos populacionais em termos da criagao e manuten-—
cdo de uma reserva abundante de mdo-de-obra na sociedade industrial
capitalistg . Nessa Otica, a aglomeragao espacial das atividades
e, portanto, a urbanizagao, constitul uma exigéncia técnica da cres-
cente especializacao e complementaridade da producao industrial.

Os deslocamentos populacionais, neste contexto, tornam -
se altamente funcionais; segundoc formulagao de Singer, por exemplq
"as migragces internas (sem falar das internacionais que poderiam,
em boa parte, sler explicadas do mesmo modo) nac parecem ser mais que
um mero mecanismo de redistribuicdo espacial da populagac gue se a-
dapta, em ultima andlise, ao rearranjo espacial das atividades econd
micas. Os mecanismos de mercado que, no capitalismo, orientam os flu

xos de investimentos ds cidades e ao mesmo tempo criam os incentivos



econdmicos is migragoes do campo d cidade, nd3o fariam mais que ex -
primir a racionalidade macroecondmica do progresso técnico que cons
tituiria a esséncia da industrializaciol®

. A propria marginalizag¢ao de um segmento consideravel da
populacao migrante & consequente, neste enfoque, com a necessidade
de se manter um contingente substantivo de trabalhadores em disponi
bilidade. O surgimento de grandes estratos ecoiégicos ocupados por
grupos sociais marginalizados nao € simples decorréncia da "ultra -
passagem" da industrializagao pela urbanizagao, sendo resultado de
mudang¢as estruturais nas areas de origem e, mais importante, da ne-
cessidade de se manter uma fonte de trabalhadores em permanente dis
posicdo. O caso da construgao civil talvez seja o mais visivel nes
se sentido. Este setor é o maior absorvedor de mao-de-obra migrante
nas areas urbanas, mas seus salarios sao determinados, basicamente,
pela oferta elastica de mao-de-obra. Devido ao baixo custo do fator
trabalho, proporcionado pela renovag¢ao constante de mao-de-obra mi-
grante, o setor esté continuamente sé Capifélizando pela apropria-
cao.- deste fator.

-Em suma, embora se possa aqui- apenas aflorar a contri -
buicao dos estruturalistas 3@ melhor compreensao db‘significado da
dinamica migratdria, 'ja se pode'afirmar gue esse posicionamento tem
permitido situar corretamente'os deslocamentos populacionais dentro
de uma visao global do funcionamentoe necessidades da sociedade industri-
al capitalista. Embora concordem com a tese geral desenvolvida pe-
los Mmacroeconomistas sobre a funcionalildade da migracao para o cres
cimento econdmico, os estruturalistas tém tido o mérito de explici-
tar para guem € em gue circunstancias a migracao & funcional e que

estratos sociais estao sendo manipulados nessa engrenagem.

2.2 - A perspectiva das &reas de atragao e expulsao
i

As avaliacdes globalizaites do fendmeno migratdrio, do ti
po mencionado acima,devem ser complementadas por abordagens parcia-

lizadas que, justamente por pertencerem a niveis de generalidade me

!:‘
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nores, permitem enfocar determinados aspectos em maior relevo; a subdi
visao do fendmeno migratdrio em segmentos analiticos menores permite
uma avaliagao mais acurada de diferentes aspectos do problema migra-
torio e das linhas de @tuagao a serem emprecndidas. Neste sentido
por exemplo, as avaliagOes anteriores de nivelglobal nZo coincidem
necessariamente com outras apreciagoes feitas na Otica mais segmenta
da dos lugares de forte emigragao ou das localidades de atragao cons
picua. ' '

E evidente que a migrag3do constitui um processo unitdrio
no qual origem e destino, atracdo e repulsdo, s3o apenas faces da
mesma moeda. Entretantc, a utilizagao dessa taxionomla classica faci-
lita a discussdo de distintos aspectos desse processo, pols as mi-

gragoes geralmente envolvem movimentos de populacdc de origem locali

zada para alguns destinos preferenciais; mais especificamente, a
maior parte das correntes migratdrias se dirigem de regioes menos
privilegiadas para outras mais desenvolvidas. Nesta perspectiva, a
observagao dos macroeconomistas no sentido de gue a migragao tem

contribuido para uma redugac das disparidades de renda per capita en

tre regices,pelo fato de diminuir o denominadcr nas regioes de ori -
gem e incrementd-lo nas regides de destino, esconde outras consequén-
clas talvez mais relevantes desses deslocamentos.

Assim, por exemplo, examinadas na perspectiva das locali
dades e regioes de forte emigragdo, as migracdes costumam ser ava -
liadas de forma bastante negativa. Nessas areas, lamenta-se a salda
de um grande nimero de pesscas gque, se pudessem ter permanecido te-
riam contribuido com éeu trabalho, com sua criatividade e com seus
recursos para © desenvcelvimento da localidadel.2 Este ponto pode
ser ilustrado com referéncia a regiao Nordeste. De fato, as migra -
cOes a partir do Nordeste, por suas dimensdes, constdncia e caracte-
risticas tém-se constituido no protdtipo das migragoes brasileiras .
O gue teria acontecido no Nordeste sem esta emigracac? Em termos de-
mograficos, pode-se estimar que na auséncia de gqualquer emigragao

u imigracac durante o periode 1940-70, o Mordeste teria pelo menos
5,5 milhoes ge pessocas a mails do_qué o total de.28 milhdes enumera -
dos em 1970%3 Em termos qualitativos, pode-se observar gue gran-

de parte dos elementos fisicamente mais vigorosos teriam emigrado,
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ja que entre 55 e 60% de todos os migrantes encontram-se na faixa etaria

de 10 a 30 anos no momento da salda. Embora estudos realizados no Centro

Sul do Pais indiquem que essa corrente migratdria é composta, em sua naio

ria, por elementos nao-qualificados e semi-qualificados,(ver tabéla 2)resta a pos .
sibilidade de que haja uma evasao dos elementoé mais capacitados, cujo

pequeno nimero seria diluido no volume total de deslocamentos.

Desta forma, na perspectiva das Aareas de expulsao, poderia
estar havendo uma perda de potencial basténte gfande. Entretanto, quando
avaliadas em termos do mercado de trabalho dessas regides, pode-se con
cluir que a migracao serve para aliviar, de alguma maneira, a saturagao
do mercado de trabalho local. De fato, a emigragao fwxﬂona‘tm&%ﬁlpara re-
duzir a oferta numa situagéo de demanda limitada. Enfim, para as re -
gides de evasao notdria, hd uma certa ambiguidade com relag¢ao & migragao:
por um lado, esvazia as regioes, talvez até dos seus elementos mais dina
micos mas, por outro, alivia uma situagéo'qﬁe poderia gerar maiores ten
sOes sociais. |

Na perspectiva das localidades receptoras de grande numero
de migrantes, particularmente nas areas urbanas, atribui-se frequentemen
te, a culpa pela inflagao da oferta de mzo-de-obra e assim, pela defla -
¢ao dos niveis salariais, -particularmente nas ocupagoOes de baixa qualifi
cagao, a migracao. Isto, evidentemente, & o inverso do argumento anterior
referente 4 funcionalidade da migrag¢ao ém termos da manutengao de uma re
serva de mao-derobra barata.

Simuiténeamente, o incremento populacional trazido pela mi - e
gragao, junto com o crescimento vegetativo da populagao migrante apds sua
chegada, implicaria num crescimento muito rapido da demanda por servigos ~
basicos. Esta € a grande reclamagao de administradores e autoridades ur-
banas contra as migragoes. Ja que a demanda por servigos bdsicos, numa e
conomia capitalista, @ efetivamente atendida somente quando ela for sol-
vente, entao a inchagao das cidades por populagdes de parcos recursos con
tribui para a deterioragéo prog{essiva dessas localidades. Desta for

ma, & comum a afirmagiao de gque: os ganhos quantitativos e qualitativos
das regides de acolhida nao se fazem, porém, sem graves problemas...
E nas cidades que o problema da inadequagéo da mao-de-obra se aguga, pois
que sendo desqualificada para o trabalho no setor secundario, & aproveita
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da nos baixos niveis do setor tercidrio. Outros problemas decorrem do
desajustamento entre a quantidade de migrantes e o ritmo de crescimen-
to urbano, que vem se mostrando insuficiente para absorver o fluxo de
populagao. Esses desajustamentos contribuem para as crises de abaste-
cimento alimentar, de agua, de energia, crises de transporte e habita-
cao et

'Em suma, as migragoes para regioces mais desenvolvidas ser
vem para acentuar as vantagens iniciais destas areas e contribuem para
o agugamento de desequilibrios regionais e setoriais; as migragoes in-
flacionam a oferta de trabalho e o mercado consumidor das areas de a
tracao, ao passo que contribuem para que recursos sociais sejam inves-

tidos nessas aresas para fazer frente ao crescimento.

2.3 - 0Os migrastes

Os movimentos populécionais tambem devem ser examinados na
perspectiva dos agentes ou seja, dos proprios migrantes e migrantes-po
tenciais. Enfctiza-se este aspecto, no presente trabalho, nao por se
considera-lo mais importante, sendao pela proliferagao recente de estu
dos relevantes nessa area que utilizam dados demograficos (objeto des-
ta sess3o do Sem;nério) e que levam a conclusOes que merecem ser sinte
tizadas e avaliadas. ’

Umn primeiro aspecto a reiterar sobre os agentes do proces-
so € a desorganizacao social e psicolSgica que, frequentemente, acompa
nha a migragcao. FE bastante comum, tanto entre académicos como adminis
tradores a assungéo de uma atitude de menosprezo frente a este aspecto
supostamente secundario ji gue, teoricamente, ele é derivado de uma
problematica bem mais genérica. Entretanto, gualquer contato direto
com a populagéo migrante de renda baixa ressalta o drama agudo gue cau
sa O desarraigamento de origem, familia e amigos, acentuado pela inse-
guranga sobre o fdturo e o medo do desconhecido%6

Num nivel de generalidade maior, o fafor fundamental a ser
considerado com referéncia aosbagentes do processo migratdrio diz res-

peito a busca de emprego e renda mais satisfatdria. E fato conhecido

-y
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gue OS estudos demonstram sistematicamente que a busca de empregc e
renda satisfatéria constitui a principal motivagao para a migracao.

Por outro lado, a analise das condigOes objetivas do mercado de traba-
lho nacional demonstram claramente a dificuldade que grande parte da
populacao (seja ela migrante, nao-migrante ou migrante—em-potencialjtem
para conseguir um emprego qgue lhe proporcione uma renda adequada. A
pergunta fundamental a ser respondida na avaliacao da migragac para O

agente & a seguinte: a migracao proporciona uma melhoria de empredgo e

renda para a maioria dos migrantes?

A resposta a esta pergunta nao pdde~ser dada de forma cate
gorica, pois a metodologia e os dados necessidrios para este propésito
inexistem. Para formular uma avaliacac do significado da migragao em
termos de niveis de renda e emprego do migrante, seriam necessarios es
tudos longitudinais que proporcionassem informagoes referentes & situa
cao de individuos e grupos sociais em peloc menos dois pontos no tempo-
antes de migrar e depois de uma fixacao de residéncia num destinc mais
ou menos permanente. Esse tipo de informacao praticamente inexiste ,
mas um namero considerdvel de estudos recentes,tem utilizado como "pro
xy" da avaliagao das modificagoes ocorridas nas condigOes de vica das
pessoas que se deslocam, comparagoes entre migrante e naturais e, en -
tre subgrupos de migrantes diferenciados segundo o tempo de residéncia

numa determinada localidade.18 Grosso modoc, haveria neste tipc de in -

vestigacdo, duas preocupagdes bisicas:
a) em gue sentido e medida a populagaoc migrante se diferen
‘-cia da populacgac natural do lugar de destino?

b) Como se altera a situacac dos migrantes na proporgac gque
se adaptam no destino? (i.e. - como evolui a situagao
socioeconomica do migrante na medida em que aumenta seu
tempo de residencia?).

De modo geral, pocde-se dizer gque os numerosos estudos rea-
lizados com esta abordagem tém chegado a conclusoes divergentes, = até
contraditdrias, com respeito ao posicionamento respectivo de migrantes
¢ naturais em termos de renda,; ocupagao, educacgao, participacao no se-
tor formal etc. A maioria dessas divergéncias nos resultados pode

ser explicada em termos de discrepancias conceituails e/ou  metodold -
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gicas.19 Entretanto, talvez seja mais interessante observar que,

apesar das discrepancias, praticamente todos esses estudos
revelam um padrao evolutivo idéntico com respeito ao posicionamento
dos migrantes segundo o tempo de residéncia numa determinada locali
dade. Este padrao encontrado de forma tao regular € o seguinte: a

medida que aumenta o tempo de residéncia dos migrantes, sua situa-

cao em termos de renda, ocupacao etc. tende a melhorar significati-

vamente. A tendéncia é verificada independentemente do tipo de uni-
dade de observagao, embora seja mais acentuada em areas de atragéo
mais desenvolvidas.2

A titulo de ilustragdo, os Graficos 1 e 2 mostram a dis
tribuicao de renda da populagao residente nas nove Regides Metropo-
litanas (RMs) brasileiras segundoa cc.di¢ao migratdria. Observa- se
que enquanto a relagao migrante-natural varia em diregao e intensi-
dade entre as diversas RMs, o malor tempo de residéncia implica nu-
ma melhoria progressiva em praticamente todos os grupos migrantes ,
tanto homens como mulheres, ness as mesmas cidades. (Ademais, vale
observar que os dados nac-padronizados revelam progressoes ainda
mais significativas por tempo de residéncia que aquelas apresenta -
das nestes Graficos). '

As implicagCes tebricas e prdticas destas observagdes se
riam aparentemente claras; ja que a situagao da populagao migrante
melhora sensivelmente d medida que aumenta seu tempo de residéncia e
até que os mi@rantes antigos estejam em melhor situacao que os natu-
rais na maioria‘'das RMs, entao estariamos diante de um processo fran
camente saudavel de mobilidade social provocado pela mobilidade geo-
grafica. Bastaria ao migrante um certo tempo para acumular experién-

cias, contatos e savoir-faire urbano para que ele se adaptasse a. so

ciedade receptora e se estabelecesse como membro ativamente produtor
desta sociedade. Simultaneamente, a migragéo estaria cumprindo um pa
pel importante no processo de modé}nizagéo da sociedade,ja que fun -
cionaria como mecanismo através do qual a sociedade de orientagao

agricola-tradicional se transformaria em sociedade urbano-industrial.
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GRAFICO a — D/STRIBUICA.O OE RENDA DA_PEA FEMININA POR STATUS MIGRATORIO;
1DADE PADRONIZADA (REGIOES METROFOLITANAS, 1970),
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pDe um ponto de vista politico~prdtico, nao haveria nenhuma razao para
interferir,a nao ser superficialmente, no processo migratdrio (i.e.
através de medidas assistenciais visando reduzir as dificuldades do
migrante durante o trajeto e na chegada), uma vez que: a'dinfmica natural
seria funcional para a sociedade e benéfica para os agentes.

Sem querer entrar no problema da suficiéncia deste tipo
de argumentacao, deve-se observar que outras explicagoes sao perfeita
mente plausiveis. Entre essas, vale salientar um aspecto importante
que nunca foi devidamente considerado nos estudos de migragéo, i.e. -
a re-migragac ou migragao repetida. De fatc, embora a maior parte
dos ectudos de diferenciais aludam ao fato de que as comparacoes en -
tre Sub-grupos populacionais diferenciados por condigao migratdria po
dem estar sendo prejudicadas em grau desconhecido pela re-migragao
ocorrida antes da realizagdo do Censo, este caveat € pouco valorizado.

Entretanto, recente estudo sugere que a migracao repetida
(ou a re-migragao entre a data da chegadaznuma determinada localidade
e 2 data do Censo) pode ser muito elevado.lOs dados da Tabela 3 dimen
sionam a proporgao de todos os migrantes gue, tendo chegado nas RMs
brasileiras durantc os periodos 1959~v4 e 1964-67, respectivamente,te
riam sobrevivido até a date do Censo de 1970; iste &, representam 0s
migrantes que nao teriam falecido ou re-migrado antes do Censo. De mo
do geral, estes dados sugerem um alto nivel de evasaoc ou nao-sobrevi-
véncia dos migrantes nas RMs brasileiras - consideradas como areas
de melhor capécidade de rctencao de migrantes. Aproximadamente um ter
¢o dos migrantes nao sobreviveram a uma temporada média d;zcinco anos
e 43% nao sobreviveram a uma média de nova anos na cidade.

Por outro lado, ¢ altamente significativo o fato de que ,
segundo a Tabela 4, a retencgao da populagao migrante & seletiva dos
elementos mals escolarizadcs na maioria das RMs. De fato, observa -se
nesta Tebela uma melhoria sistemdatica por tempc de resideéencia que so-
mente pode ser explicada por uma evasao dos elementos mais marginali-
zados da populaglio migrante. A partir dessas informagocs sobre a  di-
mensic ¢ caracteristicas da evasao de migrantes das RMs brasileiras -

onde as chances de serem absorvidos pelo mercado de trabalho sac reco



TABELA 3 - Taxa de retengdo da populagdo migrante por sexo,

quadro de procedéncia e periodo de chegada nas

Regices Metropolitanas: 1959-70.

HOMENS

MUL-HERES

Rifs . 1964 - 67 1959 - 64 1964 -~ 67 1959 - 64
31 rbano Rural "Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rura
Sao Paulo 65 58 59 53 67 64 61 63
Ric de Janeiro| 9 64 60 57 70 68 61 60
Belo Horizonte 78 80 61 63 74 79 59 62
Porto Alegre 68 67 57 58 68 68 - 58 56
Curitiba 66 62 45 - 40 66 63 44 41
Recife 59 75 41 52 58 67 41 50
‘;Salvador 60 58 50 48 63 62 51 50
‘Fortaleza 66 62 .51 43 61 58 50 45
| Belém 77 69 57 50 72 - 70 54 47
Total 67 63 57 56 .67 66 58 58

FONTE: Martine (op.cit.) p. 19



(percentagens)

TABELA 4 - Nivel de escolaridade da populagao migrante adulta por sexo,
- segundo tempo de residencia, RegiOes Metropolitanas 1970.

Nivel de Escolaridal M S ‘ MU IIJ
= S| hos s | B i -
Léggic?aTempo ae resi oy oo gz | pa | cB | BB sa | Fo, BE | SP RI_| PA_| sa BE
.Sem Instrugao e Pri | | ; E
- rario Incanpleto i } i
| . ' i !
0 - 2 58 52 49 49 | 60 58 - | 74 60 65 64 56 | } S5 69
3 -3 53 . 53 45 43 } 63 56 68 55 60 64 53 | 63 £9
6 ~1i 51 | 47 44 39 | 63 54 64 58 60 61 52 gg €6
il e+ 43 | 37 40 35 | 62 1.53 62 56 54 55 55 3 58
Primiric Complete } , '
0 - 2 28 | 32 31 31 | 20 22 13 18 25 22 29 30 18
3 -3 32 31 { 33 35 | 19 22. | 17 25 28 23 32 2 19
6 10 3 34 | 34| 36 110 [ |19 26 | 29 | 26 33 22 24
3 1l e + 39 40 | 36 39 | 22 28 20 27 34 28 35 23 23
‘Secundario ou -
 Superior
E-
0 ~ 2 14 16 19 19 | 20 20 13 22 10 14 15 ié 13
3 ~.5 15 16 23 22 { 18 22 14 20 11 12 16 3 12
6 ~10 14 19 22 24 | 18 |-21 18 15 11 13 16 10
11 e + 17 23 | 24 26 | 16 20 18 17 12 15 15 13 9

FONTE: Martine (op.cit.) p. 23.
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nhecidamente melhores - a hipbtese de que a melhoria na situagao so-
cio-econdmica de migrantes por tempo de residéncia, comprovada em
quase todos os estudos anteriores de diferenciais, refletiria uma a-
daptagao progressiva dos migrantes ao novo meio, fica bastante abala-
da. Pelo contrdrio, essa melhoria pode ser interpretada como resulta
do da expulsao de uma propor¢ao significativa dos migrantes mais mar
ginalizados ou de uma sobrevivéncia dos mais fortes.

Em termos da formulagao de politicas, a tese de que esta
ria havéndo um alto grau de migracao.repetida no Brasil, afetando a-
té as localidades tidas como absorvedoras por exceléncia de mao- de-
obra migrante, nao conduz a atitudes complacentes. De fato, a migra-
¢ao repetida dos elementos mais marginalizados tem suas raizes na di
ficuldade de encontrar um emprego satisfatdrio; ou seja, a migracao
seria impulsionada basicamente, na terminologia tradicional, por mo-
tivos de ékpulséo. E muito importante para a configuragao de uma ima
gem correta da dindmica migratérias a observagao de que nao existiriam,
a nivel nacional, oportunidades de emprego satisfatdrias para grande
nimero de migrantes e migrantes-potenciais. A migragao por  atragao
pressuporla unl volume de emprego compatlvel com o volume da forga de
trabalho dlsponlvel, No Nordeste, ao contrario, estudo reallzado pe-
la SUDENE demonstra que cerca dg 47% da forga de trabalho nordestina
se encontrava desempregada ou’sgggmpregada em 1972. Embora a si
tuagao seja menos critica em 6utfas regides do Pais, as taxas de sub
emprego sao sempre altas, mesmo nas regides que recebem contingentes
numerosos:de migrantes. Neste}séntido, & altamente pertinente a ob -
servacao de que nas nove RegiS?s Metropolitanas, que até 1970 haviam
recebido mais de um terco de tééos os migrantes brasileiros,cerca de

4

35% da PEA‘p%ha ser con51derad§-§omo sub—remunerada%4

Esta dificuldade de“gncontrar um emprego satisfatdrio in
vallda multas vezes, O paradlgna c1a551co de "origem-destino", ja .que
a mlgragao e freguentemente 1h«c1ada sem ter um destino certo em vis

ta, e gue os deslocamentos se repetem cada ez que a capacidade de so
brev;venc1a nuyma determlnada localldade se' éncontra pre]udlcada.

@

'§- “Em suma, na perSpect;va dos agentes “do processo (os mi-
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grantes e migrantes-potenciais), o "problema migratdrio® & definido
como uma questdo de emprego ¢ renda. Se a renda baixa decorrente da
inexisténcia de empregos satisfatdrios em nlimeros suficientes, num
determinado modelo de organizagao da produgao, constitui o princi -
pal determinante da migracao, ao mesmo tempo que sua consequéncia

mais nefasta, entao a solugaoc eficaz do problema migratdrio deve ser

buscada ao nivel da prdpria disponibilidade e distribuicac de empre-

go. Deve-se enfatizar que estas reflexoes nao significam que a migra
cao estad sendo considerado como problema a nivel dos agentes; pelo
contrdrio, a avaliagdo correta do processo conduz & definigdo do pro
blema migratdrio em niveis passiveis de equacionamento através de a-
¢oes visando ¢s areas de intersec¢ado entre renda, emprego e migragao.
E esta a percspectiva que orienta a discussao que se segue sobre ni-
veis de atuacao possiveis e pesquisas visando a formulacao de politi-

cas.

3. Niveis de Atuacgao sobre o Problema Migratdrio e a Contribuicgao

da Invest:.gagao Social

Conforme as discussOes anteriores, considera-se essencial,
& orientacao de estudos visando a formulacgdo de politicas, uma prévia
reflexao sobre os tipos e niveis de atuagao viaveis dentro

das circunstancias e constraints de um- determinado modelo politico .

Por outro lddo, & necessario visualizar os niveis de generalidade de
uma atuacgao pré@ica que fosse de encontro a distintos tipos de ne -
cessidades e que conferisse & politica migratdria uma especificidade
propria.

Em principio, podemos visualizar trés grandes categorias
de interferéncia Sobre o fendmeno migratdrioc; a primeira atuaria
scbre o migrante, a segunda sobre os fluxos e a terceira scbre c plane-
jamento de distribuicao espacial da populagaoc. Estas categorias s&o
diferenciadas tanto em termecs do tipo e grau de intervencao governa-
mental previstas, como em termos de reguerer para sua implantacao e

implementagao, um nivel de generalidade de informagao diferenciado
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e de implicar na utilizagao de recursos e instrumentos distintos. Con
vém ressaltar que estas alternativas sao complementares na sua opera-

cionalizagao e nas suas consequéncias.

3.1 - Politicas afetando o migrante

Uma série de diretrizes cogitaveis nesta area tem em co-
mum o fato de se dirigirem, especificamente, ao migrante como indivi-
duo e/ou como grupo. A finalidade principal destas politicas seria a

de reduzir as consequéncias negativas secunddrias ocasionadas pelo

processo migratdrio. As maiores dificuldades imediatas enfrentadas pe

lo migrante se fazem sentir durante o trajeto e na chegada. Neste con
‘texto, a politica migratdria consistiria em ajudar o migrante a se
locomover no espago, dando-lhe passagem, hospedagem, documentagao, as
sisténcia médica e auxilio para vencer as barreiras do desconhecimen

to no local de chegadae facilitando a sua insercao nessa localidadez.5

Em suma, considera-se, a esée nivel de atuagao, gque os mi
grantes emitrénsito e o migrante recém-chegado, sofrem uma série de
dificuldades especificas gque podem ser aliviadas através de uma rede
de assisténcia destinada a atender as necessidades particulares e i-
mediata desta camada da populagao. Desta forma, dificuldades de docu-

mentagao, hospedagem, passagem, informagao, salde, etc. sao passiveis

de serem solucionadas a curto prazo por uma assisténcia especifica des

tinada a populacao migrante. Dentro do Programa de Migragoes Inter -
nas que estd sendo desenvolvido pelo MINTER (Ministério do Interior),
eété(sendo monfado, em colaboragao com -outras entidades regionais, es
taduais e lécais, um programa de Centros de Triagem e Encaminhamento
de Migrantes (CETREMIs) em localidades de maior afluxo de migrantes.

/ Que tipo de pesquisa adicional seria necessario para via-
bilizar ou implementar este nivel de politica migratdria? Basicamen-
te, s3o necessarias informacdes sobre os trajetos percorridos por di
versos grupos migrantes, a fim de poder orienfar a localizagéo dos
‘centros de assisténcia. O Censo constitui, atualmente, a unica fonte
de informégéo sobre fluxos; para determinadas Areas de atragao tradi
cional (e.g. Regioes Metropolitanas e outras grandes cidades) podg

se presumir uma certa continuidade de fluxos que perduraria duran-

3
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te a maior parte do periodo intercensal; isto €, pode-se presum: Jgue
a direcao preferencial dos fluxos verificados em 1970 persiste ainda
em 1978. Entretanto, num pais de dimensOCes continentais, caracteriza
do por um alto grau de dinamismo populacional, onde novos fluxos de
grandes dimensoes sao provocados sucessivamente por fatores estrutu -
rais ou fatores climd@ticos, o instrumento censitdrio torna-se inade-
quado paré informar sobre O processo migratdrio corrente.

A falta de informacgoes sobre a origem dos deslocamentos ,
suas caracteristicas e suas diregOes preferenciais estd, portanto,pre
judicando o planejamento de agoes governamentais visando atender as
populagaes deslocadas. Numa tentativa de minimizar essa deficiéncia,
o MINTER esta montando um Sistema de InformagOes sobre Migragoes In -
ternas (SIMI). Este sistema estabelecerd uma rede de coleta de dados
progressivamente mais abrangente gue podera fornecer indicadores das
alteracoes na ocorréncia e caracteristicas do movimento populaciocnal
sobre o territdrio nacional. Numa primeira insténcia, as unidades pri
mirias para a coleta de dados serdo constituidas pelas  instituicdes
que fornecem servic¢os para migrantes (Ver o instrumento de coleta no
Anexo 1). Posteriormente, serao integradas outras instituicoes (assis
ténciais, religiosas, agéncias de emprego) etc. A rede do SIMI; mesmo
sem pretender atingir uma representatividade estatistica, as informa-
¢oes coletadas dessa forma devem tornar mais eficazes 0s servigos as-
sistenciais dirigidos & popuiagéo migrante e subsidiar outras agén -
cias de plahejamento.

3.2 - Politicas afetando os fluxos

A eficAcia de uma politica migratdria destinada a minorar
as dificuldades secundarias experimentadas pela populacgao migrante sem
pre ficarz muite reduzida se nac for articulada com o mercado de tra-
balho ja& que a busca de melhores oportunidades de emprego
constitul a principal motivacac dos movimentos populacicnais. Neste

sentido, grande parte desses problemas secundarios se derivam da inca
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pacidade do migrante de encontrar e manter um trabalho remunerativo
adequado, a curto prazo. Isto acontéceria, pelo menos na Otica do
capital humano, pela falta de conhecimentos sobre alternativas do
mercado-de trabalho ou por falta de capacitagao profissional. Na au
séncia de uma integragéo com o mercado de trabalho, portanto,os pos
tos na rede de atendimento ao migrante facilmente se transformariam

em pontos de convergéncia numa cadeia de pobreza circulante.

Em vista dessas consideragOes, & exequivel acoplar a re
de de assisténcia social para migrantes em transito ou receém-chega-
dos a um sistema nacional (ou,.pelo menos, regiohal) de informagoes
sobre o mercado de trabalho. Ou seja, na medida em que Os servigos
de assisténcia ao migrante fossem integrados & servigos de informa-
cao sobre oportunidades de emprego em espacos diferenciados, a poli
tica migratdoria passaria a consistir, nao somente no atendimento as
necessidades mais prementes dos migrantes mas também na orientacao
das diregoes =z serem tomadas pelos fluxos. Na sua formulagao mais
rudimentar, esta atuagao consistiria em enviar ou desviar fluxos mi
gratdrios do local A para o local B e facilitar tanto o trajeto co-
mo a insercdo no local B. 1Isto &, sabendo-se da disponibilidade de
empregos de determinado tipo no local B, migrantes potenciais no lo
cal A (ou micrantes chegando ao local A a partir de C.D ... N) que
poderiam assumir estes empregos ou seriam passiveis de treinamento,
seriam mandados, com a devida assisténcia ao local B.
A-medida que as informagoes sobre o mercado de trabalho e a rede de
’assisténcia*qp migrante se tqrnassem mais. completas, os locais C.D.

....N poderiam ser integrados ao sistema.

Na pratica, deve-se observar que este tipo de atuagao po

T o . -~ . - . e ~ -, .
litica sobre o fenOmeno migratdrio tem algumas limitacgoes basicas.

Primeiro, sistemas de informagoes sobre emprego em palses sub desen

volvidos costumam ser, de fato, agéncias localizadas de'emprego com
uma abrangencia espacial muito restrita; nesse contexto, dificilﬁeg
te tém condigdes’ (ou terdo condigdes a curto e a médio prazos) de
orientar migrantes para buscar empregos em outras localidades e re-
gides. Por outro lado, esses Sistemas costumam se dirigir mais & PEA

qualificada (ou pelo menos, semi-qualificada), nao sendo, portanto,

"
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muito relevantes para a grande massd de desempregados e sub-emprega
dos nao-qualificados que constituem o nicleo do contingente de mi -
grantes e migrantes-—-em-potencial. Por 4ltimo, é ainda mais relevante
a observacao, feita anteriormente, de que simplesmente nao existem o
portunidades de emprego em numeros suficientes para acomodar toda a
mao-de-obra disponivel. Nesse. contexto é evidente que a ten-
tativa de racionalizar o prdoprio mercado de trabalho,seja através de
um sicstema de informagSes visando adequar oferta e demanda, seja a-
través de atividades de treinamento de mao-de-cbra,nao resolve o}
problema fundamental da propria disponibilidade e distribuicao de o=~
portunidades econfmicas.

Em principio, portanto, as intervengoes diretas no dire-
cionamentc de fluxos migratdrios no Brasil tém cardter limitado. Os
Unicos lugares para 0s guais poderiam ser dirigidos alguns fluxos se
riam aqueles onde o Governo esta desenvolvendo grandes projetos loca
Jizados (i.e.~ barragens, complexos petroguimicos etc.) durante o}
pericdo de construcao e implantagao, ou em dreas de colonizagac  ou
outras areas caracterizadas, de alguma maneira, por uma oferta massi
vVa de empregos.

As fungocs da investigagao social com respeito & viabili
zagao destec irivel de atuagao seriam de auxiliar e orientar a escolha
de alternatives capazes de maximizar a cfiagéo de oportunidacdes eco-
nomicas. Neste sentido, existe ainda muita desinformagéo e ingenuida
de politica, com relagao aos meios que deveriam ser utilizados para
aumentar a disponibilidade de empregos. HA muita discussao em torno
da utilizacdo de tecnologia intensiva em mao-de-obra, de simplifica-
géo tecnologica, do fortelecimento do setor informal, da coletiviza-
¢&o de mao-de-obra nao-qualificada, da contratagao de servigos nao -
gualificudos, da absorgao do excedente rural em programas de coloni-
zagao cic. Entretanto, os efeitos concretos de tais propostas e sua
viabilidade politica dentro do atual modelo sao, muitas vezes, desco
nhccidos.2i Npste contexto, a principal constribuigao das investi
gacoes sociais ncssa arca seria, portanto, a de elucidar as alterna-
tivas capazes de aumentar as oportunidades de emprego em localidades

. . 28
espacialmente restritas.
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3.3 - Politicas afetando o planejamento da distribuicdo espacial da

populacao.

A outro nivel de generalidade, ,pode ser esbog¢ada uma con
cepgao de politica migratdria que nao objetiva tanto atuar sobre
o migrante ou sobre os fluxos tais como ocorrem,mas sobre a prdpria
racionalizagao da distribuigao espacial da populagao. Esta alternati
va parte do principio de gque a migragao & ocasionada pela distribuigao
desigual das atividades econdmicas através de regides, setores e gru
pos sociais e por mudancas ocorridas na estrutura e distribuigao es-
pacial das atividades produtivas.

Nesta linha, a eficdcia da politica migratdria se identi
fica com a eficdcia do planejamento econdmico no que diz respeito &
maximizagcao da criagao de oportunidades econdmicas e de alternativas
de fixacao produtiva%QOu seja, considera-se que uma politica migratd
ria eficaz implica na consideracao do-problema migratdrio, particu -
larmente na sua dimensao de emprego, ao nivel de planejamento do prd
prio sistema econdmico. Mais explicitamente, a solugao definitiva do
problema migratdrio implica numa preocupégéo sistematica, dentro do
planejamento econdmico, com duas dimensoes normalmente consideradas
apenas de forma secundaria : a politica social (entendida como a ma
ximizagao de emprego e renda nas camadas populacionais mais carentes)
e o planejamento do uso do espago. Esta preocupag¢do com a dimensao
espacial da criacao de empregos para as pépulagaes mais carentes se-
ria, por sua vez, a contribuicdo especifica da politica migratdria ao
planejamento econdmico. A

_ Grande parte das politicas brasileiras ja cogitadas, su-
geridas ou implementadas (implicita ou explicitamente) na organiza -
¢ao do espago nacional ou regional,constituem uma tentativa deste ti
po. Ou seja, séq propdsitos ou intentos parciais de-influenciar a
distribuigao espacial das oportunidades econdmicas sobre segmentos
mais ou menos reduzidos db territorio nacional. -‘Algumas destas apa -
rentam mais uma declaracao de principios, (e,g,- interiorizagao,ocu-
pagao dos espagos vazios, descentralizagao, delitorizagao, estimulo
ao crescimento de cidades médias, fixagdo do homem na terra etc.)cu
jas origens e justificativas sao variavelmente nebulosas, do gue po-
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liticus de organizacao do espago, propriamente ditas. Qutras possuem
um grau de concretizacao muito maior, pois estao ligados a projetos
prioritarios de agao governamental. Tais, por exemplo, sao 0s progra
mas de colonizagdo, os diversos "polos™ de desenvolvimento, assim co
mo praticamente todas as medidas que afetam a distribuigio espacial
das atividades econdmicas, incluindo a repértigéo de inv.suinc.atos e
incentivos fiscais.

£ evidente que cada um destes programas subent. ade uma
deter.iinada concepgao de como deveria ser a distribuigao espacial da
populagao sobre o territdrio, Por exemplo, ao fomentar a c-leoni.agao
da AwarzOnia, & Obvia a intencao do planejador de precipitar a eaplo-
ragao ¢ ocupagao de territdrios vazios nesta regiao. Ao subsidiar ©
desenvolvimento industrial do Nordeste através de incentivos fiscaijs
ou ao tentar fixar o agricultor nesta regiao, estar-se-ia teuncando e
vitar o &xodo de nordestinos e portanto valorizando este aspecto da
atual distribuicao de populagao sobre o territdrio. Ao tertar conter
0 crescimento cdas cidades metropolitanas e dinamizar as ciduades mé-
dias, estar-se-ia, logicamente, atribuindo um valor negati.o 4s pri-
meiras e um positivo a&s segundas, ‘

Outras ilustragoes poderiam ser citadas, mas a observa -
c30 gunérica que se deduziria seria a mesma; ja existem uma série
de sugestoes, proferidas em termos oficiais, que afetam e vao afetar
a distribuicao espacial de oportunidades econdmicas. Cada uma destas
sugestoes a respeito da populacac estar mais concentrada ou mais es-
palhada, ou localizada preferencialmente em determinadas &reas,é con
sequéncia de um juizo de valores. Estes valores nao sao sempre expli
citados e nem estao sempre coerentes com os valores subjacentes a ou
tros esquemas de redistribuicao espacial, nem necessariamente coum ob
jetivos predominantes do planejamento nacional. De fato, além dos
projetos e intengoes citados, e outros nac citados da mesma natureza
que afctam deliberadamente a distribuicao espacial da populagao,exis
tem outros onde nao ha nenhuma explicacdo e, as vezes, nem conscién-
cia dos seus efeitos.

Portanto, nao existe ainda uma wisao unificada da organi

zagdo espacial da populagao que sirva de orientagzo para a alocagao
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de recursos e investimentos sobre o espa¢o. Também nao ha uma cons-
ciéncia explicita do volume de populacdo a ser alocado sobre o espa

¢o; esta dimensao, porém, nao pode ser simplesmente ignorada desde

que, segundo estimativas conservadoras, teremos um aumento de 30 mi

1hdes de pessoas entre 1970-80 e de 105 milhdes no periodo 1970-2000. .
Nao se encontra, por outro, uma clara consciéncia do determinismo
histdrico do processo de urbanizacgao; as grandes panacéias preconi- -
zédas para o problema espacial brasileiro, no sentido de fixar o ho
mem a terra, absorver o excedente populacional através de progra -
mas de colonizagao maciga ou- outros exvedientes ligados & wroducgao
primaria, embora vilidas em maior ou menor dgrau, tém limitagOes his
toricas inerentes. ‘

A auséncia de uma visao integrada da orientacdao que de-
veria ser impresso d& distribuicao espacial das atividades econdmi-
cas e de uma preocupagao explicita com a criacdao de empregos no in-
vestimento de recursos sobre o espage, & derivada das proprias exi -
géncias do modelo politico-econdmico e das deficiéncias das aborda-
gens técnicas. Por um lado, o prdprio modelo exige, teoricamente ,
que a alocagao de recursos sobre o espago seja feita de forma des -
centralizada, obedecendo assim ds determinag¢oes do mercado. Pors ou -
tro, as potencialidades objetivas das principais alternativas de re
organizagéo espacial citada acima e'seu provavel impacto sobre a
criagao de empregos - e, portanto, sobre a absorgao da populagio ca
rente - sao, ‘em grande parte, desconhecidas.

' Essa conjugagao das deficiéncias técnicas com o determi
nismo e especificidades do modelo vigehte no Brasil talvez seja &
maior responsével pelo empirismo com o gual sao langados vastos e
custosos programas qﬁe, a exemplo do programa de colonizagao da
Transamazonica, tem que ser abandonados pouco depois de instaurados.
Para os propdsitos deste trabalho, & mais relevante a discussao de
caminhos capazesi de levar a uma explicitagdo das alternativas técni
cas de redistribuigao espacial das oportunidades econdmicas. Vale
observar também que os constraints do modelo vigente sao, de certa

forma, relativos, tendo em vista o controle que 0 governo brasilei-
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ro pode exercer, direta e indiretamente, sobre a maior parte da aloca-
¢cao setorial e espacial de recursos disponiveis. Os paragrafos seguin
tes abordam, portanto, a discussaoc de linhas de pesquisas que poderiam
contribuir para uma racionalizacao do processo de distribuicao espacial
da populacao, elemento considerado aqui como o0 mais importante numa po

litica de migracao, :

3.3.2 ~ Distribuicao da populaczo e pesquisas relevantes

Tendo em vista que, de acordo com as discussoes anteriores,
a distribuigao espacial da populacao resulta da alocagao de atividades
econdmicas sobre o espago, as pesguisas que se fazem mais relevantes pa
ra fins de subsidiar uma politica migratSria dizem respeito & relagao
entre a alocagzo espacial de recursos e seus efeitos sobre a disponibi
lidade e disposigao desigual das oportunidades econdmicas. Mais espe
cificamente, dado o papel fundamental da influencia governamental, di-
reta e indireta, sobre a alocagac de recursos e oportunidades econdmi-
cas, e tendo ewm vista que a definigao de politica nesta &rea significa
manipular esta influéncia governamental, duas granées linhas de inves-

tigagao tornam-se relevantes.

Inicialmente, € necessario analisar a influéncia passada
da intervengao governamental, direta ou indireta, explicita ou implici
ta,sobre a distribuicao espacial e setorial de recursos e os efeitos
desta alocacab.sobre o remanejamento populacional; néesta linha de in -
vestigagao, procura-se-ia analisar o significado de politicas ante-
riores e detectar aqhelas gue sao mais eficazes na re-alocacao de
populagaoc. Segundo, diversas alternativas de redistribuicao de recur-
sos em termos de crescimento, expansac e ocupacao do territdrio, de-
vem ser analisadas na perspectiva de sua contribuicgzo potencial

para a criagao de oportunidades economicas e para o desenvolvimento;
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esta avaliagao de alternativas e potencialidades visaria fornecer
subsidios para uma racionalizagéo progressiva da distribuicgao da
populagio. Estas duas linhas sao detalhadas a seguir.

a) Investigacdo da influéncia de politicas econdmicas

E um fato axiomatico que quase todas as politicas eco-
nomicas alteram a configuracao das oportunidades de emprego sobre
o espago. O conhecimento do efeito de politicas anteriores parece,
portanto, essencial para quem pretende subsidiar a.formulagéo de
politicas explicitas. Uma primeira abordagem que mereceria ser u-
tilizada mais sistematicamente, consistiria na recapitulagao de dai
retrizes manifestas e subjacentes com respeito a redistribuicao es
pacial das atividades econdmicas durante um periodo determinado e
a canfrontagao destas diretrizes com os fluxos de investimento e
com as alteracOes na distribuicao espacial da populagdo a fim de
avaliar a correspondéncia entre propdsitos, instrumentos e resul-
tados no periodo. Neste esquema, enfatizar-se-iam, particularmen-
te, os eventcs dos Gltimos 15 ou 20 anos e, entre estes, agqueles
qué visaram, entre outros propOsitos, alterar a tendéncia predomi
nante dos fluxos migratdrios (e.g. - indpstrializagéo do Nordeste,
colonizagadc da Amazdnia, ocupagao produtiva.do Centro-Oeste, esti
mulos & descentralizacao, programa de apoio a cidades de porte mé
dio, etc). Desta maneira, estar-se-ia tragando um perfil das polli
ticas de re&istribuigéo populacional que, de fato, tém sido apli-
cadas. :

Complemedtando este tipo de analise e, tendo em vista
a possibilidade de pesquisas longitudinais, seria de grandé utili
dade para a compreensio dos efeitos de politicas governamentais
fazer, a partir de agora e durante um periodo de alguns anos, um
acompanhamento sistematico e permanente dos fluxos de investimen
to para relaciona-los com os deslocamentos populacionais.Este pro
cedimento permitiria uma avaliacao mais concreta sobre que tipos
de investimentos, e em que circunstancias, tém efeitos mais inci-
sivos sobre a redistribuig¢ao da populagao. Neste sentido, seria
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particularmente relevante o acompanhamento dos investimentos em de-
terminados setores reconhecidos como altamente absorvedores de mao-
de-obra migrante, como &€ o caso da construgao civil.

Por outro lado, poderia ser conveniente atualizar al-
guns estudos que utilizam métodos agregados para detectar fatores
de diferenciagao macro ou micror regional que explicassem os fluxos
migratdérios entre diversas areas, dando énfase aos efeitos de poli-
ticas regionais sobre a alteragao no Quadro.das disparidades que ge
ram a migragao. Este tipo de abordagem poderia ser complementad> com
estudos integrados de caso, em areas tipicas de atragdo e expulsao,
que reconstituissem a evolucao histdrica da estrutura de  produgao
e de sua populacao, enfatizando a investigac¢do de politicas media -

tas e imediatas sobre essas transformagoes.

b) Pesquisas visando padroes de redistribuicao espacial

Grande parte das investigagOes realizadas na drea de mi
gracOes internas podem ser enguadradas em uma ou outra das seguintes
categorias. Por um lado, varias se propoem a avaliar diversos tipos de
migragao em termos do seu significado positivo ou negativo para in-
dividuos, grupos, comunidades, regides, ou para a prdpria nacgao. Uma
outra série de pesquisas procura elucidar o problema de como ocorre
a migragao, o que motiva os migrantes e o que determina estrutural -
mente os des%ocamentos populacionais. Conjugando os resultados des-
tes dois tipos de investigagao, poderia esperar-se informag¢oes rele-
vantes na determinacdo de por gue formular uma politica migratodria
e a respelto do como , em termos de instrumentos, ela deve ser imple
mentada. No entanto, contribuiriam relativamente pouco para respon-
der a uma outra pergunta mais fundamental ainda, i.e. - gue politi-
ca migratdria deve ser adotada?

De fato,julgando-se necessario, ou para reduzir os efeil
tos negativos da‘migragéo, ou para aumentar sua eficiéncia, redire -~
cionar os fluxos, entac sao imprescindiveis algumas diretrizes a res
peitc de que fluxos devem ser aumentados, diminuidos, rediri

gidos, estimulados ou desviados. Isto &, para aplicar uma politica de
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racionalizagao de investimentos e populagao sobre o territdrio, & ne
cessaria uma idealizagao prévia de como deveria ser alocada a popula
cao sobre o espago a médio e longo prazos para maximizar a criagao
de oportunidades econdmicas. Para que se possa contribuir ao proces-
so de planejamento neste sentido, seria necessario ter nogées muito
mais claras do que as gue existem atualmente a respeito de alternati
vas de aproveitamento do espago a médio e longo pfazcs:

O objetivo global de investigagoes com esta Otica seria o
de obter uma aproximagao gradual dos custos e beneficios relativos de
diversos padrodes de ocupagao e, desta forma, proporcionar uma ide
alizacao de formas alternativas de assentamento. Como se procede a
esta idealizacao? Nao existem antecedentes que possam fornecer uma
orientacao clara neste particular. Tendo em vista este vazio tedrico
e metodoldgico, poderia ser conveniente, pelo menos inicialmente,pro
ceder a uma avaliagao parcializada das grandes alternativas de ocupa
cao do espago e, assim, progressivamente, fornecer subsidios para u-
ma visualizacgao mais integrada. Por "grandes  alternativas" enuendem
se aqui as diversas possibilidades de ocupagao e de redistribuigao
populacional que podem ser concebidas: concentracao, descentrsliza -
¢ao, interiorizagao, colonizacao, fixagdo, nucleagao, urbanizagao etc.

E evidente que a viabilidade de cada uma desta alternati
vas & particularizada segundo regides, niveis de desenvolvimento,cir
cunstancias de investimento, de tecnologia, recursos, etc. Nao ha
regras imutéveis que possam ditar tamanhos, densidades,_localizagées
ou distribuigoes Otimos. No entanto, ha guestionamentos e alternati-
vas concretas que sao sujeitas a verifica¢ao empirica. Tendo em vis-
ta a complexidade do tema, seria despropositado nos extendermos ago-
ra numa discussao detalhada destes questionamentos e de métodos de
abordagem. Apenas a titulo de ilustragao, podem ser citadas algumas
areas de pesquisas que forneceriam orientac¢des concretas para a ra -

cionalizagao progressiva da utilizacao do espacgo:

- custos e beneficios de aglomeragao em cidades de tama-

nho diferenciado.
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~-viabilidade de descentralizacdo industrial, discrimina-
¢cac entre indastrias suscetiveis a descentralizagao e

outras que precisam ser localizadas em grandes cidades.

~economias de escala no fornecimento de servigos basicos

segundo tamanhos diferenciadog de cidades.

~padrdes alternativos de nucleacao numa rede urbana re -

gional e nacional.

~custos de oportunidade nas tentativas de fixagaoc do ho-

mem rural e de colonizacgzo.

—-avaliacao de experiéncias de colonizagao dirigida e nao
dirigida ; possibilidades concretas de serem extendidas

estas experiéncias, por regiao e sub-regiao.

—~custo-beneficio dos esforgos governamentals para criar
polos de desenvolvimento; efeitos sobre radicacao da po

pulagao.

~tendéncias histdricas da transferéncia setorial e regio
nal da populagao; custos de oportunidade na reversao
destas tendéncias; padrdes, previsdes de provave:is ten-

déncias.

Enfim, uma vez aceito o postulado de gue para a formula-
cao de politicas migratdrias mais eficientes e significativas, faz -
se necessarip abordar o problema da racionalizacao progressiva da po
pulagao sobre o espago, as investigagOes visando subsidiar a formu -
lagao de pollticas tornam-se muito mais abrangentes e complexas. Nes
ta Otica, trata-se nao somente de avaliar © processo migratdorio mas
de fornecer elementos para a inclusac progressiva de uma dimensao es

pacial integrada no planejamento.

4. Consideracoes Finais

Num seminario que se preocupa, entre outros assuntos,com
a incorporacao das varidveis sdcio-~demograficas no planejamento ( e

mais especificamente no planejamento da distribuigao espacial da
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populagéd), pareceu-nos fundamental indagar, inicialmente, se as tais
varidveis teriam algo especifico para contribuir ac esforgo de plane-
jamento. Esta indagacao nao & retdrica nem original; um dos observado
res mais astutos da realidade latino-americana comentava recentemente
que: "As declaracoes referentes & necessiddde de uma planificacao am-
‘pla para abordar o problema do desequilibrio urbano-rural sao abudan-
tes; em alguns paises, os Orgaos de planejamento ou consultoria tém a
presentado propostas concretas e existem alguns planos regionais com
finalidades especiais que oferecem ligoes praticas interessantes. Mas
sao muito raros os testemunhos de progresso na tarefa de aplicar o
planejamento a distribuicao da pbpulagéo nacional ou mesmo de adotar
decisOGes nacionais coerentes com as orientagoes gerais da politica.Os
encarregados da planificagdao econdmica e do planejamento fisico conti
nuam trabalhando de forma independente. O estudo das vantagens relati
vas da centralizagao ou descentralizagao dos investimentos que deter-
minarao a 1ocalizagéq das futuras .possibilidades de emprego prossegui
rd a um nivel elevado de generalizagéé, sem gue possa apoiar-se em a-
nalises integradas das consequéncias econdmicas, sociais e politicas
das atuais tendéncias e possiveis variantes". 33)

Neste trabalho, sugerimos que a ineficacia dos agstudos
voltados para o fendmeho migratéfio em termos de subsidiar politicas,
se devem, em primeiro lugar, a4 falta de uma definic3o explicita de
por que, Camo, para quem, e em que circunstancias a migragao constitui
problema. éeguindo este raciocinio, procuramos formular, na primei-
ra parte deste trabalho, uma explicitagao do problema migratdrio, u-
tilizando estudos realizados sob distintas Oticas como ponto de par-
tida para este exercicio. Sugerimos que o problema migratdrio, para
fins de formulacao de politica, pode ser definido de forma mais ade-
guada, em termos de emprego e renda. Este binOmio se encontra na ba-
se tanto da motivagao subjetiva como dos determinantes estruturais
de migragac e, portanto, deve servir como ponto de partida para uma
reflex3o sobre as politicas a serem formuladas nessa area.

No tocante & utilizacdo da pesquisa sécio-demografica pa
ra subsidiar a formulagio de politicas .visando ao problema migratd -
rio, sugerimos também que gualguer tentativa neste sentido-deve ser
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precedida de uma reflexao sobre os tipos de politicas qué poderiam
vir a ser implantadas nessa area; de fato, nao haveria nenhum senti
do em elaborar programas de pesquisas gue alimentassem o delineamen
to de politicas inviaveis ou ineficazes. De acordo com esta orienta
cao, foram sugeridos trés planos complementares de atuag¢ao politica,
situados em niveis crescentes de generalidade, que afetariam, res -
pectivamente, ao migrante, aos fluxos e & redisﬁribuigéo espacial da
populacao.

Cada um desses niveis de atuagao sobre o problema migra
torio requer, para sua viabilizacao e implementacao, um tipo de in-
formacdo especifica. Indubitavelmente, as politicas de maior efici-
cia sobre as areas de interseccao entre migragao, emprego e renda ,
dizem respeito & redistribuigado de oportunidades econdmicas. Neste
particular, foram sugeridas duas principais linhas de investigagao.
De um lado, procurar-se-iam avaliar os efeitos da atuagao governamen
tal sobre a redistribuicgao vertical e horizontal das oportunidades
economicas e, por outro lado, buscar-~se-ia subsidiar a racionaliza-
cao da distribuicgao espacial da populagao através de uma explicita-

cao das alternativas de ocupagao territorial e expansao econcimica.
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NOTAS

1.

Neste sentido, considera-se que as criticas incisivas feitas por
Lynd e Mills a pseudo-objetividade e neutralidade irreponsdvel, con
tinuam validas$ Cf. Robert S. Lynd - Knowledge for What? Grove Press

Inc. N.Y. 1939; C. Wright Mills - The Sociological Imagination, Gro

ve Press, Inc, N.¥Y. 1959.°

Cf. por exemplo, Sidney Goldstein - "The extent of repeated migra -
tion: an analysis based on the Danish population register) Journal
of the American Statistical Association, December, 1964. Vol.59,pp.

1121-1132.; "Americans go West - and South", The Economist, Februa-
ry 28, 1976.
Pedro Pinchas Geiger - "Migragoes Inter-Regionais e Intra-Regionais

no Brasil} Migracoes Internas e Desenvolvimento Regional, CEDEPLAR,
UFMG, 1973, Vol. II, p. 37. '

Para uma discussao mais detalhada desta abordagem macroeconomica no
Brasil, ver John Redwood - Internal Migration, Urbanization and Fron

tier Region Development in Brazil Since 1940, Tese de mestrado em
planejamento urbano, Berkeley, 1968, capitulo II; Petér Eaton - The
In-Migration of Unskilled Labor to Large Urban Centers in the Brazi

lian Northeast, tese de doutorado en economia, University of Flori-

da, 1976, cépitulo II; Mary Garcia Castro - MigragSes Internas: "A-
nalise Critica'de Alguns Modelos e Econdmicos de Natureza Economi ~

ca", (mimeo), s.d.

Gian Sahota - "An economic analysis of internal migration in Brazil",
Journal of Political Economy, Vol. 76, No 2, (March-April, 1968).

Douglas H. Graham e Sergio Buarque de Hollanda Filho - Migration ,
Regional and Urban Growth in Brazil, O Instituto de Pesquisa Econdo-
micas, 1971, esp. cap. IV,

+y



7.

8.

10.

11.

37.

Lorene Yap - Internal Migration and Economic Development in Brazil,

tese de doutorado em econcmia, Harvard University, 1973.

Por falta de espacgordiversos outros trabalhos importantes realiza -
dos nessa area nao podem ser analisadas agui; ver inter alii: Mil -
ton da Mata -~ "Urbanizacgao e Migrag¢oes Internas," Pesguisa e Plane-

jamento Economico, 3 {3): 717-722, 1973; Hamilton Tolosa - "Macro-

economia da urbanizagaoc brasileira," Pesquisa e Planejamento Econo-

mico, 3 (3): 585-642, 1973; Speridiac Faissol - Migracoes Internas

no Brasil e suas Repercussoes no Crescimento Urbano e Desenvolvimen

to Economico, Superintendéncia de Pesquisas, FIBGE, 1973, 145 p.;

John Redwood e David M. Vetter - Uma Analise Multivariada das Migra

coes Internas no Brasil até 1970, mimec,1976; Helio Moura, CarmenSu

zana Holder e Aidil Sampaio - Nordeste: MigragOes Inter e Iutra-Re-
gionais, 1960/70, Recife, 1976. '

Ver, inter alii - Paulo Singer: Economia Politica de Urbanizagao, E

ditoria Brasiliense, CEBRAP, 1973, 152 p.; Balan, Jorge "Urbaniza -
cidn, Migraciones Internas.y Desarrollo Regional", in Micracoes
Internas e Desenvolvimento Regional, CEDEPLAR/UFMG, Belo Horizonte,

Vol. II, p. 75-100, 1973; Juarez Brandao Lopez - "Desenvolvimento e
Migracdes: Uma abordagem histdrico-estruturall Jos CEBRAP, S&o
Paulo, out./dez, 1973.

d \

-

Singer (op.cit.} p. 33

George Martine e José Carlos Pelianc - Migrantes no Mercado ‘de Tra-

balho Metropolitano, Série Estudos para o Planejamento, n?Q 13, IPEA/

IPLAN, 1978, capitulos 2 e 6; Cesar Manoel de Medeiros - "A impor -

tancia da construg¢ao .Civil no Planejamento dos paises em desenvolvi

mento®, Andlise e Conjuntura, Fundagao Joac Pinheiro, dezembro,1976.
1 .
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13.

14.

15,

38.

"As espoliagoes qué 0 Sudeste exerce diz respeito tanto aos aspec
tos quantitativos como aos gqualitativos; a competicgao cidade-cam
po no Brasil & fundamentalmente uma competigao vantajosa do Sudes
te em relacao as outras regides do pais ... O processo migratdrio
& frequentemente um processo seletivo (idade e sexo).. Finalmen-
te uma selecao de inteligéncia, ou pelo ﬁenos de conscientizacgao

é estabelecida pelo processo migratdrio..": in Bertha Becker -"As
migragdes internas no Brasil, reflexos de uma organizagéo do espa
co désequilibrada". Centro de Peséuisa de Geografia do Brasil,p.
110-111. £ interessante também gque uma enquete realizada junto a
prefeitos de municipios que perderam populacao sao perfeitamente

conscientes do significado desta perda; Frangois Bremaker - "Os
municipios e o &xodo municipal", Revista de Administracao Munici-
pal, 23 (19): 30-39., 1976.

Ver Otamar de Carvalho e George Martine - Migracoes.e Urbanizacao:

Concepcao de Politicas e Instrumentos para a Ordenacdo de Migra -
cao Interna no Brasil,; MINTER, Brasilia, 1977, p. 8-10.

Deve-se reconhecer dque as colocagBes feitas aqui sobre os efeitos
da migragaoc em areas de atragao e expulsao sao, devido a falta
de tempo e espago, bastante simplistas. Haveria, por exemple, to
do um longo debate a fazer sobre a "eritica anti-urbana® gue a mi-
gracdo tem propiciado. Este posicionamento levado ao extremo e
que tem ge;ado a tese conhecida de um ex-prefeito de Sao Paulo

no sentido de que "Sao Paulo precisa parar". (Cf. J.C. de Figuei-

" redo Ferraz - Sao Paulo e seu Futuro, Antes que seja Tarde Demais,

IBAM, Rio, 1976). Para a tese contradria ver - Candido Procdpio
Ferreira de Camargo et alii -.Sao Paulo 1975: Crescimento e Pobre
za, Sao Paulo, 1976 . Estes e outros trabalhos sao discutidos em
Mary G. Castro - "O Migrante na Cidade do Rio de Janeiro', projeto
de tese de meétrado, UFRJ/COPPE/PUR, mimeo, 1977.

Becker, (op.cit.) p. 113; esta citacao reflete bem a opini3o cor-
rente a este respeito. '
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17.

18.

39.

"As diferencas nas condigcOes culturais entre as &reas de proceden
cia e de destino podem gerar efeitos sobre a estrutura psiquica

dos individuos, tornando-os mais vulneraveis ao surgimento de do
encas mentais, ja muitas vezes existentes em estado de laténcia ,
inclusive por uma predisposigao hereditaria®  in DRH/SUDENE -~ "Conse
quencias da migragZo sobre a Estrutura Psiquica do Migrante", Ter
mos de Referéncia, DRH/SUDENE, 1977, p. 2. Ver também Banjamin

Malzberg e Everett Lee -~ Migration and Mental Disease, Social Scien

ce Research Council, New York, 1956; Everett S. Lee - "Socio—-eco-—
nomic migration differentials in mental disease, New York State ,
1949~1951," The Milbank Memorial fund Quarterly July 1963, pp.249
-268.

Ver, a respeito das causas e motivos da migrac¢do, a discussao em

Singer (op.cit.) p. 50-532.

Ver: Milton da Mata et alii - Migragoes Internas no Brasil, Rio

de Janeiro, IPEA; 1973. Mary G. Castro et alii - Mudangas na Com

posicao de Emprego e na Distribuicac de Renda: Efeitos sobre as
Migragcoes Internas, SERFHAU/BNH/OIT, Brasilia, 1976. HE&lio Moura

& J.0. Coelho =~ Migracoes para as Grandes Cidades do Nordeste:In

tensidade e Caracteristicas Demograficas, BNB/ETENE, Fortaleza ,

1975. Hélio Moura, C.S. Holder & Aidil Sampaio - Regioes Metropo-

litanas de Nordeste: Diferenciais de Renda e de Educacao entre

Naturais e Migrantes, BNB/ETENE, Fortaleza, 1975. George Martine

& J.C. Peliano - Migrantes nos Mercados .de Trabalho Metropolita -

nos, (op.cit.) Manoel Costa, Urbanizacao e Migracao Urbana no Bra

sil, IPEA, Série Monografica n® 21, Rio de Janeiro, 1975. Kalman

Schaeffer & Cheywa Spindel - Sao Paulo, Urban Development and Em-

ployment, ILC, Geneva, 1976. Elza Keller -"Migragoes Internas na

Regiao Sudestg: Alguns Resultados Preliminares", IBGE, Rio de Ja-

neiro (mimeoc), 1976. Cheywa Spindel - A Metrodopole e o Migrante

Regiao Metropolitana de Sao Paulo, Sao Paulo, 1974 (mimeo).
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

40.

Para uma discussao mais detalhada destes aspectos, ver: George
Martine - "Adaptation of Migrants or Survival of the Fittest? A
Brazilian Case", Journal of Developing Areas, (forthcoming).

Por esta razao os trabalhos realizados nas RMs do Nordeste (ver
Moura et alii - op.cit.) sao os inicos gfie nao mostram vantagens
nitidas para os migrantes mais antigos.

_ >,
Martine - "Adaptation of Migrants or Survival of the Fittest? A

Brazilian Case", (op.cit.)

£ evidente que, dada a estrutura jovem da populacao migrante, e
a propria dimensao da evasao, @ re-migragao serd componente muito

maior desta evasao gue a mortalidade.

Ver Maria do Socorro Barros Kelly e Nara Pires Ferraz - Forca de
Trabalho e Emprego no Nordeste, 1968/1972, Recife, MINTER/&UDENE/
DRH, 1975, p. 117-118 e 130-131.

Martine e Peliano (op.cit.) capitulo 6.

As linhas de atuagéo tracadas a seguir sao, basicamente, as gue
orientam o Programa de MigragOes Internas, sendo executado no Bra-
sil pelo MINTER; ver - Otamar de Carvalho - "O Ministério do Inte
rior e as‘Migrag5es Internas"; Interior , III (19): 40-45, 1977. -

Para uma definigcao mais clara desta assisténcia, ver CESE/MINTER- ﬁ
"Projeto Nacional de Centros de Triagem e Encaminhamento de Mi-
grantes; MINTER, 1974 (mimeo); Mary G. Castro - "Uma alternativa

de agao governamental na area de migracdes internas! SERFHAU/
MINTER, 1974 (mimeo).
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28.

30.

31.

41.
Por exemplo as sugestoes bem-intencionadas da OIT, baseadas em ex
periéncias africanas, no sentido de fortalecer o setor informal

{cf. International Labour Office - Employment, Income and Equali-

ty: A Strategy for Increasing Productive Employment in Kenya. Ge-

neva, 1972}, tem sido seriamente criticado em termos de suas pre-
missas e provaveis efeitos. (Cf. Manfred Bienefeld e Hubert Schmi
tz - "Capital accumulaticn and employment in the periphery”, Dis
cussion Paper ne 98, Inétitute of Development Studies, Suséex ’

OQctober, 1876).

D SINE {Sistema Wacional de Emprego) do Ministéric do Trabalho no
Brasil est& procurando aliar os servigos das agéncias de emprego
& informagdes mais abrangentes scbre a evolugao, presents e futu-

ro do mercade de trebalho.

3 politicz oficial de migracgoes internas no Brasil sugere, entre
suas diretrizes glsbais, a necessidade de buscar uma racionaliza-
cac do prcceesso de distribui¢zo espacial da populacao ver - MIN -

TER/SG - Politics de Migracdes Internas, Ministério do Interior e

Secreteria de Planejamento, Brasilia, 1976.

Para uma avaliacao das principais experiéncias recentes de coloni

zagéo ver, George Martine - Migragoes Internas e Alternativas de

fixacao Produtiva no Brasil, Trabalho apresentado no Simpdsio so-

bre Migracgaoc e Desenvolvimento, CLACSO, México, setembro, 1978.

A atapa atual do programa de pesguisas sobre migragOes internas
sendo desenvolvido pelo MINTER se concentra nestes aspectos; cf :
MINTER/SG - A Terceira Etapa da Pesquisa de Migracoes Internas :

Conternos e Obijetivos, MINTER, Brasilia, 1976.
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