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INTRODUCCION

El propdésito de este documento es mostrar la critica situacién
por la dque atraviesan los productos béasicos producidos vy
exportados por la regién, y las perspectivas poco favorables que
se proyectan para la mayoria de ellos en un futuro previsible.

Si se considera la importancia fundamental de este sector en
las economias de América Latina y el Caribe y la dependencia que
genera en ellas --aporta cerca de 75% de las exportaciones
totales de bienes de la regidén--, es necesaria una profunda
reflexién sobre el conjunto de factores que condicionan su
comportamiento en el comercio internacional.

A los ya complejos obstdculos tradicionales que dificultan
el acceso a los mercados y la estabilizacién de precios e
ingresos, en 1los uUltimos afios se agregaron otros problemas
negativos para el desempefio y desarrollo de este sector. Tales
problemas, de orden comercial, financiero o tecnolégico, se suman
a los provocados por el elevado endeudamiento externo de 1la
regién. En particular, la pesada carga del servicio de la misma,
que afecta el crecimiento de las economias latinoamericanas,
fomenta la inestabilildad econdémica y las tensiones sociales,
comprometiendo la consolidacién de los procesos democraticos.

La concurrencia de las crisis de la deuda y de los productos
basicos desborda claramente 1las posibilidades de alcanzar
soluciones recurriendo a los conceptos, esquemas e instrumentos
tradicionales. De hecho, se ha transformado en un serio desafio
para la capacidad de respuesta e iniciativa regionales, que debe
diseflar estrategias acordes con las perspectivas reales de los
sistemas comercial y financiero internacionales. América Latina
y el Caribe no pueden seguir aguardando que la solucidén para sus
dificultades provenga solamente de acciones externas a 1la
regién. Debe asumir la iniciativa.

El problema de los productos bdsicos es un tema amplio,
dificil y complejo, que no se presta a soluciones de féacil
instrumentacién. En los ultimos cuarenta afios, la mayoria de los
esfuerzos destinados a encontrar soluciones fundadas en 1la
cooperacién internacional entre productores y consumidores, o
iniciativas individuales o colectivas de los paises productores,
han fracasado. Este es, quizas, el ejemplo mas elocuente de que
la tarea por enfrentar serd larga, dura, frustrante y costosa.



Debe tenerse en cuenta que bajo el titulo de productos
basicos se agrupa a una serie de bienes de origen vy
caracteristicas disimiles, con problemas propios, que requieren
tratamientos y soluciones particulares. Igualmente, es necesario
considerar que muchas de 1las iniciativas multilaterales dque
pretendian encauzar la busqueda de soluciones duraderas para el
sector, aun mantienen su vigencia. Esto es especialmente valido
para el Programa Integrado para los Productos Basicos. Sin
embargo, el dificil entorno internacional y, especialmente, 1la
negativa posicién mantenida en las negociaciones por la mayoria
de los paises industrializados frente al Programa, hacen dificil
concebir que una nueva estrategia latinoamericana con bases
similares pueda obtener resultados positivos. Del mismo modo, es
conveniente prestar atencién al alcance y posible impacto que
sobre este tema puede tener la Ronda de Uruguay en el marco del
GATT. También hay que mantenerse atento a las oportunidades que
ofrecerdn otros foros internacionales, tales como la UNCTAD VII,
programada para julio de 1987.

Mientras tanto, estd claro que 1la delicada crisis que
enfrenta el sector provoca una situacién econémica y social
extremadamente grave para la mayoria de los paises de la regidn.
En tal panorama, se hace impostergable el disefio de una nueva
estrategia de accién latinoamericana en este campo. El objetivo
central del presente trabajo es apoyar los esfuerzos dque hagan
los gobiernos en esa direccién, aportando algunas reflexiones
sobre posibles elementos que podria considerar tal estrategia.l/
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Capitulo I
PRINCIPALES PROBLEMAS QUE AFECTAN A LOS

PRODUCTOS BASICOS DE AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

1. El colapso de los precios jinternacionales

La caida de los precios de los productos basicos ha sido una de
las consecuencias de 1la crisis econémica internacional. A
diferencia de situaciones de depresién anteriores, la
experimentada en esta década muestra una mayor severidad y
profundidad en sus efectos. El impacto ha abarcado a todos los
productos basicos, incluido el petréleo. Si se considera 1la
importancia fundamental que el sector tiene para las economias de
América Latina y el Caribe --representa cerca de 75% de sus
exportaciones, petréleo considerado-- puede tenerse una idea
aproximada de la magnitud de la crisis a que han sido enfrentados
los paises de la regién. Es dificil imaginar que la situacién
asi generada pueda superarse sin una recuperacién significativa
de los productos basicos.

En el periodo 1985-86, los precios medios de exportacién de

los productos primarios --excluyendo el petréleo-- se situaron

26% por debajo del maximo alcanzado en 1980. Los precios reales
--sin considerar el petréleo--, cayeron a un nivel 20% inferior
al promedio del periodo 1975-80. La economia latinocamericana
muestra una extrema vulnerabilidad ante estas declinaciones. En
el periodo de 1980-84, por ejemplo, la regién experimentd una
pérdida de ingresos por exportaciones de US$ 25 000 millones.
Tal cifra equivale casi al 60% del valor total de 1las
exportaciones regionales de productos basicos no petroleros en
1980. Esta merma en las divisas representa alrededor de 20% de
la deuda externa adicional que los paises del &rea acumularon
entre los afios 1981-84. El1 impacto ha sido mucho mas fuerte en
América Latina y el Caribe que en otras regiones del Tercer
Mundo, y si no se hubiera conseguido ampliar el volumen de las
exportaciones, la pérdida habria sido considerablemente mayor.

El movimiento histérico de 1los precios reales de 1los
productos basicos se puede considerar como la tasa de intercambio
a largo plazo para los paises en desarrollo, cuyas exportaciones
estidn compuestas principalmente por este tipo de bienes. Segun
cdlculos de la CEPAL 2/, en el periodo 1950-85 el indice de los
precios reales de 1las materias primas latinoamericanas, con
excepcién del petréleo, muestra una sustancial tendencia
negativa.



2., lLa _contraccién del mercado mundial

Una de las causas fundamentales de la actual depresidén de los
precios es la desaceleracién de la actividad econémica de los
principales paises industrializados. El crecimiento medio real

del producto nacional bruto de las siete naciones
industrializadas mds importantes, fue de sdélo 2.3% anual, en el
periodo 1980-85, contra 3.5% en la década anterior. En los

mismos paises, el incremento de la produccién industrial alcanzé
a un promedio de 1.8% en los afios 80, comparado con 3.4% en la
década de los 70. La significativa recuperacién econémica que se
registré después de la recesién de 1981-82, no se tradujo en un
aumento considerable de la demanda de productos bésicos. Ello
sugiere que no sélo se ha producido una desaceleracién de 1la
demanda, sino dque existe un proceso de desarticulacién
("de~-linking") entre esa demanda y la actividad econdémica global.

El deterioro del crecimiento de los paises desarrollados se
refleja en los cambios que experimenté la estructura del comercio
mundial de mercancias en 1985 y 1986. Su valor, por ejemplo,
crecié 1% y el volumen 4.4%, en 1985. Estimaciones preliminares
para los primeros seis meses de 1986 indican que el volumen tuvo

un incremento menor al de 1985. Ambos resultados deben ser
comparados con el 5.5% promedio anual de los afics 70, y 8.5% de
los 60. En este desempefio general, el sector de productos

manufacturados fue el uUnico que mostré algun grado de dinamismo
en el bienio 1985-86. Paralelamente, hubo descensos agudos en el
valor de las exportaciones globales de alimentos, combustibles y
metales no ferrosos. En 1986, el comercio de 1los productos

mineros, incluyendo el ©petréleo, cayé casi 3%, y las
exportaciones agricolas disminuyeron aproximadamente 1%, a pesar
de un aumento de 2% en la produccidn de este sector. El

desempefio comercial exterior de la mayoria de los paises en
desarrollo ha sido particularmente decepcionante. En 1985, el
valor de sus exportaciones e importaciones, en délares
estadounidenses, disminuyé en 5.5% y 6.5%, respectivamente. Eso
significa que su participacién en el comercio mundial ha caido
continuamente desde 1981.

3. Sobreoferta

En los ultimos afios, los niveles de sobreoferta de productos
basicos han sido los mas altos del periodo 1969-85, lo gque ha
significado una fuerte presién hacia la baja de los precios. A
pesar de que la produccién global de materias primas tuvo una
ligera caida durante la recesién de 1982-83, se recuperd
significativamente en 1los afios siguientes, creciendo 7.2% en

e
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1984, y 1.6% en 1985. La oferta a nivel mundial --stock mé&s
produccién-- se incrementd cada afio en la presente década, con
aumentos de 4.5% y 2.9% para 1984 y 1985, repectivamente. Por
ejemplo, la produccidén agricola --particularmente de cereales,
algoddén y semillas oleaginosas-- registré altos niveles en afios
recientes. La continuacién de condiciones climaticas favorables
y el creciente apoyo gubernamental a los precios internos, han
fomentado tal expansién impidiendo que las existencias retornaran
a sus niveles normales. Las tendencias fundamentales del mercado
para muchos metales y minerales también estdn provocando
sobreoferta. Esto ha generado excedentes crénicos, como se ha
visto en los casos del azucar, el algoddén y el estafio, que tienen
un muy alto stock contra el consumo.

El volumen de 1la produccién agricola de 1los paises en
desarrollo ha aumentado durante la primera mitad de la década de
1980. Si se toma la media de los afios consecutivos, a fin de
reducir al minimo la influencia de las variaciones climaticas y
los factores especificos, el volumen de la produccién de los
principales productos exportables del sector crecié mas de 10%,
de 1978-80 a 1983-84. Esta expansién afecta a todos los grupos
de productos basicos, excepto las fibras textiles y maderas
industriales que disminuyeron respecto a sus niveles anteriores,
en parte como resultado de la mayor introduccién de sustitutos
sintéticos en varios de los usos finales tradicionales.

En el sector de minerales y metales también se prevé un
incremento significativo en 1la produccién de algunos de los
productos exportables mas relevantes en la regién. Segin las
decisiones de inversidén adoptadas durante los uUltimos afios del
decenio de 1980, 1la <capacidad de 1la mineria del cobre
experimentard un considerable crecimiento adicional. Se calcula
que al final de 1990 1la capacidad total de 1los paises en
desarrollo habra aumentado en unas 870 000 toneladas (9%), con
respecto al nivel de 1984, y que la de los paises desarrollados
de economia de mercado desenderd aproximadamente 100 000
toneladas (3%). En el caso del mineral de hierro se inicié un
cambio similar en 1980, que se prevé continuard. La capacidad de
los paises en desarrollo aumentard en 7%, entre 1984 y 1990,
esencialmente como consecuencia de grandes inversiones en Brasil.

En esta tendencia han influido dos aspectos: el impacto de
los altos precios y las tasas de crecimiento de 1la demanda
durante la década de los 80 en la expansién de inversiones en la
capacidad productiva de minerales, metales y productos perennes,
y el impacto de la devaluacidén monetaria. Respecto al segundo,
la UNCTAD afirma que si la devaluacién ha incidido en las alzas
de los precios internos, con el consiguiente incremento en la
produccién de productos basicos exportables, es probable que



resulte contraproducente, ya que causaria una depresién ain mayor
de sus precios en el mercado mundial.3/

Cabe sefialar, también, que 1las restricciones en 1la
disponibilidad de divisas asociadas al pago de la deuda externa
--junto con los programas de ajuste promovidos por el Fondo
Monetario Internacional y ratificados por 1la orientacién del
Banco Mundial en su politica crediticia-- han forzado a aumentar
la oferta y los volumenes exportados. Segun la UNCTAD, en esta
década la regién no sélo ha elevado sus exportaciones muy
significativamente, sino que sus esfuerzos en este sentido han
sido mds marcados que en otras Areas en desarrollo.

4. Impacto de cambios tecnolégicos e incremento de la
competencia de productos sustitutivos

Al impacto sobre la oferta, se suma el que en las economias
industrializadas se tiende a reducir el consumo por unidad de
producto final. En particular, continda desarrollandose el
reemplazo de insumos naturales ©por sintéticos y otros
sustitutos. En las dos ultimas décadas, por ejemplo, por cada
délar real de producto nacional ©bruto de los Dpaises
industrializados, los indices de utilizacién de aluminio, cobre,
niquel y zinc, han bajado muy significativamente. Respecto a los
productos agricolas, 1los volumenes de exportacién de fibras
duras, yute y lana cayeron marcadamente, durante la década de los
70. Aunque el volumen de las exportaciones mundiales de algodoén
y caucho mostraron un incremento modesto, 1las de algoddn,
provenientes de 1los paises en desarrollo experimentaron una
fuerte caida. El porcentaje del mercado para el algoddén y caucho
natural en los productos finales también disminuyé en favor de
los sintéticos. El cuero es el unico que no ha sufrido en la
competencia con estos sustitutos. Asimismo, los niveles de
consumo para algunos productos alimenticios --por ejemplo azucar
y banano-- han alcanzado un punto cercano a la saturacidén en los
paises desarrollados.

Parece que hay dos factores principales que subyacen en la
intensidad del consumo de material. Por un lado, existe un
proceso de traslacién gradual del producto nacional hacia
servicios --lo que implica menor uso de materias primas que
productos manufacturados-- y hacia la elaboracién de bienes que,
en general, requieren menos cantidad de materiales. Por otro
lado, se evidencian reducciones en el consumo de materias primas
a través de la sustitucioén de materiales ("materials
substitution") o de economia en la utilizacién de tales insumos

("materials saving").



5. Aspectos financieros

La contraccién de la liquidez internacional observada desde 1981
ha hecho decrecer la demanda de un numero importante de productos
badsicos. Es obvio que las altas tasas de interés --en términos
histéricos-- vigentes en los mercados financieros internacionales
han contribuido a frenar 1la recuperacién de 1las economias
industrializadas y, por ende, a reducir la demanda de las
exportaciones de América Latina y el Caribe.

Por otro lado, la alta tasa de interés real en los paises
desarrollados incrementé 1los costos de mantencién de los
inventarios de bienes primarios. Ademds, con una baja inflaciédn
los inversionistas ya no tienen incentivos para adquirir bienes
reales como depdsito de valor, especialmente cuando bienes
financieros y acciones resultan mas rentables.

6. Proteccionismo

El proteccionismo, la competencia subsidiada de los productores
de 1los paises desarrollados y el aumento del «comercio
administrado, han contribuido a reducir las cuotas de mercado
para miltiples productos basicos exportados desde América Latina
y el Caribe.

a) Barreras arancelarias y no arancelarias 4/

Durante la década de los 70, las principales reducciones de
los aranceles sobre productos de interés para las exportaciones
de los paises en desarrollo tuvieron lugar de conformidad con el
SGP y 1la Convencién de Lomé. Sin embargo, 1las cuotas
arancelarias y otros 1limites maximos a 1las importaciones
preferenciales y la exclusién del tratamiento preferencial de
ciertos paises a algunos productos, limitaron los efectos de las
reducciones. Ademas, muchos productos agricolas fueron excluidos
de estos convenios preferenciales. También se mantuvo 1la
estructura progresiva de la proteccidén arancelaria segun la etapa
de procesamiento.

Para decirlo mds detalladamente, en la CEE los aranceles son
significativos para la carne, pescado, frutas y jugos citricos,
vegetales, aceite de palma refinado, papel y cartdén; en Japdn, lo
son para casi todos los productos alimenticios agricolas; y en
los Estados Unidos, para vegetales, frutas y jugos citricos,
frutas tropicales, y acero crudo, cuero y articulos de cuero,
hojas de madera y madera contrachapada. En algunos casos, los



aranceles ponderados del comercio ascienden a mas de 100%, como
en las melazas en Japén; o hasta 48% y 85% para el tabaco
elaborado, en la CEE y el Japédn, respectivamente. El
escalonamiento arancelario en funcién de la etapa de
procesamiento es particularmente destacado, en los Estados
Unidos, entre lana bruta y telas de lana tejida, y en un grado
menos drastico, entre pieles y cueros y articulos de cuero
manufacturado, productos petroquimicos, productos oleaginosos y
sus derivados. Aun en el caso de productos tropicales, tales
como café, té y cacao, frutas y especias, la escalada de los
aranceles es evidente en la CEE y el Japén.

La importancia de la liberacién comercial global en el campo
de las medidas arancelarias, ha quedado claramente demostrada en
un estudio 5/ que concluye que si por el periodo 1975-77, la OCDE
hubiera rebajado en 50% sus tarifas para 99 productos, el ingreso
de los paises en desarrollo habria tenido un incremento de
US$ 922 millones en 1977, elevando sus ingresos por exportaciones
en casi US$ 6 000 millones. Como la proteccién en los paises de
la OCDE se ha intensificado desde 1977, los beneficios de 1la
liberacién serian mucho mas significativos en los afios recientes.

En el &rea de las barreras no arancelarias, estas medidas
afectan en particular los productos alimenticios agricolas, el
hierro y el acero. En cuanto a 1los alimentos, las mds
importantes son las reglamentaciones higiénicas y sanitarias.
Las medidas para-arancelarias =--aranceles estacionales y cuotas
arancelarias-- afectan especialmente a las exportaciones de
fruta. En el caso de las exportaciones 1latinoamericanas de
aceites vegetales, la proteccidén es muy severa: 58% de ellas se
ha visto afectada por este tipo de restricciones. En lo que se
refiere a la mayoria de productos que compiten con los bienes
internos en los paises desarrollados, tales como carne, azucar,
cereales y productos lacteos, se ha depositado gran confianza en
la utilizacién de gravamenes variables y cuotas. En algunos
casos, estas medidas son fortalecidas por la aplicacién creciente
de barreras no arancelarias relacionadas con la etapa de
procesamiento. Se ha estimado que de liberalizarse el comercio
de carnes, azucar, trigo y maiz, podria producirse una expansién
de US$ 6 300 millones en las exportaciones latinoamericanas de
dichos productos. Virtualmente todos los paises de la regidén se
beneficiarian.

A las barreras no arancelarias se suman los impuestos
internos de los paises desarrollados contra los bienes que no se
producen dentro de las fronteras del importador, como banano,
cacao, café, té, tabaco y combustibles. En la medida en que los
impuestos internos aumentan de manera considerable los precios de
los bienes importados, podrian disminuir significativamente su
consumo. Los ingresos obtenidos en la OCDE a través de tales




impuestos constituyen una fuente importante de ingreso
gubernamental --excluyendo combustible, derivados alcohélicos y

metales--, que ascendid aproximadamente a US$ 36 000 millones en
1983,
b) Politicas agricolas en los paises desarrollados

Las barreras arancelarias y no arancelarias mencionadas son
complementadas por onerosos programas de apoyo a sus productores

en los paises desarrollados. Los subsidios gubernamentales
entregados por los Estados Unidos y la CEE se estiman del orden
de los US$ 20 000 millones, en cada caso. Los principales

instrumentos que se utilizan actualmente suministran ingresos
directos e indirectos a los agricultores. Constituyen incentivos
positivos. para la produccién, mientras que la mayoria de los
paises no regulan directamente 1la oferta. Estas politicas
tienden a provocar reacciones que refuerzan y perpetuan la
necesidad de adoptar programas de sustentacién de ingresos. Como
un testimonio de ello, durante el periodo 1980-85, los precios
reales de las exportaciones agricolas competitivas de los paises
en desarrollo mostraron una acentuada tendencia descendente, en
comparacién con los obtenidos por los agricultores en los Estados
Unidos y la CEE. Para los paises en desarrollo, la cifra cayd
30%, contra 12% para los Estados Unidos. En la CEE, los precios
agricolas practicamente no han variado desde 1980.6/

En los Estados Unidos, los productos en cuestién son el
trigo, alimentos en grano para animales, arroz, algoddén, mani,
azucar y productos lacteos. En la CEE, los excedentes agricolas
mds significativos los constituyen cereales, carne y azucar. En
el Japén, es el arroz. Las exportaciones subvencionadas de los
paises desarrollados afectan de manera particular las ventas
latinoamericanas al exterior de carne, azucar, trigo y aceites
vegetales, especialmente hacia otros paises del Tercer Mundo.

La naturaleza restrictiva de estas medidas y su significado
para la economia internacional quedan demostradas en un estudio

del Banco Mundial. Alli se sefiala que el efecto de
liberalizacién comercial en los paises de la OCDE representaria
una ganancia neta de US$ 48 500 millones, compuesta por

US$ 104 100 millones de beneficios para los consumidores y
contribuyentes y una pérdida de US$ 55 600 millones para los
productores. Se estima que los paises en desarrollo ganarian
US$ 18 300 millones si 1liberalizaran sus propias politicas
agricolas, conjuntamente con los paises industrializados.7/
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c) Subvencién de las exportaciones

Los paises industrializados han hecho algunos intentos por
reducir los subsidios a 1la produccién, pero no han estado
acompanados por esfuerzos similares distinados a disminuir la
subvencién a las exportaciones. En 1984 y 1985, los costos de
colocacién de 1los excedentes de existencias de la CEE, por
ejemplo, alcanzaron 6 619.1 y 6 833.1 millones de ECU,
respectivamente. En los Estados Unidos, como lo dispone la Ley
de Seguridad Alimentaria de 1985, los subsidios a 1las
exportaciones aumentardn, asumiendo distintas formas: se
utilizaran US$ 325 millones o un valor equivalente de productos
basicos de propiedad gubernamental, por afio fiscal, en asistencia
destinada a las exportaciones; se empleardn US$ 5 000 millones
por afio fiscal como garantias de créditos a corto plazo a las
exportaciones (hasta 3 afios); se destinaran US$ 500 millones por
afio fiscal, hasta 1988, y US$ 1 000 millones anuales, hasta 1990,
como garantias de créditos a plazo intermedio para 1las
exportaciones; se utilizaradn productos basicos de propiedad
gubernamental por un valor de US$ 2 000 millones, durante los
préximos tres afos, en un programa de bonificacién a las
exportaciones, etc.

En resumen, el empleo del mercado mundial como salida para
los excedentes internos y su promocién mediante subsidios, tiene
gran incidencia en la produccién y comercializacién de los
productos agricolas de los paises en desarrollo, en particular de
América Latina y el Caribe. Las exportaciones de la zona no sélo
enfrentan los mercados cada vez mads cerrados de los paises
industrializados =--ej.: la carne, en el caso de la CEE, y el
azicar, en los Estados Unidos--, sino también tienen que competir
con exportaciones subvencionadas --ej.: trigo, carne, algoddn y
arroz-- en otros mercados.

d) Comercio administrado

En los afios recientes, mas que nunca, se observa la
proliferacién de acuerdos cuya finalidad es restringir 1la
competencia mediante el repunte de los mercados. Estas medidas
incluyen convenios de limitacién voluntaria de las exportaciones,
de comercializacién ordenada, de "consulta", de "entendimiento
voluntario” o de "previsién de exportaciones". En realidad,
éstas son restricciones cuantitativas discriminatorias, que no
solamente resultan incompatibles con las obligaciones contraidas
en el marco del GATT, sino muchas veces también contrarias a las
legislaciones antimonopolio nacionales. Estos instrumentos han
sido responsables de 1la emergencia del comercio organizado
bilateralmente y de un debilitamiento sustancial de su practica

multilateral.

b
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El prototipo de convenio de reparto de mercados es el
Acuerdo Multifibras, en el marco del cual tiene lugar la mayor
parte del comercio mundial de textiles y vestidos. En los
sectores siderurgico, automovilistico, de 1la electrénica de
consumo y de los productos agropecuarios, numerosas politicas ya
implantadas o previstas apuntan hacia esta misma direccién. Los
costos del reparto de mercados --mala asignacién de recursos y
postergacién de ajuste industrial-- se multiplican debido a que
cada uno de ellos crea un precedente que se contagia a otros
paises y sectores que experimentan dificultades para competir con
productores extranjeros.

7. Caida de los programas de inversién en el sector

La crisis econdémica de los afios 80 no sélo agudizé dramaticamente
el endeudamiento regional, sino que incluso cambié la direccién
de los flujos financieros y de capital, convirtiendo a la América
Latina en exportadora neta de capitales. En este cambio juegan
un papel muy destacado la brusca paralizacidn de los créditos
bancarios, la reduccién de los flujos de inversién externa y "las
fugas de capitales".

El flujo de créditos bancarios netos a la regién, que en
1982 alcanzdé US$ 11 400 millones, se redujo practicamente a 1la
mitad al afio siguiente, y registré signo negativo en 1984 y la
primera mitad de 1985. Por otra parte, el flujo de inversidn -
extrajera también disminuyé drasticamente a contar de 1982. Las
cifras disponibles muestran que de un promedio de US$ 5 200
millones entre 1977 y 1982, la inversién extranjera cayé a la
mitad entre 1983 y 1984. También las estimaciones indirectas de
la fuga de capitales =--utilizando cifras de errores y omisiones
en las balanzas de pagos y de discrepancias entre valores de
importacién y de exportacién a nivel internacional-- apuntan
claramente en la direccién sefialada. Como consecuencia de éstos
efectos, los paises latinoamericanos se han convertido en
involuntarios aportantes netos de recursos al sector financiero
externo, en un monto que, a patir de 1982, supera los US$ 100 000
millones. En el mismo periodo, el ingreso neto de capitales por
créditos e inversiones directas no alcanzé a financiar 30% de los
pagos por intereses y utilidades. En los siete afos anteriores,
en cambio, los ingresos netos de capitales casi duplicaban los
pagos por utilidades e intereses.

8. Insuficiente procesamiento

Uno de los principales problemas que enfrentan las actividades
productoras y exportadoras de América Latina y el Caribe es su
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limitado progreso en el procesamiento de materias primas. Un
examen de la estructura regional del comercio revela su condicién
periférica, ya que exporta bienes en forma primaria e importa los
mismos elaborados. En 1984, los paises de la zona exportaron
hacia 1la OCDE, en forma primaria, cerca de 60% de sus 20
productos béasicos mas importantes, mientras que un porcentaje
similar de 1las importaciones regionales correspondia a formas
elaboradas de los mismos bienes.8/

Este problema se ha complicado aun mads en 1los afios
recientes. La declinacién del precio de los productos basicos,
unida a las altas tasas de interés, a la contraccién en los
créditos publicos y privados, a la inestabilidad en las tasas de
cambio, Yy al escalonamiento proteccionista seguin grados de
elaboracién, han producido un estancamiento muy importante de la
inversién en las actividades de productos bdsicos de los paises
en desarrollo. La principal causa de este comportamiento ha sido
la incertidumbre y los riesgos asociados con una expansién de la
capacidad para producir y procesar materias primas bajo las
actuales condiciones.

Los logros en el procesamiento local, por otro lado, han
sido restringidos debido a algunos factores estructurales, entre
los que cabe mencionar: i) falta de capitales de inversiodn;
particularmente cuando el tamafio de las plantas debe ser grande
para acceder a las economias de escala; ii) insuficiencia de
insumos materiales complementarios, de medios de transporte a
nivel nacional y de otros tipos de infraestructura; iii) pequefia
escala de los mercados nacionales; iv) acceso restringido a 1los
nercados internacionales, como consecuencia de barreras
arancelarias y no arancelarias, de los obstaculos derivados de la
estructura oligopolistica y de la integracién vertical de las
empresas transnacionales; y v) las dificultades que surgen de la
falta de transparencia de 1los mercados, de las practicas
comerciales y de negocios de caracter restrictivo, de 1los
arreglos contractuales, de la diferenciacién de productos y de la
sustitucién por productos sintéticos.

9. Comercializacién

Sin duda, ésta es un &rea que plantea serios problemas para los
paises en desarrollo. Uno de los mas graves es que hasta hoy aun
no 1ogran encontrar la forma de aumentar su partlclpa01on en el
pedquefio porcentaje que 1los productos primarios exportados por
ellos representa en el precio final pagado por el consumidor.
Este bajo retorno se debe, en parte, a su incapacidad para
controlar las diversas etapas de la cadena de comercializacidén y
distribucién. Resulta indudable gque las nacionalizaciones de
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labores productivas llevadas a cabo en las ultimas décadas, no
generaron instancias auténomas de comercializacién externa. Por
el contrario, en esta materia 1la dependencia de empresas
extranjeras se ha mantenido. Estimaciones entregadas por 1la
UNCTAD son reveladoras en tal sentido. Segmentos esenciales de
las exportaciones de los productos bdsicos mds importantes de los
paises en desarrollo son controlados por 1las transnacionales.
Ello ocurre con una cifra que oscila entre 85% y 95% de sus
exportaciones de trigo, té, café, maiz, algoddn, productos
forestales, tabaco, yute, cobre, hierro y bauxita; entre 60% y
80% del azucar, banano, caucho natural y estafio; y un 25% de las
ventas externas de piel.*/

Para muchos productos basicos, el grueso del comercio
mundial es manejado por un nimero relativamente pequefio de
compafiias comerciales transnacionales que operan simulténeamente
en multiples productos.9/ Su influencia se basa en una red de
actividades que incluye 1las finanzas, la produccién, 1la
comercializacién, el transporte, la tecnologia, la informacidn,
etc. Los agentes comercializadores de los paises en desarrollo
se ven obligados a enfrentar la severa competencia de estas
poderosas entidades de comercializacién. La estructuracién de
una fuerza capaz de contrarrestar tal concentracién econdmica,
dependeria en alto grado de acciones que los paises en desarrollo
estén dispuestos a adoptar a nivel gubernamental. Debe
admitirse, en efecto, que los recursos y el grado de coordinacidén
requeridos, dificilmente podrian provenir de unidades
empresariales privadas, de pequefio tamafio, que operen y compitan
en una drbita nacional.

*/ Estimaciones de la Secretaria de la UNCTAD, sobre la
base de amplias investigaciones Yy entrevistas con
comercializadoras y especialistas en la comercializaciodn.
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Capitulo II

LOS ENFOQUES ANTERIORES

1. La cooperacién internacional en el campo
de los productos basicos

a) El Programa Integrado para los Productos Bésicos (PIPB) y
los Acuerdos Internacionales de Productos Basicos (AIPB)

Desde hace mas de un decenio, gran parte de las actividades
intergubernamentales sobre 1los productos basicos, dentro del
marco de la UNCTAD, se ha originado en el Programa Integrado para
los Productos Basicos (PIPB), aprobado por consenso, en la
Resolucién 93(IV), de mayo de 1976. Esta fue complementada
después por las Resoluciones 124(V), de junio de 1979, 153 (VI),
155(VI), 156(VI) y 157(VI), de julio de 1983. Tal como fue
concebido, constituye un desafio sin precedentes en el didlogo
Norte/Sur, pues lo que busca no es sélo obtener para los paises
en desarrollo una parte mas equitativa de 1las ganancias que
genera este comercio. Su objetivo es lograr una verdadera
reestructuracién de 1la produccién y comercio de las materias
primas y una mayor participacién y poder de estos paises en las

reglas de Jjuego. Por tal razén, el Programa le da gran
importancia a la estabilizacién dinamica de los precios a través
de reservas estabilizadoras, y a otros temas esenciales. Estos

incluyen: una mayor participacién de 1los productores en 1los
sistemas de comercializacién, distribucién y transporte de los
productos; la expansién de actividades de procesamiento o
transformacién; un aumento del acceso a los mercados de los
paises industrializados; una mayor competencia de los productos
basicos naturales frente a productos sintéticos y sustitutos.

El Programa Integrado se basa en dos elementos o pilares
principales: a) las negociaciones con miras a establecer
acuerdos internacionales entre 1los paises productores y
consumidores sobre uha lista de 18 productos seleccionados; y
b) la creacidén de una nueva institucién para el financiamiento de
las medidas que se concluirian (Fondo Comun).

En cuanto a los acuerdos internacionales */, los resultados

*/ Al comienzo de los debates sobre el Programa Integrado,
el AIPB existia en cuatro productos --cacao, café, azucar Yy
estafio--, teniendo como objetivo principal la estabilizacién de
precios, uno --el aceite de oliva-- para las medidas sobre
desarrollo, y otro =--trigo--, ofreciendo un marco de consulta
relacionado con el comercio y ayuda alimentaria.
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han sido verdaderamente desalentadores. Se ha renegociado un
solo acuerdo nuevo de estabilizacién de precios =-Acuerdo
Internacional sobre Caucho Natural, de 1979-- y otros dos "para
el desarrollo" o de "otras medidas" --el Acuerdo Internacional
sobre Yute y Productos de Yute, de 1982, y el Acuerdo
Internacional sobre Madera Tropical, de 1983.

Ademds, la historia reciente del financiamiento de los AIPB
estd lejos de provocar optimismo. En los acuerdos existentes de
estabilizacidén de precios, las disposiciones econdmicas han sido
suspendidas, como en el caso del estafio, o incluidas en acuerdos
posteriores, como en el azicar y el trigo. Actualmente, los
unicos AIPB que cuentan con disposiciones econémicas operativas
son el de caucho natural, el del cacao */ y el de café.**/ El
reciente fracaso del Acuerdo sobre Estafio ha tenido efectos
desastrosos sobre el mercado y la industria mundial de este metal
en su conjunto, minando seriamente la confianza en la viabilidad
de los AIPB en general. Esta creciente desilusién se ha dejado
sentir en las renegociaciones en curso de los Acuerdos sobre
cacao y caucho natural.

Cabe senalar que la accién internacional dentro del marco
del PIPB, en relacién con los productos basicos no regulados
--sels productos agricolas y cinco minerales y metales-- por un
convenio internacional, ha sido muy 1limitada.l0/ Respecto de
cinco productos --el banano, el algodén, las fibras duras, la
carne y el té-- se ha 1llegado a un punto muerto en 1las
deliberaciones en la UNCTAD.***/ Con excepcidén del té, en que

*/ En la reunién de la Organizacién Internacional del Cacao
(ICCO), de marzo de 1987, se adopté un nuevo procedimiento para
las reservas estabilizadoras.

*%/ Recientemente, los miembros del Acuerdo Internacional
del cCafé (ICA) no han podido 1llegar a un acuerdo sobre la
distribucién de cuotas de exportacidn. Considerando 1las
posiciones divergentes de los miembros, es dificil pronosticar si
las cuotas seran reimplementadas.

***/ Se evidencia una tendencia clara por parte de los
paises desarrollados para sacar de la UNCTAD las negociaciones
intergubernamentales en estos productos. Ello explica 1la
propuesta de crear un foro internacional entre 1los paises
productores y consumidores en el caso del cobre, el estafio y el
niquel, fuera del marco de la UNCTAD, segun el estilo del Grupo
de Estudio sobre Plomo y Zinc.
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no se ha progresado por las divergencias entre 1los paises
productores, la falta de soluciones se debe a las discrepancias
entre paises productores y consumidores o entre los paises en
desarrollo Yy los desarrollados, respecto de cuestiones
fundamentales, tales como: a) la necesidad de nmedidas
econdémicas, o siquiera de consultas encaminadas a formular
recomendaciones, para corregir las excesivas fluctuaciones de
precios; y b) los tipos de proyectos que deberian incluirse en
los programas de desarrollo.

El segundo pilar del Programa, ligado de manera muy estrecha
al primero, era la creacién de una nueva institucién =--un Fondo
Comin-- que tuviera como propésito fundamental el financiamiento
de las medidas internacionales. Si se toma en cuenta que 1la
falta de financiamiento habia sido un serio obstaculo para 1la
negociacién de convenios internacionales, se estimaba que el
establecimiento de &esta entidad facilitaria 1los acuerdos
internacionales entre productores y consumidores, pues aseguraria
los recursos para hacer efectivas las reservas estabilizadoras u
otras medidas, segun la naturaleza de los productos.

Hasta ahora, aunque se alcanzé el numero requerido de 90
paises ratificantes del Fondo Comin --actualmente 92--, en
términos de capital sélo cubren alrededor del 60%, faltando aun
cerca de 6% del aporte convenido. El gobierno de los Estados
Unidos, pais que tiene 15.7% del capital, ha sefialado que no lo
ratificara. Por otra parte, ningun pais de economia centralizada
de Europa Oriental lo ha suscrito. Por lo tanto, su entrada en
vigencia no se prevé en el futuro cercano.

Hay que destacar también que desde hace casi un decenio se
realizan negociaciones, dentro del marco de la UNCTAD, que buscan
mejorar las posibilidades de participacién de 1los paises en
desarrollo en los sistemas internacionales de comercializacién de
productos basicos. Paralelamente, los debates acerca de un nuevo
orden econémico internacional para las materias primas han ido
subrayando la necesidad de una mayor participacidén de los paises
en desarrollo en la transformacién local de estos productos.

A pesar de tales esfuerzos, no se han hecho propuestas de
acciodn. la falta de éxito en las negociaciones Norte/Sur
relacionadas con estos temas, se refleja en el acuerdo muy
limitado sobre 1la formulacién de "los principios" aplicables
solamente en las siete &reas de "la asistencia técnica y el
desarrollo de los recursos humanos". Mas aun, la tendencia
reciente en los paises industrializados es retroceder, incluso
cuestionando el mandato de la UNCTAD sobre estas areas.
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b) La agricultura en el GATT, resultados de las anteriores
Rondas de Negociacidén 11/

Desde los origenes del GATT, el tema agricola ha sido uno de
los mas problematicos y conflictivos para las Partes
Contratantes. El comercio agricola se ha mantenido en gran parte
fuera del marco del GATT y su 1liberalizacién ha operado aqui
mucho menos que en otros sectores. Ello se manifiesta en el
tratamiento diferente que se le ha dado a la agricultura en el
marco normativo, en el nimero de excepciones legales admitidas y
en el incumplimiento generalizado de las propias normas.

Desde los inicios del GATT, los productos agropecuarios
tuvieron un tratamiento distinto al de los productos
industriales. Entre otras cosas, en determinadas condiciones no
se aplican las prohibiciones de restricciones cuantitativas y se
admiten las subvenciones a la exportacién de estos productos.
Asi, al amparo de las disposiciones del Acuerdo General, se
garantizé la implementacién de politicas nacionales de sostén de
precios a producciones de alto costo en paises desarrollados.
Ello generé enormes excedentes, que fueron luego volcados al
comercio internacional mediante subsidios a 1la exportaciédn,
desplazando de sus mercados tradicionales a 1los productores
eficientes y deprimiendo 1los precios hasta niveles sin
precedentes.

Paralelamente, el sector agricola es donde mds se han
admitido excepciones a la normativa vigente. En particular, 1la
exencién de los Estados Unidos ~--waiver de 1955--, en relacién a
la aplicacién de restricciones cuantitativas en una serie de
productos. Por otro lado, y en la misma linea, la formacidén de
la CEE y sus posteriores ampliaciones, con la aplicacién de 1la
Politica Agricola Comin (PAC), ha planteado problemas progresivos
de desconsolidaciones arancelarias y de no cumplimiento de las
normas del Acuerdo General respecto a las Uniones Aduaneras, como
es la fijacién del menor nivel de proteccién aplicado por
cualquier pais miembro.

Todos los intentos de liberalizar el comercio agricola y de
incorporarlo mas efectivamente en el marco del GATT, han
fracasado. Es un hecho bien conocido que los temas agricolas
nunca han sido abordados eficazmente en las siete rondas de
negociaciones comerciales multilaterales que precedieron a la que
se lanzé en Uruguay. Este resultado fue consecuencia directa de
las serias limitaciones y deficiencias que caracterizaron las
negociaciones agricolas en dicho foro, las cuales tienen que ver
con la naturaleza, el alcance, la cobertura y las modalidades de
tales negociaciones.
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c) Sistema de financiacién compensatoria

En la actualidad hay tres servicios multilaterales que se
ocupan en los déficit de 1los ingresos de exportacién: el
Servicio de Financiamiento Compensatorio (SFC), del FMI, el
sistema STABEX y el del Banco Mundial. El sistema STABEX es el
unico de 1los tres concebido como un sistema de financiacién
compensatoria, destinado expresamente a los productos béasicos.
Como se muestra a continuacién, al evaluar la situacién actual en
materia de financiacién compensatoria de 1los déficit de 1los
ingresos de exportacién quedan al descubierto las limitaciones
graves de los servicios multilaterales existentes en relacién con
los paises, los productos bdsicos y las corrientes comerciales.

i) sFc

La firme oposicién de los Estados Unidos y otros paises
desarrollados a los convenios internacionales sobre productos
basicos y al Fondo Comun, refleja, en parte, el convencimiento de
que funciona de manera mas eficaz el financiamiento provisional a
los paises productores para cubrir los déficit de los ingresos de
exportacién, como en el caso de SFC.

El SFC, del FMI, se utiliza principalmente para atenuar los
efectos de 1los déficit temporales y autocorregibles de los
ingresos de exportacién sobre la balanza de pagos. Durante el
periodo 1978-83, 1los giros medios anuales contra €1 habian
ascendido a US$ 1 500 millones, y el promedio de giros de los
paises en desarrollo habia sido de 12 afios.

Durante el mismo periodo, 1los paises latinoamericanos vy
caribefios fueron responsables de casi 40% =--US$ 3 400 millones--
de los giros totales =--US$ 8 500 millones--. Sin embargo, 1los
giros se concentraron en un numero pequefio de naciones, tales
como Brasil, Argentina, Peru, Chile y Jamaica.

Es evidente que esta facilidad no ha sido suficiente para
cubrir los déficit de los ingresos de exportacién de los paises
en desarrollo. Seguin estimaciones de 1la UNCTAD, durante el
periodo de 1978-83 los déficit medios anuales que dan derecho a
recurrir a servicios compensatorios de los ingresos procedentes
de la exportacién de los 29 productos basicos mas importantes
--excepto los combustibles--, alcanzaron US$ 9 000 millones.l12/
Esta cantidad representa 9.6% de las exportaciones anuales de los
productos béasicos no petroleros del Tercer Mundo, durante el
mismo periodo.

Desde la perspectiva de los paises en desarrollo, el SFC
acarrea algunas restricciones dgraves. Entre ellas 'estén una
cobertura limitada del déficit producido por la baja de los
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ingresos "netos" de divisas --es decir, el déficit de un producto
basico puede ser compensado por ingresos superiores al promedio
en otros, en algunos casos incluso los de servicios--, un plazo
corto de reembolso --tres a cinco afios-- con la misma tasa de
interés para paises desarrollados y en desarrollo y la no
incorporacién de modificaciones en los términos del
intercambio.*/ Todos éstos resultan en un componente de ayuda
("grant element") muy bajo, que es alrededor de sdélo 20%

Como se menciond, el objetivo del SFC es proporcionar
financiacién compensatoria a los paises que tienen dificultades

de balanza de pagos. Por su cardcter, no es apropiado para
afrontar los problemas de inestabilidad en el sector de 1los
productos bdsicos que supongan medidas de desarrollo. En este

sentido, es importante destacar las discusiones llevadas a cabo
en varios foros, especialmente en la UNCTAD, sobre la necesidad
de mecanismos de financiamiento compensatorio para los productos
basicos. En especial, para proveer préstamos de ajuste
estructural por el lado de la oferta a sectores especificos de
productos basicos. Esto se deriva de la creciente conciencia de
que los factores relacionados con la oferta han sido la principal
fuente de inestabilidad de los ingresos de exportacién de los
paises en desarrollo. Para proseguir esta idea, seria
conveniente diferenciarla en dos sentidos: a) compensacién en
aquellos <casos en que 1los precios internacionales sean
determinados basicamente por las politicas de apoyo al sector
agricola de los principales paises desarrollados; y b) asistencia
financiera en aquellos casos en que las restricciones de 1la
oferta en los paises en desarrollo hayan producido caidas en sus
exportaciones de productos basicos.

ii) Préstamos del Banco Mundial

El Banco Mundial otorga préstamos a largo plazo para
productos determinados y diversos sectores de productos basicos,

*/ Segun el Grupo (de 1los 24) Intergubernamental para
Asuntos Monetarios Internacionales, la eficiencia del SFC del
FMI, ha sido considerablemente aminorada por 1la creciente
condicionalidad del mismo y por la reduccién de los limites de
acceso para los paises beneficiarios --del 100% al 83% de sus
cuotas-- en el Fondo. En consecuencia, el Grupo de los 24
sugirié que el SFC compensara los déficit de los ingresos de
exportacién, asi como un deterioro cuantificable de la relacidén
de intercambio; que los giros se determinaran segun la cuantia de
los déficit y no segin 1la cuota; que fueran practicamente
automaticos; que compensaran el monto total del déficit estimado,
y que se revisaran los criterios de reembolso para saber la
capacidad que tendrian los distintos paises en este sentido.
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y para ajuste estructural, en algunos de los cuales se tienen en
cuenta los déficit de los ingresos de exportacién a mediano y
largo plazo.

Aunque el Banco toma en consideracién la inestabilidad de
los ingresos de exportacién de los productos bdasicos, sus
préstamos no se han centrado especificamente en la inestabilidad
del sector de exportacién de productos bdsicos. En el periodo
1978-83, 1los préstamos relativos a 1los productos basicos
otorgados por el Banco/AIF/CFI, en conjunto, ascendieron en
promedio a US$ 197 millones por afio, y han sido poco numerosos.
Esos préstamos representaron 1.1% del promedio anual de todos los
destinados a 1la extraccién de minerales, la agricultura y el
desarrollo rural concedidos en el mismo periodo. La mayoria de
ellos fueron préstamos para la agricultura, orientados
principalmente a aumentar la produccién para el consumo interno.
Bajo el esquema de préstamos del Banco Mundial/AIF/CFI, 1los
paises de América Latina y el Caribe reciben menos de US$ 100
millones por afo.

En cuanto a los préstamos para ajuste estructural, de 1980 a
1985 el Banco Mundial aprobé 31 operaciones en apoyo de 17 paises
--5 en América Latina-- por un total de mas de US$ 4 500
millones, es decir, US$ 750 millones anuales, en promedio. Los
préstamos para este fin se utilizan principalmente para las
importaciones generales. Asimismo, los préstamos para ajuste
sectorial se usan basicamente para las importaciones.

Como se ha observado, la orientacién del SFC, del FMI, y las
politicas en materia de préstamos del Banco Mundial no se
refieren directamente a las causas de la inestabilidad de los
distintos sectores de productos basicos, sino mas bien a las
politicas macroeconémicas. Es necesario subrayar también que,
considerando el ya grave desequilibrio externo y el elevado nivel
de endeudamiento de América Latina, no es aconsejable que un
problema estructural como el del comercio de productos béasicos
sea resuelto de manera permanente por medio de una férmula que
entrafa un mayor endeudamiento para los paises productores.

iii) STABEX

El sistema STABEX forma parte de la Convencién de Lomé. Es
un acuerdo entre los paises ACP --actualmente 66 paises de
Africa, el Caribe y el Pacifico-- y la CEE, que abarca una amplia
serie de relaciones econdémicas y de otra indole. Este sistema se
basa en el convencimiento de que cuando la inestabilidad de los
ingresos de exportacién sobrepasa cierto nivel, ejerce efectos
perjudiciales sobre las economias de los paises en desarrollo.
Por lo tanto, el sistema se 1limita a 1las mercancias de
fluctuacién mas pronunciada, es decir, 48 productos agricolas.



21

Para otros productos bdasicos, la Convencién de Lomé ha
establecido el sistema SYSMIN. E1l STABEX abarca los productos
elaborados unicamente cuando su insumo de valor agregado es
despreciable y, por lo tanto, su uso final se vincula al del
producto basico. El umbral de dependencia de productos basicos
se ha establecido, en el STABEX III, en el 6% del total de los
ingresos procedentes de las exportaciones a todos los destinos en
el afo de la solicitud, con algunas excepciones. Los recursos
del STABEX III (1985-89) se establecieron en 925 millones de ECU,
lo que equivale a US$ 821 millones.

En el periodo 1978-83, la financiacién proporcionada en el
marco del STABEX alcanzé, en promedio, a US$ 98.5 millones por
ano. Esto representéd menos de 2% de los déficit anuales medios
estimados de los ingresos de exportacién de todos los paises en
desarrollo, y sélo 4.1% de los paises ACP. Mas de 68% de las
transferencias estuvieron destinadas a los paises con los mas
bajos PIB por habitante. Los paises del Caribe recibieron US$ 12
millones por los seis afios del periodo 1978-83.

El STABEX ha sido el unico servicio de financiacidn
compensatoria gque aborda los problemas planteados por 1la
inestabilidad de los ingresos procedentes de la exportacién de
productos bdasicos de los paises en desarrollo, cuyo mecanismo
para los paises menos adelantados se basa en la concesién de
condiciones favorables. No obstante, es un sistema regional con
recursos limitados y alcance en cuanto a 1la cobertura de
productos también 1limitado. De acuerdo a como ha sido su
desarrollo, no puede esperarse que se transforme en un programa
mundial en el futuro previsto.

2. Principales conclusiones que se derivan de

negociaciones internacionales de productos
basicos en los udltimos 40 ariocs 13/

Las experiencias ganadas en el largo proceso de negociaciones
internacionales que se inicia luego de la Segunda Guerra Mundial,
seflala claramente una serie de hechos que es necesario tomar en
consideracién para superar el estancamiento actual. Y no se
trata sélo del proceso negociador relacionado con los productos
basicos. El problema tiene una mayor extensién y su gravedad
impone que todos los que en él participan aporten un andlisis
sereno y realista. Tal actitud es indispensable en momentos
criticos como los que se viven, que precisan de una cooperacidn
internacional activa y vigilante, a la altura de las apremiantes
necesidades de los paises en desarrollo.
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En varias oportunidades se han puesto de relieve algunas
actitudes y posiciones que es necesario modificar, con el fin de
dinamizar el proceso negociador. Los siguientes aparecen como
los principales aspectos que podrian ser examinados por las
partes negociadoras:

a) La disparidad fundamental de criterios, enfoques vy
objetivos entre paises industrializados y en desarrollo, en casi
todos los aspectos importantes del didlogo Norte/Sur.
Considerando que 1las bases, reglas y relaciones de poder que
rigen tales negociaciones estan determinadas por la estructura de
poder a nivel mundial, el resultado ha sido inevitablemente
asimétrico.

b) El1 deterioro del multilateralismo como mecanismo para
resolver los criticos problemas econdmicos y financieros. Crece
la tendencia a abordar 1los problemas bilateralmente, en
particular mediante politicas coyunturales. Dadas las actuales
relaciones de poder, la carga del ajuste se transfiere a los
paises en desarrollo.

c) El peso fundamental que sigue teniendo el punto de vista
de algunos paises en 1la posicién final de 1las naciones
desarrolladas de economia de mercado.

d) La posicién asumida en el didlogo Norte/Sur por los
paises socialistas que no se sienten comprometidos en el proceso
de negociacién. Al no ser cuestionada esta actitud, ha llegado a
reforzarse. De ahi que todas las negociaciones se conviertan en
un didlogo entre paises en desarrollo y desarrollados de economia
de mercado.

e) La decisién de la mayoria de los paises industrializados
de privilegiar los foros como el GATT, el FMI y el Banco Mundial,
antes que otros del sistema de Naciones Unidas y, en particular,
la UNCTAD. Sin perjuicio de la funcién que corresponde a estos
foros, es preciso rescatar el papel imprescindible del didlogo
politico y del debate técnico en el seno del organismo mundial y
sus foros especializados.

f) Si bien el avance hacia otras formas de cooperacién
internacional hace imperativo atacar simultdneamente multiples
frentes, la falta de selectividad conspiré contra la eficacia de
los procesos de negociacién.

g) La falta de decisién politica de algunos paises
desarrollados para avanzar hacia una reestructuracién de los
sistemas internacionales en materias comercial, monetaria vy
financiera, de modo de hacerlos mas adecuados a la promocidén de
un desarrollo mAs arménico y equitativo. Sin desconocer las
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complejidades de ese objetivo, es importante para todas las
partes avanzar en tal direccién.

h) La falta de una reafirmacién decidida de que no habra
reactivacién sostenida y duradera de la economia mundial sin una
recuperacién significativa de 1las economias de los paises en
desarrollo, para lo cual no es suficiente esperar wuna
recuperacién de los centros y la difusién de sus efectos sobre la
periferia. Es indispensable también la cooperacioén
internacional, particularmente en los campos comercial vy
financiero.

i) E1 rol fundamental que los paises industrializados siguen
asignando al llamado libre juego de las fuerzas del mercado, como
elemento central del ajuste estructural, y su oposicién a la
intervencién gubernamental a nivel internacional, a pesar de
recurrir a ella con frecuencia.

j) El1 insuficiente poder de negociacién del Grupo de los 77
para hacer pesar adecuadamente sus puntos de vista en el didlogo
internacional. Se trata de una debilidad estructural, pero
también incide 1la falta de profundizacién en cuanto a la
organizacién y ejercicio de tal poder. '

Todas estas consideraciones deberian conducir a los paises
en desarrollo a reexaminar las prioridades de su futura accién
internacional. Si no son capaces de fortalecer de una manera
concreta su capacidad y poder de negociacién para, al menos,
modificar la relacién de fuerzas que rige las negociaciones, 1lo
mds probable es que en el futuro el didlogo Norte/Sur esté
condenado a frustraciones similares a las registradas hasta el
presente.

La capacidad de negociacién de los paises en desarrollo
depende, en medida significativa, de ellos mismos. Por lo tanto,
el primer paso indispensable es acentuar de manera fundamental la
cooperacién y solidaridad entre si. Resulta evidente, ademas, la
necesidad de revisar los objetivos, procedimientos y estrategias
para las futuras negociaciones con el mundo industrializado, de
modo que el didlogo pueda ser mas eficaz y se traduzca en
resultados mas positivos.

3. Iniciativas de paises productores:
alcance v resultados

En los dos ultimos decenios se han creado muchas asociaciones de
productores y exportadores, ya sea a nivel regional o
internacional. Estas iniciativas se originaron, por un lado, en
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el reconocimiento de la falta de resultados de los esfuerzos
multilaterales y bilaterales que vinculan a 1los paises
productores y consumidores. Por otro, en la evidencia de que
para tratar los problemas estructurales inherentes al sector
productivo y de comercializacién, se necesitan algunas medidas
colectivas. Con ellas podrian existir mejores condiciones para
contrarrestar la poca influencia que poseen 1los paises
productores en los mercados de materias primas. Ademds, estarian
en mejores condiciones para aspirar a una mas favorable relacién
de precios, ingresos mas estables y remunerativos y una mayor
participacién en los precios finales al consumidor.

Trds la accidén coordinada de la OPEP en materia de precios,
en 1973-74, se concertaron otras cuatro alianzas similares.
Involucraron a productores de café, de banano, de bauxita y de
cobre. Desde entonces, se han establecido varias agrupaciones,
como la Asociacién Internacional para la Promocién del Té (ITPA),
la Consulta Integubernamental de Paises Productores de Yute, 1la
Asociacién Internacional de Productores de Algodén y la
Asociacién de Paises Productores de Estafio.

Las asociaciones y agrupaciones de productores existentes
son muy variadas en cuanto a alcance, finalidad y composicidn.
Algunas --cacao, pasas de uva sultana, coco, caucho, té, yute y

pimienta-- estdn integradas por los ©principales ©paises
productores, mientras que otras --café, mani, azucar, banano y
carne-- muestran una composicién mas limitada. Respecto a sus

principales objetivos y actividades, algunas se limitan a 1la
promocién del consumo, como en el caso del té. Otras, en cambio,
buscan mejorar la productividad y la cooperacién en materia de
investigaciones y comercializacién, o celebrar consultas
periédicas sobre evolucién del mercado, como sucede con los
exportadores de yute.

Salvo en el caso notable del petrdleo, las medidas conjuntas
para resolver el problema de los bajos precios, hasta ahora no
han resultado una solucién eficaz diferente de los tradicionales
acuerdos entre consumidores y productores. Las dificultades de
las asociaciones para alcanzar plenamente sus objetivos pueden
relacionarse, en cierta medida, con las aspiraciones de los
productores tradicionales y los nuevos. Los primeros buscan
proteger sus mercados de exportacién, lo que no siempre es
compatible con el deseo de los segundos, de ampliar los suyos.
Esto también puede generar dificultades para aplicar planes de
existencias reguladoras y decidir la distribucién de cuotas de
exportacién. Con lo anterior se relaciona la poca capacidad
financiera de los grupos productores para apoyar colectivamente
la retencién de los suministros y lograr asi precios mayores. La
escasez de apoyo financiero reduce la aptitud de estos
productores para apoyar los efectos de tales medidas conjuntas en

ax
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sus economias nacionales y en el empleo rural interno. La alta
dependencia de algunos paises respecto de un solo producto basico
como generador de divisas, también tiende a obstaculizar el logro
de metas colectivas en cuanto a reducciones en la produccién.

Igualmente, habria que reconocer que América Latina y el
Caribe no han 1logrado desarrollar mecanismos alternativos o
medidas coordinadas, a nivel internacional y regional,
conducentes a los objetivos que han pretendido alcanzar en las
negociaciones internacionales con los consumidores. Por ejemplo,
la regidén no ha puesto en practica programas de regulacién de la
oferta que podrian haber tenido un impacto importante sobre 1los
niveles de precios. Por otra parte, muchas asociaciones
regionales de productores han fracasado en sus gestiones por
falta de un apoyo adecuado de parte de los propios paises que las
fundaron o de algunos productores importantes de la regién.l4/

4. Cooperacién reqgional en el comercio
de productos basicos 15/

Tomando en cuenta el 1limitado éxito de 1la cooperacién entre
productores y consumidores, en el caso de los Acuerdos
Internacionales de los Productos Bdsicos (AIPB), los paises de
América Latina y el cCaribe se encuentran presionados por 1la
necesidad de emprender algunas acciones a nivel regional. Entre
ellas cabe considerar la reorientacién del comercio de productos
basicos hacia la propia regién.

La estructura del comercio internacional de la regidén en
este tipo de bienes es altamente dependiente de los mercados de
las economias desarrolladas. Pese a due, con algunas
excepciones, los paises del area han alcanzado autosuficiencia en
la produccién potencial de gran numero de estos productos, el
comercio intrarregional de ellos es exiguo, aun cuando existen
subregiones con grandes excedentes y otras con déficit
significativos.

En los ultimos afios, el valor del comercio intrarregional de
productos basicos alcanzé sélo a menos de 15% del comercio total,
mientras que mds de 65% de sus exportaciones tuvieron por destino
mercados de economias desarrolladas. El resto de los paises en
desarrollo y los paises de economia centralmente planificada,
hasta ahora han sido mercados menos importantes. Por el lado de
las importaciones, la tasa de comercio intrarregional de estos
productos alcanzé solamente a 30%, en tanto que con otros paises
en desarrollo asumié un papel significativo, al abastecer mas de
30% de las necesidades de productos primarios de la regidn.
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A un nivel mas desagregado, el grupo de petrdleo y sus
derivados muestra que, en 1982, las importaciones regionales
alcanzaron a US$ 18 000 millones, pero que sélo 31% de ellas
provino de la propia regién. Considerando la autosuficiencia
potencial de América Latina en este grupo de productos --en 1982
exportdéd hacia el resto del mundo cerca de US$ 40 000 millones en
petrédleo y sus derivados-- sin duda hay grandes potencialidades
de reorientacién del comercio hacia el mercado intrarregional.

En el caso de los alimentos y materias primas agricolas,
pese a que en 1982 1las importaciones totales subieron de
US$ 11 000 millones, menos de 30% de ellas fue de origen
latinoamericano. A su vez, el 4rea exporté mas de US$ 25 000
millones de tales bienes. Dentro de este grupo, el potencial de
reorientacién de comercio en favor de la regién es
particularmente alto en maiz, trigo, azicar, soja y sus
subproductos, y otras semillas oleaginosas y aceites.

En cuanto a los minerales y metales no ferrosos, prevalece
una situacién similar. Pese a que en 1982 las exportaciones e
importaciones extrarregionales fueron superiores a los US$ 7 500
millones, y a 1los US$ 1 300 millones, respectivamente, el
- comercio intrarregional se mantuvo entre los US$ 700 millones y
US$ 800 millones. En este grupo de productos, entre los que se
destacan el aluminio, el hierro y los productos de acero y cobre,
seria posible incrementar considerablemente el comercio
intrarregional. Se estima que la reorientacién del comercio de
40 productos --al nivel de cinco digitos de la CUCI--, podria
aumentar el intercambio regional de bienes en un valor superior a
los USS$ 15 000 millones.

La cooperacién regional en este sentido deberia acentuarse
cuando, como ahora, sus exportaciones de productos basicos
enfrentan un creciente proteccionismo. El crecimiento del
comercio intrarregional es una alternativa viable para elevar los
ingresos de exportacién y economizar los escasos recursos
externos, garantizando ademis la seguridad alimentaria de América
Latina y el Caribe.
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Capitulo III

LAS NEGOCIACIONES Y ACCIONES ACTUALES

El disefio de una nueva estrategia para los productos béasicos
latinoamericanos debe tomar necesariamente en cuenta una serie de
iniciativas en curso, donde la regién ha participado
activamente. No puede olvidar, por cierto, el calendario de
reuniones multilaterales en que este tema figura de manera
destacada.

Dentro de 1las iniciativas en curso, seguramente la mas
relevante a nivel multilateral fue el lanzamiento, en setiembre
de 1986, en la ciudad de Punta del Este, de la Ronda Uruguay.
Mediante ella, las partes contratantes del GATT se comprometieron
a emprender negociaciones durante los préximos cuatro afios,
tendientes a 1la 1liberalizacién y expansién del comercio de
mercancias, incluyendo al sector agricola, al de los productos
tropicales y al de recursos naturales. En el plano regional, la
reciente ronda de negociaciones en el marco de la ALADI --donde
se privilegia el fortalecimiento del comercio
intralatinoamericano de productos basicos-- brinda una
oportunidad cierta de progresar en un &rea que, como ya se Vio,
ofrece un enorme potencial de expansién y reorientacién de
comercio.

El calendario para 1987 presentaba alternativas
promisorias. Comenzdé con una reunién convocada en enero por el
Sistema Econdémico Latinoamericano (SELA), en 1la cCiudad de
Guatemala. El1l encuentro respondié a una iniciativa formulada por

los presidentes de Guatemala, Perdi y Uruguay. Su objetivo
central fue examinar las raices del problema de los productos
basicos. Paralelamente, se buscaba acordar una estrategia de

accién regional para enfrentar la dificil situacién del sector.
Para julio, estd programada la UNCTAD VII, en la que América
Latina y el Caribe tendran un importante papel que jugar para
asegurar que los productos basicos vuelvan a concitar la atencién
de ese foro internacional.

A. LA RONDA URUGUAY

1. Agricultura

a) El surgimiento del "Grupo Cairns"

Desde principios de enero de 1986 se reune en Ginebra un
Comité preparatorio que tiene como meta definir los objetivos,
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los temas sustantivos, los 1lineamientos y modalidades de 1las
futuras negociaciones, incluyendo el tema agricola, en el marco
del GATT.

La tarea primordial de este Comité preparatorio era reflejar
esas bases de negociacién en un proyecto de declaraciédn
ministerial que se someteria a la consideracién de una reunidén de
las partes contratantes a nivel ministerial en la ciudad de Punta
del Este, en setiembre de 1986. La aprobacién de esa
declaracién, lanzaria la nueva ronda de negociaciones comerciales
multilaterales.

Desde los inicios de los trabajos preparatorios en el GATT,
y ante la gravedad del problema, los exportadores agricolas
eficientes tomaron conciencia de la necesidad de coordinar sus
posiciones y de definir una estrategia comun.

Por primera vez en la historia del GATT, a iniciativa del
Uruguay, se retinen en Montevideo, en abril de 1986, los
principales paises exportadores de productos agricolas de zona
templada del hemisferio sur: Australia, Nueva Zelandia,
Argentina, Brasil y Uruguay. Buscaban evaluar 1la situacién
presente y futura del comercio internacional en su sector. Pero,
sobre todo, destacaban analizar 1los problemas comunes e
identificar la estrategia que los representara y que deberian
sostener durante la nueva ronda de negociaciones comerciales en
el GATT. En dicha reunién se tomaron decisiones de gran
importancia, tales como:

i) que 1la agricultura debia recibir un tratamiento
prioritario en la nueva ronda de negociaciones;

ii) que debia ser integrada plenamente a las normas Yy
disposiciones del GATT;

iii) que el ©principal objetivo de 1las negociaciones
agricolas debia ser la 1liberalizacidén y expansién del comercio
mundial del sector, con énfasis en mejoras en las condiciones de
acceso y la eliminacién progresiva de 1los subsidios a 1las
exportaciones y otras practicas desleales;

iv) que debia exigirse como condicién previa al lanzamiento
de una nueva ronda los compromisos de statu-quo Y
desmantelamiento;

v) que debia encontrarse en una primera fase de las
negociaciones una solucién satisfactoria al problema de las
salvaguardias;
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vi) que debia asignarsele un tratamiento especial vy
diferenciado a los paises en desarrollo en estas negociaciones;

vii) que 1la agricultura debia ser negociada en todos los
grupos pertinentes de la nueva ronda y no limitarse al grupo
agricola.

Estos paises concluyeron que el éxito de la nueva ronda de
Negociaciones Comerciales Multilaterales dependeria del
tratamiento adecuado y de los resultados concretos alcanzados en
el sector agricola.

En Jjulio de 1986 se realizé en Pattaya, Tailandia, 1la
segunda reunién de coordinacién. En la misma, el grupo se ampliéd
con la incorporacién de Canadd, Chile, Colombia, Indonesia,
Malasia, Filipinas, Tailandia y Hungria. En esa oportunidad se
ratificé lo acordado en Montevideo, dandosele mayor énfasis a la
necesidad de ajustes importantes en las politicas agricolas de

los ©paises desarrollados. Se resolvié realizar acciones
individuales y colectivas en varios &mbitos, antes del inicio de
la reunién de Punta del Este. Se volvié a destacar 1la

importancia de las modalidades de negociacién de la nueva ronda,
asi como la de discutir los problemas agricolas en otros foros
multilaterales, ademds del GATT. En particular, se decidié que
la Nueva Ronda deberia tratar urgentemente las restricciones y
distorsiones en los mercados agricolas, con el objeto de reducir
significativamente las politicas de sostén de precios agricolas y
proveer mejores disciplinas en el comercio agricola en el GATT.
Se coincidié en la necesidad de que la declaracién ministerial
que lanzaria 1la Nueva Ronda de Negociaiciones Comerciales
Multilaterales recogiera un fuerte compromiso en tal sentido.
Adem&s, se cuestioné seriamente el interés de participar en esta
ronda si ello no se lograba.

En agosto de 1986, se vuelve a reunir el grupo. Esta vez
los exportadores lo hacen a nivel ministerial, en Cairns,
Australia. Se incorpora Fidji y se invitan como observadores a
los Estados Unidos, el Japén y la CEE. La importancia de esta
reunién radica en que ya se conocian los resultados de los
trabajos del Comité preparatorio en Ginebra. En ellos, un
importante conglomerado de paises, incluyendo los principales
industrializados --Estados Unidos, Japén y varios miembros de la
CEE, aunque éstos no habian podido expresarlo oficialmente por
las serias reservas de Francia--, habian apoyado un texto de
proyecto de declaracién ministerial presentado por Colombia y
Suiza, que contemplaba las bases de negociacién futura en materia
agricola (W/47).

El grupo de Cairns concluye que si bien este documento es un
avance con relacién a los que se consideraron en rondas de
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negociaciones anteriores en el GATT, no es lo suficientemente
amplio o especifico respecto a ciertos problemas muy importantes
en el comercio agricola mundial. Por ejemplo, se destacaron las
deficiencias del texto en cuanto al trato que se pretendia dar a
los subsidios a la exportacién. Se mencioné la falta de una
referencia especifica a las politicas de ajuste que ponen en
practica los paises industrializados en su sector agricola. Se
seflalé que los textos presentados por el Grupo de los 10
(W/41) */ o por Argentina (W/49), responden mucho mds a los
objetivos e intereses de los paises que conforman el Grupo de
Cairns o de los 14 paises productores agricolas eficientes.

Como resultado de la reunién, queda institucionalizado el
Grupo para actuar coordinadamente en Punta del Este. Se decide
mantener contactos regulares y presentar una posicién comin.

Surge pues, a través de 1la coordinacién de estos
exportadores agricolas, una nueva fuerza o frente de presién que
ejerceria un impacto considerable en la naturaleza y resultados
de las negociaciones que se llevarian a cabo en el balneario
uruguayo. '

b) La reunién en Punta del Este

Aungque en Punta del Este los ministros recibieron tres
proyectos de declaracién, en gran medida la negociacién se baséd
en el texto W/47, presentado por Colombia y Suiza.

En lo que se refiere al capitulo agricola, alli se
establecia como objetivo general de 1la negociacién una mayor
liberalizacién del comercio. Ademds, planteaba el sometimiento
de todas las medidas que afecten al acceso de las importaciones y
a la competencia de las exportaciones, a normas y disciplinas
reforzadas y de un funcionamiento mads eficaz.

El texto también reconocia como objetivo la mejora del
acceso a los mercados, a través de la reduccidén de los obstéculos
a las importaciones y de la disminucién al minimo de los efectos
desfavorables que pueden tener las reglamentaciones y barreras
sanitarias y fitosanitarias. Todos estos objetivos fueron
incluidos en el documento W/47 mediante las acciones del Grupo de
Cairns en los trabajos del Comité preparatorio.

Pero este texto era marcadamente deficiente en cuanto al
tratamiento de los subsidios. En tal campo, se limitaba a un

*/ El1 Grupo de los 10 estuvo conformado por Argentina,
Brasil, Cuba, Egipto, India, Nicaragua, Nigeria, Peru, Tanzania y
Yugoslavia.
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compromiso de "la posible consideracién de la reduccién
progresiva de los efectos negativos de la competencia subsidiada
en un plazo acordado". El texto no mencionaba los subsidios a la
produccién o las politicas de sostén de precios, que son las
causas principales de la generacién de excedentes de productos
agricolas en paises industrializados.

Tampoco se encontraba en esta propuesta referencia alguna a
un tratamiento especial y diferenciado para los paises en
desarrollo. Finalmente, al igual que en rondas anteriores, las
modalidades de futuras negociaciones quedaban bajo la
responsabilidad de un Comité Agricola que se encargaria de todo
lo relativo al sector.

Debido a estas limitaciones, el texto fue rechazado por el
Grupo de Cairns, que formulé una nueva propuesta.

La CEE, por razones opuestas, también rechazé el documento
W/47 en la primera instancia de negociacién en Punta del Este.
Los europeos consideraron que era demasiado ambicioso, y que la
sola mencién de un posible estudio sobre la reduccién progresiva
de los subsidios a la exportacién, comprometia las bases de la
Politica Agricola Comin. Por consiguiente, la CEE endurecié su

posicién original. Presenté modificaciones al texto W/47 a
través de las que reforzaba el caricter especifico y global de 1la
negociacién agricola. Ademds de modificaciones en el tema

subsidios, ampliaba el alcance del compromiso a todos los
subsidios y "demds medidas", en una clara referencia a 1la
politica de los Estados Unidos.

Las negociaciones durante la semana del 15 al 20 de
setiembre, tuvieron multiples facetas que resulta extenso
detallar aqui. Vale sefialar, sin embargo, que se caracterizaron
por la presencia, fuerza y rol activo del Grupo Cairns y, en
particular, del reducido numero de sus negociadores.

Los primeros tres dias de la Conferencia, el Grupo de Cairns
negocié bilateralmente con la CEE. Se registraron avances en
algunos puntos, pero no en las diferencias fundamentales, debido
sobre todo a la rigida posicién de Francia. Al mismo tiempo,
mantuvo contacto permanente con los Estados Unidos, del que
consiguié apoyo para las propuestas que habia formulado.

Casi al final de la Conferencia, las consultas bilaterales y
plurilaterales entraron en un impasse. Ante ello, se decidié
referir el tema a una reunién plenaria donde todas las partes
contratantes estarian representadas. Fue en esa instancia donde
quedé en claro que existia un apoyo mayoritario de las partes
contratantes para las tesis defendidas por el Grupo de Cairns y
los Estados Unidos =--a los cuales se habian sumado el Japdén y los
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Paises Noérdicos-- y la CEE se encontré cada vez mas aislada en
sus posiciones.

Con el fin de acercar a las partes, el representante de los
Estados Unidos formuld una nueva propuesta. No hacia mencién
especifica a los subsidios a la exportacién, pero ampliaba el
marco de las negociaciones agricolas a todas las subvenciones
directas e indirectas que afectaban al comercio de productos
agropecuarios e introducia el compromiso de que durante el curso
de las negociaciones deberian tratarse sus causas.

Esta proposicién conté con un apoyo muy amplio. El Grupo de
Cairns sefialéd que la podia aceptar si la Comunidad Econémica
Europea hacia otro tanto. La CEE la rechazé.

Las negociaciones entre el Grupo de Cairns, los Estados
Unidos y la Comunidad, continuaron hasta llegar al acuerdo final
que se reproduce en el Anexo I.

c) Evaluacién de los resultados

Es evidente que el texto logrado no refleja literalmente
todas las propuestas que el Grupo de Cairns habia formulado al
principio de las negociaciones. Sin embargo, pudo introducir en
él, directa o indirectamente, todos los elementos y medidas que
queria negociar en una nueva ronda.

Al mismo tiempo, es necesario destacar que el texto que se
aprobd es superior en su naturaleza y alcance al documento W/47,
que fue la base de negociacién y que en una primera instancia
contaba con el apoyo de mas de cuarenta paises, incluyendo a los
Estados Unidos, el Japén y a la mayoria de los integrantes de 1la
CEE. El texto final va mds alld de lo acordado en Ginebra en el
Comité preparatorio y representa una mejora significativa. En
gran medida, la variacién hay que atribuirla a los esfuerzos del
Grupo de Cairns.

El texto acordado permite, por primera vez, la incorporacién
de la agricultura dentro del marco de una negociacién amplia en
el GATT. Paralelamente, abre las puertas para que se integre el
comercio agricola al conjunto de principios y disposiciones que
rigen las relaciones comerciales entre las partes contratantes en
el GATT.

Asimismo, esta nueva ronda plantea 1la posibilidad de
negociaciones para la busqueda de soluciones multilaterales a los
urgentes problemas comerciales que enfrenta el sector.
Negociacicnes en las cuales los paises en desarrollo del Grupo de
Cairns seguirdn teniendo, como en Punta del Este, un papel y una
participacién activas. Hay que tomar en cuenta gque las
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alternativas al 1lanzamiento de wuna nueva ronda eran: la
continuacién del caos y de 1la incertidumbre en el comercio
agricola mundial; la proliferacién de guerras comerciales entre
los grandes paises productores apoyados por sus tesorerias, en
las cuales los paises productores pequefios y eficientes tienen
todo para perder y muy poco para ganar; el bilateralismo
-~-planteado como Unica forma de resolver 1los problemas
actuales--, donde predominan las relaciones de poder y en cuya
practica los paises en desarrollo tampoco saldrian beneficiados.
Es evidente que muchos de 1los problemas y distorsiones del
comercio agricola mundial, tales como los subsidios, las
salvaguardias, las reglamentaciones sanitarias, los compromisos
de statu-quo y desmantelamiento, sélo pueden solucionarse a
través de acciones multilaterales, y es en ese sentido que una
nueva ronda puede constituir el marco adecuado para tratarlos.

Se reconoce que en relacién a los subsidios a la exportacién
--que hoy constituyen el instrumento mas distorsionador del
comercio agricola mundial-- el texto final no asume un compromiso
claro respecto a reducirlos o eliminarlos en un tiempo
determinado. Sin embargo, mejora el documento W/47, ya que abre
las puertas a la negociacién de "todos las subvenciones directas
e indirectas y demds medidas que afecten directa o indirectamente
al comercio de productos agropecuarios". Esto debe interpretarse
como que abarca no sdélo a las subvenciones a la exportacidén sino
también a la produccién y, por ende, a la causa fundamental del
problema del comercio agricola mundial. Asimismo, el nivel de
compromiso es mayor, ya que se establece la obligacién de una
reduccién gradual de los efectos negativos de estas subvenciones,
pero, ademds, se agrega el tratamiento de sus causas, en una
referencia implicita a las politicas nacionales.

El texto acordado también reconoce un tratamiento especial y
diferenciado para los paises en desarrollo. Asimismo, en cuanto
a las modalidades de negociacién, se 1logré otro objetivo
fundamental del Grupo de Cairns: que la negociacién agricola no
se desarrollara solamente en el ambito del Grupo Agricola. Este
ultimo quedd con 1la responsabilidad primordial, pero algunos
aspectos relacionados con la agricultura se podrdan negociar en
otros grupos.

Finalmente, hay que destacar que la CEE no pudo incorporar
en el texto final ni las ‘"caracteristicas particulares vy
especificidad" de las negociaciones agricolas, ni vincular los
resultados en este sector con los resultados globales de las
negociaciones en general.

No se pudo agregar en el texto un reforzamiento del
compromiso de statu-guo y desmantelamiento especialmente referido
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a la agricultura, pero éste queda de todas formas incluido en el
compromiso general.

d) Consideraciones generales

La Declaracién Ministerial adoptada en Punta del Este
constituye un primer paso importante para abordar los problemas
agricolas mundiales. Un primer paso, pues es un compromiso
acordado entre las partes contratantes sobre los términos de
referencia y bases que hardn posible una negociacién multilateral
en los préximos cuatro afios.

Se presenta una instancia de negociacién para los productos
agricolas, venciendo dificultades y reticencias que prevalecieron
desde los origenes del GATT. Esto, en si mismo, es importante y
positivo. La negociacién alcanza todas las medidas, tanto las
compatibles con el Acuerdo General, como las excenciones y otras
que, por ser incompatibles con el GATT, deberdn desmantelarse en
el periodo de cuatro afios que prevé la nueva ronda.

Los escasos y frustrantes resultados de rondas anteriores,
las desigualdades inherentes al sistema econémico internacional y
a las reglas de juego de negociaciones basadas en relaciones de
poder, no permiten un optimismo desmesurado sobre los resultados
concretos que puedan surgir. Sin duda, quedan muchas etapas
complejas y dificiles. El aprovechamiento de la instancia de
negociacién que se abre --y la optimizacién de los resultados
obtenibles-~ dependerd en gran medida del poder y capacidad de
negociacidén de los paises exportadores agricolas.

La conformacién e institucionalizacién del Grupo de Cairns
cred una importante perspectiva, cuyo desarrollo en buena medida
estarda sujeto a la forma en que actue. Parece evidente que
deberia seguir operando coordinadamente, armonizando posiciones
comunes, a pesar de las diferentes realidades y grados de
desarrollo de los paises que lo integran. Y, sobre todo, sin
perder la iniciativa. E1 Grupo de Cairns fue un nuevo fenémeno
que sentd un precedente importante en la reunién de Punta del
Este. Demostré que es posible una accién coordinada entre paises
de diferentes niveles y sistemas econdémicos --desarrollados, en
desarrollo y centralmente planificados-- cuando son movilizados
por objetivos y problemas comunes. De hecho, se ha ganado un
espacio y un respeto que tendria que seguir promoviendo. De ahi
la importancia de continuar con reuniones periddicas, en los
niveles y lugares que las circunstancias lo exijan.

Desde el punto de vista 1latinoamericano, resultaria
conveniente que los paises que se sienten motivados por las tesis
del Grupo de Cairns soliciten su integracién a la brevedad. De
no hacerlo, bastaria con que sumaran su voz de apoyo a las
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posiciones del Grupo durante los cuatro afios de negociaciones que
se avecinan.

Es evidente que no todos los problemas que afectan al
comercio agricola podradn ser abordados --y, mas aun, resueltos--
en el marco de la Ronda Uruguay. Por lo tanto, es imprescindible
no limitar la discusién y negociacién de la problematica agricola
al mero &mbito del GATT. Conviene ampliarla abarcando otros
foros internacionales y regionales competentes, tales como 1la
UNCTAD, la FAO, los diversos Consejos de productos basicos, el
SELA, la JUNAC, el SIECA, CARICOM y la ALADI. Sdélo un enfoque
integrado y acciones complementarias a nivel internacional,
regional y nacional, podradn arrojar soluciones vAalidas vy
duraderas en este sector de fundamental importancia para América
Latina y el Caribe.

Como ya se menciond, se considera que el mandato negociador
que surje de Punta del Este es amplio y permite entablar
discusiones sobre todos 1los temas. Sin embargo, tomando en
cuenta las perspectivas reales de ajuste en las politicas
agricolas de las naciones industrializadas, en la Ronda Uruguay
seria deseable que los paises latinoamericanos concentraran sus
esfuerzos en el campo agricola hacia el logro de los siguientes
objetivos:

i) E1 cumplimiento cabal e inmediato del compromiso de
statu-quo, por el cual las partes contratantes congelarian sus
niveles de proteccién y no adoptarian medidas de restriccién o de
distorsién del comercio durante el curso de las negociaciones.

ii) El1 cumplimiento gradual, durante las negociaciones, del
compromiso de desmantelamiento, por el cual se eliminarian todas
las medidas de restriccién o de distorsién del comercio que sean
incompatibles con las disposiciones del Acuerdo General, o se
pondrian en confromidad con las mismas. Este es un tema
importante para el sector agricola, ya que abarca las numerosas
exenciones ("waivers") que se han admitido (los Estados Unidos
1955, Suiza, etc.), las restricciones voluntarias y otras medidas
similares que distorsionan el comercio. No deberan solicitarse
concesiones en el GATT por la eliminacién de esas medidas.

iii) E1 congelamiento, al inicio de las negociaciones, de
los subsidios a la produccién y exportacién en 1los niveles
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actuales.*/ La negociacién debe ser un compromiso firme,
tendiente a la eliminacién progresiva de 1los subsidios a 1la
exportacién en un tiempo acordado.

iv) La incorporacién en las normas y disciplinas del GATT
reforzadas de todas las medidas que afectan al acceso de las
importaciones y a la competencia de las exportaciones.

v) La mejora del acceso a los mercados a través de la
reduccién de las barreras arancelarias, que para muchos rubros
siguen siendo significativas.**/ 16/

Como se puede apreciar, en estas cinco prioridades de
negociacién no se han incluido problemas criticos para los paises
de América Latina y el Caribe, como serian: 1la negociacidén de
las politicas domésticas de sostén de precios de los principales
paises industrializados, que constituyen la causa fundamental de
los excedentes agricolas colocados posteriormente en el mercado
internacional a través de subsidios; una mencién especifica a la
reduccién o eliminacién de barreras no arancelarias, como los
recargos variables, que son el elemento esencial de proteccién en
la frontera para muchos productos agricolas en la CEE.

La razén fundamental de ello es pragmitica. Se considera
que, a pesar de reiteradas declaraciones de buenas intenciones,
no existe real disposicién para negociar medidas que en forma
directa o indirecta afecten significativamente las bases de
proteccién de las politicas agricolas internas en los paises
industrializados. Este pragmatismo también lleva a reconocer que
los paises agricolas eficientes, incluyendo al Grupo de Cairns,
deben reforzar su poder de negociacién para imponer el
tratamiento de esos temas en 1la Ronda Uruguay. Pero, es
conveniente canalizar y concentrar las negociaciones en &reas
donde, sin desestimar 1las enormes dificultades que existen,

*/ Se estima que los subsidios otorgados por la CEE, el
Japén y los Estados Unidos a sus productores agricolas, en 1986,
fue de US$ 76 000 millones. De éstos, corresponderian US$ 35 000
millones a los Estados Unidos, US$ 18 000 millones al Japdén y
USS$S 23 000 millones a la CEE.

**/ En particular deberan recibir atencidén prioritaria los
siguientes productos: carne, pescado, frutas y Jjugos citricos,
vegetales, aceites de palma refinados, papel en la CEE; casi
todos los productos alimenticios agricolas y cueros y articulos
de cuero en el Japdén, y vegetales, frutas, jugos citricos, frutas
tropicales, acero crudo, cuero y productos de cuero, hojas de
madera y madera contrachapada.
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pueden vislumbrarse posibilidades de resultados o avances
concretos en plazos relativamente cortos, teniendo siempre
presente otros temas que son igualmente sensibles y urgentes.

Vale la pena destacar que el logro de los cinco objetivos
identificados seria altamente positivo y beneficioso para los
paises de la regién y aportaria mayor certidumbre y estabilidad
al comercio internacional de productos bdsicos. Es evidente que:

i) El1 cumplimiento cabal de los compromisos de statu-quo y
desmantelamiento le darian mayor credibilidad a los esfuerzos
globales de 1liberalizacién y expansién comercial de la Ronda
Uruguay, y redundarian en la eliminacién de muchas medidas no
arancelarias, incompatibles con el Acuerdo General, que
distorsionan las corrientes comerciales de productos basicos.

ii) La eliminacién de los subsidios a la exportacién, si
bien no resuelve el problema del proteccionismo agricola,
aportaria un alivio significativo para los paises productores
eficientes, ya que el recurso a tales medidas ha sido la causa
fundamental de la pérdida de mercados tradicionales y de la caida
de 1los precios de 1los productos bédsicos a niveles sin
precedentes. Asimismo, la prohibicién de aplicar subsidios a 1la
exportacién en el campo agricola podria tener, con el tiempo, un
efecto indirecto sobre las politicas de produccién que generan
excedentes crénicos de alto costo y dificil colocacién.

iii) La incorporacién de la agricultura a las disciplinas
multilaterales del GATT constituiria un paso significativo frente
al caos y arbitrariedades que caracterizan actualmente al
comercio agricola mundial.

iv) La eliminacién de las barreras arancelarias y de la
progresividad arancelaria mejoraria las condiciones de acceso a
los mercados, contribuyendo a la expansién del comercio mundial
en provecho de los paises de América Latina y el Caribe.*/

2. Productos tropicales

Las negociaciones de los productos tropicales en el GATT no han
enfrentado las connotaciones y dificultades que las de 1los

*/ Hay que destacar que en el caso de la CEE, para muchos
productos amparados por la Politica Agricola Comin, la reduccién
de los aranceles no aportaria ninguna mejora en las condiciones
de acceso a los mercados, en la medida que serian automdticamente
reemplazados por la incidencia de los recargos variables que se
aplican conjuntamente a los aranceles, como es el caso de las carnes.
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productos agricolas. Al tratarse, principalmente, de productos
exportados por 1los paises en desarrollo gque no entran en
competencia directa con las producciones y exportaciones de los
paises industrializados, la naturaleza, alcance y modalidades de
negociacién han sido distintos a 1las establecidas para 1la
agricultura. Sin embargo, no por ello han dejado de ser
dificiles y de escasos resultados para los paises de la regién.

La Declaracién de Punta del Este, que lanza 1la Ronda
Uruguay, sefiala que las negociaciones en el sector tendrian por
finalidad la mads completa liberalizacién del comercio de estos
productos. En ello se incluye también a elaborados y
semielaborados, y abarcaria todas las medidas arancelarias y no
arancelarias que los afecten.

En la misma, se reconoce la importancia del comercio de
productos tropicales para un gran numero de partes contratantes
en desarrollo y acuerdan que se preste especial atencién a 1las
negociaciones en este sector. Se deja constancia que 1los
acuerdos a que se llegue en este campo podrian aplicarse antes de
la conclusién final de las negociaciones globales.l17/

Los principales productos de esta categoria y en particular
las bebidas tropicales --café, té, cacao--, no enfrentan barreras
arancelarias o no arancelarias importantes en los principales
paises desarrollados, que afecten su importacién en forma bruta.
Sin embargo, existe un escalonamiento tarifario significativo
proporcional al grado de elaboracién del producto. También se
ven gravados con impuestos internos dque aplican 1los paises
desarrollados con fines fiscales.

En el caso del banano, frutas citricas y sus jugos,
vegetales frescos y congelados, hongos, cebollas, tomates vy
frutas tropicales frescas, procesadas o enlatadas y especias, se
plantea el problema de trabas al acceso a los mercados a través
de barreras arancelarias y del escalonamiento arancelario.

Debido a la baja elasticidad en la demanda de este tipo de
productos en los paises desarrollados, la eliminacién de las
barreras no incidiria significativamente en una expansién del
comercio.

Pero podria traducirse en aumentos de precios para 1los
exportadores, en la medida en que la sobreoferta estructural para
muchos de estos productos no anule el efecto.

El mandato negociador de la Declaracién Ministerial de Punta
del Este, es amplio y cubre 1los principales problemas que
enfrenta el sector. La Ronda Uruguay constituye, por 1lo tanto,
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una oportunidad para encontrarle soluciones a los problemas
comerciales de los productos tropicales.

Sin embargo, 1las lecciones recogidas de negociaciones
anteriores en el GATT sobre estos productos, indican que para
llegar a resultados positivos se debe cuidar una serie de
factores que han debilitado la posicién negociadora de los paises
de la regién. En primer 1lugar, estas negociaciones se han
llevado a cabo a través de un sistema de demandas especificas de
los paises en desarrollo productores a los paises desarrollados,
los cuales respondieron sometiendo 1listas de ofertas. Este
tratamiento bilateral entre demandantes y oferentes, redujo, sin
lugar a dudas, el poder de negociacién que conjuntamente hubieran
podido ejercer 1los paises productores en desarrollo en una
negociacién multilateral. Por consiguiente, pareceria
indispensable que los paises de América Latina y el Caribe
coordinen sus planteamientos entre ellos y con otras naciones
productoras y disefien una estrategia que les permita abordar 1la
negociacién conjuntamente frente a los paises desarrollados.

En segundo término, 1los resultados de rondas anteriores
también han demostrado que los paises industrializados optan, en
una proporcién importante de casos, por otorgar concesiones
mediante mejoras de sus Sistemas Generalizados de Preferencias,
antes que reducir aranceles consolidados --o no consolidados-- en
el marco del GATT. Esto le ha restado peso y seguridad a las
concesiones, puesto que es un hecho bien conocido que los SGP
tienen una duracién limitada y los paises que los aplican pueden
modificarlos en cualquier momento. Seria menester analizar
minuciosamente el tipo de concesién que bridaria mayores
beneficios para cada uno de los productos o grupo de productos
tropicales.

3. Minerales vy metales

Dentro de los productos basicos, los minerales y metales son sin
duda los que menos atencién han recibido en anteriores rondas de
negociaciones del GATT. El hecho mds significativo es que en las
mismas se crearon siempre grupos especiales en materia agricola o
de productos tropicales, pero nunca para minerales y metales.
Los problemas a los que se enfrentan estos productos en el
comercio mundial, o no fueron abordados, o se consideraron dentro
del marco global en los diferentes grupos --aranceles, subsidios
y derechos compensatorios, salvaguardias, etc.-- de negociacién.
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Un elemento importante que se desprende del analisis del
comercio de los minerales y metales, es que casi sin excepcién
los concentrados sin refinar entran libres de aranceles a los
principales mercados industrializados. Sin embargo, se constata
un escalonamiento de la proteccién arancelaria segun la etapa de
procesamiento de los mismos. Ejemplos claros de esta situacién
se dan en el aluminio, cobre, mineral de hierro, y productos de
acero, plomo, manganeso, estafo, zinc y tungsteno. También es
interesante observar que en lo que se refiere a las medidas no
arancelarias existe un escalonamiento de proteccién con respecto
a la etapa de procesamiento. E1 acero constituye un caso muy
claro en esta materia.

El texto de 1la Declaracién Ministerial compromete a las
partes contratantes a entrar en negociaciones tendientes a la mas
completa liberalizacién del comercio de productos obtenidos de la
explotacién de recursos naturales, incluso en forma elaborada y
semielaborada, mediante la reduccién o eliminacién de las medidas
arancelarias y no arancelarias, incluida la progresividad de los
aranceles.

A primera vista, los términos del compromiso parecen 1lo
suficientemente amplios como para entablar negociaciones
sustantivas sobre las barreras comerciales que enfrenta el sector
de minerales y metales. Sin embargo, hay que destacar dque
contrariamente al tema agricola, dque fue objeto de una
preparacién y coordinacién previa muy minuciosa por parte de los
paises interesados, los minerales y metales recibieron escasa
atencidn. Muchos factores negativos que afectan las
exportaciones de estos productos, sobre todo en sus fases de
mayor elaboracién, no han sido examinados adecuadamente. Entre
ellos, vale destacar el mantenimiento de wuna produccién
competitiva de alto costo en muchos paises desarrollados, a
través de politicas proteccionistas de apoyo y el recurso a
subsidios a la exportacién para ganar o conservar mercados.

Se considera muy posible que los paises productores,
incluyende 1los latinoamericanos, lleguen sin 1la preparacién
necesaria a la mesa de negociacién, desunidos a pesar de
compartir objetivos y problemas comunes, y sin planteamientos
concretos que permitan abordar la negociacién en todas sus
complejidades y ramificaciones.

Parece indispensable superar estas limitaciones a 1la
brevedad. Algun pais productor de minerales de la regién podria
tomar la iniciativa de convocar una reunién de paises interesados
--latinoamericanos o de otras zonas, incluyendo algunas naciones
productoras desarrolladas que podrian darle mayor peso a las
acciones del grupo-- para una profunda reflexién sobre los
factores que condicionan el comercio de estos rubros y el disefio

~
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de una estrategia comin para las negociaciones del GATT. En
otras palabras, tratar de conseguir en minerales lo que el Grupo
de Cairns logré en agricultura.

Esta iniciativa se veria reforzada por el apoyo técnico de
las Secretarias de la CEPAL y el SELA, a través de estudios que
plantearan los problemas y sugirieran vias de orientacién para
las negociaciones. Este tema podria encuadrarse dentro del
mandato recibido por la CEPAL en su XX periodo de sesiones, en
México, en 1986, sobre apoyo a los paises latinoamericanos y del
Caribe en 1la Nueva Ronda de Negociaciones Comerciales
Multilaterales.
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y la impotencia de cambiar la situacién, los paises en desarrollo
buscan sacar alguna ventaja individual a través del
bilateralismo, en muchos casos en detrimento de otros paises
productores y de la naturaleza, alcance y posibles resultados, de
la negociacién global.

En la reflexién serena y realista sobre una nueva
estrategia, 1los paises en desarrollo deben reconocer, como
instancia Dbéasica, que el principio fundamental de toda
negociacién es la percepcién por ambas partes de que pueden
lograr beneficios de ella. Una adecuada negociacién debe siempre
poner de relieve la interdependencia reciproca --existente o a
crearse-- entre las partes que negocian.

Hasta la fecha, las ventajas que otorga esta
interdependencia no han podido materializarse en la negociacién
Norte/Sur, debido fundamentalmente a las modalidades vigentes en
ella.

Ademds de la compartimentalizacién de los diferentes temas
comerciales sujetos a negociacién --aislando el de los productos
basicos del resto-- 1la 1limitacién mas importante de 1las
modalidades actuales es la no incorporacién a las negociaciones
de una gran parte de lo que 1los paises en desarrollo han
adquirido tradicionalmente en el mundo industrializado.

En efecto, hasta la fecha los paises en desarrollo han
tenido que negociar en las rondas comerciales multilaterales todo
o gran parte de lo que venden. Se han visto obligados a llegar a
acuerdos con los paises industrializados sobre sus exportaciones
de textiles a través del Acuerdo Multifibras. Han debido
estabilizar los precios de varios productos basicos exportados
Unica o principalmente por ellos --café, cacao, azucar, estafio,
etc.--, a través de acuerdos internacionales de regulacién de la
oferta. Se han visto obligados a limitar sus exportaciones en
rubros tales como el acero, las carnes, el calzado, etc., por
medio de acuerdos de restriccién voluntaria u otras medidas no
arancelarias, incompatibles con la filosofia y disposiciones del
sistema multilateral de comercio.

Sin embargo, una gran proporcién de lo que compran 1los
paises en desarrollo a los paises industrializados
--manufacturas, bienes de capital, equipos, tecnologia, obras de
infraestructura etc.~-- tradicionalmente ha ingresado por vias
distintas a la negociacién internacional. Adicionalmente, por
ser compatibles con los planes de desarrollo de estos paises, en
muchos casos tales importaciones son liberadas de gravédmenes y de
todo tipo de restricciones a la importacién. Con ello, 1los
paises en desarrollo han estado haciendo una contribucidén
sustantiva a la liberalizacién del comercio internacional sin
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negociacién previa, y, por lo tanto, sin exigir reciprocidad de
los paises industrializados.

Ese poder de compra --no despreciable ni cualitativa ni
cuantitativamente-~ de los paises en desarrollo nunca ha sido
valorado en la negociacién internacional. Se lo ha entregado en
forma gratuita, contribuyendo a debilitar el poder de negociacién
actual de los paises en desarrollo.

En gran medida, esto explica el por qué de los escasos
resultados positivos, para los paises en desarrollo, obtenidos en
las negociaciones comerciales multilaterales. También explica
que las rondas comerciales anteriores se hayan concentrado en
resolver los problemas que afectan el comercio entre los grandes
socios comerciales, ignorando las dificultades de los paises en
desarrollo o relegandolas a una posicién secundaria. Entre
paises industrializados, 1las negociaciones se basan en 1la
reciprocidad y en concesiones mutuas. Con los paises en
desarrollo, esto varia sustancialmente, ya que se excluyen del
marco de la negociacién los elementos, productos o sectores que
hubieran aumentado el valor de su posicién negociadora. No puede
extrafar, entonces, que los paises en desarrollo no tengan otra
opcién que basar ésta en conceptos tales como la no-reciprocidad,
el tratamiento preferencial y 1las medidas especiales y
diferenciadas.

De ahi que la nueva estrategia negociadora latinoamericana
-~y de los demds paises en desarrollo-- deberia concentrarse en
la identificacién de aquellos elementos que pongan de relieve la
interdependencia comercial y los beneficios que ambas partes
lograrian en el proceso negociador.

Este ejercicio exige un cambio sustancial en las modalidades
de negociacién tradicional. También requiere la valorizacién
--por primera vez en la mesa de negociacidén-- de elementos o
activos que pertenecen a la regidén, y que son fundamentales para
los paises industrializados, tales como la importancia del poder
de compra regional, presente y futuro.

Parece imperativo para la regién incorporar y valorizar en
la negociacién internacional todo lo que América Latina y el
Caribe compran a los paises industrializados, y abandonar la
negociacién en compartimentos estancos, aborddndola en un ambito
mas amplio que el tradicional. Sélo asi podradn elevar su poder
de negociacién y salvaguardar sus legitimos intereses. Este
camino es el Udnico que puede 1llevar a modificar 1las
relaciones de poder vigentes, que estan seriamente
desequilibradas en detrimento del Tercer Mundo.
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Australia considera que los elevados y crecientes costos que
las peoliticas proteccionistas agricolas significan para 1los
paises industrializados, deberian presionar para que éstos se
integren a un programa internacional de ajustes y cambios que
llevarian a la liberalizacién del comercio agricola mundial.

Si bien es cierto que estos <costos han aumentado
considerablemente en los uUltimos afos y que se han instrumentado
ajustes para disminuirlos --es el caso reciente de la CEE con
ladcteos y carnes--, constituyen una pequefiisima proporcién del
producto interno bruto de estos paises. Ademas, los ajustes o
cambios de politicas que se han realizado son marginales en
relacién al problema de fondo. Finalmente, han sido y seguiran
siendo lentos en su instrumentacién y poco o nada han aportado,
hasta la fecha, en términos de beneficios reales a los paises
productores agricolas eficientes.

Cabe recordar que 1los defensores de estos programas
agricolas contrarrestan los argumentos puramente econdémicos, con
conceptos de caracter estratégico, social o politico. Esta
situacién hace pensar que, en un marco de negociacién
internacional tradicional, como es el de la Ronda Uruguay, es
dificil que los planteamientos australianos puedan ser recogidos
favorablemente por los paises productores y exportadores
ineficientes de bienes agricolas. Para que tal cosa ocurriera,

seria necesario que se modifiquen sustancialmente la naturaleza y

modalidades de la negociacién global, en la direccién planteada
en parrafos anteriores.

Si las naciones industrializadas --en particular los Estados
Unidos, la CEE y el Japén-- aceptan negociar con los paises en
desarrollo bajo una visién global, en que la parte agricola seria
un componente integrado del proyecto de negociacidén, sdélo en ese
momento se podrad avanzar en el sentido que sugiere la propuesta.

Para que esto pueda transformarse en realidad, es preciso
que los paises de América Latina y otras regiones organicen y
ejerzan su poder de negociacién global sobre bases distintas.
Que incorporen al paquete negociador, valorizédndolos
adecuadamente, a aquellos elementos, sectores o productos que son
importantes para los paises industrializados. El interés global
nacional debe pasar a ser el punto de referencia final de los
negociadores desarrollados, trasladando a un segundo plano las
consideraciones o mandatos especificos sobre temas
particularmente influenciados por los lobbies y grupos de presidén
pertinentes, que caracterizan la negociacién compartimentalizada
que se realiza hoy en dia.

El éxito de la propuesta australiana depende, pues, mas que
de la voluntad politica de los paises industrializados, de los

%
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cambios fundamentales que 1los paises productores agricolas
eficientes puedan introducir en el proceso de negociacién
internacional tradicional.

No es razonable esperar que los paises industrializados
cambien el marco de referencia y las reglas de juego de 1las
negociaciones internacionales actuales, por razones de
altruismo. Las negociaciones son, antes que nada, el arte de 1lo
posible y no de lo ideal. De ahi que la tarea futura es dificil,
compleja y 1llena de incertidumbres en cuanto a su desenlace
final.

Tanto 1los objetivos como 1las medidas de 1la propuesta
australiana son sélidos y dignos del mayor apoyo. Dicha
propuesta estd dirigida a las negociaciones agricolas en curso en
la Ronda Uruguay. Los integrantes del Grupo de Cairns, asi como
otros paises en desarrollo deben apoyar decididamente estos
planteos.

Sin embargo, si su contenido no llega a concretarse en la
Ronda Uruguay, ésto no deberia ser objeto de frustracién o
abondono de tales objetivos por parte de 1los paises en
desarrollo. Seria una indicacién ma&s de que éstos todavia no han
podido organizar y ejercer una capacidad de negociacién que ponga
en tela de juicio las relaciones de poder tradicionales en las
negociaciones multilaterales. De ahi que el tnico camino sea
aunar esfuerzos entre los paises de la regién para lograr salvar
estas deficiencias en un futuro cercano.

La realidad nos dice que éste serd un proceso complejo y
delicado y que su organizacién y consolidacién requeriran
tiempo. Se debe transitar hacia él1 con cautela, pero con firmeza
y voluntad politica, conscientes de que ha llegado el momento en
que América Latina y el Caribe superen este enorme desafio que
obstaculiza sus posibilidades de desarrollo.
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Anexo 2
ELEMENTOS DE 1A PROPUESTA DE AUSTRALIA

1. La suscripcién de un compromiso para detener la escalada de
los subsidios y congelar y reducir progresivamente la diferencia
entre 1los precios internos administrados y los del mercado
internacional para los productos agropecuarios.

2. La pronta reduccién de los precios de produccién internos
administrados para el periodo 1987-88. Los siete paises dque
participan en 1la conferencia econémica cumbre deben tomar 1la
iniciativa.

3. La pronta reduccién de la diferencia de precios mediante la
adopcién de medidas provisionales encaminadas a restringir el
abastecimiento y poner en cuarentena las reservas de los paises
donde los precios internos administrados siguen siendo
considerablemente mayores que los precios internacionales.

4. La distincién, dondequiera que sea posible, entre las medidas
de apoyo a los ingresos del sector agropecuario y los precios al
productor para los productos agricolas.

5. La elaboracién de un conjunto de principios aceptados para
liberalizar el comercio agricola mundial mediante la reforma de
las politicas agricolas internas por parte de las autoridades
nacionales.

6. La concertacién de un acuerdo sobre reforma agricola
internacional en la conferencia econémica cumbre, que se
celebrara en Venecia en el mes de junio.

7. Inicio de negociaciones sobre cuestiones agricolas en el
marco de la Ronda Uruguay, acerca de la adopcién de medidas
eficaces para reglamentar el funcionamiento de 1los subsidios
agricolas directos e indirectos y los programas de apoyo a los
precios, y un mayor acceso a los mercados.

W
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