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CENTRO LATINOAMERICANO DE DEMOGRAFIA

PRIMERA REUNION TECNICA DE INTERCAMEIO ENTRE ORGANISHMOS
GUBLERNAMENTALES RESPONSATLES DE LAS POLITICAS DE POBLACION
EN AMERICA LATINA '

Politicas de Poblacidn:
Notas sobre algunos problemas para su formulacidn

Este documento tiene por propdsito introducir el intercambio de ideas
y de experiencias en torno a la formulacidn de politicas de poblacidn, re-
‘levandp algunos tépicos que parecen centrales para el tratamiento del tema
y planteando algunas cuestiones para su discusidn. S8lo pretende ofrecer
un marco de referencia que permita ordenar el debate, el que versarda fun-
damentalmente sobre las expericncias concretas y los aportes substantivos
presentados por los representcntes de los paises y de los organismos inter-

nacionales.

Las consideraciones que se hacen a continuacidn son de cardcter general
y se refieren a las politicas de poblacidn consideradas globalmente. Otro
documento preparado por la Secretaria, dedicado principalmente a los proble-
mas de implementacidn y evaluacidn, retomari algunos de los temas aqui tra-
tados refiriéndolos a politicas especificas en los ambitos de la distribu~
cidn espacial, la mortalidad, la fecundidad y las migraciones internacio-

nales.

A. Las politicas de poblacidn

La preocupacidn en torno a los problemas de poblacidn y a las politicas
de~poblac16n..que se ha activado y generalizado durante los Gltimos diez
ailios, es en cierta medida nueva y antigua a la vez. La Historia desde sus

i origenes nos muestra politicas de poblamiento (colonizacidn, fundacidn de

- ciudades) que fueron un instrumento central en la formacidn de los Estados
y en la expansidn de lcs imperios de la antigtiedad. Se encuentran también
casos en los que para implementar un proyecto politico de dominacidn se dis-

persa los miembros de un pueblo o se controla su crecimiento demografico.
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Fl proceso.de formacidon de las naciones latinoamericanas estuvo afian-

e o o ek et i i

zado sobre una politica explicita de poblamiento durante el periodo colonial.

Mas tarde, durante su consolidacidn como estados soberanos, las politicas

de 1nmlgrac1on, Fr1nc1palmegte de euroueos . fuerom un factor crycial para
‘la fokmac1on de la-base -social y del potenc1al econdmicd en numjrosos pai-

ses de la reglon.

La preocupaéiﬁn actual por las politicas de poblacidn, tiene sin embar-
- go mucho de~nuevo= y esto se debe a Que surge en un estadio diferente en
el proceso de formacidn y desarrollo de las paciones latinoamericanas y a
que enfrenta fendmenos demogrdficos de naturaleza, intensidad y significa~
cidn distintos a los del pasado. Estos son principalmente la aceleracidn
del crecimiento demografico y la urbanizaci6n'répida y altamente concentra-
da. En algunos casos, se agregan como nuevos componentes de la problemi-
tica demogradfica la alta densidad de poblacidn en relacidn con el &rea cul-
tivable y las corrientes migratorias de fuerza de trabajo no calificada y
semi-calificada hacia paises limitrofes. A un nivel mis cuélitativo que
“cuantitativo, la llamada "fhga de cerebros" codétituye9 por ﬁltimo, otro

elemento de preocupacidn.

Enfrentdndose a esta nueva problemdtica demogrifica, encontramos un
Estado considerablemente mas desarrollado que en el pasado en cuanto a
{
.8u estructura y funclones, en el que las 1nstanc1as tCCHlCaS adqu1eren
' cr901ente 1mportanc1a en el proceso de toma de decisiones politicas; lo
que resulta posible por la presencia de un tercer elementc nuevo: el de-
sarrollo experimentado por las ciencias sociales en la regidn, lo que ha
- - - - « - - . - )
- permitido un estudio mas sistemdticeo, profundo y riguroso de los procesos

sociales y de sus interacciones.

Es en este contexto que resulta comprensible el nuevo conéepto»de po-~
litica de poblacidn que sc ha ido acufiandc y las reconcndaciones hechas
-y aspiraciones manifestadas por los gobiernos durante la Segunda Reunidn
Latinoamericana sobre Poblacifn en cuanto a su congehido,ralcance y ob-

jetivos.
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Destacaremos a continuacidn algunas de las caracteristicas mds relevan-

tes de este concepto a fin de establecer las exigencias y problemas que

de ahi surgen para el proceso de formulacidn de una politica demografica.

1. El caricter instrumental

En general la mayoria de las politicas, particularmente las llamadas
“politicas sociales' ~como educacidn, salud, seguridad social, vivienda-
se orientan al logro de objetives en si mismo valiosos, en la medida en
que producen en forma mAs o menos directa un mejoramiento de las condi-
ciones de vida o de la calidad misma de la vida. Los objetivos de carfc-
ter demografico, en cambio, -con excepcidn del descenso de la mortalidad
‘qde constituye més bien un objetivo propio de las politicas de salud- ad-
quieren valor y significaci®n politice sblo en la medida en que se piensa
que contribuyen al logro de objetivos de cardcter econdmico, social o geo-
ﬁolitico. Puede afifmars por esto que las polltlcas demograficas tlenen
un ‘caricter eminentemente instrumental, dependlendo su contenido y signi-
fiéaclon pol1t1ca no s6lo de las ﬁartlculares caracteristicas demografi-
cas de un pais, sino también de los objetivos principales y prioritarios
del proyecto polltlco de su goblerno de la estrateg pia de desarrollo que

ste ‘haya adoptado y, por ltimo, de la concepcidn que tengan los que 1a
formulan sobre las 1ntcrre1ac1ones entre las estructuras Yy procesos eco-

‘nbémico-sociales y 1la dlnamlcu demograflca.

2. Enfoque globalizante

.En las conclusiones y recomendaciones de la Recunidn de Mixico sc asig-
na como funcidn a los consejos; comisionas de poblacidn u organismos cequi~

valentes "formular politicas globales de pcblacidn integradas a las es-

trategias y los planes de desarrollo econdmico y_ social que consideren

. A P [ |
en forma integral los distintcs componentes de la din2mica demografica .~

—

1/ Informe de la Scpunda Reunidn Latinoamericana sohre Pob] ac1onh ST/CEPAL/
Conf.54/L.9, marzo 1975, parrafo 134, l.a. (El subrayado no es del texto).
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Esta no es ev1de1tenente una caracterlut’ca nropla de 1as Folltlcas de

e e

poblac1on sino mas bien una aspiracidn que aounta a lo que 1dealnente se
estima que deberian ser. Esta recomendacion se funda en la conciencia
creciente de la interdependencia entre;distintos componentes de la dind-
mica demografica: si la tasa de crecimiento natural de la poblacidn rural
fincide sobqe Ié magnifad “de Ias corrlentes mlgrat&rlas campo-ciudad; si
la nucleac1on~en gzbladcs de la poblac1on rural dlspersa nodifica sus ni-
Iveles de mortalidad y fecundidad; si la migracidn de fuerza de trabajo
entre paises limitrofes influye sobre la tasa neta de crecimiento de cier-
tos centros urbanos, etc., parece conveniente ‘'considerar en forma inte-
gral los distintos componentes de la dindmica demogrdfica” al formular

politicas destinadas a influir sobre ellos.

3. Caricter multisectorial

Las politicas demogrdficas pretenden influir sobre comportamientos so-
ciales, como son la fdrméciSh.dé la familia, la reproduccién y la migra-
Fiﬁn. Te6ricaﬁente9 estos comportanientos podrian ser modificados me~
;diante politicas regulatorias directas. Existe, sin embargo, un nmarco
{ético~juridicd, sancionado por los gobiernos de la regién &urante la
Reunidn de México,-g/ en el que se establecen claramente los derechos de
las personas y las linitaciones a la accidn del Estado en estas materias,
que hace ilegitimo el recurso a politicas regulatorias directas, con excep~-
icidn del "derechOr;de dos ‘estados ‘a flJar“un edad mlnlma iara el matri-

torio. En los

&mnio" 3/ y de<regu1ar la entrada de extranjeros a 'su terr

‘dends aspectos se enfatiza la necesidad de que el Estado respete y faci-

<lite el plenc ejercicio de el derecho humano fundamental a decidir libre

4
LY Yel
derecho de libertad de circulacidn y residencia en el territorio de un

5/

Estado” =’ y "el derccho de las personas a emigrar y la responsabilidad

y responsablenente el nilmero y espacianiento de sus hijos ...™,

que tienen los gobiernos y las organizaciones internacionales de facili-

€/

tar las migraciones internacionales voluntarias . ~—

2/ Ibiden, parrafes 119 a 130.
3/ Ibiden, parrafo 126. i).

4/ Ibidem, pArrafo 126.

5/ Ibidem, parrafo 129.

6/ Ibiden, parrafo 130.
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Queda en claro asi que el recurso a la ‘norma le?al comnu131va wali-

do para el control de otros comportamlentos soc1ales (securo oblifato--

i e, A

rio, educac1on oLll?atorla9 etc. ), no es apllcable para regular directa-

mente ‘la miayoria de los comportamlentoc demograflcos ¥y que, en consecuen-~
c1a, la polltlca demograflca nece51ta actuar a travé@s de medidas indirec~
tas destlnadas pr1nc1p11mente a incentivar y facilitar los comportamien-

tos demograflcos deseados.

No cabe dlscutlr en este momento cuiles serian las medidas indirec-~
tas mas adecuadas para producir determinados efectos‘demogréficos, lo que
evidentemente dependerd del diagndstico de cada situacidn conereta. Si
debe tenerse en cuenta que tanto el comportamiento-reproductivo como el
migratorio parecen depender de la influencia combinada de miltiples fac-
tores econdmicos, sociales, culturales y politicos. Existe asi un cierto
consenso entre los cientistas sociales que el primero dependeria de fac~
tores tan diversos,y a su vez interrelacionados, como la accesibilidad
a los servicios sociales (educacidn, salud, seguridad social, planifica-
'piﬁn familiar), las formas de insercidn de los miembros de la familia en
la actividad productiva tanto intra comb extra~familiar, el grado de in-
tegracidn al mercado urbano y de exposicidn a la cultura urbana, etc.
Respecto al comportamiento migratorio, puede sostenerse también que de-
penderia de factores tan diverses y complejos como los que determiﬁan
la distribucidn sectorial y espacial de las oportunidades de empleo en

~{ ,105 mercados formal e informal de trabajo. la disponibilidad de servi-
cios sociales y de vivienda, los niveles de calificacidn y de aspiracio-
nes de la fuerza de trabajo, etc, En ambos casos el disefio de una estra-
?cgla destinade a modificar el curso futuro de los comportamientos demo~ U
g : graficos implica la accidn poordlnada sobre‘varlos_factores a través de v
distintas politicas sectoriales, lo que le da a la politica de poblacidn

el caracter de multlsectorlal.k

LS.

R e et e 55 vt e A -

En sintesis, puede aflrnarse que las politicas denograflcas ‘poseen

muy pocos 1nstrumentos que lc son proplos vy que deben por esto, para

S

ser cflcaces, rccurrlr a 1nstrumentos nroplo de otras polltlcas. Su

1mplementac1on se efectla a traves de esas otras polltlcas ¥, por esto,

uno de 168 principales desafios que debe cnfrentarse en su digeno es la
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reformulacién de politicas sectoriales a fin de que permitan el logro de
los objetivos demograficos, conservando al mismo tiempo toda su capaci-

dad para alcanzar sus ob3et1vos espec1f1cos.
| o © 3 e T T S
i :) -‘_ . : N

4, l horlzontb dé largo y muy largo plazo v i -

z

O

-

"“Dadas las caracteristicas propias de la dindmica y de la naturaleza

de sus interrelaciones con las estructuras y los procesos socio-econdmicos,

esas politicas de poblacidn deberian formularse en una perspectiva de largo
plazo en el contexto del desarrollo econdmico y social, previendo las fu-
turas tendencias demogrificas y adoptando con bastante anticipacidn -si

7/

se desea modificarlas- decisiones y medidas apropiadas™. —

Esta recomendacidn hecha por la Reunifn de México debe entenderse en
la perspectiva de una politica global de poblacidn, come se seflalara en
el punto 2. Es ev1dente que algunos obJetlvos demogrificos, concretanen
te en relac1onnéén la nortalidad y con las migraciones 1nternac1onales
e 1nc1uao con la fecundidad, pueden ser alcanzados en cl corto .0 mediano
plazo. Sln embargo, 1a con51dera01on del sistena demografico . en su con-

Junto9 en térmlnos de su rltno de crec1m1ento su estructura por edades,

su témano y su dlstrlbuc1on espacial requ1eren de una 0erspect1va de larg

»»»»»»»

plagd;‘ Esta af1rmac1on parece ser partlcularmente vallaa para aquellos
palses que han alcanzado altas tasas de crec1mlento demografl 0 y que se
cagacterlzan por tener una estructura joven de poblacxon, com? es el caso
de la mayoria de los paises de la regidn. Cuando se dan estas circuns-
tancias pareciera que el horizonte temporal en el que se formule la po-~
litica de poblacidn deberia ser no sdlo de largo plazo, sino de muy lar-

go plazo.

Las caracterlotlcas de una ''politica 010bal dL poblacxon que se aca-

N, o W e

ban de esbozar ~esto es~ el ser multlsectorlal con un caractcr em1nente~

mente 1nstrumental para. el logro de ObJetIVOS del dﬁsarrollo y rcqulrlendo

S g s 75 s v s T [N - Yy e Y ey A

7/ Informe de la Segunda Reunidn Latinoamericana sobre Poblacibn. ST/CEPAL/
Conf. 54/L.9, marzo 1975, parrafo 133. (El subrayado no es del texto).
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de un horizonte de largo y muy largo rlazo, la hacen en extremo peculiar

TN

y plantean problemas propios para su formulacion que convendria tener en
cuenta para el intercambio de experiencias y el debate durante la Reunidn.
Para hacerlo iremos siguienlo algunas de las etapas 1ldgicas para el dise-

b
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fio déa una politf_cag ©° B
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B. Insumos y etapas para la formulacidn de una politica de poblacidn

1. El diagndstico

El diagndstico, en este caso, deberla cumpllr al menos las tres si~

gulentes func1cnes.

R

a) Conoc1m1ento de las caracterlstlcas y evolucidn de la poblac1on on

Sarin s s

cuanto a su tamaio, estructura y d13tr1buc1on espacial: lo que 1my11ca

..

conocer los cursos seguidos por la mortalidad, la fecundidad, las migra-
ciones internas e internacionales y sus interacciones. Existen numerosas

evidencias de que el comportanlento de estas varlables demograficas varia

o

cons1derablemente entre orupos o uecLores 3001a1es, fenbmeno que seria la

e

'expre51on a n1ve1 dcmograflco de la narcaaa _heterogeneidad estructural quec

R

. caracteriza a la mayoria de los paises de la regidn. En consecuencia, para

que el diagndstico sea Gtil al disefio de una politica es necesario que al-

cance un suf1c&ente gnado de desagrega01on en :la descrlpc1on, fanto en

*—
términos espaciales como por clases, Betores o gripos™ soc1ales. Este

'requisito tan clemental resulta, sin embargo, wmuy dificil de cumplir en

la actualidad debido a la inexistencia, mala calldbd o inadecuacidon de

la informacidn disponible.

b) Una segunda anc1on debwer ser la 1dent1f1cac1on de los factores

e . . e .

estrat@gicos de los comportomlentos demograflcos, entendlendo por tales

s P -

a aquelloo factorps economlcos, uoc1ales y culturalec que ijunto con ser
losydetermlnantes y condicionantes principales de esos comportamientos,
son a la vez susceptlbleu do ser rmedificados medlante politicas publlcas.
El eotudlo de estos factorus en sectores soclales con diferentes compor-

tanientos demograficos es un antecedente fundamental para el posterior
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disefio de la politica, si se tiene en cuentd -como se mostré anterior-

mente~ que €sta no deberia recurrir a medidas de control directo.

c) El dlaynostlcé,pqx 4ltimg, deblera entregar elementos”de 1u1c1o
para estimar la forma v medida en que el curso seguido por la dlnamlca

demograflca ha 1nc1d1do sobre el proceso de desarrollo.

S,

Para que el diagndstico cumpla estas dos Gltimas funciones es nece-
sario -como recomendaron los gobiernos de la regidn en la Reunidn de

México~ "que se d& prioridad en este campo a 1nvestigaciones destinadas

B T D

a establecer las interrelaciones entre poblac16n y desarrollo en contex-
tos histéricos especificos, y en particular, a aquéllas que permitan de-

tectar los efectos producidos y prever los probables efectos futuros de

\-.._, s A e e

dlferentes ﬁodalldades o estllos de desarrollo sobre la din3mica demo-

graflca

2. El prondstico

La necesidad de un horizonte temporal de largo y muy largo plazo para
‘definir la politica de poblaciGn‘convierte al prondstico en una herramienta
clave para la formulacidn del problema y la discusidn de estrategias alter-
natlvas de acc1on. Las dificultades que surgen en esta etapa son sin duda
mayores que las que pueda pnesentar‘el d1agnost1co. En.términosgidealgs
lo que se requiere es un conjunto de proyecciones que, ademis de tener en
cuenta las tendencias del pasado. incorporen hipdtesis que permitan esti-
mar -en una formacidn social dada~ los probables efecctos demograficos de
la implementacidn de una determinada estrategia de desarrollo, o al menos
de algunaé politicas pliblicas de particular relevancia. Cabe destacer

para su discusidn por lo menos tres problemas:

a) La necesidad de instrumental analitico adecuado: sin duda los es-

fuerzos mas ambiciosoé que se han hecho en el pasado rcciente -y que se
sigued‘hacicndo- ara disponer de um instrumento que permita elaborar
prondsticos sobre la base de hipdtesis alternativas de politica son los
\modelos de sinmulacidn scbre pcblacidn.y %psarrolldv tales como el TEMPO-II,
los modelos LRPM del Burcau del Censo de los Fstados Unidos y los BACHUE-1

[
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y BACHUE-2 preparados por la 0IT, La utilidad de estos modelos para el dise-
fio de politicas de poblacidn en paises en desarrollo ha sido objeto de un
amplio debate. Quizas una de las criticas mas serias que se ha hecho a
estos madelos es la utilizacién de un marco tefrico y de un conjunto de
supuestos acerca de la interaccidn entre variables ccondmicas y demogra-
ficas que no serian validos para las sociedades en las que se pretende
aplicarlos. Esta critica nos remite a la importancia del diagndstico, ya
que sus resultados permitirian discutir con»més elementos de juicio la
aplicabilidad de los modelos existentes, entregando ademds material em-

pirico para su eventual reformulacidn y posterior alimentacidn.

b) La necesidad de un sistema de hipotesis acerca del impacto de la

implementacidn de ciertas politicas sobre la dinZmica demogradfica, que sean

‘vAlidas y confiables para una formacién social dada. El diagndstico de~

beria permitir la verificacidn de al menos algunas hipdtesis Gtiles a este
propdsito, pero no puede resolver problemas como: primero, estimar cuil
seria el efecto demogrdfico probable de politicas que no se han aplicado
en el pasado en ese pais; segundo, esclarecer en qué medida el inmpacto
de una politica se ve nodificado al aplicarse &sta en un nucvo contexto;
j tercero, estimar -cuando sea el caso- cull seria la magnitud probable
del efecto combinado de un conjunto de cambios estructurales contempla-
dos en la estrategia de desarrollo adoptada, pero ain no realizados. El
estudio de otras formaciones sociales puede aportar elementos ﬁtiies para
resolver estas cuestiones, particularmente cuando esté conociniento se
obtiene en el marco de investigaciones comparativas que incluyén paises
con distintas estrategias y modalidades de desarrollo, ya qué por cse
canino disminuye el riesgo de hacer una trasposicidn mecfnica y acritica

de 1los hallazgos de un pais o contexto a otro pals o contexto.

c¢) Los planes de desarrollo de largo plazo, como referente: aun dis-

poniendo de un modelo adecuzdo y de un set de hipbtesis validas y confiables,
si no se cuenta con planes de desarrollo de mediano y largo plazo, que ex-
presen en térninos programﬁticos vicbles el provecto politico de gobierno,
el prondstico puede no ser md3s que un costoso juege de simulacidn que cier-
tamente facilita la discusidn de alternativas de politica, perc cuya capa-

gidad predictiva es baja.
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3. La fijacidn de objetivos y metas y el diseiio de estrateqias de accidn

En esta etapa medular del proceso de formulaciSn de una politica de
poblacidn surgen también problemas diffciles de abordar. Cabe destacar

los siguientes:

a) La fijacidn de objetivos y metas de corto y mediano plazo redquiere
de objetivos generales que tienen que ver con ¢l tamafio aproximado de una

poblacidn relativamente estabilizada y con su distribucidn en el espacio

geo~econdmico nacional, los que se ubican, en la mayoria de los casos, sobre

un horizonte de muy largo plazo.

b) El que los objetivos y metas adoptados sean factibles y realistas
depende obviamente de la eficacia probable de los medios que se estd dis-
puesto a usar v de la capacidad de implementarlos. El diagn8stico debie-
ra identificar los factores estrat@gicos para inducir cambios en los com~
portamientos demogradficos. A partir de este conocimiento, cabe examinar
estrategias alternativas para actuar sobre dichos factores, lo que exige
estimar la viabilidad politica de poéibles nedios de accidn, su aceptabi-~
lidad ético-juridica y cultural, su costo y factibilidad adninistrativa,
prcblemas investigativos que trascienden lo que el diagndstico normal-
mente puede ofrecer. Sin duda, el problema mds serio es la estiﬁaciGn de
la eficacia probable de conjuntos de medidas o de politicas alternativas,

lo que remite a los problemas ya sefialados al tratar sobre el prondstico.

¢) Un tercer tipo de problema surge del car8cter multisactorial de
una politica global de poblacidn. En la medids en que "&sta se imple-
menta a través de diversas politicas scctoriales, el disefio de una estra-
tegia de accidn exige un detenido exanen de esas politicas a fin de esti-
nar en qué nedida su inplementacifn contribuye o dificulta el logro de los
objetivos demograficos, qué programas o componentes de esas politicas de-
berian ser reforzados o refornulados, tanto en términos de cobertura (be-
neficiarios) como dc contenido, y qué posibilicades abren para la adopeiln

de medidas complementarias.

e T bt g+ et S g 5
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d) Cabe seilalar, por Gltimo. que el intento de formular una politica
global de poblacidn exige un esfuerzo de conratibilizacidn entre las es-
trategias especificas de accidn que pueden concebirse para actuar sobre

distintos comportamientos demogriaficos.

C. Algunos temas para discusidn

Las consideraciones precedentes permiten sugerir algunos temas para
el intercambioc de ideas y experiencias entre los participantes a la Reunidn.

1. Papel de los organismos de planificacidn ccondmica y social en la
formulacidn de politicas de poblacion

Las caracteristicas propias de una politica global de poblacidn per-
miten afirmar que no s6lo deben ser consideradas “como parte integrante
de (las) politicas de desarrollo econdmico y social”,-gl sino que su
formulacidn deberia ser parte de o estar funcionalmente vinculada con

el proceso de planificacidn del desarrollo.

- ¢En qué medida y de qué forma se ha alcanzado este propdsito? (Cuiles
han sido los principales obstédculos encontrados por los paises y

cOmo se ha intentado superarlos?
~ (Qué problemas surgen en la formulacidn de politicas de poblacién
cuando sblo se dispone de planes indicativos de corto y medianc

plazo?

2. Produccifn de insumos de informacifn estadistica y de investigacidn

Teniendo en cuenta los anteccdentes presentades en los documentos es-

pecieles de la Secretaria scbre esta materias

3/ Informe de la Segunda Reunidn......op.cit, Conclusiones y Recomenda-
ciones, pag. 37. parrafo 132.
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iCudl es la calidad de las estadisticas demograficas en los paises?
Qué ‘esfuerzos se han estado realizando para mejorarlas? ;Cuil ha
sido el papel jugado vor la asistencia t&cnica internacional en

este campo? ¢Como optlnluar los esfuerzos que se estin desarrollan-

o . B [
. o e e

do para mejorarolosccensos del u07 D S R e
o : F . I o

iCudles” son las principales limitaciones e insuficiencias de¢ la in-

~
oo

formacidn sobre variables econdmicas y sociales para un adecuado

diagndstico?

i{Qué experiencias han tenido los palses y los organismos internacio-
nales en el desarrollo de investigaciones sociales destinadas a pro--
ducir los insumos para la formulacidn de politicas de poblacidn?
¢CuZles son los principales problemas de orden tebrico y metodold-
gico que han debido abordar? (Cuidn {tiles han mostrado ser las es-
tadisticas vitales, los registros migratorios y los datos censales
para estos propdsitos? (Qué uso se ha hecho de las encuestas pe-
riddicas de hogares, las encuestas demograficas, y las encueata54

ad hoc? - . , ;

i{Qué experiencias han tenido los paises en el uso de modelos de si-
mulaciﬁn para el prondstico y disefio de politicas de poblacidn?

Qué esfuerzosacabrla eoncertar para avanzar en el desarro lo de

. . . i

instrumentos con esa flnnlldad? - E L . ¢ e :
} .
!

3. Hecanismos de comunicacidn con los organismos productores de estadis-

ticas y de investigacidn demogridfica, econdmica y sociologica

- en practica para estimular la produccidn de insumos para la formula-

¢{Culdles son los mecanismos formales e informales que los organismos

gubernamentales responsables de las politicas de poblacidn han puesto
cidn de politicas y acceder a ellos?
¢{Cull es la capacidad institucional. t&cnica y financiera que tienen

los organismos de gobierno y los centros de investigacién social para

producir los datos y para llevar a cabo las investigaciones requeridas?

o riim il
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~ ¢Qué papel han estado jugando los organismos recionales en la rea~

lizacidn de investicaciones para politicas de pol:lacidn?

4. Capacitacidn de personal para el disefio de noliticas y programas
de accibn

- tO0u@ experiencias han tenido los paises y los organismos interna-~

cionales en este campo?

- ¢Cuil es la actitud de los planificadores econdmicos y sociales
hacia las politicas de potlacidén y en qué medida estdn t&cnicamen-
te capacitados para contribuir a la formulacidn de una politica

global de poblacidn como parte del proceso de planificaciSn del de-
sarrollo? |

- ¢CuBlles son las necesidades de capacitacidn t&cnica de personal

para el disefio de politicas de poblacidn? ¢(Qué Areas deberian ser

prioritarias?

Las cuestiones que se acaban de plantear constituyen sin duda sdlo
una parte de los problemas que cabe discutir e intentan resolverse en
torno a la formulacidn de las politicas de poblacidn. Las experiencias
de los organismos nacionales en este campo plantearan nuevos problemas,

que deberidn ser objeto de consideracidn durante la Reunidn.



