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Introduccion

Este documento se plantea como una contribucion al papel de la Red Iberoamericana de Oficinas de
Cambio Climatico (RIOCC), con vistas a mejorar su eficacia y su proyeccion como instrumento de
cooperacion regional en materia de cambio climatico.

Entre las circunstancias que determinan la oportunidad de esta revision se podria destacar
las siguientes:

Han transcurrido ya mas de quince afos desde la creacion de la RIOCC. La situacion del
mundo, de América Latina y de la peninsula ibérica, ha experimentado desde entonces
algunas transformaciones notables. En este periodo se ha ampliado y afianzado el
conocimiento cientifico relativo al cambio climatico y sus efectos, se ha reconocido la urgencia
de atenderlo con eficacia, confiriendo a la accidn climatica una de las maximas prioridades de
la agenda internacional. Los costos de las energias limpias y renovables se han reducido de
manera espectacular, confiriéndoles nuevas ventajas comparativas en relacion con la
utilizacion de combustibles fosiles. También se han empezado a consolidar en la mayor parte
de los paises de la region los mecanismos juridicos, politicos y administrativos para hacer
frente a este desafio global. En el ambito de la sociedad civil, diversos estamentos han
protagonizado una creciente movilizacion local, nacional e internacional en torno al tema,
proceso en el que destaca la participacion de jovenes.

La adopcion (COP 21, diciembre de 2015) del Acuerdo de Paris (AP), hoy instrumento rector
de la accidn internacional para hacer frente al cambio climatico, marcé un hito y abrid nuevas
perspectivas en las negociaciones multilaterales. Al precisar su primer objetivo como el de
“mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2° C con respecto
a los niveles preindustriales”, y “proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la
temperatura a 1,5 °C"*, el AP sienta las bases para acotar en forma cuantificada las emisiones

*  Acuerdo de Paris; Art. 2.
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globales de gases de efecto invernadero y relacionarlas con el presupuesto de carbono?
remanente, determinado por el limite de temperatura asumido. Otro objetivo del AP consiste
en incrementar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico,
fomentar la resiliencia climatica y el desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto
invernadero, de tal forma que no se comprometa la produccion de alimentos.
Adicionalmente, el AP hace referencia a la movilizacién del financiamiento necesario para el
logro de los fines antes sefialados.

El afio de 2020 marco el inicio del primer quinquenio cubierto por el AP, en el que se empiezan
a desarrollar las actuales “Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional” (CDNs), principal
instrumento del AP por medio del cual los paises comunican las diversas acciones climaticas
que se proponen realizar. En ese mismo afio, se esperaba que los paises presentaran CDNs
nuevas, revisadas o actualizadas.

El afio de 2020 marcd la aparicion y la expansion global de la pandemia COVID-19, expresion
de la difusion mundial del virus SARS-CoV-2. Esta pandemia esta determinando profundos
cambios en la situacion sanitaria, socioecondmica y cultural de practicamente todos los
paises, y en particular de aquellos que integran la comunidad iberoamericana, algunos de los
cuales estan padeciendo situaciones de particular gravedad. Lejos de representar un
accidente historico pasajero, la mencionada pandemia tiene el potencial de alterar las
condiciones, modalidades y perspectivas de desarrollo de los paises afectados. Las medidas
para hacer frente a la pandemia han determinado desplomes econdmicos sin precedente
desde la Gran Depresion iniciada en 1929, con frecuencia asociados a cambios dramaticos en
las condiciones de vida de la poblacion, especialmente de aquella en condiciones
preexistentes de marginalidad y pobreza.

La nueva situacion global, regional, nacional y local obliga a un reexamen de iniciativas de
cooperacion como la que representa la RIOCC, para ponderar sus perspectivas, limitaciones y
oportunidades en el contexto de los procesos para atajar la pandemia, controlar sus
consecuencias, asi como promover una progresiva recuperacion y transicion hacia una
“normalidad” alternativa, que contribuya a impulsar un desarrollo sostenible.

2 Como es practica comun en la literatura técnica, por “carbono” (a no confundir con “carbon”) se entiende: “gases de efecto
invernadero cuantificados en funcion de su equivalencia en bidxido de carbono por su potencial de calentamiento global”. El
presupuesto de carbono es la cantidad total de gases de efecto invernadero que se podrian todavia emitir sin rebasar el limite
establecido de elevacion de la temperatura promedio planetaria.

8



CEPAL El papel de la Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climatico (RIOCC) como instrumento...

l. Creacion y evolucion de la RIOCC

Constituida en 1991, la Conferencia Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno de 22 paises
(diecinueve de América y tres de la peninsula ibérica)3 ha venido convocando sucesivas Cumbres, cuya
frecuencia inicial anual se transformd en bienal a partir de 2014. La racionalidad de la configuracion del
grupo deriva de los profundos vinculos histdricos y culturales de los paises que integran su membresia,
con referencia explicita a los dos idiomas compartidos, el castellano y el portugués.

En noviembre del afo 2000, los Jefes de Estado y de Gobierno participantes en la X Cumbre
Iberoamericana, celebrada en Panama, crearon el Foro de Ministros de Medio Ambiente. Este Foro
desarrolld su primera reunion en septiembre de 2001, en la isla de La Toja (Espafia). En la Declaracion
correspondiente los ministros reconocieron que "el cambio climatico constituye una de las mayores
amenazas mundiales a la supervivencia del Hombre sobre la Tierra”4.

En el IV Foro Iberoamericano de Ministros de Medio Ambiente, celebrado en octubre de 2004 en
Cascais, Portugal, los ministros acordaron la creacion de la Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio
Climatico (RIOCC, o la Red en lo sucesivo), que ha venido operando regularmente hasta nuestros dias.

El principal objetivo de la RIOCC consiste en “mantener un didlogo fluido y permanente para conocer
mejor las prioridades, retos y experiencias de los paises iberoamericanos en materia de cambio
climatico”. Otros objetivos de la Red sons:

3 Los miembros de pleno derecho de esta agrupacion iberoamericana son: Andorra, Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Chile, Ecuador, El salvador,Espaiia, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pery, Portugal, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela. Una Secretaria Pro Témpore integrada por tres paises organiza cada Cumbre, articulando sus
trabajos en torno a un tema central preseleccionado. A partir de 2005, la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), con sede en
Madrid, se encarga de proveer apoyo técnico y ejercer funciones de secretariado para la celebracion de estas Cumbres.

4 LaDeclaracion emanada del | Foro de Ministros de Medio Ambiente de Iberoamérica se encontrara en:
https://www.segib.org/wp-content/uploads/I-Foro-de-Ministros-lberoamericanos-de-Medio-Ambiente-Acuerdoz.pdf.

5 Véase la pagina de internet de la RIOCC: http://www.lariocc.es/es|.
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Promover la adecuada implementacion de las decisiones de la Convencién Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC).

Contribuir al acercamiento de posturas en los foros internacionales de negociacion sobre
cambio climatico y en otros foros relevantes con incidencia en el tema.

Potenciar la generacion y utilizacion de datos, informacion y conocimiento de interés para la
region en materia de cambio climatico.

Desarrollar y fortalecer la creacion de capacidades y el desarrollo y transferencia de
tecnologias en el dmbito de la adaptacion y mitigacion de cambio climatico, impulsando
acciones de cooperacion sur-sur, norte-sur y cooperacion triangular.

Impulsar acciones que permitan fortalecer los arreglos institucionales de la region en materia
de cambio climatico, incluyendo mecanismos de coordinacion con todos los sectores, niveles
y actores relevantes.

Priorizar la colaboracidn y el intercambio de experiencias en materia de adaptacion, destacando la
necesidad de llevar a cabo acciones para evaluar los impactos, identificar las opciones de
adaptacion y reducir la alta vulnerabilidad de la region al cambio climético en los
sectores/sistemas/areas geograficas prioritarios. En este contexto, se buscara apoyar el desarrollo
y la aplicacion de estrategias, programas, planes y proyectos de adaptacion en la region.

Fortalecer la colaboracion y el intercambio de experiencias en materia de mitigacion de
emisiones de gases de efecto invernadero, teniendo en cuenta las prioridades de cada pais 'y
destacando el importante papel de la puesta en marcha de acciones de mitigacion para el
desarrollo de estrategias de desarrollo bajo en emisiones. En este contexto, se buscara
promover los proyectos con cobeneficios y las acciones de mitigacion con distintos enfoques,
incluyendo actividades basadas en mercados y no mercado.

Promover la integracion del cambio climatico en las estrategias de ayuda oficial al desarrollo,
sin que ello signifique la disminucion de los flujos ya existentes de cooperacion.

Potenciar acciones de educacion, sensibilizacion y divulgacién en materia de cambio climatico
al tiempo que se fomenta la visibilidad de la RIOCC.

Promover la colaboracion con otras redes, programas y organizaciones regionales, con el
objetivo de aprovechar areas de interés comun y evitar duplicidades.

Facilitar la colaboracion entre los sectores publico, privado y organizaciones de base de la
region de modo que sea posible incrementar los beneficios que ofrecen las actividades de
lucha contra el cambio climatico.

Identificar las posibles fuentes de financiamiento disponibles para la region en materia de
cambio climatico y facilitar el acceso a las mismas.

La RIOCC establecid un cauce original para la cooperacion regional en materia de cambio

climatico, creando un espacio de intercambio de experiencias y una oportunidad para la identificacion
de sinergias, fortalezas y prioridades. Como lo especifica uno de sus objetivos, la Red fomenta la
cooperacion Sur-Sur, Norte-Sur y se abre también a esquemas de cooperacion triangular.

Desde su creacion, la RIOCC ha venido celebrando reuniones anuales, y ha aprovechado las

sesiones de las negociaciones multilaterales en el marco de la CMNUCC para organizar en sus margenes
encuentros a nivel técnico y ministerial.
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En el primero de estos encuentros, la RIOCC aprobd un programa inicial de trabajo, centrado
sobre todo en la observacidon e investigacion sistematica, la adaptacion al cambio climatico, el
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL, instrumento del Protocolo de Kioto abierto a la participacion
de los paises en desarrollo), el fomento de capacidades para las acciones de lucha contra el cambio
climatico, la ayuda al desarrollo, y la promocion de actividades de sensibilizacion y divulgacion. En 2013,
la RIOCC revis6 su programa de trabajo, extendiéndolo hacia nuevas areas tematicas de interés. Este
programa de trabajo se complementa/ actualiza con la informacion recogida en las sucesivas
Conclusiones que se aprueban en los Encuentros Anuales de la Red®.

La Red centra en la actualidad sus actividades en las siguientes areas tematicas, identificadas
como prioritarias:

e Investigacion y observacion sistematica del clima,

e Escenarios climaticos,

e Adaptacion al cambio climatico,

e Mitigacion,

e Legislacion, normatividad,

e Financiamiento,

e Reduccion del riesgo de desastres relacionados con el clima,

e Mercados de bonos de carbono,

e Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de Bosques (REDD+),
e Herramientas y modelos para el disefio de politicas y medidas,

e Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (en el marco del AP),
e Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible.

En funcion de la amplitud de este listado y de las nuevas circunstancias, los paises de la RIOCC
podrian considerar someter a una nueva revision la orientacion general de la Red y su programa de trabajo.

La gobernanza de la RIOCC se basa en un respaldo ministerial decidido por consenso, y opera
mediante un esquema mediante el cual Espaiia comparte siempre la presidencia con algun otro pais de
la region, el cual asume esta copresidencia con caracter voluntario y temporalidad anual. La Oficina
Espanola de Cambio Climatico actia como Secretaria Técnica Permanente. Los paises de la region
participan en las actividades de la RIOCC a través de los puntos focales designados. En el Anexo 1 se
especifican la ubicacion institucional y direccion de los puntos focales actuales.

Las actividades de la RIOCC estan financiadas fundamentalmente por Espafa a través de
contribuciones a organismos multilaterales/ regionales, como es el caso de la CEPAL, o a través de la
Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), adscrita al actual Ministerio
de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion. Hasta la aparicion de la pandemia, que
interrumpio las reuniones presenciales, el pais que asumia la copresidencia anual de la RIOCC absorbia
diversos gastos financieros y en especie para desempefarse como anfitrion del Encuentro Anual.

& Véase: http://www.lariocc.es/es/reuniones-documentos/reuniones/default.aspx.
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A. Principales acciones y logros de la RIOCC

Sobre la base de un intercambio de experiencias y de informacion, la RIOCC ha logrado desarrollar en
sus tres lustros de operacion acciones significativas en diversos componentes de su agenda de trabajo.
Algunas de las acciones de particular relevancia se indican sucintamente a continuacion.

1. Fortalecimiento institucional y capacitacion

En el marco de la RIOCC se organizaron cursos y talleres regionales, tanto presenciales como en linea,
en los que se abordaron aspectos cientificos, técnicos, econdmicos y politicos relativos al cambio
climatico. Hasta la fecha se han desarrollado mas de 4o talleres, en los que han participado cerca de
1,500 expertos, técnicos y otros actores relevantes.

2. Impulso de estudios y proyectos regionales: identificacion, desarrollo y difusion
de los mismos

a)  Efectos del cambio climatico en la costa de América Latina y el Caribe

A partir de una colaboracion entre la CEPAL, la Oficina Espafiola de Cambio Climatico y el
Instituto de Hidraulica Ambiental de la Universidad de Cantabria, se desarrollo el proyecto titulado
“Estudio regional de los efectos del cambio climatico en la costa de América Latina y el Caribe"’.

Este ambicioso proyecto multianual tuvo como objetivo contribuir al disefio de medidas de
adaptacion en zonas costeras de América Latina y el Caribe, facilitar el analisis de sus implicaciones
economicas y apoyar un desarrollo mas sostenible y resiliente en la region. Los trabajos realizados
dieron origen a una secuencia de publicaciones cuyos contenidos tematicos se indican a continuacion:

e guia metodoldgica (diciembre de 2011);

¢ vulnerabilidad y exposicion (abril de 2012);

e riesgos, efectos tedricos, impactos (las tres publicaciones vieron la luz en julio de 2012);
e dinamica, tendencias y variabilidad climatica (septiembre de 2015).

El proyecto desarrolléd también trabajos con mayor resolucidn espacial. Uno de ellos, publicado
en septiembre de 2017, se refiere al analisis de riesgos climaticos en las costas del estado de Santa
Catarina, region sur de Brasil. En septiembre de 2018 se publicaron los resultados de una evaluacion de
los sistemas de proteccion de los corales y manglares de Cuba, asi como una reconstruccion histéricay
proyecciones del efecto del cambio climatico sobre el oleaje en la costa de esta isla.

Los productos del proyecto sobre los efectos del cambio climatico en la costa de América Latina
y el Caribe se pusieron a disposicion de los paises de la region, y para facilitar su acceso se desarroll6 un
visor web. Estos productos constituyen todavia hoy la referencia mas completa para abordar los
problemas costeros en la region desde la perspectiva de la adaptacion al cambio climatico.

Como continuacion de este Estudio, la Cooperacion Espanola, a través del Centro de Formacion
de la Cooperacion Espanola en La Antigua Guatemala ha trabajado, en coordinacion con otras
instituciones, en el desarrollo de un “Proyecto de Conocimiento de Desarrollo de Gestion de riesgos
asociados al cambio climatico en zonas costeras”® que pretende fortalecer capacidades institucionales
e impulsar estrategias que minimicen los dafos potenciales y aprovechen las oportunidades de la
variabilidad climatica en las costas. Entre los principales productos esperados de este proyecto se destacan:

Disponible en: https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/44096/51800601_es.pdf.
8 http://www.aecid-cf.org.gt/antigua/resumen_pcd.pdf.
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e Una guia metodoldgica para analisis del riesgo en la costa;

e Un mapa de conocimiento regional que recoja las experiencias e instrumentos con los que
cuentan los Estados en la actualidad:

e Un conjunto de indicadores intercomparables;

e Un programa de transferencia de conocimientos para el analisis y la gestion del riesgo en la costa.

B.RIOCCADAPT: Evaluacion de actuaciones de adaptacion
al cambio climatico en los paises de la RIOCC

En funcion de la acentuada vulnerabilidad de la region iberoamericana al cambio climatico, la
adaptacion ha constituido siempre un ambito de trabajo prioritario para la RIOCC. La Red se ha hecho
eco de iniciativas pioneras de adaptacion, y ha promovido acciones demostrativas que refuerzan la
visibilidad y la presencia iberoamericana en un contexto internacional.

Desde esta perspectiva se pudo concretar el proyecto RIOCCADAPT, que se propone identificar,
revisar y evaluar las acciones de adaptacion al cambio climatico, de indole tanto planificada como
auténoma, que se estén llevando a cabo en los paises de la region.

RIOCCADAPT esta financiado por la Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID) através del programa ARAUCLIMA (Programa regional para América Latina y Caribe
sobre Medio Ambiente y Cambio Climatico, presentado en la COP 20, celebrada en diciembre de 2014
en Lima, Peru). Cuenta con la colaboracion de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico (OECC), de las
otras oficinas iberoamericanas representadas por sus puntos focales, asi como de la Fundacion
Universidad de Costa Rica y de la Universidad de Castilla-La Mancha (UCLM).

Con este apoyo institucional, RROCCADAPT inicid operaciones en marzo de 2017, analizando acciones
de adaptacion en un total de 16 sectores relacionados con diferentes recursos y sistemas naturales.

Los resultados del proyecto se vierten en un informe, con diecisiete capitulos, destinado a servir
de referencia para los gestores de la region u otros agentes nacionales e internacionales. Permitira
también informar al publico en general respecto a la tematica abordada, en su contexto regional. En la
elaboracion de este informe han participado autores con experiencia académica o de gestion en los
distintos aspectos de la adaptacion al cambio climatico. Tanto las ciencias naturales como las sociales
estan representadas en este colectivo, para cuya integracion se tomd en cuenta un balance regional y
de género. Los contenidos del informe se sometieron a un proceso de revision por pares.

Una version preliminar de este informe de RIOCCADAPT? se presentd el 10 de diciembre de 2019,
en el marco de la COP 25, celebrada en Madrid. A la presentacion del informe ya publicado se dedico
después, en el afio 2020, un “webinario” que puede consultarse en la propia web del proyecto.

9  El proyecto cuenta con una pagina web propia: www.rioccadapt.com. El Informe es citable como: Moreno, J.M., C. Laguna-Defior,
V. Barros, E. Calvo Buendia, J.A. Marengo y U. Oswald Spring (eds.), 2020: Adaptacién frente a los riesgos del cambio climético en
los paises iberoamericanos — Informe RIOCCADAPT. McGraw-Hill, Madrid, Espafia (ISBN: 9788448621643). El informe esta
disponible en: http://rioccadapt.com/.

13


http://www.lariocc.es/
http://www.aecid.es/ES/la-aecid
http://www.aecid.es/ES/la-aecid
http://www.aecid.es/ES/d%C3%B3nde-cooperamos/alc/programas-horizontales/programa-arauclima
http://www.aecid.es/ES/d%C3%B3nde-cooperamos/alc/programas-horizontales/programa-arauclima
http://www.aecid.es/ES/d%C3%B3nde-cooperamos/alc/programas-horizontales/programa-arauclima
http://www.mapama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/organismos-e-instituciones-implicados-en-la-lucha-contra-el-cambio-climatico-a-nivel-nacional/oficina-espanola-en-cambio-climatico/
http://www.rioccadapt.com/
http://rioccadapt.com/

CEPAL El papel de la Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climatico (RIOCC) como instrumento...

1. Apoyo Iberoamericano al Acuerdo de Paris

Desde una posicidon de apoyo permanente a las decisiones emanadas de la CMNUCC, que reflejan el mas
amplio consenso internacional, la RIOCC promovid en la COP 23, noviembre de 2017, una declaracion
ministerial de apoyo especifico al AP, instrumento fundamental para la cooperacion internacional en
materia de cambio climatico. En esta declaracion la RIOCC hace también extensivo su apoyo al
cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), integrados en la Agenda 2030,
resaltando los cobeneficios resultantes de la convergencia entre este instrumento y el Acuerdo de Paris,
adoptados ambos en 2015.

2. Trabajo coordinado con otras redes regionales sectoriales

La Conferencia de Directores de los Servicios Meteoroldgicos e Hidroldgicos Iberoamericanos (CIMHET)
y la Conferencia de Directores Iberoamericanos del Agua (CODIA), constituyen redes que comparten
ambitos de trabajo con la RIOCC, como por ejemplo en materia de prevencion y gestion de riesgos
asociados a los fendmenos hidrometeoroldgicos extremos e identificacion de medidas de adaptacion al
cambio climatico que contribuyan a la reduccion de dichos riesgos. Entre las lineas de accion prioritarias
destaca la relacionada con el desarrollo y generacion de “escenarios climaticos regionalizados”,
especificos para diferentes subregiones, a partir de la informacion actualizada proporcionada por los
modelos de los Informes de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC). Los diagnosticos nacionales podran apoyar los Planes Nacionales de Adaptacion al
Cambio Climatico, los Planes Nacionales de Gestion del Riesgo de Desastres, y seran de utilidad para
determinar las Contribuciones Nacionales Determinadas de los paises de la region. Esta linea de trabajo
yase hallevado a cabo para Centroamérical®, con el apoyo del Programa EUROCLIMA y de la Fundacion
Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas (FIIAPP), y se espera
desarrollarla proximamente también en el Cono Sur.

C. Marcos institucionales de accion climatica en los paises
de América Latina y el Caribe (ALC)

1. Grupos de negociacion; membresias diversas
Agrupamiento regional de la ONU

A efectos de las Naciones Unidas, sus paises miembros se agrupan por regiones definidas por la propia
institucion multilateral con un criterio sobre todo geopolitico. El Grupo de Ameérica Latina y el Caribe
(GRULAC) esta constituido por los 19 paises americanos que también forman parte de la RIOCC, vy los 14
miembros de la CARICOM**. Por su parte, los miembros peninsulares europeos de la RIOCC se integran en el
Grupo Europeo Occidental y Otros (WEOG).

La importancia de estas agrupaciones deriva sobre todo de que constituyen los espacios
politicos reconocidos por la ONU para determinar las candidaturas y resolver las representaciones
regionales de todos los paises en diversos drganos de gobernanza de esta institucion multilateral.
Aunque en el disefio institucional se planteaba la posibilidad de que se celebren consultas y se
desarrollen negociaciones en busqueda de posicionamientos comunes en el interior de cada uno de
los cinco Grupos regionales reconocidos, practicamente la participacion en estos agrupamientos se
ha limitado, al menos en el contexto de la CMNUCC, a la gestion oportuna de candidaturas en el
esquema de gobernanza del régimen climatico multilateral.

1 https://centroamerica.aemet.es/documentacion.html.
11 Estarepresentacion incluye la totalidad de la membresia de la CARICOM, sin Montserrat, entidad que no forma parte de la ONU.
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Esta utilizacion muy limitada de los grupos regionales formalmente establecidos no ha mermado la
capacidad de todos los paises para integrarse en agrupaciones de distinta indole, condicion indispensable
para su empoderamiento en el ambito de las negociaciones multilaterales.

En un contexto global y en materia de cambio climatico, el agrupamiento original de todos los
paises tendid a estructurarse en funcion de un eje Norte- Sur basado en una interpretacion estricta del
principio de las “responsabilidades comunes pero diferenciadas y capacidades respectivas” (CBDR-RC,
por sus siglas en inglés)*?. En las negociaciones correspondientes quedo asi establecida una polarizacion
entre, por una parte, los paises desarrollados referidos en la CMNUCC como paises adscritos al Anexo |
-0 al Anexo Il como subconjunto del Anexo | - y, por otra, los paises en desarrollo, No-Anexo |,
representados mayoritariamente por el grupo conocido como G-77 + China, uno de los mas antiguos en
las negociaciones multilaterales. La referida polarizacion persiste, aunque muy matizada por el
surgimiento en afnos recientes de nuevos grupos cada vez mas diferenciados, algunos de ellos de
caracter mixto desarrollados/ en desarrollo, y con distintos grados de formalizacion. La dicotomia inicial
dejd de reflejar la diversidad del mundo contemporaneo. Los nuevos grupos surgidos en el interior del
G-77 + China podran expresar intereses diferentes e incluso antagonicos, pero han procurado siempre,
en los procesos formales de negociacion, mantener en su proceso decisorio la legitimidad, la cohesion
y la persistencia del grupo original.

Agrupacion de paises en funcién de intereses compartidos

En el contexto latinoamericano constituye un lugar comun subrayar la gran diversidad de
situaciones e intereses, por lo que los procesos de integracion de grupos han sido complejos y
cambiantes en funcidn de variadas circunstancias y procesos nacionales. La adscripcion de Espafia y
Portugal a la Unidn Europea redunda en una mayor estabilidad en su definicion de politicas y estrategias
negociadoras, resultantes ambas de decisiones colectivas adoptadas como grupo de integracion
economica regional.

Con la excepcion de Andorra, todos los paises de la RIOCC forman parte de algun grupo
establecido para defender los intereses comunes de sus integrantes en las negociaciones multilaterales
sobre cambio climatico. Cualquier descripcion pormenorizada de los agrupamientos de los paises de la
RIOCC y de su actuacion multilateral en el ambito del cambio climatico corre el riesgo de quedar
obsoleta en breve plazo, por lo que se plantea aqui tan sélo una aproximacion de caracter bastante
general, procurando asegurar la actualidad de la informacion aportada.

G-77 + China

Surgido en 1964 en Ginebra en el contexto de la UNCTAD, el G-77 + China se propone proveer
medios para que los paises en desarrollo articulen y promuevan sus intereses econdmicos colectivos,
fortalezcan su capacidad negociadora en el marco de las Naciones Unidas e impulsen la cooperacion
Sur- Sur para el desarrollo. El grupo cuenta actualmente con 134 miembros, aunque se mantiene su
nombre original. La presidencia del grupo, en manos de la Republica de Guyana durante 2020, pasd a la
Republica de Guinea en enero de 2021. Todos los paises de la RIOCC forman parte del G-77 + Ching,
salvo los tres paises de la Peninsula Ibérica, que en su calidad de paises desarrollados nunca formaron
parte de este grupo, y México, que salié del mismo en 19954.

Alianza de pequenos Estados Insulares (AOSIS)

AOSIS es una coalicidon de 39™3 paises en desarrollo, insulares o con tierras costeras bajas, surgida
hace treinta afios para defender sus intereses en funcion de su muy elevada vulnerabilidad,
propugnando politicas y medidas de mitigacion y de adaptacion particularmente ambiciosas. Son todos

12 Declaracion de Rio, Principio 7; CMNUCC, Art.3.1; (1992). Sobre esta base se construyd la CMNUCC.
13 AOSIS admitio a cinco entidades observadoras, no independientes.
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ellos miembros del G-77 + China. La membresia de AOSIS incluye dos paises caribefios que son también
miembros de la RIOCC: Cuba y la Republica Dominicana. Por la reconocida legitimidad de sus reclamos,
la influencia de AOSIS en las negociaciones es muy superior a la que pudiera derivar de la extension,
economia o poblacién de los paises que la integran. Fiji presidio en 2017 la COP-23, celebrada en Bonn.

En 2020 la presidencia de AOSIS recay6 en Belice. En esta calidad, el gobierno de Belice impulsd
y hospedd en forma virtual (abril 20- 22, 2020, en coincidencia con el Dia de la Tierra n°50), el Foro de
Placencia para la Ambicion. Esta iniciativa convocd a paises y entidades diversas de todo el mundo,
propugnando el fortalecimiento de la ambicion en el régimen climatico representado por el AP,
haciendo énfasis en el nuevo contexto aportado por la pandemia COVID-19. En particular, y en
concordancia con la ambicion de limitar a 1.5°C la elevacion de la temperatura promedio, promovio el
objetivo de alcanzar en 2050 el nivel neto de cero en las emisiones globales de gases de efecto
invernadero. En enero de 2021 Antigua y Barbuda asumid la presidencia de AOSIS.

Grupo de paises en desarrollo afines (Like-Minded Developing Countries Group, LMDC)

El Grupo de Paises en Desarrollo Afines sostuvo su primera reunion oficial en China en octubre de
2012. Integrado por unos 24 paises, algunos de los cuales son importantes productores y exportadores
de hidrocarburos, el LMDC se caracteriza entre otras cosas por su apego a una interpretacion estricta
del principio CBDR-RC y por una reafirmacion de las disposiciones de la CMNUCC. Han participado en
el LMDC los siguientes paises de la RIOCC: Bolivia, Cuba, Ecuador, El Salvador, Nicaragua, Venezuela.

Grupo de Integridad Ambiental (GIA)

Constituido en el afio 2000 por México, Republica de Corea y Suiza, el GIA se amplio después con
la incorporacion de Liechtenstein, Ménaco (ambos en 2001) y Georgia (2017). Es pues un grupo muy
variado por su heterogeneidad geografica y destacable por la coexistencia de paises Anexo | y No-Anexo
| (Georgia, México y Rep. de Corea). Plantea derivar su coherencia de un compromiso colectivo con la
integridad ambiental de las resoluciones. El GIA defiende la pertinencia y centralidad de los resultados
de los trabajos del IPCC para la orientacion de las negociaciones multilaterales.

BASIC

El grupo BASIC, integrado por cuatro grandes economias emergentes: Brasil, China, India y
Surafrica, se constituyd en noviembre de 2009, en visperas de la crisis surgida en la COP-15 celebrada
en Copenhague, en buUsqueda de un posicionamiento comun frente a la inminencia de posibles nuevos
compromisos en el marco del régimen climatico.

Alianza Independiente de América Latina y el Caribe (AILAC)

La Alianza Independiente de América Latina y el Caribe (AILAC) se constituyo en diciembre de
2012, durante la COP-18, celebrada en Doha, Qatar. Esta entidad, reconocida como grupo formal de
negociacion, busca reforzar la ambicidn de la accidn climatica global, de manera coherente con el
desarrollo sostenible, responsable con el medio ambiente y las futuras generaciones. Promueve la
participacion de todos los paises en el régimen climatico, mediante compromisos diferenciados de
reduccion de emisiones. En AILAC participan: Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras
(diciembre 2015), Panama, Paraguay (junio 2015) y Per0.

Sistema de Integracion Centroamericano (SICA)

Integrado por: Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamayy la
Republica Dominicana, el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) no opera como un grupo
formal de negociacion en el marco del régimen climatico, pero el “cambio climatico y la gestion integral
de riesgo” constituye uno de sus cinco pilares prioritarios de accion. Como grupo de integracion
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econdomica se ha expresado ocasionalmente en las COPs de la CMNUCC*%, enfatizando la aguda
vulnerabilidad de la subregion frente a la amenaza climatica y la necesidad de apoyo financiero
internacional para enfrentarla.

Costa Rica ejerce desde enero de 2021 la Presidencia Pro Témpore del SICA.
Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA)

La Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA) surgid inicialmente a fines de
2004 como grupo de integracion comercial promovido por Cuba y Venezuela. Nicaragua se sumad a la
Alianza en 2007. Otros paises de la RIOCC ingresaron y se retiraron de la misma: Bolivia (2006 — 2019);
Honduras (2008- 2010); Ecuador (2009 - 2018). La membresia de ALBA cuenta también en la actualidad
con seis paises de la CARICOM, que fueron incorporandose entre 2008 y 2014.

Siempre en el marco del G-77 + China, ALBA ha desempefiado un papel muy activo en las
negociaciones multilaterales, sobre la base de un sustrato ideoldgico comun, una de cuyas
manifestaciones puede implicar, entre otros aspectos, un rechazo a los instrumentos de mercado y a los
compromisos incondicionales de reduccion de emisiones por parte de paises en desarrollo.

Grupo ABU

De reciente creacion (2016), el Grupo ABU esta integrado por Argentina, Brasil y Uruguay. En
busqueda de una implementacion balanceada del AP, el grupo ha abordado diversos temas de
negociacion, con especial dedicacion a las disposiciones relativas a la adaptacion (Articulo 7 del AP),
realizando propuestas que influyeron en el posicionamiento del grupo G-77 + China. Entre sus temas de
interés también figuran discusiones en torno al Articulo 6 del AP y al papel de los proyectos MDL del
Protocolo de Kioto en este contexto.

Agrupaciones con foco tematico

Algunos grupos no constituyen propiamente instancias negociadoras formales en los foros
multilaterales, aunque pueden participar de alguna forma en ellos, sino asociaciones guiadas por algun
interés tematico particular. Entre ellos destacaremos los siguientes:

Coalicion para Paises con Selva Tropical. (Coalition for Rainforest Nations, CfRN)

Creada en 2005, la Coalicidn para Paises con Selva Tropical (CfRN) promueve una gestidn
responsable de las selvas tropicales remanentes en el mundo mediante estrategias innovadoras que
integren consideraciones sociales, econdmicas y cientificas para lograr su sostenibilidad ambiental y
social. Con membresia abierta, no del todo formalizada, la CfRN se propone contribuir a revertir la
destruccion de estas selvas, combinando en su gestion objetivos de estabilidad climatica, conservacion
de la biodiversidad, desarrollo sostenible y reduccidn de la pobreza. Su trabajo se centra en el desarrollo
del mecanismo de Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion (REDD+).

Dialogo de Cartagena para la Accidn Progresista (grupo Cartagena)

Este grupo, de naturaleza informal, se constituyo en 2010 en Cartagena, Colombia, en un momento
de crisis del régimen climatico multilateral, como un espacio de didlogo entre paises desarrollados y en
desarrollo comprometidos con la busqueda constructiva de una posible convergencia de las posiciones
negociadoras. La membresia del grupo Cartagena, que intenta explorar y promover una accién climatica
progresiva, permanece abierta y variable. Para que los participantes se puedan expresar con mayor libertad,
el contenido de sus discusiones no se reporta. Entre los 30 — 40 paises de muy variadas regiones que han

% Asilo hizo, por ejemplo, el Ministro de Medio Ambiente de Honduras, al intervenir a nombre del SICA en la COP-24, celebrada en
diciembre de 2018 en Katowice, Polonia.
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participado en diversas ocasiones en reuniones de este grupo figuran algunos pertenecientes a la RIOCC,
entre ellos: Chile, Colombia, Costa Rica, Espafia, Guatemala, México, Panama, Pery, Republica Dominicana.
Grenada ejercio la presidencia informal del grupo en los Ultimos dos afios.

Foro Vulnerable al Clima (CVF)

El Foro Vulnerable al Clima (Climate Vulnerable Forum, CVF) se establecid en 2009, por iniciativa de
las Maldivas y otros diez paises fundadores, como una plataforma de cooperacion Sur- Sur para paises con
elevada vulnerabilidad respecto al cambio climatico. Su membresia actual incluye 48 paises de diversas
regiones, todos ellos en desarrollos, en donde residen 1,200 millones de personas®®. Cinco paises de laRIOCC
participan en el CVF: Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras y Republica Dominicana. A partir de junio
de 2020, Bangladesh asumid la presidencia del CVF, con una amplia agenda de trabajo. El CVF aspiraba a que
las Contribuciones Determinadas a nivel Nacional (CDN) que se debieron presentar en 2020, segun lo
previsto en el AP, configuraran sus contenidos con base en la mayor ambicion posible.

Para su desempefiio, el CVF cuenta con el apoyo del Centro Global sobre Adaptacion (CGA), con sede
central en Holanda e impulsor de un conjunto de oficinas regionales. EI CGA, que organizo la Cumbre sobre
Adaptacién Climatica que se desarrollé en enero de 2021, y opera como socio gestor de la Comision Global
sobre Adaptacion copresidida por los Sres Ban Ki Moon, Bill Gates y la Sra Kristalina Georgieva, facilita
también las funciones de secretariado para el CVF.

Paises en desarrollo sin salida al mar (Landlocked Developing Countries, LDC)

El grupo de paises en desarrollo sin salida al mar (LDCs) esta reconocido por las Naciones Unidas
y cuenta con una atencion especifica por parte de la UNCTAD. De los 32 paises que integran la
membresia de este grupo solo dos forman parte de la RIOCC: Bolivia y Paraguay.

Coalicion para una Elevada Ambicion (High Ambition Coalition, HAC)

La Coalicion para una Elevada Ambicion (HAC) es una agrupacion informal, de membresia
abierta, surgida para impulsar propuestas avanzadas y ayudar a superar las dificultades para concretar
un acuerdo en la COP-21 de Paris. Esta iniciativa, impulsada por la Republica de las Islas Marshall,
contribuyd de manera sustantiva, junto con el CVF, a la formulacion del AP, promoviendo por ejemplo
la mencion al limite de los 1.5°C, y se mantuvo tras la adopcion y entrada en vigor de este instrumento.
Tras la difusion del Reporte Especial del IPCC sobre el Calentamiento de 1.5°Cy del Llamado a la Accion
emanado del Dialogo de Talanoa, HAC emiti6 en diciembre de 2018 un comunicado de apoyo entre
cuyos firmantes figuran cinco paises de la RIOCC: Argentina, Costa Rica, Espafa, México y Portugal. La
composicion de HAC ha ido cambiando tanto en funcion de las circunstancias imperantes en cada pais
como de la situacion evolutiva de la negociacion multilateral.

Otros foros

Ademas de los grupos de negociacion, formales o informales, algunos foros han permitido
desarrollar didlogos de alto nivel cuyos resultados han incidido en el proceso multilateral.

El G20, constituido en 1999, convoca anualmente a las veinte principales economias del mundo
para discutir aspectos de la cooperacion econdmica internacional. La membresia del G2o representa
80% de la produccion econdmica del mundo, dos tercios de su poblacion, y genera tres cuartas partes
del comercio internacional. Su operacion inicid con la participacion exclusiva de ministros de finanzas y
gobernadores de los bancos centrales. A partir de 2008, a raiz de la crisis financiera de ese afio, el G2o
convoco cumbres anuales de los jefes de Estado de sus miembros, y se amplio el espectro de asuntos a

15 El Grupo V2o, asociado al CVF, esta constituido por veinte ministros de Finanzas del CVF, y en este marco aborda asuntos de su
competencia. El mismo pais que preside el CVF asume también la presidencia del V2o.
% https://thecvf.org/members/.
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tratar. La Reunion 15 del G20, cuya celebracion estaba prevista en Riyadh, Arabia Saudita, se desarrollo
en linea por causa de la pandemia COVID-1g los dias 20-22 de noviembre de 2020. Cuatro paises de la
RIOCC participan en el G2o: Argentina, Brasil, México y Espaiia como pais invitado.

El cambio climatico ha figurado en la agenda de varias de las cumbres celebradas. Dadas las
profundas discrepancias en los posicionamientos de los paises del G20 en torno al tema, ha constituido
siempre uno de los aspectos cuya inclusion en la Declaracion Final ha suscitado mayores problemas.
Estados Unidos ha sido finalmente el Unico pais en deslindarse del apoyo al AP, expresado sin reserva
por los diecinueve paises restantes.

Se mencionarad también el Didlogo de Petersberg®®, foro de nivel ministerial sobre cambio
climatico convocado anualmente, desde 2010, por el gobierno aleman. La participacion en el Didlogo
ha sido variable, incluyéndose siempre algunos miembros de la RIOCC. En su Xl convocatoria, que la
incidencia de la pandemia COVID-19 obligo a organizar por videoconferencia desde Berlin (27-28 de
abril de 2020), intervinieron 30 paises, entre ellos Chile, Colombia, Costa Rica, Espafia, México. Por
primera vez en los Didlogos de Petersberg se hizo extensiva una invitacion a algunas instancias no
gubernamentales de alcance internacional. La celebracion del Dialogo de Petersberg Xl esta prevista
para mayo de 2021.

D.La funcionalidad de la agrupacion de paises y la RIOCC
en la fase actual del régimen climatico

Como se desprende de la resefia anterior, no faltan oportunidades y opciones a los paises de la RIOCC
para asociarse de maneras muy diversas en funcion de sus intereses en torno al tema del cambio
climatico. La experiencia de las agrupaciones de paises y de su papel en la evolucidn del régimen
climatico, lejos de poner en entredicho la funcionalidad y oportunidad de la RIOCC, puede aportar
algunos elementos para una posible revision de la Red.

En general, la inevitable existencia misma de las agrupaciones ha posibilitado la evolucion
constructiva de este régimen, superando en buena medida la interaccion cadtica entre situaciones e
intereses muy disimbolos y potencialmente conflictivos. Las agrupaciones han tendido a operar hasta
ahora como mecanismos que tienden a imprimir alguna direccionalidad en las negociaciones de
cambio climatico. Aunque no pudo concluirse en la COP-25 de Madrid la fase de concrecién de todos
los elementos constitutivos del AP, se podria plantear que al inicio del primer quinquenio de operacion
de este instrumento, el énfasis de las agrupaciones podria desplazarse hacia las condiciones de
cumplimiento efectivo de sus disposiciones.

Para ello las agrupaciones tendran que ir consolidando en el plano internacional la colaboracion
entre paises desarrollados, emergentes y en desarrollo. La accion climatica tendra cada vez mas que
operar en registros de transversalidad sectorial. Sera indispensable tender puentes hacia una
participacion mas activa de instancias subnacionales y organizaciones de la sociedad civil de todo tipo,
incluyendo sectores empresariales, sin cuya movilizacion sera dificil ampliar la ambicion de las politicas
climaticas a poner en practica.

La RIOCC no constituye un espacio apropiado para la negociacion multilateral, pero puede
representar una oportunidad de dialogo entre Partes diversas, sin favorecer mas intereses que la plena
consecucion de los objetivos de la CMNUCC y del AP, en el marco de la Agenda 2030.

7 Laretirada de Estados Unidos del AP, anunciada desde junio de 2017, se hizo efectiva el 4 de noviembre de 2020. Se reincorporé a
este tratado el 20 de enero de 2021.

8 Toma su nombre de la primera celebracion de este didlogo en un histérico hotel ubicado en la colina del mismo nombre, cercana a
Bonn. La canciller Angela Merkel ha participado con asiduidad en todos los Dialogos subsiguientes, celebrados en Berlin.
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. Situacion de los paises iberoamericanos en relacion
con las contribuciones y compromisos establecidos
en el marco del Acuerdo de Paris

Entre julio de 2016 y el mismo mes de 2018, todos los paises de la RIOCC ratificaron el Acuerdo de Paris
(AP), instrumento que, sobre la base de la CMNUCC, rige en la actualidad el régimen climatico
multilateral. Por numero de paises, la RIOCC representa cerca del 12% de toda la membresia del AP.
Para los paises de la RIOCC, las perspectivas de implementacion de las disposiciones del AP constituyen
ahora un tema central de su quehacer climatico.

Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional

Las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDCs, por sus siglas en inglés) representan
el instrumento central del AP, en el que se plasman las acciones climaticas de mitigacion y adaptacion
que se proponen llevar a cabo los paises en la tercera década del siglo. En febrero de 2021, 191 paises,
es decir practicamente la totalidad de las Partes ante el AP, incluyendo los 22 paises de la RIOCC, habian
presentado al menos su primera NDC.

Al concluir el afio 2020, transcurridos cinco afios desde la adopcion del AP, se suponia que todas
las Partes deberian haber presentado actualizaciones o nuevas NDCs™*. La incidencia de la pandemia 'y
la posposicion de la COP-26 a noviembre de 2021 conllevaron retrasos en este proceso. Durante el afio
de 2020, 14 paises de la RIOCC, incluyendo los tres europeos, actualizaron sus NDCs. Como la mayoria
de estas actualizaciones se presento en diciembre de 2020, el analisis al que se alude a continuacion no
ha podido incorporar debidamente la informacion contenida en ellas.

El anédlisis del conjunto de las NDCs permite comprender la actual situacion del régimen climatico
multilateral y determinar sus fortalezas y debilidades. Por ello no es de extrafiar que varias instituciones

19 La diferencia entre una nueva (segunda) NDC y una NDC actualizada (“updated”) esta sujeta a interpretacion. Existen por ello
algunas discrepancias menores en la informacion contenida en el registro interino de las NDCs o difundida en los medios.
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interesadas en el tema se hayan dedicado a examinar las NDCs y analizar sus implicaciones y
proyecciones. Algunas de ellas han intentado una evaluacion conjunta de las primeras NDCs, a pesar de
la heterogeneidad de sus presentaciones y de las métricas incluidas, con vistas a inferir su coherencia
global respecto al objetivo general del AP. Entre estos esfuerzos destaca el de ONU-Medio Ambiente
(Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, PNUMA), institucion que publica
anualmente un reporte titulado “La Brecha de Emisiones”, basado en la medicion de las diferencias entre
las trayectorias de emisiones tendenciales (“business as usual”, BAU), aquellas que serian posibles si se
cumplieran las actuales NDCs, distinguiendo entre los compromisos incondicionales y aquellos
condicionados, y por Ultimo las trayectorias que conducirian a respetar los limites de aumento de la
temperatura promedio a los que aspira el AP (2°C y 1.5°C). La conclusion de este reiterado ejercicio es
inequivoca: las NDCs actuales, aun si se cumplieran todas ellas a cabalidad, no garantizarian el logro
de las metas adoptadas en el AP. Practicamente todas las organizaciones y grupos de estudio que han
emprendido esfuerzos similares han llegado a esta misma conclusion. Para enfilarse hacia el
cumplimiento de la meta de 2°C, en 2030 las emisiones totales determinadas por las NDC
incondicionales deberian reducirse en 15 GtCO.e, y deberian hacerlo en 32 GtCO.e si se considera la
meta de 1.5°C?°. En consecuencia, resulta imperativo en todo el mundo que las actuales NDCs se
sometan con urgencia a una revision que amplie su alcance y ambicion.

La misma conclusion se desprende también del Reporte de Sintesis sobre las NDCs actualizadas o
nuevas, elaborado por el Secretariado de la CMNUCC y difundido en febrero de 20212

Las emisiones derivadas de los combustibles fosiles (carbon, petroéleo, gas) representan mas del
80% de las emisiones globales de gases de efecto invernadero. En un esfuerzo por complementar el
antes referido reporte promovido por el PNUMA sobre la “brecha de emisiones”, un grupo de
prestigiadas instituciones ha venido analizando la discrepancia entre la produccion de combustibles
fosiles que planean alcanzar los paises en los proximos afos y los niveles de produccion que serian
consistentes con los objetivos del AP. El primer reporte resultante, titulado “La Brecha de Produccion”,
vio la luz a fines de 2019 y determind que la “brecha de produccion” es todavia mayor que la “brecha de
emisiones”, y que sin una gestion apropiada para restringir no solo la demanda sino también la oferta
global de combustibles fosiles los objetivos del AP resultarian inalcanzables.

El 2 de diciembre de 2020, todavia en plena incidencia de la pandemia COVID-19 y para
caracterizar su influencia, se presento el Segundo Reporte?? de esta serie. La imagen siguiente, que
considera ya la caida en la produccion de combustibles fosiles a causa de la pandemia, describe la
evolucidn, tendencial y deseable, de la brecha de produccion. Sus conclusiones son alarmantes: para
respetar el limite de los 1.5°C, la produccion de combustibles fosiles deberia reducirse un 6% anual3
entre 2020y 2030. Los planesy las tendencias actuales apuntarian mas bien a un aumento del 2% anual,
lo que conduciria a una produccion en 2030 del doble de la requerida para cumplir con el AP?4,

22 UNEP: Emissions Gap Report 2019. [Resumen Ejecutivo: p.VIIl; Epigrafe 4] Accesible en: https://www.unenvironment.org/
resources/emissions-gap-report-2019.

2 Nationally determined contributions under the Paris Agreement synthesis report by the secretariat. FCCC/PA/CMA/2021/2. 26 de
febrero de 2021. Este reporte, preparado para la COP-26 de Glasgow, contiene informacion de 48 NDCs nuevas o actualizadas
(incluidas 14 de paises RIOCC), presentadas por 75 Partes, registradas a la fecha de corte del 31 de diciembre de 2020. El Secretariado
anuncia que difundird un segundo reporte sobre el tema antes de la celebracion de la COP-26.

22 Stockholm Environment Institute (SEI), International Institute for Sustainable Development (1ISD), Overseas Development Institute
(ODI), Third Generation Environmentalism Ltd (E3G), UN-Environment (UNEP). (2020). The Production Gap Report: 2020 Special
Report. Se puede consultar en: http://productiongap.org/2020report.

33 Diferenciable en funcion del tipo de combustible fosil: carbon: -11% fafio; petroleo: -4%/ afio; gas: -3%/ afo, en el periodo 2020-2030.

2 Elreporte en cuestion sefiala el persistente sesgo hacia los combustibles fosiles, en detrimento de las energias limpias, en el marco
de las medidas de contencion de la pandemia y de sus efectos. Los gobiernos de los paises del G2o han comprometido 230 mil
millones de ddlares en apoyos a sectores responsables de la produccion y el consumo de combustibles fosiles, mientras hacia las
energias limpias se dirigieron 150 mil millones de délares.
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Grafico1
El reporte sobre la brecha de produccién 2020
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Fuente: The Production Gap Report: 2020 Special Report. Resumen Ejecutivo p.3.

Algunas entidades han desarrollado analisis por paises de las acciones climaticas referidas en sus
respectivas NDCs. Este es el caso del “Climate Action Tracker” (CAT)?5, ejercicio producto de una
colaboracion, iniciada en 2009, entre dos organizaciones independientes, sin fines de lucro: Climate
Analytics y New Climate Institute. Su cobertura se limita a 36 paises y la Union Europea, que en su
conjunto generan el 80% de las emisiones globales y en los que reside el 70% de la poblacion total. El
CAT determina, para cada pais analizado, lo que pudiera ser una contribucion equitativa en relacion con
el esfuerzo global que exigiria el AP. También calcula cual pudiera ser el efecto agregado, global, de
estas acciones nacionales en términos de la elevacion de temperatura resultante. CAT sefala que, con
las politicas actuales, el incremento de la temperatura promedio seria de 3°C (rango: +2.3°C — +4.1°C),
ubicandose por consiguiente fuera de los limites definidos por el AP.

Los resultados del analisis por paises se expresan mediante una gradacion de seis niveles:
“Criticamente insuficiente” (> 4°C), “muy insuficiente” (<4°C), “insuficiente” (<3°C), “compatible con
2°C", “compatible con 1.5°C" y “"desempefio ejemplar”. Entre los paises analizados figuran los siguientes
de la RIOCC: Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, México, Peru y la Union Europea, en donde se
enmarcan las acciones de Espafia y Portugal. La evaluacion por parte de CAT de sus NDCs ubica a estos
paises en la categoria “insuficiente”, salvo Argentina2® (“criticamente insuficiente”), y Costa Rica

35 Pagina web: https://climateactiontracker.org/. El analisis por paises esta actualizado a julio de 2020.
26 El analisis de CAT toma en cuenta la actualizacion de la NDC presentada en diciembre de 2020. Reconoce que esta actualizacion
contiene objetivos mas ambiciosos que los de la NDC original.

23


https://climateactiontracker.org/

CEPAL El papel de la Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climatico (RIOCC) como instrumento... 24

(“compatible con 2°C")*. Mas alla de la utilizacion del seméaforo de seis niveles para expresar los
discutibles resultados de la valoracion, el ejercicio del CAT interesa en particular por el analisis critico,
sintético, de la accion climatica propuesta por cada uno de los paises considerados.

El Instituto de Recursos Mundiales (World Resources Institute, WRI), habia venido desarrollando
y difundiendo desde 2003 una herramienta informatica de libre acceso (Herramienta de Indicadores de
Andlisis Climatico, CAIT por sus siglas en inglés) para conocer, con sucesivas actualizaciones, las
emisiones de gases de efecto invernadero por paises, regiones, sectores, en series que incluian
emisiones historicas. Recientemente el WRI comenzd a integrar la informacién de CAIT en una nueva y
mas poderosa plataforma informatica, también accesible en linea?®: Climate Watch. Esta herramienta
incluye ahora fichas por paises, emisiones histdricas desagregadas por sectores y gases de efecto
invernadero, contenidos de las NDCs?9, vinculaciones entre las NDCs y la Agenda 2030 y sus Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), asi como escenarios de trayectorias de emisiones de los principales
paises y sectores con base en modelos diversos. Climate Watch se propone facilitar comparaciones y
ofrecer formas personalizadas de agrupar y graficar resultados para efectos analiticos.

Para conocer y evaluar especificamente la accion climatica plasmada en las NDCs de América
Latinay el Caribe, ya esta disponible un nuevo y ambicioso instrumento analitico: NDC LAC. Se trata de
una herramienta digital, interactiva y de libre acceso3®, que permite dar seguimiento a las metas
planteadas, mejorar la transparencia de la informacion y orientar el apoyo en materia de cambio
climatico dirigido hacia los paises de la region. La primera version de la herramienta se presentd en el
marco del Taller que, en modalidad de webinario, se celebrd los dias 2-4 de septiembre de 2020: Accidn
climdtica en tiempos de crisis. Potenciando la recuperacion sostenible post-COVID-19 en América Latina y
el Caribe. Este Taller fue organizado conjuntamente por EUROCLIMA+ (programa de la Union Europea
sobre sostenibilidad ambiental y cambio climatico, con América Latina)3*, al cual se referird mas
adelante este documento, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y LEDS LAC (Plataforma regional; Estrategias de desarrollo resiliente
y bajo en emisiones), con el apoyo de la agencia alemana de cooperacion internacional (Deutsche
Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit, GIZ), la Comision Economica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) y la Fundacion AVINA.

La herramienta NDC LAC3? permite:

e Buscar informacion vy filtrar paises e indicadores (por nombre, perfil de cambio climatico e
indicadores de avance de las NDCs).

e Comparar datos cuantitativos y cualitativos de los paises; seleccionar dos o mas paises y
comparar su informacion.

e Descargar las publicaciones utilizadas como referencia para acceder a la informacion
completa. (tres publicaciones recientes aportan la informacion de base de esta herramienta).

Cada pais de laregion, incluidos los de la CARICOM, cuenta con una ficha individual. En su version
mas sintética la ficha incluye los cuatro indicadores siguientes:

27 CAT plantea que las actualizaciones de las NDCs de Brasil y de México presentadas en diciembre de 2020 podrian resultar *muy
insuficientes”. Véase: https://climateactiontracker.org/climate-target-update-tracker/brazil/ https://climateactiontracker.org/
climate-target-update-tracker/mexico/.

28 Véase: https://www.wri.org/our-work/project/climate-watch.

29 Véase: https://www.climatewatchdata.org/ndcs-explore.

3 Accesible en la pagina web: https://ndclac.org/.

31 Véase: http:/feuroclimaplus.org/; El Ultimo informe anual de este programa se localizara en: http://euroclimaplus.org/seccion-
publicaciones/tipo-de-documentos/webinars-publicaciones-2/idiomas/espanol/informe-anual-euroclima-2020.

32 Laherramienta fue desarrollada por la consultora Libélula, y se podra acceder a ella a través del sitio web de la CEPAL.
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e Emisiones totales de GEI.

e Emisiones de GEl por unidad de PIB.
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e Velocidad de descarbonizacion compatible con la meta de 1.5°C.

e Sectores priorizados en la NDC.

La herramienta deberd revisar periodicamente sus datos en concordancia con las
actualizaciones de los inventarios y de las NDCs, las cuales se llevaran a cabo cada cinco afos, de

conformidad con el Art.4 del AP.

La secuencia de fichas correspondientes a los paises americanos de la RIOCC, en el formato unificado
de NDC LAC, se presenta a continuacion. Todos los datos correspondientes a las respectivas emisiones se
refieren al afio 2014, el inmediatamente anterior a la adopcion del AP. En su conjunto, los paises americanos
de la RIOCC emitian entonces 3,839.2 Mt CO,e33, cerca del 8% del total mundial. La informacion contenida
en los diagramas siguientes no incorpora el contenido de las actualizaciones mas recientes.

Diagrama 1

Avance de las NDC en Argentina, Bolivia y Brasil

Argentina

META

Absoluta: 369 MtCOzeq al 2030
EMISIONES TOTALES DE GEI

443.3 MtCOzeq (2014)

EMISIONES DE GEI POR UNIDAD DE PIB
1.0 kgCOzeq/USD (2014)

VELOCIDAD DE DESCARBONIZACION COMPATIBLE CON LA
META 1.5°C
-7.3% anual

SECTORES PRIORIZADOS
Adaptacién
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Plan de Implementacion/Hoja de Ruta Completado

Estrategia de financiamiento Awvanzado

Implementacién de laNDC y Monitoreo del Progreso

Ley de Cambio Climético Completado

Iniciativa de precio/impuesto al carbono Completado
Revision y Actualizacion de la NDC y Futuros Ciclos

NDC actualizada

Estrategia de Desarrollo Bajaen

Emisiones al 2050 Avanzado

Fuente: NDC LAC 2020.

Bolivia

META

Politicas y medidas:
EMISIONES TOTALES DE GEI
134.2 MtCOzeq (2014)
EMISIONES DE GEI PORUNIDAD DE PIB

5.5 kgCOzeq/USD (2014)

VELOCIDAD DE DESCARBONIZACION COMPATIBLE CON LA
META 1.5°C

-7.0% anual

SECTORES PRIORIZADOS
Adaptacion
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Estrategia de Desarrollo Bajaen
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3 CAIT-Climate Watch estimaba esta magnitud en 3952 Mt CO.¢, para el mismo afio.

Brasil

META
Relativa: -37% respecto al 2005

EMISIONES TOTALES DE GEI

1357.2 MtCOzeq (2014)

EMISIONES DE GEI PORUNIDAD DE PIB
0.6 kgCO4eq / USD (2014)

VELOCIDAD DE DESCARBONIZACION COMPATIBLE CON LA
META 1.5°C
-6.1% anual

SECTORES PRIORIZADOS
Adaptacién
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Estrategia de financiamiento
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Completada

Ley de Cambio Climatico
Iniciativa de precio/impuesto al carbono

Revision y Actualizacion de la NDC y Futuros Ciclos

NDC actualizada Avanzado

Estrategia de Desarrollo Bajaen
Emisiones al 2050
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Chile

META
Intensidad: -35 a -45% por unidad de PIB

EMISIOMNES TOTALES DE GEI

7.8 MtCOzeq (2014)

EMISIONES DE GEI POR UNIDAD DE PIB
0.0 kgCOzeq / USD (2014)

VELOCIDAD DE DESCARBONIZACION COMPATIBLE CON LA
META 1.5°C

-8.6% anual
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Sistema Nacional de Inventarios Completado
Andlisis de gasto y lainversidn climatica Completado

Planificacion de la Implementacion y Movilizacion de Recursos

Plan de Implementacién/Hoja de Ruta Completado
Estrategia de financiamiento Completado
Implementacién de la NDC y Monitoreo del Progreso

Ley de Cambio Climatico Avanzado
Iniciativa de precio/impuesto al carbono Completado
Revision y Actualizacion de la NDC y Futuros Ciclos

NDC actualizada Completado

Estrategia de Desarrollo Bajaen
Emisiones al 2050

Avanzado

Fuente: NDC LAC 2020.

Diagrama 2

Avance de las NDC en Chile, Colombia y Costa Rica

Colombia

META
Relativa: -20% respecto al BAU al 2030

EMISIONES TOTALES DE GEI

182.4 MtCO2eq (2014)

EMISIONES DE GEI POR UNIDAD DEPIB
0.5 kgCOeq/ USD (2014)

VELOCIDAD DE DESCARBONIZACION COMPATIBLE CON LA
META 1.5°C

-7.8% anual

SECTORES PRIORIZADOS
Adaptacion Mitigacion

O0Oe®Od 0000
®00

ETAPAS PARA LA IMPLEMENTACION DE SUNDC
Preparacion para la Planificacion

Revision de iNDC en base al Acuerdo de

; Avanzado
Paris
Sisterna Nacional de Inventarios Completado
Andlisis de gasto y la inversidn climatica Completado

Planificacion de la Implementacion y Movilizacion de Recursos

Plan de Implementacion/Hoja de Ruta Avanzado
Estrategia de financiamiento Completado
Implementacion de la NDC y Monitoreo del Progreso

Ley de Cambio Climatico Completado
Iniciativa de precio/impuesto al carbono Completado
Revision y Actualizacion de la NDC vy Futuros Ciclos

NDC actualizada Avanzado

Estrategia de Desarrollo Baja en

Emisiones al 2050 Avanzado

Costa Rica

META
Absoluta: 9.3 MtCOzeq al 2030

EMISIOMNES TOTALES DE GEI

2.5 MtCO2eq (2014)

EMISIONES DE GEI POR UNIDAD DE PIB
0.1 kgCOzeq / USD (2014)

VELOCIDAD DE DESCARBONIZACION COMPATIBLE CON LA
META 1.5°C

-8.6% anual

SECTORES PRIORIZADOS
Adaptacion Mitigacion

20000 0000
@00
ETAPAS PARA LA IMPLEMENTACION DE SUNDC

Preparacion para la Planificacion

Revision de iNDC en base al Acuerdo de

. Awvanzado
Paris
Sistema Nacional de Inventarios m
Andlisis de gasto vy la inversion climitica Completado

Planificacion de la Implementacion y Movilizacion de Recursos

Plan de Implementacion/Hoja de Ruta Awvanzado
Estrategia de financiamiento Awvanzado

Implementacion de la NDC y Monitoreo del Progreso

Revisidn y Actualizacidn de la NDC y Futuros Ciclos

Ley de Cambio Climatico

Iniciativa de precio/impuesto al carbono

NDC actualizada Avanzado

Estrategia de Desarrollo Bajaen

Emisiones al 2050 SECEEE
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Cuba

META
Politicas y medidas:

EMISIONES TOTALES DE GEI

32.9 MtCO2zeq (2014)

EMISIONES DE GEI POR UNIDAD DE PIB
0.5 kgCOzeq / USD (2014)

VELOCIDAD DE DESCARBONIZACION COMPATIBLE CON LA
META 1.5°C
-5.3% anual

SECTORES PRIORIZADOS
Adaptacion Mitigacicn

20000 ©0
006
ETAPAS PARA LA IMPLEMENTACION DE SUNDC

Preparacion para la Planificacion

Revision de iNDC en base al Acuerdo de

) Avanzado
Paris
Sistema Nacional de Inventarios
Andlisis de gasto v la inversion climatica Completado

Planificacién de la Implementacién y Movilizacién de Recursos

Plan de Implementacion/Hoja de Ruta Avanzado
Estrategia de financiamiento Avanzado

Implementacion de la NDC y Monitoreo del Progreso

Ley de Cambio Climatico Mo iniciado

Iniciativa de precio/impuesto al carbono Mo iniciado

Revision y Actualizacion de la NDC y Futuros Ciclos
NDC actualizada Avanzado

Estrategia de Desarrollo Baja en

Emisiones al 2050 Completado

Fuente: NDC LAC 2020.

Diagrama 3

Ecuador

META
Relativa: -20.9% respecto al BAU al 2025

EMISIOMNES TOTALES DE GEI

94.5 MtCOzeq (2014)

EMISIONES DE GEI POR UNIDAD DE PIB
1.1kgCOzeq/USD (2014)

VELOCIDAD DE DESCARBONIZACION COMPATIELE CON LA
META 1.5°C
-7.6% anual

SECTORES PRICRIZADOS
Adaptacion Mitigacion

00000 GO0

ETAPAS PARA LA IMPLEMENTACION DE SUNDC
Preparacion para la Planificacién

Revisidn de iNDC en base al Acuerdo de

. Completado
Paris
Sistermna Nacional de Inventarios Completado
Andlisis de gasto v la inversidn climatica Completado

Planificacién de la Implementacion y Movilizacién de Recursos

Plan de Implementacién/Hoja de Ruta Avanzado
Estrategia de financiamiento Avanzado

Implementacion de la NDC y Monitoreo del Progreso

Ley de Cambio Climatico Noiniciado

Iniciativa de precio/impuesto al carbono Noiniciado

Revision y Actualizacion de la NDC y Futuros Ciclos
NDC actualizada Avanzado

Estrategia de Desarrollo Bajaen
Emisiones al 2050

Avance de las NDC en Cuba, Ecuador y El Salvador

El Salvador

META

Relativa: -46% respecto al BAU al 2025
EMISIONES TOTALES DE GEI

12.6 MtCOzeq (2014)

EMISIONES DE GEI POR UNIDAD DE PIB
0.5 kgCOzeq/USD (2014)

EMISIOMNES TOTALES DE GEI

-6.7% anual

SECTORES PRIORIZADOS

Adaptacion

0000

ETAPAS PARA LA IMPLEMENTACION DE SUNDC
Preparacién para la Planificacion

Revisién de iNDC en base al Acuerdo de

- Completade
Pariz

Sistema Nacional de Inventarios
Andlisis de gasto v la inversidn climdtica Completado

Planificacién de la Implementacidn y Movilizacién de Recursos

Plan de Implementacion/Hoja de Ruta
Estrategia de financiamiento Completado

Implementacion de la NDC y Monitoreo del Progreso

Ley de Cambio Climatico

Iniciativa de precio/impuesto al carbono
Revision y Actualizacion de la NDC y Futuros Ciclos
NDC actualizada

Estrategia de Desarrollo Bajaen
Emisiones al 2050
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Diagrama 4

Avance de las NDC en Guatemala, Honduras y México

Guatemala

META
Relativa: -22.6% respecto al BAU al 2030

EMISIONES TOTALES DE GEI
38.4 MtCOzeq (2014)

EMISIONES DE GEI POR UNIDAD DE PIB
0.8 kgCOzeq/USD (2014)

WELOCIDAD DE DESCARBONIZACION COMPATIBLE COM LA
META 1.5°C
-7.1% anual

SECTORES PRIORIZADOS
Adaptacion Mitigacion

0000 006060
0600 o

ETAPAS PARA LA IMPLEMENTACION DE 5U NDC
Preparacion para la Planificacion

Revision de iNDC en base al Acuerdo de

|
Paris

Sisterna Nacional de Inventarios
Andlisis de gasto y la inversion climatica Completado

Planificacion de la Implementacién y Movilizacion de Recursos
Plan de Implementacion/Hoja de Ruta Completado
Estrategia de financiamiento Avanzado
Implementacién de la NDC y Monitoreo del Progreso

Ley de Cambio Climatico Completado
Iniciativa de precio/impuesto al carbono
Revision y Actualizacion de la NDC y Futuros Ciclos

NDC actualizada

Estrategia de Desarrollo Bajaen

Emisiones 2l 2050 Noiniciado

Fuente: NDC LAC 2020.

Honduras

META
Relativa: -15% respecto al BAU al 2030

EMISIONES TOTALES DE GEI
49.6 MtCOzeq (2014)

EMISIONES DE GEI PORUNIDADDE PIB
2.7 kgCOzeq/ USD (2014)

VELOCIDAD DE DESCARBOMIZACION COMPATIBLE CONM LA
META 1.5°C
-7.6% anual

SECTORES PRIORIZADOS
Adaptacion Mitigacion

00000 ©GOO
000

ETAPAS PARA LA IMPLEMENTACION DE SUNDC
Preparacion para la Planificacién

Revisién deiNDC en base al Acuerdo de

. Avanzado
Paris
Sisterna Nacional de Inventarios No ado
Andlisis de gasto y |a inversion climatica Completado

Planificacion de la Implementacion y Movilizacion de Recursos

Plan de Implementacion/Hoja de Ruta Completado
Estrategia de financiamiento Completado

Implementacién de la NDC y Monitoreo del Progreso

Ley de Cambio Climatico Completado

Iniciativa de precio/impuesto al carbono

Revision y Actualizacién de la NDC y Futuros Ciclos
NDC actualizada

Estrategia de Desarrollo Baja en
Emisiones al 2050

No iniciado

México
META

Relativa: -22% respecto al BAU al 2030

EMISIONES TOTALES DE GEI
729.1 MtCOzeq (2014)

EMISIONES DE GEI POR UNIDAD DE PIB
0.6 kgCOzeq / USD (2014)

VELOCIDAD DE DESCARBONIZACION COMPATIBLE CON LA
META 1.5°C
-6.1% anual

SECTORES PRIORIZADOS
Adaptacion Mitigacion

20000 00000
g@@@@

ETAPAS PARA LA IMPLEMENTACION DE SU NDC
Preparacion para la Planificacion

Revisién de iNDC en base al Acuerdo de

. Avanzado
Paris
Sistema Nacional de Inventarios Completado
Andlisis de gasto v la inversidn climética Completado

Planificacion de la Implementacion y Movilizacién de Recursos

Plan de Implementacion/Hoja de Ruta Completado
Estrategia de financiamiento Avanzado
Implementacion de la NDC y Monitoreo del Progreso

Ley de Cambio Climatico Completado
Iniciativa de precio/impuesto al carbono Completado

Revision y Actualizacion de la NDC y Futuros Ciclos

NDC actualizada m

Estrategia de Desarrollo Baja en

Emisiones 2l 2050 Completado

vd3ad
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Diagrama 5

Avance de las NDC en Nicaragua, Panama y Paraguay

Nicaragua

META
Sectorial: Sectores Energia

EMISIONES TOTALES DE GEI
14.7 MtCOzeq (2014)

EMISIONES DE GEI POR UNIDAD DE PIB
1.4 kgCO5eq / USD (2014)

VELOCIDAD DE DESCARBONIZACION COMPATIBLE CON LA
META 1.5°C

-7.5% anual

SECTORES PRIORIZADOS
Adaptacion Mitigacion

20000 600000
00

ETAPAS PARA LA IMPLEMENTACION DE S5U NDC

Preparacion para la Planificacion

Revisién de INDC en base al Acuerdo de .
Parie No iniciado

Sistema Nacional de Inventarios Completado
Anélisis de gasto vy |z inversidn climéatica Completado

Planificacién de la Implementacién y Movilizacién de Recursos

Plan de Implementacion/Hoja de Ruta

Estrategia de financiamiento Awvanzado

Implementacion de la NDC y Monitoreo del Progreso

Ley de Cambio Climético
Iniciativa de precio/impuesto al carbono

Revision y Actualizacion de la NDC y Futuros Ciclos

NDC actualizada w
Estrategia de Desarrollo Baja en
Emisiones al 2050 ‘0 Iniciado

Fuente: NDC LAC 2020.

Panama

META
Sectorial: Sectores Energia y USCUSS

EMISIONES TOTALES DE GEI
26.3 MtCOzeq (2014)

EMISIONES DE GEI POR UNIDAD DE PIB
0.7 kgCOzeq/ USD (2014)

VELOCIDAD DE DESCARBONIZACION COMPATIBLE CON LA
META 1.5°C
-10.2% anual

SECTORES PRIORIZADOS
Adaptacion Mitigacion

©00 o0

ETAPAS PARA LA IMPLEMENTACION DE SUNDC

Preparacién para la Planificacion

Revisién de iNDC en base al Acuerdo de ..

h Noiniciado
Paris
Sistema Nacional de Inventarios
Andlisis de gasto y la inversidn climatica Completado

Planificacién de la Implementacién y Movilizacién de Recursos

Plan de Implementacién/Hoja de Ruta Awanzado

Estrategia de financiamiento Noiniciado

Implementacion de la NDC y Monitoreo del Progreso

Ley de Cambio Climético Noiniciado

Iniciativa de precio/impuesto al carbono Noiniciado

Revision y Actualizacién de la NDC y Futuros Ciclos

NDC actualizada

Estrategia de Desarrollo Baja en

Emisiones al 2050 Avanzado

Paraguay

META
Relativa: -20% respecto al BAU al 2030

EMISIONES TOTALES DE GEI
183.2 MtCOzeq (2014)

EMISIONES DE GEI POR UNIDAD DE PIB
5.7 kgCOzeq / USD (2014)

VELOCIDAD DE DESCARBONIZACION COMPATIBLE CON LA
META 1.5°C

-7.5% anual

SECTORES PRIORIZADOS
Adaptacion Mitigacion

20000 00000
00

ETAPAS PARA LA IMPLEMENTACION DE SUNDC
Preparacién para la Planificacion

Revisién de INDC en base al Acuerdo de

~ Avanzado
Paris
Sistema Nacional de Inventarios m
Andlisis de gasto v la inversidn climatica Completado

Planificacién de la Implementacién y Movilizacién de Recursoas

Plan de Implementacién/Hoja de Ruta Awvanzado
Estrategia de financiamiento Awvanzado

Implementacion de la NDC y Monitoreo del Progreso

Ley de Cambio Climético Completado

Iniciativa de precio/impuesto al carbono
Revision y Actualizacion de la NDC y Futuros Ciclos
NDC actualizada

Estrategia de Desarrollo Baja en
Emisiones al 2050
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Diagrama 6

Avance de las NDC en Perud, RepUblica Dominicana y Uruguay

Peru

META
Relativa: -30% respecto al BAU al 2030

EMISIOMNES TOTALES DE GEI

161.5 MtCOzeq (2014)

EMISIOMNES DE GEI POR UNIDAD DE PIB
0.9 kgCOzeq / USD (2014)

VELOCIDAD DE DESCARBONIZACION COMPATIBLE CON LA
META 1.5°C
-8.9% anual

SECTORES PRIORIZADOS
Adaptacion Mitigacion

00000 ®000

ETAPAS PARA LA IMPLEMENTACION DE SUNDC
Preparacién para la Planificacion

Revisién de INDC en base al Acuerdo de

) Avanzado
Paris
Sistemna Macional de Inventarios Completado
Andlisis de gasto y la inversion climatica Completado

Planificacién de la Implementacién y Movilizacién de Recursos

Plan de Implementacién/Hoja de Ruta Completado
Estrategia de financiamiento Avanzado

Implementacién de la NDC y Monitoreo del Progreso

Ley de Cambio Climéatico Completado

Iniciativa de precio/impuesto al carbono Na iniciado

Revision y Actualizacion de la NDC y Futuros Ciclos

Avanzado

MNDC actualizada

Estrategia de Desarrollo Bajaen
Emisiones al 2050

Fuente: NDC LAC 2020.

Reptblica Dominicana

META

Intensidad: -25% respecto al 2010
EMISIONES TOTALES DE GEI

24.4 MtCOzeq (2014)

EMISIONES DE GEI POR UNIDAD DE PIB
0.4 kgCOzeq/ USD (2014)

VELOCIDAD DE DESCARBONIZACION COMPATIBLE CON LA
META 1.5°C
-9.2% anual

SECTORES PRIORIZADOS
Adaptacion Mitigacion

00000 000
®0

ETAPAS PARA LA IMPLEMENTACION DE SUNDC
Preparacién para la Planificacion

Revision de iINDC en base al Acuerdo de

Paris

Sistema Nacional de Inventarios
Anilisis de gastoy la inversion climatica Avanzado

Planificacion de la Implementacién y Movilizacién de Recursos

Plan de Implementacién/Hoja de Ruta Completado
Estrategia de financiamiento Avanzado

Implementacion de la NDC y Monitoreo del Progreso

Ley de Cambio Climatico Noiniciado

Iniciativa de precio/impuesto al carbono Mo iniciado

Revision y Actualizacion de la NDC y Futuros Ciclos
NDC actualizada

Estrategia de Desarrollo Baja en
Emisiones al 2050

Mo iniciado

Uruguay

META
Intensidad: por GEI en funcion al PIB al 2030

EMISIONES TOTALES DE GEI
22.7 MtCO2eq(2014)

EMISIONES DE GEI POR UNIDAD DEPIB
0.5 kgCOzeq/ USD (2014)

VELOCIDAD DE DESCARBONIZACION COMPATIBLE CON LA
META 1.5°C
-10.1% anual

SECTORES PRIORIZADOS
Adaptacion Mitigacion

00000 0000
00

ETAPAS PARA LA IMPLEMENTACION DE SUNDC
Preparacién para la Planificacién

Revision de iNDC en base al Acuerdo de

. Completado
Paris
Sistema Nacional de Inventarios Completado
Anélisis de gasto vy la inversian climatica Completado

Planificacién de la Implementacién y Movilizacién de Recursos
Plan de Implementacién/Hoja de Ruta
Estrategia de financiamiento Awvanzado
Implementacion de la NDC y Monitoreo del Progreso

Ley de Cambio Climatico

Iniciativa de precio/impuesto al carbono
Revision y Actualizacion de la NDC y Futuros Ciclos

NDC actualizada Avanzado

Estrategia de Desarrollo Bajaen
Emisiones al 2050
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CEPAL

El papel de la Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climatico (RIOCC) como instrumento...

Diagrama 7
Avance de las NDC en Venezuela

Venezuela

META

Relativa: -20% respecto al BAU al 2030
EMISIOMNES TOTALES DE GEI

337.5 MtCOzeq (2014)

EMISIONES DE GEI POR UNIDAD DE PIB
1.3 kgCOzeq/USD (2014)

VELOCIDAD DE DESCARBONIZACION COMPATIBLE CON LA
META 1.5°C
-7.4% anual

SECTORES PRIORIZADOS
Adaptacion Mitigacion

g@ G0 ©000

ETAPAS PARA LA IMPLEMENTACION DE SU NDC
Preparacion para la Planificacion

Revision de iNDC en base al Acuerdo de

a Avanzado
Paris
Sistemna Nacional de Inventarios Mo iniciado
Andlisis de gasto vy la inversion climatica MNoiniciado

Planificacion de la Implementacion y Movilizacion de Recursos

Plan de Implementacién/Hoja de Ruta Mo iniciado

Estrategia de financiamiento Mo iniciado

Implementacion de la NDC y Monitoreo del Progreso

Ley de Cambio Climatico MNoiniciado

Iniciativa de precio/impuesto al carbono MNoiniciado

Revision y Actualizacion de la NDC vy Futuros Ciclos
NDC actualizada

Estrategia de Desarrollo Bajaen

Emisiones al 2050 Noiniciado

Fuente: NDC LAC 2020.

Las formas de las contribuciones de los paises al objetivo de mitigacion, o reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero, varian en las NDCs de los paises americanos de la RIOCC,
segun el siguiente espectro de posibilidades:

Referencia exclusiva a politicas y medidas, sin cuantificacion de emisiones resultantes de su
aplicacion (2 casos).

Contribuciones referidas no a la economia en su conjunto, sino tan sélo a uno o dos sectores
economicos (2 casos).

Contribuciones expresadas como variacion relativa respecto a tendencias inerciales (“business as
usual”, BAU) (10 casos).

Contribuciones expresadas en términos de intensidad de emisiones con relacion al PIB nacional
(2 casos).
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e Contribuciones expresadas como magnitud absoluta de las emisiones totales del pais (2 casos).

Por lo general, las metas de mitigacion de las contribuciones hacen referencia a 2030, como
ano objetivo3+.

Para los paises desarrollados de la RIOCC las contribuciones se expresan como magnitudes
absolutas de emisiones, y se espera que, de manera progresiva y con tiempos diferentes, todos los
paises acaben estando en condiciones de adoptar esta métrica.

En su mayor parte, la intensidad de emisiones de los paises americanos de la RIOCC no rebasa el
nivel de 1 kg de CO,e/USD de PIB (13 casos). El promedio mundial se ubicaba en 2014 en 0.332 kg de
C0.e/USD de PIB3. Este indicador, que ha venido manifestando una persistente tendencia general a la
baja por lo menos en las Ultimas tres décadas, expresa una descarbonizacion progresiva, aunque
insuficiente, de las economias de la region. Mas que por politicas climaticas especificas, este proceso
parece determinado hasta ahora por avances tecnoldgicos en los sectores de energia, transporte e
industria, por el crecimiento del sector de servicios en la estructura econdmica y por un abatimiento,
general pero desigual, de las tasas de deforestacion.

Todos los paises de América Latina y Caribe de la RIOCC incluyen en su NDC las acciones de
adaptacion, ademas de las de mitigacion, lo cual refleja la prioridad que concede esta region a la
reduccion de la vulnerabilidad respecto a factores climaticos y al aumento de la resiliencia en sus
procesos de desarrollo.

Un anélisis pormenorizado de los contenidos, tanto de mitigacion como de adaptacion, de las
NDCs de América Latina y el Caribe se puede localizar en J. Samaniego et al (2019)%®.

A. Algunas limitaciones de la informacion disponible para la RIOCC

Los paises americanos de la RIOCC presentan algunas caracteristicas que complican la obtencién de
informacion climatica fidedigna y oportuna, en particular en lo relativo a las emisiones de GEI y su
evolucion. Una de ellas atafe a la relevancia en la region del sector “cambios en el uso del suelo y
foresteria” (LUCF, por sus siglas en inglés). Para el afio 2016, las emisiones netas del sector LUCF en los
paises americanos de la RIOCC representaban poco mas del 20% del total neto de sus emisiones de
CO2e, con tendencia persistente a la baja, mientras en el total mundial este porcentaje solo ascendia a
6.5%%. La medicion de las emisiones del sector LUCF se enfrenta a problemas practicos, tecnoldgicos y
de costos, asi como metodoldgicos, que determinan rangos de incertidumbre mucho mayores3® que los
que resultan de los inventarios circunscritos por ejemplo al sector energético.

34 Las excepciones son: Brasil, Ecuador, El Salvador, que adoptaron 2025 como afio objetivo, y Panama que menciona 2050 como afio
de referencia.

35 Dato difundido por el Banco Mundial, proveniente de: Carbon Dioxide Information Analysis Center, Environmental Sciences
Division, Oak Ridge National Laboratory, Tennessee, EUA. El PIB se expresa alli en paridad de poder de compra.
https://data.worldbank.org/indicator/EN.ATM.CO2E.PP.GD.

3% J.L. Samaniego et al, Panorama de las contribuciones determinadas a nivel nacional en América Latina y el Caribe, 2019: avances
para el cumplimiento del Acuerdo de Paris (LC/TS.2019/89), Santiago de Chile, Comision Econémica para América Latinay el Caribe
(CEPAL), 2019. La informacion contenida en esta publicacion, que constituye una de las bases para el disefio de la herramienta NDC
LAC, sigue siendo de mucha utilidad, aunque, por su fecha de corte, no pudo incorporar el analisis de los contenidos de las
actualizaciones recientes de las NDCs.

¥ Segun datos obtenidos de CAIT/ Climate Watch (WRI); procesamiento propio.

38 Ensu ultimo reporte anual, correspondiente a 2020, el Global Carbon Project calificaba como “*muy inciertas” las emisiones
globales de CO2 por cambio de uso del suelo. En ese rubro, sin una tendencia definida en la Ultima década, proyectaba para 2020
una cuantia de 6GtCO2, no sin advertir la baja confiabilidad del dato.
[https://www.globalcarbonproject.org/carbonbudget/2o/presentation.htm]. Esta incertidumbre habia sido ya abordada en el
Quinto Reporte de Evaluacion del IPCC.
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El tema del carbono en suelos merece una mencion aparte, pues esta alcanzando una relevancia
creciente, por sus profundas implicaciones sociales y ambientales. La FAO ha desarrollado un Protocolo
para la medicion, monitoreo, reporte y verificacion del carbono orgéanico en suelos en los paisajes
agricolas3?, que pudiera contribuir a solventar algunas de las dificultades antes referidas.

La importancia de los suelos para la gestion del ciclo geoquimico del carbono, y por ende del
cambio climético, se puede deducir del contenido de la grafica que se reproduce a continuacion. A este
respecto la FAO promueve un programa (RECSOIL) de recarbonizacién de los suelos del mundo*°,
como contribucion al programa de trabajo conjunto de Koronivia, en el marco de la CMNUCC.

Diagrama 8
Protocolo sobre carbono organico en suelos 2020 y reservas globales de carbono y emisiones de GEIS
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Fuente: FAO: Portada del documento referido en la nota 39; grafica incluida en la pag.3 del documento correspondiente a la nota 4o.

Se detectan discrepancias entre las emisiones de gases de efecto invernadero registradas en las
herramientas informaticas de alcance global o regional y aquellas que figuran en las Comunicaciones
Nacionales o en los instrumentos de planeacion de cada pais.

Cuando se analizan las curvas que expresan la evolucion historica de las emisiones totales de cada
uno de los paises americanos de la RIOCC se observan en algunos casos saltos abruptos entre dos afos
consecutivos, que solo serian interpretables como cambios en la cobertura o en la metodologia del
calculo. En este, como en otros aspectos, la CEPAL esta realizando esfuerzos para promover que la
informacion climatica de los paises de la region, incluso aquella de indole financiera relativa a la accion
climatica, adopte formatos estandarizados, compartidos, que aseguren su comparabilidad, tanto entre
paises como entre distintos periodos en un mismo pais. Esta homogeneizacion de formatos, que se
puede obtener a costo nulo o muy bajo, podria facilitar sin duda la necesaria cooperacion entre paises,
por lo que pudiera ser de interés para la RIOCC.

Un problema generalizado en la region radica en la dificultad de actualizar la informacion con la
exactitud y la frecuencia que se requeriria para dar sequimiento oportuno a los resultados de las politicas
climaticas, de tal forma que se facilite el disefio y la introduccion de medidas correctoras en este ambito.

39 FAO. 2020. A protocol for measurement, monitoring, reporting and verification of soil organic carbon in agricultural landscapes —
GSOC-MRYV Protocol. Roma. https://doi.org/10.4060/cbosogen.

4 Véase el documento publicado en 2020 por la FAQ, titulado “Recarbonizacion de los suelos del mundo”, accesible en:
http://www.fao.org/3/ca6522es/CA6522ES.pdf.
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En casitodos los paises, los ejercicios periddicos de monitoreo, reporte y verificacion (MRV) representan
areas de oportunidad para mejorar la transparencia de las acciones climaticas emprendidas y evaluar
sus resultados. El logro de esta transparencia constituye ademas uno de los compromisos incluidos en
el AP.

Los avances de la descarbonizacion de las economias de la RIOCC

La herramienta NDC LAC incluye, como se sefiald, un indicador nada usual en los analisis
tradicionales: la velocidad de descarbonizacion de cada pais en funcion de su compatibilidad con la meta
de 1.5°C. Este indicador es muy pertinente para evaluar la eficacia de cada NDC en relacion con las
perspectivas de cumplimiento del objetivo del AP y evaluar los esfuerzos requeridos para asegurarlo.
Constituye un componente fundamental para los analisis antes sefalados de la brecha de emisiones, y
de la brecha de produccion.

No resultaria sin embargo conceptualmente deseable o politicamente viable restringir el analisis
a la dinamica de las emisiones en el ambito de cada pais, para proceder sobre esta base a calcular un
agregado regional o una estrategia regional de incremento de la ambicion de la accion climatica. La
capacidad de mitigacion de cada pais de la RIOCC y de la region en su conjunto dependera también de
la dimension de sus economias, de sus variaciones y del ritmo de avance de las transformaciones
requeridas, factor fundamental en la estimacion de sus costos. El ejercicio requiere vincular la dindmica
de las emisiones con la del PIB, como lo hace el antes referido documento J. Samaniego et al (2019), que
dedica al tema de la descarbonizacion un epigrafe especifico4*. La consideracion del PIB es
particularmente importante en un periodo como el actual, en donde los efectos de la pandemia COVID-
19y sobre todo de las medidas de respuesta se han traducido en cambios en el PIB de una magnitud sin
precedentes en las Ultimas décadas. La medicion de la velocidad de descarbonizacion, y el
correspondiente calculo de la brecha de emisiones en funcidn de los objetivos del AP, adquieren ahora
todavia mayor relevancia.

La utilizacion de este indicador como instrumento en el analisis de las posibilidades de
incremento de ambicion en los NDCs sucesivos se enfrenta sin embargo a dificultades tanto politicas
como técnicas. Entre las primeras figuran consideraciones de equidad, que podrian surgir del analisis de
las proyecciones BAU, cuando se utilizan en la formulacidn de metas“?, con la posible introduccion de lo
que se conoce técnicamente como “aire caliente” (“hot air”), es decir volUmenes inflados de las
emisiones de referencia. Esta circunstancia se mitiga o evita recurriendo al calculo inercial de la
dinamica del PIB y de la intensidad de carbono de la economia, con base en los datos verificables de
afnos recientes. La pandemia obligara a reconsiderar estos escenarios inerciales.

Por otra parte, habra que tomar en cuenta los desfases temporales entre la dindmica del PIBy la
de las emisiones, derivados de la inercia de construccion y operacion de la infraestructura energética.
Como se ha podido comprobar histéricamente, la intensidad de carbono aumenta en periodos de
recesion. El sector de energia, y sus correspondientes emisiones, reaccionan con mayor lentitud que el
agregado del PIB, reflejo casi inmediato de los movimientos de la demanda.

La accion anticipada de algunos paises, no reconocida todavia en el régimen multilateral, podria
también suscitar consideraciones de equidad.

Una discusion muy antigua tanto en la region como en el mundo, con implicaciones para la
equidad, se centra en la diferencia entre el crecimiento econdmico expresado mediante el PIB y las

4 ). Samaniego et al (2019); Parte B. Descarbonizacion para el cumplimiento de las metas de mitigacion. Pags. 63 - 77.
42 Algunos analistas han sefialado la introduccion de cambios en las proyecciones BAU como estrategia indebida para reducir la
ambicion en los objetivos de mitigacion en la actualizacion de algunas NDCs.
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variaciones concomitantes en factores medibles del bienestar de la poblacion, incluyendo aspectos de
acceso a bienes publicos ambientales en condiciones de inclusion social.

Los aspectos indicados no alteran la conclusion irrefutable del trabajo referido: la Unica forma de
mantener un crecimiento econdmico a la vez que se reducen las emisiones consiste en abatir la
intensidad de carbono de la economia. La velocidad de este abatimiento en la region deberia por lo
menos duplicarse para cumplir con la meta de 2°C del AP, y triplicarse en el caso de la meta de 1.5°C.

Sera tarea de los paises de la RIOCC determinar en qué condiciones podria la Red contribuir en
alguna medida, aun limitada, a la descarbonizacion que todos ellos requieren.
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lll. La RIOCC Yy el cambio climatico en el marco
de la pandemia COVID-19

A. La pandemia COVID-19 y la desestabilizacion de los sistemas
socioambientales en la region

La previsible pero inesperada aparicion de una pandemia como Covid-19, a inicios del afio 2020, ha
impactado los procesos de desarrollo en todo el mundo, con manifestaciones y consecuencias que han
resultado de particular gravedad en paises de Iberoamérica. La pandemia ha inducido ya en la region
profundas transformaciones, con ciclos diferenciados y marcadas variaciones en el espacio, en el tiempo
y en los grupos sociales afectados. Estas transformaciones inciden inevitablemente en las politicas para
hacer frente al cambio climatico, en relacion con las cuales representan a la vez obstaculos y
oportunidades. Algunas de las principales determinaciones y caracterizaciones de los procesos
relacionados con la pandemia se indican a continuacion.

1. Vinculacion de la pandemia con procesos ambientales de gran escala
espacial y temporal

Con frecuencia la opinidon publica e incluso amplios grupos no especializados de actores institucionales
tienden a categorizar la pandemia COVID-19 y los procesos de deterioro socioambiental como
problemas pertenecientes a ambitos tematicos muy diferentes, con escasas relaciones mutuas. Para
cuestionar esta falsa percepcion convendra recordar que las tres cuartas partes de las enfermedades
infecciosas emergentes tienen un origen zoonotico*3, expresion que hace referencia a la transmision a
los seres humanos de patdgenos propios de integrantes de la fauna, en particular de vertebrados.

4 ONU- Medio Ambiente, Instituto Internacional para la Investigacion Ganadera: Preventing the Next Pandemic: Zoonotic diseases
and how to break the chain of transmission. Nairobi, Kenia; 2020.
Rubén Bueno-Mari, A. Paulo Gouveia Almeida, Juan Carlos Navarro: Emerging zoonoses: eco-epidemiology, involved mechanisms
and public health implications, Frontiers, 2015.
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Un reporte reciente de la Plataforma Intergubernamental Cientifico-Normativa sobre Diversidad
Bioldgica y Servicios de los Ecosistemas (IPBES, por sus siglas en inglés), aborda la relacion entre
pandemias y biodiversidad44. Como lo sefiala el reporte, se estima que pudieran existir en hospederos
constituidos por mamiferos y aves 1.7 millones de virus no descubiertos. De ellos entre 631 mil y 827 mil
podrian tener la capacidad de infectar a seres humanos, es decir, de participar en algun proceso
zoondtico. Encontramos aqui la raiz del desencadenamiento de brotes epidémicos, algunos de los
cuales pueden dar origen a pandemias como la actual COVID-19, resultado inevitable del desequilibrio
temporal entre la capacidad de reproduccion de un patdgeno y la limitada eficacia selectiva del sistema
inmunoldgico humano.

La aparicion de estos nuevos factores de morbilidad, cada vez mas frecuentes, se relacionan con
procesos inducidos por la accion humana. Durante décadas hemos venido introduciendo profundos
cambios en los patrones de ocupacion del territorio, con los consiguientes procesos de deforestacion y
cambios de uso del suelo, asi como formas de produccion y consumo que comprometen el equilibrio
ecosistémico natural, en detrimento de su biodiversidad. El cambio climatico exacerbara estos
procesos, que han intensificado nuestra interfase con una vida silvestre cuya degradacion se puede
ejemplificar mencionando el frecuente incremento observado en la participacion relativa de los
roedores en su estructura. Esta situacion, asociada al incremento de la presencia humana en el territorio
y a una movilidad acentuada por la globalizacion, ha determinado el surgimiento de las antes
mencionadas, gravisimas afectaciones a la salud publica. Los seres humanos no escapan del orden
natural del cual forman parte integral. Restituir progresivamente este orden, hoy profundamente
alterado, sera indispensable para gestionar los riesgos de sucesivas pandemias, cuya principal incognita
no es la de su posibilidad, sino la de su temporalidad. El IPBES sefiala que resulta cien veces menos
costoso prevenir pandemias que intentar atajar sus efectos una vez iniciadas, y enumera un conjunto de
acciones en defensa del equilibrio ecoldgico y la biodiversidad que deberian emprenderse con urgencia.
Por desgracia, en el ambito de las politicas publicas, con frecuencia caracterizado por su cortoplacismo,
no se ha asimilado la racionalidad, incluso econdmica, y la oportunidad de la accion preventiva.

2. Variaciones socioespaciales y temporales

El territorio y su ocupacion son realidades naturalmente heterogéneas. La magnitud de los asentamientos
humanos y las distancias entre los mismos, las redes de servicios y las infraestructuras de transporte, los
gradientes de densidad poblacional constituyen factores que influyen en la distribucion de los brotes
epidémicos, su intensidad y su velocidad de propagacion. Por ejemplo, la reducida densidad y el relativo
aislamiento de las poblaciones serian circunstancias que limitan el potencial o la velocidad de propagacion
de la pandemia y su capacidad para perturbar los sistemas socioambientales locales. En cambio, los
asentamientos humanos de alta densidad y bien conectados a nivel nacional e internacional suelen
propiciar un efecto contrario. Se recordara que la region iberoamericana destaca entre todas por su
elevado grado de urbanizacion. Segun datos del Banco Mundial, la poblacion urbana, medida como
porcentaje de la poblacion total, alcanzaba en 2019 un valor de 81% en América Latina y el Caribe, que
contrasta con el de 56%, correspondiente al promedio mundial“s.

4 |PBES (2020): Workshop Report on Biodiversity and Pandemics of the Intergovernmental Platform on Biodiversity and Ecosystem
Services. Daszak, P. et al; IPBES secretariat, Bonn, Germany. Este reporte deriva de un taller virtual organizado por el IPBES y
celebrado los dias 27-31 de julio de 2020. Se puede acceder a él en: https://www.unenvironment.org/resources/report/ipbes-
workshop-report-biodiversity-and-pandemics. EI Resumen Ejecutivo se encontrara en: https:/f/ipbes.net/sites/default/files/2020-
11/201104_IPBES_Workshop_on_Diversity_and_Pandemics_Executive_Summary_Digital_Version.pdf.

45 Véase: https://datos.bancomundial.org/indicator/SP.URB.TOTL.IN.ZS?most_recent_value_desc=true.
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3. Dinamica epidemioldgica

La dinamica epidemioldgica de la actual pandemia se modula en funcion de factores tanto bioldgicos
como organizativos y sociales. Los primeros incluyen las vias de transmision del virus SARS-CoV-24, su
poder de contagio y su capacidad de replicacion, su interaccion con los sistemas inmunitarios
individuales y agregados, su proclividad a sufrir mutaciones, su capacidad de persistencia fuera de las
células humanas, las sinergias con otros procesos de morbilidad preexistentes o sobrevenidos. Los
factores sociales incluyen la conformacion y puesta en practica de politicas de salud publica y medidas
de contencion y respuesta.

En casi todos los paises, los registros oficiales disponibles, relativos tanto al nUmero de casos
reportados como al de fallecimientos, reflejan de manera insuficiente la realidad. A este subregistro
contribuye la escasez relativa de pruebas, de las que con excesiva frecuencia se prescinde en los casos
asintomaticos o atendidos fuera de los circuitos formales de la salud publica.

Por otra parte, el cambio cotidiano de los datos epidemioldgicos vuelve obsoleta en pocos dias
cualquier informacion cuantitativa respecto al avance de la pandemia en el mundo y en la region. A pesar
de su mencionada distorsion, un analisis somero de los datos oficiales disponibles permite fundamentar
algunas caracterizaciones generales. Sabemos asi que la region iberoamericana esta resultando ser
particularmente afectada por la actual pandemia. Al corte del 27 de febrero de 2021 se habian registrado
un total de 25.143 millones de casos de COVID-19 en los paises de la RIOCC#, que representaban un 22%
de los 113.63 millones de casos que se contabilizaron entonces en todo el mundo. La desproporcion de
esta incidencia de casos en relacion con el peso demografico relativo de la region se acentta cuando
analizamos los fallecimientos directamente atribuibles a la pandemia. En la fecha de referencia,
Iberoamérica habia acumulado un total de 759.437 muertes por COVID-1g9, cifra tragica que representaba
el 30% de las muertes registradas en todo el mundo. Siempre segun cifras oficiales, los dos paises de
mayor dimension demografica de la region, Brasil y México determinaban entonces cerca del 58% de la
mortalidad iberoamericana por COVID y mas del 17% de la mortalidad global por la misma causa.

En todos los paises, la intensidad de la pandemia evoluciona por pulsos, que reflejan tanto la
dindmica epidemioldgica propia como la eficacia y la variacion en el tiempo de las medidas de respuesta.

4. Medidas de respuesta

Ensu primera etapa, la respuesta urgente de los paises frente a una pandemia cuyas caracteristicas eran
en gran medida desconocidas“® se determind con criterios estrictamente epidemioldgicos. Las
autoridades de salud publica se hicieron cargo de su gestion. En ausencia todavia de farmacos de
suficiente eficacia y de esquemas de vacunacion eficientes, sequros, verificados, y por consiguiente
autorizados para su implantacion a gran escala, las estrategias de contencion disponibles consistieron
en una combinacion de las medidas siguientes, con diversos énfasis segun los paises:

4 Se ha confirmado la particular relevancia de la transmision aérea del virus SARS-CoV-2 por via de aerosoles, que destaca respecto
a la via goticular o aquella que se produce por contacto con objetos inertes contaminados por el patégeno (fomites). Este hecho ha
obligado a una reorientacion de la politica publica en el sentido de evitar altas concentraciones en espacios cerrados, aln con muy
limitada distancia interpersonal, favorecer el uso de espacios abiertos y reforzar las exigencias de ventilacion y control efectivo de
la calidad del aire, ademas de preconizar el uso de cubrebocas y otras medidas sanitarias.

47 Las cifras que se presentan aqui incluyen las de los tres paises europeos de la RIOCC, y se basan en la informacion contenida en la
base de datos que compilay actualiza diariamente la Johns Hopkins University de Baltimore, Estados Unidos. El “tablero de control”
correspondiente, con mapas y cifras, se puede consultar en https://coronavirus.jhu.edu/map.html.

48 Sin embargo, la secuencia genética del virus SARS-CoV-2 se conocid desde enero de 2020 y se difundié de inmediato en red. Su
conocimiento permitié iniciar sin demora la busqueda de vacunas y medicamentos apropiados. Este proceso se acelerd por las
capacidades adquiridas en la investigacion y gestion de otras patologias virales, aunque no hubieran desembocado todas ellas en la
introduccion de vacunas especificas. Esta situacion contrasta con la de la anterior gran pandemia (influenza de 2018), en la que no
fue posible identificar genéticamente al patdgeno, ni elaborar a tiempo vacuna alguna. En ausencia de las modernas tecnologias de
informacion, un confinamiento generalizado era entonces simplemente imposible.
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e Medidas de higiene:

Lavado de manos con agua y jabon; prevencion de contactos con mucosas en nariz, boca y ojos;
aplicacion de soluciones desinfectantes en superficies potencialmente contaminadas; utilizacion
correcta de mascarillas adecuadas*® en espacios de caracter publico; formas de distanciamiento social
a distintas escalas.

e Desarrollo de pruebas y posible rastreo de contactos
Desarrollo de pruebas diagndsticas:

—  Prueba PCR o deteccion de la presencia del virus mediante el analisis de la Reaccion
en Cadena de la Polimerasa, a partir de muestra naso-faringea; con resultados entre
24y 72h, mas costosa [ mayor certidumbre;

—  Prueba de antigeno o prueba rapida, a partir de muestra nasal, con resultado en
pocos minutos; mas economica (en algunos paises ofrecida sin costo) menor
certidumbre;

—  Pruebade anticuerpos, a partir de muestra de sangre, con resultados en menos de 24
horas; detecta que el sistema inmune de la persona reacciond y genero el anticuerpo
IgG como defensa frente al virus.

— Rastreo y seguimiento de contactos, como base para medidas selectivas de
confinamiento; contrastacion de modelos epidemioldgicos.

e Restriccion de conductas sociales:

Las medidas de respuesta incluyen un conjunto de restricciones como las siguientes:
confinamiento de unidades familiares; cierre temporal de todos los espacios productivos y de ocio que
pudieran causar aglomeraciones; cuarentenas impuestas en areas cuya escala puede variar del edificio,
sector urbano, ciudad, unidad territorial o pais completo; condicionamiento, restriccion o cancelacion
de comunicaciones aéreas, terrestres o navales. La efectividad de las medidas depende no sélo de la
naturaleza de estas, sino también de su forma de aplicacion. Las medidas referidas han determinado
impactos econdmicos negativos cuya amplitud y gravedad carecian de precedente en épocas recientes.

e Estrategias de comunicacion:

El desarrollo de una estrategia de comunicacion social apropiada constituye la pieza central de
una politica publica eficaz para hacer frente a la pandemia. Resulta imperativo suministrar informacion
oportuna, veraz y completa a la poblacion, y reforzar la siempre comprometida credibilidad de los
medios gubernamentales involucrados. Compartir informacion accesible y con solida base cientifica es
condicion necesaria para movilizar esfuerzos colectivos y poner en practica politicas y medidas
vigorosas, superando resistencias y suspicacias que ya se han manifestado en multiples paises. La
informacion para compartir debe incluir el estado y la disponibilidad de la infraestructura y de los
servicios de salud publica a los que puede recurrir la ciudadania.

4 Aunque en menor medida que en algunos paises desarrollados, también en América Latina el uso de mascarillas se enfrenta
ocasionalmente a rechazos negacionistas, derivados de una politizacion no por absurda menos real. La eficacia de las mascarillas
como medida de contencidn de los contagios cuenta ya con un sustento cientifico muy solido, expresado en multiples publicaciones
especializadas. El efecto protector de las mascarillas es bidireccional, aunque asimétrico: la proteccion a terceros es mayor que la
propia del portador. Su uso tiene efectos colectivos que trascienden el ambito de la decision individual.
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5. Respuestas a la pandemia y efectos socioeconomicos

Practicamente en todos los paises de la region iberoamericana se han detectado deficiencias diversas
en los esquemas institucionales preventivos y de preparacidn para hacer frente a una pandemia con el
potencial destructivo de COVID-19. Estas deficiencias, explicables por el espaciamiento temporal de la
aparicion de situaciones semejantes, el cortoplacismo de las estrategias institucionales y la cortedad de
nuestra memoria historica colectiva, han generado dificultades para el disefio de estrategias lo
suficientemente oportunas y eficaces. Ha sido por lo general tardio el reconocimiento de la gravedad,
complejidad y multidimensionalidad del problema y la necesidad de recurrir a enfoques
interdisciplinarios integrados para su gestion.

Sorprendio en la mayor parte de los paises la extension y profundidad de la crisis socioeconomica
desencadenada por las drasticas, efectivas intervenciones iniciales con sustento epidemioldgico.
Empezo a surgir entonces una —falsa— disyuntiva entre “cuidar la vida” o “cuidar la economia” como si
fueran objetivos radicalmente incompatibles. Desde esta perspectiva, atender las necesidades
sanitarias conduciria a adoptar medidas de contencion que resultan destructivas para toda la actividad
economica, induciendo una crisis que puede a su vez empeorar las condiciones de salud de la poblacion
afectada. Supuestamente, mantener abierta y activa la economia conllevaria necesariamente una
calamidad sanitaria por descontrol de los contagios, con nefastas consecuencias en términos de
morbilidad y mortalidad.

En realidad, sanidad y economia son aspectos de la realidad cuyas determinaciones mutuas y su
complejidad reclaman enfoques integrados, un ejemplo de los cuales se podria encontrar en la
propuesta de la organizacion “Frente de la Vida” de Brasil>® para articular las dimensiones bioldgicas,
clinica, epidemioldgica, ecosocial, tecnoldgica, econdmica, politica y simbdlica. Estos enfoques
requieren el involucramiento de conocimientos diversos e interactuantes, la participacion coordinada
de distintos drdenes de gobierno, instituciones académicas e industrias del sector, asi como la actuacion
en distintos niveles de atencion a la salud publica, no solo en el nivel hospitalario. Se necesitan nuevos
y mas funcionales modelos de gestion que permitan relacionar la atencion a una crisis sanitaria con el
conjunto de problemas del desarrollo, incluyendo entre ellos el permanente desafio climatico. Enfrentar
la pandemia, como combatir el cambio climatico, no puede manejarse desde un solo sector, sea relativo
a la salud, al medio ambiente o a la economia. Se necesita una articulacion intersectorial al mas alto
nivel, en pleno reconocimiento de que resolver la crisis sanitaria constituira una condicion indispensable
para abordar los demas problemas relacionados.

Los avances cientificos contemporaneos en los dominios de la biologia, la medicina, la
epidemiologia, las tecnologias de la informacion, la automatizacidon productiva, entre tantos otros,
contribuyeron a focalizar los procesos decisorios en el campo insustituible de la politica. La actual
pandemia ejemplifica el desplazamiento, reciente en términos historicos, del campo de los desastres
naturales mas o menos inevitables hacia el dmbito de los dilemas politicos planteados en funcion de las
nuevas capacidades humanas.

La CEPAL ha establecido oportunamente un Observatorio COVID-19 en América Latina y el
Caribe. Impacto Econémico y Social5*, para dar seguimiento a las acciones de los paises de la region
frente a la pandemia y sus consecuencias. En este como en otros campos, la ausencia en la region de

5 El Frente de la Vida, que formuld un Plan COVID-19, estd compuesto por el Consejo Nacional de Salud y un total de 10 asociaciones
de salud publica, sociedades médicas y redes del ramo. Particular interés presenta la distincion entre las dimensiones bioldgica,
clinica, epidemioldgica, con frecuencia fusionadas o confundidas en la gestion. También se destacara la incorporacion temprana de
las otras dimensiones de indole social en |a planeacion de acciones contra la pandemia.

5t Véase: https://www.cepal.org/es/temas/covid-1g.
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sistemas homologados de informacion limita el potencial de cooperacion entre paises y la
comparabilidad de resultados.

e La crisis socioeconomica regional agravada por la pandemia.

En la mayor parte de los paises de la region el seguimiento de la informacion disponible permite
caracterizar como catastrofica la situacion socioecondmica desencadenada o agravada por la
pandemia. Las condiciones estructurales preexistentes en América Latina contribuyeron en gran
medida a determinar la gravedad de esta situacion. En términos coyunturales, COVID-1g se abate sobre
la region en un momento de particular debilidad, con bajos niveles de crecimiento econdmico, crisis de
confianza de la poblacion en las instituciones politicas y esporadicos pero alarmantes brotes de
inconformidad social. Por su desgaste o debilitamiento, los sistemas multilaterales de apoyo no han
contribuido hasta ahora a mitigar esta situacion.

La expansion de la pandemia y la puesta en practica de medidas de respuesta dan origen a procesos
economicos en los que se podria distinguir cuatro fases concatenadas, con posibles traslapes:

—  Crisis de oferta de bienes y servicios, por cierre de espacios de produccion y
abatimiento general de la actividad econdmica;

—  Crisis de demanda, por reduccion del consumo y de la inversion, producto de
perspectivas econdmicas negativas;

—  Ajuste y reasignacion de recursos entre sectores, regiones y grupos sociales, en el
marco de un proceso de reactivacion;

—  Cambios estructurales de mediano y largo plazo en el modelo de desarrollo.

Estos procesos se expresan en un conjunto de indicadores econdmicos a los que instituciones
nacionales e internacionales suelen dar seguimiento: variaciones en el Producto Interno Bruto, datos de
inversion, balanza comercial, produccion de sectores especificos, expectativas empresariales, datos de
endeudamiento publico y privado, y otra informacion econdmica relevante.

El informe de la ONU Situacion y las perspectivas de la economia mundial en 202152, publicado el
25 de enero de 2021, resefia que la economia mundial se hundio en 2020 un 4,3 %, cerca de 2,5 veces mas
que durante la crisis econdmica mundial de 2009. El mismo informe destaca la particular magnitud de la
recesion economica, calificada como “histdrica”, que padecié Ameérica Latina y el Caribe, cuyo PIB regional
disminuyd cerca del 8 % en 2020 debido a la prolongacion de las medidas de confinamiento nacionales, la
disminucion de las exportaciones de mercancias y el colapso de las actividades econdmicas provocado por la
caida del sector turistico, entre otros factores. El indicador regional del PIB per capita, que ya venia
disminuyendo en afos anteriores, sufrid un desplome en 2020 de 8,9%. Por ello la década 2010-20 puede
considerarse como una de las “décadas perdidas” para el desarrollo de la region.

En el plano social, se ha producido un grave pero diferenciado deterioro en las condiciones de
vida, para cuya medicion se recurre a indicadores sobre la situacion del empleo, tanto formal como
informal, las mediciones de pobreza, datos de ingreso/ gasto, caracterizacion de la desigualdad,
consideraciones de género y afectaciones diferenciales a grupos de particular marginalidad.

En Ameérica Latina y el Caribe se estima que en 2020 se agregaron 45 millones al computo de
personas en condiciones de pobreza. Se anularon asi los avances logrados en los Ultimos 14 afios. En el
mismo afio, la pérdida estimada de empleos llegaria a 47 millones para el total de paises de la region,

52 Véase: https://www.un.org/development/desa/dpad/publication/world-economic-situation-and-prospects-2021/.
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casi una quinta parte del nivel de empleo alcanzado el afo anteriors3. Como lo sefiala este reporte,
muchas de las personas que perdieron su trabajo no cumplieron las condiciones para ser clasificadas
como “desocupadas”, sino que salieron del mercado laboral.

Los graficos anexos, producidos por la CEPAL, sintetizan la gravedad de la actual crisis
socioecondmica en la region de América Latina y el Caribe.

Grafico 2
La peor crisis en un siglo
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Fuente: A. Barcena, Secretaria Ejecutiva de la CEPAL. Graficos extraidos de la presentacion en sesion de El Colegio Nacional, México,
18/10/2020.

En el contexto de la Union Europea, las perspectivas econdmicas de Espafia y Portugal, paises
muy dependientes del sector turismo, resultan particularmente aciagas. Por una contraccidn sin
precedente en tiempos de paz, el PIB de Espafia podria haber decrecido -12.5% en 2020, y el de Portugal
en -9.25%, caidas ambas superiores al -7.8% estimado en promedio para el conjunto de la zona Euro5+.

En Espana la pandemia destruyo mas de un milldn de empleos en el segundo trimestre de 2020,
la gran mayoria en los servicios y la industria turisticass, agravandose asi un problema crénico de
desempleo, cuya tasa alcanzé cerca de 17%.

El reconocimiento de las alteraciones socioculturales y psicologicas esta adquiriendo una importancia
creciente, aunque se enfrenta a problemas metodoldgicos para su estudio y medicion. Se empieza a
reconocer la importancia de las repercusiones de las crisis sanitaria y econdmica sobre la salud mental, con
efectos que incluyen la ansiedad, la depresion, el insomnio y otras patologias psicosomaticas.

53 CEPAL /Oficina Regional para América Latina y el Caribe de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT): Coyuntura Laboral en
América Latina y el Caribe. NUmero 23. La dinamica laboral en una crisis de caracteristicas inéditas: desafios de politica. Noviembre
de 2020.

54 European Commission: European Economic Forecast Autumn 2020 Institutional Paper 136. Noviembre 2020. https://ec.europa.eu
[info/sites/info/files/economy-finance/ip136_en_2.pdf.

55 Datos difundidos el 28 de julio de 2020 por el Instituto Nacional de Estadistica, con base en la Encuesta de Poblacion Activa. La cifra
no incluye a los millones de trabajadores beneficiados por los programas de suspension temporal de empleo ("ERTEs") habilitados
por el gobierno para evitar despidos masivos en las empresas afectadas por uno de los confinamientos mas estrictos en el contexto
europeo, durante el cual sélo poco mas de un tercio de la poblacion activa pudo proseguir su trabajo.
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6. Politicas de inmunizacion; vacunas

Suponer que la pandemia desaparecerd a corto plazo por si misma, al alcanzar de manera espontanea
una situacion generalizada de inmunidad que frene su difusion, es una ilusién que soélo podria aportar
amargas frustraciones. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) indica%® que, al concluir el afio 2020,
menos del 10% de la humanidad habria entrado ya en contacto con el virus SARS-CoV-2. En ninguna
parte de la region y posiblemente del mundo se ha alcanzado una situacion de inmunidad comunitaria
(o inmunidad “de rebafno”, herd immunity), para lo cual se requeriria que al menos entre 60%-70% de la
poblacion5” hubiera sido vacunado o hubiera superado un contagio por SARS-CoV-2, lo cual dificultaria
la difusion del patdgeno en virtud de los mecanismos de defensa inmunoldgica®® adquiridos por una
fraccion suficiente de la poblacion. Dejar sin control la pandemia hasta alcanzar sin asistencia esta
cobertura de inmunidad comunitaria conllevaria una tragedia humana de dimensiones dificiles de
imaginar. Con las tasas actuales de letalidad, equivaldria a una implicita condena a muerte para mas de
diez millones de latinoamericanos y caribefios. Ademas de constituir una catastrofe ética, esta politica
conllevaria consecuencias econdmicas muy graves, de cuyo calculo suelen prescindir quienes la
defienden a nombre de la defensa de la economia.

Ante la persistencia en el mundo de algunas politicas publicas orientadas, de manera explicita o
implicita, por la busqueda de una inmunidad de rebafio mediante una expansion descontrolada de
contagios en sectores de menor vulnerabilidad o incluso en el conjunto de la poblacién, numerosos
especialistas en diversos campos relacionados con la salud publica se manifestaron publicamente
suscribiendo el Memorandum John Snow>9. En él se expresa que “cualquier estrategia de gestion de la
pandemia que dependa de la inmunidad derivada de infecciones naturales es erronea”. Sus
consecuencias incluirian la recurrencia de epidemias, cargas inaceptables para la economia,
afectaciones graves para los trabajadores del sector salud, profundizacion de las inequidades sociales.

Solamente campafias masivas de vacunacion segura y efectiva podrian determinar una cobertura de
inmunidad como la que se requiere. Siendo la pandemia un problema global, su solucion debera serlo
también. Vacunar a los sectores sociales mas vulnerables en todo el mundo constituye no s6lo una estrategia
mas ética, sino también mas eficiente que intentar cubrir todos los sectores en el propio pais, invocando un
“nacionalismo de vacunas” mal entendido. Ningun pais se podra sentir seguro mientras el virus siga
circulando sin coto por el mundo. Esta difusion descontrolada del virus fomentaria la aparicion de mutaciones
y variantes que pudieran comprometer la eficacia de las vacunas en los paises que se crefan ya protegidos por
las mismas. Una situacion parecida se presenta en relacion con otros problemas globales, como el cambio
climatico, cuya solucion no podra circunscribirse al espacio de un solo pais, por grande y poderoso que sea.
Los mecanismos multilaterales de gestion a gran escala resultan insustituibles.

Desde la declaracion de la pandemia se pusieron en marcha esfuerzos internacionales de
identificacion y promocion de vacunas eficaces contra la misma. Estos esfuerzos carecen de precedente
por su dinamismo, su coordinacion global, y finalmente por el éxito de sus resultados, prueba fehaciente
de la solidez del actual conocimiento cientifico en este ambito. Mas complicados resultaron la
organizacion productiva industrial a gran escala, los mecanismos distributivos y los procesos de

6 Véase: https://www.who.int/news-room/q-a-detail/herd-immunity-lockdowns-and-covid-1g.

57 La cobertura requerida para adquirir inmunidad comunitaria en relacion con COVID-19 es todavia objeto de investigacion. No se
cuestiona sin embargo la inadmisibilidad cientifica/ ética, de cualquier politica que se centre en la adquisicion espontanea de
“inmunidad de rebafno”.

$8  Estos mecanismos no se limitan a la generacion de anticuerpos especificos; incluyen, de manera alternativa o complementaria, la
capacidad de movilizar linfocitos T por inmunidad cruzada respecto a otros coronavirus, tema que es objeto creciente de interés
para la investigacion.

59 El John Snow Memorandum aparecido en The Lancet, edicion del 14 de octubre de 2020. Se puede consultar en
https://www.johnsnowmemo.com/. Su publicacién en The Lancet se hallara en: https://doi.org/10.1016/S0140-6736(20)32153-X. Dos
dias después de su publicacion se habian adherido al Memorandum mas de 2,600 profesionales de la salud publica. Se recordara
que John Snow, quien se enfrentd al brote londinense de célera de 1854, fue uno de los fundadores de la epidemiologia moderna.
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comercializacion, los problemas logisticos de transportacion de las vacunas producidas, el disefio y el
despliegue ordenado, planificado, de campanas de vacunacion que por lo general implican la aplicacion
sucesiva de dosis, la movilizacion de recursos humanos y la participacion de la poblacion objetivo, asi
como el puntual sequimiento y evaluacion de resultados.

A finales de 2020 y primeros meses de 2021 se pudo disponer de un conjunto de vacunas, con
base en diferentes estrategias inmunitarias, algunas de ellas novedosas, que fueron autorizadas
“en condiciones de emergencia” por las instancias sanitarias nacionales correspondientes. No se ha
podido todavia verificar con precision la eficacia relativa de cada una de las formulas, pero instancias
cientificas especializadas parecieron estar de acuerdo en que la poblacion particularmente vulnerable
por su edad o su condicion médica haria bien en vacunarse con el primer producto que le resultara
accesible de entre los autorizados®. En la primera etapa de las campafias de vacunacion, en casi todos
los paises, incluyendo desde luego los de la RIOCC, la demanda de vacunas excedio su disponibilidad
practica. En la opinion publica, negacionismos y rechazos cautelares empezaron a disminuir, sin
disiparse del todo, en la medida en que se puso en evidencia que cualquier riesgo derivado de la
vacunacion era muy inferior al del contagio sin proteccion. La distribucion mundial de las vacunas
disponibles resultd profundamente inequitativa. La calendarizacion y los ritmos de avance de las
campafias variaron mucho en funcion de la voluntad y la capacidad organizativa de las autoridades de
cada pais, pero en todos ellos se reconocid que una vacunacion efectiva, asociada al mantenimiento de
las medidas sanitarias basicas (mascarillas, distanciamiento social, higiene), seria la Unica forma de
superar oportunamente los estragos causados por la pandemia.

e Elnuevo desafio de las variantes.

Como era inevitable, la prolongacion de la pandemia y la ampliacion de las areas afectadas dio
pie al surgimiento de mutaciones en la caracterizacion gendmica del virus y la concomitante difusion de
variantes del COVID-19 que presentaban una todavia mayor capacidad de contagio®*. En septiembre de
2020 se detecto una variante en el Reino Unido, que en cuatro meses se difundio en 35 paises. Otro tanto
sucedio en Sudafrica a partir de octubre y en Brasil desde diciembre del mismo afio. Aunque en medida
todaviaincierta, estos procesos afectaron la eficacia de las vacunas disponibles, limitaron la duracion de
la inmunidad conferida incrementando la eventualidad de reinfecciones, y en definitiva aportaron un
nuevo impulso a la dindmica de la pandemia, hasta el punto de que algunos especialistas empezaron a
referirse a la posibilidad de una “nueva” pandemia®2. Por su ventaja competitiva, las nuevas variantes
estan llamadas a sustituir progresivamente al virus zoondtico original. La politica de aplicacion de
pruebas deberia incluir ahora, en al menos un porcentaje superior al 5% de los casos positivos, la
secuenciacion genomica que permita identificar la variante en presencia, lo cual presenta renovadas
exigencias técnicas. Queda establecida una carrera contrarreloj entre el aprovechamiento maximo del
remanente de eficacia de las actuales vacunas y la dinamica mutante natural del patégeno. Se inicia por
otra parte el disefio de nuevas vacunas especificas para las variantes en circulacion.

7. Pandemia y desigualdades sociales

América Latina y el Caribe constituye posiblemente la region con mayores desigualdades sociales del
mundo®3. La pandemia COVID ha agudizado estas desigualdades, al afectar con particular intensidad
los deciles inferiores de ingreso, en donde se suelen ubicar los grupos mas desfavorecidos y vulnerables.

o Los porcentajes de eficacia que se han publicado no corresponden a criterios homogéneos para definir pardmetros de éxito, por lo
que las comparaciones al respecto podrian resultar distorsionadas e invalidas como criterio de seleccion.

& |as variantes identificadas hasta ahora no parecen mostrar mayor letalidad que la asociada a la cepa original, lo cual no deberia infundir
optimismo alguno: la velocidad de propagacion del patdgeno es mucho mas determinante del riesgo epidemioldgico que su letalidad.

62 | arevista alemana de circulacion general Der Spiegel dedicd su edicion de enero 16 de 2021 a la emergencia de las variantes de COVID.

& Lasituacion de América Latina y el Caribe en relacion con las desigualdades sociales en la época pre-COVID se describe y analiza
en: CEPAL: Panorama Social de América Latina, 2019 (LC/PUB.2019/22-P/Re v.1), Santiago, 2019.
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Las precarias condiciones de trabajo, con elevadas tasas de informalidad®, las deficiencias en la
infraestructura de vivienda, en los servicios de transporte, asi como en los servicios publicos de salud®
y educacion, han determinado la persistencia de estas desigualdades estructurales.

La vulnerabilidad de los grupos aludidos se acentud durante la pandemia por multiples factores,
incluyendo la carencia o insuficiencia de infraestructura habilitadora del distanciamiento social, la
inaccesibilidad de tecnologias de informacion y comunicacion, o la falta de capacitacion para hacer
pleno uso de ellas. La aceleracion de la revolucion digital, incentivada por la pandemia, ha dejado atras
a numerosos estamentos sociales. El difundido recurso al teletrabajo, modalidad que ha experimentado
un enorme crecimiento a raiz de los confinamientos y la imposicion de cuarentenas, no esta disponible
para todas las ocupaciones ni para todos los grupos sociales. Las dificultades aludidas se sintetizan en
el cuadro siguiente, elaborado por la CEPAL.

Diagrama 9
Acceso a internet en la region de América Latina y el Caribe

Solo el 67% de los habitantes de la region usa internet,
hay 40 millones de hogares sin conexidon
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Fuente: Observatorio Regional de Banda Ancha (ORBA) de la CEPAL con base en las encuestas de hogares del Banco de Datos de Encuestas
de Hogares (BADEHOG).

Otra faceta de la crisis, con perfil propio, es la educativa. El prolongado cierre de las escuelas y
otros espacios formativos, a pesar del no siempre disponible recurso a métodos alternativos de
interaccion y aprendizaje basados en tecnologias de la informacion, puede dejar huella perdurable en la
educacion de una generacion de nifas(os) y jovenes, afectando también sus insustituibles mecanismos
de socializacion. En estratos medios, la educacion privada sufre deserciones relacionadas con la caida
del poder adquisitivo de muchas familias, y la publica se ve desbordada o desprovista de recursos para
atender una demanda incremental. En los estratos inferiores de ingreso, muchos nifios han tenido que
incorporarse prematuramente a la vida laboral informal, para intentar compensar en alguna pequefia
medida ingresos familiares perdidos. Muchos de ellos no se reincorporaran a la escuela una vez que
concluya la emergencia sanitaria. Conscientes de los efectos educativos a largo plazo de la crisis,

64 Eltrabajo informal representa en América Latinay el Caribe el 54% de la fuerza laboral. CEPAL: Estudio Econémico de América Latina
yel Caribe, 2020 (LC/PUB.2020/12-P), Santiago, 2020.

6 El gasto publico en salud por parte de los gobiernos centrales de América Latina y el Caribe representa apenas en promedio 2,3%
del PIB, lejos de la meta del 6,0% del PIB recomendada por la OPS.
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algunos paises han reintentado reaperturas escolares anticipadas, enfrentandose a riesgos
incrementales de contagio.

8. Las brechas de género

Mencion aparte merecen las desigualdades sociales asociadas al género, que la pandemia COVID-19
también ha contribuido a agravar. La conciencia de la gravedad de estas desigualdades en toda la region
iberoamericana ha suscitado en afios recientes movimientos sociales, transversales respecto a
ideologias y partidos politicos, que por su gran vigor y amplitud carecen de precedentes.

A diferencia de lo ocurrido en crisis economicas anteriores, los ambitos en los que suele
concentrarse el trabajo de las mujeres han sufrido de manera desproporcionada a resultas de la
emergencia de la pandemia. Las medidas de distanciamiento social y confinamiento han resultado mas
gravosas en sectores donde se intensifica la participacion femenina, como el hospedaje, la alimentacion,
el comercio, el cuidado familiary del hogar, y han representado una mayor carga para las mujeres®, que
han visto ademas agudizarse la violencia de género por una convivencia forzada en condiciones de
confinamiento. En la incipiente recuperacion econémica pos-COVID, las mujeres tienen mayores
dificultades que los hombres para reincorporarse al mercado laboral. Estas circunstancias estan
revirtiendo los magros avances logrados con anterioridad en materia de equidad de género.
Incrementar la participacion econdmica de las mujeres es indispensable para frenar y revertir el muy
grave deterioro de los procesos productivos, asi como para reorientarlos.

En materia de afectaciones diferenciadas en funcion del género la pandemia actua en el mismo
sentido que el cambio climético. Las negociaciones climaticas multilaterales empiezan a asimilar en su
agenda la dimension de género®. En los paises de la regiéon también se detectan avances como la
formulacion de Planes de Accion de Género sobre el Cambio Climatico (ccGAP) y otras medidas de
politica®®. Sin embargo, tanto en el caso de la pandemia como en el del cambio climatico falta mucho
por hacer para conferir a la dimensidn de género la suficiente visibilidad y sensibilidad, evitando
perpetuar los patrones existentes de segregacion o discriminacion ocupacional.

La accidn climatica, impulsora de economias resilientes y con bajas emisiones de carbono,
implica la creacion de nuevos “empleos verdes”, intensivos en conocimiento y tecnologia. Representa
una nueva oportunidad para abordar la igualdad de género desde nuevos frentes. Si se alineara esta
accion con la recuperacion pos-pandemia, surgiria una excelente oportunidad para ir cerrando la brecha
de género, alavez que se reconstruye el mercado laboral en la region. Esta convergencia entre las NDCs,
varias de las cuales® incorporan ya consideraciones de género, los ODS y los urgentes requerimientos
de superacion de la crisis desencadenada por la pandemia podria facilitarse en ambitos novedosos,
como el de las “soluciones basadas en la naturaleza”, entre muchos otros. La coyuntura politica favorece
la bUsqueda de sinergias entre la agenda ambiental y la de los derechos de las mujeres para la
construccion de nuevas coaliciones comprometidas con una nueva generacion de politicas de desarrollo
que refuercen su legitimidad democratica situando la igualdad en su centro. La RIOCC podria
desempeiiar un importante papel al respecto: el tema se abordd en el XVI Encuentro Anual de la Red,

8 Alon T. et al: The Impact of COVID-19 on Gender Equality National Bureau of Economic Research Working Paper No. 26947;
2020.Para el caso de México, el Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. (IMCO) ha producido un reporte ilustrativo:
Avendafo M.F; Cortés P.; Masse F.; Paredes R.: Diagndstico IMCO: Mujer en la economia pos-COVID. Septiembre 14, 2020.

& La COP25de la CMNUCC, presidida por Chile y celebrada en Madrid en diciembre de 2019, incluyd entre sus mandatos la revision y
renovacion de dos instrumentos en materia de género y cambio climéatico: el “Programa de Trabajo de Lima en Género” (PTLG)
adoptado en la COP20 de Lima y su “Plan de Accion de Género” (PAG) adoptado en la COP23 de Bonn-Fiji. El éxito de ambos
objetivos se plasma en la Decision 3/CP.25, accesible en: https:/funfccc.int/sites/default/files/resource/cp2019_13a01S.pdf.

8 Casas Varez, Marina (2017), “La transversalizacion del enfoque de género en las politicas publicas frente al cambio climéatico en
América Latina”, Estudios del cambio climatico en América Latina, Documentos de Proyectos, (LC/TS.2017/19); CEPAL; Santiago.

9 Al respecto se podran consultar las NDCs de Ecuador y Uruguay, que incluyen componentes de género que pudieran resultar de
interés para otros paises de la region.
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celebrado en Andorra la Vella en 2019 y durante el afo siguiente la Red desarrollo algunas actividades
que vinculaban las dos agendas indicadas?®.

Un instrumento programatico como la Estrategia de Montevideo?* para la Implementacion de la
Agenda Regional de Género en el marco de la Agenda 2030 podria ayudar a encauzar este proceso y
darle seguimiento. En sentido contrario, mantener la marginacion de la mitad de la poblacion resultaria
en perjuicio de los objetivos econdmicos, climaticos, ambientales y de desarrollo.

9. Salida de la crisis sanitaria y reactivacion

Persiste incertidumbre respecto a la duracion de la emergencia sanitaria, aunque la OMS indica ya que
no se resolvera a escala global en el transcurso de 2021. La pandemia parece destinada a una progresiva
extincion mas que a un fin abrupto. Su situacion actual sigue suscitando preocupacion: tras mas de 114
millones de casos registrados en todo el mundo y mas de dos millones y medio de fallecimientos??,
persisten dudas en relacion con los resultados de las actuales campaiias de vacunacion en interaccion
con la dindmica de las variantes del virus.

Mientras no se resuelva la crisis sanitaria no se podra avanzar hacia la remision de las crisis
socioecondmicas derivadas, algunos de cuyos efectos podran extenderse en el largo plazo. La
intensidad de la perturbacion pandémica ha rebasado la capacidad de resiliencia de los sistemas sociales
de produccion y de consumo. Se estan presentando ya fendmenos de “histéresis econémica”: los
empleos no se recuperan en cantidad y en calidad con la rapidez deseada, sectores econdmicos
completos han sufrido afectaciones graves y persistentes, numerosas empresas, particularmente
pymes, han cerrado sin perspectivas de reapertura, formas organizativas quedan anuladas, procesos
educativos y de capacitacion quedaron truncos. En el plano del bienestar social, se habla ya, a nivel
regional, de la inminencia de por lo menos otra “década perdida”, que en realidad habria de contarse a
partir de 2015 puesto que la atonia econdmica regional inicié en muchos paises antes de la aparicion de
la pandemia. El impacto final de la crisis dependera en gran medida de la gestion del proceso de
reactivaciony, desde una perspectiva de largo plazo, de su capacidad paraincidir en una transformacion
progresiva del modelo de desarrollo dominante. Resultara decisivo el papel estratégico del Estado en
este proceso, asi como la indispensable ampliacion de la cooperacion internacional.

e Estrategias de reactivacion.

La conciencia de la extraordinaria magnitud de la crisis econdmica, social y politica que se abatio
sobre la regidn determind que, tanto en ella como en otras, surgieran procesos de apertura y
reactivacion productiva, incluso con anticipacion a un previsible decaimiento de la pandemia. Resulta
imposible, ademas de indeseable, restaurar la “normalidad pre-COVID", pero todos los paises de la
regidn iberoamericana necesitan impulsar estrategias de reactivacion, con la precondicion de lograr un
control de la pandemia hasta su progresiva extincion. Se ha iniciado ya la implementacion de estrategias
de esta indole, que presentan gran diversidad de situaciones nacionales, tiempos, intensidades y
resultados. En principio los procesos de apertura se desarrollaron en forma progresiva, por fases, con
diferenciacion de lugares o sectores, y seleccion de las medidas a mitigar. Con frecuencia estos procesos
suscitaron discrepancias en las relaciones entre gobiernos locales y nacionales. También se presentaron
tensiones entre gobiernos y sectores de la sociedad civil. Algunos grupos sociales tendieron a ignorar o
aflojar por su cuenta los constrefiimientos sanitarios, comprometiendo asi tanto la contencion de la

7> En 2020 la Red organizé un webinario de alto nivel sobre la inclusion de la perspectiva de género en la formulacion de las politicas
de adaptacion y mitigacion del cambio climatico, con la vision de fomentar, en el contexto particular de la region, la participacion
de las mujeres en los procesos de toma de decisiones en todos sus niveles.

7+ La Estrategia de Montevideo fue aprobada en la XIll Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe organizada
por la CEPAL y el Gobierno del Uruguay, celebrada en Montevideo del 25 al 28 de octubre de 2016. Se puede consultar en:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/41011/1/S1700035_es.pdf.

72 Datos al 1° de marzo de 2021 del Coronavirus Resource Center de la Johns Hopkins University; Baltimore, Estados Unidos.
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pandemia como la anhelada recuperacion econdmica. El costo de la reinstalacion forzada de medidas
de confinamiento puede ser muy elevado en términos econdmicos y politicos.

La velocidad y el direccionamiento de la reactivacion, asi como las medidas para atenuar las
calamidades sociales desencadenadas por la pandemia dependen de una movilizaciéon de recursos
cuyos alcances exceden los parametros tradicionales de las intervenciones estatales, incluso las
habituales de indole contraciclica. En muchos casos la escala adecuada de esta movilizacion solo se
puede lograr mediante un nivel sin precedente de endeudamiento. El costo de estas medidas puede ser
elevado, aunque con toda probabilidad no tanto como el de no adoptarlas.

No existe una metodologia comUnmente aceptada para cuantificar los recursos adicionales que
han invertido hasta ahora los gobiernos para enfrentar tanto la pandemia como la compleja crisis
socioecondmica derivada.

Segun una investigacion reciente, mientras dichos recursos pudieran ascender en todo el mundo
a 3.7% del PIB, en América Latina representarian 2.4% del PIB regional3, con grandes variaciones entre
paises. Por su parte, fuentes del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) estimaban, a tres meses de
iniciada la pandemia, que estos recursos, incluyendo gasto directo, reasignaciones, préstamos a los
bancos y otros factores, podrian llegar a representar en América Latina el 4,1% del PIB regional?. En
cualquier caso, estos montos no reflejan adecuadamente la calidad de la atencion a la pandemia y sus
efectos por parte de los gobiernos. Dejando aparte la capacidad diferencial de gestionar deuda y de
ejercer estos desembolsos extraordinarios con eficiencia, en algunos casos podria suceder que su monto
sea reducido porque los presupuestos ordinarios dedicados a la salud y a la proteccion social eran ya de
por si elevados.

El disefio de las estrategias de reactivacion resulta determinante para la orientacion a corto y
mediano plazos del proceso de desarrollo y necesita plantearse con una perspectiva visionaria. Las
dificultades a las que se enfrenta este disefio son multiples:

e la urgencia de las medidas de restauracion de la planta productiva y el empleo entra en
conflicto con la solidez de la planeacion a largo plazo;

e los mecanismos regulatorios establecidos, configurados en funcion de la “normalidad”
preexistente, no facilitan e incluso pueden entorpecer las transformaciones requeridas;

e losrecursos disponibles deben priorizar ldgicamente las necesidades urgentes de los sistemas
de salud publica, en particular para hacer frente a posibles, frecuentes, recaidas epidémicas;

e el espacio fiscal de los paises se ha visto reducido;

® numerosos grupos sociales se encuentran exhaustos tras tantos meses de confinamiento y
restriccion. Esta situacion afecta en particular al personal sanitario, cuyo sacrificio personal ha
sido notable en la region.

Sin embargo, las circunstancias actuales son también propicias para una transformacion a fondo de las
practicas productivas y los patrones de consumo:

e La pandemia ha puesto en evidencia rasgos estructurales negativos y ha cuestionado el
conformismo de su continuidad inercial.

73 Estimacion de Ceyhun Elgin y un equipo de investigadores de la Universidad de Columbia, Nueva York, Estados Unidos.

74 Blog de Emilio Pineda, jefe de la Division de Gestion Fiscal del BID, et al: "Politica y gestion fiscal durante la pandemiay la post-pandemia
en América Latina y el Caribe". La informacion que utiliza este trabajo corresponde al corte del 21 de abril de 2020. https://blogs.i
adb.org/gestion-fiscal/es/politica-y-gestion-fiscal-durante-la-pandemia-y-la-post-pandemia-en-america-latina-y-el-caribe/.
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e Muchas de las opciones economicas insostenibles han entrado en crisis irreversible, obviando
la necesidad de su desmantelamiento ex profeso. En numerosos ambitos, la ruptura de "“lo
viejo” abre espacios para alternativas mejores, innovadoras y potencialmente sostenibles.

e Se amplian los “limites de la conciencia posible”, concepto difundido muchos afios atras por
Lucien Goldman: muchos cambios que parecian a priori imposibles se han hecho realidad,
impuestos o facilitados por la pandemia.

e Elimpacto de la pandemia y de sus consecuencias socioeconémicas ha despertado el apetito de
numMerosos grupos por participar en los asuntos publicos, sin restringirse al ambito sanitario.

Se puede agilizar y potenciar el proceso de reactivacion pos-COVID mediante transiciones
operadas en sectores especificos, en particular en el de energia. En él se presentan grandes
oportunidades para impulsar las acciones para hacer frente al cambio climatico, en sus vertientes de
mitigacion y de adaptacion. Seria un gran error posponer la accion climatica, supeditandola a la
superacion plena de las crisis de indole sanitaria y socioecondmica. Al contrario, dicha accion esta
llamada a desempefiar un papel fundamental en la recuperacion pos-COVID.

La CEPAL ha propuesto un cambio estructural progresivo sobre la base de un gran impulso a
medidas socioambientales que garanticen la sostenibilidad de un desarrollo con igualdad, en linea con
la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030, y el Acuerdo de Paris.

Este Gran Impulso por la Sostenibilidad es un enfoque basado en la coordinacidn de politicas para
movilizar y acelerar las inversiones sostenibles, que producen un ciclo virtuoso de crecimiento
econdmico, generacion de empleos e ingresos y reduccion de desigualdades y brechas estructurales,
incluyendo la de género, mientras se mantiene y regenera la base de recursos naturales de la que
depende el desarrollo’s.

75 CEPAL (2020): Construir un nuevo futuro: una recuperacion transformadora con igualdad y sostenibilidad (LC/SES.38/3-P/Rev.1),
Santiago.CEPAL/FES (2021): A dimensao de género no Big Push para a Sustentabilidade no Brasil. As mulheres no contexto da
transformacao social e ecoldgica da economia brasileira.
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IV. El sector de la energia en el contexto de la accion
climatica y la reactivacion pos-COVID
en los paises de la RIOCC

El sector de la energia, que desempeiia un papel central en las politicas de cambio climatico, figura entre
los mas afectados en todo el mundo por la pandemia COVID-1g. La paralizacion temporal de gran parte
de los procesos productivos, y en general de la economia, determind el abatimiento de la demanda de
energéticos, a la vez que limitd su transformacion y aprovechamiento. La crisis sanitaria y las medidas
para hacerle frente actuaron como una poderosa perturbacion externa cuyos efectos sobre el sistema
energético podrian persistir durante bastantes afios, dando origen a algunos cambios estructurales.

A escala global, un analisis actualizado de esta situacion se podra encontrar en la Perspectiva
Energética Mundial 2020, reporte reciente publicado por la Agencia Internacional de Energia (IEA, por sus
siglas en inglés)’® y centrado particularmente en las afectaciones al sector determinadas por la pandemia.

En el reporte de referencia, la IEA estima de manera preliminar que, en 2020, afio de aparicion de
la pandemia, la demanda global de energia se abatid respecto al afio anterior -5.3%, las emisiones
globales de CO, relacionadas con la energia cayeron -6.6%, alcanzando un nivel equivalente al de hace
diez afios, y la inversidn global en el ambito energético disminuyd -18.3%. La demanda mundial de
electricidad sufrio una pequeiia reduccion de -2%.

Para el afio de referencia, el abatimiento de la demanda energética en relacion con el afio anterior
varidé segun el tipo de combustible: petréleo: -8,5%; carbon: -6.7%; gas natural: -3.3%. En cambio, la
demanda de energias renovables aumento ligeramente (+0.9%). La IEA plantea también lo que deberia
ocurrir en los proximos diez afos en el sector para lograr emisiones de CO, netas de cero en 2050, meta

76 Agencia Internacional de Energia: World Energy Outlook 2020; publicacion: octubre de 2020. https://www.iea.org/reports/world-
energy-outlook-2020. Tres paises de la RIOCC forman parte de la membresia formal de la IEA: Espafia, México y Portugal, mientras
Brasil es “pais asociado”.
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congruente con las disposiciones del Acuerdo de Paris y asumida ya por un nimero creciente de paises,
desarrollados y en desarrollo.

A raiz de la pandemia todas las previsiones energéticas pre-COVID para el periodo 2020-30
requirieron una revision a la baja, incluyendo las relativas a los precios de los hidrocarburos. En el plano
social, se anticipa que la “pobreza energética” se ampliard en esta década como una de las
manifestaciones de la agudizacion de las desigualdades y de la pobreza en general, derivada de la crisis
econdmica. También aumentard la participacion de la electricidad en la estructura energética de los
paises, en congruencia con factores como el auge de las tecnologias de informacion y comunicacion, la
mayor utilizacion de electrodomeésticos, la automatizacion industrial y la electrificacion del transporte de
pasajeros’”’, entre otros procesos. En todos los escenarios analizados la produccion de electricidad
mediante renovables experimentard una rapida expansion en este decenio, a la cual contribuira sobre todo
la energia fotovoltaica, que en la mayor parte de los paises resulta hoy mas barata que la extraida del
carbon o incluso del gas, que son hoy los combustibles mas frecuentes en las plantas termoeléctricas.

En la transformacion de los sistemas eléctricos jugara un papel fundamental la gestion de las
lineas de transmision y de distribucion para promover redes inteligentes (*Smart grids"), capaces de
manejar las intermitencias de las renovables. Ademas de asegurar la funcion, obvia, de trasladar energia
de un lugar a otro con la menor pérdida posible, estas redes deberan reforzar la seguridad del sistema
eléctrico y asegurar una mayor estabilidad en el suministro?s.

Como combustible, el carbon ira de salida en todo el mundo: su participacion en la generacion
global de electricidad caera de 37% en 2019 a entre 28% y 15%, segun escenarios, en 2030.

Aunque el destino inmediato del petrdleo es incierto, se prevé que la produccion mundial, y por
consiguiente las emisiones de CO, derivadas, podrian alcanzar un pico en los proximos aios, para iniciar
después un declive irreversible. La primera oleada de la pandemia, asociada a conflictos entre grandes
exportadores, determiné en abril de 2020 un desplome sin precedente de los precios del crudo. Estos
precios se fueron recuperando, con altibajos, hasta alcanzar en febrero- marzo de 2021 niveles parecidos
a los de los dias que antecedieron a la pandemia’®. Sobre un mercado internacional caracterizado por
una gran volatilidad® se cierne la realidad de una ineludible contraccion de la demanda, que se
impondra por la necesidad de hacer frente al cambio climatico. Considerando las perspectivas, incluso
a corto plazo, los productores y exportadores de petrdleo, y en general de combustibles fosiles, deberian
emprender planes de diversificacion de sus actividades energéticas, desplazandolas hacia productos
bajos en carbono, por razones tanto econdmicas como ambientales.

No obstante, algunos signos alentadores, las transformaciones hoy previsibles en el sector de
energia en su conjunto resultan insuficientes para abatir sus emisiones de gases de efecto invernadero
a la velocidad requerida para asegurar el cumplimiento de los objetivos del Acuerdo de Paris, para lo
cual se necesitaran cambios estructurales que se activen y empiecen a producir resultados de mitigacion
en esta misma década. Los gobiernos reforzaran su papel como instancias insustituibles para inducir,
orientar y controlar estos cambios.

77 |EA, op.cit. plantea que, si bien sélo 2.5% de los vehiculos de pasajeros vendidos en el mundo en el afio de 2019 eran eléctricos, este
porcentaje se elevaria a mas de 50% en 2030. Los planes de produccion de vehiculos hibridos, hibridos enchufables y eléctricos se
estan acelerando en 2021, y varias marcas anunciaron que cesaran la venta de coches con motor de combustion interna en breve
plazo. General Motors, por ejemplo, anuncié en enero de 2021 que a partir de 2035 sélo vendera en todo el mundo coches con cero
emisiones (eléctricos). Otras grandes marcas estan considerando hacer lo propio.

78 Véase Wanner B./ Cozzi L.: Electricity security in tomorrow’s power system. Octubre 23, 2020. Articulo difundido por la IEA, basado
en el World Energy Outlook 2020, accesible en: https://www.iea.org/articles/electricity-security-in-tomorrow-s-power-
systems?utm_campaign=IEA%2onewsletters&utm_source=SendGrid&utm_medium=Email.

79 A principios de marzo de 2021 el barril de crudo WTI se cotizaba a 61 ddlares, nivel parecido al de diciembre de 2020.

8 No muchas “commodities” presentan las oscilaciones de precios que ha padecido el petrdleo, cuyos precios por barril han podido
pasar de +148 USD en junio-julio de 2008 a -37 USD en abril de 2020.
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La region de América Latina y el Caribe comparte en lo general los procesos detectados a nivel
global, pero también presenta caracteristicas propias. Dispone de abundantes recursos energéticos,
incluyendo los renovables. Esta disponibilidad contrasta con niveles reducidos de producciony consumo
final de energia, en términos per capita®. El suministro total de energia de todos los paises americanos
no pertenecientes a la OCDE®? apenas representaba en 2018 el 4.2% del total mundial, menos de la
quinta parte del de China®. La produccion total de energia en este grupo de paises ha venido
decreciendo desde 2014, tendencia que se agudizd con el advenimiento de la pandemia.

En comparacion con los patrones mundiales la energia de la region es relativamente limpia. En la
estructura del abastecimiento energético total de los paises americanos no-OCDE en 2018 la presencia
del gas natural (22%) ha ido aumentando a costa del petrdleo, aunque este Ultimo combustible sigue
predominando (39%), mientras el carbon representa solo 4%. En la estructura referida, la energia
hidraulica representaba el 10% del total, pero aportaba en 2018 el 57% de la electricidad producida,
porcentaje que contrasta con el promedio mundial de 16%%.

En el consumo final de energia por sector destaca el crecimiento del sector transporte, que se mas
que cuadruplicd desde 1971 para alcanzar en 2018 un monto de 160 millones de toneladas de petrdleo
equivalente (Mtoe), magnitud muy similar a la de todo el consumo energético de la industria regional.

Las reservas petroleras de un solo pais de la RIOCC, Venezuela (Republica Bolivariana de), son las
mayores de cuantas se pueda localizar en el planeta en una sola jurisdiccion nacional, incluyendo la de
Arabia Saudita. Por ello las reservas probadas de crudo de Ameérica Latina y el Caribe podrian
representar mas de la quinta parte del total mundial. A pesar de este potencial, el desplome en la
produccion y exportacion del petroleo venezolano®, asi como diversas circunstancias negativas
prevalecientes en los demas paises petroleros de la region, determinaron que América Latina y el caribe
desempeiie hoy un limitado papel de “tomador de precio” en el mercado petrolero mundial. Este
mercado experimento graves turbulencias antes del advenimiento de la pandemia, la cual agravo la
crisis global del subsector. A pesar de los infructuosos esfuerzos de la OPEP+8 por contener de manera
drastica la oferta, el brusco abatimiento de la demanda determind el hundimiento del precio del crudo
de referencia West Texas Intermediate (WTI), que incluso alcanzé por pocos dias valores negativos en
abril de 2020, por insuficiencia de las infraestructuras de almacenamiento. Se tuvo entonces que pagar
para que alguien recibiera petroleo.

El mercado petrolero es muy sensible a la evolucion de la crisis sanitaria de la pandemia y se
contagia de todas sus incertidumbres. Cualquier incidencia en alguna de las principales vacunas en
circulacion tiene impacto inmediato en los precios del petrdleo. La IEA prevé una demanda petrolera
global de 96.6 mb/d en 2021, lo cual representa una recuperacion de 5.5 mb/d respecto al afio anterior®.

8 El consumo de energia primaria per capita de la region en 2019 representaba cerca de un tercio del promedio correspondiente a los
paises OCDE. Informacion detallada acerca de este indicador para el periodo 2009- 2019, por paises y por agregados, se podra hallar
en: BP Statistical Review of World Energy 2020; p.11. Este reporte estd localizable en: https://www.bp.com/content/dam/bp/
business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2020-full-report.pdf.

82 | os paises americanos no pertenecientes a la OCDE son todos los que integran la region de América Latina y el Caribe salvo México
y Chile, que ingresaron como miembros de esa institucion en mayo de 1994, y en mayo de 2010, respectivamente.

8  Agencia Internacional de Energia: World Energy Balances 2020. Julio 2020.

8 |bid.

8  Enlos meses de junio a agosto de 2020 la produccién de crudo de Venezuela no rebasé los 0.34 millones de barriles al dia (mb/d),
nivel equivalente al alcanzado en los afios 1930s. Fuente: OPEC Monthly Oil Market Report — September 2020. p.50. Se puede
consultar en: https://www.opec.org/opec_web/static_files_project/images/layout/OPEC_MOMR_September-2020.pdf.

8  QOrganizacion de Paises Exportadores de Petroleo, entidad establecida en 1960, en cuya membresia participan hoy trece paises,
siendo Venezuela, socio fundador de la institucion, el Unico pais de la RIOCC que permanece como miembro formal, dado que
Ecuador se retir6 el 1° de enero de 2020. El “+” se refiere a otros paises, encabezados por la Federacion Rusa, que participa en las
deliberaciones y negociaciones internas sin ser miembros de la OPEP, entre ellos México.

8  Cifras de IEA: Oil Market Report. January 2021. Accesible en: https://www.iea.org/reports/oil-market-report-january-2021.
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En el contexto de la recuperacion pos-COVID, sera necesario trascender la consideracion de la
coyuntura inmediata del mercado de los energéticos, y plantearse un analisis de largo plazo respecto al
futuro de los combustibles fosiles. La conclusion inevitable de este analisis es que la presencia de
dichos combustibles en la matriz energética de todos los paises debe disminuir progresivamente hasta
su desaparicion. Esta conclusion deriva de la imperiosa necesidad de hacer frente al cambio climatico
para prevenir sus consecuencias mas catastrdficas. A diferencia de lo que ocurrio en el siglo pasado,
ningun combustible fésil podra considerarse en lo sucesivo como una palanca esencial del desarrollo.

En su Quinto Informe de Evaluacion (2013), el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico
(IPCC, por sus siglas en inglés) utilizd el concepto de “presupuesto de carbono”, para referirse a la
maxima cantidad de carbono que se puede emitir mundialmente a la atmdsfera manteniendo una
razonable probabilidad de no rebasar un limite establecido para la elevacion de la temperatura
promedio planetaria. Para una probabilidad de 66% de no exceder el limite de 2°C estipulado en el
Acuerdo de Paris, todo el presupuesto remanente de carbono seria de cerca de 1,000 Gt CO,e. Esta
cantidad es muy inferior a la cantidad de carbono contenido en las reservas planetarias de combustibles
fosiles, que por consiguiente deberdn dejar de quemarse mucho antes de que sobrevenga su
agotamiento. Segun algunos analisis, mas de un tercio de las reservas mundiales de petroleo, la mitad
de las de gas natural, y bastante mas del 80% de las de carbon deberian permanecer entre 2010 y 2050
intocadas o destinarse a fines ajenos a su combustion, para respetar el limite de los 2°C®. Las
condiciones serian mucho mas estrictas en relacion con el limite de 1.5°C, también propuesto por el
Acuerdo de Paris. El reporte del Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC
por sus siglas en inglés) relativo a las implicaciones de asumir este limite sefala que, al ritmo actual de
las emisiones, el presupuesto de carbono asociado a una probabilidad de 66% de no rebasar el limite de
los 1.5°C se agotaria en no més de diez afios®9. La principal limitante de la quema de combustibles fosiles
no radica pues en su disponibilidad, sino en la capacidad de la atmosfera para recibir emisiones y
acumular concentraciones de gases de efecto invernadero en cantidades compatibles con los niveles de
riesgo aceptables y acordados.

En el ambito del cambio climatico se conoce como activo varado o bloqueado (“stranded asset")
toda infraestructura o equipamiento, en particular el relacionado con la extraccion, transformacion y
utilizacion de combustibles fosiles, que se tuviera que abandonar antes de que termine su vida Util por
razones impuestas por la transicion hacia una economia baja en carbono. La planeacion energética pos-
COVID debera sortear este serio riesgo financiero, que se empieza a considerar en numerosas instancias
de analisis y promocion de inversiones.

La ldgica expuesta constituye el fundamento para la adopcidon por parte de los paises en
desarrollo emergentes de una politica energética, consistente con lo preconizado por el Acuerdo de
Paris, que apunte hacia el logro de la neutralidad de carbono, es decir de emisiones netas de cero en un
futuro proximo (2050-70), lo cual implica una muy drastica reduccion en la quema de combustibles
fosiles. Varios paises de la RIOCC habian asumido ya la busqueda de este compromiso con anterioridad
al advenimiento de la pandemia, por considerar que representa una interesante oportunidad

8 McGlade, C., Ekins, P.: The geographical distribution of fossil fuels unused when limiting global warming to 2 °C. Nature 517, 187—
190 (2015). https://doi.org/10.1038/nature14016.

8 |PCC: Reporte Especial “Calentamiento Global de 1.5°C" (2019):https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/09/S
R15_Summary_Volume_spanish.pdf.
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econdmica, ambiental y de desarrollo%°. Paises iberoamericanos se unen asi a otros, incluyendo grandes
emisores, que han anunciado ya su objetivo de lograr la neutralidad climatica a mediano plazo®*.

En un trabajo preparado para la COP25 y publicado a fines de 201992, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) analizé las implicaciones para la region de esta politica y las perspectivas de su adopcion, la
cual hubiera sido impensable sin el espectacular abaratamiento de las energias renovables, en particular de
la fotovoltaica, registrado en los Ultimos anos3. El propio BID ha desarrollado recientemente un estudio
sobre la evolucion futura de costos de las energias renovables en América Latina, centrado en la energia
solar, la edlica terrestre, la edlica marina y el almacenamiento de energia%.

Segun el BID, adoptar el objetivo de cero emisiones netas al 2050, podria ahorrarle a la region unos
$90 mil millones de ddlares en “activos bloqueados” y $100 mil millones en costos de inversion reducidos tan
solo en el sector eléctrico. En otro trabajo desarrollado conjuntamente?®5, la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT)y el BID mostraron que la transicion a una economia de cero emisiones netas de carbono podria
crear 15 millones de nuevos empleos netos en América Latina y el Caribe para 2030.

Adoptar una meta para mediados de siglo como la que se indica sdlo tendra sentido si se define
una trayectoria de emisiones para alcanzarla y un mecanismo de aplicacion inmediata y sequimiento
continuo, que permita detectar cualquier desviacion y poner en practica medidas para su oportuna
correccion. La adopcion de una vision de futuro y un objetivo de largo plazo, indispensables para
cualquier aspecto central de la transicion hacia un desarrollo sostenible, debe conllevar una accion
temprana y eficaz que garantice su progresivo cumplimiento.

En la region, la estrategia de reactivacion y reorientacion economica pos-COVID debera posicionarse
en relacion con un objetivo energético como el aqui se menciona, vinculandolo a la adopcién de una
estrategia climatica y de desarrollo de largo plazo, como la que demanda el Acuerdo de Paris.

La Organizacién Latinoamericana de Energia (OLADE) es un organismo intergubernamental,
constituido el 2 de noviembre de 1973 mediante la suscripcion del Convenio de Lima, ratificado por 27
paises de América Latina y El Caribe, incluidos los 19 paises americanos de la RIOCC, con el objetivo
fundamental de fomentar la integracion, conservacion, racional aprovechamiento, comercializacion y
defensa de los recursos energéticos de la Region. OLADE publicé un Panorama Energético de ALC 2019,
con proyecciones pre-COVID. En mayo de 2020 publicé un Andlisis de los impactos de la pandemia del
COVID-19 sobre el Sector Energético de América Latina y el Caribe%®, con informacion desglosada de
algunos paises y subregiones, asi como proyecciones economicas del Fondo Monetario Internacional
para 2019-2021. En el analisis se destacan algunas situaciones regionales especificas, como la del

% Uno de los primeros ejemplos se encontrara en el plan nacional de descarbonizacion de Costa Rica, publicado en febrero de 2019,
que propone una transicion integral para llegar a cero emisiones netas para el 2050, e incluye un paquete de politicas secuenciales
para lograrla. Muchos otros paises de la region estan desarrollando esfuerzos en el mismo sentido.

9 Entre los mas recientes adherentes a esta politica, figuran China, primer emisor mundial de gases de efecto invernadero, que el 22
de septiembre de 2020 anuncié ante la Asamblea General de las Naciones Unidas su compromiso de alcanzar la neutralidad neta de
sus emisiones de carbono en 2060, y Japdn, quinto mayor emisor mundial, que hizo lo propio el 26 de octubre de 2020, pero
adelantando la meta al 2050. La Comision Europea habia anunciado este mismo objetivo en noviembre de 2018.

92 BID y DDPLAC (2019). Como Llegar a Cero Emisiones Netas: Lecciones de América Latina y el Caribe. Banco Interamericano de
Desarrollo, Washington D.C. Se puede consultar en: https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Cémo_llegar_
a_cero_emisiones_netas_Lecciones_de_Ameérica_Latina_y_el_Caribe.pdf. Las siglas DDPLAC corresponden al proyecto liderado
por el BID: Rutas para la Descarbonizacion Profunda para América Latinay el Caribe.

9 A nivel mundial, y medido en USD2018 por kilovatio instalado, el costo promedio de la nueva capacidad de generacion de energia
fotovoltaica bajo de 4,621 en 2010 a 1,210 en 2018. Fuente: IRENA 2019: Renewable power generation costs in 2018. Agencia
Internacional de Energias Renovables, Abu Dhabi. Esta tendencia decreciente de precios ha proseguido en los Ultimos dos afos.

9% Garcia de Fonseca, Leila; Manan Parikh; Ravi Manghani; Paredes, Juan, coordinador: Evolucion futura de costos de las energias
renovables y almacenamiento en América Latina. Nota técnica del BID; IDB-TN-01831; diciembre de 2019.

95 Saget, Catherine, Vogt-Schilb, Adrien y Luu, Trang (2020). El empleo en un futuro de cero emisiones netas en América Latina y el
Caribe. Banco Interamericano de Desarrollo y Organizacion Internacional del Trabajo, Washington D.C. y Ginebra. Consultado en:
https://www.ilo.org/wcmsps/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_752078.pdf.

%  Documento consultable en: http://biblioteca.olade.org/opac-tmpl/Documentos/oldo452.pdf.
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transporte publico, cuya demanda se abatid entre 56%- go% segun las ciudades, como consecuencia de
los confinamientos y las medidas de distanciamiento social, o la del transporte aéreo de pasajeros que
disminuy6 80% por la misma razon.

La OLADE ha impulsado varios acuerdos de colaboracion con entidades que persiguen fines
similares o complementarios. Algunos de estos acuerdos se concretaron hace mas de diez afios. La
OLADE se uni¢ a la iniciativa de la ONUDI de impulsar un “Observatorio de Energia Renovable para
América Latina y el Caribe” que, con un cofinanciamiento inicial otorgado por los gobiernos de Espafia
e Italia, inicio actividades en 2008. Este Observatorio pretendia fomentar inversiones en el campo de las
energias renovables, consolidando en cada pais un “portafolios de proyectos”. Trece paises de la region
se asociaron con este Observatorio: Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Republica
Dominicana, Ecuador, México, Nicaragua, Paraguay, Peru y Uruguay.

Fatih Birol, Director Ejecutivo de la IEA, y Alfonso Blanco, Secretario Ejecutivo de la
Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE), han expresado su optimismo respecto a la
posibilidad de que la region sitUe el sector energético, y en particular la introduccion de energias
renovables, en el centro de la recuperacion sostenible de la crisis desencadenada por la actual
pandemia?. Invocan la abundancia de recursos naturales en la region, su poblacion joven y diversa,
su tradicion innovadora en el ambito energético. Destacan su liderazgo en energias renovables e
invocan su experiencia en politicas innovadoras, reflejada por ejemplo en proyectos hidroeléctricos,
de biocombustibles, o en las subastas de energia limpia o renovable. Los excepcionales recursos de
indole edlica y solar de la region empiezan a explotarse a escala apreciable, como lo muestran los
grandes proyectos solares en el norte de Chile y Argentina.

Una muestra del espiritu innovador en la region se encuentra en la encomiable iniciativa, liderada por
Colombia, junto con Chile y Costa Rica, de fijar una meta compartida, consistente en que al menos 70% de la
capacidad instalada de la matriz de generacion eléctrica en América Latina y el Caribe provenga en 2030 de
fuentes renovables, priorizando las no convencionales: edlica y solar®. Hasta ahora esta iniciativa, que
implicaria alcanzar 312 GW de renovables en el afio de referencia y apuntar hacia la neutralidad de carbono
en 2050, ha recibido la adhesion de 10 paises, cuya matriz eléctrica conjunta incluye ya en promedio 55% de
renovables. Agilizar el intercambio de experiencias sera clave para el éxito de la iniciativa.

La recuperacion economica pos-COVID representa un desafio y una oportunidad para el sector
energético de la region, en donde la transicion hacia tecnologias modernas, limpias y asequibles
permitiria generar empleos de calidad, mejorar la productividad y la competitividad de las economias,
como lo plantea el Plan de Recuperacion Sostenible para tres afios propuesto por la IEA.

Para discutir estas posibilidades, el 7 de octubre de 2020 se celebré una mesa redonda virtual,
organizada por la [EA y OLADE, en la que participaron varios ministros de energia de América Latinay
representantes de paises que dan cuenta de cerca de dos tercios del consumo regional de energia. Esta
mesa redonda evidencio el apoyo a la construccion de una agenda regional de energia para el largo
plazo%. Algunas de sus conclusiones se destacan a continuacion:

9 Articulo suscrito por ambos, publicado en la edicion de El Pais del 7 de octubre de 2020.

9% La iniciativa Energia Eléctrica Renovable para América Latina y el Caribe (RELAC), lanzada en la COP25, diciembre de 2019, se
relaciona con la Coalicion de Transicion Energética convocada por el secretario general de las Naciones Unidas, Antonio Guterres,
y cuenta con el apoyo de varias instituciones internacionales.

9% |EA [ OLADE Mesa Redonda Ministerial: “Insights for defining Latin America’s regional energy agenda in a Post-Covid-19 era”, Co-
Chairs’ Summary. 12 de octubre de 2020. La transcripcion literal de este resumen se encontrara en: https://www.iea.org/events/iea-
olade-ministerial-roundtable. Entre los participantes conectados se contaron los ministros de energia de Brasil, Colombia, Ecuador,
Guatemala, Honduras, Panama, junto con altas autoridades de otros paises y representantes de organizaciones regionales.
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e Sereconocid que la pandemia obliga a los gobiernos a repensar sus estrategias energéticas, y
que este sector puede constituir un motor de un proceso de recuperacion socioeconomica que
respete la especificidad de las subregiones;

e Los hidrocarburos, y en particular el gas natural como puente hacia la transicion energética,
seguirdn desempeiiando un papel importante en la fase siguiente del desarrollo econdmico, en
donde las asociaciones publico-privadas permitirian ampliar las inversiones en infraestructura;

e Se requiere una modernizacion del marco regulatorio para aprovechar el potencial de las
nuevas tecnologias y la innovacion, incluyendo la participacion privada, en un contexto de
escasez de recursos fiscales;

e Enelplanosocial, el acceso universal a los servicios energéticos modernos puede permitir una
mejor integracion de los sectores sociales marginales en la economia; se debe atajar en la
region su insostenible brecha de género, que se agudiza en el sector de la energia.

e Se enfatiza la importancia del didlogo y la cooperacion regional para lograr una recuperacion
sostenible y resiliente. Se necesitaria una mejor integracion regional en el ambito energético,
en el marco de una transicion justa.

e Enlasesionsobre electricidad, los ministros enfatizaron laimportancia de sostener el impulso
a las fuentes renovables “no convencionales” de energia: ademas de la edlica y solar, la de
mareas y la geotérmica. Se subrayd la emergencia del hidrogeno como una opcion con
perspectiva de largo plazo, asociada a la utilizacion de los recursos energéticos renovables.

La Agencia Internacional de las Energias Renovables (IRENA), es una organizacion
intergubernamental en operacion desde 2011, con sede en Abu Dhabi. Al cierre de 2020, todos los paises
iberoamericanos, con la excepcion de Boliviay Venezuela, formaban parte de la membresia formal de IRENA
o bien se encontraban en proceso de adhesion, como es el caso de Andorra, Brasil, Chile, Guatemala y
Honduras. En su publicacion Perspectivas Mundiales de las Energias Renovables, Transformacion energética de
aqui al 2050*° IRENA contrasta un escenario de transformacion energética con otro de planeacion inercial,
calculalas implicaciones de ambos en la generacion de empleos, concluyendo que en todas las regiones, bajo
el escenario de transformacion, se generarian mas empleos en los subsectores de renovables, eficiencia
energética y redes eléctricas/flexibilidad energética de los que se perderian en los subsectores de
combustibles fosiles y energia nuclear. En América Latina y el Caribe se obtendria un rendimiento econémico
de entre 3y 8 dolares por cada dolar invertido en la transformacion energética.

IRENA ha promovido algunas iniciativas y proyectos en esta region, en frecuente colaboracion con
OLADE. Ambas instituciones resolvieron el 8 de julio de 2020 estrechar relaciones con base en un
Memorandum de Entendimiento vigente desde 2012, para situar la expansion de las energias renovables
en el centro de la reactivacion pos-COVID, en el contexto de una transicion energética con multiples
beneficios sociales y ambientales.

Desde principios de siglo se han desarrollado en América Latina reuniones, varias de ellas a nivel
ministerial, en las que se acuerda impulsar las energias renovables, fortalecer capacidades e impulsar la
integracion de los sistemas energéticos de la region. Sin embargo, a mediados del afio 2020 la region se
encontraba apenas en el inicio de la explotacion de su gran potencial de renovables, con excepcion de
los sistemas hidroeléctricos de gran escala. Las grandes instalaciones edlicas y fotovoltaicas se han
basado hasta ahora en la inversion y la tecnologia de empresas extrarregionales, sobre todo europeas,

w0 |RENA (2020). Disponible para su descarga en: www.irena.org/publications.
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entre las que destacan EDF, Enel***, Engie, Iberdrola. En 2019, del suministro total de energia primaria de
la region, menos del 2% correspondia a la categoria “edlica, solar y otras”, que era 37 veces inferior a la
extraida de los combustibles fosiles*o2.

Es posible y deseable que la sacudida de la pandemia COVID-19 pueda marcar el arranque de una
transformacion energética a fondo en América Latina, que se articularia con una renovada accion
climatica, en el contexto de una revision general del modelo de desarrollo en la region. En el marco de la
RIOCC, los miembros europeos de la red han mostrado ya grandes avances en esta direccion, y su
experiencia puede ser muy Util para el conjunto de la red, sobre todo si se vincula con los ambiciosos planes
energéticos, climaticos y ambientales de la Union Europea, y muy préoximamente también con los de los
Estados Unidos de América.

La experiencia espafiola, en particular, puede ser de interés para la RIOCC. Segun datos de Red
Eléctrica de Espafia®3, la potencia instalada de energias limpias crecio un 10 % durante el afio 2019 con la
incorporacion a la red de casi 5.000 nuevos MW ‘verdes’. La infraestructura fotovoltaica, que fue la que
experimento mayor crecimiento, alcanzo al cierre del afio 7,800 MW de potencia instalada. Las energias
renovables, en su conjunto, aportaban ya casi el 37% de la electricidad generada en el pais y representaban
casi la mitad de la potencia instalada, que asciende a mas de 108.000 MW. También podrian ser objeto de
analisis los esfuerzos de descarbonizacion de la matriz energética del pais, incluyendo el progresivo cierre
de carboeléctricas, en el marco de una “transicion justa”.

Como sucede en el ambito fiscal, la descoordinacion de la informacion energética en la region limita
las posibilidades de una cooperacion eficaz. Acordar sistemas unificados de informacion y planes realistas
de integracion regional es factible a muy bajo costo, puesto que no involucra un capex significativo.

Por otra parte, estamos a las puertas de nuevos desarrollos energéticos innovadores, como
lo es el impulso a la economia del hidrogeno. Si este gas se produce por electrodlisis a partir de
energias renovables, edlica o fotovoltaica, (“hidrogeno verde”) estamos en presencia del
combustible mas limpio de todos®4. Su combustion produce agua. También se puede utilizar este
gas para generar electricidad en pilas de combustible.

Se empieza a superar el obstaculo que durante muchos afios habia representado el mayor costo del
hidrégeno, que ahora resulta cada vez mas asequible por el continuo abatimiento del costo de las
renovables. La combinacion hidrogeno-renovables permitird ademas mitigar la variabilidad de éstas
Ultimas, pues el excedente energético no inmediatamente consumido, derivado de los picos de
produccion, se puede acumular bajo la forma de hidrogeno, en vez de perderse. Esta opcion podria resultar
mas ventajosa que la utilizacion de baterias en instalaciones grandes o medianas. Adentrarse en la via del
hidroégeno requerira atender nuevos problemas tecnoldgicos, solucionables, como el traslado del gas sin
fugas ni riesgos relacionados. En estado liquido el hidrégeno puede ser exportable, a través de esquemas
publicos, privados o mixtos. Seria una forma de exportar indirectamente las energias renovables de los
paises de la region, mas alla de las interconexiones de las redes eléctricas.

11 | a empresa italiana ENEL desarrollo en el estado de Coahuila, México, la planta Villanueva que, con una ocupacion de 2,400 hasy
una capacidad de 754 MW, es hasta ahora la mayor planta fotovoltaica de América Latina. En 2022 podria verse superada en
magnitud por una planta de 1,6 GW en construccion en el estado de Minas Gerais, en Brasil.

2 Datos de la IEA: Global Energy Review 2020. Descargable en: https://www.iea.org/regions/central-south-america.

13 https://www.ree.es/es/sala-de-prensa/actualidad/ Los datos mencionados corresponden a la nota de prensa del 19/12/2019.

4 Como opcion transicional de corto plazo, se puede también producir hidrogeno a partir del gas natural, con captura y
almacenamiento de carbono. Aunque este “hidrdgeno azul” es en la actualidad un poco mas econémico que el “hidrogeno verde”,
la brecha entre ambos costos parece destinada a cerrarse a muy corto plazo.
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Es perfectamente concebible un esquema cooperativo que permita facilitar la incorporacion masiva
y coordinada del hidrégeno en los sistemas energéticos de la region, que deberia aspirar a lograr
economias de escala y tecnologias homologadas, incluyendo sistemas de repostaje. Posiblemente resulte
mas realista comenzar por la propulsion del transporte publico, con impactos favorables inmediatos en la
calidad del aire.

Iniciativas regionales como la que se indica podrian impulsar decisivamente el proceso de
acercamiento a la meta de las emisiones netas de cero para mediados de siglo.
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V. La accion climatica y el desarrollo sostenible
en los tiempos de la pandemia

Repensar el papel de la RIOCC y considerar posibles opciones para su evolucion y desarrollo requiere
ampliar el marco analitico en funcion de la complejidad de la situacidn internacional actual, en gran
medida determinada por la incidencia de la pandemia COVID-19, sus multiples consecuencias, tanto de
corto como de mediano y largo plazo, asi como los impactos inmediatos y diferidos de las medidas de
contencion y de reconstruccion.

Tras la eventual superacion de la emergencia sanitaria que, por factores como limitaciones en la
disponibilidad inicial de vacunas, relajamiento anticipado de medidas y difusion de variantes virales,
tomara mas tiempo del previsto, el mundo pos-COVID se ira reconfigurando de maneras no del todo
previsibles hoy. Sin embargo, se podrian identificar ya algunas grandes tendencias y transformaciones
globales desencadenadas o agudizadas por la pandemia, que podrian persistir incluso a largo plazo.

La transformacion mas profunda puede tener lugar en el dmbito de la conciencia colectiva. Al
costo de un gran sufrimiento social, que dejara huella en al menos toda una generacion, la pandemia
puso en evidencia vulnerabilidades y multiples deficiencias estructurales que obligaron a numerosos
estamentos sociales a salir de su “zona de confort”, abandonando habitos e inercias arraigados en
nuestra cultura. Cambios y cuestionamientos que hubieran sido inimaginables en periodo de
“normalidad” se empezaron a presentar como posibles e incluso inevitables. Se impusieron
transformaciones en formas de produccion y consumo, motivadas por la urgente necesidad de hacerle
frente a la pandemia mas devastadora de los Ultimos cien afios.

La recuperacion pos-COVID se enfrenta a tensiones politico-culturales preexistentes, detectables
€n numerosos paises y puestas en evidencia por la propia pandemia, derivadas de la debilidad o ausencia
de instituciones proveedoras de bienes publicos, la prevalencia de la informalidad en el mundo laboral,
el ascenso de corrientes nacionalistas- xendfobas en el plano politico, la degradacion de la cooperacion
internacional y el desgaste del multilateralismo, la erosion de un esquema global de gobernanza basado
en reglas acordadas por consenso, la vision cortoplacista en la toma de decisiones publicas, el
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menoscabo de la racionalidad cientifica como fundamento de la accién colectiva. Por desgracia, este
listado de rémoras, que limita ademas las perspectivas del desarrollo sostenible, dista mucho de ser
exhaustivo.

Como se indico, la pandemia constituye un problema global, que requiere soluciones globales,
basadas en esfuerzos de cooperacion de gran escala, entre otros en el ambito de la ciencia. La racionalidad
cientifica, con alguna frecuencia ignorada e incluso despreciada como fundamento de las politicas pUblicas
y de la accion colectiva, se impuso en el ambito sanitario, y adquirié gracias a la pandemia un
reconocimiento sin precedentes, hasta el punto de supeditar en los inicios las decisiones econémicas.

La multiplicidad de crisis a las que dio origen la pandemia en los planos econdmico, social, educativo,
culturaly politico, esta determinando fracturas, algunas de ellas irreversibles, que resulta imperativo atender
y que constituyen oportunidades para modificar el rumbo actual de un proceso de desarrollo cuya
insostenibilidad no parecia haber sido antes razon suficiente para su cuestionamiento y sustitucion.

La globalizacion, que habia suscitado multiples reacciones sociales contrarias, esta sufriendo
notables transformaciones que, sin llegar a comprometer su continuidad, conforman nuevas
orientaciones: se acortan las cadenas de suministro, se enfatizan los procesos locales, se reducen los
requerimientos de transporte de mercancias y personas, a la vez que se multiplican y refuerzan las redes
informaticas mundiales. Se impone la creacion o el fortalecimiento de capacidades flexibles, basadas
en la digitalizacion, clave de la recuperacion pos-COVID y fuente de nuevas, profundas desigualdades
tanto entre paises como al interior de cada pais. Se imponen las tecnologias de informacion y
comunicacion (TICs), el desarrollo y la utilizacion requlada de la inteligencia artificial, emergen procesos
automaticos de aprendizaje (machine learning). El teletrabajo, que habia iniciado su despegue antes de
la irrupcion de la pandemia, experimento con la misma una expansion que condujo a mas que triplicar
su utilizacion. Con toda probabilidad esta tendencia podra moderarse, pero no se revertira una vez que
la crisis sanitaria haya sido controlada.

La interaccion a distancia permite agilizar y ampliar la participacién comunicativa. En los niveles
formativos mas avanzados, los webinarios, estan llamados a transformar los procesos educativos y
formativos. Por sus minimos costos y requerimientos logisticos, este formato de comunicacidn presenta
grandes ventajas, con la contrapartida de no permitir interacciones informales, directas. Su aceptacion
generalizada esta dando origen a una relativa saturacion de agendas.

En este plano, algunas afectaciones negativas pudieran persistir, configurando lo que algunos
analistas denominan la “tercera crisis”, es decir la educativa, a la cual contribuyen la agudizacion de
desigualdades en el acceso a TICs antes referidas ya en este documento, la ausencia de espacios de
socializacion y nivelacion social, la frecuente restriccion a ambitos familiares afectados por la
precariedad o la marginacion, poco propensos a aperturas cognitivas o incluso afectivas, la pérdida de
apoyos publicos directos, por ejemplo alimentarios, y, en casos extremos, el abandono de actividades
educativas o su desplazamiento para atender fuentes de ingreso complementarias*°.

La pandemia ha implicado nuevos obstaculos para la accion climatica, cuyo financiamiento
compite con requerimientos mas apremiantes por parte de la sanidad publica, en el contexto de un
espacio fiscal que se ha reducido todavia mas por efecto de la crisis econdmica.

105 | 3 COVID-19 dejo a 137 millones de alumnos de América Latina y el Caribe sin escuela durante mas de 170 dias en 2020, segun el
informe Educacion en Pausa, de UNICEF. [https://www.unicef.org/lac/educacionenpausa]. La UNESCO estima que cerca de
3.2 millones de nifios y adolescentes en América Latina y el Caribe no regresara nunca a la escuela tras la pandemia del coronavirus.
El porcentaje de menores que no recibe ningun tipo de formacion (ni remota ni presencial) se ha disparado del 4% al 18% en 2020,
porcentaje que se eleva mucho mas en el caso de los hogares en condiciones de pobreza.
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La tentacion de archivar la preocupacion climatica hasta que se resuelva por completo la
crisis sanitaria se presento en casi todos los paises. Se desvanecié con rapidez en bastantes de ellos
por dos razones:

e Lanecesidad de hacer frente a las crisis derivadas, de indole econdmicay social, determind la
movilizacion de recursos de una magnitud imprevisible antes de COVID-19. En muchos paises
se aflojaron las restricciones habituales de contratacion de deuda, asi como las practicas
anteriores de austeridad hacendaria y presupuestal.

e Se hizo evidente que la accidn climatica podia contribuir de manera muy significativa a la
recuperacion economica, la generacion de empleos y sobre todo a la solucion de diversas
problematicas sociales y ambientales derivadas de un “mal desarrollo”.

El marco referencial de la accion climatica se habia ampliado ya con anterioridad a la emergencia
de la pandemia, hasta abarcar el proceso de desarrollo en su conjunto. Tras por lo menos dos afios de
consultas y negociaciones, en la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 25 de septiembre de
2015, los paises resolvieron adoptar por consenso la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Como
es sabido, esta Agenda incorpora 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), de caracter integrado e
indivisible, que abarcan los ambitos econdmico, social y ambiental. Constituye el mas poderoso marco
programatico jamas acordado para la gestion global del desarrollo, con un alcance temporal que se
extiende desde el 1° de enero de 2016 hasta 2030, y una cobertura que abarca por igual los paises
desarrollados y en desarrollo. Entre los ODS figura, con el numeral 13, la “Accion por el Clima”. Para
cada uno de los ODS, cuya atencidon requiere una accion coordinada de gobiernos, instancias
empresariales, academia y sociedad civil en general, se han ido seleccionando metas especificas,
cuidadosamente negociadas. Todos los paises se han comprometido a monitorear y reportar
periddicamente el cumplimiento de los ODS y de sus metas derivadas.

Como herramienta para sistematizar la planeacion del desarrollo, la Agenda 2030 ha sido
todavia bastante subutilizada. Su potencial transformador se veria muy mermado si su
implementacion se planteara de manera fragmentada, sin un pleno reconocimiento practico de la
interdependencia de los ODS*7.

En efecto, los dmbitos tematicos de los ODS se imbrican y relacionan entre si. Por ejemplo, la
accion climéatica (ODS 13) y la defensa de la biodiversidad terrestre (ODS 15) o marina (ODS 14) no
deberian concebirse como estrategias independientes. Aproximadamente la mitad de la biomasa
vegetal estd constituida por carbono. En su conjunto, los ecosistemas terrestres y costeros contienen
cinco veces mas carbono que la atmosfera. Las formaciones vegetales desempeian funciones basicas
en el ciclo biogeoquimico de este elemento, componente fundamental del cambio climatico. El
incremento de la biomasa forestal opera como sumidero de carbono, pudiendo contrarrestar emisiones
de gases de efecto invernadero proveniente de otros sectores. En sentido contrario, los gases que libera
la deforestacion agravan el cambio climatico, el cual a su vez deteriora aun mas la biodiversidad de las
formaciones forestales remanentes. Aunque los instrumentos juridicos internacionales y sus
membresias correspondientes deban diferenciarse, la naturaleza opera como una totalidad organizada,
ajena a la division multilateral del trabajo.

En el diagrama se representa el conjunto de los ODS sefialando aquellos objetivos cuya relacion
con la accion climética pudiera ser mas directa. La gestion integrada de los ODS adquiere mayor
urgencia y sentido en la medida en que, en algunos casos, la atencion centrada en algunos de ellos

16 Resolucion AJRES/70/1, titulada “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”.

107 E| énfasis en las interacciones entre ODS ha sido ya objeto de estudio por parte de instituciones cientificas. El Consejo Internacional
para la Ciencia (ICSU) publicd un extenso reporte al respecto: ICSU, A guide to SDG Interactions: from Science to Implementation.
Mayo de 2017. https://www.icsu.org/cms/2017/05/SDGs-Guide-to-Interactions.pdf.
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resulta en detrimento de otros. Por ejemplo, la sustitucion de una selva original por una densa plantacion
monoespecifica pudiera, ademas de representar una fuente ampliada de ingresos, incrementar la captura de
carbono atmosférico, pero a costa de una irreversible degradacion de la biodiversidad en el ecosistema, asi
como de un severo impacto social, efectos ambos que resultan inadmisibles.

El desafio al que se enfrentan ya los paises de la RIOCC trasciende la muchas veces
preconizada transversalizacion de la politica climatica en otros sectores de la economia. Se trata
ahora de explorar caminos alternativos hacia el desarrollo sostenible mediante una gestion
integrada de indole multisectorial, para la cual la Agenda 2030 puede representar un importante
principio organizativo y orientador.

Diagrama 10
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas

RELACIONES MAS DIRECTAS ENTRE ACCION CLIMATICA Y OTROS ODS

OBIJETIVE.:S Sosteniaie

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

i |,
VioA
SUBNARINA

b 3

I3
O,

Fuente: Naciones Unidas 2015, mas elaboracion propia.

PAZ JUSTICIA ALIANZAS PARA >
. 16 (s § 17, [
. OBJETIVO)S
DE DESARROLLO
> L SOSTENIBLE
—

e

1.2 Relacionado con la accidn climética

Numerosas iniciativas convergen ahora hacia la consolidacion e integracion de la Agenda 2030.
Como sucesor de la desgastada Comision sobre el Desarrollo Sostenible, activa desde 1993, se creo el
Foro Politico de Alto Nivel (HLPF, por sus siglas en inglés)*®. Esta instancia, que se reune bajo los
auspicios de la Asamblea General de las Naciones Unidas cada cuatro afos, y del Consejo Econémicoy
Social (ECOSOC) cada afio, se encarga del seguimiento y la revision de la Agenda 2030. Ante este Foro
los paises pueden presentar informes voluntarios sobre su cumplimiento de los ODS°9.

18 E| establecimiento del HLPF precede a la Agenda 2030, al decidirse en 2012, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible (Rio + 20). Su formato y su organizacion quedaron plasmados en la Resolucion 67/290 de la Asamblea General.
Se reunid por primera vez el 24 de septiembre de 2013. La reunion correspondiente a 2021 incluye un segmento ministerial (13 - 15
de julio). Esta reunion se dedica de manera central en el tema de la recuperacion sostenible y resiliente de la pandemia COVID-19
en el marco del cumplimiento de la Agenda 2030. Ademas de considerar la naturaleza integrada, indivisible e interconectada de los
ODS, se enfatiza la consideracion de algunos en particular, el ODS 13 (Accion Climatica) entre ellos.

19 Estdn inscritos para presentar un reporte voluntario en 2021, ante el HLPF, diez paises de la RIOCC: Bolivia, Colombia, Cuba,
Espafa, Guatemala, México, Nicaragua, Paraguay, Republica Dominicana, Uruguay.
https://www.un.org/ecosoc/sites/www.un.org.ecosoc/files/files/en/2020doc/Letter_ECOSOC_President_VNRs_2021-
confirming_final_countries.pdf.
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Bajo los auspicios del Secretario General de la ONU, se cred la Red de Soluciones para el
Desarrollo Sostenible (SDSN, por sus siglas en inglés), que pretende encauzar el conocimiento cientifico
y tecnoldgico hacia la promocion de soluciones practicas para el desarrollo sostenible, incluyendo la
implementacion de los ODS y del Acuerdo de Paris sobre el clima.

Entre sus multiples actividades, la SDSN analiza los avances en el cumplimiento de los ODS por
paises y por regiones, utilizando para ello una métrica basada en un indice. La relativa arbitrariedad en
la identificacion de sus componentes y sus respectivas ponderaciones siempre limita la utilidad de estos
indices a efectos de comparaciones internacionales. Sin embargo, el proceso de construccion de estos
indices constituye una actividad ilustrativa, basada en una metodologia transparente y en un cuidadoso
analisis de cada componente, pais por pais. Del Ultimo reporte global del SDSN*%°, se extrae el cuadro
relativo al desempefio de la region de América Latina y el Caribe en relacion con los ODS, el cual se
reproduce a continuacion.

Diagrama 11
Situacion de los paises de América Latina y el Caribe en relacion con las tendencias de cumplimiento de los ODS
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Fuente: The Sustainable Development Goals and COVID-19. Sustainable Development Report 2020.

10 Sachs, J., Schmidt-Traub, G., Kroll, C., Lafortune, G., Fuller, G., Woelm, F. 2020. The Sustainable Development Goals and COVID-
19. Sustainable Development Report 2020. Junio de 2020; Cambridge University Press. Cambridge. Este reporte incluye el SDG
Index and Dashboard, y se puede consultar en: https://www.sdgindex.org/
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La apreciacion favorable de la situacion del ODS 13 (Accion Climatica) en la region podria tal vez
relacionarse con la limitada utilizacion de recursos de energia, y con la matriz relativamente limpia de
esta Ultima. No deberia dar sustento a complacencia alguna.

Otro documento, elaborado con la misma metodologia, constituye una primera version regional
para América Latina y el Caribe del indice ODS. Se elaboré por el Centro ODS para América Latina y el
Caribe de la Universidad de los Andes, en colaboracidn con la SDSN, y se publicé en junio de 2020%**.
Esta publicacion refleja los resultados de la construccion del antes referido indice con anterioridad a la
aparicion de la pandemia COVID-19. En opinion de los autores, las tendencias regionales detectadas no
eran entonces alentadoras en relacion con las perspectivas de cumplimiento de las metas trazadas enla
Agenda 2030. Adicionalmente, este reporte intenta anticipar los impactos de la pandemia en el logro de
cada uno de los ODS en la region. Algunos de estos impactos podrian resultar devastadores, como se
expresa en la figura anexa, que sintetiza el resultado de este analisis. El reporte concluye con un llamado
ano abandonar laintegralidad de la agenda, en particular en lo que respecta a los objetivos relacionados
con la accion climatica.

Grafico 3

Efectos de COVID-19 sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe
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Fuente: CODS, 2020. [ndice ODS 2019 para América Latinay el Caribe. Centro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible para América Latina
y el Caribe: Bogota, Colombia.

En este analisis, la perspectiva favorable del ODS 13 (Accion por el Clima) podria también reflejar
el abatimiento de las emisiones por el desplome de las actividades productivas, determinado por la
incidencia de la pandemia. En la experiencia de otras crisis econdmicas anteriores, este abatimiento
resulta muy pequefio y fugaz: la recuperacion econdmica habia tendido siempre a cancelarlo en
brevisimo plazo, como se muestra en la figura siguiente.

m  CODS, 2020. Indice ODS 2019 para América Latinay el Caribe. Centro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible para América Latina
y el Caribe: Bogota, Colombia. Se puede consultar en: https://s3.amazonaws.com/sustainabledevelopment.report/2019
[2019_lac_sdg_index.pdf.
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Grafico 4
Proyeccion de Emisiones Globales de emisiones de CO2 proveniente de combustibles fosiles
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Fuente: Global carbon Budget 2020.

Asi podria ocurrir también ahora, a menos que se adopte una estrategia de salida de las crisis
actuales que implique una revision a fondo del modelo de desarrollo prevaleciente hasta ahora. Si
consideramos el conjunto de los factores que inciden en la accion climatica, llegamos a la conclusion
de que la pandemia, por si misma, sin medidas efectivas de correccion de rumbo hacia el desarrollo
sostenible, ejerce un impacto negativo sobre las posibilidades de alcanzar los objetivos del Acuerdo
de Paris.

La pandemia COVID-19 determind cambios de importancia en la relacion energia-clima. En un
mercado de hidrocarburos que se enfrentaba ya a dificultades antes de la pandemia, la irrupcion de esta
Ultima abatid de inmediato la demanda y deprimio todavia mas los precios, inicialmente a niveles sin
precedente. Lejos de restituir a los combustibles fosiles la competitividad que estaban perdiendo por
causa del espectacular abaratamiento de las energias renovables en todo el mundo, la pandemia afectd
las perspectivas de la actividad petrolera y sostuvo la expansion de las energias solar y edlica. Los rangos
de precios del petréleo entraron en conflicto con los crecientes costos de producciéon del crudo,
particularmente en los procesos no convencionales, como la extraccion en aguas profundas o la
fracturacion hidraulica (fracking), factor este Ultimo que habia alterado ya la geopolitica global de la
energia. La pandemia estd contribuyendo a impulsar una transicidn energética que, por razones
indicadas anteriormente, resultaba de cualquier forma inexorable a corto o mediano plazo. Esta
transicion, ya en marcha en paises europeos, pero apenas incipiente en la mayor parte de la membresia
americana de la RIOCC, implicard un progresivo desplazamiento de los combustibles fésiles y se ira
centrando en la produccion eléctrica a partir de energias renovables. En vez de obstaculizar las politicas
de eliminacion progresiva de los combustibles fdsiles, la pandemia parece contribuir a acelerarlas**2.

12 En noviembre de 2020 el Reino Unido adelanté cinco afios la fecha para la exclusion de la venta de coches con motor de gasolina o
diesel, al pasarla de 2035, que era la fecha fijada en visperas de la pandemia, a 2030. El impulso resultante a la electromovilidad
facilitara el cumplimiento del compromiso de llegar en 2050 al nivel cero de emisiones netas de diéxido de carbono.
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Presenciamos ya el despegue mundial de la electromovilidad, al empezar a debilitarse lo que
hasta ahora constituia uno de sus principales obstaculos: el costo de las baterias, que en su tendencia
descendente estd a punto ahora de cruzar el umbral de los 100 USD/kWh. Se prevé que este costo
pudiera alcanzar en 2030 los 5o USD/kWh, nivel en el que los vehiculos eléctricos resultarian
definitivamente mas economicos que los de combustion interna, sin necesidad siquiera de contabilizar
los multiples beneficios ambientales asociados. El despegue previsto de la electromovilidad en paises
hasta ahora grandes consumidores de combustibles fésiles, como China, pais en el que los vehiculos
eléctricos representaban ya en 2019 un 59% del total de la venta de autobuses, abatira a escala global
la demanda de combustibles convencionales*3.

Al referido proceso de transicion energética alude también el reciente reporte de la Agencia
Internacional de Energia®*4, que contiene referencias especificas a la situacion de seis paises de la
RIOCC: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Espaiia, México. Como lo resefia este reporte, algunas
grandes compaiiias petroleras mundiales aspiran ya a irse convirtiendo en “compaiias energéticas”, y
empiezan a realizar inversiones en el sector eléctrico, con énfasis en las energias renovables. Entre las
razones que invocan para justificar esta progresiva conversion destaca la preocupacion por el cambio
climatico y sus implicaciones, incluyendo los riesgos financieros que conlleva.

Algunas grandes empresas de petroleo y gas constituyeron una Iniciativa Climatica del Petréleo
y el Gas (OGCl, por sus siglas en inglés). Estas empresas invirtieron en renovables, o compraron energia
de esta indole, hasta por 5 GW de capacidad en 2019, magnitud que podria incrementarse en 50% en
2020, a pesar de la pandemia, y podria crecer diez veces en los proximos cinco afios, sobre todo por la
movilizacion de empresas cuya matriz radica en paises con exigentes politicas de reduccion de
emisiones®>. Este proceso, que apenas despega en Europa y posiblemente acabe por tomar cartas de
naturaleza en América Latina, aunque con un desfase temporal, requerira una profunda reconversion
tecnoldgica por parte de las empresas petroleras, no obstante, algunas posibles afinidades técnicas
como las que existen entre la explotacidn de hidrocarburos en aguas profundas y la infraestructura
eolica “offshore”.

Por otra parte, el abatimiento o contencion de los precios de los combustibles fosiles puede
facilitar la puesta en practica de politicas de eliminacion de subsidios o de imposicion de precio al
carbono, medidas que, aunque siempre aparecen en la agenda de los paises desarrollados y
emergentes, se habian enfrentado a poderosos obstaculos politicos, tanto en la region iberoamericana
como en otras. En las condiciones actuales, las autoridades podrian sostener los precios para el
consumidor final, a la vez que reducen o eliminan el monto de los subsidios.

El progresivo desplazamiento de los combustibles fosiles, empezando por los mas contaminantes
como el carbén y el combustdleo®®, sélo sera politicamente posible mediante la ya mencionada
“transicion justa” en el ambito energético, que evite que multiples actores sociales involucrados en la
produccion de estos combustibles, cuyo trabajo ha facilitado durante muchas décadas el acceso a

13 Datos extraidos del reporte de Carbon Tracker: Nothing to lose but your chains. The emerging market transport leapfrog. Analyst Note.
Noviembre de 2020. El documento se puede consultar en: https://carbontracker.org/reports/nothing-to-lose-but-your-chains/.

14 |EA: Renewables 2020. Analysis and forecast to 2025.Paris; Francia; noviembre de 2020. Este reporte incluye la prevision de un
incremento sin precedente en la capacidad de produccion de electricidad con base en renovables, que, con la instalacion de 198 GW
de infraestructura global de esta indole en 2020, seria 4% mayor que en 2019. Siempre a nivel global, la capacidad fotovoltaica y
eolica seria en 2024 mayor que la correspondiente a todas las carboeléctricas del mundo.

15 |EA Op.Cit. p.148. Entre los miembros de la OGClI figuran: BP, Chevron, CNPC, ENI, Equinor (antes Statoil), ExxonMobile, Oxy,
Petrobas, Repsol, Saudi Aramco, Shell y Total. Para no perder el sentido de las proporciones, el reporte citado anticipa que la
capacidad de produccion de renovables por parte de las companias de petrdleo y gas todavia no representara mas del 2% de la
capacidad global en el afio 2025.

16 Porunidad de energia producida, las emisiones de gases de efecto invernadero derivadas del uso del carbon y del combustéleo son,
respectivamente, cerca de 9o%, y algo mas de 41 % superiores a las determinadas por la quema de gas natural.
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energia abundante y econdmica, se vean ahora marginados de la nueva economia, sacrificados para
abrir cauces de solucion a un problema que es responsabilidad del conjunto de la sociedad.

El desarrollo y la aplicacion practica del concepto de “transicion justa” presenta hoy un mayor
avance en Europa. Un diadlogo al respecto entre ambos lados del Atlantico por parte de los paises de la
RIOCC podria resultar de provecho para compartir experiencias y discutir obstaculos y resultados en los
respectivos contextos.

Desde el inicio de la pandemia, el sistema de las Naciones Unidas ha enfatizado no sélo la
necesidad de mantener la accion climatica en los términos del Acuerdo de Paris, sino de constituirla
como una contribucion central a la reconstruccion socioecondmica pos-COVID, en particular por su
capacidad de generar a gran escala nuevos empleos de calidad, con incrementos en la productividad.

En este sentido se expreso Antdnio Guterres, Secretario General de las Naciones Unidas, quien
propuso la adopcidn de seis posicionamientos para “reconstruir mejorando” (“build back better”)**7:

e Los enormes recursos economicos que se movilizan para la recuperacion relacionada con la
pandemia deben generar nuevos empleos y establecer nuevas empresas a través de una
transicion limpia, verde.

e Cuando se utilice dinero de los contribuyentes para el rescate de empresas, debera vincularse
a la creacion de empleos verdes y al aseguramiento de un crecimiento sostenible.

e Los recursos fiscales deben impulsar un desplazamiento de la economia gris hacia la verde,
empoderando a las sociedades y a la gente para que sean mas resilientes.

e Los fondos publicos deberan utilizarse para invertir en el futuro, no en el pasado, y
encaminarse hacia sectores sostenibles y proyectos que ayuden al medio ambiente y al clima.
Se deben acabar los subsidios a los combustibles fosiles, y los contaminadores deben empezar
a pagar por la contaminacion que generan.

e Losriesgos climaticos y las oportunidades deben considerarse en el sistema financiero, asi como
en todos los aspectos de la fijacion de politicas publicas y la construccion de infraestructura.

e Esindispensable actuar coordinadamente como comunidad internacional.

En su discurso del 28 de abril de 2020, en el XI Didlogo anual sobre el clima de Petersberg,
convocado en esta ocasion en torno al tema central de "Recuperarse mejor", el Secretario General se
refirid a una "excepcional y corta ventana de oportunidad para reconstruir el mundo para mejor".

En esta misma ocasion, Patricia Espinosa, Secretaria Ejecutiva de la Convencidén Marco de las
Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC), dijo, refiriéndose a la magnitud del gasto de los
paises para la contencion de la pandemiay la reconstruccion: "Si aseguramos que este dinero se dedique
a inversiones limpias, verdes, sostenibles y resilientes, podremos realizar un progreso increible en la
lucha contra el cambio climatico". La Secretaria Ejecutiva de la CMNUCC recordd también el
compromiso asumido por los paises en el marco del Acuerdo de Paris de presentar a fines de 2020 una
revision de sus contribuciones de accion climatica, sin que este compromiso se vea afectado por la
posposicion de la COP 26 y de las reuniones de sus drganos subsidiarios, a la que obligd la pandemia.

Por su parte, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha desarrollado
considerables esfuerzos en la region para difundir, concretar y ampliar este mensaje. Alicia Barcena,
Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, ha hecho repetidamente hincapié en la necesidad de impulsar un
cambio estructural en el modelo de desarrollo prevaleciente en la region, mejorar las condiciones de

17 Alocucion de Antonio Guterres en el Dia de la Tierra, 22 de abril de 2020. https://www.un.org/pt/node/68070.
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vida de sus habitantes, abatir las desigualdades, e incrementar la sostenibilidad de sus procesos de
produccion y consumo. La realizacion de esta aspiracion no podrd basarse en pequeiias acciones
incrementales, sino en un pacto politico de alcance nacional, regional e internacional.

En relacion con la pandemia COVID-19, la CEPAL ha adelantado propuestas para conectar la
atencion a la emergencia sanitaria, y a las crisis que de ella derivan, con la recuperacion y el progresivo
cambio estructural antes apuntado.

Atendiendo a una solicitud de la CELAC, la CEPAL ha desarrollado un Observatorio COVID-19 en
Ameérica Latina y el Caribe, que recopila y pone a disposicion del publico en general tanto las politicas
publicas que los paises de la region estan adoptando para limitar el impacto de la pandemia, como el
analisis de los impactos econdmicos y sociales que dichas politicas determinan a nivel nacional y sectorial.

En lo que respecta al cambio climatico, la CEPAL publicd en junio de 2020 un libro titulado La
emergencia del cambio climdtico en América Latina y el Caribe. ;Sequimos esperando la catdstrofe o
pasamos a la accién? Esta publicacion**® constituye una referencia obligada para cualquiera que se
interese por una revision exhaustiva de los efectos de la emergencia climatica en la region y de las
politicas para enfrentarla. Aunque el corte temporal de la informacidon contenida es anterior al
desencadenamiento de la pandemia, en el evento de presentacion de la publicacion la Secretaria
Ejecutiva de la CEPAL planted la vinculacion entre la crisis climatica y la sanitaria, siendo el avance hacia
la sostenibilidad del desarrollo, de conformidad con la Agenda 2030, la via principal para enfrentar
ambas. En el corto plazo, responder adecuadamente a la pandemia abre nuevas oportunidades para
impulsar la sostenibilidad del desarrollo.

Los trabajos de la CEPAL abordan también lo que constituye la mas alta prioridad de accion
climatica para los paises iberoamericanos, es decir la adaptacion, consistente en la disminucion de la
vulnerabilidad y el reforzamiento de la resiliencia de los sistemas socioambientales. Esta declarada
prioridad no se manifiesta sin embargo en el financiamiento climatico. En América Latina y el Caribe el
financiamiento para la adaptacion representa sélo el 17% del financiamiento climatico total. En el
analisis de las contribuciones determinadas a nivel nacional**9, en relacion con los procesos de
adaptacion, la CEPAL destaca la importancia del sector hidrico, asi como el de la agricultura, que figuran
en la mayor parte de las NDCs de la region.

De cualquier forma, mitigacion, o reduccion de emisiones, y adaptacion constituyen ambitos de
la accion climatica que presentan areas de coincidencia, sinergias e interacciones. El énfasis regional en
la adaptacion local esta determinado por la debilidad global de las acciones de mitigacion, la cual
agudiza la necesidad de plantear una cuidadosa gestidon de los riesgos incrementales que estamos
asumiendo colectivamente. Muchas de las acciones climaticas son de propodsito multiple, como es el
caso de muchas de las denominadas “soluciones basadas en la naturaleza”, que a la vez que reducen los
efectos del cambio climéatico, pueden conservar la biodiversidad y |a integridad de los ecosistemas, asi
como potenciar los sumideros de carbono.

La RIOCC esta desempefiando ya un importante papel en el dmbito de la adaptacion a través del
proyecto “Evaluacion de Actuaciones de Vulnerabilidad y Adaptacion al Cambio Climatico en los Paises
RIOCC” (Proyecto RIOCCADAPT), financiado por el Programa ARAUCLIMA de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), y que ha contado con la colaboracion de la Oficina

18 Barcena A.; Samaniego J.L.; Peres W.; Alatorre J.E: La emergencia del cambio climatico en América Latina y el Caribe: ;sequimos
esperando la catastrofe o pasamos a la accién?, Libros de la CEPAL, n°® 160 (LC/PUB.2019/23-P), Santiago, Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), junio 2020. Se puede descargar en: https://repositorio.cepal.org/bitstream
/handle/11362/45677/1/S1900711_es.pdf.

19 Véase Samaniego J.L.; Alatorre J.E.; Reyes O.; Ferrer J.; Mufioz L.; Arpaia L.: Panorama de las contribuciones determinadas a nivel nacional
en América Latina y el Caribe, 2019. Avances para el cumplimiento del Acuerdo de Paris. (LC/TS.2019/89). CEPAL; Santiago de Chile; 2019.
Véase en particular el Cuadro I1.6, pags. 44-45, que expresa la distribucion sectorial de medidas centradas en la adaptacion.
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Espafiola de Cambio Climatico del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico; la
Fundacion Universidad de Costa Rica; la Universidad de Castilla-La Mancha, y la propia RIOCC. El
objetivo del proyecto RIOCCADAPT consiste en identificar, revisar y evaluar las acciones de adaptacion
al cambio climatico que se estén llevando a cabo en los paises iberoamericanos.

RIOCCADAPT publicé recientemente un primer informe cuya consulta serd de gran provecho
para orientar acciones futuras de la RIOCC en el ambito de la adaptacion*?°. Este extenso informe
distingue la situacion especifica de nueve subregiones iberoamericanas: México Centroamérica y
Caribe; Amazonia; Nordeste de Brasil; Sudeste de Sudamérica; Andino-Pacifico Norte; Andino-Pacifico
Centro; Patagonia; Peninsula Ibérica. Entre los riesgos identificados para la region que requieren
atencion inmediata, figuran:

e Pérdida de vidas humanas y aumento de refugiados climaticos.

e Dafios econdmicos, destruccion de viviendas e infraestructuras y pérdida de vidas por
deslizamientos de laderas.

e Estrés térmico de cultivos y ganado.

e Cambios en la composicion, estructuray funcidn de los ecosistemas debidos al aumento en la
frecuencia o intensidad de incendios forestales.

En opinion de algunos expertos, este informe inicial deberd complementarse con un analisis mas
profundo de las implicaciones sociales de las experiencias de adaptacion que resefia.

Entre los aspectos que la CEPAL sefiala como desafios para la adaptacion al cambio climatico
figuran los siguientes:

e Particular sensibilidad del sector agricola por la incidencia del cambio climatico en su
estructura, rendimientos y ciclos de cultivo.

e Vulnerabilidad de los sistemas de generacion hidroeléctrica.

e Afectacion a la disponibilidad de agua para el consumo humano, la agricultura y la industria.
e Lasciudades como actores clave para el desarrollo sostenible.

e Valoracion adecuada de la pérdida de biodiversidad.

e Amenazas a las zonas costeras y sus infraestructuras.

La CEPAL destaca los siguientes rubros de politica para impulsar la accion climatica en la region
de América Latina y el Caribe***:

120 Moreno, J.M., C. Laguna-Defior, V. Barros, E. Calvo Buendia, J.A. Marengo y U. Oswald Spring (eds.), 2020: Adaptacién frente a los
riesgos del cambio climdtico en los paises iberoamericanos — Informe RIOCCADAPT. McGraw-Hill, Madrid, Espafia (ISBN:
9788448621643).

121 Presentacion del libro A. Barcena et al: “La emergencia del cambio climatico en América Latina y el Caribe. ;Seguimos esperando
la catastrofe o pasamos a la accion?, celebrada el 18 de junio de 2020.

71



CEPAL El papel de la Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climatico (RIOCC) como instrumento...

—  Normatividad y regulacion.
—  Politicas fiscales.

—  Financiamiento climatico.

—  Medicion del gasto climatico.
—  Motores sectoriales.

—  Participacion publica.

Para ahondar en estas politicas y complementarlas segun se requiera, la RIOCC podra
desempeiiar un papel relevante. El desafio mas importante consistira en insertar estos esfuerzos en el
marco de un cambio estructural y un gran impulso a la sostenibilidad del desarrollo en la region, lo cual
requerird complejos acuerdos politicos y sociales*?2.

La region europea -no solo la Union Europea- es la que hasta ahora ha asumido con mayor rigor la
centralidad de la accién climatica en la reconstruccion pos-COVID, ejerciendo un liderazgo global al respecto.

Los paises de la Union Europea accedieron a dedicar a la transicion hacia la energia limpia cerca
del 37% del total de los recursos destinados a la reconstruccion econdmica*?3.

A partir del reconocimiento de que el cambio climéatico y la degradacion ambiental constituyen
una amenaza existencial para Europa y para el mundo, las instituciones de la Unidn Europea, es decir, el
Parlamento Europeo, el Consejo Europeo, el Consejo de la Union Europea*?4 y la Comision Europea, han
adoptado decisiones en sus ambitos de competencia que convergen hacia la consolidacion de un Pacto
Verde Europeo.

Esta estrategia de crecimiento conferird sostenibilidad a la economia de la region sobre la base
de tres principios orientadores**:

i) No habra emisiones netas de gases de efecto invernadero a partir de 2050.
ii)  Elcrecimiento econdomico se desacopla de la utilizacion de recursos.

iii)  Ninguna persona, ningun lugar, quedara relegado, mediante un mecanismo de Transicion
Justa que implicara la movilizacion de cien mil millones de Euros en el periodo 2021- 2027,
para las subregiones mas afectadas.

El Plan de Accidon correspondiente plantea un uso mas eficiente de los recursos mediante la
adopcion del principio de economia circular, asi como la restauracion de la biodiversidad y el abatimiento
de la contaminacion, a través del involucramiento de todos los sectores. Para conferir base legal a este
compromiso politico, la Union Europea impulsara una Ley Europea sobre el Clima.

En los Estados Unidos de América, el presidente Joseph R. Biden Jr., quien asumio funciones el
20 de enero de 2021, planted en su campana la ambiciosa intencion de impulsar una transformacion
energética, climatica y ambiental cuyas repercusiones podrian desbordar el ambito de su pais e
influenciar las politicas publicas de muchos otros paises, incluyendo los iberoamericanos. Mediante una
Orden Ejecutiva, a pocas horas de asumir su cargo, el presidente Biden reincorpord a los Estados Unidos

122 | 3 Secretaria Ejecutiva de la CEPAL realizd una presentacion desde esta perspectiva mas amplia el 18 de octubre de 2020 en la antes
aludida sesion inaugural del 5° Encuentro “Libertad por Saber” ;Cual desarrollo para un planeta saludable?, organizado por El
Colegio Nacional de México, a la que se puede acceder en: https://colnal.mx/encuentro/cual-desarrollo-para-un-planeta-saludable/.

123 E| presupuesto para la reconstruccion ascenderia en el periodo 2021-23 a 750 mil millones de Euros, a desembolsar bajo forma de
subvenciones (“grants”) o de préstamos y garantias, a partes casi iguales. La mayor parte de la fraccion dedicada a la accion climatica
se destinaria a la infraestructura, el transporte, asi como a la eficiencia energética en la industria y en la edificacion.

124 | as diferencias entre las diversas instancias de la Union Europea se aclaran en: https://www.coe.int/en/web/about-us/do-not-get-confused.

125 E| Plan Verde Europeo se puede consultar en: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en.
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a la membresia de las Partes ante el Acuerdo de Paris*?%, instrumento del cual su pais se separé el 4
de noviembre de 2020. Difundio también un amplio programa de infraestructura sostenible y energia
limpia**¥’, que incluye el objetivo de lograr, en el conjunto de la economia, emisiones netas de cero a
mas tardar en 2050. El Plan enfatiza la creacion de nuevos empleos de calidad en todos los sectores de
la economia, particularmente en la construccion de infraestructuras diversas, incluyendo las de
comunicaciones y transporte, y en la energia limpia, con exigentes estandares de eficiencia energética,
hasta asumir un liderazgo mundial en la materia. El Plan propone establecer una agencia para impulsar
la investigacion y la innovacion tecnoldgica en el ambito de la energia y el clima, identificando algunas
areas especificas. Medios especializados mencionan de nuevo la posibilidad de imponer aranceles a los
bienes importados en funcion de las emisiones de carbono derivadas del proceso de su elaboracion, en
caso de que los paises exportadores no contemplen exacciones por este concepto. Esta polémica
medida tendria que basarse en el principio de no discriminacion entre la produccion doméstica y la de
los paises que intervienen en un intercambio comercial.

Por su parte, en su intervencion del 22 de septiembre de 2020 ante la Asamblea General de las
Naciones Unidas, el presidente de China, Xi Jinping, realizé importantes anuncios en relacion con los
compromisos climaticos de su pais, que es en la actualidad el mayor emisor global de gases de efecto
invernadero. Segun lo expresado en esta ocasion, las emisiones chinas de bidxido de carbono
presentarian su pico antes de 2030 y el pais alcanzaria la neutralidad de carbono en 2060. El presidente
Xi considerd que el cambio climatico es una prioridad en la agenda de China, y exhorto a todos los paises
a poner en practica una recuperacion verde en el marco de la pandemia actual.

Un interesante analisis de los alcances de los nuevos posicionamientos de los Estados Unidos de
América y de China se podra encontrar en un reporte reciente, elaborado conjuntamente por Asia Society
Policy Institute y Climate Analytics: U.S. and China Climate Goals: Scenarios for 2030 and Mid-Century*?8. Con
los compromisos anunciados, el 61% de las emisiones globales de gases de efecto invernadero estarian
sujetas a algun objetivo de alcanzar emisiones netas de cero.

En definitiva, expresado con cauteloso optimismo, parece que el mundo pudiera estar en visperas
de un relanzamiento de la agenda climatica global, en virtud de una incipiente, pero poderosa,
alineacion de circunstancias, que incluye factores aludidos anteriormente:

e Nuevas oportunidades derivadas de la necesidad de superar la pandemia COVID-19 y sus
multiples consecuencias;

e Papel integrador de la Agenda 2030 y otros instrumentos multilaterales, que podrian
converger hacia un redireccionamiento del modelo de desarrollo hacia la sostenibilidad;

e Continuacion del liderazgo en politica climatica ejercido desde tiempo atras por la Union
Europea y otros paises de su region;

e Transformaciones positivas anunciadas por los dos paises hegemdnicos en la economia
global, que posiblemente rivalicen en el liderazgo de las acciones para enfrentar el cambio
climatico;

e Consolidacion del Acuerdo de Paris y recuperacion de su plena membresia;

126 |3 reincorporacion de los Estados Unidos de América al AP tuvo efecto el 19 de febrero de 2021.

127 “The Biden Plan to build a modern, sustainable infrastructure and an equitable clean energy future”, accesible en:
https://joebiden.com/clean-energy/#.

128 DengY.; Fuentes U.; Hare B.; WelderL.; Gidden M.: U.S. and China Climate Goals: Scenarios for 2030 and Mid-Century. Asia Society
Policy Institute; Climate Analytics; noviembre de 2020.  Accesible en: https://asiasociety.org/sites/default/files/2020-
11/Download%2othe%20Joint%20Report%28English%29.pdf.
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e Nuevas perspectivas de reabastecimiento de fondos en los mecanismos financieros de apoyo
a la accion climatica, incluyendo el Fondo Verde para el Clima (GCF, por sus siglas en inglés);

e Incorporacion incipiente de consideraciones de cambio climatico en las agendas de las
instituciones financieras, incluyendo algunos Bancos Centrales, y en los procesos establecidos
para la evaluacion de proyectos.

e Publicacion del Sexto Reporte de Evaluacion del IPCC a lo largo de 2021 y 2022 y
reforzamiento del consenso cientifico en torno al cambio climatico.

Los paises iberoamericanos necesitaran reposicionarse frente a una nueva situacion mundial que
pudiera tal vez constituir la Ultima posibilidad practica de dirigir la accién global hacia el pleno
cumplimiento de los objetivos climaticos asumidos y plasmados en el Acuerdo de Paris. Correspondera
ala membresia de la RIOCC definir el papel de la red en este proceso.
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VI. La evolucion de la RIOCC: perspectivas
y posibilidades identificadas con base
en un proceso de consultas

En el umbral de una década decisiva, marcado por el advenimiento de una pandemia disruptiva pero
también por un conjunto de circunstancias que pudieran favorecer un renovado impulso a la accion
climatica y la transicion hacia un desarrollo sostenible, parece oportuno revisar la realidad de la RIOCC
y plantear algunas perspectivas y posibilidades para la evolucion inmediata de la red, de tal forma que
la membresia de la RIOCC pueda considerarlas y, en su caso, adoptar colegiadamente las decisiones que
le parezcan adecuadas. Para contribuir a este objetivo, este documento presenta algunos elementos
que pudieran ser de utilidad, resultado de un analisis de la situacion actual, pero sobre todo de un
proceso de consultas, desarrollado entre los meses de agosto a octubre de 2020 y articulado en torno a
los dos ejes que se indican a continuacion.

El primero incluye la elaboracion y distribucion entre todos los puntos focales de la RIOCC de un
cuestionario®®9, especialmente disefiado para este estudio. A solicitud de los destinatarios, sus
contestaciones escritas fueron ocasionalmente complementadas mediante entrevistas que permitieron
profundizar en las respuestas, aportar aclaraciones o abordar otros temas especificos®3°. Todos los
representantes de los puntos focales tuvieron asi oportunidad de expresar sus puntos de vista, evaluar
su experiencia pasada, identificar retos y oportunidades para la RIOCC y formular propuestas para
orientar su futuro.

Para complementar la perspectiva regional, se desarrolld otro conjunto de entrevistas, en
formato libre, que permitieron sondear la opinion, a titulo personal, de algunas personalidades con una
trayectoria destacada en materia de cambio climatico y participacion actual o pasada en instituciones

129 Veranexo 2: Formulario de consultas.
13° - Se recibieron once respuestas por parte de representantes de paises de la RIOCC, y se celebraron adicionalmente seis entrevistas
por videoconferencia.
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con incidencia directa en este ambito tematico. La lista de estos informantes, que aportaron también
muy valiosas ideas sobre el devenir de la red, se incluye en un anexo®* a este documento. Todas las
entrevistas se gestionaron bajo la regla de Chatham House, es decir, con la condicion de no atribucion
personalizada de contenidos.

La sintesis de los elementos emanados de las consultas se presenta aqui bajo la Unica
responsabilidad de los autores de este documento, quienes expresan su profundo agradecimiento a
todos los participantes en este ejercicio.

A. Familiaridad con la RIOCC de los participantes y valoracion
general de lared

En América Latina y el Caribe resulta con frecuencia elevada la tasa de reemplazo de los recursos
humanos a cargo de las instituciones en las que recae la atencion al cambio climatico. Aunque, en
relacion con la RIOCC, la experiencia de algunos de los participantes en estas consultas era bastante
reciente, todos los representantes de puntos focales se habian involucrado en alguna medida en las
actividades de la red, en particular en los encuentros tematicos, talleres de capacitacion, uso de
productos derivados de proyectos RIOCC, o encuentros anuales. Ninguno de ellos calificd de nulo o
escaso el grado de conocimiento respecto a la RIOCC de sus propias unidades administrativas de
adscripcion, en las que la valoracion de la red se ubicd siempre en la mitad superior del rango previsto
en el cuestionario. Sin embargo, sefialaron en mas de la mitad de los casos que el conocimiento de la
red era mas bien escaso en otros departamentos o ministerios. A pregunta expresa en el cuestionario,
varios representantes aludieron a experiencias de participacion conjunta con otras instancias
gubernamentales de su propio pais en actividades relacionadas con la RIOCC, valorandolas en forma
muy positiva. La dispersion de respuestas fue maxima cuando se tratd de determinar si de las acciones
de la RIOCC surgieron otras iniciativas de cooperacion.

El involucramiento previo con la RIOCC variaba bastante en el grupo de “personalidades
entrevistadas”, aunque todos ellos tenian conocimiento general de la red y de sus objetivos.

Todos los encuestados expresaron su aprecio por la RIOCC como iniciativa que permitié construir
un espacio de didlogo e intercambio de conocimientos y experiencias entre todos los paises
iberoamericanos. Destacaron la continuidad, a lo largo de algo mas de tres lustros, de los esfuerzos
desarrollados en el marco de esta red.

El actual esquema de gobernanza de la RIOCC suscito también consenso, si bien, como se detalla
mas adelante, se plantean algunas opciones para su reforzamiento. Se valora la participacion en la red
de todos los paises miembros, en pie de igualdad, a la vez que se expresd reconocimiento al gobierno
espafiol, y en particular a la Oficina Espafiola de Cambio Climatico, por desempefiar con tacto y eficacia
las funciones de secretariado, cuya continuidad permite dar soporte a |a alternancia en la copresidencia
de lared. Sin embargo, existe un espacio de mejora de la gobernanza y financiamiento de la RIOCC para
una mayor implicacidn de los paises y mayor impacto en la region de las acciones que se emprendan.

B. Cambio climatico en el contexto del desarrollo sostenible

Tanto en las respuestas institucionales de los paises como en casi todas las entrevistas con
personalidades se subraya la necesidad de liberar el cambio climatico de los limites conceptuales y
administrativos de la gestion ambiental. Se trata de superar la actual fragmentacion en la gestion de los
sistemas socioambientales, y de articular la intervencion climatica con el conjunto de las otras instancias

131 Ver anexo 3: Relacion de informantes clave entrevistados/as

76



CEPAL El papel de la Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climatico (RIOCC) como instrumento...

sectoriales que conforman un modelo de desarrollo. Las propuestas van desde la inclusion de diversos
aspectos del cambio climatico en otros sectores, en particular en aquellos que concentran los temas de
planeacion economica y de gestion hacendaria, hasta una completa transversalizacion de la accion
climatica en la agenda de desarrollo. En algunos casos se sugirid incluso invertir el angulo de
abordamiento de los problemas: en vez de partir de la consideracion climatica para introducirla en otros
ambitos de la gestion, se sugiere partir de los requerimientos de la transicion hacia el desarrollo
sostenible, en sus dimensiones econdmica, social y ambiental, para replantear la accion climatica en los
términos que mejor pudieran contribuir a esa transicion sin perder coherencia con los objetivos del
Acuerdo de Paris.

En relacion con los apremios de la pandemia, mas que defender la accion climatica de las
afectaciones negativas determinadas por las diversas crisis desencadenadas por el coronavirus, habria
que impulsar modalidades efectivas de mitigacion y adaptacion que contribuyeran decisivamente a la
recuperacion pos-COVID-19. La accion climatica no se deberia concebir como un “problema” ahora
inoportuno, sino como una parte esencial de la solucion de los problemas inducidos por la pandemia. Se
recordara que mientras la culminacion de un proceso de inmunizacion general a partir de la distribucion
global de vacunas seguras y eficaces podria eventualmente poner término a esta pandemia, no existe
vacuna alguna contra el cambio climatico, ni siquiera en los mas audaces proyectos de geoingenieria.

Seguramente no seria la RIOCC el ambito adecuado para impulsar en los paises miembros
profundas reformas politicas o administrativas que garanticen una dptima integracion transectorial. Se
podria sin embargo lograr una integracion limitada, ad hoc, pero muy Util, a partir de la seleccion de
cada tema especifico de trabajo para la red, cuyo abordamiento pudiera requerir una confluencia y
armonizacion de distintas perspectivas sectoriales e institucionales. El problema para resolver,
formulado en términos de los requerimientos del desarrollo sostenible, seria lo que determine el tipo de
articulacion entre las dimensiones ambiental, social y econdmica, y el papel que le corresponde a la
accion climatica en el proceso.

C. Colaboracion con otras instancias y actores

Para ampliary reforzar su potencial de accion, la RIOCC, sin comprometer unaidentidad fundada en unsélido
sustrato cultural latino, podria considerar una vinculacidon mas estrecha y sinérgica con otras iniciativas o
instituciones cuyos objetivos pudieran ser congruentes o complementarios respecto a los propios de la red.
Varios participantes en la consulta sugirieron la conveniencia de emprender colaboraciones de esta indole.
Mas alla de los casos de la FAO o de la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN),
mencionados en algunas entrevistas, son muy amplias las posibilidades de nuevos arreglos colaborativos
como los sugeridos en las consultas. En los apartados siguientes se mencionan algunas de ellas, con aportes
informativos introducidos por los autores de este estudio.

Resulta también importante abrir vias de colaboracion con otras redes sectoriales
iberoamericanas. Hasta la fecha se han establecido algunas colaboraciones con CIMHET y CODIA,
entidades regionales centradas en los recursos hidricos, pero seria importante reforzar o promover el
trabajo en red con otros ambitos sectoriales claves para la atencidn al cambio climatico, tales como
energia, transporte, agricultura, residuos, vivienda, turismo, entre otros.
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D. LA RIOCCy otras redes regionales de oficinas de cambio climatico

La RIOCC es la red regional de oficinas de cambio climatico de mayor antigiedad y experiencia, pero ya
no es la Unica. ONU- Medio Ambiente (PNUMA) puso en marcha en 2009 una red regional en apoyo a
los paises de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN, por sus siglas en inglés)*3?, red
conocida como SEAN-C(C*3, en la que participan todas las oficinas de cambio climatico del Sureste
Asiatico para beneficiarse del intercambio de conocimientos y experiencias de formulacion e
implementacion de politicas climaticas.

Entre los temas abordados por SEAN-CC figuran:

e Creacidn de capacidades y fortalecimiento de la gobernanza. Incluye apoyo directo a las
oficinas de cambio climatico participantes.

e Asistencia técnica para intervencion en negociaciones internacionales de cambio climatico.
e Redes regionales y plataforma de conocimiento para las oficinas a cargo de la accion climatica.

e Programas Nacionales de Adaptacion. SEAN-CC apoya la participacion de los paises
miembros en el Foro de Asia-Pacifico sobre Adaptacion al Cambio Climatico, abierto a un
amplio rango de instancias de la sociedad civil. El Foro impulsa la inclusion de la adaptacion
en la gestion del desarrollo.

Podria considerarse oportuno un acercamiento de la RIOCC con SEAN-CC y con otras iniciativas
similares que surjan en otras regiones, no solo por tratarse de redes de la misma indole, sino también
por la frecuencia con la que se pueden identificar problemas y situaciones comunes, lo cual podria dar
lugar a provechosos intercambios de experiencias.

E. Relacion entre la RIOCCy la Unidn Europea

Dos paises de los veintidos que integran la RIOCC son miembros de pleno derecho de la Unidn Europea:
Espafia y Portugal. Andorra no es miembro de la Union Europea, pero mantiene relaciones especiales
con esta agrupacion34,

La pertenencia de Espaiia y Portugal a la Union Europea presenta oportunidades para la RIOCC
que tal vez podrian explorarse con mayor profundidad, sobre la base de un interés mutuo. Mas alla de
la frecuente referencia retdrica a Espafia y Portugal como “puertas de entrada a Europa”, ambos paises
podrian facilitar enlaces funcionales con iniciativas europeas de cooperacion internacional en materia
de cambio climatico.

EUROCLIMA+ es el programa insignia de la UE para la cooperacidn con América Latina en temas
de sostenibilidad ambiental y cambio climatico. Este programa, en el cual participan casi todos los
miembros americanos de la RIOCC*35, fomenta acciones de mitigacion y adaptacion que contribuyen a
enfrentar el desafio de avanzar hacia estilos de desarrollo resilientes, descarbonizados, incluyentes y
compatibles con los objetivos de la Agenda 2030 (ODS) y del Acuerdo de Paris. Las acciones

132 Asociacion integrada por diez paises: Indonesia, Filipinas, Malasia, Singapur, Tailandia, Vietnam, Brunei Darussalam, Camboya,
Laos y Myanmar.

133 Acceso mas agil a través de UNFCCC: https://wwwg.unfccc.int/sites/NAPC/Support/Pages/sean-cc.aspx.

134 E| Acuerdo suscrito en 1990 entre el Principado de Andorra y la entonces Comunidad Europea establecié condiciones de unidn
aduanal, circunscrita a productos manufacturados. En 2004 ambas entidades suscribieron un acuerdo de cooperacion aplicable en
diversos ambitos, incluyendo el del medio ambiente. Mediante otro acuerdo especifico, el Euro es moneda de curso legal en
Andorra, pais autorizado incluso para acufiar esta divisa.

135 En la pag. web de EUROCLIMA+ se enlistan como beneficiarios 18 paises americanos de la RIOCC; no figura la Republica
Dominicana, que dispondria de mecanismos alternativos de cooperacion.
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promovidas, que se formulan en funcion de necesidades expresadas por los paises, se consideran de
importancia estratégica para laimplementacion y la actualizacion de sus Contribuciones Determinadas
a Nivel Nacional (NDCs). En el programa intervienen, como agencias implementadoras, las siguientes:
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID)*3%; Agencia Francesa para el
Desarrollo (AFD)*37/ Expertise France; Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion y
Politicas Publicas (FIIAPP) de la cooperacion espafiola3®; la Sociedad Alemana de Cooperacion
Internacional (GIZ)*9. Como entidades multilaterales participan también la CEPAL y ONU- Medio
Ambiente (PNUMA). Entre las &reas prioritarias de actuacion destacan las siguientes:

e planesy politicas;

e finanzas climaticas;

e transparenciay rendicion de cuentas;

Asi como otras de indole transversal:

e coordinacion intersectorial, multinivel y con multiples actores;
e sensibilizacidon y educacion sobre el cambio climatico;

e géneroy grupos vulnerables.

La gama de posibles acciones financiadas por EUROCLIMA+, con alcance nacional, internacional
o incluso regional, incluye aspectos como los siguientes:

e Asistencia técnica.

Desarrollo de capacidades.

Analisis de buenas | mejores practicas / lecciones aprendidas.

Estudios.

Seminarios.

Talleres de intercambio de experiencias entre pares.

Proyectos piloto.

Entre 2017y 2019 se seleccionaron 60 proyectos en los 18 paises socios, a través de convocatorias
en los siguientes seis sectores prioritarios: Bosques, biodiversidad y ecosistemas; Eficiencia energética
y energias renovables; Gestidon del agua y resiliencia urbana; Reduccion y gestion del riesgo de
desastres; Movilidad urbana; y Produccion resiliente de alimentos. Su actual plan de trabajo abarca el
periodo 2020-2022.

No estd acotado a priori el presupuesto para cada apoyo, que dependera del alcance de cada
accion que se pueda acordar a partir de los dialogos organizados.

El Didlogo Pais es un proceso de compromiso a largo plazo entre EUROCLIMA+ y un pais socio en
América Latina que ayude a fortalecer la implementacion o actualizacion de su NDC. El Dialogo Pais
asume objetivos como los siguientes:

e identificar la “"demanda” de un pais para los servicios de EUROCLIMA+;

136 https://lwww.aecid.es/ES.

137 https://www.afd.fr/es.

138 https://www.filapp.org/acerca-de-fiiapp-main/.

39 https://[www.giz.de/en/workingwithgiz/91175.html.
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e realizar un balance del progreso y apoyar la actualizacion de los planes y prioridades para la
implementacion o actualizacion de la NDG;

e coordinar laimplementacion de las acciones de EUROCLIMA+;
e alinear las acciones del Programa con el dialogo politico de la UE con el pais.

Cada pais esta representado por un Punto Focal Nacional (PFN) el cual facilita el dialogo, la
consulta y la coordinacion con los principales actores interesados, en todos los niveles y sectores
pertinentes. EUROCLIMA+ promueve también el involucramiento de los ministerios de finanzas o
planificacion, dado el énfasis del Programa en el acceso al financiamiento.

Entre los principales criterios para la seleccion de apoyos figuran:

e Abordarlas necesidades de uno o mas paises, teniendo en cuenta las prioridades de desarrollo
y los procesos de cambio en curso, y apoyar sustancialmente la implementacion o
actualizacion de las NDC de los paises.

e Tener el potencial de introducir innovaciones y generar un efecto transformador o catalitico.

e Buscar reflejar el valor agregado de la UE: asegurar que las agencias implementadoras
tengan o puedan movilizar el conocimiento técnico apropiado y puedan responder a las
solicitudes de accion.

e Equilibrar la ambicion y una consideracion realista de vulnerabilidades o limitaciones;
e Posibilidad de sostener la accion mas alla de la finalizacion del proyecto;
e Posibilidad de replicar y escalar la accion entre sectores y entre paises.

En general, diferentes voces han sugerido que la RIOCC pueda complementarse con las
actividades de EUROCLIMA+ y, en algunos casos, aprovechar el potencial del programa para fortalecer
algunas de sus acciones. Para ello, aunque existe ya una colaboracion informal e intercambio de
informacion entre ambas iniciativas, podrian consolidarse mecanismos de enlace y comunicacion para
reforzar la coordinacion y el impacto de las acciones de ambas.

F. Relacion entre la RIOCC y la organizacion para la cooperacion
y el desarrollo econémico (OCDE)

Cinco paises miembros de la RIOCC forman también parte ahora de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmico (OCDE): Chile (2010), Colombia (desde abril de 2020), Espafia (1961), México
(1994) y Portugal (1961). La OCDE ha venido desarrollando interesantes trabajos en relacion con el
cambio climatico, para promover mejores politicas y medidas en la materia. Sostiene, junto con la
Agencia Internacional de Energia, un Grupo de Expertos en Cambio Climatico (CCXG), a cargo de la
elaboracion de trabajos analiticos, técnicos, sobre diversos aspectos del tema. Organiza un Foro anual
para discusion de resultados, entre cuyos invitados figuran expertos de otros paises en desarrollo. Los
paises de la RIOCC miembros de la OCDE*4° pueden contribuir en alguna medida a orientar los esfuerzos

140 | a OCDE vy Brasil, pais no miembro de la Organizacion, pusieron en practica desde 1998 un arreglo especial de cooperacion. El
Consejo de Ministros de la OCDE adoptd el 16 de mayo de 2007 una Resolucion reforzando la cooperacion (“enhanced
engagement”) con Brasil, China, India, Indonesia y Surafrica. El gobierno brasilefio establecié un Grupo Interministerial de Trabajo
para atender asuntos de la OCDE. Siasilo decidiera, Brasil estaria en condiciones de unirse a los paises RIOCC-OCDE para fomentar
una discusion ampliada respecto a los trabajos de la OCDE en materia de politicas de cambio climatico y su posible relevancia en el
marco de la RIOCC.

80


https://www.oecd.org/china/
https://www.oecd.org/india/
https://www.oecd.org/indonesia/
https://www.oecd.org/southafrica/
https://www.oecd.org/southafrica/
https://www.oecd.org/southafrica/
https://www.oecd.org/southafrica/

CEPAL El papel de la Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climatico (RIOCC) como instrumento...

de la institucion para lograr una mejor alineacion con los intereses de la comunidad iberoamericana, asi
como difundiry discutir en este medio los avances de los trabajos de la OCDE.

La Agencia Internacional de Energia (AIE), que auspicia también el CCXG, constituye una
institucion, emparentada con la OCDE**, dedicada a “conformar un futuro energético seguro y
sostenible para todos”. Entre sus miembros de pleno derecho figuran Espafa, México y Portugal. La AIE
reconoce a algunos paises emergentes como “asociados”, siendo éste el caso de Brasil.

La actividad analitica de la AIE se centra en dreas como la eficiencia y la sequridad energéticas, la
recoleccion de estadisticas y datos de alcance mundial sobre energia, la capacitacion, la colaboracion
internacional y tecnoldgica, el contacto regular con grupos industriales. Como en el caso de la OCDE,
los paises iberoamericanos vinculados a la AIE podrian facilitar a otros miembros de la RIOCC el acceso
a aquellos aspectos del quehacer de la Agencia que les resulte de interés.

1. La RIOCC- CARICOM

Como ya se indicd, el Caribe y América Latina conforman una region unitaria en el marco del sistema de
Naciones Unidas, sobre la base del reconocimiento de una realidad geopolitica compartida. Esta
comunidad identitaria se expresa también en instancias de integracion regional, como la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), creada en febrero de 2010. Los nexos funcionales,
politicos y culturales entre ambas subregiones han sido en el pasado bastante laxos, pero pudiera surgir
un interés mutuo por reforzarlos.

Para los paises caribefios de habla inglesa los mecanismos de integracion subregional resultan
indispensables para beneficiarse de economias de escala, ampliar su capacidad de interlocucion y
reforzar su presencia en la comunidad internacional. Como principal instrumento de integracion crearon
en 1973, mediante la firma del Tratado de Chaguaramas, la Comunidad del Caribe (CARICOM), que
cuenta con quince miembros de pleno derecho*#2. La integracion de la CARICOM avanzoé mediante la
adopcion del “Tratado Revisado de Chaguaramas que Establece la Comunidad Caribefia, incluyendo el
Mercado y la Economia Unificada del Caribe”, que entrd en vigor en enero de 2006.

Diez paises de la comunidad iberoamericana tienen colindancia con el Mar Caribe, y comparten
por lo menos numerosas caracteristicas biofisicas con los demas paises caribefios. En todos ellos suscita
interés la gestion integrada y sostenible de los recursos marinos y costeros. En casi todos ellos el sector
turistico ha adquirido una relevancia socioecondmica estratégica. Todos ellos muestran una creciente
preocupacion por su vulnerabilidad frente a fendmenos hidrometeoroldgicos extremos, incluyendo
aquellos de indole cicldnica, y por la cada vez mas frecuente incidencia de desastres que comprometen
su proceso de desarrollo. La gestion integral de riesgos constituye por ello un tema central en la agenda
caribefa. En el caso de México se han celebrado Cumbres, es decir encuentros a nivel de jefes de Estado,
entre el pais y la CARICOM. En la Cumbre mas recientes3 el tema de la atencion prioritaria al cambio
climatico y sus consecuencias figurd muy destacadamente en la Declaracion resultante.

14 Como uno de los requisitos de ingreso, todos los miembros de la AIE deben ser también miembros de la OCDE.

142 | os miembros de pleno derecho de la CARICOM son: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana,
Haiti, Jamaica, Montserrat, San Cristobal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname y Trinidad y Tabago. Con
la excepcion de Montserrat, cuyos habitantes adquirieron plena ciudadania britanica a partir de 2003, todos los paises de la
CARICOM son paises independientes, miembros de las Naciones Unidas. Adicionalmente, cinco territorios figuran en la
organizacion como miembros asociados. Los paises de la CARICOM presentan en su conjunto una extension territorial de cerca de
452 mil kildmetros cuadrados, sin contar su mar territorial, y su poblacion total rebasa los 17 millones de habitantes.

13 E| proceso de Cumbres México- CARICOM se inicid en 2010, sobre |a base de un acuerdo de cooperacion existente desde 1974. La
IV Cumbre México- CARICOM se celebré el 25 de octubre de 2017 en la Ciudad de Belice, Belice. En la Declaracion emanada de esta
Cumbre ambas partes insistieron en el interés prioritario por el cambio climatico y subrayaron la voluntad de fortalecer la
cooperacion en acciones de mitigacion y sobre todo de adaptacion, reduccion de la vulnerabilidad y generacion de resiliencia. En
este marco se acogio con beneplacito la Estrategia de Gestion Integral del Riesgo de Desastres México- CARICOM.
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Los paises de la CARICOM, junto con Cuba y la Republica Dominicana, figuran en la categoria,
reconocida por las Naciones Unidas, de Pequefos Estados Insulares en Desarrollo (SIDS, por sus siglas
en inglés). En particular, el Caribe de habla inglesa ha desempefiado un papel muy relevante en las
negociaciones multilaterales sobre cambio climatico, en particular a partir de su participacion en la
Alianza de Pequefios Estados Insulares (AOSIS, por sus siglas en inglés)*+4. Esta Alianza ha venido
defendiendo posiciones de avanzada en la lucha contra el cambio climatico, adaptacion a sus efectos y
reconocimiento de las pérdidas y dafios derivados de este proceso.

Algunas de las instituciones relacionadas con la CARICOM desarrollan actividades de particular
relevancia en el ambito del cambio climatico. Entre ellas cabria destacar las siguientes:

Centro de Cambio Climatico de la Comunidad Caribefia (CCCCC, inaugurado en 2005); Agencia
Caribefia para el Manejo de Desastres y Emergencias (CDEMA, establecida en 2009); Organizacion
Meteoroldgica del Caribe (CMO); Instituto Caribefo para la Meteorologia y la Hidrologia (CIMH); Instituto
Caribefio para la Proteccion del Medio Ambiente (CEHI), Centro Regional de Colaboracion establecido por
acuerdo entre el Secretariado de la Convencion, CMNUCC, y la Universidad St. George de Granada.

Resguardando plenamente su identidad, la RIOCC podria considerar establecer algun enlace
formal entre Iberoamérica y el Caribe, y utilizar el calendario de las negociaciones multilaterales sobre
cambio climatico para agendar una reunion anual o bienal entre representantes de ambas subregiones,
en la que se pudieran identificar algunas acciones de interés comun.

2. LARIOCCYy el Espacio Iberoamericano

Para Iberoamérica resulta urgente reflexionar sobre los desafios derivados de su insercidon en un sistema
internacional cada vez mas complejo, sujeto a una reconfiguracion de sus polos hegemonicos. En
relacion con el tema del cambio climatico, los recientes desarrollos en los Estados Unidos de Américay
en China, a los que se aludio anteriormente, refuerzan esta necesidad.

Corresponde a la Comunidad Iberoamericana de Naciones contribuir decisivamente a esta
reflexion. La RIOCC podria reforzar la interaccion con la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB),
organismo emanado de esta instancia politica, que dio origen a la creacion de la propia Red*5. En la
Cumbre Iberoamericana de 2018, celebrada en la Antigua Guatemala®, se decidi6 ajustar la accion
regional a la realidad de la Agenda 2030 y con ello recuperar la celebracion de las Conferencias
Ministeriales de Medio Ambiente, tras una década de suspension de las mismas.

El nuevo plan cuatrienal de la cooperacion iberoamericana se esta estructurando por ejes
estratégicos, entre los cuales figura el eje 6, centrado en la dimension medioambiental.

La nueva agenda medioambiental iberoamericana se presenta como una oportunidad para
impulsar la integracion transectorial del cambio climatico, empezando por incluirlo en las agendas de
las diversas Conferencias ministeriales sectoriales iberoamericanas que se celebran cada afio.

144 Los miembros de pleno derecho de la CARICOM representan algo mas de la tercera parte de la membresia de AOSIS.

15 | aSecretaria General Iberoamericana (SEGIB) es el organismo internacional de apoyo a los 22 paises que conforman la Comunidad
Iberoamericana de Naciones. La creacion de la SEGIB fue aprobada en 2003, en la XIIl Cumbre Iberoamericana de Bolivia. Su papel
central consiste en asumir la coordinacion y gestion institucional, técnica y administrativa de las Cumbres Iberoamericanas de Jefes
de Estado y de Gobierno. Su sede principal radica en Madrid, teniendo ademas oficinas en Ciudad de México, Lima y Montevideo.
Mas informacion acerca de la organizacion se hallara en: www.segib.org.

146 La XXVI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno se celebrd en la ciudad La Antigua Guatemala, los dias 15y 16
de noviembre de 2018, bajo el lema: “Una Iberoamérica prdspera, inclusiva y sostenible”, con una clara orientacion hacia los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030. https://www.segib.org/aprobada-la-declaracion-oficial-de-la-xxvi-
cumbre-iberoamericana/.
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La Declaracion resultante de la X Conferencia Iberoamericana de Ministras y Ministros de Medio
Ambiente®#” celebrada el 16 de septiembre de 2020 bajo la conduccion de Andorra, que ostenta la
Secretaria Pro-Témpore de la XXVII Conferencia Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno,
enmarca la agenda medioambiental regional e incluye la determinacion de retomar la relacion con la
RIOCC vy fijar un plan de trabajo conjunto. Se plantea reforzar la coordinacion entre las tres redes
iberoamericanas prioritarias: la propia RIOCC, las antes mencionadas Conferencia de Directores de los
Servicios Meteoroldgicos e Hidroldgicos Iberoamericanos*® (CIMHET) y Conferencia de Directores
Iberoamericanos del Agua*® (CODIA), asi como estrechar la relacion con el Observatorio
Iberoamericano de Desarrollo Sostenible y Cambio Climatico de La Rabida, Huelva.

Este Observatorio surge por acuerdo entre cuatro instituciones: la Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB), la Diputacion de Huelva, la Junta de Andalucia, y la Secretaria de Estado de
Cooperacion y para Iberoamérica (SECIPI) del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion (MAEC).
El alcance de los trabajos del Observatorio excede el dmbito de la accion climéatica, vinculandose con el de
la Agenda 2030. En conexion con la SEGIB, analiza politicas publicas para el desarrollo sostenible y
contribuye asi a la construccion de una agenda iberoamericana que incluya, de manera destacada, las
dimensiones ambiental y climatica. Sus objetivos son pues concurrentes con los de la RIOCC.

Por su misma constitucion, la RIOCC es un instrumento intergubernamental. Sin que se diluya
esta caracteristica, varias intervenciones en las consultas sefialan la conveniencia de una apertura de la
Red hacia la participacion de nuevos actores, como ya ha sucedido en las instancias multilaterales, entre
los que cabe destacar el sector privado, y grupos especificos de la sociedad civil, mas alla de los medios
académicos que ya han venido participando con éxito en los trabajos de la Red. Esta discusion se
planted también con referencia a los diversos mecanismos que casi todos los paises iberoamericanos
han establecido para fomentar la participacion efectiva de diversos estamentos sociales en la definicion
y seguimiento de la politica climatica nacional.

3. La RIOCC, su mecanismo de gobernanza y la transversalidad
de la accion climatica

La tension entre la habitual fragmentacion administrativa y la transectorialidad requerida para conferir
efectividad a la accion climatica sdlo se puede resolver en el marco de la RIOCC a partir de un
acotamiento temporal de sus trabajos en torno a problemas y ambitos tematicos concretos. Una
adecuada formulacion de los problemas a abordar permitira construir modelos interdisciplinarios para
una gestion innovadora. En el plano cientifico, un enfoque de sistemas complejos, aplicado a los
sistemas socioambientales que serian objeto de transformacion, podria facilitar este proceso, con
implicaciones para la operacion de la red.

Se podria plantear que, en cada reunién anual de la RIOCC, se discuta y decida la agenda temética
para el afio siguiente. A partir de esta agenda se definirian tareas para los paises y para el propio

147 Declaracion disponible en: https://www.segib.org/?document=declaracion-de-la-x-conferencia-iberoamericana-de-ministras-y-
ministros-de-medio-ambiente.

148 Con el objetivo de incrementar la cooperacion entre los Servicios Meteoroldgicos e Hidroldgicos Iberoamericanos (SMHI), se
establecio la Conferencia de Directores de los SMHI, cuya primera reunion se celebro en diciembre de 2003 en Antigua Guatemala.
Este foro permite abordar diversos temas de interés comun para la comunidad meteoroldgica de |a region, impulsar la colaboracion
entre los SMHI, mejorar sus capacidades institucionales y operativas mediante una accion coordinada, en beneficio de la seguridad
colectiva de la region. http://cimhet.org/.

149 | a Conferencia de Directores Iberoamericanos del Agua (CODIA) surge como respuesta al mandato del | Foro Iberoamericano de
Ministros de Medio Ambiente (Espafia, 2001). Las principales funciones de CODIA son las de actuar como instrumento técnico de
apoyo al Foro de Ministros e instrumentar modalidades de cooperacion en el area de la gestion de los recursos hidricos de la region.
La CODIA estd integrada por un total de 22 paises. https://codia.info/.
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secretariado de la RIOCC, tanto en la fase preparatoria como en el desarrollo, procesamiento y posterior
difusion de los resultados. En particular, el secretariado, con apoyo de paises o de otras instancias
colaboradoras, podria encargarse del desarrollo de material informativo y de apoyo, centrado en el o los
temas escogidos, de tal forma que las discusiones en el marco de la red se pudieran concentrar en la
problematica de las politicas publicas. A partir de esta plataforma analitica, de intercambio y discusion
de experiencias e identificacion de alternativas viables para la accién climatica, la red podria
eventualmente explorar la posibilidad de formular proyectos que hubieran suscitado el interés de varios
paises de la region, concretarlos y formatearlos para presentarlos ante alguna de las instancias de
financiamiento internacional, y dar sequimiento a su tramitacion. Estos requisitos suelen representar
barreras dificiles para las instituciones de un pais, con recursos humanos y tiempos de dedicacion
limitados. La conduccidn del proceso por parte de la RIOCC podria atenerse a los enfoques y prioridades
de la regidn, sin supeditarse a las agendas de las agencias implementadoras.

El marco de la RIOCC, incluyendo la inherente interaccion entre pares, puede facilitar la
identificacion de barreras normativas o institucionales, incluyendo aquellas que podrian determinar el
confinamiento de la accidn climatica como tarea exclusiva de las agencias ambientales. El ejercicio
comparativo de situaciones nacionales y las posibilidades de cooperacion en el marco de la Red podrian
contribuir a la formulacion y el sequimiento de NDCs cada vez mas ambiciosas y efectivas, con posibles
redefiniciones de sus marcos institucionales.

Ante la posible ampliacion de las tareas de la RIOCC y sus implicaciones para su gobernanza*®
algunos participantes en las consultas formularon la posibilidad de crear un Comité Directivo, con
alternancia de miembros, que daria seguimiento permanente a las decisiones emanadas de las
reuniones anuales, gestionaria los recursos disponibles y los pendientes de movilizar y revisaria los
resultados. Se llego a sugerir la instalacion de un Bureau mas pequeio para guiar e implementar el
trabajo de la red iberoamericana a la luz de las decisiones emanadas del Comité.

En relacion con esta posible evolucion y fortalecimiento de la Gobernanza de la RIOCC vy sus
implicaciones presupuestales, surgieron en las consultas otras opciones adicionales, como las siguientes:

e Explorar sistema de cuotas anuales de los miembros de la RIOCC, como ya es el caso de otras
redes sectoriales iberoamericanas (CODIA) *5%;

e Reforzar la Secretaria de la RIOCC con participacion de otros miembros de la red;
¢ ldentificar otras contribuciones financieras o en especie; etc.

4. La RIOCC como espacio para identificar y priorizar areas tematicas
para un proyecto regional regenerativo

La seleccion de temas sobre los cuales pudiera concentrarse el trabajo de la red durante un periodo
convenido constituye un aspecto fundamental para el desempeiio sucesivo de la RIOCC. Estos temas
deberian determinarse mediante una cuidadosa reflexion y discusion colectiva, con la participacion de
todos los paises miembros.

150 La Oficina Espafiola de Cambio Climatico ejerce las funciones de Secretaria de la RIOCC y desde el 2014, tras el XI Encuentro Anual
de la RIOCC celebrado en Lima, se establece una copresidencia con Espafia de manera rotatoria con caracter anual y voluntario.

15 https://codia.info/images/quienes_somos/VERSION_CONSOLIDADA_REGLAMENTO_INTERNO.pdf Articulo 17 - Reglamento Interno
CODIA: Los Estados miembros cofinanciaran el presupuesto de la CODIA mediante aportaciones monetarias o en especie. Las primeras
se reuniran indistintamente en la SEGIB, UNESCO-PHI, Oficina del Agua de NN.UU. u otras entidades que puedan desempefar esa
labor y las segundas seran contabilizadas por la Secretaria Técnica Permanente de la CODIA conforme se vayan materializando de
acuerdo al desarrollo de un Plan Operativo, que se aprobara en cada reunion anual de la CODIA para el afo siguiente.

84


http://www.lariocc.es/es/Images/Conclusiones%20XI%20ENCUENTRO%20RIOCC%20Lima_tcm55-374996.pdf
http://www.lariocc.es/es/Images/Conclusiones%20XI%20ENCUENTRO%20RIOCC%20Lima_tcm55-374996.pdf
https://codia.info/images/quienes_somos/VERSION_CONSOLIDADA_REGLAMENTO_INTERNO.pdf

CEPAL El papel de la Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climatico (RIOCC) como instrumento...

De las consultas realizadas se desprende un consenso en torno a la necesidad de evitar temas que
hayan suscitado marcados antagonismos regionales en la negociacion multilateral. El traslado a la
RIOCC de controversias emanadas de las siempre dificiles negociaciones en el marco de la CMNUCCy
de sus instancias derivadas, no serviria para resolver las discrepancias. Se agravaria la eventual
politizacion de esos temas, sin beneficio ni para la red ni para los foros multilaterales, en los que
participan los paises iberoamericanos a través de grupos constituidos con base en intereses
compartidos, como los identificados en la primera parte de este documento. En el ambito de la
negociacion, la RIOCC ya ha expresado un apoyo irrestricto al Acuerdo de Paris y una voluntad de
impulsar su efectiva implementacion. La RIOCC es una instancia de colaboracidn, no de negociaciony
mucho menos de confrontacion.

Sin excluir el desarrollo de aspectos técnicos, el trabajo de la red, segun participantes en la
consulta, podria mas bien centrarse en facilitar el desarrollo o la aplicacion de politicas publicas sobre
las cuales existiera un amplio interés compartido. Formalizar y compartir experiencias, adaptar
soluciones en funcion de circunstancias especificas, identificar obstaculos y formas de superarlos,
homologar buenas practicas, figuran entre las actividades que darian pleno sentido al funcionamiento
de lared y reforzarian su eficacia.

Algunos participantes sugirieron algunos temas en cuyo esclarecimiento pudiera trabajar la
RIOCC. El siguiente listado contiene solo posibles ejemplos que podrian someterse a la consideracion
de la membresia de la RIOCC, algunos de ellos ya sugeridos en las Conclusiones de los Ultimos
encuentros anuales de la red.

e El concepto de “Transicion Justa”; formas de plantearlo, concebirlo e implementarlo, en
particular en el dmbito energético.

e Evaluacion de la creacion de empleos por introduccion de criterios climaticos en sectores especificos.

e Soluciones basadas en la naturaleza, en particular para la adaptacion al cambio climatico en
contextos a precisar.

e Planteamientos cooperativos que faciliten el monitoreo, reporte y verificacion requeridos por los
nuevos compromisos asumidos por los paises en desarrollo en el marco del Acuerdo de Paris.

e Mecanismos homologables de analisis y evaluacion de proyectos de inversion que garanticen su
aportacion positiva a la accion climatica y al desarrollo sostenible.

¢ Disefio de cambios normativos que faciliten algunos procesos innovadores de integracion regional.
e Posible homologacion de formatos para la informacion sobre financiamiento climatico.
e Incorporacion de criterios climaticos en los procesos de planeacion del desarrollo rural.

¢ Nuevas tendencias en el direccionamiento del desarrollo urbano y el papel de las ciudades en
el contexto de la recuperacion pos-COVID.

e Disefio e implementacidn de politicas de Pagos por Servicios Ambientales.

e Electromovilidad en el transporte publico de ciudades de América Latina y el Caribe.
e Fomento y gestion local de proyectos de economia circular.

e Actualizacion de las NDC, disefio de planes nacionales de adaptacion.

e Investigacion de condiciones regulatorias (y determinantes culturales) para planes de
diversificacion economica.
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e Manejo sostenible forestal y agropecuario de suelos: rehabilitacion y recarbonizacion de
suelos en tierras degradadas. Posible vinculacion con mecanismos de mercado.

e Economia azul en el marco de la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico.
e Conectividad y digitalizacion (Smart greens).

¢ Hoja de ruta para finanzas climaticas sostenibles (lineas de financiamiento verde, bonos, etc.
Intercambios de experiencias en la region).

En las tres Ultimas décadas, conforme fue emergiendo y consolidandose el régimen climatico
internacional y la creciente disponibilidad de sistemas globales de informacion, se ha acelerado la
difusion de reportes y materiales de diversa indole, con frecuencia relacionados con talleres, seminarios
y otros procesos de fortalecimiento de capacidades. Resulta hoy muy dificil, practicamente imposible
para las instancias administrativas que se ocupan de cambio climatico en la region, mantenerse al dia
respecto a los avances que cotidianamente se difunden a través de los medios especializados. Pudiera
resultar de interés para la Red disponer de un servicio de resefa selectiva y breve analisis de los
materiales, en gran parte producidos en inglés, que en medida creciente se incorporan a la corriente de
referencias para las discusiones internacionales. Otro tanto pudiera plantearse en relacion con los
“webinarios” y los productos asociados, a cuya multiplicacion ha contribuido la necesidad de interaccion
a distanciaimpuesta por la actual pandemia. La actividad de organizacion de resefias que aqui se sugiere
resultaria de cualquier forma de suma utilidad para abordar cualquiera de los temas de trabajo que
seleccione lared.

5. La movilizacidn de recursos para un relanzamiento de la RIOCC

Junto con la elaboracion de planes de trabajo, la RIOCC podria desarrollar estrategias para una movilizacion
financiera mas eficiente y acorde con dichos planes, a nivel doméstico, regional e internacional. Hoy muchos
paises no disponen de una contabilidad adecuada respecto a los recursos destinados a la mitigacion y la
adaptacion en los presupuestos publicos. No siempre se ha podido determinar con precision las necesidades
financieras derivadas por ejemplo de la ejecucion de las NDCs, ni por consiguiente calcular la brecha entre lo
presupuestado y lo requerido. La cooperacion internacional tendra en la region un papel complementario,
nunca sustitutivo del esfuerzo a nivel nacional.

Se sugiere, por Ultimo, un uso efectivo y eficaz de los recursos disponibles para apoyar
técnicamente el fortalecimiento de las capacidades regionales mediante iniciativas de Educacion
Superior: Doctorados, Maestrias o cursos técnicos sobre Cambio Climatico, Adaptacion y Mitigacion,
que permitan a los funcionarios involucrados y a otras personas interesadas situarse en la vanguardia de
los conocimientos sobre el tema.

La RIOCC permite dar formalidad al intercambio y discusidn de experiencias, constituyendo una
comunidad de aprendizaje entre pares. Trascendiendo las conversaciones ocasionales y los
intercambios de documentos, la Red ha creado un espacio para la reflexion y la discusion ordenada de
opciones de politica e instrumentos de gestion, asi como la identificacion de soluciones a problemas
compartidos, con una finalidad sobre todo practica, contribuyendo asi a un mejor desempenio de las
instituciones de los paises.
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Anexo 1
Puntos focales de la RIOCC consultados
Pais Ubicacién punto focal Dependencia Ministerial
Andorra Jefatura de la Oficina de I'energia i del Ministeri de Medi Ambient, Agricultura i Sostenibilitat.
canvi climatic
Argentina Secretaria de Cambio Climatico, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Desarrollo Sostenible e Innovacion

Bolivia (Estado
Plurinacional de)

Viceministerio de Medio Ambiente,
Biodiversidad, Cambios Climaticos
y Gestién de Desarrollo Forestal

Ministerio de Medio Ambiente y Agua.

Brasil Direccion Departamento de Clima Ministerio de Medio Ambiente.
Chile Jefatura Oficina de Cambio Climéatico Ministerio del Medio Ambiente.
Colombia Direccion de Cambio Climético Ministerio de Ambiente.
y Gestién del Riesgo
Costa Rica Direcci6n de Cambio Climatico Ministerio de Ambiente y Energia
y Telecomunicaciones (MINAE).
Cuba Direccion cientifica Centro del Clima. Instituto de Meteorologia.
Ecuador Direcci6n Nacional de Adaptacion Ministerio del Ambiente.
al Cambio Climético
El Salvador Jefatura de la Unidad de Cambio Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Climéatico
Espafia Direccién general. Oficina Espafiola Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto
de Cambio Climatico. MITECO Demogréfico de Espafia.
Guatemala Viceministerio/Direcciéon de Cambio Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.
Climéatico
Honduras Direccion de la Oficina Nacional Secretaria de Energia, Recursos Naturales Ambiente
de Cambio Climéatico y Minas.
México Subsecretaria de Planeacion y politica Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Ambiental; Unidad Coordinadora (SEMARNAT).
de Asuntos Internacionales
Nicaragua Vicemenisterio Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales.
Panama Direccion de Cambio Climatico, Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible - Direccién
Jefatura de Cambio Climético.
del Departamento de Accion Climética
Paraguay Director Nacional de Cambio Climéatico Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Pera Directora General de Cambio Climéatico,  Ministerio del Ambiente.
Desertificacion
Portugal Direccion de Cambio Climético Agencia Portuguesa de Ambiente.
Republica Direccién de Cambio Climéatico Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Dominicana
Uruguay Divisién de Cambio Climatico Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial
y Medio Ambiente.
Venezuela Viceministerio para Temas Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores.
(Republica Multilaterales

Bolivariana de)

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo 2
Formulario de consulta enviado a los puntos focales de la RIOCC

Formulario de consultas

El papel de la Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climatico (RIOCC) de apoyo a la region para una
transicion hacia una economia baja en emisiones y resiliente al cambio climatico

El Estudio, comisionado por Espaiia (como secretariado de la RIOCC) con el apoyo de la CEPAL, tiene como
objetivo identificar potenciales orientaciones al trabajo de la Red en los proximos afios, teniendo en cuenta el
contexto actual de la pandemia COVID-19, asi como valorar qué acciones y actividades se podrian reforzar.

Se espera que, mediante el presente cuestionario, cada Oficina/Unidad de Cambio Climatico de los paises RIOCC
participe de manera activa evaluando la experiencia con la Red con el objetivo de proponer cambios o ideas que
consideren relevantes, pudiéndose identificar, a través de la experiencia, los retos y oportunidades a futuro.

Punto focal de la RIOCC - Oficina de Cambio Climatico (OCC)

PAIS:

NOMBRE Y APELLIDOS PUNTO FOCAL:

UBICACION INSTITUCIONAL DEL/LA PUNTO FOCAL:
DIRECCION ELECTRONICA:

PAGINA WEB DE SU INSTITUCION:

Parte | — experiencia hasta la fecha con la RIOCC

Por favor, conteste a las siguientes preguntas con base en su experiencia en actividades de la RIOCC
(Ultimos cinco afios y/o anterior).

1.- Por favor, marque con una X en las actividades de las que ha participado como parte de la RIOCC

Dialogos entre especialistas/negociadores

Encuentros informales en ocasién de negociaciones multilaterales o reuniones de grupos establecidos

Reuniones ministeriales de la RIOCC

Encuentros tematicos promovidos u organizados por la RIOCC

Talleres de capacitacion o intercambio de experiencias

Participacion y uso de los productos derivados de proyectos promovidos en el marco de la RIOCC o en
asociacion con entidades colaboradoras. [Por ejemplo: Herramienta para la Modelizacién de Medidas de
Mitigacion; Proyecto regional sobre cambio climatico en las costas de ALyC, Iniciativa RIOCCADAPT, Proyecto
REGATTA, Programa ARAUCLIMA, etc.)

Encuentros anuales

Otras:
Por favor, indique cual/es
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2.- Por favor, conteste del 1 al 5 las siguientes preguntas con relacién a las actividades en las que haya
participado escribiendo el nimero en la casilla de la derecha

(siendo 1 nada, 2 poco, 3 medio, 4 bastante, 5 mucho)
¢,Cudl considera que es el grado de conocimiento en su ministerio (o entidades competentes) de la RIOCC?

¢, Qué valoracion hace su ministerio/departamento competente de la RIOCC?

¢,Cudl considera que es el grado de conocimiento de la RIOCC en otros departamentos/ministerios?

¢, Qué valoracion tienen estos ministerios/departamentos de la RIOCC?

¢De estas acciones surgieron otras actuaciones de cooperacién regional, bilateral o triangular?

3.- Por favor, conteste por escrito las siguientes preguntas:

¢ Tuvo la oportunidad de coparticipar en alguna actividad con algin representante de otra instituciéon gubernamental de su pais
relacionada con los temas de cambio climatico? En caso afirmativo, ¢ Qué valoraciones haria de esa experiencia?

¢ Qué otras iniciativas institucionales regionales e internacionales promueven actividades que a su juicio pudieran ser similares a las
de la RIOCC o concurrentes con las mismas?

En cuanto a su valoracién general del desempefio de la RIOCC desde su creacion hasta el dia de hoy. ¢ Cree que ha valido la pena
impulsar la Red? ¢,Qué beneficios ha aportado? ¢ Cuales han sido sus principales limitantes? ¢ A qué obstaculos se ha enfrentado?

Considerando la situacion internacional (dinamica actual del cambio climatico y de su percepcién social; momento actual de la
evolucion del régimen climatico multilateral, Acuerdo de Paris; la Agenda 2030; incidencia mundial de la pandemia COVID-19 y sus
impactos sobre los procesos de desarrollo); asi como las circunstancias nacionales propias: ¢ Consideraria oportuno impulsar ahora
un proceso de revision de la RIOCC, en términos de sus objetivos y formas de operacion?
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Parte ll
La RIOCC a futuro

1.- Por favor, conteste por escrito las siguientes preguntas:
La RIOCC ha contribuido a reforzar las capacidades en los paises miembros y a la generacién y diseminaciéon de conocimiento.

¢ Consideraria oportuno que la RIOCC pueda ampliar su campo de accién para implementar proyectos mas ambiciosos? En
caso afirmativo, ¢ qué condiciones creen que deberian darse para proceder en este sentido? ¢ Qué otras acciones innovadoras
se podrian promover desde la RIOCC?

2.- Dadas las caracteristicas y experiencia de la RIOCC en el contexto actual ¢ consideraria oportuno plantear un cambio en la
gobernanza de la RIOCC? En caso afirmativo, ¢,qué ajustes o cambios deberia realizarse? ¢ Consideraria oportunos cambios en
la fase de formulacion de proyectos? ¢ Qué actores clave deberian intervenir en este proceso?

3.- Por favor, indique algunas otras sugerencias o propuestas adicionales que, desde su punto de vista, podrian mejorar el
trabajo y el papel de la RIOCC

[Se esperan respuestas en formato libre; se indican a pie de pagina algunas sugerencias tematicas'®?, por si fueran de utilidad
para estructurarlas]

2.- Para que el informe refleje de la mejor manera las aportaciones de todas las Oficinas/Unidades de Cambio Climéatico de los
paises de la RIOCC estaria de acuerdo en que se le pudiera convocar a usted o a las personas de su equipo que designe para
una breve entrevista? Contacto:

152 | os objetivos de la RIOCC, el esquema de gobernanza de la RIOCC, la necesidad o viabilidad de elaborar un nuevo programa de
trabajo de la RIOCC, los mecanismos de evaluacion y seguimiento, etc.; El papel de la RIOCC para fortalecer las negociaciones
multilaterales; La relacion de la RIOCC con otras instancias a nivel internacional, nacional y subnacional (otros departamentos y
ministerios, instancias subnacionales de gobierno, otras instituciones de cooperacion internacional y regional, agencias del sistema
multilateral, instituciones de financiamiento, etc.); La relacion de la RIOCC con otros actores no gubernamentales (sociedad civil,
sector privado, etc.); El refuerzo de los vinculos/sinergias con la agenda internacional de cambio climatico (UNFCCC) y con otras
agendas e iniciativas sobre cambio climatico en América Latina y Caribe y en Iberoamérica; La apuesta del trabajo de la RIOCC
por areas de accion concretas (estrategias para fortalecer la transversalidad de la accion climatica, el cambio climatico en el marco
de una posible revision del modelo de desarrollo; la transicion justa, los aspectos de género y de inclusion de grupos sociales, etc.).



CEPAL El papel de la Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climatico (RIOCC) como instrumento...

Anexo 3

Relacion de informantes clave entrevistados

Nombre y apellido(s)

Filiacion institucional

Isabel Aranda

Oficial de Programa, Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio
Climético (CMNUCC/UNFCCC).

Juan Pablo Bonilla

Director del area de Cambio Climético y Desarrollo Sostenible, Banco Interamericano
de Desarrollo (BID).

Julia Carabias

Miembro de El Colegio Nacional. México

Rosa Castizo

Coordinadora del Observatorio Iberoamericano de Desarrollo Sostenible y Cambio
Climatico de la Rabida, Huelva.

René Castro Salazar

Subdirector General, Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO).

Fernando Farias

Experto senior del Centro de Cambio Climético y Sustentabilidad UNEP-DTU
Partnership de la Universidad Tecnolégica de Dinamarca.

José Javier Gomez

Oficial de Asuntos Ambientales, Divisién de Desarrollo Sostenible y Asentamientos
Humanos, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Andrea Guerrero

Grupo asesor del Secretario General de las Naciones Unidas.

Maria Netto

Principal especialista en Instituciones Financieras, Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

Carlos Manuel Rodriguez

Director Ejecutivo, Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF).

Jose Luis Samaniego

Director de la Division de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos, Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Ignacio Uriarte

Director de Planificacién, Secretaria General Iberoamericana (SEGIB).

Adriana Valenzuela

Punto Focal para la Educacion y la Juventud, Convencién Marco de las Naciones
Unidas para el Cambio Climéatico (CMNUCC/UNFCCC).

Fuente: Elaboracion propia.
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La Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climatico (RIOCC), cuya creacion se
establecio en el IV Foro Iberoamericano de Ministros de Medio Ambiente, celebrado
en octubre de 2004 en Cascais (Portugal), tiene como principal objetivo conocer
mejor las prioridades, retos y experiencias de los paises iberoamericanos en materia
de cambio climatico mediante un dialogo fluido y permanente.

La gobernanza de la RIOCC cuenta con un respaldo ministerial que opera por
consenso, con Espana en la Presidencia y una Vicepresidencia de caracter voluntario
y anual que ocupa otro pais de la region. La Oficina Espariola de Cambio Climatico
actla como Secretaria Técnica Permanente. Los paises de la region participan en las
actividades de la RIOCC a través de los puntos focales designados.

La nueva situacion mundial, regional, nacional y local obliga a reexaminar iniciativas
de cooperacion como la de la RIOCC, para ponderar sus perspectivas, limitaciones
y oportunidades en el contexto de los procesos para poner freno a la pandemia
de COVID-19 y controlar sus consecuencias, y para promover una progresiva
recuperacion y transicion hacia una “normalidad” alternativa, que contribuya a
impulsar un desarrollo sostenible.

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC)

www.cepal.org
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