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Resumen del documento

TECNOLOGIA Y DESARROLLO SOCIOECONOMICO EN AMERICA LATINA: ANALISIS
GENERAL Y RECOMENDACIONES PARA UNA POLITICA TECNOLOGICA

Introduccidn

La ciencia y la tecnologia, o tal vez mis concretamente el'problema
del avance tecnolégico, ha sido uno de los pilares de lo gque se ha
dado en llamar generalmente el "pensamieﬁto de la CEPAL', desde que
este organismo se cred. ZEn sus primeros documentos y en los escritos
de su director intelectual de entoncesy; el Dr. Rahl Prebisch, el
problema de la tecnologia aparecid como uno de los aspectos centrales
de su concepto del sistema centro~periferia.

Se hizo notar el hecho de que el progreso técnico se habia
difundido sdlo en forma lenta e irregular desde los paises que lo
originaban al resto del mundo. Algunos pocos grandes centros indus-
triales c¢recian mientras la mayor parte de la poblacidén mundial que
habitaba en las heterogéneas zonas periféricas compartian sdlo leve-
mente los mejoramientos de 1a productividad.

Hoy estos conceptos son lugares comuneé, pero debe recordarse
que durante el siglo XIX el pensamiento liberal dominante sustentaba
que el avance técnico se extenderia més o menos antocméticamente a
otras naciones y que beneficiaria de manera relativamente pareja a
toda la humanidad. Desde un angulo opuesto, el pensamiento marxista
compartia la conviccidén de que el capitalismo industrial se extenderia
urbi et o:5i y en lineas generales crearia réplica: de las economias
centrales. Incluso los mecanismos legales e institucionales estable-
cidos a fines de la Segunda Guerra Mundial se apoyaban en gran medida
en creencias implicitas de este tipo.

Muchas son las personas que han contribuido a esclarecer esta
situacidn, pero puede decirse sin jactancia que a la CEPAL ha

correspondido un papel en esta tarea.
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%l contraste entre el desarrollo y el avance de la tecnologia
en los centros industriales, y su difusi6n lenta e irregular hacia
la periferia, son factores determinantes de los resultados finales:
concentracibén por un lado, marginalizacibn (relativa o absoluta) por
otro. Los rasgos caracteristicos de las economias industrializadas
son la diversificacibn de su aparato productivo, su integracibn inter-
na, su relativa homogeneidad, su especializacién en manufacturas
dentro del comercio internacional y su condicibn de inversionistas y
acreedores internacionales; todo ello lleva a elevados niveles de
ingreso y a una alta capacidad para acumular y crear ciencia y tecno-
logia. Las caracteristicas de la periféria son totalmente distintas,
Y en casos extremos, opuestas. ,

Esta breve resefia pretende mostrar que el anflisis y las deli-
beraciones sobre ciencia y tecnologia, por 1o menos frente a los pro-
blemos y las tareas del desarrollo econbmico y social, no pueden
separarse del cuadro global ni del funcionamiento y las relaciones del
sistema centro-periferia. €3lo de esta manera es posible ver las
rafces vrofundas de la llamada "brecha teqnolégica" y couprender gque
el problema conexo de la concentracibn de progreso técnico en las
economias centrales ¥ la relativa marginalizacibén de la periferia
s6lo puede resolverse en la medida en que sea posible cambiar la base
estructural y los contrastes que dan origen a este probleua, ssi como
los tipos de relaciones que existen entre ambas esferas.

Este enfoque general debe reformularse a la luz de los impor-
tantes cambios derivados de la diversificacidn de postguerra, parti-
cularmente en las economias latinoamericanas mé&s desarrolladas. Pri-
mero, es visible la difusidn del progreso técnico en todos los secto-
res, pero especialmente en la industria. Se transformd el patrdn de
la fase '"orientada al exterior', en la cual los mejoramientos se
limitaban en gran medida al complejo exportador-importador, creéndose
asi un marco de "heterogeneidad estructural’.

Segundo, aunque en la etapa inicial el cambio se produjo dentro
del marco restringido de los mercados nacionales y sin mayor partici~

pacibén del capital forineo, estos aspectos han cambiado en los fltimos
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afios. El papel de la inversidén extranjera se acrecentd y adquirid
primordial importancia para la diversificacidn del sistema productivo,
particularmente en las actividades industriales mis dinémicas y los
servicios que los apoyan. Ademas, en varias de estas economias el secto
externo se amplid y se hizo mas complejo.

Es preciso entonces efectuar una reevaluacidn eritica de la nueva
situacidén. La preocupacidn por la intensidad, la calidad y las condi-
ciones de la transferencia de progreso técnico, y el estado evidente~
mente insatisfactorio de la creacidén y adaptacidén nacionales o regio-
nales de ciencia y tecnologia,demuestran que los cambios registrados
no alcanzan a satisfacer las aspiraciones latinoamericanas en este
sentido.

De interés primordial son agui el alcance y la tendencia de esta
nueva etapa en lo que toca a difusidén del progreso técnico y a sus
repercusiones sociales. Se han ido suscitando cada vez més dudas
respecto a la capacidad del proceso para extenderse a toda la economia
y establecer asi un sistema integrado y relativamente homogéneo que
incorpore a las masas de pobiacién.

Parece evidente que hasta ahora la productividad sélo se ha
elevado en algunas zonas urbanas, algunas regiones y las empresas que
forman el llamado “estrato moderno' de estas economias. Los frutos
del proceso han recaido principalmente en qﬁienes tienen los vinculos
mas estrechos con estos centros productivos y territoriales.

Frente a esta situacidn insatisfactoria hay dos posiciones
contrapuestas muy conocidas, con todos sus clésicos variaciones y
matices. De un lado, estadn quienes sostienen que la difusidbén restrin-
gida del progreso técnico y de sus frutos - y el tipo o estilo de
desarrollo involucrado -~ no ayudan a abrir camino para establecer un
sistema homogéneo, ampliar la participacidn social y en particular
resolver el problema de la pobreza aguda de un gran sector de la
poblacidén. De otro lado, hay quienes piensan que la solucidén al
problema depende basicamente de un crecimiento intenso y sostenido.

En la medida en que ese crecimiento pueda mantenerse éon tasas suficiente

mente altas y por periodos suficientemente largos, los objetivos buscador

se alcanzarén al fin, como sucedid en las economias centrales.
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Naturalmente, no es posible reproducir agui todo el raciocinio.
Como sucede en todo anédlisis que se proyecta en el tiempo, es dificil
llegar a respuestas definitivas, ya que ellas dependen de la validez
de los prondsticos sobre tendencias futuras. Sin embargo, la informa-
cién disponible justifica la investigacidén de perspectivas y de opcio-
nes razonables, por los menos para la regidn en su conjunto, lo que
se hace en el capitule II del documento. Evidentemente, en el mejor
de los casos sera dificil que 1los esquemas prevalecientes de
desarrollo resuelvan los problemas dentro de plazos razonables.

Conclusiones similares se desprenden de la experiencia del
decenio pasado en lo que toca a la distribucidn del ingreso. Para la
regidn en su conjunto hubo algunos cambios en la estructura de la
distribucidn del ingreso, pero ellos fueron limitados. La participa-
cidén porcentual del 10 % de la poblacidn con ingresos mas altos
decliné significativamente (aunque su ingreso real por habitante
aumentb en 292 ddlares, cifra muy superior a la correspondiente a
cualquicr otro grupo). La participacidn porcentual que perdid ese
10 % de ingresos mas altos recayd en el 20 % con ingresos inmediata-
mente inferiores. A través del resto de la distribucidn, los cambios
en las participaciones relativas fueron de poca monta. La participa-
cidén de la mitad mis pobre de la poblacidn, -en particular, sdlo mostrd
un pequefio incremento (la participacidn del 30 % més pobre en realidad
bajé levemente) y el ingreso real por habitante de esta mitad de la
poblacidén sb6lo aumentd en 30 délares durante el decenio. Tales cifras
muestran que la nueva variedad de desarrollo ha influido poco en los
niveles de ingreso y las condiciones de vida de una gran parte de la
poblaciébn.

Todo esto plantea interrogantes respecto al papel del avance
técnico en el desarrollo econdmico y social. La visién complaciente
de que la tecnologia resolveréd o serd un factor decisivo para resolver
los problemas del mundo, se ha puesto en tela de juicio. La razdn més
alarmante para esta suspicacia es la relacidn de la tecnologia con las

artes destructivas de la guerra. Pero también hay otras, como sus
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revercusiones en el medio ambiente y la calidad de la vida, las

distorsiones de la 'Yecomomia del derroche" y el cuadro pesimista de

una futura sociedad cibernética. Hasta ahora estos puntos de vista

han prevalecido como es natural, en las economias industrializadas,

pero es evidente que paises como los nuestros también han sido afectados
El punto central de esta reevaluacidédn critica deberia ser el de

evitar todo fetichismo tecnolégico. El progreso técnico en si no es

la piedra filosofal ni la raiz de todos los males contemporéneos. El

problema fundamental reside en determinar para gqué, para gquién y cdmo

se emplean y movilizan las potencialidades de progreso técnico.

La experiencia latinoamericana a la que se ha hecho referencia es
un caso ilustrative. El progreso logrado hasta ahora, asi como el
hecho de no haberse resuelto diversos problemas de la regidén, son un
reflejo del estilo de desarrocllo que se ha seguido, y que ha estable-
cido el patrén y el destino del progreso tecnolébgico.

Desde este punto de vista, las politicas tecnoldgicas optativas
serian claras. En tanto el estilo de desarrollo siga siendo el mismo,
deben ajustarse a é1 y desempefiar las tareas asignadas lo més eficien-
temente posible. 8i, en cambio, se tiene la intencidn de que operen
de otra manera y en funcidén de otros objetivos, es indispensable que
esos nuevos objetivos se expresen en una nueva estrategia econbmica y
social.

Esto no significa que el progreso tecnoldégico se considzre una
variable dependiente o pasiva: hay influencias reciprocas entre el
estilo de desarrollo y la tecnologia. Pero el asunto debe mirarse”’
desde el punto de vista de las circunstancias y de las preocupaciones
de la politica econdmica y social de América Latina. Preocupan cada
vez més los problemas que no se han resuelto o que han derivado de los
estilos de desarrollo dominantes, lo que se observa claramente en las
declaraciones piblicas, los planes de accibén y las discusiones en los

circulos mis influyentes.
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Desde el punto de vista del documento que se resefla, las orien-
taciones positivas que derivan de esta reevaluacidén critica son muy
claras. Las fuerzas centripetas que alientan la concentracidén del
progreso técnico y de sus frutos debe reemplazarse por un incentivo
constante para que éste se extienda, con miras a la homogeneizacidn
del sistema productivo, a una marcada atenuacidn de los desequilibrios
entre regiones y entre zonas urbanas y rurales, a la integracidm
interna, a nuevas, menos precarias y més fructiferas relaciones
externas y, por Gltimo y sobre todo, a una mejor distribucidn del
ingreso.

Siendo asi, cualesquiera sean las propias opiniones o prondsti-
cos respecto a la accidn que en el futuro resultaria de estas preocu-
pacicnes, es evidente gque la politica tecnoldgica no deberia esperar
pasivamente la definicidén total de un nuevo enfoque del desarrollo,
sino que deberia comenzar a establecer la base de su propia reorgani=-
zacidn.

Para ello es esencial efectuar un andlisis critico de ciertas
actitudsgs en boga en América Latina. El capitulo I intenta hacerlo.
También es esencial delinear las opciones para el futuro segin el
estilo de desarrollo que adopte la regidn. Esto se examina en el
capitulo II. Por (ltimo, se necesita esbozar una politica tecnoldgica
que refleje las nwevas orientaciones y responsabilidades gue s¢ esperan.

En el capitulo III se intenta hacerlo.

/Capftulo
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Capitulo I

A partir de la Segunda Guerra Mundial:ha habido un incremento apre-
ciable de la importacidn de nuevas técnicas, encarnadas principal-
mente en equipo, disefio de productos y asistencia técnica extranjeros,
en contratos con firmas extranjeras y en inversidn extranjera privada.
Esto se consider$ inicialmente como uno de los principales beneficios
de la industrializacibn, y se esperaba que habria un avance'gradual
desde esta fase, en la cual se copiaba tecnolqgias extranjeras) a una
segunda fase caracterizada por una mayor capacidad para modificar de
manera creadora la tecnologia importada, y por fl1timo, a una tercera
en la cual el pais se transformaria en innovador tecnolbgico, en pie
de competencia internacional, _

Esta perspectiva optimista ha dado paso shora a la preocupacidn
de que, pese a una apreciable iﬁdustrializacién, hay pocos indicios de
que la regidén esté saliendo de la primera etapa de dependencia tecno-
16gica, Esta preocupacibén se ha agudizado por las criticas a otras
tendencias socioeconbmicas: la distribucibén del ingreso, la dependen-
cia de la inversibn industrial extranjera y la 'fuga de cerebros'.

Sin embargo, no haj consenso acerca de lo que anda mal en el
comportamiento tecnolbgico latinoamericano ni sobre la forma de
mejorarlo. Al respecto es posible distinguir treé corrientes de
opinidén que achacan las deficiencias, respectivamente, a la ''brecha
tecnolégica,a la distorsibén de los precios relativos y a la falta
de creacidn autbéctona. Los partidarios de cada uno de estos puntos
de vista generalmente aceptan que hay elementos vélidos en los otros
dos, pero creen que su propia percepcidén de lo que anda mal y de lo
gque se puede hacer para remediarlo es la mls amplia y la mis perti-
nente. Fl presente diagndstico reconoce la validez parcial de los
enfoques que se basan en la brecha tecnglégica Y en las diétorsiones
de los precios relativos, pero postula que en el fondo el problema
no reside simplemente en la falta de experiencia y conocimiento, sino
también en las fuerzas socioecondmicas que instilan nuevo conoci-

miento técnico en la economia en formas que retrasan indebidamente
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el desarrollo de la capacidad autbédctona de creacidn tecnoldgica.
Para ser eficaz, la estrategia tecnolbgica de largo plazo para los
paises latinoamericanos tendré que centrarse decididamente en los
medios para superar esas fuerzas retardatarias, y no sblo en los
medios para diseminar informacidn tecnolbgica.

La mejor manera de apoyar este punto de vista es analizar
las deficiencias de las otras dos posiciones mencionadas. En el
enfoque que se basa en la brecha tecnolbgica, la dependencia se
considera apropiada para los paises latinoamericanos, en las actuales
circunstancias. Se reconoce que las tendencias socioeconbmicas des-
favorables sefialadas antes constituyen problemas muy serios, pero
cree que la principal fuente tecnolbgica de esos problemas es la
inadecuada tasa de transferencia de las mejores técnicas extranjeras
del momento & la regidn. Se considera que las actividades modernas
en América Latina son todavia incipientes y falta experiencia en
ellas. Sus principales necesidades son una mucho mayor exposicidn
a la tecnologia y la organizacién foréineas, y més experiencia en
produccidn y comercializacibén. Se estima que la historia econdmica
de anteriores experiencias exitosas de industrializacibn tardia
indican que un periodo largo de gestacidn, durante el cual se recurre
primordialmente a la tecnologia extranjera, es un requisito indispen-
sable para establecer condiciones propicias para pasar a la fase de
creacidn tecnolbégica autbdctona. Sin embargo, puesto que la explo-
5ibn demogréfica, la magnitud de la migracién del campo a la ciudad
y las aspiraciones personales de mejoramiento material son hoy més
intensas en América Latina que antes en otras partes, se necesitan
politicas tecnolbgicas nacionales, concebidas primordialmente para
acelerar la importacién y difusibn de tecnologia moderna y de métodos
de organizacidn.

Las propuestas concretas de politica, por lo tanto, hacen
hincapié en la creacibén de centros de documentacibén e institutos
de asistencia técnica, la expansibén de los programas de ciencia e

ingenieria en las universidades, etc. A la vez, se propicia alentar
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a las firmas a ampliar sus contratos de asistencia técnica .y de
licencias ¢on firmas extran]Jeras, y crear un clima propicio para
atraer la inversidn extranjera hacia actividades que requieren alta
tecnologfa. Estas medidas para acrecentar la entrada y divulgacidn
de informacibn tecnolbgica deberian ir escompafiadas por medidas para
ayudar a financiar la adopcibén de nuevo equipo, particularmente por
firmes medianas y pequefias. Ademés, puesto que el mercado interna-
cional de tecnologfa contiene fuertes elementos de monopolio, el
Estado deberia supervigilar las especificaciones de los contratos con
firmas extranjeras para mejorar la ‘relacidn tecnoldgica de inter=
cambio ‘. Estas diversas medidas no sdlo facilitarian la modernizacidn
de toda la sociedad en cuanto a valores, aspiraciones y recompensas
materiales, sino que también ayudarian a crear la amplia base de cono=-
cimiento necesaria para pasar a la fase de creacidn tecnolbgica
autdctona.

Aunque no deja de tener ciertos méritos, el enfoque descrito
tiene tres grandes errores de diagndstico que hacen dudar de lo
adecuado de sus prescripcionese

El primero es que muchas de las industrias latinoamericanas no
son nuevas en términos comparativos; por lo tanto, su retraso tecno-
l6gico no puede atribuirse primordialmente a inexperiencia. Por
ejemplo, las dos industrias textiles m&s grandes de América Latina,
las de Brasil y México, se establecieron con equipo importado y
asistencia técnica extranjera hace més de 120 afios, dos o tres dece~
nios antes que las primeras industrias textiles Japonesas. Y sin
embargo, hoy estas industrias latinoamericanas siguen dependiendo
del extranjero para obtener la mayor parte de su equipo bésico,
nuevos procesos y productos y asistencia técnica. Sean cuales fueren
las razones por las cuales no se han generado los eslabonamientos
hacia atris para la provisidn de equipo, la capacidad de creacibn
técnica y la organizacidn dinfmica que la industria “madre? de la
revolucién industrial pudo alcanzar en experiencias exitosas de indus-
trializacibn tardfa, como las de los Estados Unidos, Japdn y Francia,

es dificil que la inexperiencia sea parte de la explicacibdn.
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Segundo, el diagnbstico equivoca la interpretacidén de la
historia econdmica de los paises que se industrializaron con éxito
tard{amente. En ellos la fase inicial de dependencia tecnolbgica
no fue muy profunda ni muy prolongada. Algunas de las fébricas
textiles latinoamericanas del siglo XIX se construyeron con equipo
y asistencia técnica procedentes de los Estados Unidos, que ya
habia arrebatado parte del mercado a los pioneros briténicos. Y el
Japén ha llegado a colocarse entre las potencias industriales del
mundo, excluyendo meticulosamente la inversidn privada extranjera de
su auge industrial,

Por filtimo, el diagnbstico desestima poderosas fuerzas que
"mantienen los sistemas" en la relacidn contemporénea entre los
paises del centro, con altos ingresos, y los paises de la periferia.
Ni la tecnologia moderna ni la gama de bienes de consumo modernos son
estlticos en los paises centrales. Tasas excesivas de afluencia de
nuevos estilos de consumo a través del efecto de demostracidn, combi-
nadas con la imitacién de tecnologias foréineas para satisfacer la
demanda de nuevos bienes de consumo, puede llevar a que las economias
periféricas agoten en gran medida su capital de inversién fisico y
humano tratando de satisfacer las demandas cambiantes de un estrato
moderno pequefio y que crece lentamente, a través de una continua
imitacidén tecnolbgica. El abismo resultante que separa ese estrato
de las masas de bajos ingresos tal vez no pueda salvarse por
“"derrame' en un plazo politicamente viable.

Estos puntos se confirman con el andlisis de la industrializa-
cién de otros '"recién llegados' exitosos en diferentes perfodos histd-
ricos. Los problemas que se confrontan y las soluciones requeridas
han cambiado con el transcurso del tiempo. Cabe distinguir tres
perfodos: el perfodo inicial hasta 1860, desde 1860 hasta la Primera
Guerra Mundial y desde &sta hasta el presente. El proceso de avance
tecnolégico ha cambiado fundamentalmente, en aspectos importantes,
de un perfiodo a otro, de modo que los paises que se industrializaron

més tarde han confrontado problemas cambiantes y en cierto modo més
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arduos al tratar de alcanzar un nivel de innovacidn tecnolbgica
similar a la de otros paises centrales. Las experiencias de indus~
trializacidn tardia en los dos primeros periodos se dieron en los
Estados Unidos y en la Europa continental, y en el ﬁltimo periodo,
en el Japbn. Para cada perfodo el documento que aqui séireseﬁa
muestra en qué forma diferian las gondicionéé_en esos paises de
industrializacidn tardfa de las que imperan hoy en Américg'Latina.

También se muestra que no hay una sola secuencia siﬁilar de
experiencias socioecondmicas en el camino hacia una cabal “‘moderni~
dad”; 1las secuencias difieren en importantes aspectos entre un pais
¥y otro, entre uno y otro periodo. América Latina, en las tan dife~
rentes circunstancias actuales, requeriré su propia secuencia especial.

La otra posicidén principal - el enfoque basado en la distorsibn
de los precios relativos - postula que el origen del problema de la
tecnologia inadecuada se halla en que los palses latinoamericanos han
aplicado estrategias de desarfollo econdémico y social que han abara-
tado indebidamente el costo del capital en relacibn con los costos
laborales. Tipos de cambio sobrevaiuados, subsidios crediticios y
tributarios y aranceles aduaneros que protegen exageradamente contra
la competencia de las importaciones, han bajado “artificialmente“ el
costo del capital para los inversionistas, en fanto’quevel sindica-
lismo y diversas "conquistas sociales’ han elevado el costo de la '
mano de obra, por lo menos para las grandes empresas; Asi; se han
estimulado actividades que hacen uso intensivo de capital, se han
desalentado las que usan manc de obra y en las diversas actividades,
el costo desmedidamente bajo del capital en relacibn con el del
trabajo ha alentado a las firmas a importar més equipo que hace uso
intensivo de capital, que si los precios relativos "socialmente
correctos’ de los factores hubiesen determinado la seleccidn de
tecnologia. o

Para ser eficaces, las politicas tecnolégicas, por tanto, deben
estar estrechamente vinculadas a politicas econbmicas encaminadas a

acercar los precios relativos en los mercados de factores a razones
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de precios “realistas" seghn su escasez. En otras palabras, en

este enfoque las politicas tecnoldgicas propiamente dichas son simi-
lares a las propiciadas por quienes sustentan el enfoque basado en

la brecha tecnolégica: creacidn de entidades para importar y difundir
con mis rapidez la informacidn tecnoldgica, y medidas para refarzar
el poder de regateo con el fin de mejorar la "relacidn tecnolbgica

de intercambio'. Pero para que estas faciliten la seleccidn de
técnicas mis apropiadas desde el punto de vista social, deberian
complementarse con medidas destinadas a liberar el comercio y a
reducir las franquicias cambiarias, crediticias y tributarias que
‘favorecen la inversidn en equipo moderno més que en mano de obra, ¥y
con una limitacidén de las conquistas sociales y de las presiones sobre
los salarios que ejercen los sectores sindicalizados de la.fuerza de
trabajo. La linea central es aqui menos dirigista que en el enfoque
basado en la brecha tecnolbgica, y se pone el acento en una competen-
cia cada vez mayor en el mercado, y no en nuevas formas de subsidios
financieros ligados a la racionalizacidn de la industria. Ademés de
cor;egir distorsiones de precios, la competencia obligaria a las
empresas a ser mé&s eficientes, més preocupadas de los costos, més
agresivas y més alertas a la innovacién tecnolbgica.

Este enfoque también tiene algunos puntos vAlidos, en especial
su admisidn de que la politica tecnolégica, para ser eficaz, no puede
centrarse solamente en un acrecentamiento de la informacibdn, sino que
también debe estar unida a politicas econdmicas tendientes a eliminar
sesgos que distorsionan las decisiones tecnoldgicas. La debilidad
bhsica del enfoque basado en los precios relativos reside en que
simplifica exageradamente la matriz de seleccidn tecnoldgica.

Hay dos aspectos generales de la seleccidn de técnicas a la
que este enfoque no da suficiente importancia. Primero, se supone
que se dispone de una vasta gama de técnicas diferentes, de manera
que si se alteran los precios relativos habri un desplazamiento gene-
ral hacia los métodos que requieran menos capital. Sin embargo, en

la préctica lo probable es que en la mayoria de las actividades
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modernas se disponga sblo de unas pocas técnicas totalmente
desarrolladas. Generalmente hay una variedad mayor de técnicas
elaboradas parcialmente, pero éstas requieren cierto esfuerzo crea-
tivo antes de poder aplicarse; los paises centrales sblo habréan
elaborado plenamente aquellas técnicas mls apropiadas para su propio
uso.

Is preciso tener ern cuenta la din&mica del cambio tecnologico
en los paises del centro. Cuando se trate de formas optativas de
producir un btien, el objetivo serd reducir el costo. El factor
central, en unz amplia gama de actividades, han sido las economias
que pueden lograrse aumentando la eccala de produccidn. El mayor
tamafio normealmente ha reducido los costos de capital y mano de obra
por unidad de produccibén y los mejoramientos de las técnicas a menudo
ban generads importantes ahorros de insamos materiales. Asf, en
muchos casos s5lo existe una técnica realmenie eficiente que con fre-
cuencia exige producciones en gran escala. En estos casos, el cambio
de lcs precios relativos no afectarf la seleccidn de t&cnicas, ya que
la técnica eficiente utiiiza menos de todos los insumos. Un mercado
interno pequefio puede obligar a usar instalaciones en menor escala,
pero esto sblo significard que los costos serfin més altos que en los
nercados internacionales, cualesquiera sean los precios relativos de
los factores.

La segunda deficiencia general del enfoque basado en los precios
relativos reside en que no presta suficiente atencidén al tipo de
demarda de consuvmo que predomina en las economias modernas. En los
paises el centro la mayor parte de los gastos de investigacibr ce
destina a idear nuevos productos o a mejorar los existentes. Za
diferenziacién de los productos es otro rasgo esencial del mercado.
Estas caracteristicas - producice diferenciadoz 7 cawmbio répido Jel
modeilo o tipo de producto - pasan a los paises de la periferis zadiante
el efecto de demostracidn.

En estas circunstancias, y en condiciones de dependencia tecno-

légica, no es probable que en los productores nacionales influyan los
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cambios en los precios relativos:de los factores. Lo-que les in-
teresarf primordislmente seri obtener un proceso de produccién para
un producto ‘conocido®, y establecer vinculaciones con la firma
central para que al cambiar los modelos, procesos y modas, les sea
posible tener acceso a la informacidn necesaria para efectuar
modificaciones y no quedar a la zaga de unz demanda que va tras
cosas nuevas.

Todo esto deszlienta la blisqueda de métodos optativos que
podrian utilizar menos capital y més mano de obra. Y desalienta afin
més las actividades de investigacibdn requeridas para concebir patro-
nes ds produccidn mbs adecuados a las condiciones prevalecientes en
América Latina., Esta es una de las mayores dificultades que se con=-

fronta al seguir un estilo de desarrollo imitativo.

Capfitulo II

Este ceppiitulo describe el uso de un modelo de simulacibén simple para
proyectar diferentes estilos de desarrollo al afio 2000. Se formulsan
diversos supuestos y los resultados se comparan y cotejan con el
anflisis efectuado en el capitulo anterior. Los supuestos y resul-
tadcs se describen detenidamente en el documento, pero en este
resumen s8lo se presentarfn brevemente las conclusiones. J

El primer ejJercicio parte de un conjunto “optimista’ de
supuestos gue se aplican a América Latina en su conjunto y que pro-
yecta la continuacidn de la modalidad de desarrollo existente. Como
supuesto bisico se postula que el producto bruto crecerf a una tasa
de 7 % anual en 1970-2000, frente a una taesa de 5.4 % 1cgrada'en el
decenio de 1960.

Alin después de 30 afios de crecimiento relativamente réapido las
disparidades seguirian siendo grandes. A fines del siglo poco nés de
la cuaria parte de la fuerza de trabajo permaneceria en actividades
con niveles de subsistencia (en 1970 estaba en esas condiciones el
35 %). M&s de la mitad de la fuerza de trabajo se hallaria en el

/sector intermedio,
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sector intermedioc, con un nivel de productividad equivalente a poco
m&s de un cuarto del nivel del sector moderno, pero muy por encima
de aquél del sector de subsistencia. La productividad del sector
moderno aumentaria a parejas con la de Europa occidental, pero
aunque la proporcibn de la fuerza de trabajo que absorbéria este
sector se elevaria, a fines del siglo seguiria abarcando s8lo 20 %
del total.

En la proyeccidn ‘‘pesimista’, el cambio mayor reside en que
se supone que el producto bruto aumentard en 5 % anual hasta fines
del siglo. Los resultados, por supuesto, son menos favorables desde
todvs los puntcs de vista.

Aunque un crecimiento de 7 % anual no bastaria para crezr una
economia integrada a fines del siglo, constituye una tasa muy elevada
como para mantenerla durante 30 afios, y cabe preguntarse £i es posi-
ble hacerlo. Para dar una respuesta cabal se requeriria un andlisis
completo de todos los aspectos del crecimiento econdmico, que escapa
al alcence de este documerto., Sin embargo, cabe hacer notar un
obst&culo externo que es de particular importancia.

Con lo que ahora parecen supuestos razonesbles, tendria que
haber una enorms expansidén de las exportaciones industriales para
financiar un crecimiento répido de este tipo: las exportaciones indus-
trisles tendrian que aumentar aproximadamente en 17.5 % por afio. Un
incremento de tal magnitud en la exportacibn de bienes industriales
exportables seria en si{ una realizacibn considerable. Pero frente
al‘totallde los mercados de exportacidm, la situacidn parece mucho
més meria. La demanda de importaciones industrieles en los paises
del cexntro aumentaré con mucho mayor lentitud, lo que significaria
gue la participacién de América latina en el mercado total se ele-
varfa de cerca de 1 % a cerca de 26 % en el periodo de 30 afios. Esto
significarfa una baja marcada en la participacibén de los paises cen-
trales en las exportaciones industriales, y también, probableneute,
una posicibn de preferencia para América Latina frente a los demés

paises de la periferia. Para tener este éxito no sblo se necesitarh
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un esfuerzo productivo satisfactorio por parte de América Latina,
sino también la disposicibn del resto del mundo a aceptar cambios
importantes en las modalidades del comercio internacional.

En tanto que los mercados de exportacidn serian un gran
obstéeulo para la regibn en su conjunto, lo serian menos para los
paises considerados separadamente, En efecto, uno o dcs de ellos
podrian convertirse en centros exportadores de la regidn, lo que
haria més posible que estos paises tuviesen éxito por las lineas
seflaiadas: el incremento de las exportaciones no serfia una propor~
cibn tan grande del total mundial. Evidentemente, esto significaria
que el resto de la regién no podria avanzar de esta manera, y que se
agravaria asi otra forma de desigualdad.

Se realiza tambi&n un experimento similar para.un estilo de
desarrollo diferente, orientado, no al avance répido del sector
moderno, sino a 1a elevacién de la productividad en el resto de la
economia. Si pudiece lograrse una tasa elevada de crecimiento con
un estilo de desarrollo de esta Indole podria avanzarse mucho més
hacia la integracidn de la economfa y la reduccidn de los extremos.
Aun con una tasa de crecimiento m&s baja, seria posible lograr pro-
gresos importantes de este tipo.

Bl sector externo dejaria de ser el obstéculo principal para
acelerar el crecimiento, ya que las necesidades de importacidn y
otros pagos externos serian menores con este estilo de desarrollo.
Las barreras fundamentales para elevar la tasa de crecimiento serfan
de carficter interno. En gran medida, la regibn estaria aventurindose
por ura ruta nueva, alejada de la din&mica econdmica que ha dominado

su crecimiento desde mediados del siglo XIX.
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Capitnlo IIT

En el dltimo decenio las; medidas de politica se ban concentrado en
tres aspectos de los compls jos problemas tecnolégices de la regidn:
me joramiento de la relacién de intercambio tecnoldgico, ampliacién
de los canales para transmitir informacién tecnolégica a los productores
naciongles y ampliacién de los grupos cientificos y técnicos de alto
nivel., La orientacidn racional bédsica de estas polfticas ha sido el
enfoque basado en la brecha tecnoldégica, crmbinado con la nocién de
que el msrcade inteinacimnal semimonopolista de tecnologfa requiere
el influjo compensatorio dsl Estado para reforzar la c¢ébil posicién
en que se hallan los productores nacionales para negociar la compra
de tecnologia forfnea. Hasta ahora la promocidén directa de la
capacidad de creacidn autéctona como sustituto parcial de la impor-
tacidn tecnrldgica ha desewpefiado un papel secundario en la mayorfia
de los paises.

Sin embargo, la cormotacidn esencial del anilisis qus hace el
decupenty es que 1la posesién de una apreciable capacidad para adaptar
¥ crear tecnologia es vital para las estrategias de desarrollo que
spuntan a un crecimiento sociosconémico sobre bases amplies. Por
lo tante, el corolario es que la politica tecnolégica latinoamsricana
debs medificar su ordon de prelacidn y comenzar a centrarse en métodns
para estimular esa capacidad.

Naturalmente, tales esfuerzos no darfan frutos inmediatos; sus
beneficios se acumularfan cen el transcurso del tiempo. Inicialmente,
los resultados se verfan limitados pnr la inexperiencia, y también por
la arga gestacién y altas tasas de fracaso que caracterizan las
actividades de innovacidn, incluso en sociedades con larga experiencia
en la creacidén de tecnologfa. Pero lo que es ain més impnrtante, es
que el ritmo del esfuerzo latincamericano se veri constrefiido por los
nbst fculos sociocecrndmicos que se examinaron en secciones anteriores.
Sin embargo, no es preciso esperar transformaciones masivas de actitudes
ni cambios institucircnales en gran escala para iniciar tales esfusrzos.

/Incluso dentro
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Incluso dentro del medio socioecondmico existente hay opertunidades
para comenzar a reorientar y ampliar la estrategla tecnoldgica, y
al hacerlo, alterar favorablsmente el propio medio,

Para identificer tales opnitunidades es dtil distinguir entre
las &reas productivas donds la falta de informascidn tecncldgica adecuada
dificulta severamente el me jeramisnto de la preductividad social, y
aquellas en las cuales el obsticulo principal resids en la orientacidén
de las docisiones de las empresas. En las primsras, podrian ser bastante
efectivas las instituciones que proporcionan asistencla técnica directa,
los bancos de datos y otros medios de enriquecer el suministro de
informacidn. En las cegundas, el intento ds suministrar tal informacién
tropezarfa en general con la indiferencia de los receptores potenciales
de eila, ya que cuentan con redes de informacidén que sirven a sus propios
propdésitos.

En el secter privado, las grandes firmas que producen para el
mercado nacional aplican tipicamente estrategias de mercadc oligopdiicas; y
ellas son los principales canales privados para importar tecnologia,
ya que su participacidn continuada en la compstencia por la diversifi=-
cacién de productos depende de que sus nusvas lfneas de productos se
alimenten del exterior. Canales de informacién bien establecidos las
vinculan a fuentes extranjeras de nucva tecnologfa: a las sedes de
empresas multinacionales cuando se trata de filisles de firmas extranjeras,
¥y a las firmas extranjeras que otorgan licencias, en el caso de empresas
nacionales. ‘ |

Obtener tecnologia a travéds de estos canales tiene dos ventajas
enormes para la empresa. Primero, recibs en conjunto un procesoc o
producto probado y asistencia de expertos en disposicidn de instalaciones,
solucidn de problsmas, control de calidad y comerclalizacién, a costos
unitarios mds o menos previsibles. Segundo, las licencias suelen
incluir derechos exclusivos de distribucién en el mercado nacional. Estas
ventajas reducen mucho los riesgos de la inversién que la empresa hace
para mantensrse a la cabeza de la competencia oligopdlica dentro del pals.
Si estas caracteristicas del mercado siguen prevaleciendo, es poco
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probakle que los institutos tecnolégicos puedan establecer - mediante

la mera oferta de servicies tecnolégicos ~ relacienes de alguna signi-
ficacién cen las grandes empresas privadas. Probablemente se necesiten
cambios mds gemerales en la polftica tecnolégica y ecendmica para inducir
a las grandes empresas privadas a participar activamente en la bisqueda
de técnicas mds adecuadas.

S5in embarge, hay una excepcién importante: da exportacién
industrial. Aquf hasta las grandes firmas latinoamericanas serian
proveedores marginales y su principal interés radicarfa, no en la
exclusividad del producte y la proporcién del mercado que abarcaria,
sino en la manera de enfrentar los grandses costos y riesgoé financieros
de exportar a mercados donde la competencia es fuerte, La colaboracidén
tecnolégica, por lo tanto, deberfa ser bien acogida. Pero incluso en
este campo de la exportacidén las filiales de empresas extranjeras
probablemente permanezcan indifer_entes.

- Otro campo potencialmente fecundo para la colaboracidn tecnolégica
se halla en las empresas medianas y pequefias., Tales firmas suelen ser
demasiado pequefias cemo para preocuparse de su participacidm en el
mercado y de exclusividades tecnoldgicas, y también demasiade pequefias
para interesar a las empresas extranjeras que otorgan licencias. Para
que la colaboracidn tecnoldégica fuese eficaz se necesitar:[an innovaciones
paralelas en materia de organizacién: por ejemplo, cooperativas de
productores e instituciones financieras especj.ales para gyudar a racio-
nalizar la produccién. De esto pueden encontrarse modelos en actividades
similares de muchos pailses eurcpeos - y en especial Francia - durante la
postguerra. Las adeptacienes tecnoldgicas no necesitan ni deben estar
dirigidas a la alta tecnologia. En realidad, el sector intermedic bien
podria ser el adecuado para comenzar a experimentar con la simplificacidn
de los productos y la reduccidén de la escala de los procesos. La base
para el esfuerzo tecnolégico podria buscarse en productos y procesos
més antiguos que lcs pafses centrales han reemplazado por otros mds A
comple jos. Hoy el comecimiento de tales productos y procesc¢s es en gran
medida de dominio piUblico; pero habria que efectuar una considerable
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labor de recopilacibn de datos para establecer una base adecuada de
informacidn que permitiese seleccionar productos y procesos adecuados
para adaptar a las necesidades nacionales.

M&s abajo en la escala tecnolbgica, un campo potencialmente
fructifero es el '"sector de subsistencia’’. Este abarca actividades
urbanas marginales, pero su base sigue siendo rural: el minifundio
y la industria artesanal en las aldeas. Ambos se combinan para formar
el sector més atrasado y pobre de la sociedad latinoamericana. El
‘"sector de subsistencia' carece de casi todos los insumos necesarios
para elevar su productividad y su bienestar material; no tiene acceso
a la informacibn tecnolbgica de alto nivel, a las técnicas, al finan-
ciamiento para aprovechar los conocimientos ni a organizaciones
colectivas para generar los insumos requeridos.

Como en las otras Areas, la ayuda tecnolbdgica tendria que darse
en un conjunto que incluya los demfis insumos. El objetivo bésico
seria reproducir la interaccidn din&mica entre la agricultura y la
industria rural, que fue el rasgo dominante de la industrializacibn
de comienzos del siglo XIX. En esa &poca, sin embargo, el dinamismo
partia de los segmentos de la agricultura y la industria més atentos
a la innovacidén tecnoldgica. En cambio, el sector de subsistencia
latinoamericano constituye la parte mls pobre y mls estancada en lo
tecnolbgico, de la agricultura y de la industria. El impulso, por
lo tanto, deberf venir desde afuera.

El progreso tecnoldgico en este sector no exige técnicas nuevas
complejas, sino mejoramientos mhs bien modestos y sucesivos de técni-
cas existentes tanto en los minifundics como en las artesanias. En
el periodo inicial, el propbsito seria idear mejoramientos que el
sector de subsistencia pudiese reproducir, en gran medida con mate-
riales y técnicas locales. De esta manera el costo social inicial
de la acumulacidn de capital por los minifundistas y artesanos se
mantendria bajo, ya que los insumos mayores serian las horas de tra-
bajo de mano de obra desempleada, para producir materiales y equipo:

asi, el ingenio y la iniciativa locales se estimularian en lugar de
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ser aplastados. Esta tarea tecnolégica requiere un conocimiento
muy detallado de las condiciones socioecondmicas locales. Desde el
punto de vista de la organizacidn, se precisa una estrecha colabo-
racidén entre antropbdlogos, economistas agrarios, ingenieros y agrdé-
nomos.

Por Gltimo, ya que los sectores ‘intermedio' y "'de subsisten-
cia de varios paises latinoamericanos tienen muchos rasgos comunes,
hay una base firme para la colaboracibdn regional entre esfuerzos
tecnoldgicos nacionales que propenden al frecuente intercambio de
experiencias y soluciones, Esto aceleraria los resultados benefi-
ciosos de tales actividades para cada uno de los paises involucrados.
En estos aspectos de la estrategia tecnolbgica, muchos paises peque-
fios de la regidn podrian desempefiar un papel de importancia en la
innovacibn institucional y tecnolégica.

El sesgo de las decisiones de las empresas y organismos del
sector pliblico que militan en contra de la capacidad de creacidn
tecnoldgica autbctona es diferente al que influye en el sector
privado. En el sector pliblico deriva de una propensidn excesiva de
los técnicos y cientificos latinocamericanos de alto nivel a seguir
las huellas de los técnicos y cientificos de los paises centrales al
seleccionar tecnologias y proyectos de investigacién cientifica.
Como resultado, las potencialidades de estos profesionales para
contribuir al desarrollo econdmico y social siguen estando severa-
mente subutilizadas. La solucidn general se halla en una mayor con-
ciencia de la naturaleza y consecuencias del sesgo que influye en
las decisiones, y la aplicacidén de medidas de politica para limitar
su influjo.

- Vastas dependencias pfiblicas, como los ministerios de obras
plblicas, transporte y telecomunicaciones, han tenido una autonomia
considerable para elaborar sus proyectos y obtener equipos y asis~
tencia financiera externa. Puesto que generalmente estin encabezadas
por ingenieros y basan sus decisiones en argumentos tecnolbgicos que

tienden a abrumar a los organismos supervisores de car@cter financiero,
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como la Tesoreria y el Banco Central, y de carficter econbdmico como
las juntas nacionales de planificacidn, tienen bastantes posibili-
dades de imponer su inclinacién profesional hacia técnicas y equipos
modernos.

Sin embargo, la ingenieria civil es una actividad importante
en la cual la gama potencial de opciones técnicas es bastante amplia.
Hasta el siglo XX la ingenieria civil ocupaba mucha mano de obra que‘
trabajaba con herramientas manuales y una cantidad moderada de equipo
pesado especializado. En América Latina, las técnicas con gran den-
sidad de mano de obra para movimientos de tierra, nivelacibn, refo-
restacibn, tendidc de lineas férreas y otras fases de los proyectos
pliblicos, podrian absorber mucho mis mano de obra y reducir mhs las
presiones sobre las divisas que lo gue han hecho en los Gltimos afios.

Concebir soluciones factibles para los arduos problemas logis~
ticos y de gestibn no seria ficil. Es posible que aun con ingenio
y experiencia, tales técnicas aumenten los costos presupuestarios y
demoren la terminacibdn de los proyectos. Pero para los clientes
~ los gobiernos latinoamericanos -, los beneficios sociales de una
mayor oferta de empleo y menos egresos de divisas deberia compensar
por lo menos una elevacibn razonable del costo de los proyectos. Lo
que se necesita es conciencia de las posibilidades, voluntad de
experimentar por estas lineas y controles mfs severos de la seleccidn
de técnicas por los organismos supervisores. Una de las tareas que
los consejos nacionales de ciencia y tecnoclogia podrian asumir prove--
chosamente seria la de asesorar a las juntas nacionales de planifi- .
cacidn y a los organismos financieros en la revisién de los aspectos
técnicos de los proyectos propuestos para evitar inclinaciones inne-
cesarias a la modernizacibn. |

En el caso més extremo, en que se introducen cambios radicales
en la politica socioecondémica para establecer un nuevo estilo de
desarrollo, es necesario considerar las politicas que afectan el
sector privado moderno, asi como los sectores mhs "fhciles’ que se
‘mencionaron antes. Cabe sugerir algunas orientaciones generales res-
pecto a la seleccibn de tecnologia para el sector moderno latino-
americano durante las fases iniciales de un estilo de desarrollo

“antidualista’l,
/En el



Fn el sector moderno, el esfuerzo por crear tecnologia deberia
centrarse inicialmente en los bienes finales de consumo y en los
materiales para la construccidén de vivienda, y en especial en la
simplificacidn de los productos y el mayor uso de materiales locales.
Como esto no abarca insumos directos de otras actividades producti-
vas, los riesgos y costos de la experimentacidn tecnoldgica con
productos y procesos serian aislados, y no se agrandarian por
efectos adversos en el costo o la calidad de otros productos. Los
resultados satisfactorios, en cambio, crearfian nueva demanda de
equipo y materiamles proporcionados principalmente por el sector
moderno, y significarfan también algflin estimulo para la produccidn
de materias primas en el resto de la economia.

Por otra parte, en la fase inicial, la produccidén de los mate-
riales intermedios utilizados ampliamente en el sector moderno segui-
ria descansando en las mejores técnicas importadas. Es bastante
dificil que América Latina pueda mantenerse a la par con las econo-
mias de escala y las sutilezas tecnoldgicas de procesos cont{nuos
como los de la siderurgia, las industrias quimicas bhsicas, la
petroquimica y la produccibn de energia eléctrica sobre la base del
vapor, Aunque a menudoc el establecimiento de instalaciones para
estas actividades ha ido acompafiado de adaptaciones de los procesos
a la diferente composicidn del carbbdn, los minerales y las materias
primas para la industria quimica, generalmente las modificaciones
se han encomendado a técnicos extranjeros. EL aumento gradual de
la participacidn de profesionales latinoamericanos en la adaptacidn .
de los disefios probablemente seria la manera menos arriesgada de
capacitar profesionales nacionales. En esta forma podria formarse
un nficleo capacitado para idear procesos que extiendan la gama de
materias primas que el pafs puede explotar en condiciones éconémicas,
Yy minimicen el efecto en los costos y la capacidad de competencia
del sector modernoc. k
) Crear canales para que el gector moderno suministre asistencia

en materia de disefio y solucidn de problemas al resto de la economia
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deberia ser otro objetivo importante. Este es uno de los principales
elementos de la estrategia china de desarrollo "sobre dos piernas’

que ha impresionado a muchos observadores. El ejemplo chino no

puede imitarse directamente, ya que las condiciones bésicas son
diferentes en América Latina, pero ilustra la viabilidad del objetivo,
incluso en circunstancias iniciales més dificiles, Buscar la forma
de establecer vinculaciones efectivas entre el sector moderno y el
resto de la economia seria una de las principales tareas que con-
frontaria una estrategia de desarrollo "antidualista’ en América
Latina.

Para terminar, basta subrayar que el anélisis anterior no aboga
en modo alguno por una autarquia tecnoldgica, sino mbs bien por apre-
surar la salida de América Latina de la fase de dependencia tecnolS-
gica, como condicién necesaria para un desarrollo socioecondmico més
equitativo. Segln la proyeccibn més optimista -~ dentro de limites
realistas -~ acerca del crecimiento de la capacidad de creacidn tecno-
légica autbctona, la regibn coutinuari por alghn tiempo dependiendo
principalmente de fuentes externas para obtener nueva tecnologla.

Por otra parte, lograr con el tiempo una amplia capacidad de creacibdn
tecnoldgica propia sblo significar& que América Latina estari enton-
ces en condiciones de participar més efectivamente en el intercambio
de tecnologia que ha facilitado tanto el progreso econdmico de los
paises del centro.

Las repercusiones de lo expuesto en la politica tecnoldgica
sblo se han sefialado en términos generales. Evidentemente, péra
aplicar una politica tecnoldgica cada pais tendrf que analizar en
mucho mayor detalle los obstfculos existentes y sus potencialidades
pars efectuar innovaciones institucionales y tecnolbgicas; se espera
que el documento que aqui se resefia proporcione un marco Gtil para
ese anBlisis. Puesto que los paises de la regidn difieren en sus
niveles té&cnicos, recursos naturales e ideologias, la aplicacibn de
estas sugereﬁcias generales variari en ritmo y contenido. Sin embargo, -
la dotacién actual de técnicas y de personal capacitado hasta en los
paises latinoamericanocs més pequefios deberia bastar para permitirles
comenzar a trabajar segfin por lo menos algunad de las lineas genera-

les de politica de la estrategia esbozada.









