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Resumen del docixmeitto 

TECNOLOGIA Y DESARROLLO SOCIOEOONOMICO EN AMERICA LATINA: ANALISIS 
GENERAL Y RECOMENDACXOÍfflS PARA UNA POLITICA TECNOLOGICA 

Introducción 

La ciencia y la tecnología, o tal vez más concretamente el problema 
del avance tecnológico, ha sido uno de los pilares de lo que se ha 
dado en llamar generalmente el '^pensamiento de la CEPAL̂ ', desde que 
este organismo se creó. En sus primeros documentos y en los escritos 
de su director intelectual de entonces, el Dr. Raúl Prebisch, el 
problema de la tecnología apareció como uno de los aspectos centrales 
de su concepto del sistema centro-periferia» 

Se hizo notar el hecho de que el progreso técnico se había 
difundido sólo en forma lenta e irregular desde los países que lo 
originabsin al resto del mundo. Algunos pocos grandes contros indus-
triales crecían mientras la mayor parte de la población mundial que 
habitaba en las heterogéneas zonas periféricas compartían sólo leve-
mente los mejoramientos de la productividad. 

Hoy estos conceptos son lugares comunes, pero debe recordarse 
que durante el siglo XIX el pensamiento liberal doffiinaute sustentaba 
que el avance técnico se extendería más o menos automáticamente a 
otras naciones y que beneficiaría de manera relativamente pareja a 
toda la humanidad. Desde un ángulo opuesto, el pensamiento marxista 
compai'iía la convicción de que el capitalismo industrial se extendería 
urbi et o:..'bi y en líneas generales crearía replicac de las economías 
centrales. Incluso los mecanismos legales e institucionales estable-
cidos a fines de la Segunda Guerra Mundial se apoyaban en gran medida 
en creencias implícitas de este tipo. 

Muchas son las personas que han contribuido a esclarecer esta 
situación, pero puede decirse sin jactancia que a la CEPAL ha 
correspondido un papel en esta tarea, 
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El contraste entre el desarrollo y el avance de la tecnología 
en los centros industriales, y su difusión lenta e irregular hacia 
la periferia, son factores determinantes de los resultados finales: 
concentración por un lado, marginalización (relativa o absoluta) por 
otro. Los rasgos característicos de las economías industrializadas 
son la diversificación de su aparato productivo, su integración inter-
na, su relativa homogeneidad, su especialización en manufacturas 
dentro del comercio internacional y su condición de inversionistas y 
acreedores internacionales; todo ello lleva a elevados niveles de 
ingreso y a una alta capacidad para acumular y crear ciencia y tecno-
logía, Las características de la periferia son totalmente distintas, 
y en casos extremos, opuestas. 

Esta breve reseña pretende mostrar que el análisis y las deli-
beraciones sobre ciencia y tecnología, por lo menos frente a los pro-
blemaa y las tareas del desarrollo económico y eociail, no pueden 
separarse del cuadro global ni del funcionamiento y las relaciones del 
sistema centro-periferia. Sólo de esta manera es posible ver las 
raíces profundas de la llamada "brecha tecnológica" y comprender que 
el problema conexo de la concentración de progreso técnico en las 
economías centrales y la relativa marginalización de la periferia 
sólo puede resolverse en la medida en que sea posible cambiar la base 
estructural y los contrastes que dan origen a este problema, «sí como 
los tipos de relaciones que existen entre arabas esfei^aso 

Este enfoque general debe reformularse a la luz de los impor-
tantes cambios derivados de la diversificación de postguerra, parti-
cularmente en las economías latinoamericanas más desarrolladas. Pri-
mero, es v;i.sible la difusión del progreso técnico en todos los secto-
res, pero especialmente en la industria. Se transformó el patrón de 
la fase "orientada al exterior", en la cual los mejoramientos se 
limitaban en gran medida al complejo exportador-importador, creándose 
así un marco de "heterogeneidad estructureil". 

Segundo, aunque en la etapa inicial el cambio se produjo dentro 
del fflsu:>co restringido de los mercados nacionales y sin mayor partici-
pación del capital foráneo, estos aspectos han cambiado en los últimos 
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añoBo El papel de la inversión extrainjera se acrecentó y adquirió 
primordial importancia para la diversificación del sistema productivo, 
particularmente en las actividades industriales más dinámicas y los 
servicios que los apoyan. Además, en varias de estas economías el secto 
externo se amplió y se hizo más complejo. 

Es preciso entonces efectuar una reevaluación crítica de la nueva 
situación. La preocupación por la intensidad, la calidad y las condi-
ciones de la tramsferencia de progreso técnico, y el estado evidente-
mente insatisfactorio de la creación y adaptación nacionales o regio-
nales de ciencia y tecnología,demuestran que los cambios registrados 
no alcanzan a satisfacer las aspiraciones latinoamericanas en este 
sentido. 

De interés primordial son aquí el alcance y la tendencia de esta 
nueva etapa en lo que toca a difusión del progreso técnico y a sus 
repercusiones sociales. Se han ido suscitando cada vez más dudas 
respecto a la capacidad del proceso para extenderse a toda la economía 
y establecer así un sistema integrado y relativamente homogéneo que 
incorpore a las masas de población. 

Parece evidente que hasta ahora la productividad sólo se ha 
elevado en algunas zonas urbanas, algunas regiones y las empresas que 
forman el llamado "estrato moderno" de estas economías. Los frutos 
del proceso han recaído principalmente en quienes tienen los vínculos 
más estrechos con estos centros productivos y territoriales» 

Frente a esta situación insatisfactoria hay dos posiciones 
contrapuestas muy conocidas, con todos eus clásicos variaciones y 
matices. De un lado, están quienes sostienen que la difusión restrin-
gida del progreso técnico y de sus frutos - y el tipo o estilo de 
desarrollo involucrado - no ayudan a abrir camino para establecer un 
sistema homogéneo, ampliar la participación social y en particular 
resolver el problema de la pobreza aguda de un gran sector de la 
población. De otro lado, hay quienes piensan que la solución al 
problema depende básicamente de un crecimiento intenso y sostenido. 
En la medida en que ese crecimiento pueda mantenerse con tasas sufici-entf 
mente altas y por periodos suficientemente largos, los objetivos buscadoí 
se alcanzarán al fin, como sucedió en las economías centrales. 
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Naturalmente, no es posible reproducir aquí todo el raciocinio. 
Como sucede en todo análisis que se proyecta en el tiempo, es difícil 
llegar a respuestas definitivas, ya que ellas dependen de la validez 
de los pronósticos sobre tendencias futuras. Sin embargo, la informa-
ción disponible justifica la investigación de perspectivas y de opcio-
nes razonables, por los menos para la región en su conjunto, lo que 
se hace en el capítulo II del documento. Evidentemente, en el mejor 
de los casos será difícil que los esquemas prevalecientes de 
desarrollo resuelvan los problemas dentro de plazos razonables. 

Conclusiones similares se desprenden de la experiencia del 
decenio pasado en lo que toca a la distribución del ingreso. Para la 
región en su conjunto hubo algunos cambios en la estructura de la 
distribución del ingreso, pero ellos fueron limitados. La participa-
ción porcentual del 10 % de la población con ingresos más altos 
declinó significativamente (aunque su ingreso real por habitante 
aumentó en 292 dólares, cifra muy superior a la correspondiente a 
cualquier otro grupo). La participación porcentual que perdió ese 
10 % de ingresos más altos recayó en el 20 % con ingresos inmediata-
mente inferiores. A través del resto de la distribución, los cambios 
en las participaciones relativas fueron de poca monta. La pairticipa-
ción de la mitad más pobre de la población, en particular, sólo mostró 
un pequeño incremento (la participación del 30 % más pobre en realidad 
bajó levemente) y el ingreso real por habitante de esta mitad de la 
población sólo aumentó en 30 dólares durante el decenio. Tales cifras 
muestran que la nueva variedad de desarrollo ha influido poco en los 
niveles de ingreso y las condiciones de vida de una gran parte de la 
población. 

Todo esto plantea interrogantes respecto al papel del avance 
técnico en el desarrollo económico y social. La visión complaciente 
de que la tecnología resolverá o será un factor decisivo para resolver 
los problemas del mundo, se ha puesto en tela de juicio. La razón más 
alarmeinte para esta suspicacia es la relación de la tecnología con las 
artes destructivas de la guerra, Pero también hay otras, como sus 
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repercusiones en el medio ambiente y la calidad de la vida, las 
distorsiones de la "economía del derroche" y el cuadro pesimista de 
una futura sociedad cibernética. Hasta sihora estos puntos de vista 
han prevalecido como es natural, en las economías industrializadas, 
pero es evidente que países como los nuestros también han sido afectados 

El punto central de esta reevaluación crítica debería ser el de 
evitar todo fetichismo tecnológico. El progreso técnico en sí no es 
la piedra filosofal ni la raíz de todos los males contemporáneos. El 
problema fundamental reside en determinsir para qué, para quién y cómo 
se emplean y movilizan las potencialidades de progreso técnico. 

La experiencia latinoamericana a la que se ha hecho referencia es 
un caso ilustrativo. El progreso logrado hasta ahora, así como el 
hecho de no haberse resuelto diversos problemas de la región, son un 
reflejo del estilo de desarrollo que se ha seguido, y que ha estable-
cido el patrón y el destino del progreso tecnológicop 

Desde este punto de vista, las políticas tecnológicas optativas 
serían claras» En tanto el estilo de desarrollo siga siendo el mismo, 
deben ajustarse a él y desempeñar las tareas asignadas lo más eficien-
temente posible. Si, en cambio, se tiene la intención de que operen 
de otra manera y en función de otros objetivos, es indispensable que 
esos nuevos objetivos se expresen en una nueva estrategia económica y 
social. 

Esto no significa que el progreso tecnológico se considere una 
variable dependiente o pasiva: hay influencias recíprocas entre el 
estilo de desarrollo y la tecnología. Pero el asunto debe mirarse' 
desde el punto de vista de las circunstancias y de las preocupaciones 
de la poliHica económica y social de América Latina. Preocupan cada 
vez más los problemas que no se han resuelto o que han derivado de los 
estilos de desarrollo dominantes, lo que se observa claramente en las 
declaraciones públicas, los planes de acción y las discusiones en los 
círculos más influyentes. 
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Desde el punto de vista del documento que se reseña, las orien-
taciones positivas que derivan de esta reevaluación crítica son muy 
claras. Las fuerzas centrípetas que alientan la concentración del 
progreso técnico y de sus frutos debe reemplazarse por un incentivo 
constante para que éste se extienda, con miras a la homogeneización 
del sistema productivo, a una marcada atenuación de los desequilitrios 
entre regiones y entre zonas urbanas y rurales, a la integración 
interna, a nuevas, menos precarias y más fructíferas relaciones 
externas y, por último y sobre todo, a una mejor distribución del 
ingreso. 

Siendo así, cualesquiera sean las propias opiniones o pronósti-
cos respecto a la acción que en el futuro resultaría de estas preocu-
paciones, es evidente que la política tecnológica no debería esperar 
pasÍYsimente la definición total de un nuevo enfoque del desarrollo, 
sino que debería comenzar a establecer la base de su propia reorgani-
zación. 

Para ello es esencial efectuar un análisis crítico de ciertas 
actitudoE en boga en América Latina. El capítulo I intenta hacerlo. 
También es esencial delinear las opciones para el futuro según el 
estilo de desarrollo que adopte la región. Esto se examina en el 
capítulo II. Por último, se necesita esbozar una política tecnológica 
que refleje las nuevas orientaciones y responsabilidades que se esperan. 
En el capítulo III se intenta hacerlo. 
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Capítulo I 

A partir de la Segunda Guerra Mundial:Jia habido un incremento apre-
ciable de la importaciSn de nuevas técnicas, encarnadas principal-
mente en equipo, diseño de productos y asistencia técnica extranjeros, 
en contratos con firmas extranjeras y en inversión extranjera privada. 
Esto se consideró inicialmente como uno de los principales beneficios 
de la industrialización, y se esperaba que habría un avance gradual 
desde esta fase, en la cual se copiaba tecnologías extranjeras, a una 
segunda fase caracterizada por una mayor capacidad para modificar de 
manera creadora la tecnología importada, y por último, a una tercera 
en la cual el país se transformaría, en innovador tecnológico, en pie 
de competencia, internacionalo 

Esta perspectiva optimista ha dado paso ahora a la preocupación 
de que, pese a una apreciable industrialización, hay pocos indicios de 
que la región esté saliendo de la primera etapa de dependencia tecno-
lógica, Esta preocupación se ha agudizado por las críticas a otras 
tendencias socioeconómicas: la distribución del ingreso, la dependen-
cia de la inversión industrial extranjera y la "fuga de cerebros". 

Sin embargo, no hay consenso acerca de lo que anda mal en el 
comportamiento tecnológico latinoamericano ni sobre la forma de 
mejorarlo. Al respecto es posible distinguir tres corrientes de 
opinión que achacan las deficiencias, respectiveunente, a la "brecha 
tecnológica",a la distorsión de los precios relativos y a la falta 
de creación autóctona. Los partidarios de cada uno de estos puntos 
de vista generalmente aceptan que hay elementos válidos en los otros 
dos, pero creen que su propia percepción de lo que anda mal y de lo 
que se puede hacer para remedisirlo es la más amplia y la más perti-
nente. El presente diagnóstico reconoce la validez parcial de los 
enfoques que se basan en la brecha tecnológica y en las distorsiones 
de los precios relativos, pero postula que en el fondo el problema 
no reside simplemente en la falta de experiencia y conocimiento, sino 
también en las fuerzas socioeconómicas que instilan nuevo conoci-
miento técnico en la economía en formas que retrasan indebidamente 
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e l d e s a r r o l l o de l a c a p a c i d a d a u t ó c t o n a de c r e a c i ó n t e c n o l ó g i c a . 

P a r a s e r e f i c a z , l a e s t r a t e g i a t e c n o l ó g i c a de l a r g o p l a z o p a r a l o s 

p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s t e n d r á q u e c e n t r a r s e d e c i d i d a m e n t e e n l o s 

m e d i o s p a r a s u p e r a r e s a s f u e r z a s r e t a r d a t a r i a s , y no s ó l o e n l o s 

m e d i o s p a r a d i s e m i n a r i n f o r m a c i ó n t e c n o l ó g i c a . 

L a m e j o r m a n e r a d e a p o y a r e s t e p u n t o d e v i s t a e s a n a l i z a r 

l a s d e f i c i e n c i a s d e l a s o t r a s d o s p o s i c i o n e s m e n c i o n a d a s . En e l 

e n f o q u e q u e s e b a s a e n l a b r e c h a t e c n o l ó g i c a , l a d e p e n d e n c i a s e 

c o n s i d e r a a p r o p i a d a p a r a l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s , e n l a s a c t u a l e s 

c i r c u n s t a n c i a s » S e r e c o n o c e q u e l a s t e n d e n c i a s s o c i o e c o n ó m i c a s d e s -

f a v o r a b l e s s e ñ a l a d a s a n t e s c o n s t i t u y e n p r o b l e m a s muy s e r i o s , p e r o 

c r e e q u e l a p r i n c i p a l f u e n t e t e c n o l ó g i c a d e e s o s p r o b l e m a s e s l a 

i n a d e c u a d a t a s a d e t r a n s f e r e n c i a d e l a s m e j o r e s t é c n i c a s e x t r a n j e r a s 

d e l momento a l a r e g i ó n . S e c o n s i d e r a q u e l a s a c t i v i d a d e s m o d e r n a s 

e n A m é r i c a L a t i n a s o n t o d a v í a i n c i p i e n t e s y f a l t a e x p e r i e n c i a e n 

e l l a s . S u s p r i n c i p a l e s n e c e s i d a d e s s o n u n a mucho m a y o r e x p o s i c i ó n 

a l a t e c n o l o g í a y l a o r g a n i z a c i ó n f o r á n e a s , y más e x p e r i e n c i a e n 

p r o d u c c i ó n y c o m e r c i a l i z a c i ó n . S e e s t i m a q u e l a h i s t o r i a e c o n ó m i c a 

d e a n t e r i o r e s e x p e r i e n c i a s e x i t o s a s d e i n d u s t r i a l i z a c i ó n t a r d í a 

i n d i c a n q u e u n p e r í o d o l a r g o de g e s t a c i ó n , d u r a n t e e l c u a l s e r e c u r r e 

p r i m o r d i a l m e n t e a l a t e c n o l o g í a e x t r a n j e r a , e s u n r e q u i s i t o i n d i s p e n -

s a b l e p a r a e s t a b l e c e r c o n d i c i o n e s p r o p i c i a s p a r a p a s a r a , l a f a s e d e 

c r e a c i ó n t e c n o l ó g i c a a u t ó c t o n a . S i n e m b a r g o , p u e s t o q u e l a e x p l o -

s i ó n d e m o g r á f i c a , l a m a g n i t u d d e l a m i g r a c i ó n d e l campo a l a c i u d a d 

y l a s a s p i r a c i o n e s p e r s o n a l e s d e m e j o r a m i e n t o m a t e r i a l s o n h o y m á s 

i n t e n s a s e n A m é r i c a L a t i n a q u e a n t e s e n o t r a s p a r t e s , s e n e c e s i t a n 

p o l í t i c a s t e c n o l ó g i c a s n a c i o n a l e s , c o n c e b i d a s p r i m o r d i a l m e n t e p a r a 

a c e l e r a r l a i m p o r t a c i ó n y d i f u s i ó n d e t e c n o l o g í a m o d e r n a y d e m é t o d o s 

d e o r g a n i z a c i ó n . 

L a s p r o p u e s t a s c o n c r e t a s d e p o l í t i c a , p o r l o t a n t o , h a c e n 

h i n c a p i é e n l a c r e a c i ó n d e c e n t r o s d e d o c u m e n t a c i ó n e i n s t i t u t o s 

d e a s i s t e n c i a t é c n i c a , l a e x p a n s i ó n d e l o s p r o g r a m a s de c i e n c i a e 

i n g e n i e r í a e n l a s u n i v e r s i d a d e s , e t c , A l a v e z , s e p r o p i c i a a l e n t s u r 
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a l a s f i r m a s a a m p l i a r e u s c o n t r a t o s de a s i s t e n c i a t é c n i c a - y de 

l i c e n c i a s c o n f i r m a s e x t r a n j e r a s , y c r e a r u n c l i m a p r o p i c i o p a r a 

a t r a e r l a i n v e r s i ó n e x t r a n j e r a h a c i a a c t i v i d a d e s q u e r e q u i e r e n a l t a 

t e c n o l o g í a . E s t a s m e d i d a s p a r a a c r e c e n t a r l a e n t r a d a y d i v u l g a c i ó n 

d e i n f o r m a c i ó n t e c n o l ó g i c a d e b e r í a n i r a c o r a p a f i a d a s p o r m e d i d a s p a i r a 

a y u d a r a f i n a n c i a r l a a d o p c i ó n d e n u e v o e q u i p o , p a r t i c u l a r m e n t e p o r 

f i r m a s m e d i a n a s y p e q u e ñ a s . A d e m á s , p u e s t o q u e e l m e r c a d o i n t e r n a -

c i o n a l d e t e c n o l o g í a c o n t i e n e f u e r t e s e l e m e n t o s d e m o n o p o l i o , e l ' 

E s t a d o d e b e r í a s u p e r v i g i l a r l a s e s p e c i f i c a c i o n e s d e l o s c o n t r a t o s c o n 

f i r m a s e x t r a n j e r a s p a r a m e j o r a r l a " r e l a c i ó n t e c n o l ó g i c a d e i n t e r ^ » 

c a m b i o E s t a s d i v e r s a s m e d i d a s n o s ó l o f a c i l i t a i * í e i n l a m o d e r n i z a c i ó n 

d e t o d a l a s o c i e d a d e n c u a n t o a v a l o r e s , a s p i r a c i o n e s y r e c o m p e n s a s 

m a t e r i a l e s , s i n o q u e t a m b i é n a y u d a r í a n a c r e a r l a a m p l i a b a s e d e c o n o -

c i m i e n t o n e c e s a r i a p a r a p a s a r a l a f a s e de c r e a c i ó n t e c n o l ó g i c a 

a u t ó c t o n a . 

A u n q u e n o d e j a d e t e n e r c i e r t o s m é r i t o s , e l e n f o q u e d e s c r i t o 

t i e n e t r e s g r a n d e s e r r o r e s d e d i a g n ó s t i c o q u e h a c e n d u d a r d e l o 

a d e c u a d o d e s u s p r e s c r i p c i o n e s . 

E l p r i m e r o e s q u e m u c h a s d e l a s i n d u s t r i a s l a t i n o a m e r i c s m a s n o 

s o n n u e v a s e n t é r m i n o s c o m p a r a t i v o s ; p o r l o t a n t o , s u r e t r a s o t e c n o -

l ó g i c o no p u e d e a t r i b u i r s e p r i m o r d i a l m e n t e a i n e x p e r i e n c i a . P o r 

e j e m p l o , l a s d o s i n d u s t r i a s t e x t i l e s m á s g r a n d e s d e A m é r i c a L a t i n a , 

l a s d e B r a s i l y M é x i c o , s e e s t a b l e c i e r o n c o n e q u i p o i m p o r t a d o y 

a s i s t e n c i a t é c n i c a e x t r a n j e r a h a c e m á s d e 1 2 0 a ñ o s , d o s o t r e s d e c e -

n i o s a n t e s q u e l a s p r i m e r a s i n d u s t r i a s t e x t i l e s j a p o n e s a s . Y s i n 

e m b a r g o , h o y e s t a s i n d u s t r i a s l a t i n o a m e r i c a n a s s i g u e n d e p e n d i e n d o 

d e l e x t r a n j e r o p a r a o b t e n e r l a m a y o r p a r t e d e s u e q u i p o b á s i c o , 

n u e v o s p r o c e s o s y p r o d u c t o s y a s i s t e n c i a t é c n i c a . S e a n c u a l e s f u e r e n 

l a s r a z o n e s p o r l a s c u a l e s n o s e h a n g e n e r a d o l o s e s l a b o n a m i e n t o s 

h a c i a a t r á s p a r a l a p r o v i s i ó n d e e q u i p o , l a c a p a c i d a d de c r e a c i ó n 

t é c n i c a y l a o r g a n i z a c i ó n d i n á m i c a q u e l a i n d u s t r i a ' - m a d r e " d e l a 

r e v o l u c i ó n i n d u s t r i a l p u d o a l c a n z a r e n e x p e r i e n c i a s e x i t o s a s d e i n d u s -

t r i a l i z a c i ó n t a r d í a , como l a s d e l o s E s t a d o s U n i d o s , J a p ó n y F r a n c i a , 

e s d i f í c i l q u e l a i n e x p e r i e n c i a s e a p a r t e d e l a e x p l i c a c i ó n . 

/ S e g u n d o , e l 
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S e g u n d o , e l d i a g n ó s t i c o e q u i v o c a l a i n t e r p r e t a c i ó n d e l a 

h i s t o r i a e c o n ó m i c a d e l o s p a í s e s q u e s e i n d u s t r i a l i z a r o n c o n é x i t o 

t a r d í a m e n t e . E n e l l o s l a f a s e i n i c i a l d e d e p e n d e n c i a t e c n o l ó g i c a 

n o f u e muy p r o f u n d a n i muy p r o l o n g a d a . A l g u n a s d e l a s f á b r i c a s 

t e x t i l e s l a t i n o a m e r i c a n a s d e l s i g l o X I X s e c o n s t r u y e r o n c o n e q u i p o 

y a s i s t e n c i a t é c n i c a p r o c e d e n t e s d e l o s E s t a d o s U n i d o s , q u e y a 

h a b í a a r r e b a t a d o p a r t e d e l m e r c a d o a l o s p i o n e r o s b r i t á n i c o s . Y e l 

J a p ó n h a llegado a c o l o c a r s e e n t r e l a s p o t e n c i a s i n d u s t r i a l e s d e l 

m u n d o , e x c l u y e n d o m e t i c u l o s a m e n t e l a i n v e r s i ó n p r i v a d a e x t r a n j e r a d e 

s u a u g e i n d u s t r i a l ® 

P o r ú l t i m o , e l d i a g n ó s t i c o d e s e s t i m a p o d e r o s a s f u e r z a s q u e 

" m a n t i e n e n l o s s i s t e m a s " e n l a r e l a c i ó n c o n t e m p o r á n e a e n t r e l o s 

p a í s e s d e l c e n t r o , c o n a l t o s i n g r e s o s , y l o s p a í s e s d e l a p e r i f e r i a . 

N i l a t e c n o l o g í a m o d e r n a n i l a g a m a d e b i e n e s d e c o n s u m o m o d e r n o s s o n 

e s t á t i c o s e n l o s p a í s e s c e n t r a l e s . T a s a s e x c e s i v a s d e a f l u e n c i a d e 

n u e v o s e s t i l o s d e c o n s u m o a t r a v é s d e l e f e c t o d e d e m o s t r a c i ó n , c o m b i -

n a d a s c o n l a i m i t a c i ó n d e t e c n o l o g í a s f o r á n e a s p a r a s a t i s f a c e r l a 

d e m a n d a d e n u e v o s b i e n e s d e c o n s u m o , p u e d e l l e v a r a q u e l a s e c o n o m í a s 

p e r i f é r i c a s a g o t e n e n g r a n m e d i d a s u c a p i t a l d e i n v e r s i ó n f í s i c o y 

h u m a n o t r a t a n d o d e s a t i s f a c e r l a s d e m a n d a s c a m b i a n t e s d e u n e s t r a t o 

m o d e r n o p e q u e ñ o y q u e c r e c e l e n t a m e n t e , a t r a v é s d e u n a c o n t i n u a 

i m i t a c i ó n t e c n o l ó g i c a . E l a b i s m o r e s u l t a n t e q u e s e p a r a e s e e s t r a t o 

d e l a s m a s a s d e b a j o s i n g r e s o s t a l v e z n o p u e d a s a l v a r s e p o r 

" d e r r a m e " e n u n p l a z o p o l í t i c a m e n t e v i a b l e . 

E s t o s p u n t o s s e c o n f i r m a n c o n e l a n á l i s i s d e l a i n d u s t r i a l i z a -

c i ó n d e o t r o s " r e c i é n l l e g a d o s " e x i t o s o s e n d i f e r e n t e s p e r í o d o s h i s t ó -

r i c o s . L o s p r o b l e m a s q u e s e c o n f r o n t a n y l a s s o l u c i o n e s r e q u e r i d a s 

h a n c a m b i a d o c o n e l t r a n s c u r s o d e l t i e m p o . C a b e d i s t i n g u i r t r e s 

p e r í o d o s : e l p e r í o d o i n i c i a l h a s t a i 8 6 0 , d e s d e i 8 6 0 h a s t a l a P r i m e r a 

G u e r r a M u n d i a l y d e s d e é s t a h a s t a e l p r e s e n t e . E l p r o c e s o d e a v a n c e 

t e c n o l ó g i c o h a c a m b i a d o f u n d a m e n t a l m e n t e , e n a s p e c t o s i m p o r t a n t e s , 

d e u n p e r í o d o a o t r o , d e modo q u e l o s p a í s e s q u e s e i n d u s t r i a l i z a r o n 

m á s t a r d e h a n c o n f r o n t a d o p r o b l e m a s c a m b i a n t e s y e n c i e r t o modo m á s 

/ a r d u o s a l 
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a r d u o s a l t r a t a r d e a l c a n z a r u n n i v e l d e i n n o v a c i ó n t e c n o l ó g i c a 

s i m i l a r a l a d e o t r o s p a l e e s c e n t r a l e s . L a s e x p e r i e n c i a s d e i n d u s -

t r i a l i z a c i ó n t a r d í a e n l o s d o s p r i m e r o s p e r í o d o s s e d i e r o n e n l o s 

E s t a d o s U n i d o s y en l a E u r o p a c o n t i n e n t a l , , y e n e l ú l t i m o p e r í o d o , 

e n e l J a p ó n » P a r a c a d a p e r i o d o e l docxomento q u e a q u i s e r e s e ñ a 

m u e s t r a e n q u é f o r m a d i f e r í a n l a s c o n d i c i o n e s e n e s o s p a í s e s d e 

i n d u s t r i a l i z a c i ó n t a r d í a d e l a s q u e i m p e r a n h o y e n A m é r i c a L a t i n a . 

T a m b i é n s e m u e s t r a q u e n o h a y u n a s o l a s e c u e n c i a s i m i l a r d e 

e x p e r i e n c i a s s o c i o e c o n ó m i c a s e n e l c a m i n o h a c i a u n a c a b a l ' ' m o d e r n i -

d a d " ; l a s s e c u e n c i a s d i f i e r e n e n i m p o r t a n t e s a s p e c t o s e n t r e u n p a í s 

y o t r o , e n t r e u n o y o t r o p e r i o d o , A m é r i c a L a t i n a , e n l a s t a n d i f e -

r e n t e s c i r c u n s t a n c i a s a c t u a l e s , r e q u e r i r á s u p r o p i a s e c u e n c i a e s p e c i s i l , 

L a o t r a p o s i c i ó n p r i n c i p a l - e l e n f o q u e b a s a d o e n l a d i s t o r s i ó n 

de l o s p r e c i o s r e l a t i v o s - p o s t u l a q u e e l o r i g e n d e l p r o b l e m a d e l a 

t e c n o l o g í a i n a d e c u a d a s e h a l l a e n q u e l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s h a n 

a p l i c a d o e s t r a t e g i a s d e d e s a r r o l l o e c o n ô m i c o y s o c i a l q u e h a n a b a r a -

t a d o i n d e b i d a m e n t e e l c o s t o d e l c a p i t a l e n r e l a c i ó n c o n l o s c o s t o s 

l a b o r a l e s . T i p o s d e c a m b i o s o b r e v a l u a d o s , s u b s i d i o s c r e d i t i c i o s y 

t r i b u t a r i o s y a r a n c e l e s a d u a n e r o s q u e p r o t e g e n e x a g e r a d a m e n t e c o n t r a 

l a c o m p e t e n c i a d e l a s i m p o r t a c i o n e s , h a n b a j a d o " a r t i f i c i a l m e n t e " e l 

c o s t o d e l c a p i t a l p a r a l o s i n v e r s i o n i s t a s , e n t a n t o q u e e l s i n d i c a -

l i s m o y d i v e r s a s " c o n q u i s t a s s o c i a l e s " h a n e l e v a d o e l c o s t o d e l a 

mano d e o b r a , p o r l o m e n o s p a r a l a s g r a n d e e e m p r e s a s . A s í , s e h a n 

e s t i m u l a d o a c t i v i d a d e s q u e h a c e n u s o i n t e n s i v o d e c a p i t a l , s e h a n 

d e s a l e n t a d o l a s q u e u s a n mano d e o b r a y e n l a s d i v e r s a s a c t i v i d a d e s , 

e l c o s t o d e s m e d i d a m e n t e b a j o d e l c a p i t a l e n r e l a c i ó n c o n e l d e l 

t r a b a j o h a a l e n t a d o a l a s f i r m a s a i m p o r t s i r más e q u i p o q u e h a c e u s o 

i n t e n s i v o d e c a p i t a i l , q u e s i l o s p r e c i o s r e l a t i v o s ' ' s o c i a l m e n t e 

c o r r e c t o s " d e l o s f a c t o r e s h u b i e s e n d e t e r m i n a d o l a s e l e c c i ó n d e 

t e c n o l o g í a . 

P a r a s e r e f i c a c e s , l a s p o l í t i c a s t e c n o l ó g i c a s , p o r t a n t o , d e b e n 

e s t a r e s t r e c h a m e n t e v i n c u l a d a s a p o l í t i c a s e c o n ó m i c a s e n c a m i n a d a s a 

a c e r c a r l o s p r e c i o s r e l a t i v o s e n l o s m e r c a d o s d e f a c t o r e s a r a z o n e s 

/ d e p r e c i o s 
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d e p r e c i o s " r e a l i s t a s " s e g ú n s u e s c a s e z . En o t r a s p a l a b r a s , e n 

e s t e e n f o q u e l a s p o l í t i c a s t e c n o l ó g i c a s p r o p i a m e n t e d i c h a s s o n s i m i -

l a r e s a l a s p r o p i c i a d a s p o r q u i e n e s s u s t e n t a n e l e n f o q u e b a s a d o e n 

l a b r e c h a t e c n o l ó g i c a : c r e a c i ó n de e n t i d a d e s p a r a i m p o r t a r y d i f u n d i r 

c o n m á s r a p i d e z l a i n f o r m a c i ó n t e c n o l ó g i c a , y m e d i d a s p a r a r e f o r z a r 

e l p o d e r d e r e g a t e o c o n e l f i n d e m e j o r a r l a " r e l a c i ó n t e c n o l ó g i c a 

d e i n t e r c a m b i ó l o P e r o p a r a q u e e s t a s f a c i l i t e n l a s e l e c c i ó n d e 

t é c n i c a s m á s a p r o p i a d a s d e s d e e l p u n t o d e v i s t a s o c i a l , d e b e r í a n 

c o m p l e m e n t e i r s e c o n m e d i d a s d e s t i n a d a s a l i b e r e i r e l c o m e r c i o y a 

r e d u c i r l a s f r a n q u i c i a s c a m b i a r í a s , c r e d i t i c i a s y t r i b u t a r i a s q u e 

f a v o r e c e n l a i n v e r s i ó n e n e q u i p o m o d e r n o m á s q u e e n mano d e o b r a , y 

c o n u n a l i m i t a c i ó n de l a s c o n q u i s t a s s o c i a l e s y d e l a s p r e s i o n e s s o b r e 

l o s s a l a r i o s q u e e j e r c e n l o s s e c t o r e s s i n d i c a l i z a d o s d e l a , f u e r z a d e 

t r a b a j o . L a l í n e a c e n t r a l e s a q u í m e n o s d i r i g i s t a q u e e n e l e n f o q u e 

b a s a d o e n l a b r e c h a t e c n o l ó g i c a , y s e p o n e e l a c e n t o e n u n a c o m p e t e n -

c i a c a d a v e z m a y o r e n e l m e r c a d o , y no e n n u e v a s f o r m a s d e s u b s i d i o s 

f i n a n c i e r o s l i g a d o s a l a r a c i o n a l i z a c i ó n d e l a i n d u s t r i a . A d e m á s d e 

c o r r e g i r d i s t o r s i o n e s d e p r e c i o s , l a c o m p e t e n c i a o b l i g a r í a a l a s 

e m p r e s a s a s e r más e f i c i e n t e s , más p r e o c u p a d a s d e l o s c o s t o s , más 

a g r e s i v a s y m á s a l e r t a s a l a i n n o v a c i ó n t e c n o l ó g i c a . 

E s t e e n f o q u e t a m b i é n t i e n e a l g u n o s p u n t o s v á l i d o s , e n e s p e c i a l 

s u a d m i s i ó n d e q u e l a p o l í t i c a t e c n o l ó g i c a , p a r a s e r e f i c a z , n o p u e d e 

c e n t r a r s e s o l a m e n t e e n u n a c r e c e n t a m i e n t o d e l a i n f o r m a c i ó n , s i n o q u e 

t a m b i é n d e b e e s t a r u n i d a a p o l í t i c a s e c o n ó m i c a s t e n d i e n t e s a e l i m i n a r 

s e s g o s q u e d i s t o r s i o n a n l a s d e c i s i o n e s t e c n o l ó g i c a s o L a d e b i l i d a d 

b á s i c a d e l e n f o q u e b a s a d o e n l o s p r e c i o s r e l a t i v o s r e s i d e e n q u e 

s i m p l i f i c a e x a g e r a d a m e n t e l a m a t r i z d e s e l e c c i ó n t e c n o l ó g i c a . 

Hay d o s a s p e c t o s g e n e r a l e s d e l a s e l e c c i ó n de t é c n i c a s a l a 

q u e e s t e e n f o q u e no d a s u f i c i e n t e i m p o r t a n c i a . P r i m e r o , s e s u p o n e 

q u e s e d i s p o n e d e u n a v a s t a gama d e t é c n i c a s d i f e r e n t e s , de m a n e r a 

q u e s i s e a l t e r a n l o s p r e c i o s r e l a t i v o s h a b r á u n d e s p l a z a m i e n t o g e n e -

r a l h a c i a l o s m é t o d o s q u e r e q u i e r a n m e n o s c a p i t a l . S i n e m b a r g o , e n 

l a p r á c t i c a l o p r o b a b l e e s q u e e n l a m a y o r í a de l a s a c t i v i d a d e s 

/ m o d e r n a s s e 
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m o d e r n a s s e d i s p o n g a s 6 l o d e u n a s p o c a s t é c n i c a s t o t a l m e n t e 

d e s a r r o l l a d a s . G e n e r a l m e n t e h a y u n a v a r i e d a d m a y o r d e t é c n i c a s 

e l a b o r a d a s p a r c i a l m e n t e , p e r o é s t a s r e q u i e r e n c i e r t o e s f u e r z o c r e a -

t i v o a n t e s d e p o d e r a p l i c a r s e ; l o s p a í s e s c e n t r a l e s s ó l o h a b r á n 

e l a b o r a d o p l e n a m e n t e a q u e l l a s t é c n i c a s más a p r o p i a d a s p a r a s u p r o p i o 

u s o . 

E s p r e c i s o t e n e r e n c u e n t a l a d i n á m i c a d e l c a m b i o t e c n o l ó g i c o 

e n l o s p a í s e u d e l c e n t r o » C u a n d o s e t r a t e de f o r m a s o p t a t i v a s de 

p r o d u c i r u n b i e n , e l o b j e t i v o s e r á r e d u c i r e l c o s t o » E l f a c t o r 

c e n t r a l , e n u n a a j n p l i a gama d e a c t i v i d a d e s , h a n s i d o l a s e c o n o n i í a e 

q u e p u e d e n l o g r a r s e a u m e n t a n d o l a e s c a l a d e p r o d u c c i ó n . E l m a y o r 

teiraaño n o r m a l m e n t e h a r e d u c i d o l o s c o s t o s d e c a p i t a l y mano d e o b r a 

p o r u n i d a d de p r o d u c c i ó n y l o s m e j o r a m i e n t o s d e l a s t é c n i c a s a menudo 

h a n g e n e r a d o i m p o r t a n t e s a h o r r o s de i n s u m o s m a t e r i a l e s . A a i , e n 

m u c h o s c a s o s s ó l o e x i s t e u n a t é c n i c a r e a l m e n t e e f i c i e n t p q u e c o n f r e -

c u e n c i a e x i g e p r o d u c c i o n e s e n g r a n e s c a l a » Kn e s t o s c a s o s , e l c a m b i o 

de IcTi p r e c i o s r e l a t i v o s n o a f e c t a r á l a s e l e c c i ó n d e t é c n i c a s , y a q u e 

l a t é c n i c a e f i c i e n t e u t i l i z a m e n o s d e t o d o s l o s i n s u m o s » Un m e r c a d o 

i n t e r n o p e q u e ñ o p u e d e o b l i g a r a u s a r i n s t a l a c i o n e s e n m e n o r e s c a Q a , 

p e r o e s t o s ó l o s i g n i f i c a r á q u e l o s c o s t o s s e r á n m á s a l t o s q u e e n l o s 

m e r c a d o s i n t e r n a c i o n a l e s , c u a l e s q u i e r a s e a n l o s p r e c i o s r e l a t i v o s d e 

l o s f a c t o r e s . 

L a s e g u n d a d e f i c i e n c i a g e n e r a i l d e l e n f o q u e b a s a d o e n l o s p r e c i o s 

r e l a t i v o s r e s i d e e n q u e n o p r e s t a s u f i c i e n t e a t e n c i ó n a l t i p o d e 

d e m a n d a d e c o n s u m o q u e p r e d o m i n a e n l a s e c o n o m í a s m o d e r n a s » En l o s 

p a í s o n - i e l c e n t r o l a m a y o r p a r t e d e l o s g a s t o s d e i n v e s t i g a o i S r s e 

d e s t i l a a i d e a r n u e v o s p r o d u c t o s o a m e j o r a r l o s e x i s t e n t c - s » L a 

d i f e r e n c i a c i ó n de l o s p r o d u c t o s e s o t r o r a s g o e s e n c i a l d e l m e r c a d o . 

E s t a s c a r a c t e r í s t i c a s - p r o d u o t c G d i f e r e B c i a é o / a y c t o b i o i - a p i d o 3 e l 

m o d e l o o t i p o d e p r o d u c t o - p a s a n a l o s p a í s e s d e l a p e r i f e r i a ^ i ^ d i a n t e 

e l e f e c t o d e d e m o s t r a c i ó n . 

En e s t a s c i r c u n s t a n c i a s , y e n c o n d i c i o n e s d e d e p e n d e n c i a t e c n o -

l ó g i c a , no e s p r o b a b l e q u e e n l o s p r o d u c t o r e s n a c i o n a l e s i n f l u y a n l o s 

/ c a m b i o s e n 
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c a m b i o s e n l o s p r e c i o s r e l a t i v o s , d e l o s f a c t o r e s . L o - q u e l e s i n -

teresará p r i m o r d i a l m e n t e s e r á o b t e n e r \in p r o c e s o da p r o d u c c i ó n p a r a 

u n p r o d u c t o ' - c o n o c i d o ' ^ y e s t a b l e c e r v i n c u l a c i o n e s c o n l a f i r m a 

c e n t r a l p a r a q u e a l c a m b i a r l o s m o d e l o s , p r o c e s o s y m o d a s , l e s s e a 

p o s i b l e t e n e r a c c e s o a l a i n f o r m a c i ó n n e c e s a r i a p a r a e f e c t u a r 

m o d i f i c a c i o n e s y n o q u e d a r a l a z a g a d e unc< d e m a n d a q u e v a t r a s 

c o s a s n u e v a s . 

T o d o e s t o d e s a l i e n t a l a b ú s q u e d a d e m é t o d o s o p t a t i v o s q u e 

p o d r í a n u t i l i z a r m e n o s c a p i t a l y m á s mano d e o b r a . Y d e s a l i e n t a a ú n 

m á s l a s a c t i v i d a d e s d e i n v e s t i g a c i ó n r e q u e r i d a s p a r a c o n c e b i r p a t r o -

n e s d e p r o d u c c i ó n mê.s a d e c u a d o s a l a s c o n d i c i o n e s p r e v a l e c i e n t e s e n 

A m é r i c a L a t i n a , E s t a e s u n a d e l a s m a y o r e s d i f i c u l t a d e s q u e s e c o n -

f r o n t a a l s e g u i r u n e s t i l o d e d e s a r r o l l o i m i t a t i v o . 

C a p í t u l o I I 

E s t e c a p í t u l o d e s c r i b e e l u s o d e u n m o d e l o d e s i m u l a c i ó n s i m p l e p a r a 

p r o y e c t a r d i f e r e n t e s e s t i l o s d e d e s a r r o l l o a l a ñ o 2 0 0 0 . fíe f o r m u l a n 

d i v e r s o s s u p u e s t o s y l o s r e s u l t a d o s s e c o m p a r a n y c o t e j a n c o n e l 

a n á l i s i s e f e c t u a d o e n e l c a p í t u l o a n t e r i o r » L o s s u p u e s t o s y r e s u l -

t a d o s s e d e s c r i b e n d e t e n i d a m e n t e e n e l d o c u m e n t o , p e r o e n e s t e 

r e s u m e n s ó l o s e p r e s e n t a r á n b r e v e m e n t e l a s c o n c l u s i o n e s . 

E l p r i m e r e j e r c i c i o p a r t e d e u n c o n j u n t o ' o p t i m i s t a " d e 

s u p u e s t o s q u e s e a p l i c a n a A m é r i c a L a t i n a e n s u c o n j u n t o y q u e p r o -

y e c t a l a c o n t i n u a c i ó n d e l a m o d a l i d a d d e d e s a r r o l l o e x i s t e n t e . Como 

s u p u e s t o b á s i c o s e p o s t u l a q u e e l p r o d u c t o b r u t o c r e c e r á a una. t a s a 

d e 7 % a n u a l e n 1 9 7 0 - 2 0 0 0 , f r e n t e a vina t a s a d e % l e g r a d a e n e l 

d e c e n i o d e I 9 6 O , 

A ú n d e s p u é s d e 3 0 a ñ o s d e c r e c i m i e n t o r e l a t i v a m e n t e r á p i d o l a s 

d i s p a r i d a d e s s e g u i r í a n s i e n d o g r a n d e s . A f i n e s d e l s i g l o p o c o laás d e 

l a c u a r t a p a r t e d e l a f u e r z a d e t r a b a j o p e r m a n e c e r í a e n a c t i v i d a d e s 

c o n n i v e l e s d e s u b s i s t e n c i a ( e n 1 9 7 0 e s t a b a ©n e s a s c o n d i c i o n e s e l 

3 5 Más d e l a m i t a d d e l a f u e r z a d e t r a b a j o s e h a l l a r í a e n e l 

/ s e c t o r i n t e r m e d i o , 
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s e c t o r i n t e r m e d i o , c o n u n n i v e l d e p r o d u c t i v i d a d e q u i v a l e n t e a p o c o 

más d e u n c u a r t o d e l n i v e l d e l s e c t o r m o d e r n o , p e r o muy p o r e n c i m a 

d e a q u é l d e l s e c t o r d e s u b s i s t e n c i a . L a p r o d u c t i v i d a d d e l s e c t o r 

m o d e r n o a u m e n t a r í a a p a r e j a s c o n l a d e E u r o p a o c c i d e n t a l , p e r o 

a u n q u e l a p r o p o r c i ó n d e l a f u e r z a d e t r a b a j o q u e a b s o r b e r í a e s t e 

s e c t o r s e e l e v a r í a , a f i n e s d e l s i g l o s e g u i r l a a b a r c a n d o s ó l o 20 % 

d e l t o t a l . 

En l a p r o y e c c i ó n " p e s i m i s t a " , e l c a m b i o m a y o r r e s i d e e n q u e 

s e s u p o n e q u e e l p r o d u c t o b r u t o a u m e n t a r á e n 3 % a n u a l h a s t a f i n e s 

d e l s i g l o . L o s r e s u l t a d o s , p o r s u p u e s t o , s o n m e n o s f a v o r a b l e s d e s d e 

t o d o s l o s p u n t e s d e v i s t a . 

A u n q u e u n c r e c i m i e n t o ãe 7 % a n u a l n o b a s t a r í a p a r a c r e a r u n a 

e c o n o m í a i n t e g r a d a a f i n e s d e l s i g l o , c o n s t i t u y e u n a t a s a muy e l e v a d a 

como p a j r a m a n t e n e r l a d u r a n t e 3 0 a ñ o s , y c a b e p r e g u n t a r s e e i e s p o s i -

b l e h a c e r l o . P a r a diáx u n a r e s p u e s t a c a b s i l s e r e q u e r i r í a u n a n á l i s i s 

c o m p l e t o de t o d o s l o s a s p e c t o s d e l c r e c i m i e n t o e c o n ô m i c o , q u e e s c a p a 

a l a l c a n c e d e e s t e d o c u m e n t o . S i n e m b a r g o , c a b e h a c e r n o t a r u n 

o b s t á c u l o e x t e r n o q u e e s d e p a r t i c u l a r i m p o r t a n c i a . 

Con l o q u e a h o r a p a r e c e n s u p u e s t o s r a z o n a b l e s , t e n d r í a q u e 

h a b e r u n a e n o r m e e x p a n s i ó n d e l a s e x p o r t a c i o n e s i n d u s t r i a l e s p a r a 

f i n a n c i a r u n c r e c i m i e n t o r á p i d o d e e s t e t i p o : l a s e x p o r t a c i o n e s i n d u s -

t r i a l e s t e n d r í a n q u e a u m e n t a r a p r o x i m a d a m e n t e e n 1 7 . 5 % p o r a ñ o . Un 

i n c r e m e n t o d e t a l m a g n i t u d e n l a e x p o r t a c i ó n d e b i e n e s i n d u s t r i a l e s 

e x p o r t a b l e s s e r í a e n s í u n a r e a l i z a c i ó n c o n s i d e r a b l e . P e r o f r e n t e 

a l t o t a l ^de l o s m e r c a d o s d e e x p o r t a c i ó n , l a s i t u a c i ó n p a r e c e mucho 

más s e r i a . L a d e m a n d a d e i m p o r t a c i o n e s i n d u s t r i a l e s e n l o e p a í s e s 

d e l cer^cro a u m e n t a r á c o n m u c h o m a y o r l e n t i t u d , l o q u e s i g n i f i c a r í a 

q u e l a p a r t i c i p a c i ó n d e A m é r i c a L a t i n a e n e l m e r c a d o t o t a l s e e l e -

v a r í a d e c e r c a d e 1 ^ a c e r c a de 26 % e n e l p e r í o d o d e 3 0 a f i o s . E s t o 

s i g n i f i c a r í a u n a b a j a m a r c a d a e n l a p a r t i c i p a c i ó n d e l o s p a í s e s c e n -

t r a l e s e n l a s e x p o r t a c i o n e s i n d u s t r i a l e s , y t a m b i é n , p r o b a b l e m e n t e , 

u n a p o s i c i ó n de p r e f e r e n c i a p a r a A m é r i c a L a t i n a f r e n t e a l o s d e m á s 

p a í s e s d e l a p e r i f e r i a . P a r a t e n e r e s t e é x i t o no s ó l o s e n e c e s i t a r á 

/ u n e s f u e r z o 
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u n e s f u e r z o p r o d u c t i v o s a t i s f a c t o r i o p o r p a r t e d e A m é r i c a L a t i n a , 

s i n o t a m b i é n l a d i s p o s i c i ó n d e l r e s t o d e l mundo a a c e p t a r c a m b i o s 

i m p o r t a n t e s e n l a s m o d a l i d a d e s d e l c o m e r c i o i n t e r n a c i o n a l » 

E n t a n t o q u e l o s m e r c a d o s d e e x p o r t a c i ó n s e r í a n u n g r a n 

o b s t á c u l o p a r a l a r e g i ó n e n s u c o n j u n t o , l o s e r i a n m e n o s p a r a l o s 

p a í s e s c o n s i d e r a d o s s e p a r a d a m e n t e . E n e f e c t o , u n o o d o s d e e l l o s 

p o d r í a n c o n v e r t i r s e e n c e n t r o s e x p o r t a d o r e s d e l a r e g i ó n , l o q u e 

h a r í a mê.s p o s i b l e q u e e s t o s p a í s e s t u v i e s e n é x i t o p o r l a s l í n e a s 

s e ñ a l a d a s : e l i n c r e m e n t o d e l a s e x p o r t a c i o n e s n o s e r í a u n a p r o p o r -

c i ó n t a n g r a n d e d e l t o t a l m i i n d i a l . E v i d e n t e m e n t e , e s t o s i g n i f i c a r í a 

q u e e l r e s t o d e l a r e g i ó n n o p o d r í a a v a n z a r d e e s t a m a n e r a , y q u e s e 

a g r a v a r í a a s í o t r a f o r m a de d e s i g u a l d a d . 

S e r e a l i z a t a m b i é n u n e x p e r i m e n t o s i m i l a r p a r a - u n e s t i l o d e 

d e s a r r o l l o d i f e r e n t e , o r i e n t a d o , n o a l a v a n c e r á p i d o d e l s e c t o r 

m o d e r n o , sirxO a l a e l e v a c i ó n d e l a p r o d u c t i v i d a d e n e l r e a t o d e l a 

e e o n o m í a o S i p u i i e c e l o g r a r s e u n a t a e a e l e v a d a d e c r e c i m i e n t o c o n 

u n e í i t i l o d e d e s a r r o l l o d e e / i t a í n d o l e p o d r í a a v a n z a r s e mucho m á s 

h a c i a l a i n t e g r a c i ó n de l a e c o n o m í a y l a r e d u c c i ó n d e l o s e x t r e m o s . 

Aun c o n u n a t a s a de c r e c i m i e n t o máa b a j a , s e r í a p o s i b l e l o g r a r p r o -

g r e s o s i m p o r t a n t e s d e e s t e t i p o . 

E l s e c t o r e x t e r n o d e j a r í a d e s e r e l o b s t á c u l o p r i n c i p a l p a r a 

a c e l e r a r e l c r e c i m i e n t o , y a q u e l a s n e c e s i d a d e s d e i m p o r t a c i ó n y 

o t r o s p a g o s e x t e r n o s s e r í a n m e n o r e s c o n e s t e e s t i l o de d e s a r r o l l o . 

L a s b a r r e r a s f u n d a m e n t a l e s p a r a e l e v g i r l a t a s a d e c r e c i m i e n t o s e r í a n 

d e c a r á c t e r i n t e r n o . En g r a n m e d i d a , l a r e g i ó n e s t a r í a a v e n t u r á n d o s e 

p o r u r a r u t a n u e v a , a l e j a d a d e l a d i n á m i c a e c o n ó m i c a q u e h a d o m i n a d o 

s u c r e c i m i e n t o d e s d e m e d i a d o s d e l s i g l o X I X . 

/ C a p í t u l o I I I 
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cspítta.0, 111 

E n e l ú l t i m o d e c e n i o l a s n e d i d a s de p o l í t i c a s e b a n c o n c e n t r a d o e n 

t r e s a f e c t o s de l o a c f ^ l e j o s p r o b l e m a s t e c n o l ó g i c o s de l a r e g i ó n : 

me j o r a m i e n t o de l a r e l a c i d n de i n t e r c a m b i o t e c n o l ó g i c o , a c p l i a c i ó n 

de l o s c a n a l e s p a r a t r a n s m i t i r i n f o r m a c i ó n t e c n o l ó g i c a a l o s p r o d u c t o r e s 

n a c i o n a l e s y a m p l i a c i ó n de l o s g r u p o s c i e n t í f i c o s y t é c n i c o s de a l t o 

x i i v e l . L a o r i e n t a c i ó n r a c i o n a l b á s i c a de e s t a s p o l í t i c a s h a s i d o e l 

e n f o q u e b a s a d o e n l a b r e c h a t e c n o l ó g i c a , c o n i b i n a d o c o n l a n o c i ó n d e 

que e l m s r c a d t í i n t e r n a c i o n a l s e m i m o n o p o l i s t a de t e c n o l o g í a r e q u i e r e 

e l i n f l u ' j o c o m p e n s a t o r i o d e l E s t a d o p a r a r e f o r z a r l a d é b i l p o s i c i ó n 

e n que se h a l l a n l o s . p r o d u c t o r e s n a c i o n a i s s p a r a n e g o c i a r l a c o m p r a 

de t e c n o l o g í a f o r á n e a » H a s t a a h o r a l a p r o m o c i ó n d i r e c t a de l a 

c a p a c i d a d de c r e a c i ó n a u t ó c t o n a como s u s t i t u t o p a r c i a l de l a i i o p o r -

t a c i ó n t e c n o l ó g i c a h a d e s e n p e ñ a d o u n p a p a l s e c u n d a r i o e n l a m a y o r í a 

de l o s p a í s e s . 

S i n e m b a i ' g o , l a c o n n o t a c i ó n e s e n c i a l d e l a n á l i s i s qioe h a c e e l 

docxfflientb e s que l a p o s e s i ó n de u n a a p r e c i a b l a c a p a c i d a d p a r a a d a p t a r 

y c r e a r t e c n o l o g í a e s v i t a l p a r a l a s e s t r a t e g i a s de d e s a r r o l l o que 

a p u n t a n a un c r e c i m i e n t o s o c i o e c o n â n i c o s o b r e b a s e s a m p l i a s . P o r 

l o t a n t o , e l c o r o l a r i o e s que l a p o l í t i c a t e c n o l ó g i c a l a t i n o a m e r i c a n a 

dobe m o d i f i c a r s u o r d o n dte p r e l a c i ó n y c o m e n z a r a c e n t r a r s e e n m é t o d o s 

p a r a e s t i m u l a r e s a c a p a c i d a d . 

N a t u r a l m e n t e , t a l e s e s f u e r z o s n o d a r í a n f r u t o s i r a n e d i a t o s í s u s 

b e n e f i c i o s s e a c u m u l a r í a n c o n e l t r a n s c u r s o d e l t i e a p o . I n i c i a l m e n t e , 

l o s r e s i i l t a d o s s e v e r í a n l i m i t a d o s p o r l a i n s a t p e r i e n c i a , y t a m b i ó n p o r 

l a l a r g a g e s t a c i ó n y a l t a s t a s a s de f r a c a s o ( j i e c a r a c t e r i z a n l a s 

a c t i v i d a d e s de i n n o v a c i ó n , i n c l u s o e n s o c i e d a d e s c o n l a r g a e x p e r i e n c i a 

e n l a c r e a c i ó n de t e c n o l o g í a . P e r o l o que e s adn m á s i m p o r t a n t e , e s 

que e l r i t m o d e l e s f u e r z o l a t i n e a n ® r i c a n o s e v e r á c o n s t r e f t i d o p o r l o s 

o b s t á c u l o s s o c i o e c o n ó m i c o s que s e e x a m i n a r o n e n s e c c i o n e s a n t e r i o r e s . 

S i n e m b a r g o , n o e s p r e c i s o e n e r a r t r a n s f o m a c i o n e s m a s i v a s de a c t i t u d e s 

r á c a m b i o s i n s t i t u c i o n a l e s e n g r a n e s c a l a p a r a i n i c i a r t a l e s e s f u e r z o s . 

/ i n c l u s o d e n t r o 
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I n c l u s o d e n t r o d e l toe d i o socioecon<5raico e x i s t e n t ® h a y o p o r t x m i d a d e s 

p a r a c o m e n z a r a r e o r i e n t a r y a m p l i a r l a e s t r a t e g i a t e c n o l ó g i c a , y 

a l h a c e r l o , a l t e r a r f a v o r a b l s M n t e e l p r o p i o m e d i o . 

P a r a i d e n t i f i c E r t a l e s o p i i t u n i d a d e s e s ú t i l d i s - b i n g u i r e n t r e 

l a s á r e a s p i - o d x i c t i v a s donda l a f a l t a d s i n f o r m a c i d n t e c n o l ó g i c a a d e c u a d a 

d i f i c u l t a s e v e r a m e n t e e l n® j c r a m i e n t o de l a p r o d u c t i v i d a d s o c i a l , y 

a q u e l l a s e n l a s c u a l e s e l o b s t á c u l o p r i n c i p a l r e s i d a e n l a o r i e n t a c i d n 

de l a s ( i 3 C i s i o n e s de l a s e m p r e s a s . En l a s p r i n s r a s , p o d r í a n s e r b a s t a n t e 

e f e c t i v a s l a s i n s t i t u c i o n e s que p r o p o r e i o n a n a s i s t e n c i a t é c n i c a d i r e c t a , 

l o s b a n c o s de d a t o s y o t r o s m e d i o s de e n r i q u e c e r e l s u m i n i s t r o de 

i n f o r m a c i d n . En l a s s e g u n d a s , e l i n t e n t o de s u m i n i s t r a r t a l i n f o r m a c i ó n 

t r o p e z a r í a e n g e n e r a l c o n l a i n d i f e 3 ? e n c i a da l o s r e c e p t o r e s p o t e n c i a l e s 

de e l l a , y a que c u e n t a n c o n r e d e s de i n f o r m a c i ó n que s i r v e n a s u s p r o p i o s 

p r o p ó s i t o s . 

En e l s e c t o r p r i v a d o , l a s g r a n d e s f i r m a s que p r o d u c e n p a r a e l 

m e r c a d o n a c i o n a l a p l i c a n t í p i c a m e n t e e s t r a t e g i a s de m e r c a d o o l i g o p ú l L c a s j y 

e l l a s son l o s p r i n c i p a l e s c a n a l e s p r i v a d o s p a r a i m p o r t a r t e c n o l o g í a , 

y a que su p a r t i c i p a c i ó n c o n t i n u a d a e n l a c o n g j e t e n c i a p o r l a d i v e r s i f i -

c a c i ó n de p r o d u c t o s depende de que s u s n u e v a s l í n e a s de p r o d u c t o s se 

a l i m e n t e n d e l e x t e r i o r . C a n a l e s de i n f o r m a c i ó n b i e n e s t a b l e c i d o s l a s 

v i n c u l a n a f u e n t e s e x t r a n j e r a s de n u e v a t e c n o l o g í a Í a l a s s e d e s de 

e i r p r e s a s m u l t i n a c i o n a l e s cuando s e t r a t a de f i l i a l e s de f i r m a s e x t r a n ; 3 9 r a s , 

y a l a s f i r m a s e x t r a n j e r a s que o t o r g a n l i c e n c i a s , e n e l c a s o de e m p r e s a s 

n a c i o n a l e s . 

O b t e n e r t e c n o l o g í a a t r a v é s de e s t o s c a n a l e s t i e n e d o s v e n t a j a s 

e n o r m e s p a r a l a e m p r e s a . P r i m e r o , r e c i b e e n c o n j \ i n t o u n p r o c e s o o 

p r o d u c t o p r o b a d o y a s i s t e n c i a de e x p e r t o s e n d i s p o s i c i ó n de i n s t a l a c i o n e s , 

s o l u c i ó n de p r o b l e m a s , c o n t r o l de c a l i d a d y c o m e r c i a l i z a c i ó n , a c o s t o s 

u n i t a r i o s más o menos p r e v i s i b l e s . S e g u n d o , l a s l i c e n c i a s s u e l e n 

i n c l u i r d e r e c h o s e x c l u s i v o s de d i s t r i b u c i ó n e n e l m e r c a d o n a c i o n a l . E s t a s 

v e n t a j a s r e d u c e n mucho l o s i l e s g o s de l a i n v e r s i ó n que l a e m p r e s a h a c e 

p a r a m a n t e n e r s e a l a c a b e z a de l a c o i r p e t e n c i a o l i g o p d l i c a d e n t r o d e l p a í s . 

S i e s t a s c a r a c t e r í s t i c a s d e l m e r c a d o s i g u e n p r e v a l e c i e n d o , e s p o c o 

/ p r o b a b l e que 
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pro"bál»lB que l o s i n s t i t u t o s t e c n o l ó g i c o s p u e d a n e s t a b l e c e r - m e d i a n t e 

l a mera o f e r t a de s e r v i c i o s t e c n o l í S g i c o s - r e l a c i o n e s de a l g u n a s i g n i -

f i c a c i ó n c » n l a s g r a n d e s e m p r e s a s p r i v a d a s . P r o b a b l e m e n t e s e n e c e s i t e n 

c a m b i o s más g e n e r a l e s e n l a p o l í t i c a t e c n o l ó g i c a y ecan«fedca p a r a i n d u c i r 

a l a s g r a n d e s e m p r e s a s p r i v a d a s a p a r t i c i p a r a c t i v a m e n t e e n l a b ú s q u e d a 

de t é c n i c a s más a d e c u a d a s . 

S i n e m b a r g o , h a y m a e x c e p c i d n i m p o r t a i t e : l a e x p o r t a c i ó n 

i n d u s t r i a l . A q u í h a s t a l a s g r a n d e s f i r m a s l a t i n o a m e r i c a n a s s e r í a n 

p r o v e e d o r e s m a r g i n a l e s y s u p r i n c i p a l i n t e r é s r a d i c a r í a , no e n l a 

e x c l u s i v i d a d d e l p r o d u c t o y l a p r o p o r c i ó n d e l m e r c a d o que a b a r c a r í a , 

s i n o e n l a m a n e r a de e n f r e n t a r l o s g r a n d e s c o s t o s y r i e s g o s f i n a n c i e r o s 

de e^qportar a m e r c a d o s donde l a c o n p e t e n c i a e s f u e r t e . La c o l a b o r a c i ó n 

t e c n o l ó g i c a , p o r l o t a n t o , d e b e r í a s e r b i e n a c o g i d a . P e r o i n c l u s o e n 

e s t e campo de l a e x p o r t a c i ó n l a s f i l i a l e s de e m p r e s a s e x t r a n j e r a s 

p r o b a b l e m e n t e p e r m a n e z c a n i n d i f e r e n t e s . 

O t r o campo p o t e n c i a l m e n t e f e c u n d o p a r a l a c o l a b o r a c i ó n t e c n o l ó g i c a 

se h a l l a e n l a s e m p r e s a s m e d i a n a s y p e q u e ñ a s . T a l e s f i r m a s s u e l e n s e r 

d e m a s i a d o p e q u e ñ a s como p a r a p r e o c u p a r s e de s u p a r t i c i p a c i ó n e n e l 

mercado y de e x c l u s i v i d a d e s t e c n o l ó g i c a s , y t a m b i é n d e m a s i a d o p e q u e ñ a s 

p a r a i n t e r e s a r a l a s e m p r e s a s e x t r a n j e r a s que o t o r g a n l i c e n c i a s . P a r a 

que l a c o l a b o r a c i ó n t e c n o l ó g i c a f u e s e e f i c a z s e n e c e s i t a r í a n i n n o v a c i o n e s 

p a r a l e l a s e n m a t e r i a de o r g a n i z a c i ó n : p o r e j e n ç ) l o , c o o p e r a t i v a s de 

p r o d u c t o r e s e i n s t i t u c i o n e s f i n a n c i e r a s e s p e c i a l e s p a r a a y u d a r a r a c i o -

n a l i z a r l a p r o d u c c i ó n . De e s t o p u e d e n e n c o n t r a r s e m o d e l o s e n a c t i v i d a d e s 

s i m i l a r e s de m u c h o s p a í s e s e u r o p e o s - y e n e s p e c i a l F r a n c i a - d u r a n t e l a 

p o s t g u e r r a . L a s a d e ^ t a c i e n e s t e c n o l ó g i c a s no n e c e s i t a n r d d e b e n e s t a r 

d i r i g i d a s a l a a l t a t e c n o l o g í a . En r e a l i d a d , e l s e c t o r i n t e r m e d i e b i e n 

p o d r í a s e r e l a d e c u a d o p a r a c o m e n z a r a e^qperimentar c o n l a s i n ç l i í i c a c i ó n 

de l o s p r o d u c t o s y l a r e d u c c i ó n de l a e s c a l a de l o s p r o c e s o s . L a b a s e 

p a r a e l e s f u e r z o t e c n o l ó g i c o p o d r í a b u s c a r s e e n p r o d u c t o s y p r o c e s o s 

más a n t i g u o s que I t s p a í s e s c e n t r a l e s h a n r e e m p l a z a d o p o r o t r o s más 

c o m p l e j o s . Hoy e l c o n o c i m i e n t o de t a l e s p r o d u c t o s y p r o c e s a s e s e n g r a n 

m e d i d a de d o m i n i o p i l b l i c o j p e r o h a b r í a que e f e c t u a r u n a c o n s i d e r a b l e 

/ l a b o r de 
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l a b o r d e r e c o p i l a c i ó n d e d a t o s p e i r a e s t a b l e c e r u n a b a s e a d e c u a d a de 

i n f o r m a c i ó n q u e p e r m i t i e s e s e l e c c i o n a r p r o d u c t o s y p r o c e s o s a d e c u a d o s 

p a i r a a d a p t a r a l a s n e c e s i d a d e s n a c i o n a l e s . 

Más a b a j o e n l a e s c a l a t e c n o l ó g i c a , u n c a m p o p o t e n c i a l m e n t e 

f r u c t í f e r o e s e l " s e c t o r d e s u b s i s t e n c i a " . E s t e a b a r c a a c t i v i d a d e s 

u r b a n a s m a r g i n a l e s , p e r o s u b a s e s i g u e s i e n d o r u r a l : e l m i n i f u n d i o 

y l a i n d u s t r i a a r t e s a n a l e n l a s a l d e a s . Ambos s e c o m b i n a n p a r a f o r m a r 

e l s e c t o r m á s a t r a s a d o y p o b r e d e l a s o c i e d a d l a t i n o a m e r i c a n a . E l 

• ' s e c t o r d e s u b s i s t e n c i a " c a i r e c e d e c a s i t o d o s l o s i n s u m e s n e c e s a r i o s 

p a r a e l e v a r s u p r o d u c t i v i d a d y s u b i e n e s t a r m a t e r i a l ; n o t i e n e a c c e s o 

a l a i n f o r m a c i ó n t e c n o l ó g i c a d e a l t o n i v e l , a l a s t é c n i c a s , a l f i n a n -

c i a m i e n t o p a r a a p r o v e c h a r l o s c o n o c i m i e n t o s n i a o r g a n i z a c i o n e s 

c o l e c t i v a s p a r a g e n e r a r l o s i n s u m o s r e q u e r i d o s . 

Como e n l a s o t r a s á r e a s , l a a y u d a t e c n o l ó g i c a t e n d r í a q u e d a r s e 

e n u n c o n j u n t o q u e i n c l u y a l o s d e m á s i n s x i m o s . E l o b j e t i v o b á s i c o 

s e r i a r e p r o d u c i r l a i n t e r a c c i ó n d i n á m i c a e n t r e l a a g r i c u l t u r a y l a 

i n d u s t r i a r u r a l , q u e f u e e l r a s g o d o m i n a n t e de l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n 

d e c o m i e n z o s d e l s i g l o X I X . En e s a é p o c a , s i n e m b a r g o , e l d i n a m i s m o 

p a r t í a d e l o s s e g m e n t o s d e l a a g r i c u l t u r a y l a i n d u s t r i a m á s a t e n t o s 

a l a i n n o v a c i ó n t e c n o l ó g i c a . En c a m b i o , e l s e c t o r d e s u b s i s t e n c i a 

l a t i n o a m e r i c a n o c o n s t i t u y e l a p a r t e más p o b r e y m á s e s t a n c a d a e n l o 

t e c n o l ó g i c o , d e l a a g r i c u l t u r a y d e l a i n d u s t r i a . E l i m p u l s o , p o r 

l o t a n t o , d e b e r á v e n i r d e s d e a f u e r a . 

E l p r o g r e s o t e c n o l ó g i c o e n e s t e s e c t o r no e x i g e t é c n i c a s n u e v a s 

c o m p l e j a s , s i n o m e j o r a m i e n t o s m á s b i e n m o d e s t o s y s u c e s i v o s d e t é c n i -

c a s e x i s t e n t e s t a n t o e n l o s m i n i f u n d i o s como e n l a s a r t e s a n í a s . En 

e l p e r í o d o i n i c i a l , e l p r o p ó s i t o s e r í a i d e a r m e j o r a j u i e n t o s q u e e l 

s e c t o r d e s u b s i s t e n c i a p u d i e s e r e p r o d u c i r , e n g r e m m e d i d a c o n m a t e -

r i a l e s y t é c n i c a s l o c a l e s . De e s t a m a n e r a e l c o s t o s o c i a l i n i c i a l 

d e l a a c u m u l a c i ó n d e c a p i t a l p o r l o s m i n i f u n d i s t a s y a r t e s a n o s s e 

m a n t e n d r í a b a j o , y a q u e l o s i n s u m o s m a y o r e s s e r í a n l a s h o r a s d e t r a -

b a j o d e memo d e o b r a d e s e m p l e a d a , p a r a p r o d u c i r m a t e r i a l e s y e q u i p o t 

a s í , e l i n g e n i o y l a i n i c i a t i v a l o c a l e s s e e s t i m u l a r í a n e n l u g a r d e 

/ s e r a p l a s t a d o s . 
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s e r a p l a s t a d o s . E s t a t a r e a t e c n o l é g i c a r e q u i e r e u n c o n o c i m i e n t o 

muy d e t a l l a d o d e l a s c o n d i c i o n e s s o c i o e c o n ó m i c a s l o c a l e s . D e s d e e l 

p u n t o d e v i s t a d e l a o r g a n i z a c i ó n , s e p r e c i s a u n a e s t r e c h a c o l a b o -

r a c i ó n e n t r e a n t r o p ó l o g o s , e c o n o m i s t a s a g r a r i o s , i n g e n i e r o s y a g r ó -

n o m o s . 

P o r ú l t i m o , y a q u e l o s s e c t o r e s ' ' i n t e r m e d i o " y ' ' d e s u b s i s t e n -

c i a " de v a i r i o e p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s t i e n e n m u c h o s r a s g o s c o m u n e s , 

h a y u n a b a s e f i r m e p a r a l a c o l a b o r a c i ó n r e g i o n a l e n t r e e s f u e r z o s 

t e c n o l ó g i c o s n a c i o n a l e s q u e p r o p e n d e n a l f r e c u e n t e i n t e r c a m b i o de 

e x p e r i e n c i a s y s o l u c i o n e s . E s t o a c e l e r a r í a l o s r e s u l t a d o s b e n e f i -

c i o s o s d e t a l e s a c t i v i d a d e s p a r a c a d a u n o d e l o s p a í s e s i n v o l u c r a d o s . 

En e s t o s a s p e c t o s d e l a e s t r a t e g i a t e c n o l ó g i c a , m u c h o s p a í s e s p e q u e -

ñ o s d e l a r e g i ó n p o d r í a n d e s e m p e ñ a r u n p a p e l d e i m p o r t a n c i a e n l a 

i n n o v a c i ó n i n s t i t u c i o n a l y t e c n o l ó g i c a . 

E l s e s g o d e l a s d e c i s i o n e s d e l a s e m p r e s a s y o r g a n i s m o s d e l 

s e c t o r p ú b l i c o q u e m i l i t a n e n c o n t r a d e l a c a p a c i d a d d e c r e a c i ó n 

t e c n o l ó g i c a a u t ó c t o n a e s d i f e r e n t e a l q u e i n f l u y e e n e l s e c t o r 

p r i v a d o . En e l s e c t o r p ú b l i c o d e r i v a d e u n a p r o p e n s i ó n e x c e s i v a d e 

l o s t é c n i c o s y c i e n t í f i c o s l a t i n o a m e r i c a n o s de a l t o n i v e l a s e g u i r 

l a s h u e l l a s d e l o s t é c n i c o s y c i e n t í f i c o s d e l o s p a í s e s c e n t r e u L e s al 

s e l e c c i o n a r t e c n o l o g í a s y p r o y e c t o s d e i n v e s t i g a c i ó n c i e n t í f i c a . 

Como r e s u l t a d o , l a s p o t e n c i a l i d a d e s d e e s t o s p r o f e s i o n a l e s p a r a 

c o n t r i b u i r a l d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o y s o c i a l s i g u e n e s t a n d o s e v e r a -

m e n t e s u b u t i l i z a d a s . L a s o l u c i ó n g e n e r a l s e h a l l a e n u n a m a y o r c o n -

c i e n c i a d e l a n a t u r a l e z a y c o n s e c u e n c i a s d e l s e s g o q u e i n f l u y e e n 

l a s d e c i s i o n e s , y l a a p l i c a c i ó n d e m e d i d a s d e p o l í t i c a p a r a l i m i t a r 

s u i n f l u j o . 

V a s t a s d e p e n d e n c i a s p ú b l i c a s , como l o s m i n i s t e r i o s d e o b r a s 

p ú b l i c a s , t r £ i n ; ^ o r t e y t e l e c o m u n i c a c i o n e s , h a n t e n i d o u n a a u t o n o m í a 

c o n s i d e r a b l e p a r a e l a b o r a r s u s p r o y e c t o s y o b t e n e r e q u i p o s y a s i s -

t e n c i a f i n a n c i e r a e x t e r n a . P u e s t o q u e g e n e r a l m e n t e e s t á n e n c a b e z a d a s 

p o r i n g e n i e r o s y b a s a n s u s d e c i s i o n e s e n a r g u m e n t o s t e c n o l ó g i c o s q u e 

t i e n d e n a a b r u m a r a l o s o r g a n i s m o s s u p e r v i s o r e s d e c a r á c t e r f i n a n c i e r o , 

/ c o m o l a 
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como l a T e s o r e r í a y e l B a n c o C e n t r a l , y d e c a r á c t e r e c o n ô m i c o como 

l a s j u n t a s n a c i o n a l e s d e p l a n i f i c a c i ó n , t i e n e n b a s t a n t e s p o s i b i l i -

d a d e s d e i m p o n e r s u i n c l i n a c i ó n p r o f e s i o n a l h a c i a t é c n i c a s y e q u i p o s 

m o d e r n o s . 

S i n e m b a r g o , l a i n g e n i e r í a c i v i l e s u n a a c t i v i d a d i m p o r t a n t e 

e n l a c u a l l a gama p o t e n c i a l de o p c i o n e s t é c n i c a s e s b a s t a n t e a m p l i a . 

H a s t a e l s i g l o XX l a i n g e n i e r í a c i v i l o c u p a b a m u c h a mano d e o b r a q u e 

t r a b a j a b a c o n h e r r a m i e n t a s m a n u a l e s y u n a c a n t i d a d m o d e r a d a d e e q u i p o 

p e s a d o e s p e c i a l i z a d o . En A m é r i c a L a t i n a , l a s t é c n i c a s c o n g r a n d e n -

s i d a d d e mano d e o b r a p a r a m o v i m i e n t o s d e t i e r r a , n i v e l a c i ó n , r e f o -

r e s t a c i ó n , t e n d i d o d e l í n e a s f é r r e a s y o t r a s f a s e s d e l o s p r o y e c t o s 

p ú b l i c o s , p o d r í a n a b s o r b e r mucho m á s mano d e o b r a y r e d u c i r m á s ISLS 
p r e s i o n e s s o b r e l a s d i v i s a s q u e l o q u e h a n h e c h o e n l o s ú l t i m o s a ñ o s . 

C o n c e b i r s o l u c i o n e s f a c t i b l e s p a r a l o s a r d u o s p r o b l e m a s l o g í s -

t i c o s y d e g e s t i ó n n o s e r í a f á c i l . E s p o s i b l e q u e a u n c o n i n g e n i o 

y e x p e r i e n c i a , t a l e s t é c n i c a s a u m e n t e n l o s c o s t o s p r e s u p u e s t a r i o s y 

d e m o r e n l a t e r m i n a c i ó n de l o s p r o y e c t o s . P e r o p a r a l o e c l i e n t e s 

- l o s g o b i e r n o s l a t i n o a m e r i c a n o s l o s b e n e f i c i o s s o c i a l e s d e u n a 

m a y o r o f e r t a d e e m p l e o y m e n o s e g r e s o s d e d i v i s a s d e b e r í a c o m p e n s a r 

p o r l o m e n o s u n a e l e v a c i ó n r a z o n a b l e d e l c o s t o de l o s p r o y e c t o s . L o 

q u e s e n e c e s i t a e s c o n c i e n c i a d e l a s p o s i b i l i d a d e s , v o l u n t a d d e 

e x p e r i m e n t a r p o r e s t a s l í n e a s y c o n t r o l e s m á s s e v e r o s de l a s e l e c c i ó n 

d e t é c n i c a s p o r l o s o r g a i n i s m o s s u p e r v i s o r e s , t ina d e l a s t a r e a s q u e 

l o s c o n s e j o s n a c i o n a l e s d e c i e n c i a y t e c n o l o g í a p o d r í a n a s u m i r p r o v e -

c h o s a m e n t e s e r í a l a d e a s e s o r a r a l a s j u n t a s n a c i o n a l e s d e p l a n i f i -

c a c i ó n y a l o s o r g g u i i s m o s f i n a x i c i e r o s e n l a r e v i s i ó n d e l o s a s p e c t o s 

t é c n i c o s d e l o s p r o y e c t o s p r o p u e s t o s p a r a e v i t a r i n c l i n a c i o n e s i n n e -

c e s a r i a s a l a m o d e r n i z a c i ó n . 

En e l c a s o m á s e x t r e m o , e n q u e s e i n t r o d u c e n c a m b i o s r a d i c a l e s 

e n l a p o l í t i c a s o c i o e c o n ó m i c a p a r a e s t a b l e c e r u n n u e v o e s t i l o d e 

d e s a r r o l l o , e s n e c e s a i r i o c o n s i d e r a r l a s p o l í t i c a s q u e a f e c t a n e l 

s e c t o r p r i v a d o m o d e r n o , a s í como l o s s e c t o r e s más " f á c i l e s ' q u e s e 

m e n c i o n a r o n a n t e s . C a b e s u g e r i r a l g u n a s o r i e n t a c i o n e s g e n e r a l e s r e s -

p e c t o a l a s e l e c c i ó n de t e c n o l o g í a p a r a e l s e c t o r m o d e r n o l a t i n o -

a m e r i c a n o d u r a n t e l a s f a s e s i n i c i a l e s d e u n e s t i l o d e d e s a r r o l l o 

• ' a n t i d u a l i s t a ' ' , 
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En e l s e c t o r m o d e r n o , e l e s f u e r z o p o r c r e a r t e c n o l o g í a d e b ç r í a 

c e n t r s i r s e i n i c i a l m e n t e e n l o s b i e n e s f i n a l e s de c o n s u m o y e n l o e 

m a t e r i a l e s p a r a l a c o n s t r u c c i ó n d e v i v i e n d a , y e n e s p e c i a l e n l a 

s i m p l i f i c a c i ó n d e l o s p r o d u c t o s y e l m a y o r u s o d e m a t e r i a l e s l o c a l e s . 

Gomo e s t o n o a b a r c a i n s u m o s d i r e c t o s d e o t r a s a c t i v i d a d e s p r o d u c t i -

v a s , l o s r i e s g o s y c o s t o s de l a e x p e r i m e n t a c i ó n t e c n o l ó g i c a c o n 

p r o d u c t o s y p r o c e s o s s e r í a n a i s l a d o s , y n o s e a g r e i n d a r í a n p o r 

e f e c t o s a d v e r s o s e n e l c o s t o o l a c a l i d a d d e o t r o s p r o d u c t o s . L o s 

r e s u l t a d o s s a t i s f a c t o r i o s , e n c a m b i o , c r e a r í a n n u e v a d e m a n d a d e 

e q u i p o y m a t e r i a l e s p r o p o r c i o n a d o s p r i n c i p a l m e n t e p o r e l s e c t o r 

m o d e r n o , y s i g n i f i c a r í a n t a m b i é n a l g ú n e s t í m u l o p a r a l a p r o d u c c i ó n 

d e m a t e r i a s p r i m a s e n e l r e s t o d e l a e c o n o m í a . 

P o r o t r a p a r t e , e n l a f a s e i n i c i a l , l a p r o d u c c i ó n d e l o s m a t e -

r i a l e s i n t e r m e d i o s u t i l i z a d o s a m p l i a m e n t e e n e l s e c t o r m o d e r n o s e g u i -

r í a d e s c a n s a n d o e n l a s m e j o r e s t é c n i c a s i m p o r t a d a s . E s b a s t a n t e 

d i f í c i l q u e A m é r i c a L a t i n a p u e d a m a n t e n e r s e a l a p a r c o n l a s e c o n o -

m í a s de e s c a l a y l a s s u t i l e z a s t e c n o l ó g i c a s d e p r o c e s o s c o n t i n u o s 

como l o s d e l a s i d e r u r g i a , l a s i n d u s t r i a s q u í m i c a s b á s i c a s , l a 

p e t r o q u í m i c a y l a p r o d u c c i ó n d e e n e r g í a e l é c t r i c a s o b r e l a b a s e d e l 

v a p o r . A u n q u e a menudo e l e s t a b l e c i m i e n t o d e i n s t a l a c i o n e s p e i r a 

e s t a s a c t i v i d a d e s h a i d o a c o m p a ñ a d o d e a d a p t a c i o n e s d e l o s p r o c e s o s 

a l a d i f e r e n t e c o m p o s i c i ó n d e l c a r b ó n , l o s m i n e r a l e s y l a s m a t e r i a s 

p r i m a s p a r a l a i n d u s t r i a q u í m i c a , g e n e r a l m e n t e l a s m o d i f i c a c i o n e s 

e e h a n e n c o m e n d a d o a t é c n i c o s e x t r a n j e r o s . E l a u m e n t o g r a d u a l , d e 

l a p a r t i c i p a c i ó n d e p r o f e s i o n a l e s l a t i n o a m e r i c a n o s e n l a a d a p t a c i ó n 

de l o s d i s e ñ o s p r o b a b l e m e n t e s e r í a l a m a n e r a m e n o s s i r r i e s g a d a d e 

c a p a c i t a r p r o f e s i o n a l e s n a c i o n a l e s . En e s t a f o r m a p o d r í a f o r m a r s e 

u n n ú c l e o c a p a c i t a d o p a r a i d e a r p r o c e s o s q u e e x t i e n d s m l a gama de 

m a t e r i a s p r i m a s q u e e l p a í s p u e d e e x p l o t a r e n c o n d i c i o n e s e c o n ó m i c a s , 

y m i n i m i c e n e l e f e c t o e n l o e c o s t o s y l a c a p a c i d a d d e c o m p e t e n c i a 

d e l s e c t o r m o d e r n o . 

C r e a r c a n a l e s p a r a q u e e l s e c t o r m o d e r n o s u m i n i s t r e a s i s t e n c i a 

e n m a t e r i a d e d i s e ñ o y s o l u c i ó n d e p r o b l e m a s a l r e s t o de l a e c o n o m í a 

/ d e b e r í a s e r 
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d e b e r í a s e r o t r o o b j e t i v o i m p o r t a n t e . . E s t e e s u n o de l o s p r i n c i p a l e s 

e l e m e n t o s d e l a e s t r a t e g i a c h i n a d e d e s a r r o l l o ' s o b r e d o s p i e r n a s " 

q u e h a i m p r e s i o n a d o a m u c h o s o b s e r v a d o r e s . E l e j e m p l o c h i n o n o 

p u e d e i m i t a r s e d i r e c t a m e n t e , y a q u e l a s c o n d i c i o n e s b á s i c a s s o n 

d i f e r e n t e s e n A m é r i c a L a t i n a , p e r o i l u s t r a l a v i a b i l i d a d d e l o b j e t i v o , 

i n c l u s o e n c i r c u n s t a n c i a s i n i c i a l e s más d i f í c i l e s . B u s c a r l a f o r m a 

d e e s t a b l e c e r v i n c u l a c i o n e s e f e c t i v a s e n t r e e l s e c t o r m o d e r n o y e l 

r e s t o d e l a e c o n o m í a s e r í a u n a d e l a s p r i n c i p a l e s t a r e a s q u e c o n -

f r o n t a r í a u n a e s t r a t e g i a d e d e s a r r o l l o " a n t i d u a l i s t a " e n A m é r i c a 

L a t i n a , 

P a r a t e r m i n a r , b a s t a s u b r a y a r q u e e l a n á l i s i s a j i t e r i o r no a b o g a 

e n modo a l g u n o p o r u n a a u t a r q u í a t e c n o l ó g i c a , s i n o más b i e n p o r a p r e -

s u r a r l a s a l i d a d e A m é r i c a L a t i n a d e l a f a s e d e d e p e n d e n c i a t e c n o l ó -

g i c a , como c o n d i c i ó n n e c e s a r i a p a r a u n d e s a r r o l l o s o c i o e c o n ó m i c o m á s 

e q u i t a t i v o . S e g ú n l a p r o y e c c i ó n m á s o p t i m i s t a - d e n t r o de l í m i t e s 

r e a l i s t a s - a c e r c a d e l c r e c i m i e n t o de l a c a p a c i d a d d e c r e a c i ó n t e c n o -

l ó g i c a a u t ó c t o n a , l a r e g i ó n c o n t i n u a r á p o r a l g ü n t i e m p o d e p e n d i e n d o 

p r i n c i p a l m e n t e d e f u e n t e s e x t e r n a s p a r a o b t e n e r n u e v a t e c n o l o g í a » 

P o r o t r a p a r t e , l o g r a r c o n e l t i e m p o u n a a m p l i a c a p a c i d a d d e c r e a c i ó n 

t e c n o l ó g i c a p r o p i a s ó l o s i g n i f i c a r á q u e A m é r i c a L a t i n a e s t a r á e n t o n -

c e s e n c o n d i c i o n e s de p a r t i c i p a r m á s e f e c t i v a m e n t e e n e l i n t e r c a m b i o 

d e t e c n o l o g í a q u e h a f a c i l i t a d o t a n t o e l p r o g r e s o e c o n ó m i c o d e l o s 

p a í s e s d e l c e n t r o . 

L a s r e p e r c u s i o n e s d e l o e x p u e s t o e n l a p o l í t i c a t e c n o l ó g i c a 

s ó l o s e h a n s e ñ a i l a d o e n t é r m i n o s g e n e r a l e s . E v i d e n t e m e n t e , p a r a 

a p l i c a j r u n a p o l í t i c a t e c n o l ó g i c a c a d a p a í s t e n d r á q u e a n a l i z a r e n 

m u c h o m a y o r d e t a l l e l o s o b s t á c u l o s e x i s t e n t e s y s u s p o t e n c i a l i d a d e s 

p a r a e f e c t u a r i n n o v a c i o n e s i n s t i t u c i o n a l e s y t e c n o l ó g i c a s ; s e e s p e r a 

q u e e l d o c u m e n t o q u e a q u í s e r e s e ñ a p r o p o r c i o n e u n m a r c o ú t i l p a r a 

e s e a n á l i s i s . P u e s t o q u e l o s p a í s e s d e l a r e g i ó n d i f i e r e n e n s u s 

n i v e l e s t é c n i c o s , r e c u r s o s n a t u r a l e s e i d e o l o g í a s , l a a p l i c a c i ó n de 

e s t a s s u g e r e n c i a s g e n e r a l e s v a r i a r á e n r i t m o y c o n t e n i d o . S i n e m b a r g o , 

l a d o t a c i ó n a c t u a l d e t é c n i c a s y d e p e r s o n a l c a p a c i t a d o h a s t a e n l o s 

p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s m á s p e q u e ñ o s d e b e r í a b a s t a r p a r a p e r m i t i r l e s 

c o m e n z a r a t r a b a j a r s e g ú n p o r l o m e n o s a l g u n a » d e l a s l í n e a s g e n e r a -

l e s d e p o l í t i c a d e l a e s t r a t e g i a e s b o z a d a . 






