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la economia chilend, tradicionalmente orientada hacia la prodﬁcéién
para la exportacidn, sufre un impacto importante, como la mayoria de
las economfas lotinoamericanas, a rafz de la Sen.nda Guerra Mundial,
hechs que ocasiond un cambic completo'en la estrategia de crecimiento
a seguir, ; S 3
Ello fué uns de las condiciones que permitisron al Estado la posi-
bilidad dé jugar un papel relevante en la vida econdmica del pais a
partir de esos afios, . . a
Este trabajo, que intenta recopilar antecedentes para explicar-el
erecimiento desde 1940 hasta nuestros dias, ha sido enfocado con la
intencidn de conocer la accidn estatal y ca1ificnr su -importancia,
cportunided y adecuacidn. Para lograrlo, ss considerd conveniente exa-
minar la accidn estatal bajo dos aspectos: la intervencion directa del .
Estado en los sectores productivos y 1a regulacidn de la-actividad
econdmica a través de instrumentos de politica. lLa integracidn:de.
ambos, junto con el conocimiento de la evolucidn de las remas de agti-
vidad econdmica darfan la base necesaria para un diagndstico que permi-
"tiria posteriormente, evaluar una estrategia de crecimiento con integra-
¢ion. ' . ‘ |
- Respecto a la instrumentacidn de la polftica econdmica que el
Gobierno ha aplicado para ejercer su accion, que en general en los
ultimos quince aflos ha estado encaminada a combatir la inflacicn, some-
tiendo muchas veces a este objetivo las necesidades de desarrollo de
 diversas actividades econdmicas, cabe mencionar que se cauenta con el
trabajo de Enrique Sierra ;/,‘algunas conclusiones del cual fueron .
incorporadas, sunque ne integradas, al diagndstico del sector industrial
en el periodo correspondiente, Los afios comprendidos entre 1940 .y 1956
estan excluidos de este analisis, tarea que se pretende llevar a cabo
pastericrmente,

1/ Enrique Sierra, "Polfticas de Estabilizacidn, ls experiencia chilena
en el decenio 1956-1966", Mimeo,, Ilpes, Mayo 1964,

/la intervencidn



Lla intervencion estatal directa se realizo en Chile principalmente
a traves de la Corporacion de Fomento de la Produccion, principal instru-
mento de politica de industrializacidn desde su creacidn,. Su labor ha
sido analizada desde entonces, pero faltan aspectos importantes como
financiamiento, polftica crediticia, y conexidn con otras medidas de
politica econdmica. Este andlisis se ha tratade de ligar a la descrip-
cion del procesc de industrializacidn y, en el caso del sector minero,
en que su desarrollo ha sido promovido mds bien por otras instituciones
estatales, éstas han sido deseritas en el trebajo. Ia no inclusidn del
secter agricola resta mucho valor a este andlisis. Por su atraso rela-
tivo, y por la faita de una decidida aceidn estatal sobre €1, durante
todo ¢l procesoc de sustitucidn de importaciones su estudio es especial-
mente necesaric e importante. la agricultura, asi como los sectores
Energ{a y Transportes, estos dltimos con alta participecidn estatal y
basicos para definir polfticas de crecimiento e integracidn regional,’
serdn estudiados préximamente.

Como complemento al estudioc de los sectores productivos se presenta
un capitulo sobre la situacicn ocupacional er el mismo periodo, Se estudia
principalmente la evolucidn de la poblacidn activa en las distintas activi-
dades econdmicas, o

| Luego de caracterizar lo que ha sido la evolucidn de algunos sectores
productivos, se trata al aspecto Comercio Exterior. En esta'primera etapa
se ha hecho una recopilacion de antecedentes sobre exportaciones, importa~
ciones y capacidad para importar; ello permitira, posteriormente, profun-
dizar en el conocimiento y evolucidn de la accidn estatal en esta irea,
En una segunda‘etapa, este tema debera tratarse coordinadamente con la
avolucién de las ramas productivas, lo que implica una mayor desagregaéién
de importaciones y exportaciones, Otro aspecto imbortahte, no incorporado
aun, es el estudio de las posibilidades que ofrecen mercados como Corpora-
ci6n Andina, ALALC, y paises socialistas, que aun no han sido suficiente-
mente explorados.

/El cobre,
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El cobre, principal producto chileno de exportacidn, es tratado
como particularizacion del problema de exportaciones. Deberd agregarse
algunos comentarios sobre la significacidn y evaluacidn de los Convenios
suseritos en los dos ultimos afios entre el Gobierno chileno y las
Oompaﬁias Norteamericanas que explotan este minsral, Otres producteos de
exportacion, potencialmente importantes, como la zelulosa ¢ los productos
de la industria petroquimica, también deberin estudiarse posteriormente,

Por ultimo, complementando los antecedentes ofrecidos sobre el
comercio exterior chileno, se estimd necesario presentar una proyeccion
de la brecha de comercio para distintas tasas de crecimiento del producto.
la Oficina de Planificacidn Nacicnal (ODETTAN) ha disefiado un modelo con
el cual ha realizado algunas experiencias que ss presentan como Anexo de
este trabajo.;/

1/ ODEPLAN, Alejandro Foxley.,






CAPITULO |

LABOR DE LA CORPORACION DF FOMENTO DE LA PRODUCCION

1.- CESTACION

En 1938 asumis la presidencia del pefs don Pedro Aguirre Cerda, cuye gobierno
debié enfrentar en 1939 dos grundes preblemas.  En enero de ese anio un fuerte terremoto des
'fruyé gron porte de la zona sur de! pals y 2l mismo afio comenzé la Segunda Guersa Mundial,
gue por un perfede de seis afios ibo o provocar una}rolongadc crisis de ubastecimiento exier
no en los pafses importaderes de manufacturas y bienes de capital.

Fl nuevo geokierna habia postuledo en su programa la necesidad de estimular la
preduccién nocional, mediante un mayer grado de intervencion'smo estatal, y con una estra
tegia bésica : la industrializacidn del pafs (1), Fi clima de emergencia ¢reado en el pals @
rofz de los problemas externss e internos, hicietan més evidente, y més facil de ceeptar, la
necesidad de que el Fstado flevara a cobo los esfuerzos necesarios.

Ls estructurn institucional det Cobierno chileno no contaba con ningdn organis
mo que pudiera tlevar a cebo esa tarea coordinademente.  Se ided y aprabé le creacién me
diante la ley 6,334 del 23 de gbril de 1939, de la Corporacidn de Fomento de la Produccida,
persona juridica de derecho piblico cuys finslidad precisa era “formular un plap de recans -

truceidn de nuestrc economic con vistas principsles ¢l desarrallo y a fa necionalizocién de -

nuestras riquezas y el mejoramients de las condicienes precarias de vida en que se debaten

A~ v e Sl o e s, S

{1)-En-opinian-de-alguncs autores, el hecho de impulsar la industrializacién, que implicabe
a la vez no impulsar o agricultura, fue preducts de compromisos politicos de la época.
“there is evidence that the left-wing parties tacitly accepted to postpone land reform
efforts = in exchange for o free hand by the concervative landewners - in industrializa-
tion". Markos Mamalakis, "Public Policy and Sectoral Development., A case study
of Chile. 1940 - 1953 ", pdg. 139, ensayo incluido em el libro: "Essays on the Chilean
Eeonomy", Mamalakis and Reynolds,
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nuestros conciudqdqnos I|f“’. Al mismo tiempo ; fa ley 6.334, cred la Corporacién de Re
construccisn y Atjx;.ilio Va los damniff&aéos éei ferremoi.o del 24 de enero, de duracidn le~
gal de seis ofins y que en 1953 se fusions con la Caja de la Habitacién pora formar 1a"Cor
" poraeisn de la Vivienda®, COVI.

Fs importante ‘destacur que la COFO se cred en un momento en que era posi.
ble realizar un esfuerzo de capitalizacisn nacional, ya que vor lo naturaleza de las prime
ras tareas encomendadas ¥ par la situacisn intermacianal crecda pasteriormente con ig Se-
gunda ¢ uerra *Mundia! (2) gran parte dul esfuerzo Hebfa ser interno y autdnomo.  Asf se

-0

expresa en una publicacidn de CHRFD (3), " Fue ton clars el pensamiento del legislodor
que, ...le cred el patrimonio suficiente nara que desenvolviera sus actividedes con expe
Aicidn e independencio ®

Sin embargo, la ausencia de un mercado de capitales desarrollada, asi como
la inexistencia de sectores que aharrasen, hacian que la captacidn de fondos para el finan

cigmiento de CDAT0Y fuera ésnecialmente dificil.

* ¥| financiamiento que la ley di5 inicialmente a CORFQ, pdra crear un Fands

de Tmento a la‘Produccidn, se basd en : (4) . N
1.2 2" del producto de empréstitss contratados-en moneda extranjera, en tondiciones de

nlazo & interéds éstipuladas pse la misma ley. . e e

(1) COAFD, esquema de diex afio: de labor. Exprasads por e! Mlnmeno de “acrenda de
don Pedro Aguirre Cerda.  Fl subrayado es de las autares.

(2) "CON, 20 afins de Tabor' : ... a'toda 1> anterior hubo que agregar el cdmulo de -
condicianes desfavarables derivads de lo juerra mundial en &l lapso 1939~ 45,  Basta
recordar que en los primeros-afios de labor de esta Institugidn no se contaba todavia con

“un sistema financiero internacional interesado en el desarrollo econdmico,

(3) "CDRFD 1 Fsquema de diez anosde labor ¥

(4) De lg ley ¢.334,
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2.~ Diferencios a favor de CORFO entre los servicios de préstamas hechos a personas por
fa Institucidn y los servicios de los préstamns contratados por ésta.

3. - Producto de! impuesto a la venta de articulos que tuviesen aroteccidn aduanera o li-
cencias de importacidn. Sobre el precio méximo de venta de estos articulos, se apli
caba un impuests variable hasta un 10 ™, siempre que los productores decidieran man
tener sus franquicias aduaneras.  Los articulos similares importados pagaban igual i
buto,

4. - Aportes del Fisco y donaciones.

5. = Intereses y Amortizaciones, arriendos, cobro de servicios y entradas similares.

Ademds, la ley facults al Presidente de la Renlblica para vedir anticipos ban
carios con carga a los empréstitas en moneda extranjera, y a contratar empréstitos con Ban
ens Comerciales e Instituciones de Aharro.

Leyes nosterfores aumentaron los tributos indirectos, pero esta no fue una fuen
te suficiente oara financiar los proyectos de TMYFD (1), y en el afio 1943 se cambis la mo
dalidad de financiomiento internc, establecienda anualmente un presupuesia Gnico de en-
trados del Fisco. Asi, dentro de los Fyresas 2el Presupuesto de I.r:l Nacidn, se empieza o
contémplcr un anorte g CORFDY, tanto en moneda corriente como an d3lares.

|l argfica siguiente muestra la compasicion de los inyresas de CORF™ en que,
a partir de 1947 el aporte fiscal crece rapidamente, a un ritmo similar al crecimiento de
los créditos externos.  Fn los Oltimos afios, el aporte fiscal siue siendo importante : 427
en 1252, 53% en 1943, &1 ¥ en 19%4y 45 en 1945 sobre las entradas de la Institucion
(2.

E'lﬂ)_;\-h:;;;c-l:f;:r:d_;;;;;]c—!s. "Essays on the Chilean Fcocnomy". Y38yt all such estimated
{anid collected) tax revenues fell short of the rother overombitions reconstruction and

development expenditures,"
(2) Memorias da CDIRG,
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Por su parte, en el Cuadro {<3 se ve cdmo con posterioridad g 1947 la ayude
externa recibida fue superior a lo de los afios de querra.  Fllo permitié la concrecidn de

alyunas grandes obras que habian sido posterjadas.

2.~ ORT ANIZACION Y PUNCIPALFS IFALIZACIONMFS,

A pesdr de ser ovtdnoma ; CORFM depende financieramente y oor estructura
administrativa del Fstado y, por lo tanto, ha sido un organismo ejecutor de los planes de
los distintos - obiernos. La Administracisn y Direccion de CORFO corresnonde a un Con
sejo farmado por fepresentantes de arganismos pdblicos y privadas relacionados con ¢l fo-
mento de la produccidn, presidide por el Ministro  de Feconomia y en su ausencia, por el
Vicepresidente Fjecutivo nombrade por el Presidente de la epdblica.  Fn los Cuadros 1-1
y 1-2 puede anreciarse la composicion de dos Consejeras, notandose alif el poder de deci-
§i6n'que el Fstado, y en gran parte el Presidente a través de sus representantes, tiene so-
bre Ié nolTtica de CO2FN - hecho que se ha acentuado desde la creacidn de CORFC has~
ta los G"I‘Hmos aRos.

Se codria pensar, entahces, que esta Institucidn deberia traducir, en lo que le
concieme, ta politico industrial de los distintos a0biernas, y por ello se estudiora con ma-
vor detalle sus realizaciones.

Los términos de la ley de creacisn de COEQY, en relacidn a las madalidades
de fomento de la produccisn que CORNFDY adaptaria, fueron precisados por el Reglamento
! eneral de la ley, que Aistinguid los siguientes nracedimientos.

- Creacidén y aporte directo por la Corparacidn del capital total necesario para realizar la
obra ¢ fin correspci’ndig‘nfe {cons Ttuyenda filiales).

- Participacion de la Corporacidn con aporte de cavital en calidad de socio 6 accinnista de
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sociedades, formadas o en formccrién cuya finalidad corre‘ﬁnndu a los objetivos del plan.
- Préstamos o eréditos a terceros, o dondo su garantfa a empréstitos concedidos por oraanis
mos financieros Internacionales de acuerds can las normas sefialadas por el Consejo" (1).

Todo esto, enmarcado en las 1ineas generales de los planes de famento eldborg
dos por CCRFO.

La primera accidn de esta Corporacidn se orientd a la realizacién de fos "Plo-
nes de Accisn Inmediata” , elokorardos por sus téenicos y aprobados ;;or el Consc—:i:o en los me
ses de ajosts o sepiiembre de 1937.(2).  Los planes aprobados f‘ueron : Plan de Accian In-
" mediata vara la Minerfa, Fomento de la Produccidn de Fnergia Fléetrica, Plan de Accidn
inmediata nara la Agrieutivra y exnlotaziones ofines, Plan de Fomento Industrial y Plan de
Accién Inmediata de Comercis y Transporte.

Los planes de Accidn Inmediata se dirigian a la realizacién de obras fundamen
fales que permitierss corregir defectos notorios de la produccién nacional y se resumiran
brevemente mas edelante.

La creacidn de filiales, siendo lu cccidn directa més importante de COREO,
‘tradujo parcialmente en los primeros afios |o que estos planas praponfan. A pesalr de ser
un tipo de accidn continuada hasta ahora, su im;:;.;:rrancia y orientacidn han ;vﬁriudé desde
su creacion.

Fl perfodo mas notable es el de 1as ofios 1945 a 1953, en qu se realizaron los
prineipales ohras que darfon una base materiol para la indusirializacién.  Fllas son : Fme

presa Maocional de Flectricidad S.A. (ENDESA).

€ g 2 el e it Sy i, Sl G Y )

1) Hyente : COED, Ssquema de 10 ofios de labor.
¢ -5

12) Ndtess que la ley de creacidn de CORFD habfa sido aprobada alrededor de tres meses
antes. '
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Compaiita de Acero del Pacifico (CAP) y Fmnresa Nacional del Petrélen (FNAP),

La evaluacidn de la politica crediticia de COFO no se ha podido hacer nare
toda el periodo por falta de informacion, pero alauncs comentarios sobre los Gl¥imos afios a
parecen en el punto sobre golitica de creacion de filiales.

El Cuadra § 3 muestra en qué medida el desarrollo indestricl era fa cansiana
de esos afios : de todos los créditos externas utilizados por CORFTY entre 1240 y 1954, la
industria recibidé mas de !a mitad, proporcidn que aumenta en los ofios 1250 - 1953,

Lo ley organica de COFD le hebia confiade la misidn de "formular un plan
general de fomento de la produccién nacional destinada a elevar el nivel de vida de la po
blacidn mediante ¢l oprovechamiento de las condiciones naturales del pais y la disminucién
de s castos de produccidn v a mejorar la situacidn de oagos internacionales, juardands,
al establecer el plan, la debida nroporcidn en el desarrollo de los actividades de la mine-
rig, lo agricultura, la industria y el comercio, y procurands la satisfaccidn de las necesi
dades de las diferentes re jionees del pais ".

Fste objetivo parecia mﬁy ambicioso en relucién al conocim.ien.fa que se; tenia
eﬁ esos afios de la economia chilena.  Par eso, junto con cumplir en burfe esta indicacién
con la realizacidn de los planes inmediatos, la CORFO se preacupd de elaborar los datos
necesarios al andlisis de la economia.

Se oublicaron en 1944, con ¢l ttulo de "Yenta Nacional 1940 - 1945 " {os
resulfac.:—los de las primeras investigaciones y en 1957, las : "Cuentas i\!'ac.ioncler; dg Chile
1940 - 1954 " después de diez ofios de ampliacion y parfeccionumienrﬁ de la primer-d oy-
blicacidn.

Frn 1954 se ‘cnrobé el Plan de Desarrollo Ajrfcola y de Transportes, e!qgorado

por CORFD en coluboracion can los Ministerios de Aqgricultura y de Obras Pdblicas y en
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1960 CORFD terming la elaboracion del Primer Progrome Nacional de Dasarrollo Econém_i_
c> (1941 - 1970}, que se comenta mds adelante. Fn 1947, se cred la Dficing de Plonifl
cacion Nacional, dependiente de o Presidencia de la Repiblica, que tomd los funciones
de olanificacion global que CORMD tenfa.  Actuolmente la Corporacidn estd encartada

de la confeccidn de olanes para los sectores industrial y de energia y combustibles.,

3.~ PLANES DE FOMPNTO.

3.1. PLANFS DF ACCION INMEDIATA,

Fstos deben ser oonsiderados como grandes lineamientos, y en cierto medida
como "trgtamientos de emerzencia * mientras se elaboraban planes con mayor estudio.

Fl Plan de Fomenio Industrial preconizaba los aportes a los ... "casos particu

lares de empresas que, dando sequridad de su adecuada rentabilidad, tenyan corocteristicas
que no permitan emortizacidn de créditos o corto plazo”... o "aguellos empresas en que la
Corporatian tenga especial interés en su desarrollo, o bien, en empresas de utilidad piabli
ca pord las cuales escasearian los capitales particulares .

Con la preocupacidn principal de promover la industrializacion del pafs susti-
tuyendo importaciones, ¢l plan presenta un calculo de los princinales importaciones indus
triales por sector de origen. (Ver Cuadro |- 4). Se cita esta lista en el Plan de Fomento
Industrial como “criterio de preferencia, aunque orovisional, .... con miras a-la sustitu-
cion. ... por produecidn naciona; .

Fn orden de importancia segdn el monts de las importaciones, las industrias
son : textiles, metallrgicas, productores de maguinas v herramientas, quimicas, diversas,

material de transporte y alimenticias.

De estas consideraciones surqe un plan que, en términos de recursos asignados,
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da prinridod en el siguieﬁfe-or;ﬁen (Cuadro ie5) : siderdrgica, moderas, quimica, texiiles,
metalurgio y pesca.

Can éello se.deja para und etupa posterior la sustitueion de importaciones de
mdquinas, herramientas, y material de transporte,-al mismo tiempo que se promueve la pro
duccisn maderera y pesquara. s significativo notar que en la década de los sesenta, am
bas industrias sijuen siendo ebjeto de promocidn no sélo por parte de CORFD sino también
por otros organismos dentro de una molitica de sumento y diversificocion de exoortacianes.

Los proposiciones concretos dél Plan paera la Indﬁ#tr‘iﬁ $ON ¢ |

o) Alimentos.’

- impulsar lo produecién de grosas comestibles

.= sustituir la materia prima importada de icg F&bricas de acei_f_es comestibles
por materia prima nacional. . Este punto se materializa alre;!;ador de 1944,
al aumeéntar apreciablemente la produecion de maravilla.

~ produccidn de azdcar de betarraga en el pafs, idea que rinde sus primeros fru
tos 13 arios més tarde, con la ¢reacién de la Industrio Azuearera Nacional
S.A. (IANSA), filial de CORFO, :

b) Bebidas.

-+« desarrolfo-de la industria vinfocla para exoortacisn,

e} Textiles.,

- Produccidn de hiladas, con algeddn importado:
- sustituir yute por cdfamo

. = cvltivar lino y crear una hilanderia -
~ produecisn de lana fing

- hilar seda artificial producida con celulosa importoda en una primera etopo
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y nacional posteriormente.

d) Maderos.

- Creacidn de una central reaserradora
- fabrice de maderas prensadas

- racionalizacidn y créditos a industriales medereros yo establacidos.

e) Quimica.

~ Sustitucidn de los siguientes productos : éeide citrico, carbonato y bicarbo-
nato de sodlo, soda cdustica, cerburo de caleio, extractos curtientes, paste
mecanica y quimica, abonos artificiales, explosivos, aguerrds y colofonia,
tintas vara imprenta, sebo y grasa industrial y productos de la industria cerf_i
mica.

Para algunos de estos productos (1) (aquellos cuya identificacion dentro de las

listas de importacion resulta facil) se culculs el volumen de importacior.es en

1953 y 1943, resultands alrededor de 5,4 y 3,3 millones de d5lares respectiva

mente.

f) Sideruryia y Metalurgia.

~ Aumento de capacidad en la using de Corral.

- Racianalizacian del resto de lo industria metalirgica.

-~

Las proposiciones d= este nlan que lleaaron a materializarse en la creacion de
filieles se verdn mas adelante, pero uln cuando se le calificd de “accidn inmediata”, algu
nas s3lo se realizaron afios mas tarde, como la produccidn de szlcar de betorraia, lo fabri

cacion de maderas orensadas, y lo sustitucidn satisfactoria de productos quimicos importa-

S T Ot e o U BB Rl e i D AP B B

{1) Acido citrico, bicarbonato de sadio, carbonato puro de sodio, carburo de caleio, abonos,
soda cdustica y calofonia.  Fl grupo de abonos es el que tiene el mayor peso rebativo.
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dos.

£l Plan de Foments de la Produccién de Fnerafa Eléctrica empieza o llevarse o

cabo desde el De;oortamen!’o de Fneryia y Combustibles de CO70 y continda con la crea~
cidn de ENDFSA, (Fmoresa Nacional de Electricidad, S.AL) en_l’MS,,u_ 'fl que la Coroorg
cidn continba hasta hoy haciends imporfantes avortes ar:ugl_e,s.r A la labor de esta filial
habrd referencias nosteriores.

€] Plan de Accidn Inmediata de Comercio y Transnorte ¢ontemnla dos maneras

4a actuar : -

a) mediante. "aportes dé,cgvito! y eraditos @ empresas chilenas de d_istrjbuc idn, importacian
y exportacidn en condiciones que permitan aumentar sus opsi!_;ilidades de nejocio y que,
de esta manera, se obtenye una mayor sarticipacion de Intereses chjlenos en las activida

-des comerciales del pais”, y

b} Or aamzacuon de una secclon Camercial en la Cf:nr'm:m:cif:m.1 |

Al punto a) se destinaron $10 M00. 000 y $2.000, 000 ol punto b).

Un rdnido examen de lo creacién de filiales y aportes a empresos en fos afios
c.u-:lrenta muestra que los fondos se distribuyeron mds bien aportandn a empresas ya estableci
das, olvidandase en parte de ‘los propdsitos sobre “mayor mrﬁcipncién :d;i‘ntereses chile ~
nos ..." Fssiwnificativo que, aunque se hizo esfuerzas para controlar or medio de socie -
dades la distribucion ol exterior de alyunos productos de exnortacion (vinos, maderas) na-
Aa se realizs ndra aumientar los infereses chilenos en la distribucién’ de nuestro principal

LI

. s Y e S e
producto de exnotfacidh : él cobre.

'

F} Plan ara Y fnerta orientaba la aceidn hocis la produccidn en el pafs de

A

‘metales refinadas, tants para uso interno como para exoortacidn.  Para ells, e estudio de

wsibles fundiciones v refinerias era fundamental.  Fn 1943 emoicza a fyncionar la Fundi-

s
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cion Macional de Paipote, como la primera y més importante realizacion de estas ideas.,

3.2. ACCION EN FL SECTOR A: RICQLA.
Aljunas obras de fomento con imoacte en el sector agricola se refieren ot fo-
mento de cultivos industriales : lino, caramo y oleaginosas reclizado con muy buen éxito,
Incremento de la riqueza forestal, desorrollio de la fruticultura, regadin mecanico y dive_r_

s0s experimentaciones aricolas, cansionadas en el Plan de Accidn Inmediate nara to Agri

cultura,

Como accidn directa se cita la ereacion de una Cia. Asricolay { anaderay
la organizacion de centrales compradores para alaunos goltivos industriales.

Ademas, preocund muche o CORFQ el proveer o los aaricultores de maguinaria
asricola, cuyo financiamiento con erédito externo era facil de consequir.  Fsta actividad,
por haber distraido arandes recursas, y por haberse afirmads que Ja mecanizacion era una
solueion a. muchos problemas agricolas merece una atencion esnecial.

A partir de 1940, la Corporacisn empezs su tarea nara loarar mayor mecaniza
cidn en la agricuitura.  Fn nublicacion hecha por 1a misma Cornoracidn (1) ouede leerse
“En esos 15 afos (1940 ~ 195%), qrocias a Jos eréditos extranjeros y a las facilidodes que
otoryaba a los agricultores (CORFD), loged acelerar en forma notable el nrocess de meca~
nizacion. Un 20 *~ de la maquinaria que lo aaricultura loars en esas 15 aitos fue interna
da al safs por la COEN. Fl valor de esta maquinaria puede calcularse en 40 millones de
d5lares”. Asf, entre 1243y 1955 CO?=0 importd 11,373 troctores, ademds de_la maquina
ria agricola que ararece en el Cuadro 16 cantidad anreciable i se considera que seyin el
censo de 1935 - 3% habia 1. 857 tractores en el pafs. ™o es discutible el hecho que esta
ha sido una gran labor, per si’ qué impacto causd en la agricultura chilena.

-t do 2w e e 2 A vl S T e g T S W . TP 4P S M

(1Y CORFDY, 20 afins Ae labor.
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~

£l fndice fisico de produccién agricola, con base en 1941, tiene la siguiente

trayectoria a través del perindo.

1940 170.0 1943 113.3
1941 ?5.5 1949 121.2
1942 190.9 1950 1.4
1243 N42 - 1951 12.7
1744 102.4 1952 .1
1945 L 1024 | ©1953 . . 1213
1246 14,3

1247 1994

FUENTE : Cuentas Nationales . CORFO 1740 - 54.
de donde se deduce que la produccisn ajricola no acush un aumento aprg;iabfe en el perio
ds, durante el cual el qumento de la poblacion fue de 13 > (1) y el del Yosto, real per ¢a-
pita en consumo general fue de 33,5 %; cifro de 1753 resnecto a 1'?40, con algunos perfo~
dos de crecimients neative.  Fl jasto en alimentacion de las persanas e instituciones aurr
ment3 en un 55 SL aproximadomente, de mods que la diferencia debio cubrirse con mayores
importaciones (2).

Se excluyen de este lents crecimiento la maravilla cuyo Indice de sroduccién
fliica paib de 100 en 1940 o 3.093 en 1753, en parte al eiflomo y lino, que Hegs a 145,1
en 1753, y a-la leche con 16,1 en este Gitimo afo.  Es significativo que sean precisamen
te los cultivos agricolas industriales Jos que presentan un mayor crecimiento en el periodo,
en que la consigna era la industrializacion.  Fn cuanto-al trigo, de 100 en l?@,.llegg’c
113,0 en 1953, con grandes variaciones como los siquientes: ~
E'l-')-;;;;;-;;;}-)-: .i;;?-::n base o infarmacion censal de D, F.C.

(2) Las importaciones agropecuarias reoresentaban en 1947 ~ S0 un 1 % 4, del total de i impor
taciones. Fn 1951 ~ 1754 este norcentaje subid al 15,59,
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1242 100.0 1947 102.2
1241 32.5 1943 119.3
1942 33.3 1949 127.1
1943 94.1 1950 73.5
1944 110.9 1951 113.9
1945 107.9 1952 103.¢
1944 104.5 1953 113.0 (n

Si no en cantidad producida, al menos podriamos esparar, que la mecanizacidn
tuviera impacto en lo productividad ogricolo, a la vez de liberor mano de obra nare ser ab
sorbida nor la industria, hechos que se analizan en otro capliulo del trabajo.

Si los productos que aqui tomamos son representativos de los productos que de-
ben recibir el Impacto de lo mecanizacion, vemos que éste tampoco se produjs allf.

Rendimiento de algunos productos agricolas impartantes. (promedios quinquenales en quinta

les métrioos por hectérea).

19240 - 44 1945 -~ 49 19°0 - 54
Telsn 11.0 12.3 11.3
Cebadaq ) 14,7 14.3 14.4
Avenag ‘ - 9.3 2.4 9.2
Panas 33.0 2.1 23.6
. arbonzos 4.9 4.4 5.4

TUEMTF: Instituto de Feonomia. "Desarmllo Econdmico de Chile 1340 - 1954 ",

Bl Plan de Desorrollo Agricola y de Transporte, fue, como ya se dijo, aproba

- o en 1954 y luego presentade a! Banoo Interamericano de Reconstruccidn y Fomento, po~

re su financiomiento. Al respecto es importante destacar Hos hechos, citados en publica-

cion de COAT0 (2) «

a} "...el Plan de Desarmllo Aqrieola fue anrobado por la Sociedad Naclonal de Agriculty.

ra y apoyads undnimemente por la prensa del pais. Ademds, lo Sociedod de Fomento

_— dul e W W

{1) Cuentas Nacionales 1940 ~ 54, CORFO

(2} TR0, Veinte afios de Ighor 1937 - 1959
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Fabril manifestd su complacencia por lg formblacién de ese Prozrama,..."
b} "Sin embargo, los reéomendaciones‘co‘nfenidcs en &l fueron puestas en proctica sdla en
forma parcial".

Fs inferes&nfe estudiar porqué las posibilidades de Cﬁ? ) parecieroh'm’és ope
rantes a niveles de proyectos especificos (ya se habia creads la mayorio de los grandes fi-
liales) o de desarrollo sectorial en base a accién directa de CORFD (electrificacion), y no
en términos de planes mds generales de acuerdo con el espfrity de la ley que la cren, Otros

exneriencias, consijnodas, mas adelante, refuerzan esta afirmacion.

3.3, PRIMER PROC RAMA NACIONAL DE DESARROLLD FCONOMICO (19¢1-1970) .

Su elaboracién se termind en l‘l'?.éb, corre'qir.i;:; en parrz:-'c rafz de los sismos de
mayo de ese aflo. Colncidian los primeros afios del programa con el periodo presidencial
de don Jorge Alessandri, cuyo gobierna practieaba una politica de no intervencisn en la
vida econdmica, correspondfendo todas sus medidas g un modelo ldeoldgico liberal.  Adn
cuands el Pragrama se agﬁrobé en el Consejo de la Corporacidn de Fomento, que como hemos
visto os representativo mayorffaﬁa.men‘re‘de los podom; oibl icos, el corh* liberal Ael f obier
o erg un morce adecundo para la implementacisn del plan.  De hecho se utilizé para lo
yrar financiomiento externo que se estimaba necesario al pals, y que serfa otorgado mas
facilmente ante la presenfacién de proyectos especificos justificados por estudios previos
2 inteyrodos en ef desarrolio giobal de la economie.

... fste Programa Decenal fué evaluado por dos instituciones internacionales de
créedito : el B-neo Intemacional de Reconstruccidn v Fomento en abril de 1922, y un Comi."
te Ad Hoe de la Organizacion de Fstados Americanos en octubre del mismo afio, Introdu~

ciendo ambas instituciones algunas modificaciones no sustanciales.
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Del trabajo de Colin Bradford (1), que estudis el grodo de cumplimiento de es

te Projrama en lo que se refiere o Inversidn Piblica, tomamos las siguientes conclusiones

que carroboran lo dicho anteriormente respecto o los planes de cardcter general elaborados
por CORFO: .. . while actual otal public investment was substancially equal to planned
total public Investment in three of the four years, there were serious disparities between
nlanned ond actual sectoral atlocattons.  Sianificant disparities of actual from Iplanned in
vesfment occured nrecisely in the sectors in which the areatest changes were planned (agrj_
culture, mining, industry and transportation) while planning targets were consistently reached
in anergy, building and urbanization .  El cuadro | - 7 con informacion de esta misma fuen
te, confirma esta conclusién, que es extensible o ofras magnitudes nroyectadas en el Progro

ma que no son la Inversion Publica.

4,- POLITICA DE CREACION DE FILIALES Y DE CREDITOS,

41 . INFORMACION SOBRE FILIALFS Y EMPRESAS ASOCIADAS DE CORFO.

B Para tener una visidn total y cronoldgicamente ordenada de lo que 1a Corpora
cidn ha realizads creando empresas o asocidndose con algunas, ya existentes pero con pro
blemas que CORFO podria resolver, se elabord la lista que sique, con informacidn de la
 arencia de Filiales. CORFO.

En ella se anotan afio de creacidn, nombre y actividades.. L columna "esta
Jo actual” tiene cuatro posibles respuestas @ en liquidacidn, paralizeds:, sector orivado y

suede no indicar nada. A los que aparecen “en liquidacidn®, sélo les falta algdn tramite

leval para pasar al gruno de "poralizades” o desaporecer. "Sector nrivadn®, indica trasoa

g S ) D L R g

(1) C. 3radford."Planning, Public Investment Allocations and Intersectoral Relations in the
Chileon Fconomy". Primer Barrador de una disertacidn doctoral en e} Departomento de
Feonomia de Ja Universidad de Columbia.



so total a éste en alyuna fecha (que no fue posible obtener). * Las restantes conservan en

alguna medida aportes de CORFQ, 'y se indica su proporcidn.’ La calumna "rendimiento
en 905" corresnonde al porcentaje de utilidades sobre capital, reservas y revaolorizacio~
. nes, de.aquellas empresas que adn controla CORFO,

La listaes lo que sigue:



FILIALES Y EMPRESAS ASOCIADAS DE CORFO

Exterior S.A,)

R . 3 Composicidn porcentual del capital _
Afic inicio Non hre Actividad Estado actual- CLREE Sector Sector Aendimienco 2n
piblico privado 7/ 196%
1937 2/  Sociedad Constructora de Establecimientos
Educecionales §.A, Const, 2,8 83,6 7,6 3,05
1938 2/ Corporacifn de Radio de Chile Industria 33,3 66,7 8,44
1939 2/ Sociedad Hotelera de Valdivia Servicios En liguidacifn
1539 Hiteles de Cordillara S.A. "HOCOASAY Servicios En liquidacidn
1940 1/ Industria Pesquera Cavancha Pesca e Ind, En liguidacién
1940 ~ Sog,Uhilena Industrial de Pesca{Pesquera Iquique) Pasca e Ind, Bect. privado
1940 }j Manufacturera de Metales S.A. {MADEMSA) Industria. =~ Sect. privado
1940 Electromat S.A. Industria Sect. privado
1940 Sotiedad de Lino "La uUnién® Agricultura Sect. privado
1940 ©  Bociedad Industrial de Colorantes 5,A. Industria Sect. privado
1941 Cia, Carbonera de Celico Sur S.A. Mineria 99,9 G,1 4,75
1341 Manganesos de Atacama S.A. liineria Sect. privado )
1941 : Cia. Pesquera Arauco S.A. Pesca . 52,3 43,7 Sin dato
1941 l[ " . 'Ind. kecdnicas y Metalirgicas Reunidas { IvMAR) Indistria Sect. privado
1941 Mecdnica Industrial S.A. Industria Sect, privado
1941 - Siam DI Tella S5.A. Industria Sect. privado
1941 - Industria Nacional de Neumdticos S.A. Industria Sect. privado
1941 1/ Laboratorio Chile S.A, Industria Sect, privado
1941 Sociedad Abastecedorz de la Mineria Comercio Sect. privado
1941 Sociedad Exportadora ds haderas de Chlle Comercio Sect. privado
1941 Hosterdias de Chile Servicios En liguidacidn
1942 Vinos de Chile 5.A. "VINEX" ) Agricultura 2,02 99,58 3,57
1942 Cia. Agricola y Ganadera Rucamangui Agricultura Sect. privado.
1942 Productorass de Cafama S.A, Agricultura Sect. privado
1942 G{a., Carbonera de #ilpilco mineria 58,5 41,5 pérdidas
1942 Cfa, Carbonifera Los Coplhues ds Pupunahuz Mineria £n liguidacidn
1242 Sociedad Minera Mallacdn ineria Paralizada 33,3 66,7
1942 Mangenesp Illapel fineria Sect, Privado
1542 1/ Farmcquimica del Pacifico Industria Sect. privado
1942 Sociedad General de Comercic {ex Comercio
Comercio Sect. privado



Cort,.

Composicifn porcentual del capital

Afio inicio  Nombre Actividad Estado actual CORFO Sector pablico Sector privado Rendimiento 1966
1942 Estudios Cinematogréiicos de Chile §,A, "Chile . Films" Gervicios Sector privado 88,6 1,5 12,5 5in dato
1543 Cfa. Carbonsra Victoria de Lebu Mineria Sector privado 99,95 0,05 Pérdidas
1943  Sociedad Austral de hidrmoles Mineria Paralizada 4/ 10,0 10,0 40,0
15943 S.A. Cemento Juan Sojdadu Ltda. Industria Paralizada 32,9 67,1
1943 Hosteria Lage Lanalhue Servicios €n liquidacitn
1944 Almacenes de Semillas Oleaginosas ASOL S.A. [CUMAHSA) Agr. comer. Sector privado
1544 Industrias vinicas Patria S,A. Agricultura Sector privado
1944 Sociedad Chilena de Fertilizantes “SDCHIF® Industria 93,7 6,3 7,64
1944 focliedad Aurifera Rfo de Oro Mineria 51,0 49,0
1544 Culerias & Industrias de Polpaico Min,~-Indust. Sector privado
1944 C{a. Pesquera Taltal Pesca Sector privado
1944  tanufacturas de Cobre S.A. (MADECO) Industria Sector privado
1944 Soc.Constructors de Establec. Hospitalarios Construcc, 0,9 81,6 47,43 1,32
1944  Consorcio Hotelero de Chile Servicios  En liquidacin !
1945 5/ Empresa Nacional de Electricidad S,A. ENDESA Energla 97,1 2,9 2,22
1945 Empresa Naclional de Transportes Colectivos 5.A, Transporte Sector plblico '
1946 Consorcio Nacional de Productores de Aves Agricultura Sector privado
1946 Cia. de Acero del Pacifico S.A, "CAP" Industria 24,5 10,8 64,7 12,85 6/
1547 ijCIa. Elactrosiderdrgica e Industrial de Valdivia YESVAL" 1Industria En liquidacién 42,5 45,9 10'6 =
1548 Fundicibn Nacionzl dei Paipote Industria Sector publico '

1948 Fébrica de Cemento “E) KMeldnt Industria Sectar privado

1949  Impregnadora de Maderas S.A., " IMPREGMVA® Industria 76,0 19,6 4,4 6,48
1950 Empresa Nacional del Petrdleo "ENAPY Industria 100,0 ! ! 6,79
1951 Cia. Minera e Industrial Bellavista Industria Sector privado ! !
1951 Vibrocret S.A. ' Industria 30,5 89,5 0,95
1951 Cfa, Chileno Italiana.de Colonizacién S.A. Industria 13,3 a6,7 40,0 5,03
iss2 Hacienda Conctn Bajo Agricultura 38,5 61,5 8,75
1952 Cia. Azufrera Volecédn Copiapd Mineria Paralizada £0,0 50,0

1952 Servicieo de Cooperacidén Técnica "“SERCOTEC" Servicios 100,0 excedente
1953 Servicio de Equipos Adricolas Mecanizados "SEAMY Serv. agr. 100,0 0,87
1953 Cfa. Minera Tamaya S.A. Mineria 30,0 70,0 12,67
1853 Vaestranza y Fundiciérl CORFO Antofagasta Industria 100,0 10:61
1953 Industria Azucarera NaEional S.A. IANSA Industria 96,9 3,1 1,86
1554 Cia, Salitrera San Martin Ltda. Mineria En liquidacidn 83,0 17,0

1954 Planta Purificadora de Carbones Livianos de Pupunahue Mireria Paralizada 100,0

1954 Sociedad Quimica Harting S.A. Industria Sector privado

1955 Empresa Minera Mantos Blancos S.A. Mineria 6,2 93,8 3,22 B/

i

i



s

Cont., Composicidn porcentual del capital

Afio inicio  Nombre Actividad Estado actual CCAFC  Sector plblico Sector privado Rendimiento 1965
1955 Saciedad Periodistica del Sur Servicios Sector privada

1556 Soc. Citricola y Secadora de Granos de Sn.Vicente

v CITRUSAN! Agricultura Sector privado 86,9 13,1 C,B8

1556 Cla. WMinera Cerro Negro S.A. Mireria 12,8 70,5 16,7 92,46

1956 Industrias Agromecénicas "CORFIAT" Industria Paralizada 54,5 45,5

1956 Hotelera Nagional S,A, "HONSA" Servicios 72,8 27,2 Pérdidas

1957 Instituto de Investigaciones Geoldgicas Investig, 53,0 80,0 excedenta
1558 Mivarera de Azapa S.A. Agr. Ind, 91,6 8,4 1,58

1558 Fébrica de Acido Sulfdrico 5,A. "FASSA" Industria . 95,6 8,4 3,81

1958 Sucisdad Nacional de Materiales Radicact., “SONAMAR" Winerfia Paralizada 33,3 66,7

1961 Empresa Salitrera Victoria S.A. Minerfa 99,97 0,03 pérdidas

1561 Empresa fesquera de Tarapacd S.A. Hesca 99,96 0,04 pérdidas

1961 Socledad Auxiliar de Cooperativas Pesq,Ltda. "PESCOOP" Pestca 50,00 50,00 excedante
1961 Inmobiligria Portillo S.A. Servicins 0,2 99,8 oérdidas

1962 Sociedad Geotérmica del Tatio 8.A. Mineria 51,0 43,0 sin dato H
1963 Cia. Minera Las Chivas Mineria 37,0 63,0 pérdidas -
1963 Empresa hinerd Aysén "EMA" Mineria 100,0 2,48 -
1953 Sociedad Inmobiliaria de Exposiciones Ltda. Servicios 38,6 Gl,4 pérdidas !
1954 Sociedad Agricola CCHFO Ltda. Agricultura 99,0 1,0 4,73

1954 Sociedad de Terminales Pesqueros Ltda. Com. pesca £a,0 10,0 sin dato

1964 Astilleros del Norte S.A. "ANSA" Industria 10,0 30,0 39,44

1964 Empresa Nacional de Telecomunicaciones §.A. “ENTEL" Comunicac, 90,9 9,1 pérdida

1964 Instituto de Investigaciones Agropecuarias Investig.

1964 Instituto de Fomento Pesquero Investig,

1964 Instituto de Investigaciones de Recursos Naturales Investig.

1965 Instituto F?restal Investig, 65,4 34,6 excedente

1966 Empresa Nacional de Semillas 5.A, Agriculturas

1866 1/ Sociedad Lechera Nacional Ltda. "SOLECHE" Agricultura

1966 1/ Laminadora de Maderas S.A. Industria

1856 Instituto Nacional de Capacitacidn " INACAPY Servicios

1567 Socisdad Forestal Pilpilco S.A. Silvicultura

1957 Pgtroguinica Chilena Ltda. Industria 10o,0 8/

1967 1/  Cia. Sudemericana de Fosfatos S.A. Industria -




Cont.

|

o .
Fuente; CORFC, Berdncia de Filiales, Boletin informative 1966, Anuario de filiales y consultas,
TEE————— l' .

Notas: "1/

8/
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2/

/8

Empresas constituidas anteriormente. La fecha corresponde al primer aporte de CORFU, Esta informacién no es completa,
de modo gque es posible se encuentren, dentro de las restantes empresas, algurmas que no fueron creadas por CORFO,

Empresas creadas un poco antes de la constitucidn de CORFO, pero en las cuales pasf inmediatamente a tener interesas.,
Se ha preferido indicar el afo de su creacidn,

Para las empresas que son actualmente Filiales, no hay indicacién alguna en esta columna.
El restanta 40 por ciento de las acciones quedd en cartera.

tas filiales‘subrayadas son las consideradas "grandes empresas" por CORFO,

Rendimiehto gn dblares. '

En algunbs casos, sector extranjero,

En rigoﬁ, CORFO aporta el SO por ciento del capital y ENAP el resto; pero por ser ésta de propiedad de CCRFD, se considera
gue ella controle en Jdltimo término el total del capital de la petroquimica.
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4.2, COMENTARIOS SOBRE LA CREACION DE FILIALES,
c) 1940 -~ 1944

Rovisande 1a crenelegia d= las £filialzs y =mprasas aso-
ciadas (1) 2 Corfo s: zprzcia un primer poricdo 1340 - 1944, :@:n
quz 21 nOmoro d: xmprosas crradas o rrorganizadas fur apreciablon,
como tambiln su impacto on la sustitucidn 4. importacionus (Afir-
macidén  quo s pruzba en otra part: d2 ast: trabajo). Ceincida
2sto periodo con un gran aumoento on 21 cracimiento industrial, ma
yor m 1quzllos sactoros que Corfo ayudd. Los 2sfulrzos s orion
taron praferentemont? 2 11 industria, y dontro do &sta a las in-
dustrias mechnicas, metalorgicas, de articulos eléctricos y qui-
mica. En 21 soctor mincro so ayudd proferontomoatz a las compa-
fiias carbonifaras, yuda qua  parace habor respondido a objativos
dz erdan social proadominantemant:, talas como mantaencidn de 1a o-
cupacién. Corfo continiia a carge de estas filiales, algunas para-
lizadas, otras produciondo con pirdidis, E1 secter posquere re-
cibié también alguna 3tencidn, fundamortalmenta creande indus~
trias 4o cons2rvas para coansume humano, Las amprosis que prespoe-
raron s: traspasaron 3l s:otor privado, conform2 2 11 pelitica
qu2 guiaba a CORFO, Por altimo, comercio y servicios fuzron tam-
bifn soctores que hubo interds on promover. Ambos 2ran mirados
=n su ra2lacién con 1los problemas 43 comarcio axtarior, %1 tipo
d2 seciedadzas ¢readas ora, o biomm socioadadss de comercio para 1a
2xportacidn (Comorcio Gxterior S,A., Sociadad Bxportadora d: Ma-
dar=s d2 Chilz, 2n parts VINEY) (2), o bian Hotolos dr Turismo
d2 primora catagoria, concabidos para atraccién 42 turistas oxtran
joros (HOCORSA, Hotalara do Valdivia, Hostorias da Chile, Hosta-—
ri~ Lago Lanalhuz, Coansorcio Hotelero 4z Chila). BEstas dltimas
s. mantimon bajo control 4> CORFO y »lgunas pasarin a formar par
t2> 42 HONSA, croeada zn 1956, ‘

Las Filialoes 421 szctor agricola, traspasadas posterior
wont 2 2l soector privado, c2xoopto VINTX gquo 2sti bajo centrol de
nCh (Emprosa do Comorcio Agriceln, 2statal), son mAs bion d: dis

tribucibn que d2 produccidén y pno constituya una preocupacién fun-

(1) S2 considaran filiales aquellas =mpresas on que ¢l aporte de



damental de CORFO en este poriodo. Tal vez ASCL, posteriormente
COMARSA (Compradora de Maravilla S.A.), ha sido una do las que
tuvo mayor impacto 2n 21 scctor agricola va quoe la produccidn de
maravilla comicnza a crecer a un ritmo acelarado a partir de 1945,

Como ya s¢ destachd, =1 esfuerzo de CORFO dirigido 21 fo
mantovde 1a produccidn agricola se canaliza principalmente an 1a
importacién y- distribucién de maquinaria agricola.

Da las empresas creadas o ayudadas por CORFO 2n zste pg
riodo, alradedor de 1a mitad Fueron transferidas al sactor priva
do. Da las restantes, nuevamente un 50 % de ellas se paraliza-
ron o 2stén n liquidacibn, y por Gltimo, una cuarta parte ds2 las
amprasas craadas continfa on produccién, bajo control parcial dsz
COKFO,

1i) 1945 ~ 1853

A partir de 1945 y hasta 1953, la accién de CORFO se con
centra en 1la creacién d2 grand2s cmpresas industriales bAsicas
como ENDESA, CAP, EWAP, IANSA, con participacidn astatal relativa
ment2alta, con cardcter de of:rontas monopdlicos en 21 mercado in
torno, de tacnologia ralativaments avanzada a 10 qua ora el pro-
madio industrial nacional, con 2lta intansidad de capital y cuy»
creacibn cra de importancia ovidante para 12 industrializacidn
da1i pals. A ellas s2 dadican comentarios aparte, éero hay algu-
nas observacionass gen.ralas que formular,

| Todas :1las, sin oxcopeién, sc gestaren an Departamentos

CORFO 2s.suparior al 50 % y ompraesas asociadas 21 resto

(2) Bn CORFO, "Dsquoma.da 10 aflos de 1labor®, corraspondicntae al-
periodo 1939-1949 s> cita, ademis, una scris di omprosas Aig
tribuidoras privadas como "colaboradoras" de CORFO, qua pro-
bablm:nte racibicron pristamos da asta Institucidn., Algu-
nas 42 ¢llas son Saavaedra 3:znard, Gildemeistor, Tomac, Sociz-
dad Importadora dcl Pacifico, Caodina {Compafifa Distribuidora
Nacional), Copec (Patrdloos), W.asel Duval, ate.
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d2 CORFO, gaenoralmente ascsorados por espacialistas axtranjaros
an cada 4rea. _

Los astudios fueron largos y costzados anteramante por
el Estado. La magnitud 4:1 zsfuerzo, su duracidn y costo no ha-
brian permitido a2l sector privado industrial, poco desarrollado,
realtizarlies, Bste poco desarrollo, que no parmit2 a la industria
privada financiar (o tal vez intercserse por) investigacidn, (di
sefic de productos, construccibn de proyectos), se manticne afin hoy
dia, por lo que nos parece qua cualqguier gran proyecto dobe tener
una gestacidén similar a la de %stos. (1).

Una segunda observacidn sz rofiere a que tal concantra-
c¢ién dz grandes roalizaciones an pocos afios no vuzlva A repatir-

2 2n 12 historia de CORFO. Creemos quo astos aflos daben sor =g
tudiados con mayor profundidad para comprander mejor las razonas
de todo tipo que pexrmiticron qua los proyactos de CORFO cristall
zaran 2n Emprasas.

A manera dz2 hipdtesis, creemos que la disponibilidad de
crédito extorno, rzlativamente mayor an esos aflos qua duranta la
Secgunda Guerra Hundial fuo uno de los Factores que hizo posible
el nacimiento d» 2stas grandazs filiales, Un contrasjemplo sa-
ria 21 caso dz GHNAP., financiada totalmante con recursos internos

(2).

(1) Opinién similar, aunqua mAs polémica, sustenta 1a Revista "Pa
norami Bcondmico™ N° 130, Sopt.1955, quo a raiz de un proba-
bla aumento d2 la participacién privada =m o1 capit-1l daz CAP,
manifiesta 2n su comantario 2ditorial: ..."Hay dos 4lementos
primordiales en una emprosa privada qua son su "raison dtatre":
iniciativa y riesgos, la iniciativa en la gestacién y desen-
volvimiento de Huachipato {usina d= CAP), ha corrospondido an
partz abrumadora al Estado y a sus organismos dz inversidn,
1> CORFO., Y 1lo mismo h2 sucadido con los riasgos, ya que el
Sstado racurrid a todes log arbitrios noccesarios para pavi-
mentarl: 21 camine 2 11 nuove wmprosa (exconcionas tributae
riss, faciilidades cr:diticias, protoccidn comorcial, cridito
:xtorne, 2tc.").

(2) 31 patrimonio inicial o BNAP ~ra an 1950 4o 876 millones do
p:80s, lo quo 2quiveldria a USY% 20 millonoes congiderondo 21
cambio d2 paridad aprobado por 21 F.M.I., y 2 US$ 14,6 mille
nes al cambio "comarcial provisorio®. Esto quiare docir, qua
su magnitud fue comparablas 3l capital inicial do CAP dz US ¢
1% millones on 1946, finmnciado con créditos extornos.
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Por filtime, todis 2stas ompraeas so han mantonido bajo
control do CORFO, ‘con una alta participacién on 2llas, 3xcéptuag
do ¢l caso dx CAP en la qua, a pasar do no sor a2l sactor pablico
mayoritarioc =n la propiadad 4ol capital, se mantiomen algunas
clbusulas gquo aumenten 21 control de CORFO por sobre 1o que ™ co~
rrasponderia a su participacién proporcional.

0 sea, a pesar d2 la politica daciarada por CORFO da a-
sunir los ricdgos inicial:s de 1a creacibén de emprasas para lua-~
ge traspasarlas al sgzctor privado, cuando cstos riesgos disminu-
yen, ha habido conciencin de la nccesidad da saguir controlando
25t0s semi-monopolios =statalaes, ‘

Bn este periode parcca acentuarse la politica "industria
lizantce™ d2 CORFO, y so da impulso praforantementz a industrias
mecAnicas, siderfQrgicas y do mateorialos 42 construccidn., Una pro
porcién mayor de emprasas que 2n ¢l poricdo anteorior sigug en 1a
actualidad controlada por CORFO, ' : '

iii) 1054 - 1966,

A partir de 1955, 1a mineria y la posca son sectores fa
voracidos n 12 crzacibn do Filiales, paro 2l ritmo gonaral de
los aflos antoriores docracz,  La localizacidn 42 las nuovas £ilia
los, doterminada on parte por la actividad eccondmicza, favorac: ro
lativamente mis al Horte do Chilz, lo qu2 coincide con objztivos -
da desarrcllo reogional, y con la oo’1gac1én logal da destinar par
te de la tributacién do la Gran Mincria dol Cobre al desarrollo
du'1as provincias proéuhto“ S (Tara31cﬁ Antofagasta, Atacama y
O'ngglns) {(1).

En los tltimcs afos sa dosvian los "racurscs do 1a orea-
cién de filialos diractamaat: productivas 2 1a creacidén de Insti
tutos de Invostigacién que pormitan impulsar posteoriormonta las
activ1dade; primarias. .Coiﬁcide &sto con 1o creacibn da "Comités™
aa la CORFQ, dofinidos por 1a Institucidan como: “org nlsmos crea-

2y 10255, dz fobraro 42 1952, j la Loy 11.828, de Mnayo
1955, dan a CORFO 12 obligacidn de admlnlstrar parte de
s trlbutos,:'

(T) La L
e
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dos por acueordos A2l Counerjo Directivo o dol Comitd T jacutivo
Agr&cola'dg 1a CORFQ, con carictor d: Emprasas, con &l objeto d2
railizar axperioncias y eetudios 2n dutirminadas actividadas na-
cionales, para llogar posteriormante, <3 acuardo a sus roesulta-
dos, 3 1a formacidn 1:g1l de Jorporacioncs o Sociedados si sus
aypactativas o Factibilidadae oconbmicas 1o justifican (1).

Gste tipo de organizacibn, recuerdr w cicrta medida

nque en ascala menor) 21 poriodo 1945-135%, y la forma on que
s gustaron las grandzs £ilialzs,  Las omprasas gqu: han nacido
doosstos comitdey MMrostraarnn y Pundicidn COLFO Antofagasta®™ an
1353, "EMA"™ m 1963 y UENIEL" o1 1964, rstin controlados totalmen
t: por 1 szItor PAblico v, =m 21 caso 42 1a Hacstranza y de BN-
T3L, 2 que &l requirié ¢» aztudios provios, Sstoz fueron conce-
pidos y financiados onteoramont: por COEFO,

Por dltimo, an 1967 s2 cron una £1il1ial de considerable
snvorgadura, Socicedad Limitada on 1a ju2 particiran CORFQ y ENAP,
ne 1a Peotrogquimica Jhil:ana, considarada como ™"uno de los pasos
d.:C1s81ivos para sacar a la industria gquimica nacicnal de su actual
atapa de ostancamiento” (2), La creacidn 42 asta Umprosa respon-
Ax admis, o oparts, 2 1a noecoesidad d» majorar la balanza do pa-
gos, tanto om una ootratsgia do sustitucién do importacionas como
2 1= de aumontar (v divorsificar) axportacionas,

Saghin 1a fumnte citada (2) on 1970 s¢ lograria sustituir

(1) CCrFO., "Filialexs d: la CORFQ", sin facha, pero con datos hag
ta 1965, Los Comitds citacdos son: Tomité Admlnlstrador de Fun
Jdos CORFO, Comit!: d Fibras Natural:s, Comité Mazstranza y Fun
dicién CORFO, Comits Empress Minera "Aysén™ TMA, Comisidn Ha-
cicnal do Fomainto 1 consumo 4z Productos dal Mar, Comitd Téc
nice Forostal, Comitd 2 T:l-:zomunicacionss, Improsa Pasquer
Cavoaacha, Comit® I TDAucacidn wural, comitd Agricola Canchonas,
Comits 4 1r Sraa cdwori-n, Zorndit? J2 Rocursos Keturales, Por
~ualoglit 4y aowbr iz, &2 pun Ao Apraciiw quo Alguios de @stos
somitie yo cumpiiaron su nisida 4 furmar mprasas producti-

VRS,

—~
[xe
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b

dzearrollo industyrial 7 Zuilo®, CORFO, Ianformo 1966.
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30,8 millonas d: US$ A importadionis y s2 oxportarian 31,5 mi-
llonzs de USYE con unm anorro nzto 4o divisas igual a 40,7 millo-
nes de délares, Dontre da los posiblas marcados do oxportacidn,
ALALC juega un papel importantz 2n las proyaccionas Futuras,

koconocames qu2 2l analizar la creacidn d= £ilinl:
CORFO no da un panorama complato de 1la accién dirscta da 2
titucidn en 21 proceso productivo,

Tan important:> como la crracibn Ae filiales 28 1a  ame
pliacién selactiva d2 las ya sxistentes, y al. axaman cuidadoso 4o
su funcionamiznto econdmizo. S6lo 1n falta do informacidn publi
cada ya 2laborada on serics 42 tiompo ¥ 1a brovedad do aste tra-
bajo nos dispansan 42 dzdicar mayor atencién a oste aspacto qua
puadz s2r tratado 2a una 2tapa postorior de a2sta recopilacidn,

[y

4,3, IHVORSIOWES DE CORFO EW LOS ULTIMOS ANOS,

La composicibn, por tipo &2 Iaversidn, 4z 1a Iavarsidn
dz CORFQ on 2l Gltimo triznio (1964-65-66), muzstra que 13 mayor
parta de alla sc rzaliza a través doe sus filialzs y qua 12 inver
sibn diracta 2s la monos importante on monto (Cuadro No 8).

Tllo s> dab>x a qﬁe, on <l rudbro onergia, al qua s dos-
tina mAs d2 ua 30 % do 1a inversiés total, practicamantae todos
los Fondos van a 14 £ilial AEDYSA. i ol raeto de los sector:s,
12 situacidn cambia, y i~ dnversidn finnncioara pasa 1 sor 1a for
mMa quo cannliza 2l moyor wmonto 22 racursos d3 inversidu., IBsto
as importante dosdo 2l puanto do vista ol poder 42 dacisidn qun
CORFC logra y tambisn como impacto an 21 cracimianto rolativo da
1os sactorss piblico v privado,

Ba los szotores agricola, prsquero o industrial, un 60
a 70 % 43 1a invorsidn total so roealiza como inversibn financiae-
ra, quo 2m los 3el rtinc:s ostadisticos d» CORFO apar:co cquivalan
tz a "pristamos al sactor privado™, " 2stos sactoros, CORFO 2s
ta ﬂ:dicandolla.mayor partae 42 .gus racursos (qua absorbon alrado
dor Azl 30 % do la inversién de CORFO) a fortalacer 21 crzcimizn
to d2 las omprasas privadas,influyonde 2n 211las sélo @n 1a moedida

2n Jue asigna relativamante los racursos, Tanto dentro dz 1a in-



-27 -

versidn financiara como an los otyos tipos 42 invarsibn, 21 sec-
tor pasquero s2 ha visto cada voz mAs desfavoracido, debido a la
caida <> asta actividad aparcntamonto por falta do —~amateria.prima.
Contrapartida de éste a2 sido 21 sector industrial, 2l qu» s@ han
asi nado mAs fordos, con un prodominio rolativamente (2 los afios
antoriorss) mayor de 1a inversién en filialas,

Bl sactor minare se ha mantonido més 0 monos cstabla on
12 asignacidn de fondos: 1o qu» coincida con la no inclusidn da
nuovas filial:»s mineras a2n los Ultimos afios, y responde a las <32
ractaristicas no dinfAmicas del sector privado nacional mincro,

Las amortizacionzs sz llovan alrededor del 10 % de los
fondos do inversidn, con una compononte en monada axtranjara bas
tanta alta, fluctuwants alrodador dal 36 % (Cuadro H® 9)

5,~ Las grandas filial:s,

Tg important: notar gqu> las mayorcs raalizacionns do
COkPGC: CAP y uHDESA, qu2 raquerian grandos inversiones y Cuyo
componanta importado »ra bastante alto, sz llavaron 2 cabo sélo
2 1os aflos 1944-45-46, cuande hubo posibil.dad do coantar con ma
yor voluman d2 c¢riditos oxternos, 21 tirmine dz2 la Seguada Guerrn
undial, La situacidn oxtarna on los 270s 39 al 44 sixvid da2 im-
pulso en cilorta mediia para lograr algin grade 42 intarvencionis
mo cstatal y d: asfucrzo 4z ahorro intorno, poro &stos no eran su
ficiantes para las mayoras obras.

In 1844-45 quadd constituida 1a Empresa dacional de Blag
tricidad S,A. (DNDDSA) cuya importancia an la potoncia eldctricn
instalada ha sido cracimmt>, como puode veorse an 21 Cuadro H® 10,
La potanciza 2léctrica dnstalada o Contraloss de ENDESA, represon
taba @i 1952 la mitad do2 1a capacidad total hidroceléctrica, por-
contaje qua ha aumentado al 90,5 % =n 1965. ®n 2l Cuadro N° 11,
o Observa quo las mayores plantas hidrocslbctricas s pusiaron
servicico alroedodor d2 1548 a 1955 y postoriormantz, 1562-63.

{3
Vo
et

Bl 27 d2 abril 42 1946 s constituyd 12 Compaiia do Aca
ro Azl Pacifizo (CAP), con un canital dz2 15 millonzs da dbélares,

Co
(-’

los cualze CORFO suscribid 1a to.c:ra parta.
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81 detallc de la composicidn del capital inicial 2s el

siguiente (1): Us. %
CORFO 5,000,000
Compafiias cuprifﬂras 1.387.100
Banceos Comerciales : 210,000
Caja Autébnoma d2 Amortizacidn: . 2.000,000
Caja Reaszguradora 714.220
Compafiias de Seguros 1.199.310
Compafilas distribuidoras - 1.050,000
Loppars. Co. 1.387.100
Compafiias Carboniferas: 350.000
Compafilas Navieras 608.350
Compafifas Salitreras 976.700
Acciones particulares 117.220

El sactor phblico participaba entonces con US$ 7.714.220
si s2 considera parte de é&sta a la Caja Reaseguradora. Actualmen
te, CORFO ticne una prfticipacién menor, que corresponde al 24,5 %
dol capital de CAP. Es $sta la tmica filial da gran envergadura
de CORFO, =n la quo la participacién do la Corporacibébn no es ma-
yvoritaria, 1o qu2 ha sido objeto de bastantes polémicas desde su
creacidn hasta ahora. '

1 afio 1942 =1 Gobierno habia designado una comisidn eg
pacial para que estudiara la construccidn de la Planta, posterior
mente Huachipato, cuyo primar informa nizo pasar a manos de CORFO
los estudios preliminaras. AfGn cuando recién an mayo de 1948, =1
Gobierno declaraba legalmente instalada a CAP, un afio antes CORFO
habia otorgado un crédito de 2 millones de ddlares para 1os gas—
tos del estudio, 21 Banco Contral 7 millones do dblaraes a cuenta
de futura emisidén do debentures y la Caja de Amortizacidn un an
.ticipo por mAs dz ua milldn da ddlarces, Bn, geptiembre de 1945 =1

(1)Tomado d= "Panorama Dcondmico" N° 130, sept. dz 1955, Comen-
tario tditorial. Est: articulo califica la usina de Huachipa
to, creacibdn principal dz CAP, como ampresa gestada por =21 Es
tado, en 1a que, a pesar de la part1c1p1c1én del sector prlva
40, no han concurrido ni su iniciativa ni los riesgos por 1los
cuales se prasume ¢l capital particular dobe eria recibir un pa
go. Al recalcar ssto, o1 comentarico dice *,..valdfia 1a pena
no colvidar que algunos do los intaresas partlcularbs asociados
al nzgocio fucron recompansados con no despreciables oportuni-
dadzs cn materia do dlctrlbu016n, fletes y se guros".

4w
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Exibank aprobé un cré&dito por US$ 28 millones y en agosto do 1948
sc pidid una ampliacibn a eoste cré&dito por 20 millones de délarcs
().

La importancia do la creacién de CAP como industria sus
titutiva do importaciones, con posibilidadas dz exportacidn, era
apraciable ya que de un promzdio de 140 mil toneladas da produc-
tog do fierro y acaroe consumidas anualmente sOlo 17 mil se logra
ban »ntonces on 21 pais (2). Bl gran incremento ¢n 1a produccidn
nacional permitiria ua ahorro importante da divisas y, por otra
parte, ostimularia la croacidn on 21 pais: de industrias metallr-
gicas . industrias dedicadas a 1la fabricacibn do bienss duraderos,
que contirian con 1la scguridad da scor abastecidas regularmente,

Rispecto 2 lo primere, habiendo comenzads la construc— |
cién d2 12 Planta d= Huachipato en 1947, y oncendido el alto hor-
0 21 1° d2 junio da 1950, ya 2 partir de 1951 la produccidn fue

dz 122,000 ton., métricas, quz dojaron un paqueilo exgedénte axpor
table (Cuwadro N° 12), A paesar del aumanto constante de la pro-
duccidédn do Huachipato, cuyo segundo alto horno comsnzd a funcio-
nay on 1966, los despachos 2l mercade externo no han aumentado en
los Gltimos afios en forma importante. “sto se debe a que la deman
da interna ha crescido a un ritmo superlor al ritmo de crecimiento
de la produccidn dz Ci

En 1962/63, CAP comenzd la explotacién de la mina "El
Algarrobo", quo produce actualmente alrededor da tres millonoes
d= tonaladag largas 4o mineral, exportadas en su mayor parte ha-

(1) La misma fuente 4o la nota anterior, sefiala que los US$ 95 mi
ilones invortidos inicialmente en 1a comstruccidn de la Plan=
ta de Huachipato ge financCiaron 4o la siguiente manera:

Primer Crédito Bximbank Us¢ 28,000,000
Sagundo Crédito Lximbank 20.000. 000
Ban2o Central d= Chila 10.000, 000
Caja Autdnoma do Amortizacidn 1.000,00C
Corporaciém de Fomento 11,000,000
Préstamos a corto plazo 25,000,000

%sto muestra que l:s fondos para inversién proviniercn o bien
dz=l sactor cxternc o del sector plblice,

{(2) CORFO "20 aflos da labor",
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cia Japbn vy Bstidos Unides, y on monor proporcibn, al morcado
2Urop:0. Sl cuadro 4 13, muastra las utilidades totales da CAP,
v sa dastach 11 gran importancia qus en 2llas ticne 21 mineral do
"L Algarrobho™.

D.osde su oroacidn, CAP ha producido utilidad:e de alpo-
dzdor da 37,7 millonas dz db6larces (con un capital pagade dz2 79 ai
1lon:s do ddlaras on 1967), 1o qua significa fondos d» capitalizn
cibn importantoes para 21 pais.  La participacida privada en oest:
‘negocio, por su paturaiezn, significa . que parte de astas utilida-
dzs y aftn 01 total 42 2llas podrian rapartirvse ontr: 1os prople-
tarios dol capital, Para ovitar en parte est: situacién, vy 2
ralz de conversacionas qu. prolongarisn alguncs frapguicias tri-
butarias de quo goza CAP, sz aprobd un Convonio CORFO-CA an omar
zo da 19€5 y. qua n= sufrido . alguaas mod1f1¢*c1omﬂs postericras,
Citamos algunos considarancos da aste documanto que roflajan 2l
prusamionto da CORFO fromte a CAP:,,."quo ol programa 4z desarro-
11lo de CAP raquiere para su 2jrcucidn de fuert:s dnversionas qua
JXigan la reinvaresidén total de sus depreciaciones y da una parte
fundamontal do sus utilidadas,..."” ..."que ¢l conjunto Huachipa-
to-Algarrobo produce una rentabilidad, raespecto del capital y na
sarvas 42 SAP, Jquo 12 CORFO ostima 2lavada para las condicionas
wcondmicas <ol pals®... L..%quz wl oriterio d2 CORFD para sub-
santar a2sta situacidn consulta 1p1;¢ar un mecanismo qua pormita
A:v0lvor A 11 eolectividad una part. de dicha x‘J‘tAili«.iad; p2ro, que
un todo ¢aso, %sta soa dinwvertidia aa 1z industrd i siderdrgica...”

1 punto mis important: do aste convanio s2 vafiors a
12 Formacidn Jd2 un Fondo Sidortrgico, 4o propicdad daz CORFO, "quo

g2 formari 2 incrcmgntmra agualmont2 hasta el ejercicio 1974/1975,
con,cargo 2 las utilidadzs do 1a compafiia quz rasulte do aplicar
ua 30 % sobre dicha utilidad, dascontando proviamente 1a suma o=
quivalonts a un €& % dzl capital y rasorvas”. -

L1 dostino principal 42 sstos foados, hasta 21 zjercicia
197C/1971, soria @l financiar los programas Ao dzsarrollo vy amplia

cionze de CAP, quz dzboria tonzy wir produccidén do 1,000,000 de
tonnladae aaualzs de lingotae do acoaro, on 1970/71.



Bl cetnde Aactual 4ol Convenio manticune la formacidn d21
Fondo Sidertrgico hasta 197C/71: prorrogable si se prorrogan las
frangquicias tributarins do quz actualmonte goza CAP,

Los plan:s de oxpansidn para alcanzar la produccidn de
un nilldn de toneladas nocesitazn de adquisicion s en 2l oxterior
cquivalante a 80,5 millones do dbélares, y so tizn2 aprebado un
cridito del Swimbrnk cauivalamte 2 29 millones de ddlares, junto
a otro 2dicional A2 26,5 millones mis. DBstos planes daz sxpansidn
52 basan 2n gran paris on mayores despachos al morcado extorno,

%1 dominio astatal sobro 21 patrdleo tienz un origen ro~
Iativamonts antiguo en ¢l pais. Bl actual Cédigo de Mineria, a-
probado en 19... sofiala "E1 Ostado se rasaorva los dopdsitos de gua
ne v do petrdlao on estado ligquide o gasaose, uwbicados ambos  an
terronos A2 cualquicr dominio,

Asi cumpliondo con ostas disposicioncees, sz ontr:gé a COR-
FO 2a 1943 las rosponsabilidades de 1a prospeccidn potrolifera o

-

oaile, dastinndo parn :1lo log fondes nacrsarios,

Las dnvastigeilonze tionicas cstuviesron 2 carge 4o un
gZologo norxteamericane y 4o 1a firma Unitad Geophysical Company.
51 29 Jde diciembre 42 1945 por primora vez surgid potrdlze on tin
rra chil.onn, quedando CCORFO a carge dc la explotacidn nasta 195C,
Ao n que quadd constituida la Emproen F¥acional dol Potrdlaoc:
EXAP.  Su'patrimonio inicial sa constituyd con las imversionas
an faonas potroloras ofoctundas por 1a CORPO dzsde 1943, valora-
das on 876 millonss d2 posos on 1650 (alrededor de 15 millonos
do délarss considorasdo o1 cambio comarcial del aflo) y on ol afio
1986 ara do 576 millounas do 8%, o saa, alradedor Az 146 millonas
do J8larus 2l cambio L ¥ 3,355 por ddlar,

m
i

arbicnte intornacional on 13 4poca ara roticoents: 2
tal monopclio 2statal y un 2jumplo do 2llo sncontramos on 1A pu-
blicacidn dz CORFO YIsquomny do 1C afics 42 1abor" refiridndos. al
comiznzo Je las laboras Ao parforacidn "A pasar de log inconve-
nizxntes do todo ordin qun 52 prosentaron, so Cons

-

siguid arrendar
wn Bstados Unideos una sonda rotatoria capaz do perf

orar hasta
2,600 m2tros ¥y ..."



A pesar do 2110, ENAP salid adelante y de 100,200 m3

producidos wn 1950 pasaba a producir 200.100 an 1953, y alrado-
dor da 2,000,000 m3 on log afios 60. {cuadro ¥e II.11).

Mientras tanto, avanzaba lag obras de construccidn de
la rofinoria da Concbn, que pude sor inaugurada on 1955 y ompozd
2l abastocimisnto Aol paie on combuetibleé ligquido 2l ritmo qua
go indica :n 21 cuadro ¥° II,11, Bn 1966 ompezd a producir 1la
refincria 4o Concepeidn, & capacidad ligoramcnte manor qua  1a
do Concdn,

Asi sz sustituyd un importante monto de produccibn  do
conbustiblz, por madio de ostce monopolio astatal (1) qua, para
la distribucidn al por manor 42 sus productos opora en gran ma-
dida con compaiifas distribuidoras extranjceras,

Bl cracimionto 42 ERAP 2s financiado madiante la reinvoer
sibén del total 4z utilidades, Sagin su 1oy do creacidn "hasta quo
la industria paetrdlesra zn Chilzs alcance su complzato dasarrcllo vy
postariormente (las utilidades) ingresceran a rontas ganeralas de
1a dacién" (2), a diforonciz de CAP, gua capitaliza s6lo an parta.
sug utilidades (3), Bl tipe do criditos qua DHAP racibid 221 ox
tranjaro fuo préctiéam?nta todo deo provaoedoraes, posibioments mas

’SE

caro guz o2l gue racibirvia de institucionzs de desarrollo, 1 afio
1963, =21 BID otorgd un cridito do largo plazo por 11 millones do
8%, para la compra do matzriales y oquipos destinados a 1o rofi

noria de ConcédHn,

Drsda 1957 kasta 1965, BNAP habia producido oxcodentes
por un valor aproximado 2 los 140 millones d» ddlaras, lo que da

(1) T la Momoria de DHAP corrispondicnte a 1966, so axprasal
Moo 17 BUEAP o cubiorto las nocoesidadzs do combustiblas i~
guidos Izl pafs on las siguigntjs provoxgionuq: gasolina au-
tos, gasolina 4z aviacidn, karosome dom2stico y gas licuado,
aroun 100 %3 las de patrédlao diesael, 2n oun 85 % y las de po-
trdlao combustiblae, n un 50 %7,

(2) Momorias do ENAP,

(2) do 1955, BNAP no ha recibido 1port>s Fiscales a través

2
prequpugsto oficial,

.

Dog
dol
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Wi prowadic anual do mfs do 19 millonsce do délaras do axceadantes, ¥
todo rainvoertibl: como ya g2 seiald.

Daesd> 1939, 21 Dopartamanto do Agricultura ¢

f,»

l./
preocupd dol cultivo de 1o remolacha azucarers, pezandc la ex-
porimentacidn agronbmica 2m 1945, En ensro do 1952, ol Conezjo
da la COKFQ acordd invortir 400 millonaes do pesos on 1a instala-
cibn 4z una planta en 12 provincia dz 8io-Bic y 2n julio parti-
Cipaba @ 12 croacidén 4 1= Filial "Industria Azucarera Nacional
S.AL" cuyo capital social szria de 450 millones 4o pasos.

Lo introduccidn del cultivo do 1a romolachl azucarara
sneo2l pals "u1p713 con varios objetivos deo 1a CORFO; 2xplotar do
manora mids favoranis las t orras cultivables, utilizar los sub-
productos vy producir Arlicar para 2l coneuno nacional que hasta
cnitoncas dopendia totaimante de importacionas,

Jomo so sabo, 21 cultive de 1a remeolacha da menor ran-
dimicnto per hi. cqus 1z calia do astcar, y <1 pracio del aztcar
dn cafia importado 2o bjo poy concurrir Chil: como comnrador mar -
ginal on condicionze 4o ofzrta abundantae, Por otra parte, ol azld
car os un producte do consumo popular, Cuyo Pracio no pudo sap
2lzado FAcilmontoe, Adomfis la industria zucarara nacional  que
partid con un> plant1 231952 debia crocor rApidamente, y adn
cuando 25 una socicdiwi aadninma con participacidn do2l zactor pri-
vado, %sta 2s minima v se podria ponear on que 2sto Cracimionto

fuora financiado on gran parte por 1o reinvoersidn 4o utilidadas,

Todo %eto hacia 12 politica dz Fijacidn 4ol pracio Acl
azticar dacisiva para cstablocer qUl sector fiananciaria su creci-
mionto, v 4z qud magaitud saria fsta2. EBn 1952 oxistia la ostruc-
tura instituciocnal noc:saria para coantrolar cste pracio (Comisa-
riato-84P),

Iths adolant: vaeromos o1 desarrollo quo tuve zsta indus-
tria, poro tal politica no parace habor =ido mu c¢lara a juzgar

por las siguizntos aformacionas

IANSA,  Momoria y Balanca 1943, "Bl proecio da vanta al
Piblico fijadz al azGcar, ol cual, como ka sido tradicional, e

G

relaciona con 2l costo 42 1a materia importada, ha permitido ayw



-3 -

dar al financiamionto de IANSA, Deha dostacarse que 2l aumanto
do procio do vonta del aglcar al pablico no ha tenido que ver
con 1los costos de IANSA, sino qu2 sc ha debido al mayor valor
del azdcar cruda 2dquirida on ol marcado mundial, para su rafi-
nacibn an 21 pais®, .

IANSA, Momoria Balanc: 1965-66 "Como »n aflos antoriores,la
gmpresa no s2 ha visto favor:zcida con 21 nivel de pracios Ffijado
para nuastro producto, Por razonls d2 pollitica cconbmicy, quea
buscan la proteccidn Qo podor adguisitivo del consumidor, tra-
dicionalment> sc ha fijado para 21 azdcar un precio dqus no s¢ cop
padacy con 1a situacidn roal 4zl mercado interanacional®., MAis a-
dolante oxprosa "Ssta politica do pracics s consacucncia dzounad
actitud Lbgica., Bl coste 42 produccidn dol azicar do ramolacha
no éuede compotir con <l de 1a cnafla",,,  finalment: agraga "B
su propésito (321 Gobi.rnoj tratar d2 corragir paulatinamonte as
t2 situacidn®,

Actualmoats, ~1l precio do vonta d:l azhGear al pibiico
se fijna por 1 Mimisterio dz Deonomia, Conercio y Eoconstruccidn,
consilorando 21 valor CIF Jdo 1la matorin prima azicar <ruda impo-
tada, Losg siguicntos precios muandizales d2 vonta, on 1965 muls-
tran guae on Chil: 2ste producto 28 relativamonte barate: (1)

Italia 1., 704,64 E° por tonalada
Espaila 1,595, 48 -
Alomania 1,551,990 - # "
HOlJI’ldu 1.456,28 " "
Bilgica 1,455, 50 f @
Francia 1.572,96 ] ]
Cnila 6]8' oc i o

-

Yo eos soncillo rzgular 2l procio de venta al pGblico

dol azlcar conform> a las necasidadaes de IANSA, por no cubrir
zeta dndustria el total dol consume nacional, La refinacidn ée
azlcar da cafia importada, por rofinerias particularag os todavia
importanto ¥y sus voatas fuoron, on 21 poricdo 1960-€4, un 64 %

d2 1as vontas intoruas totalzs (1).  Por otren parte, IAUSA 25t
ma su participacidn on ol consumo nacional zn oun 2,1 % an 1954,
T3 % oo 1965 v 41 % w1966 (2).  Como ol costo do azflcar du calla

4

(1) Datos tomados do CORFO, DL Diasarrolleo Industrial do Chils.
Informz 1966,
(2) I4AWSA, Mamoria v B2lonca 1965 - 1966,
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rofinada on 21 pais os monor que ¢l costo Jdel aztiar 42 remoln-

-

cha raefinadn por IANSA, se cred, de acuzrdo con a2l Minlsterio

de Beonomiaz, Fomonto y Raconstruccién y con las rofinarias, un
fondo de componsacidn dz2l precio del azbGear, quo permite ayudar
al financiamiento Jdo IANSA, Cuando 21 precio iunternacional dol
azficary d2 cafla es bajo, las rafincrias privadas obtioen2u utilida-
dos oxtraordinarias, y una parte de ollas so dostina a bonificar
A IAKSA,

Debido o 109 planos d2 expansidn de TANSA, mayores qua2
2l aumonto vegotativo 401 consumo, s ooaspara que dsta cubra ol
rnerendo intrne en wia propoveidn croacicnte, 16 quo significn
Alsoutarss ast: moroado oon las vrafintrias axistentc-. Algo de
esta conflizto sz2 ha trrducido on gquoe IANSA, tanisndo capacidad
para rofinar aztear d2 cafiz an los periodos on qua no hay remola
cha, no &a podido hacarlo,.

En 1954, la primora planta, instalada on Los Angoles to~
nia una capacid:sd 4o produccibn d:2 800 ton,-diarias, que s am-
plié posterioreant2 1,600 ton,~dirrias. En 1958 y 1959 empoza-
roun a producir prospoctivamtnte 1as plantas de Llanguihue y Lina-
ros, con ¢apacidad similor, que ha sido nocesario ampliar 2 2,000
ton,~diarias 1a primera y 2,400 ton-dinrias 1a segunda. S22 cons
truye otra planta on Huble y una on Valdivia, Bl Cuadro Mo 12
mu2stra la produccidn doe IAHSA v las hzctéroas sambradas d: rao-
molacha, Tl aflo 1960-61, acusa unx baja apreciable dz2 nroduccibn.

Interssa dostachr qua TANSA  S.5A, con una participacida
minima dol soctor privado, constituide @ su maybria FOY agricul-
toras, roalizan en gran medida una labor dz2 investigacidn y fomon
to qua va mis 4lla de 11 $0lh produccidn do azlcar,

Actuliment @ Financia diroctamantoe a los agricultoras 1a

totarlidad Az sus costos da cultivo 4» romolacha, 1o qua hace gquo,
© oioin 2l 2apital circulizat2 omplaado zea mayor ¢ qua 11 amprasa
5.2 financia con crhiitos 2 corto »1lazo (gqua as lo que ocurra), in-

cidicudo isto 2n cestos mavoras, Si IANSA no pucde dosantaondorsa
d: zstas obligacionas socialas, 1o participacidn del sactor priva
G0 pareca no g2r adecuada, y o2n tode caso no daberia aumentar 2n
el Ffuturo.
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En 1964 se creé la ENPRESA NACTIONAL DE TELECOMUNICACIONES S. A,

{ENTBL), encargada de proyectar, contruir y explotar una Red Nacional de

Telecomunicaciones que se extonderd por todo el pafs, taroa iniciada des

de hace algunos afios por el Comité de Telecomunicaciones de la CORFO.

Log accionistas do esta socicdad son los sigulentess (1)

COEFC Serie B de aceciones 5.000,000 accs. $0,91 %
ENAP "ooA n 2412.947 " 3,87
CAP oA L 187,275 " 3,41 %
ENDESA "ooA " 57,144 0 1,04 %
LAN "oA n 42,434 ¥ 0,77 %
PARTICULATES oA n 200 ¥

5,500,000 sces. 160,00 %

El Capital en 1965 era de 5,5 millones de E°3 y ascendid en 1966
a 15,8 millones de F° .- Durante 1966, los proyectos realizados representa
ron una inversién de casi cinco millones de d6lares y alrededor de 13 =i

llones‘de e,

La Red Nacional que se conatruye, y que atenderd las necesidades
de comunicaclones del seotor privado y cstatal, deberd permitiy el trans—
porte simulténeo de todzs las formas de comunioacionest télefonfa, telegra
fia, tele-escritura, radiodifusién, televisidn, telecomando, etoc. y ademds,

unird cualquier punto del pals con el exterior (2)

Por serla Petroguimice una empresa creada demasiado recientements,

cuyo interés reside més bien en sus proyectos que en sus realizaciones, se
la comentard en el diagndstico del sector industrial, en una etaps dfn no
alecanzeda. El Cuadro N° 16 presenta alguna informacién relativa a lam gran

des filiales, pars tener una visidn comparativa de ellas.

(1) Boletin Informativo. Qerencia de Filimles. 1966.
(2) Memoria de CORFO 1966,



CUADRO N° TI-1

COMPCSICION DEL CONSEIO DB CORFO BN 1949

Presidentes Minist®o de Economia y Comercio

Vice Presidente Ejecutivest Wombrado por el Presidente de la Repiblica.

CONSEJERSS ,

Sector Piblico Hactor Privado
Represzentantes del Presidente de 1 Representantes Soc, Nac, de
la Repiblica 5 Agricul tura
Vicepresid., Ejec. Instituto Eco- Representantes Soc. de Fomento
nomia Agricola 1 Fabril
Representanie Caja de Crédito Representantes Soc, Nacional
Azrario 1 de Mineria
Vicep. Ejecut, del Consejo Nac, Representantes Soc. Cémara
Comercio Bxterior 1 Qomeszcice Chile .
Vicep., BEjeo, Inst., de Oréd, In- Representantes Instituto de
dustrial Ingenieros

Vicep. Rjse., Caja Crédito Minero

1
1 Representates Confederacifn de
Presid. Caje Orddlto Hipotecaric 1

trabajadores de Chile

Rernresentantes del Senado 2

Roprezentantes de la Cdmara 2

FUERTTE: CEAEM, con datcs de CORFQ, Esquema de 10 afios de labor.



CUADRO XNo I-2

COMPOSICION DEL CONSEJO DE CCRFO EN 1961

Presidentes Ministro - de Beconomiay; Fomento y Reconstruccidnm

Vieeprogidente Ejecutivos Nombrado por el Presidente de la Repiblica

CONSEJEROS

Seotor Piblico

Representantéa del Presidente de

Sector Privado

Soc. Nacional de Agricultura

1 Repiblics 5 " " de Mineria
Subsecretaric de Haclonda 1 " Tomento Fabril
mercio” de Industria y Co- 1 Cémara Central de Comercio -
Subsecrotairio de Pranaportes 1 Consoreio Agricnle del Sur .
. de Minepte ] ch. Adgricols del Norte .
" 0 Ouras Bibiices 1 Sonfefemmeios Neelmel o co-
" " de Arricultura 1 Gan®ierszs C
Presidente Boo. Central 1 Instituto de Ingenisros de
1 Bco. del Bstado 1 Ohile T
Director del Présupuesto 1
" Econ, Ministerio de
Relaciones Exteriores 1
Dirsctor hgriculturs y Pesca 1
Gerente General BEnami 1
Vicepresidents Ejecut. ECA 1
Berente (Generyal de Corfo 1
Fisczl de Cbrfd 1
TR
Rapresentantss del Senado 2

Representantss de la Jdmarz 2

FUEETE: CRAEM, oon datos de CORFO,

L N S U



Distribucidn ds

T

C U A D R & N° TI-3

créditos Externos utiliza&os por Corfo en rubros de Fomento (en miles de USH)

1944 1944 1947 1950 1951 1952 1953 o0 e mermentunt

Agricul tura 56953 999,7 1.414,5 1.339,& 4.648,5 4.580,7 10,124,5 34.45€,1 24,
Indusiria 438,8 1.512,8 920,5 11.864,3 750,8  6.140,7 4.855,2 74.893,0 52,1
Encrgie y Combustible 51,2 2.007,4 1.215,4  2.143,0  1,919,9  4.950,8  2,681,0 27.452,6 19,1
Transporte 156, 8 54243 403,3 53; 7 -~ - - 4453649 352
No Distribuidos 102,4 350,8 140,3 35,1 - - - 2.330,3 1,6
Total Utilizacién cré-
ditos Fomentos 1.778,5 5.413,0 4.094,0 15.435,1  [.319,2 15.672,2 17.660,7 143.668,9 100,0
Otras utilizacibn oxrédi .
tos . Co- - - - 23,91750  1.R46,6 32451 34246 26.230,3

TOTAL 1.778,5 5.413,0 4.094,0 39.352,1 8.965,8 15,996,3 18.003,3 169.899, 2

TUENTE: Instituto de Economia. Desarrollo Econdmico de Chile 1540-1953.



.CUADRSO N° I-4

Importaoiones Industrisles. anuales por sector de origen, en pesos ore de
$ 6 4, previas & 1939

SECTOR IMPORTACIONES o
Industrias Metaldrgicas - 61.574.000 . . : 18,2
Méguinas, titiles y herra '
mientas : 60,409,385 : 17,9
Industrias Textiles 73.501.926 | 21,7
Industrias Quimicas 53.832,535 . 15,9
Manufacturas di?ersas ‘ 41,983,505 ; 12,4
Materiales y dtiles: para : ‘ .
transportes ' ' 24,624,053 _ Ts3
Industrias dlimenticias - 21.738,043 = | 6,4
Bebidas y Licores 528.637 ‘ 0,2
Tabacos Manufacturados 56.274

TOTAL | 338,088,358 100

FUTNTEL Plun de Fomento Industrial. 1939 - CORFC.



CUADRO N° I~-5

Resumen de las inversiones contempladas en el plan de fomento industrial
inmediato de 1939 y 1940
Miles de §
Composicidn
Créditos fgzciizizioie Fomento
Siderurgia 25,000 25,5 200
Metalurgia 5,000 9,2
Textil 13.700 14,0
Quinica y afines 14.000 14,3
Varias 12,400 12,6
Maderera 18,500 18,¢
Pesquera 4,200 443 €00
Peoguetia Industria 1,200 152
Experiencias Industriales 100
Fomanto de ensefianza técnica 500
TOTAL 98,000 100,0 2.000

FUENTTE: Plan de Fomenito Industrisl., CORFO 1939,



CUADRO WO I-6

Equipos Agrfcolas Importados por la CORFO {1940-1955)

Tiboa de Maguinarias Unidades
Tractoros 11.878
" hrados para tractor o . : B.425
Ragtras para tractor’ 7.087
Sembradoras | 3.131
Trilladoras ' £28
Cosechadoras 1.538
.coééﬁh&doras automotrices ' 1.283
Segadoras 1.325
Cultivadoras o 1.657
Rastrillos pasteros 2.987
Enfardadoras | 4,447
Ensiladoras ‘ - 813
.‘Gérros da arrastre B C 3,778
-Ordefladoras. y accesorios 1,208

FUENTZ: CORFC, 20 afios de labor



Cuadro N° I-7

INVERSION PUBLYCA PLANEADA (¥} Y REALIZADA
(villones de E° de 1960)

1981 - 1982 1963 o 1964
Sector L 2 2:1 1 2 231 1 2 2:1 1 2 0 2:1
Inv. Plan. Inv.Real. Inv.Plan  Inv.Aeal Inv.Plan Inv.Real Inv.Plan Inv, Aeal

Agricultura 47.5 34'0 0172 46.3 33.3 0.72 55.5 44.3 D.B‘B 48'7 48‘4 D.%
Mineria 8.9 15p3 i 1:72 7.9 1008 1137 0.4 13.9 34;75 0.4 20-? 51!75
Industria 14,5 15.7 1.08 24.1 13,6 0.56 36,0 12.1 0,34 32.2 19.3 0.60
Energfia 69.2 66.6 0.96 66,9 63,9 1.04 74,9 65.6 .88 83.2 74.3 0.89
Construccitn 144,56 130,3 0.90 147.3 164,3 1,12 182,7 145.1 0.95 128,8 1239.7 0,848
Urbanizacidn 24,0 22.0 0,92 268.6 25.5 0.96 25.6 24,2 0.55 28.3 . 26.4 0.93
Transporte 122.,3 B2.3 G.67 144.8 151.5 1.05 107.6 129.4 1,20 91.0 137.8 1.51
TOTAL 431,0 366.2 G.85 463,9 a58.9 1.02 452 ,7 434.6 0,96 4a42.4 466 .6 1,05
Fuente: Colin I, Bredford, Jr, Planning, Public Investment Allocations ard Intersectoriasl Relations in the Chilesn Eéonomy. First draft.

me——— Por efectos .de deflactacifin, el autor recomienda considerar las cifras reales como 6rdenes de magnitud y

Borrador no publicado,
no como valores exactos,

(*) La inversidn piblica planeada se refiere a la que aparece en el Programa nacional de desarrolleo econémico 1961-1970, publicada por CORFG.




{Cuadro I-8

(Miles de E° de cada afia)

INVERSION DE CORFC, POR SECTORES Y TIPC DE INVERSION

Financiera Directa Filiagles Transfer. Totales
. y varios
1704 : mes . e
Agricultura 19,915,4 i.554,4 1.2390,5 5,579,5 23.839,8
Industria 8,271,9 691,3 242.5 100.0 9.305.7
Mineria 7.098,3 1,957,7 4,449,9 1.735,9 15,241,8
Paesca 17.206,5 1.833,9 10.235,6 25,0 29.302,0
Energia - .- 56,545,1 51,7 56.596,8
Varios 1.088,4 85.272,0 2,.616,0 8.938,6 17.663,0
Total 53,548,5 11,709,3 75.4680,6 16.430,7 157.169,1
Amortizaciones 19.73939
176.908,1
1568 '
Agricultura 17.395,0 2.233,4 2.122,6 5.638,5 27.389,5
Industria 9,934,0 97,7 4,461,4 200,0 14.693,1
Mineria 716,8 4,521,9 g.,204,0 3.776,9 18.219,6
PBSCE 13-&14'0 2-693,? 3.978,6 s 20.086’3
Enargia 80,0 - 87,124,1 - 57.204,1
Varios 2.382,5 1.777,6 5,7€4,3 22.491,5 32.415,9
Total 43,922,3 11.324,3 112.655,0 32.106,9 200.008,5
Amortizaciones 33.102,@
233.110,9
1966
Agricultura 28,520,868 7.,993,0 3.208,3 1,781,1 41.903,2
Industria 38,383,7 1,629,686 27.157,9 2.131,6 63.302,8
Mineria 6.793,6 3.609,3 12.059,5 4.420,0 26.882,4
Pasca 12,902,2 764,2 5.340,8 - 19.007,2
Energia 568,7 - 118.805,6 15,0 119.389,3
VVarios 4,180,1 4,509,7 22.366,5 28,512,9 59,569,2
Total g1.749,1 18.505,8 188.938,6 36.860,6 336.054,1
Amortizaciones 34.1156,2
370.170,3
Fusnte: Datos de CORFG, Boletin estadistico de 19584, 1965 y 1966.



Cuadro 1.9

COMPOSICION PCRCENTUAL DE LA INVERSION DE CORFQO POR SECTORES

1964 1965 1966
Agricultura 16,3 11,8 11,3
Industria 5,3 6,3 18,7
Mineria 8,6 7,8 7,3
Pesca 16,6 8,6 5,1
Enargla 32,0 37,4 32,2
Varios 10,1 13,92 16,1
Amortizaciones 11,1 14,2 9,2
Total 1co,0 100,0

COMPONENTE (EN PORCENTAJE) EN MONEDA EXTRANJERA DE LA INVERSION DE CURFO
POR SECTORES

1964 1965 1966
Agriculturs 47,4 18,0 20,6
Industria 32,6 15,0 30,2
Vinaria 24,9 27,5 27,7
Pesca 54,0 16,9 26,5
gnergia 23,4 18,4 3,8
Varios : 14,4 5,4 6,8
Amortizaciones 77,0 84,2 88,6
Total 38,0 19,1 21,8

Fuente: Eleboracitn de datos de CORFO, Boletin estadistico de 1964,
1965, 19658, Utilizando las siguientes conversiones:

1964: USH = 2.3723 F°
1965: UsS$ = 3,131 ¢°



1945
1950
1955
1960

1965

CUADRO

N* I - 10

Potencia electrica

instalzda en el paieg,

1,2
541
13,4
27,4
5147

T 3 Térmica

H ¢ Hidroelsctrica ' -

ENDES A

H Tatal
9,0 10,2
155,5  160,6
305,2 - 318,6
376,2  403,6
' 494,9

54646

344,42

- 403,2

46942

A548,1

743,3

Total Pafls
B Total
212,3 556,5
37140 TT443
522,1 991,3
595,1 " 1.143,2
71054 1.453,7

(miles de K‘Wl)

% Endesa sobre - -

total pais.
1,8
20,7

32,1

35,3
37,6

Fuente ¢- Bhdesa, Produccidn. y Consumo .de Energia de Chile 1965,



CUADRO N T . 11%
ENDESA, CENTRALES TERMICAS F HEIDROEIECTRICAS SROUN AFOQ DE TURSTA
BN SERVICIQ,

NOMBRE Y POTOECIA AL 31 - 12 —« 65 en KW

AKO DB PUESTA TERMICAS HITROELECTRICAS
EX SERVICIO
1943 Coplapé 1.343 ‘
1944 Pilmaiguén 35.040
1948 Sauzal 76.80C
Abanico 136,000
1952 Vallenar Los Molles 16,000
Guaysecdn 3,600
1955 Punta Arenas 6,000 Cipreses 101,400
1956 Antofagasta 7,000
Taltal 626
1957 Iouigue T.124
1958 Arica T.724
1959 Mntofagasta 1,500
Sauzalito 9,500
1960 Calders
1961 P40, Natales 758
1962 Ancud 660 Pullingue 48 . 600
Casgtro 2717 Cagtra 100
Coyhaigue () 224 Puerto Aisdn 2,000
1963 Isla 68 ,000
1965 Huasco 16,000
Chile Chico 150

Pto, Porvenir(°)}250

Potencia Total Centrales W30 , Centrales
al 31=12-65 Térmicam 51,736 Hidroeldctricas 494,340

Fuente : Endesa, rroduccidn y Consumo de snergia en Chile,

() Fcoha de adouisicién,



CUADRO N°I-12

DESPACHOS ANUALES DE PRODUCTOS L.MIN.DOS DE CAP (Ton., Métricas)

Mercado Interno Meroado Externo Tetal Porcentaje de despa-
’ chosg al mercade in-
- ternce sobre el total
1951 100,213 22,324 122,537 81.8
1952 136.557 30,115 166,672 81,9
1953 121,061 88,793 209.854 5747
1954 163.867 54 4650 218,557 7540
1955 176,026 42,880 218,906 89.4
1956/57 - 168,220 107,490 275.710 61.0
1957/58 1144943 135,310 250.253 45.9
1958/59 181,696 82,731 264.427 68.7 -
1959/6C 172,295 97,392 269,687 63.9
1960/61 197,322 99,708 297,030 66,4
1961/62 - 289,721
1962/63 351,803
1963/64 382,075 94,2 (1)
1964,/65 363,249 96.3 (1)
1965,/66 384.118 99.1 (1)
1966/67 402,407 90.5 (1)

[EOPE

PUENTE: CORI'O, "Veinte afios de labor 1939-1959" para 1951-1960/61,

Pars los afios siguiontes: Memorias de CAP

{1) Para estos =flos, este dato corresponde al total de productos do acero,
gue es superior 2l total de productos laminados en los siguientes pore
centajoss

1963/64
1964/65
1965/66
1966,/67

0,7 %
742 %
444 %
54T %



CUADRO W I-13

UTILIDADES NETAS DE CAP,

Utilidad nota en miles de US3. Utilidadd neta ¢A miles .de US$E

obtenida en Huachipato obtenida en "El Algarrobo"
1952 3.524
1353 4,107
1954 4.110
1955 5.135
1956=57 5.464
195758 1.663
1958-59 4.076
1959-60 44552
1960-61 4.216
1961-62 5.178
1962-63 5.097
1963-64 6,091 6.553
1964-65 123 8,735
1965-66 3.046 6.948
1966-67 5,565 3.503
EEEAL hasta 1967 63.007 25,739

TUEITEs Memorias ds CAP,



CUADRO N° I-14

PROTUCCION DE ENAP,

Produccidén anual
de la Refineria
ds Concén (m3)(1)

Porcentaje de petroleo
crudo nac, sobre petrd
-1leo crudo. total refina
do en Conobn.

Producecidn anual de
petréleo erudo {m3)

1949  8.800 (2)

1950 100,200

1951 120,800

1952 144,600

1953 200,100

1954 276.000

1955 409.700 659,586 ' 44
1956 5654300 / 938,631 | 52
1957 . 689,500 1.034.655 52
1958 885,200 1.176.589 68
1959 1,022,800 1.250.314 69
1960 14150000 1.550.326 €6
1661 1.473.,000 1.750 ,000 71
1962 1.858.000 2,344 .000 73
1963 2.100.000 2.338,700 81
1964 2.1764000 2,525,500 82
1965 2.020.000 2,531,808 70
1966 14976.000 2.555.600 (3) 53 (4)

FUENTE: Hasta 1960, CORFO: Veinte afios de labor 1939-1959s De 1960 a
19663 Memorias de EN.P,

(1) Inéluju gésoliha, kurosene, diesei, petréieo combustible, gas licuado,
SOquntGB vy varioa,

(2) Produccién de tros meses.

(3) Bl afic 1966 se¢ producen, ademds de esta cantidad, 530;080 no

en la re
finerfa de Concepcibn,

(4) la relacién baja porque empiesza a producir la refinerfa de Concepeidn,
con une relacién de petrbleo nacional sobre total igual a 95%, La rela
cidn %otal para ambas refincrias es de 61%.



CUADRO

NO

I-15

PRODUCCION DE IANSA

Campafia H4s. mem- Azlcar Melaza Coseta seca Alecohol
afio bradas tons. tons. tons. 100° miles

litros
1953-1954 2.398 44530 1,409 1791 335
1954=1955 2.400 6.604 1.738 2.625 435
1955-1956 3,254, 11.606 3,142 5,909 454
1956-1957 6.462 e4.721 6.117 T.148 470
1957-1958 8,347 31,426 6.997  10.668 1,364
1958-1959 12.270 49 .594 12.061 14.724 1.662
1959-1960 - 18,570 70,993 18.113 19.258 2,373
1960-1961 T.763 34.761 8.597 14.311 3.049
1961-1962 13.341 E1.476 13,888 18.594 2,486
1962-1963 17.012 98,644 21.356 29.686 2,100
19631964 18,719 99,640 19.076 31,002 2,742
1964~1965 18.254 954257 23.22% 35.048 3.894
1965-1966 22,042 109.322 22.272 38.238 3.763
PUENTE: IANSA, Memoria Balance 1964-65 y 1965=66,



Cuadro I-16

INFORMACICNES BASICAS DE LAS GRANDES FILIALES DE CORFOD
. [Niles de )

CAPITAL REMUNERACICNES

UT ILIOADES

"""" 1964 1965 1% IseA . 186> 1966 1086
CAP (54.236) {B3.533) (74.282) (25.173) {28.414) (o1.982) (9.994)
ENDESA 300,000 350,000 750.000 36,712 61,302 98,010  26.177
ENAP 320,000 425,000 575,000 35,000 63,400 85,7200
enterd/ 5.500  15.816 " 1.081  5.583 17
HONSA  11.413 12.000 22,938 692  1.504  2.515 '
IANSA 33,776 42,774 86.975 5,115 7,949 11.842 54
PETROGUIMICAS! 10,000 | 61 |

Fuente: CORFQ¢ OGerencia'de Filiales., Anuario de filiales 1967,

1/ ENTEL. - Afig 1965 corresponds a’ un pericdo de 'seis meses.
2/ PETAORUIMICA. Afio 1966 corresponde a un periodo de cuatre meses.



Capftulo II

DIAGNOSTICO DEL SECTOR INDHSTRIAL_

1. INTRODUGCIN

En el contexto de estéftrabajo, un diagnéstico industrial deberfa dar
elementos que muestren cuil ha sido el desarrollo de las ramas de esta

actividad, los factores que promovieron el proceso y sus frustraciones,

todo ello como antecedentes hist&ricos para comprender el momento presente.

El siguiente paso seria explorar en detalle la situacidn actual de la
industria, tanto para conocer la conveniencia como las posibilidades del
crecimiento futuro de cada rama. Aambos objetivos conveniencia y posibi-
lidades estdn muy relacionados con el estudio de otros aspectos, tales
como el marco polftico del pals, el crecimiento de otros sectores, las
posibilidades de “financiamiento" del desarrollo, las condiciones de los
mercados externos, la ocupacidén y desocupacidn y la distribucidn del
ingreso, para mencionar solamente los mis importantes,

T R diagnéstico 'histérico", para lograr dar una interpretacién
completa del proceso, deberla abarcars en el caso de Chils, por lo menos
tres aspectos:

a) Una revisién cuantitativa del proceso; que incluye produccidn, precios,

salarios, ocupacién y productividad.

b) Una revisién paralela, pero integradas de importaciones y exportaciones,

que incluya andlisis de cantidades, precios y origen o destino
geogréfico,

c) Un examen profundo de la polftica econdémica general e industrial,.

Lo que viene a continuacién s8lo ha realizado en forma mfs ¢ menos
completa el punto a), aunque la parte de ocupacién no se integré a este
anflisis y se presenta por separado en el capftulo respectivo.

/Hay referencias



II~2

Hay referencias ocasionales al punto b) y un répido recuento, a
partir de 1955, de elementos que deberdn componer el punto ¢). No es de
extrafiar, entonces, Que no se¢ presenten conclusiones en relacién a la
investigacidn histérica del proceso de industrializacién.

Luego, se presenta un breve estudio sobre las relaciones interindus-
triales en 1962, que deberfa ser una base cuantitativa para estudiar la
"conveniencia®, en términos de estrategia, de dinamizar el desarrcllo de
determinados sectores industriales.

Y, en cuanto a las "posibilidades", queda todo por hacer, El finice
prejuicio¥ que al respecto se tiene, después de examinar el creciumiento
chileno, es que gren parte del esfuerzo deberd gastarse en investigar los

factores no estrictamente econ&micos que lo obstaculizan.

/2+ ANTECEDENTES
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IIo ANTECEDENTES

El papel que la industria chilena iba a jugar en el desarrollo del pals;
se definié en pgrte 2 partir de la crisis'de lcs aﬁos‘BOQ ulaheconomia,
esencialmente minera, debla lograr su desarrollo en base3ai'crecimiento .
de otros sectores productives: agricultura y/o industria, Esta ditima
respondié a las condiciones favorables que se le presentaban en el mercado
interno y empezd su desarrollo para abastecer este mercados mientras la -
agricultura quedaba reiativamente rezagada. En la década de los 20, el
Estado tom§ medidas de politica general que estimularon la actividad indus-
trial, correspondiéndele al sector privado llevar a cabo las iniciativas.
la segunda guerra mundial encontrdé a Chile con una industria mis o
menos incipiente, que generaba alrededor del 12 % (Cuadro II-1) del Ingreso
Geogrdfico del pafs, ¥y con un cardcter predominantemente artesanal. Se
estimﬁ que en la década de los 3Cy de 71 & 75 & de la fuerza de trabajo
de la industria manufacturera estaba cbncentrada en cuatro sectores indus-
triales cuya organizacién era, en gran medida, artesanal: alimentos, ves-—
tuario y calzado, muebles y accesorios vy productos metdlicoss Y
Es innegable la importancia que tuvo que el Estado chilsno tomara
iniciativas mids relevantes, respecto a la induéprializacidn del pafs, a
partir de 1940, ILas causas de esta nueva conducta estatal no han sido
investigadas en este trabajo, pero nos parece muy Gtil citar las opiniocnes
de diversos autores al respecto. ‘
Max Nolf: 2/ "los resultados obtenidos por la industrializacién a partir
de los cambios que ésta origind en la sociedad chilena crearon,
a su vez, las condiciones propicias para encauzar el procesc
hacia una accién consciente y organizada.. A ello contribuyé
lé.irrupcién en el plano internacional de las nuevas ideas

sobre planificacidn de las actividades econdmicas como una

1/  Corporacién de Fomento de la Producclén. Gebgréfia EconSuica de
Chile. Texto refundldo. Pige 516

Industria’ Manufactureraa_ Geograffa Econémica de Chile, - Texto
refundido, Pige. 516. e .

®

/manera de
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manera de contrarrestar las crisis cfelicas que tantos
trastornos habfan causado a la humanidad. Se conforma y
adquiere consistencia en nuestro pafs lo que podria llamarse
uha "concliencia industrial®,

Alberto Baltra: 1/ A finales de esa época..gfen la opinién pblica empezé
a cobrar cuerpo la idea de que el prozreso del pais requeria
una accidn activa y planeada del Estado, con el fin de armo-
nizar, impulsar, coordinar, dirigir y complementar el desarrollo
de las diversas ramas de 1la economfa,; de modo que entre todas
ellas existiera el debido equilibrio., La necesidad de cambio
empez8 a hacerse sentir con inusitada fuerza,

Ricardo Jagos: ) "Perc en la segunda etapa, las exigenclas de cepital son

tan grandes que el estado tiene que intervenir. En Chile,

en parte por razones doctrinarias (Nota: En 1938 1legé al
poder un gobierno izquierdista con Pedro Aguirre Cerda

como lider del Frente Popular) y, en parte, porque la
empresa privada no podfa (o no gquerfa} hacerlo, el Estade,
durante el decenio de 1940 dié un impulso enorme a la elec~
trificacidn, al petrbleo y al aceroM, -

Anibal Pinto: Y “Sin embargo, a partir de la Segunda Guerra Mundial, en
Chile, como en muchos otros, se registra un cambio sustantivo-

en la posicidén del "agente pdblicoMooeoeccoes® (i) WSerfa un
profundo error imaginar que en nuestros pafses la evolucidn
descrita fue una consecuencia de inclinaclones doctrinarias.
En lo fundamental results por el lmperativoe de los hechose
Ia instalacidén de industrias bédsicas, indispensables para
el nuevo modelo de crecimiento, guedaba por encime de toda
posibilidad para los intereses particulares naciocnales. En

"Desarrollo General de la economia", Geograffa Econémica de Chile.

1/
Texto refundidos Pége 447,

2/  Se refiere a la década de los treinta,

3/ Ia industria en Chile: antecedentes estructurales. Universidad de
Thile, Institulo de Economlas 1900e Page 30

L/ Chile; una sconomia dificil. FoColle PAgo 139, (#) Pig. 140.

[verdad, la
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Verdad, 1a alternativa residfa entre la promoeidn del Estado
o la de intereses extrangerosoauo“ y whs adelante: co00"En
| un pals pequeficcssas e;la.(la partlclpaclén estatal) tenderd
a sSer MAYOTr .ee¢ En esta materia,'otra vez, recordemos las
peculiares condiciones de Chlle, donde los capitalistas
nacionales han estado separados de las actividades m&s pro-
ductivas, las de la "gran minerfa®, En otros, {palses), el
ingreso generado en esos rubros ha sido o es una iuente
_actual'o potencial de gran significacién para la inversién
‘en otros campos®o
Como se observa, hay consenso en el cambio cualitdtivo que tuvo el
papel del Estadé en la economla, pero no parece haberlo respecto a las
causas de este éambio. ‘
Este hecho ha sido enfatizado porgue eé impdrfante para explicar el
desarrollo posterior de la economfa chilena y marca el comienzo de un perlodo,
Por razones de cambios en la politica econémlca. este trabajo se
presenta dividido en dps grandes perfodos: 1940 - 1954 ¥ 1955 = 1966,
Para la descripcidn del desarrollo industrial esta divisidn es demasiado
amplia, como se veri mis ‘adelante y se distinguirdn perfodos mds cortos.

IiTe PERIODO 1940 = 1954

Los factores que 31rv1eron de immulso 1n101a1. en la década de los cuarenta
desaparecieron o camblaron durante estos quince afioss Podemos "clasificarlos®
cronolégicamente de la siguiente manera:
194019452 1, Segunda Guerra Mundial, -que implicé: Precio del cobre fijo, -
a un nivel bajo y gran cantidad de toneladas vendidas. 1
Disminucidn de importaciones, tanto de bienes de consumo,
como de bienes de capital,
'II. Creacién de CORFO, que implicéd: Ayuda técnica y financiera
a la industria privada nacional, en bienes de consumo y materias
primas que sustituyeran importaciones. Creacidn de algunas
filiales, dentro de esta linea.

i/ En el capftulo sobre Comercio Exterior, este problema ha sido tratado
in extenso.

/111, Nueva
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Nueva polltica arancelaria, J/altamente proteccionista para
la industria nacional,

Término de la Segunda Guerra Mundial, que significé: Precio
mis alto del cobre, y cafda en el volumen exportado.

. Aumento de las importaciones de bienes de capital y noto-

I1.

IIX.

riamente de maguinaria para la industria.

Importacién de productos manufacturados que se fabricaban

en el pals,

Accidén de CQRFO: Se constituyen y empiezan a producir las
grandes filiales de CORFO, que proveen de insumos bédsicos

a la industria nacional: energla, acero y petréleo.
Polftica arancelaria: se mentienen los instrumentos; pero
disminuye su impacto en virtud de numerosas exenciones.

Pars obtener conclusiones de esta situacién hay que estudiar

El Arancel Aduanero que aifin rige, fue puesto en vigencia por la lLey
N° 4321 de fecha 27 de febrero de 1928, Los impuestos Ad-Valorem,
creados por la ley 5786 del 2 de enero de 1936 fueron refundidos por
el Necreto de Hacienda N° 772, del 18 de agosto de 1943.

En Desarrolle Econfmice de Chile 1940~1956, del Instituto de Zconomfa

de la Universidad de Chile, se presentan las cifras siguientes, que
indican que, "en cierta medida", las sxenciones aumentarons.

Rendimiento de los impuestos Indice de valor
sobre importacicnes (miles de  de importaciones

Afio millones de pesos de 1950) (1940=100)
1940 bedy ' 100
1950 344 | 237.6
1951 I3 | 315.4

1952 he5  355.2
1953 347 | 331.5
1954 245 ' ' 32946

/la orientacién
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la orientacidn de las exenciones hacia blenes de capital,
materias primas y bienes de consumo segin fueran o no
producidos en el pais,

IV, Cambios en la situacién interna: OSe acentfian en este sub~
perfocdo dos factores negativos latentes en el anterior: la
inflacién {(Cuadro II=4) ¥ el retrasoc agricola, reflejado
especialmente en la situacidén desfavorable de este sector
en 1la balanza comercial.

Como era de esperars los efectos producidos en la actividad indusirial
también son distintos. CObservando los indicadores del Cuadro II-l, durante
1940-1945 la industria manufacturera creci$ ininterrumpidamente mds cue la
economfa en conjunto, situacién que cambiz a partir de 1946. Otros indi-
cadores de resultado muestran vuelcos perecidos, Por lo tanto, se justi-
fica analizar separadamente los primeros cinco afios de la década del
cuarenta,

1, 1940~-1945

a} Accidn del Gobierng

Frente a los desafios presentados por la situacidn internacional
¥y en menor grado, por el terremoto de 1939 cuyo impacto en la capacicad
productiva industrial no se conoce; el Gobierno favorecid la industrisli-
zacidn en dos planos:

- indirectamente otrogando proteccién a la produccién interna, de
modo que pudieron surgir empresas nacionales que operaban a costos
elevados y,

- directamente, formulando un Plan de Fomento Industrial gue promovia
la reorganizacién y ayuda preferentemente a la industria metalfirgica,
textil y quimicas Ia forma de ayuda adoptada fue veriada: créditos,
aportes y ayuda técnica. Reemplazd la iniciativa privada cuando
ésta no se manifestd y le proporciond fondos y ayuda técnica cuando
hubo interds de parte de las empresas privadas. Es importante notar
que CORFO actud para el sector industrial privado, c¢omo ya se
destacd, como "estado promotor" y no como competidors

/De las
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De laé cifras de inversién paré el perfodo se deéprehde que la
capitalizacién en relacién al crecimiento total no auments l{y Qque, por
lo tantos el crecimiento se realizd en basé'a'utilizécién de capacidades
ociosas y mejor organizaciéne. FELl aumento apreéiablé‘en el empleo confirma
esta hipStesis. 2 | B

Dentro de la caida en la importacidn de bienes de capital, son una
excepeién los mineross debido al interés estratégico de EE«UU. en mantener
la producc16n mlnera, pero también los industriales que. come puesde verse
en el Cuadro II-Q, estén en mejor posicién relativa al total de b;epes
de capital importados.. |

Tomando como referencia el afio 1940, laé importaciones de bienes de
capltal, para la industria fueron mayores en todos los afios posterlores,
excepto en 1943, en cambio las 1mporta01ones totales de bienes de capital

caen violentamente y no se recuperan hasta 1947,

1/  Consultar Cuadro II-2,

2/ De CORFO, Cuentas Nacionzles de Chile 1940-104%, se toms la sigidente -
informacién:

POBLACION REMUNERADA EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

Afio Cbrercs  Empleados Empresarios

1940 Nfmero de personas S 186 619 20 567 . 89 999
945 n® o n 240 808 31 104 117 108
195 . ow t 292 900 41 035 150 717
Veriacién porcentual 1945~1940 29.0 % 512 % 3001 %

L " 1950-1945 2.6 % - 31.9 & 8.7 %

De los Cuadros 35, 36 y 37

P - /b) Respuesta
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b) Respuesta de la produccidn

La produceidn industrial manufacturera, incluyendo produceién

artesanal, tuvo en estos cinco afios un elevado ritmo de crecimiento.

Tasa de crecimiento

Taga de crecimiento del ingrsso interio
Ao de la industria s/ real af
1941 36-4 7.9
1942 P . ~za 8
1943 2046 11.3
1944 12.6 5.0
1945 10.2 6.1

Fuente: CORFO. (Cuentas Newionales de Chile, 1940-1945, Calculado en
base a las cifras del Cuadro 6, "Ingreso Interno y Nacional; por
actividades de origen" valores en mwillones de pesos de 1950.

&/ Todo indicador basado en valores reeles tomados de esta fuente tiene
la gran limitacidn de los deflactores utilizados: que para produccién
interna fueron el Indice del costo de la vida, general y sus compo-
nentes, y el Indice general de preclos al por mayor., Con esto sz
muestra "aproximsdamente' la evolucibn del noder adgeisitive generado
por los diversos sectores, y no la evolucién de sus produccidn. Por
ello las cifras presentadas en valores reales deben ser consideradas
solamente como Ordenes de magaitud.

A este ritmo de crecimiento, mientras el ingreso interno aumenté
en un 30 %, el valor agregado por la industria practicamente se duplicé
en los cinco afios, Sin embargo, el impulse inicial se perdid rdpidamente
¥ el crecimiento industrial, aungue continuados fue desacelerado,

Para analizar la industrializacidn segin la trayéctoria de los
sectores, se ha adoptado la clasificacibn de Chenery en industrias produc-
toras de bienes de consumo, de bienes intermedios y de bienss de capital,
aceptando que obedecen a estimulos distintos, A4l realizar la clasificacidn
para Chile se tomS en cuenta un solo eriterio: el destino de la produccién
de todos los sectores industriales en 1962, segln la Matriz de Transacciones
Intersectoriales de Bienes y Serviciog Naciocnales, calculada por ODEPLAN.

El Cuadro II-3 muestra la clasificacién adoptads y su justificacién cuantitativa,
/Cabe hacer
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Oabe hacer dos obiservaciones al criterio utilizado. la primera es
gue los velores tomados estén. a precios.de usuario (no se dispone de 6tros)
¥ esto introduce distorsicnes en la medida en que’ la trlbutaclén indirecta, -
el transporte y la comerc1a11zac16n de los prcductos varfa segfin su destino,
la segunda observacién se refiere a que la-cla31f1ca016n ge basa en la-
51tuac*6n exzstente en 1952, pero aunqué se. tuviere datos para cfios cercanos
a éste, tal cla31flcac16n siempre representa una situacidén coyuntural: es
probable gue, segfin el grado de desarrollo y de abastecimiento dul;exieriors
las industrias pasen de un grupo a otros- .

Relacionado con esto dltimo, el ciiterio para reunir en un tercer
grupo las industrias 35, 36, 37 y 38, se debe a que cvoducﬂn bienes de capital,

aurique en forma poco 1mpoitante. Por 1a estruCQura ae sus ventas interuas,

parecen mis bien iﬂdﬁstrias productoras de blepes ‘de “consumo durable, En
todo caso, para este grupc, los cambios del perlodo 194,0-1945 respecto &
1962 son pfobablemente los mds violentose - _

Los cambios en la estructura industrial, durante este periodo son
los aiguientes-

COMPOSICION DEL VALOR AGRECADO INDUSTRIAL

1940 1945 Aumento real en el
- valor agrogsdo, de |
1945 respecto a 1940

Bienes de conéumda_'l- ' 49,1 4240 677 %
Bienes intermedios 3942 377 _ 97.7 %
Industrias metflicas = 11,7 . 2063 23149 %

Total - - 1000 100,0 195,28

Fuente: CORFO, Cuentas Nacionales de Chile 19M0~l95ka Cuadros 5 y'6o

'E1 cambio en la estructura industrial fue bastante v1olento, aumentando
de manera notable 1a producclén de las 1ndustr1as metéllcas, ‘Es 6itil recerdar
que el prlmer plan industrlal de CORFO proponia otorgar créditos ala

/industrla siderﬁrglca
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industria siderdrgica y metallrgica por un monto equivalente al 35 % Y

del total de créditos otrogados 3 la industria. Los aportes a MADEMSA
(1940}, Electromat (1940), IMMAR g/(l9hl)a Meclnica Industiial S.ae (1941),
Siam di Tella Se.4. (1941)s MADECO (1944), son la concrecién de tales planes,
Actualmente, todas estas empresas son enteramente de propiedad del ssctor
privado,

i) Bienes de consumo no durable, Las industrias de bienes de consumo

no durable se vieron también favorecidas por la proteccidn estatal, BEn
promedio crecieron, segfin la fuente indicada,é/alrededor de un 70 %, con
grandes diferencias entre ellas, como las siguientes:

1/ 34 millones de pesos para siderurgia y metalurgia, frente a 98 millones
para toda la indusircia, incluyendo pesgueria e industria maderera,
que en parte se clasifican come pesca y silvicultura respectivamente.

g/ De CORFO: Esquema de diez afios de labor citamos el siguiente pdrralo:
,.e la Sociedad Industrias Metaldrgicas, Mecdnicas Reunidas S.he
(IDMMAR}s que nacid nedisnte ls fusidn de empresas cuyas prodncciones
podian complementzrse, zntre las cuales se pueden indi~ar: la Fébrica
de Giovinazzi, la Maestranza y Pundicién Weber y lJa Fundicibn Carrera.
Con posterioridad, se incorporaron a IFMMAR Jas sisulentes empresas:
Masstranzas Cernoch, de Puerto Montt; astilleros Behrens y astilleros
Céndor." Esta cita afirma la hipétesis forruladas anteriormente, que en
los primeros afics,; la reorganizacién fue factor fundamental para el
crecimiento industrial, haciendo mds prodnctivos los pegusiios esfuerzos
de capitalizacién resalizados., Ademfs esta cita ilustra bastante bien
la unidad de propésitos existente entrs el sactor pSblico y privado.
Tal fusibn de industrias axistentes se reclizd en medio del acuerdo
general (y de la convendencia de los afectados), recibié capitales de
CORFO y posteriormente volvidy sin mayores problemas, a pertenecer
totalmente al sector privadoa

3/ CORFO Cuen*as Naciorales de Chile 19:40-1954. Cuadros 5 y 6. Es conve-
niente notar gve 13 participicidnl se calculd en base a valores nomi-
nales de cada afic del aporte de cada sector a la generacidn del Ingreso
Interno, Por tanto, las veriaciones tienen su origen en: variaciones
en el usec relativo de los diversos factores de proauccién dentro de
cada grupo, variaciones del precic de un factor seglin su uso en la
preduceidn de alimenbos, bebidas, etc., en qué medids difieren las
estructuras de costos en términos de combinacidn de factores, etc..

/COMPOSICION DEL



IT = 12 -

COMPCSICICN DEL VALOR AGREGADO

Anmento real en el Valor

1940 ‘ ' 1945 -  Agregado, de 1945 respec
C o to a 1940 '
Alimentos : 53.1 2642 ' - 15,6
Bebidas 849 7e2 : 32,7
Tabacos : 3.0 20 - 1347
Vestuario y calzado 3550 6406 199.D
Total 10,0 100,0

Fuente: Cita 3/s pdg. IT - 11,

las industrias mds importaﬁtes: alimentocs y:vestuario y caléado:
cambiaron fundamentalmente su participacién relativa, Se puede asegurar
que el interés .de CORFO no se orientd hacia estas indusirias. Al revisar
las filiales creadas en esos afios, se encuentran algwras empreses ‘pesqueras
y otras productoras de vinos l’q_ue solamente en parte pudrian considerarse
como empresas 1ndustr¢a1as, '

Ia apre01able baja en la. producclén de a_lmentos narece explicable
por la ineficacia del sector agricola nacmonal como abastecedor de materias
primas. Esta hipdtesis serd revisada més adelsnte, al estudlar este: sector,
El alza aprec1able:en el sector vestuario y calzaao ruce una respuesta
esponiénea ante la limitacién de importaciones da ebtos productos. . 3u
principalusectqr ébastecedor, el textil, estaba relativamente desarroiladOa-
Ademis, aﬁn.hoy'la produceisn de vestuario y calzado se realiza en gran
parte por talleres "artesanales" con poca intensided de capital. &/ Fue
f4cil, en estas condiciones, lograr un aumento apreciable em la produccidn

;/ Pesguera Cavancha ¥y Pésquera Tquique, en 1940, Pesquera Arauco en 1941,
VINEX e Industrias VInicas Patria en 1942 y 1944 respectivamente y
Pesquera Taltal en 1944.

2/  En 1957, la industria artesanal produjo un 7le6 % del valor agregado de
la industria de vestuario y calzados considerando como artesgnade la
produccién en establecimientos de menos de 5 personas ocupadas (Fuente:
CORFO, Geografls Econfmica, texto refundidos pdge 521)e En 1962 el
valor bruto de la produccién artesanal era un 53.9  del total dentro
del grupo vestuario y calzado {ODEPLAN, cifras no publicadas).

/de estos
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de estos bienes, Sin embargo, parte del aumento en la importancia relativa
de este sector se debid a que sus precios aumentaron relastivamente mds que
los de otros artfculos de consumo. El alza de los precios de estos artiéuJos
entre 1940y 1945, medida por los componentes del indice del costo de la
vida, es la siguiente:

Relacién 1945/1940

Alimentacidn 2,02
Habitacién 1,62
Vestuario _ 2,78
Indice General 2,04

Fuente: CORFD. Cuentas Nacionales de Chile
1940-155L, Cuadro 58.

Tanto alimentacidn, como vestuario y calzado, eran y siguen siendo
sectores de baja concentracién industrial l/en camblo bebidas y tabacos
presentan una concentracién muy alta y mayor en 1957 respecto a 1937.

No se pretende que esto sea un factor explicativo de sus diferenciss en
crecimiento, pero parecerla que hay en estos sectores un comportamiento
diferente respecto a la ampliacién del mercado interno,

ii) Variaciones en el consumoe 2/ Recordando qQue en 1940-1945

hubo un aumento de 33 # en el Ingreso Nacional Realy, y wn 22 ¥ de aumento
en el Ingreso Nacional per cépitay acompafiado por un rdpido crecinmiento
industrial basade en la sustitucidn de importaciones de menufacturas, es
Gtil examinar las variaciones en la estructura del consume. EL consumo
de las personas e iﬁstituciones sin fines de lucro aumenté sblo en 17 %

en el perfodo;, y su ahorro fue siempre negativo, mientras las remuneraciones

1/ Medida segiin diversos Indices por Ricardo Lagos en Indastria =n Chile:
Antecedentes estructurales., Insbituo de Economiz, Universidad de
Chile. 1966,

2/ Toda la informacién utilizada en este punto proviene de CORFO. Cuentas
Nacionales de Chile 1940-1954, a menos que se indicue otra fuente,

/de empleados



. de empleados y obreros perdieron participacién en el ingreso nacional:
conﬁtituigp un Lhol % de 8ste en 1940 y bajaron al 42.6 & en 1945. Esto . -

-indica que hubo transferencia de recursos desde las personas hacia otros
sectores, para flnan01ar el crecimiento, Una opinidén similar se encuentra
en: Carlos Lessa, -J"Dos experiencias de polftica econfmica: Brasil-Chile
(una tentativa de confrontacién)®, En la pég. .53, refiriéndose al finan-
ciamiento del proceso de industrializacién en Chile se afirma: "... eventual
gsolicitacidn al ahorro exterho, e internamente, una transferencia forzada

de ingresos, desde los sectores con menor poder de contratacién hacia el
Estado y los empresarios 1ndustr1ales, via elevaclén del n1Vel de precios

y cambios en los precios relativos",

El mecanismo que permitid esta transferencia. fue la 1nflac16n, tolerada
en esos afios como "mal recesario” para el crecimiento. 2/ Bl mismo autor
dice mis adelante pdg, 46ls "Hirschman, coientande la resistencia del
Banco Central de Chile en aceptar le tesis de fijacién de un limite global
para la expansién monstaria, muestra gue la inflacién en Chile en los afios
cuarenta fue utilizada como mecanismo de financiamiento,

Contrariamente a lo que sucedid con el copswmo de personas e insti~
tuciones, el consumo del Gobierno aumentd casi un 54 % en términos reales,

De todas maneras el consumo de personas e instituciones es la mayor proporcidn
del consumo total (90 % en 1940, y 87 % en 1945). Su composicidn relativa
¥ crecimiento fue el sigulente~ ‘

CONSUMO DE LAS PERGONAS E INSTITUCIONES
SIN FINES DE LUCRO

Composicibn relativa Crecimiento relative

| 1940 1945 1945/1540
Bienes de consumo 4.8 2.8 - = 31.9
dureble o o . '
Bienes de consumo 66,3 . 667 . o 17.8
no durable - R
Servicios. 28,9  30.5 Rk - 23,6
Total 1000 1000 R 5

Yy B Trimestre Econémico, Julio-Septiembre 1967, Nimero 135,

2/ El Cuadro II-4 presenta la variacién de precios al conswnidor desde
1940 hasta 1966,

/1a participacién
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Ia participacién relativa del consumo de bienes no durables précti-
camente se mantiene. Los cambios dentro de ella se verdn mds adelante. }
La caida en el consumo de bienes durables tiene indudablemente relacién
con los problemas de comercio exteriory que la industria nacional no fue
capaz de solucionar satisfactoriamente, En parte como consecuencia de
esto, el ingreso se destina a un mayor consumo de scrvicios, cuya oferta
es facilmente incrementable,

El eonsumo de bienes no durables se desglosa aproximadamente cémo
sigue: L/

CONSUMO DE BIENES NO DURABLES

Crecimiento relative  Crecimiento relative 1945/1940

1940 1945 del consuno de,la_produdcidn
Alimentaciédn 5hol; 5645 21.9 - 15.6
Bebidas ' 1l.5 1365 38.1 38,7
Tabacos 3.0 ' 303 26.1 13.7
Vestuario, acceso- -
I‘iOS y joyeria -2/ Blol 26.7 005 19990
Total 1000 1000 172

1/ Este desglose no corresponde estrictamente a los bienes de consumo
rio durable, Representa un 65,1 % v 65.2 % del consumo total en 1940
¥y 1945 respectivamente, frente a 66,3 y 66.7 de los bienes de consumo
no durable segin la clasificacibn anterior.

2/ Las cifras de producecidn corresponden al rubro de "Vestuario y
Calzado',

/Se deduce
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Se deduce que el mayor ingreso se volceS hacia necesidades primziias,
especialmente alimentacidn, y que, al no responder la produccién interna,
necesariamente debieron aumentar las importaciones de alimantose

Se puede afirmar entonces que hubo una "sustitucidn negativa® de
importaciones de alimentos, y una importante sustitucidn "positiva" de
importaciones de vestuario y calzadoe

iii) Bienes de demsnds intermedia. Este grupo, mids dindmico que
el anterior, recibié bastante ayuda de CORFQ, en casi todas sus agrupaciones,
El Plan de Fomento Ingustrial elaborado por CCRFO en 1939 destina prefe~
rentemente fondos a la industria textil, quimica y maderera,

Reciben aportes de CORFO: la Sociedad de Lino "La Unién" y Sociedad
Industrial de Coloranies Sc.A. en 1940, la Industria Nacional de Neumdticas S.4.
(INSA) en 1941, en la que participan CORFO y 1la General Tyre and Rubber
Company, €l laboratorio Chile S.a. y la Sociedad Exportadora de laderas en
1941, Farmocuimica del Pacifico en 1942, Cociedad Chilena de rfertilizantes
USOCHIF" y Calerias e Irdustrias de Polpaico en 1944. Con excepcisdn de

1/ E1l indice general de produccidn agrfcola, calculado por CORFQ,
publicacidn citada, y las importaciones de productos de induch:vias
alimenticiang, segin el Servicio Nacional de Estadistica, fueron
los siguientes:

Incice Prod, Agricola  Importaciones de slimentos
(miles de délares)

1940 100 5119
1941 9565 4 322
1942 100.9 10 651 )
1943 114.2 12 815
1944 10204 | 12 933
1945 102,6 18 608

/SCCHIF, todas
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SOCHIF, todas ellas pertenecen actualmente al sector privado. Los resultados
de esta ayuda, bastante satisfactorios; son los siguientes:

Composicién del valer Aumento real en el valor

agregado agregado de 1945 respece
1960 1?h5 : to a 1940
Textiles 32,8 29,0 66,1
Papeles e impresiones 13,6 ‘ 11,0 51.7
Cueros y cauchos 1.1 5.0 732:8
Maderas y corchos -~ 21.9 19.9 70.1
Quimicas , 12,8 Lok 111.9
Elab., de minerales
no metdlicos 17.8 20,7 118,3
Total 100:0 100.0

Tanto para las industrias productoras de bienes de consume como
para las industrias mecinicas y metaldrgicas (y para la actividad econémica
en general) el crecimiento se vid interrumpido en 1942, BEn el grupo de
bienes intermediocg, solamente cueros y cauchos siguieron esa tendencia.
Para el resto de las agrupaciones el crecimiento fue sostenido.

Para este grupo no hay cifras estadisticas que permitan medir el
grado de abastecimiento interno logrado con produccién nacional. Por ello,
parece gque la fdnica conclusién posible'de extraer es que nubo creciniento
¥ que la actuascidn de CORFQ fue decisiva en la orientacifn de 61, ‘

c) Otros indicadores de produces.én '

las estadisticas utilizadas hasta agul provienen de la Contabilidad
Nacional. Una fuente alternativa la constituyen los Indices de produccién
industrial, que deberian ilustrar el comportamiento de ia industria
controlada, 1/ .
Se dispone de un Indice de produccién industrial con base en 1927-1929=100,
caleulado por el Servicio Nacional de Estédiéticaé'cufa evolucién es la
siguiente: ‘

;/ Esgtablecimientos de 5 o mds personas ocupadas.
/1940
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1940 175.9 1943 ' 179.2
1941 181.7 1944 184.8
1942 181.2 1945 21345

Bste indicador prolongs la calda de la produccidn en 1942 hasta 1943,
¥y el crecimiento total es sustancialmemte menor, Muchas pueden ser las
causas de estas diferencias, pero, aceptande qué ambos estén bien calculados,
podemos indicar las siguientes:

1. La cobertura del indice es solamente la industria controlada. Siendo
la industria artesanal relativamente impertante (en 1957 el valor
agregado por la industria artesanal fue alrededor de un tercio del
valor agregado industrial) los distintos comportamientos sugerirdn
un crecimiento muy acelerado de la indusiria artesanal; hipétesis
imposible de aceptar en muchos sectores.

20 Parece mis probablie que la cobertura inicial del Indice no haya
sido mejorada incorporando nuevas industrias que serlan las que cre-
cieron més répidarmente, '

3. Los crecimientos reales de la actividad industrial, serdn mayores
que los indicados en las Cuentas Nacionales en la medida que los
preclos industriales hayan crecido relativamente menos que el
Indice de precios del cosio de la vida, utilizado como deflactor
en la publicacién citada.

Tanto para probar este argumento, como para apreciar en qué medida
hubo redistribucidn de ingresos entre el sector industrial y los otrus '
sectores producﬁivos, ge egtudia a continuacibn la evolucién de precios
y salarios industriales.

d) Precios industriales

Bxiste un Indice de precios al por mayor de productos naciocnales,
con base en 1913 = 100, cuyos valores para el perfodo que se estudia son
los siguientes: '

/Indice de
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Indice de precios al consumidor

Indice de precios al por mayor con en Santiago, con base en 1928,
base en 1713; cvonvertido proporeio- convertido nropor-icnalmente a
nalmente a 1940 = 100 ) 1940 = 100

Agropecuarics Mineros Industriales

1940 100 102 100 100

1941 119.3 10205 10607 15,2 -
1942 151.2 12046 141.9 | ko7
1943 163.8 13747 U85 1633
1944 178.5 152.1 1674 18840
1945 0 196,2 - I58.8 192,03 © 204.6

Fuente: Boletfn Banco Central N° 25) v 273.

8610 el sector mincro parece haber perdio participacién en el ingreso
por disminucidn relativa de precios, '
| Respecto a la participacidn de los factores preduvctivos en la actividad
industrial, la situacidn es la siguiente: ‘

1940 1945
Sueldos, salarios y aportes patronales 5262  Lho2
Pemuneraciones de empresarios $ 23,8 22,0

Arriendos, utilidades e iutereses 24,0 33,8

8610 la remuneracién al capital aumenté su participacién relativa en
el périodog 1o que significarid, o bieu que ha habido'un canbio én las
técnicas utilizadas, hacia técnicas relstivemente nds intensivas de capital,
lo que descartamos en virtud del andlisis ya hecho, o biein que ha habido
una apropiacidn por el factor capital de la mayor productivided por hombre
lograda.

La evolucidn de sueldos y salarios reales por hombre ocupado, (Cuadro
II~-5), muestra que hubo crecimiento, pero el ingreso generado por persona
remunerada crecidé bastante mds. El sector asalariado, entonces, profité
en pequefia medida del aumento de productividad logrado, y se afirma asi
la segunda hipétesis recién planteada,

/Resumiendos el
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Resumiendo, el rdpido crecimiento industrial observado en el periodo
fue posible con poco esfuerzo de inversifn, y con gran absorcién de mano
de obra, las industrias mecénicas y productoras de bienes intermedios
cubrieron en mayor medida el mercado internoc, con fondos y ayuda técnica
proporcionados por CORFO. Las industrias de bienes de conswno respondieron
- a las condiciones favorables auténomamente, sxcepto ia de alimentos.

El crecimiento fue interrumpide en 1942, excepto para los bienes
intermedios, y en ése afio el alza de precios fue la mayor del perlodo.

2. Perfodo 1946~-1954

a) Generalidades
Como ya se indicf, el término de la Guerra Mundial y la formacidn
de grandes filiales de CORFD, caracterizan este periodo, Lo primero trae

consecuencias favorables y desfavorables a la industria chilena: por una
parte, las posibilidades de importar maguinarias son mayores, por otra, la
proteccidn a la industria nacional, no competitiva con los bienes importados,
parece mids diffcil de Jjustificar. ILas industrias de tecnologla sencilla
y baja intensidad de capital ya han sido instaladas en Chile., Iz continuacién
del proceso de sustitucidn sdlo se hace posible en base a unidades indus—
triales mis complejas. Ia formacién de filiales de CORFO responde & una
parte del problema: proporcionar los insumos bésicos para que pueda surgir
el sector industrial privado nacional. Se impulsa entonces la prodﬁéciéh
de energia eléctrica (ENDESA, 1945), acero (CAP, 1946), y petréleo (ENAP, 1950),
Tanto al principio como al final del periodo se produce una agudizacidn
de la inflacién, (Cuadro II-4) acompafiada por crisis en la produccién,
mientras las importaciones de productos agricolas crecen rdpidamente y la
ganaderla termina el perfodo relativamente en peores condiciones, a pesar
de haber crecido en los primeros afios de éste.

/Indice Importaciones
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Indice importaciones 1945 = 100 Relacién porcentval exportaciones:

. importaciones
Ganaderia - Agricultura Ganaderla Agricultura
545 100 100 5608 1271
1950 50014- 21205 13‘297 ll-503
1954 964 39L.3 - 32:4. 24e0

Fuentes Datos del Servicio Nacional de Estudistch y Censos, pbullcados
en boletines dzl Banco Central, :

la crisis en la produccién nacionsl, manifestads en la calda de las
tasas de crecimiento, egté claramente eﬁpueéta en el Cuadfo‘Iluéo Toias
las cifras coincidsn en sefialar 2 1947 couo’ un afio de retroceso, al pericdo
1948-1251 de crecimierto excluyendo este ﬁlﬁimb afic y a l95h—1955 COo

afios de crisis., - La evolucién comparativa de 1la industria es 1a siguiente!

CRECIMIENTOS ANUAIES

Industria Ingreso interno Costo de vida
1946 6,3 boly 29,9
1247 ~5.7 . -11.9 : 22,9
1948 17,5 13,4 1649
1949 3oy 1.3 26,6
1950 303 603 - ' 18,7
1951 «8al : ~1e5 23,2
1952 7.3 10.6 ‘ 12,1
1953 20.4 8.2 ‘ 58,1
1554 ~3:7 =649 Tl
1955 - SR B . 83.8

Como puede verse, la crisis afectd tembién profundamente a la acti~
vidad industrial,

/Como expliczcién
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Como explicacién de la cafda y luego del lento crecimiento de la
industria, en 1946~1951 la Geografia Econdmica de Chile l/d:i._ce: "Ello
se debid, por un lado, al esfuerzo cue hicieren las empresas mis Importantes
por consolidar su posicidn en el mercadoy ¥ por otro. al mejoramiento de
los términos de intercambio, lo gue determind una mayor disponibilidad de
divisas para la adquisicidén de productos manufactursdos importados. Las
divisas acumuladas durants el conflicto bélico se destinaron entonces a
renovar los equipos y maquinarias y a la importacidn de ciertos articulos
que se fabricaban en el pais', —

Contrariamente a lo que se esperarfa por estos resultados, la parte
del Producto geogrdfico bruto destinada a'inversién bruta en gapital fijo,
subif ligeramente en 1946-1947 vy los bienes importados de capital paza la
industria aumentaron apreciablementeo (Cuadro IT-2). Respecto a 19i0,
el aumento fuéd de 115 % =n 1946, y 480 % en 1953, para caer en términos
absolutos en 1954 y 1955,

El desarrollo de la aclividad industrial, contrariamente a lo que
sucedid en el periodo anterior, no cambia fundamentalmezuie la estructura
industrial, Ias industrias metidlicas siguen siendo el grupo mds dindmico,

como se ve en las cifras siguientes y en el Cuadro II-7,

COMPOSICION DEL VATOR ACGRHEGADO INDUSTRIAL

1945 1952

Bienes de consumo L2,0 Liald

Bienes intermedios 37.7 34,6

Industrias metdlicas 2063 - 23,2
Total 100 1%

Sin embargo, este dinamisme s610 se manifiesta a partir de 31951, ya
que si se considera el perfodo 1945-1950 este grupe crecié menos relati~
vamgnte, Tal situacién se debid a que s8lo en 1951 empezd la produccibn

1/ CORFO. Texto refundido, pdgina 517,

/de acero
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de acerc en el pals, que impulsé fuertemente el crecimiento de las indas-
trias metdlicas. ‘ .

El crecimiento se ve pré&cticamente detenidp para las industrias
productoras de bienes intermedios y es vacilante para los bienes de consumo.
En 1947 la caida . afecta a todas las agrupaciones,

El hecho que CORFO haya centrado sus recursos en la construccidn de

1/

grandes empresas que empesaron a producir en el perfodo * indica que la
crisis en el sector privado debid ser bastante grave.

b) Bienes de iéfonsumo

En 1950, la produccidn alcanza el nivel mds alto del perfodo.-

1a evolucidn por agrupaciones puede verse en el Cuadro-II-8, El creci- .
miento de la produccién de aliventos es muy lento, pero mejore en relacidn
al perfcdo anterior. Bebidas y tabacos detienen su crecimiento y el
rubro vestuario cvece mis que los anteriorss, perc a un ritmo muy inferior
al del periodo 1940-1945,

Ia situacidn del consumo es también distinta a la gue se vid en los
primeros cinco afios. - El consumo crece en estos afios mis rdpido que el

Ingreso Nacional.

Ingreso neeional Consumo de las per- Consumo del

eal af sunas e institucio~ Gobierno ¢f
' nes sin fines de lu
cro b/
. Ie anual By Te apual Te.onua
Crecimiento en 1940-45 327  6e5 17,1 3.4 53,9 10,7
Crecimiento en 1945~50 15,0 3.0 174 © 845 31el b2
Crecimiento en 1945-52 25,9 307 28,1 L0 57.1 8.2

Fuente: CORFO, Cuentas Nacionalesg de Chile,
Del Cuadro 6,

Del Cuadro 15.

Del Cuadro 15,

N

LN

En 19457ENDESA producia éeréa dei‘2'% de la energfa eléctrica del pafs,
y en 1950 alcanzaba al 21 % ENAP comenzaba a producir em 1950, CAP
en 1951 y de Fundicién Nacional de Paipote en 1952.

/En este
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En este perlodo, se gastan los esfuerzos realizados en los afios de
la Guerra Mundial. En 1952y un crecimiento mayor del ingreso nacional
permite un aumento en el consumo bastante apreciable. Aungue la infla-
cién continfia, siendo la menor variacién de precios anual de un 12 % en
1952 y la mayor igual a 7L # en 1954, ya no es tan importante como meca-
nismo de captacién de fondos, puesto qué se ha abierto 1la entrada a los
créditos externos.

El consumo de las personas e instituciones sin fines de luero no
experimenta un cambio apreciable en el perfodo 1945-~1950, pero en 1950-1954
hay un mayor consumo relativo de servicios en desmedro de los bienes de
consumo no durable, Este Gltimo tipo de consumo es en 1954 un 28.6 %
superior al nivel de 1945; que comparado con un incrementoe en el ingreso
nacional de 27.4 % en el mismo perfodo indicarfa que se destina una misma
proporcién del ingreso a satisfacer necesidades "primariag" (por asi

decirlo).

COMPOSICION PELATIVA DEL COMSUMO DE LAS PERSONAS
E INSTITUCIONES SIN FINES DE IUCRO

1945 1650 1954

Consumo durable 2,8 265 2.6
Consumo no durable 66,7 A 59,9
Servicios 3045 30.1 . 375

Fuente: CORFO, Cuentas Nacionales de Chile 1940-1954. Cifras
originales del Cuadro k.
-El incremento en el consumo por sobre el del ingreso se habrfa destinado

al consumo de servicios, Como la componente importada de los seérvicios
es baja, esto significa que la oferta interna debid aumentar, mientras la
de bienes de consumo no durable tiene diversos comportamientos en relacién.

al consumo,.

l/ Esto que parece una situacidn estacionaria no 16 es tanto ya due el
aumento de poblacién en los mismos afios debe haber sido del orden
de un 15 %, (Tasa anual de crecimiento de la poblacién en 1940-
1952 = 1.5 %)o :

/Tomando los
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Tomando los valores de 1945 = 1C0, la produccidn y el consumo de
estos bienes en 1952 son los siguientes:

Valor agregade 1/ - Consumo 2/
Alimentos 9593 12900
Bebidas ‘ 1027 ' 9545
Tabacos 9208 ) 570 7

Vestuario 116.6 - 13505

I1a situacién de la industria de alimentos sigue siendo de sustitucién
negativa, aunque menos violenta que en 1940-1945, las imnortaciones ce ali~
mentos, que en 1945 fueron de 18,6 millones de dblares, alcanzan a 27 y
28 millones en 1952 y 1953 vy suben a 40 millones en 1954, También las
importaciones agricolas suben bruscamente a partir de 1950 (de 28 millones
de délares a 35), coincidiendo con una calda en las exportaciones. En
el grupo de Vestuario, la sitvacidn se invierte respeslo a 1340-19L5 ¥
la sustitucidn parece volverse negativa, El incrementn 2 la produecidn
de bienes de consumo ha perdido su dinamismos ya sea por haberse azotado
el proceso de sustitucién o por haber surgido otros obstdculos a su cre-
cimiento, La primera razdn parsceria vdlida pera el grupo Vestuerios,
que desde 1953 hasta 1965 ha cresido en 63.7 % 3/ mientras ei nivel de
ingreso por perscna lo hizo en 6.1 % &/y la poblacidén en %y que
1962 cubria el % del consumo en Vestuario de las personas.

Lo segundo es evidente para la agrupacién "alimentos" que, como se
ha visto, no respondié al estfmulo de los afios 1940~1945,

¢) Industrias productoras de bicnes iatermedios. (Cuezdro II-10
And > B &=

La evolucién del walor agregado por estas agrupaclonss muestra
que en estos afios 1a produccién fluctud en funcién de situaciones muy

inmediatas, pero que la perspectiva de crecimiento mfs ¢ menos guiado en

Del Cuadro II-8.
Del Cuadro II~9.
Indice de produccién industrial Menufacturera, con base -en 1953=100.
CDEPLAN. Cuentas Nacionales de Chile 1964~1965: (Cifras estimadas),

Ry

/alguna direccién
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alguna direceidn que caracterizé al perfodo anterior, se perdid comple-
tamente,

Al medir este crecimiento por medic del sporte al ingreso de las
distintas agrupaciones, deflactado por el Indice del costo de la vida
(CORFQ. Cuentas Nacionales 1940-1954)s se estd comociendo la evolucién
del poder de compra de los pagos al trabajo y al capital. Por el lado
del trabajo, puede ocurrir que los sueldos y salarios reales bzjen ¢ que
se produzca la desocupaciéne BEn la medida en que esto no pueda ser hecho
facilmente, el capital se desviaré hacia inversiones especulativas, gue
en épocas de inflacién resultan mis lucrativas. Ks importante, en un
andlisis mds profundo; estudiar este fenfmenc que puede ser una causa
importante de la falta de dinawismo del sector privado industrial, por
una parte, y quo ailna log intereses de distintos grupos: terratenientes,
industriales, rentistas, etc., en uno solos el grupo de quienes poseen
fondos para inversidn.

Un intento de explicacidén de la situacidn de estancamiento en este
periodo podria encontrarse en la falta de insumos bdsizcs naczionales, como
energia, que CORFO se aboed a solucionar a través de ENDISAy pero no parece
ser un argumento atendible debido a que en algunos afios del periodo hubo
crecimientos mids o menos importantes que no fueron maﬁtenidos en los afios
siguientes (textiles en 1948 y 1950, cueros y cauchos en 1952, y Quimicas
en 1949),

Desgraciadamente, no se cuenta con elementos para conocer ni el
grado en que estos sectores abasteclan el mercado interno en 1952, con el
objeto de evaluar hasta éué punto la sustitucién de importaciones tenia
1lmitadas sus posibilidades, ni tampoco el grado en cue dependfan del
abastecimiento externo para proveerce de materias primas.

Sin embargo, algunas cifras relativas a las importaciones hechas en
6508 afios pueden gser Gtiles, (Cuadro II-11). ZEntre 1948 y 1955 las imporm
taciones totales sufren notables variaciones que las importaciones de materias
primas y de combustibles siguen en distinta medida, cambiando afio a afio su
participacidn relativa en el totals Las importaciones de combustibles se
mantienen constantes en el periodo 1948-1953, con una baja en 1949-1950,
pero en los afios 1954 y 1955 suben rédpidamente. Esto es explicable por

/dos razones:
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dos razones: a pesar de que ENAP produce petrdleo crudo desde 1950, sélo

se refina en Chile desde 1955 y por ‘otra parte, al empezar CAP su produceidn
en 1951, aumentan las”importaciones de carbén, que se utiliza mezclado con
carbén nacional. | o

En el grupo de materias primas se destaca: ;/_

- Alza importante en las importaciones de animsles vivos, cereales y
aceites, qQue permiten mantener su nivel de produccidn a la industria
nacional de aceites,

~ Baje en las importaciohes de hierro y acerc en 1954~1955; para esta-—
bilizarse en los afios posteriores.

~ Importancia de las importaciones de azficar para ser refinada en Chile
y de productos quimicos. 1a produccién de azficar de betarraga sélo
empieza en Chile en 1953-54, y en forma importante en 1955-56. Las
importaciones de prodictos quimicos; a pasar del intento de sustitucitn
hecho, y de las condiciones favorables que Chile presenta para ello,
han continuado aumentande, Es dtil saber, gque, de z=uerdo a informa-
ciones existentes para 1962 (CDEPLAN, Matriz de Inesumo Producto), la
industria quimica Wacional de materias primas abastece en alredador
del 50 % el consumo interno.

d) Otros.indiradores {Cuadro II-12)

El Gnico Indice de pruduccibn fisica industrial de que se dispone
para estos afios, con base en 1955=1937-193¢, fué recalculado per el Instituto
de Econoufa con las ponderaciones del nuevo Indice de_prcducci&h industrial
de base 1953 = 100, o

Con ambas ponderaciones el crecimiento dei Indice es mayor que el

mostrado por las Cuentas Nacionales, reflejando uﬁ estancami=znto hasta 1950

¥ una definitiva recuperaéién a partir de 1951, Para la industria presenta
un crecimiento notables tanto respecto a la base como en el perfodo considerados °

1/ ' Estos comentarics se hacen en base a las cifras del cuadro de impor-
taciones, del capitulo sobre Couercio Exterior.

g/ Boletines Banco Centrals Indice General de produccidn industrial.

. /afio
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Afio Indice siderurgia =  Indice general
{1936-1937-1538=100)

1946 524,08 159.5

1954 | 2 238,9 249.6

Admitiendo que la evolucidn de los precios relativos industriales
puede ser una causa de estas diferencias, se observa que en este perfodo
los precios industriales crecen menos en relacidn a los precios agricolas
y mineros, y menos que el Indice del Costo de la Vida en Santiagc, Y
(Cuadro II-13)e. Por lo tanto el valor agregado por el sector industrial
estd subvaluado en las cifras de CORFO, en mayor medida para los afies
finales del perfodos. 2/

Pero tanto estos indicadores industriales como los de crecindento
de la actividad econfmica ccinclden en seflalar una crisis en los. afios
finales del perlode. EL nuevo Indice de produceidn industrial, con base
en 1953, presenta para 1957 un valor superior sélo en 3.7 % al de 1953.

Ia participacidn de los factores productivos en la distiribucidn del
ingreso industrial generado por e&llos no se modifica en la medida del
perlcdo anterior,

1945 1950 1954
Sueldos, alarios y .portes patronales hyo2 46a7 46,0
Remuneraciones de empresarios 22,0 25,6 21.7
Arriendos, utilidades e intereses 33.8 27.7 32,3

1/ Este Indice fué usado en las Cuentas Naclonales 1940-1954, elaboradas
por CORFO, para deflactar el aporte industrial al Ingreso Internos

2/ A modo de comprobacién se ha corregido el valor del iIndice construido

con los valores de Cuentas Nacionales para 1954y por la variacidn
entre el Indice de precios industriales al por meyor y el deflactor
utilizado, El resultado es semejante al del Indice de produccién
industrial. Valores en 1954 del indice de produccidn indugtrial: 15645
con ponderacién 1936~1937-1938, y 162.1 con ponderacidn de 1953, Valor
corregido de cuentas nacionales: 15548 = 13544 x 805.6

700,2

3/ CORFQ, Cuentas Nacionales de Chile 1940-1954s Varios cuadrose
/Hasta 1950;



Il - 29

Hasta 1950, el factor trabajo recupera en parie lo que perdid enire
1940 y 1945 pero luego hay redistribucién hacia los pagos al capital, en
desmedro de las remuneraciones de empresarios, donde se coutabilizan los
ingresos de la pequefia industria o artesanta, ) |

A pesar del aumento de participacibn de los obreros y empleados,
los sueldos y salarios reales por hombre disminuyenlen el periodo, con
muy pocas excepciones (Cuadro II-14). Quiere decir gue la industria en
este perliodo absorbid m4s mano de obra en relacidén al erecimiento que tuvo,
que en el periodo anterior, _ |

Esto se demuestra fdcilnente al calcular el Inaice e produccidn por
persona remunerada (Cuadro II-15) y observar su deterioroce ’

las cifras mAs ilustrativas scon las sigulentes:

VALOR AGREZADO LUDUSTRIAL POR FERSCHA REMUNSRADA

En 1945, con regpecte En 1952y con respecto

a 1940 = 100 & 1945 = 100
Tipo de industria 136,8 82.8
Bienes de consumo 154.9 81,6

Bienes‘intermedios 185,1 93.9

metdlicos

Fuente: CORFO, Cuentas Nacionsles 1940-1954. Varios cuadros., Estas cifras,
por deflactacidn inadecuada, estén bajo lo que realmente sucedid,
peros al corregirlas, la conclvsibn se mentiens. ILa relacidn de
precios industricles y del costo de la vida sdlo aumentarfa en un
3.4 %« En 1952 el volumen de produceifn industrial. =n todo caso,
la poca confiabilidad de estos indicadores aconsejs tom.rlos como
b6rdenes de magnitud solamente,

Resumiendo: A partir de 1946 la industria cesa de crecer con el
impulso de los afios anteriores. Ni los esfuerzos de CORFO por proveer la
industria nacional de insumos bésicos; ni sus acciones para impulsar mds
alld la sustitucidn de importaciones, ni las mavores importaciones de
maguinaria para la industria, logran evitar que el estancamiento se produzca.
las industrias metdlicas escapan en parte a éste proceso, pero su crecimiento

/debido a
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debido a la instalacién en 1951 de la Usina de Huachipato se manifestard
mis tarde,

La inflacién se agudiza y en los Ultimos afios se produce un desme-
joramiento en los precios relativos industriales. La produccién por
hombre disminuye y los salarios reales son en 1952 menores que en 1945,

Es probable que la tasa de utilidades haya disminuido y que esto, junto
con la inflacidn, desviaran los recursos de inversidn hacia otres sectores,

Ia situacidén latente en esos afios hizo crisis en 1954-1955, indicando
1a necesidad de los cambios que deblan venir en los afios siguientes,

En 1953-54 se produce una violenta caida en el valor de las expor—
taciones contrarrestada en parte por una relacién de intercambio més
favorable. Por otra parte, la falte de un precio favorsable parsz el cobres
habia hecho acumular existencias que en estos sfios llegaban 2 niveles
criticos, Entre 1953 y 1254 la situacidn del cobre melord pero el proceso
ya2 habia conduecldo a la decisién de reconsicderar la politica hacia el cobre.

En estos afios toman fuerza algunos obstdculos que venian perfildndose
desde mucho antes: la distribucion del ingreso due, como se ha visto, ne
mejoré definitivamente dentro de la industria y que limitaba el mercade
interno, la no incorporacidn a éste del campesinado, el atraso del secctor
agricola: como proveedor de alimentos y de materias primas paré }a indus~-
tria alimenticia, la influencia de la tributacidn al cobre sobre los ingresos .
fiscales, ete., todo ello manifestado en un agudo proceso inflacionarie,

El alzé de precios se propaga a todos los sectores y alcanza a un 80 por
ciento en 1955,

Junto a esto, y terminados los mayores proyectos de CORFU, las
preocupaciones del gobierno se concentran en torno del contrel crediticio
v monetario y del déficit fiscal, La polfiica industrial llevada a cabo
por CORFO en los afios anteriores pasa a un lugar secundario y desaparece

en gran medida la intervencidn direcia estatal en la actividad industrial,.

3 Nota gobre problemas metedoldgicos
El diagndstico de la evolucidn desde 1940 y el estado actual de la
economia chilena tiene como elemento unificador y a la vez explicatorio el

estudio de la polltica econdmica., Por razones de tiempo, este primer

/se presenta
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se presenta sin realizar ese estudio, lo que explica su parcial fracaso -
al querer egxplicar la evolucidn sufrida. "Sin embargo, se dispone de
algunos elementos eshozados en un informe anterior, mds breve, relativos
a 1956 y afios posteriores. '

Ellos serdn incorporados de aqgui en adelante, dejando en claro que,
en una versidn definitiva, deberén ser profundizados y completados

IV. PERIODO 1955~1966.
;
1. Almunos antecedentes de politica econdmica

En el periodo anterior hubo acontecimientos externos impcrtantes
que condicionaron en gran medida el crecimiento indastrial dol pais. - En
estos afilvs son los cambics internos, los que tienen un mayor peso relativos
La sgudizacidn de la inflacidn en los afios 1954-1955-1956 ¥y luego en 1953-
1964, 1leva a los gobiernos a la formulacidn de politicas qus ponen
énfasis en lograr el control de las alzas de precios en la economia ¥
mentener la estabilizacidn.

Las medidas indicadas para la realizacidn de ese objetivo varisn
de una politica a otra. Pero lo importante es que en este periode v hay
un intento sistemdtico de fomertar la produccidén industrial, Las dnicas
intervenciones que recibe el sector manm:facturero de parte del gokierno,
son consecuencias deliberadas o no de la politica antinflacionaista gue
domina todos los demfs aspecics de la politica econdmica,

El cardcter deliberado o no de esas repercusiones depende de la-
interpretacidn que se did del proceso inflacionario, En el caso chileno,
por lo menos dos grandes enfoques interpretativos han sido adopuades.,

Uno explica la inflacidn como el resultads de un desecguilibrio que se
produce entre el poder de compra en un momento y la oferta de bienes y
seprvicios que encugntréﬁ consecuentemente a ese enfoque, una lucha éonu
tra la inflacidn deberé desarrollarse conjuntamgnte en dos campos: el
de la demanda y'e; de la oferta, en ese caso habré.intervenciones
directas en el sector industrial. El segundo enfogque encuentra una
explicacidn del fendmeno inflacionario en la competencia social de los

/diversos grupos
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diversos grupos para una mayor participacién en la renta nacicnal; el
instrumental politico correspondiente a este otro enfogque se limita a
medidas de politica monetaria, crediticia, fiscal y de comercio exterior,
Sus efectos eventuales sobre la produccidn industrial no serdn mds
entonces que un subproducto de la polftica implementada.

Es tan decisiva la influencia en la situacidn econdmica que tuvo
cada una de las polfticas de estabilizacidén como accidn concreta de los
distintos gobiernos: que se justifica presentar tales politicas y la
evolucidn industrial separadamente.

Se vuelve, entonces, a subdividir el periodo 1955-1966 en los
sub-periodos correspondientes a los distintos goblernocs: 1955-1938,
1959-1964 y los dltimos afivs en 1a medida en que haya informacidn .
disponible.

La primera polftica de estabilizacidn ha correspondido al segundo
enfoque, delineado, siendo eplicada por el gebierno del presidente Ibafiez
y formulada por la misidn de los expertos americanos Klein Seks, después
de haber estudiado en detalle la situscidn critica que habia prevalecido
en los Wltimos tiempos y las condiciones generales del desarrollo de la
economfa chilena, La misidn preconizaba dos series de medidas: parae el
corto plazo, ¥y para el large plazo, En el inmediato se intentaba aiiviar
las presiones inflacionarias por una restriceidn de la demanda interna y
la liberacidn del funcionamiento de los mecanismos econdmicoss No habiendo
sido aplicadas las medidas de largo plazo ge limitaré el eatudic a las de
corto plazo que tuvieron ung gran incideﬁcia sobre la produccidn industrial.

a) Accidn sobxe la demanda interna

Hubo en primer lugar un grupo de medidas, en el campo fiscal,
crediticio y de remuneraciones y pagos; tendiente & reduciy la demanda
interna. OSiendo el impulso proveniente de la demanda decisivo para el
estimulo de la produccidn, es fdcil entender el efecto negativo que sa
pudo producir scbre el ritmo de desarrollo del sector industrial por la
reduccidn de la demanda, en la medida en que ello se logrd. '

i) Politica
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i) Politica fiscal. Uno de los primeros objetivos fijado por la
misidén fué la eliminacidn del déficit fiscael, Siendo muy reducldas las
posibilidades de incrementar los ingresos corrientes frente al estancauwiento
de la produccién interna y al debilitamiento del intercambio externo se
procurd colmar la breche fiscal por una disminucién de los gastos publicose.

En efscto el ritmo de crecimisnto real de estos de 1935 a 1958 se - |
redujo en comparacién a lo que habfa sido entre 1950 y 1955 (de 7.5 por
ciento al afio bajé a 4.5 por ciento al afio}. Pero hay que considerar
mds en detalle cdmo evoluciond la composicidén de estos. gastos, Los pagos
de transferencia y de previsidn sl sector privado aumentaron su partici-
pacidn en el gasto totalfi los gastos por concepto de insumos no modificaron
su posicidn. En definitiva la compresidn fue soportaca en su totalidad
por el gasto en remuneraciores y en inversiones. La reduceidn del primero
fue posibilitada por la abolicidn de la ley de reajuste automdtico y el
débilitamiento de la presidn gremial,

Se verifica yue de 1955 a 1958 el sueldo mecio de los funcionarios
fiscales se redujo, en iérminos reales, en 40 por ¢iento. kso representd
una diminucidén del poder de compra de esa parte de la poblacidén., De la
misma maneré, las invsrsiones fiscales decaen, provocando efsctos
depresivos sobre las industrias que las abastecen. (Cuadro I1 = 18),

ii) Politjica crediticia. Otra via de conseguir una reduscidn de la
demanda interna consistié en el control del volimen crediticio. Ese control

fue fundsmentalmente cuantitativo en el principio., Consisifa en la
fijacidn de mérgenes mensuales de ampliacidn de las cclocariones de los
Bancos, determinadas o en monto absoluto, o como porcentaje de los sialdos;
en el mismo infento ge manejé la polftica de redescusnto: se fijd para
cada banco un tope dé los montos concedidos relacionacos con 2l pesive no
exigiblel la manipuiacidén de esa proporcidn y el jusgo sobre la tasa de
redescuents permitia al Banco Central controlar el volimen del erddito a
la economia. Pero esas medidas permitfan ademés ejercer un control .
cualitativo del crédito; seé prochibia otorgar préstamos para una serie de
operaciones, sea de consumo, sea financieéra; se concedfa prioridad al
redescuento de documentes relacionados con la produccién y distribucidn
de bienes necesarios de mansra que su costo resultara rebajado, El
/resultado logrado
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resultado logrado con estas medidas se tradujo én\un mayor paralelismo
entre los movimientos de precios ¥ el monto de los medios de pago, mientras
que en el periodo anterior el crecimiento de los precios era micho més
rdpido que el de la emisién monetaria y del crédito., Este aspecto de la
politica pudo haber desalentado la produccidn industrial;‘al encontrar
los empresarlos mds dificultades para obtener los capitales destinados
a financiar su produccidn y ser frenado el crecimlento de la demanda
monetaria en la economia,

iii) Politica salarial, El dltimo aspecto de la politica tendiente
& reducir la demanda interna, ¥ no el menos importante, consistente en la
abolicidn del sistema de reajustes automdticos de remuneracionss vigente
en la época, ¥ su reemplazo por la fijacidn anual por ley de una tasa
méxima de reajuste que debia ger inferior al aumento del costo de la vida
del perfodo precedente, Con estoc se producfa un dobke efecto: una
disminucidn de la dsmanda ¥ una relajacidn de la presion sobre ios costos,
En efecto el valor real del sueldo vital bajd en 15 por ciento de 1955 a
1958; en 1956 el reajuste de remuneraciones fue sdlo un 50 por ciento
del alza del costo de la vida del afic anterior; =n 1957 asecendid al 80
por clento; pero en 1958 el reajuste superd la tasa de inflacidn.
Aunque esa politica no pudo mantenerse, su aplicacidn en los primeros
afios del periodo logré contener la demanda efectiva del sector asélariado.

b) Liberacidn de los mecanismos econdmiccs

El segundo grupo de medidas tenfa por objeto liberar los
mecanismos econdmicos de todos los obsticulos e intervenciones con que
operaban, Esto queda particularmente bien ilustrado por la politica de
comereio exterior. - '

La misidn Klein-Sacks habia preconizado la eliminacidn de los
diversos tipos de cambio, ¥y el establecimiente de un tipo de cambio libre
¥y fluctuante. ‘Sus recomendaciones en la materia fueron tenidas en cuenta,
¥y se redujo los tipos de cambio a dos, uno para el movimiento de bienes,
¥ otro para el turisme y movimiento de capitales: -ambos tipos de cambio

debian fluctuar libremente bajo la accidn de la demanda y de la oferta

de divisas,

/Jdunto a
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Junto a esta reforma radical, hubo también una.modificaci@n profunda
del control ejercido sobre las importaciones.  El nuevo sistema establecidoe
consistia en la puhlicacidn de una lista de productos cuya importacidn sra
libre siendo de importacidn prohibida los productos no contenidos.en la
lista, EL control que subsistia se traducia en la composicidn de este
lista; y en la exigencia de un depdsito previo a toda importacidén. El
monto del depdsito era proporcional al valor de la importacién y variaba
de acuerdo a la disponibiiidad de divisas y al cardcter de nede:idad del
producto (en 1956 habia cinco categorias y los depdsitos variaban del 5
por ciento & 200 por ciento); el control operaba también 2 través del
lapso durante el cdal se retenfan los depdsitos, gencralmente 90 dias,
pero el plazo podia variar segin las neccsidades dsl momento,

Finalmente para dar mayor libertad a las corrientes de importagiones,
se cred un fondo de regularizacién alimentado en el principio por acuerdoes
"stand by" consentidos por el FMI y el gohleruo eztadcunidense,

El primer resultado de esa nueva politica fué una fuente devaluacidn
de la moneda nacional (uds del 60 por ciento); lo que se tradujo en un
ehcarscimiento de las importaciones'y un incentivo a las exportacicnes.
Asi se encuentran faverecidas las industrias nacionales orieutadas hacia
la exportacidn o productoras de bienes éemejaﬁtes a los importadcs
habitualmente. Por otra parte, las industrias que necesitan insumos
importados tuvieron que soporiar costos crecientes, De esa mznera se
verifica una cafde en el ritmo de importaciones en 1926, péro en los afios
siguientes laslamplias'libertades otorgadas . a las importacicnes y la
sobrevaluacidn ﬁersistente de la moneda nacionel tuvieron una inflUcncia
mayor que la manipulacicn de los instrum:uiices de control que frenaian
las importaciones y aumentd su volumen, '

c) Aceidn de CORFQ

Habiendo pasado a un plano secundario en el interés del gobiernc
la polftica industrial concebida cocmo en los aflos anteriores, se abandond
en gran medida el poderoso instrumento que potencialmente CORFO representabs.
Este organismo desvié gran parte de su actividad a prestar servicios al
sector privado como un banco de fomento y a la administracidn de sus
filiales, de las cuales, las mds importantes, tenian &a un grado de autonomia

respecto a CORFO dastante considerable, - -
/Las creaciones
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Las creaciones de CORFO entre 1955 y 1958 muestran preocupacidn
por el sector minero v ¥ por el Norte de Chile como problems regionalg/
pero el impulso & la industrializacidn es minimo. Se crea la CORFIAT,
que produciria tractores pero que sélo en 1968 ha empezado a producir,
aunque no el producto original sino automéviles.

Las grandes filiales ya establecidas cohtindan independientemerite
su crecimiento, todos a ritmos muy satisfactorios. En 1955 se empieza
a refinar petrdéleo en Chile y en los afios siguientes se aumenta
rédpidamente el volimen refinado,

Esta prosperidad de las filiales de CORFO contrastaréd con la caida
en el crecimiento industrial, especialmente de las industrias afectadas
por la menor demsnds (hienes de consumo).

Los efectos de la liberalizacidén de la economfa y dée la disminucidn
de la demanda global sobre la producecidn interna, se estudiardn a

continuacidn,

2. Evolucidn de la industria gntre 1955 y 1858

Ante la contraccidn de la actividad econdmica del pafs la industria
erece ain lentamente hasta 1958 (Cuadro IT.l)e  En este iultimo afio, el
Indice general de produccidn industrial es sdlo cercano al 7 por ciento
superior a su valor en 1953.

a) Bienes de consumo -

El impacto de la restricecidn de la demanda.lo sufren en mayor
medida las industrias productoras de bienes de consumo, coio era de
esperar, En 1958, el indice de produceidn industrial manufactureréi/
indica un aumeuto de produccidn, respecto a 1953, de 5.5 por cientoc para
los bienes de consumo, 5.7 por ciento para los.bienes intermedios y 17.4

por ciento para industrias metdlicas (Cuadro II-17).

1/ Empresa Hinera Mantos Blancos S.A, en 1955, Cia Minera Cerro Negro S.A.
en 1956, y Sociedad Kacional de Materiales Radioactivos "SONAMARY en
1958, actualmente paralizada.

2/ Olivarera de Azapa, Fdbrica de 4cido sulfiirico en Antofagasta,

3/ Que sélo mide la produccidn de la industria no artesanal. .
- /Los  indices
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Los Indices parciales de produccidn:de industrias de bienes de
consutio son los sigulentes para 1957 y 1958, respecto a 1953 = 100:

1957 1958
Alimentos | 103.3 99,0
Bebidas - 115.8 .. 5.4
Tabaco o 85.9 ' 95.6
Vestuario y calzado . 115.8 | 122.3
Muebles y éccesorios 76,3 _ 1.2
Diversas | 1140 123.4

S6lo vestuario y calzado, manufacturas diversas;{ ¥ en menor medida
tabaco.han logrado crecer en esos afios. Desgraciadamente la informacidn
para este pericdo es escasa y no es posible conocer la evolucidn del
consumo, Las cifras de comercio extericr pueden ayudar en parte a -
aclarar lo qus sucedid. . El hacho mds .importante es que las importaciones
de bienes fueron en 1957 y 1958 mayores que las exportaciones. Como

porcentaje del Producto Nacional Bruto, tuvieron los siguientes cambios:

Porceniéje de'impbr£abiones Porcentaje de éxpcrtaciones
1953 B 12.6 13.0
1957 15,1 | 13.0
1958 13.5 . 1l.2

Fuente: Cuadro V.
Respecto a los bienes que aqui intsresan, en base a las cifﬁas del
Cuadro II-18, se puede hacer la siguiente generalizacidn: al libera-
lizarse las importaciones, tanto para bienes de consumo, como de materias
Cprimas, lo tundencia, pare Los bicnes de consumo, fué aumentor los impor...
taciones de biencs determin:.dos m's bicn oue las de mntcriaé primas,

'(alimentos y vestuwario). Pero, ni una ni otra fueren aumentadas

1/ Esta agrupacién no corresponde t'n clarsmente ol nombre de Industria
de Consumo, ya que un 37 por ciento de sus ventas en 1962 son para
consumo intermedio.
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en los casos en que CORFO habia emprendido una decidida accidn de
sustitucidn de importaciones (azicar y aceite).

Esto demuestra una mayor eficiencia relativa de las acclones
controladas directamente por el Estado frente al libre Jjuego de las
fuerzas del mercado, especialmente cuando uno de los participantes es
el resto del mundo, que puede competir con enorme ventaja en un pafis
subdesarrollado econdémicamente,

El aumento en las importaciones de carnes y cecinas, leche, grasa
y mantequilla, evidencia una vez mds la insuficiencia del sector
agricola nacional como proveedor de materias primas de la industria
alimenticia, FEsta afirmacidn no es pertinente en el cazo de los
eultivos industriales, que constituyen una excepcidn por la labor -
desarrollada por el aparato estatal., Bién podria entonces dirigirse
la critica a éste 1ltimo por no haber intervenido en forma sinilar para
impulsar en otros serniidcs de desarrollo agricola, Este aspecte deberd
gser examinado en detalle ¢l estudiar la polftica econdmica agraria y el
por qué de su debilidad,

Respecto al enoime aumento de las importaciones de vestuario, hay
dos observaciones'que hacer: 1la primera es que parece £3r un rucre de
elasticidad ingreéo muy alio, aunque tal vez muy distinta pars los
diversos eshratos de ingresoc y la serunda, es que las altas importaciones -
de los afios 1957 y 1958 (7.7 y & millones d« zclares respectivamente)
probablemente ten¥an una alta proporcidn de suntuarias, Confirma este
hecho el que la produccidn interna de vestuario aumentd en 22 por ciento
ertre 1953 y 1958, ¥y ¢l ingreso nacional sdélo en 17.7 por cientc,
mientras las importacicnes'de vestuaric subleron de 0.2 a 8 miillones de
ddlares;{

Y/ Un dato interesante, calculado por el Instituto de Economia, en
"La Economia de Chile en el periodo 1958-1963", Tomos II, cuadros
estadisticos, Pdgina 201, es gue, al clasificar las importaciones
de bienes de consumo en "postergzbles" y "mo postergables', su
crecimiento medido como Indice de valor respzcto a 1953=100 es el

siguiente:
' 2227, 1958
‘Postergables 16,6 139.6
No postergables 8%.7 109.2

/Si se
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81 se asimilan a las clases de menores ingresos los obreros y
-empleados; cuyo poder de compra se trataba de deﬁrimdr,'se cbserva que
ello tuvo repercusién sobre la industria nacional de bienes de CONsUINO
en forma muy desfavorable. Por el contrsrio, la liberal;zacidn de
importaciones produce aumento en las importaéiones de bienes de consumo
por grupos que obtienen sus ingresos de la propizdad del capital, taihién
con efectos desfavorables para la economia. -

b) Bienes intermedios

También la contraceidn alcanzd a estas industrias, aumentando
en conjunto su-produccidén, segin el indice de prqducclén industrial
manufacturera, en 1.1 por ciento entre 1953 y 1957 y 5.7 por clento
entre 1953 ¥ 1958. De su crecimiento por agrupacién (Cuadro Ii-ly) se
anotan.algos hechos como los siguientes:

- Aito crecimiento de las industrias de papel y maderas, junte con
cracimientos muy bajos de sus compradéras'nacionales: imprentas, muebles
o industria de la constru;gidn;l/éue provoca -& su vez ura menor produccidn
en las industrias de minerales no metdlicos. Esto encuuntra su
explicacidn en las mayores exportaciones en el caso del papel, pero las
exportaciones del grupo '"maderas" disminuyen respecto a 1953,

~ Aumento moderado de éuimicas,_derivados del petrdleo y metdlicas
bésicas, quz superan en parté las crisis sustenida por la ayuda estatal
a través de CORFO, 7

1/ Lla brusca caida de la construccmén se aprecia en los siguientes

1nd1cadores. .

- (Millones ds F° do 1960)
Edificacidn proy:ctada a Rubro construcciones y obras simsleres
13 comunas importantes en la inversidn geografica bruta en

- capiital fijo

1953 50,7 : . _ 222,1
1957 - 25.8 , Co 124.3
1958 25.0 . 116.9

Fuente: U. de Chile, Instituto de Economia. La economia de Chile en &l
periodo 1950—1963. “Tomo II, Cuadros estadisticos, pdginas 108 y 109,
T / ¢).Industrias
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¢) Industrias metélicas

El crecimiento del grupo sigue el ritmo de la produccidn de met b=
licas bésicas, grupo en que éé incluye la produccidn de acero, A pesar de
haber habido respecto a 1953, una sustitucidn de importaciones de acero,
las importaciones netas (importaciones menos exportaciones de productos
siderirgicos) aumentan de 7.5 millones de délares en 1953 a 12,0 y 9.7

millones de ddélares en 1957 y 1958 respectivamente, Y
Las agrupaciones c¢recen a un ritmo parejo, excepto la de material de
transporte que sufre una baja en 1958. Le produccidn de la industria contro=
lada, medida con el Indice de produccidn indvstrial manufacturera, es la

siguiente con respecto a 1953=100;

1957 1958
Productos metélicos, excepto maquinearias
¥ equipo de transporie 117.6 122,7
Construccidn de mequinaria, excepto eléetrica 98,0 135.2

Construccién de maquinaria 7 articulos eléctrices 112,0 122.2
Construccién de material de transporte 116.6 99.1

Parsceria que el abastecimiento interno de acero tuvo efectcs poaitivos
sobre estas industrias que, &in cusndo el mercaio interno no tenia un
comportamiento dinimico, pudicion crecer via sustitucién de importacicnes

' y un aumento discreto en las exportaciones de preductos metdlicos y materiel
de transporte (Cuadro II - 20),

3. Otros efectos de la politica econdmica de esios afios

En cuanto a su objetivo principel: detener la inflocidn, se consigue
bajar desde un aumento anual de precios de 83,8 por ciento en 15855 a8 17.3
per ciento en 1957, paro nuevamente 1958 y 1959 soporten alzas de precios’
superiores al 30 por ciento, '

La polftica de Comercio Extsrior permite un aumento de las importa-
ciones de maguinaria para la industria, cuyo destino serfa \til conocer.
Respecto a 1953, los aumentos para 1957 y 1958 son de 63 por ciento y
7L por ciento respectivamente. '

1/ Instituto Latinoamericano del Fierro y del Acero, 1963, Econamia

Siderirgica Latincamericana, Nbgog;aflas Nacionales, Chile.

/h, Coﬁclusiones
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L Conclusiones sobre la politica ipiciada en 1956

Después del andlisis hecho esta politica puede caracterizarse
por una ausencia completa de formulacidn de objetivos. propiamente
econdmicos ¥y por una accidn en contra de.la inflacidn en las lineas
donde se encontraba la menor resistencia; sus efectos secundarios
sobre el desarrollo de los sectores sustaativos de la economia
(agricultura-mineria-~industria) no se consideraron, :justamente cuendo
estos'habrian necesitado una ayuda de parte del Estado y, por no
haberse producido esa intervencidn, los sectores tuvieron una evolucidn
poco satisfactoria, e

Es_el cago, particularmente del sector industrial, que no logré
recuperarse en ese periodo de la crisis que se habla declarado en 1553,
La tasa de crecimients industrial es permenentemente baja, las incustriasg
que sufren el mayor estancamiento son les del sector tradicional, conse-
cuentemente a la ccntraceidn de la demanda 1nterna provecada por la baja
de las remuneraciones reaies, la mayor QJbOCLpdClCH, la dlstrlbl"idn
mis regresiva del ingresc, y la competencia de productos importados
{especialmente loa 1nternados a bajo costo por los puertos libres).

Las industrias msté1¢cas tienen una evolucidn menos desfavoraktles,
debido al abastecimiento de materias primas naclonales cesde Ja puesta
en marcha de Huachipato y a la posibiiidad de importsar maguinarias y
equipos.

En definitiva, esa politica tuvo un efecto sumamente negativo
sobre la preduccidn industriél por la contraccidén de la demanda interna
que significéd., La liberalizacidn del comercio exterior, permiiid el
abastecimiento en insumos laportados, lo que en principio podia
resultar favorable a las actividades manufactureras; pero la ccyuntura
externa no le permitidé., El precio del cubre beld y como ccasecucncia
el producto de las expdrtaciones ¥ la capacidad para importar; las
1mportaciones neo disminuyeron de inmediato pero, resultaron encarecidas
por causa de la inflacidn v1gente en los paises de origen de las impor-
taciones y de la devaluacidn persistente de la moneda nacional,

En tres afivs de aplicacidn, la politica habia logrado indudablemente
una reduccidn de la tésa inflacionaria; (Cuadro ) pero el pals se

habfa endeudado y no se habia generado condiciones de expansidn de la

economia, /5. Periodo 1959
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5. Paxiede 3959 ~ 1966

Bstos afios corresponden al periodo présidencial de Jorge Alessandri,
(1959~1964) de cuya polfiica econdmica hay algunos esbozos en las pAginas
siguientes, y a los dos primeros afios de Edusrde Frei, para cuyo Gobierno
no se ha hecho afin el anflisis correspondiente, Par esta razén, y por la
brevedad del ltimo perfodo, sélo se presentarin separadas las lfneas
pruesas de la polftica de Alessandri, pero los efectos sobre la actividad
industrial y los comentarios correspondientes, se harinh para todo el
perfodo.

Interesa, ademfs, en esta fltima parte, caracterizar la industria
actual y evaluar en alguna medida sus obstiemlos y problemas, lo que
trasciende en parte el anilisis de medidas de corto plazo tomedas por
el Gobierno ¥ sus efectos inmediatos sobre la aetividad industrial.

a) Algungs elementos de la polftica sconfmica en 19591964

En noviembre de 1958 y hasta 1964 se instalé el Cobiernc del
Presidentes Alessandri, cue iba a introducir ciertos cambios en la
politica precedente. La estabilidad de precios sigue siendo una
preocupacién dominante del gobierno, pero el fendmeno inflacionario
es interpretado de distinta manera ¥y, por tanto, las medidas.de polltica
econdmica difjieren de las aplicadas por el gobierno anterior,

. En efecto, la mueva polftica acepia la necesidad de reactivar las
actividades productivag para combatir la inflacidn, Parte del instiu-~
mental empleado se orienta mfs hacia el propdsito de impulsar la
produccién nacional, particularmente.las polfticas de gasto pfblico
monetaria y de endeudamiento externp., Todos los esfuerzos se llevarcn
a cabo con la preocupacién constante de actuar conforme a los criterios
de la economfa de competencia, lo que ya estaba inscrito en la 1fnea de
mayor liberalizacién de la economfa de la polftica precedente.

Pasamos 2 analizar en seguida los instrumentos preferentemenfe
utilizados por los dirigentes de la vida econémica del pafs en 1959.

1) Polftica fiscal
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i) Polftica fiscal. &n el gaste fiscal se vefa el estimulo principal
para el incremento de la produccién nacional, ye cue en el corto plazo el
sector privado no podla realizar el esfuerzo necesario para reactivar la
economia., Para finsnciar un mayor gasto fiscal habfa que obtener otro
financlamiento. que el preveniente de los ingreseos fiseales, considerados
hasta entonces, £En efecto, estos ofreclan una fuerte resistencia al alza
¥s de todas maneras, la politica del periodo se orientaba m&s bien a
aliviar la presidn fiscal sobre las emprssas. Este finsnciamiento tampoco
podfa provenir de una emisién monetaris del Banco Central, por scr ésta
una medida inflacionaria. | .

Be buged entonces los recursos necesarios para mantener altas tasas
de inversidn pdblica en el crédito otorgado por mbiernos sxtranjcros o
emtidades internmacionaless EL gobierno revendfa a los importadores las
divisas asf{ obtenidas, con lo que se incrementeba la oferta interna de
bienes, BEste .modo de financiamiento no presentaba entopnces carfcter
inflacionario, Con la contrayartida en moneds nacional, el gobierno
desarrolld un vasto movimiento de inversién, especialmente en el sector .
de la construccidn, con un doble incentivo a la indusiriaj directamente
a las industrias abastecedoras (elaboracién de. madera, produccién de
mineralss ro metflicos, industrias metflicas bésicas, productos metulicos)-
e indirectameate, por los efectos multiplicatives de los recursos dastribuidos.

Algunas cifras traducen la importancia de ese proceso. De 1958 5 1961,
el .endeudamiento del sector pfitlico en moneda extranjera auments en 56,1
por ciento., Entre los trienios 1956~58 y 1959-61, el producto geogrifico
bruto generado en el sector de la comstrucsidn subif en 87.4 por ciento, o
sea un promedio de 29.1 por ciento anual,

ii) Polftica monektaria. Su principal objetivo era dinamizar el proceso
ahorro~inversién interno. Para ello se proponia eliminar el control
cuantitativo y cualitativo del crédito y remplazarlo por la mera maripue
1acidén dsl encaje y de la tasa de interds, Ios resultados perseguidos
por esa polftica erans facilitar e los industriales créditos més sbundantes
a menor costo e incentivar el szhorro popular por el page de una tasa de -
interés negociada libremente.para los depdsitos a plazo, cuyas ventas
estaban exentas de impuestes,

/[in el
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Bn el perfodo 1959=1962 la tasa de encaje aument$ constantemente y se
cre§ una tasa de encaje marginal. El encaje marginal podfa ser utilizado
para otorgar créditos con clertas caracteristicas a tasas rsducidas, lo que
era una forma de control cualitativo del erédito; la industria se heneficié
en parte de esos créditos. No se logré reducir la tasa de interés lo que
traduce una falta de confianza en la estabilizacidn,

iii) Polftica de cembio y de Comercio Exterior. in este cempo de la
polftica también se traté de eliminar los obsticulos a un libre funciona-
miente, de avanzar hacia la estabilidad importando bienes competitives con

los de produceidn nacional vy de dinamizar las actividades productivas por
el abastecimiento libre y a costo reducido de materias primas y bienss de
capital importados,

La primera gedids fue establecer un tipo de cambio finico a fines de
1958, Se devalu$ la monsda en nés de un 10 por ciento y se establecil un
tipo de cambio de 1 059 pssos por délar, correspondiente al camhio de
paridad del momento,

La liberalizaeidn del comercio exterior se manifestd claramente al
‘cambiar el régimen de importacliones. Se eliminaron practicamente todas
las prohibiciones, se redujeron las tasas de depSsitos gue sn ciertus
cascs fueron remplazadas por recargos arancelarios y cuando subsistfan
los depbsitos podfan realizavse en bonos délares y pagarés dSlares
emitidos por la Tescrerfa General de la Repiblica.

Bsta polftica present$ dos aspectos muy negativoss el tipo de caxhio
ge mantuvo fijo hasta fines de 1961, lo cue representS una subvaluacién
creciente del d6lar (24 por ciento a fines de L9593 45 por ciesnto de
1961) y por otra parte, los autores de esa politica de comercio axterior
se interesaron mis on los aspectos institucionales cue en la eficisncia
con cue se pudieran asignar los recursos de divisas, ILa clara incompali-
bilidad existente enhtre un mercado de divisas libres con un tipo de cambio
crecientemente sub-valuado, resultd en una crisis del comercio exterior en
1962, Las importaciones habfan aumentado mucho, fundamentalmente las de
bienes de consumo y de c¢apital; mientras que las exportaciones industriales
habfan disminmuido su participacidn en el total de exportaciones encontrando
un obstficulo insuperable en la sobre~valuaciédn de la moneda nacional, IEn
consecuencla se produjeron efectos positivos y negativos sobre el desarrollo
industrial, cuyo resultado final es diffcil evaluar,

Jiv) Polftica de
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iv) Polftica de remuneraciones. Mediante esta politica se pretendfa
aliviar la presién inflacionaris proveniente de 1la demanda, El propfsito

era mantener el valor medio real de las remuneracicnes, pero los reajustes

anuales eran porcentajes variables para producir redistribucién en Tavor
de los bajos ingresos. Los reajustes no debian repercutir en los preciovs
sino ser compensados por incrementos de productividad,

b) Labor de la Corporacién de Fomento de la Produccifa

Continuande la lfnea trazada por el Gobierno anterior, la Corfo
tomé a su cargo algunas empresas ﬁineras y se preocupd especialmente de
promover la industria pesquera. En 1964, se crea la Hmpresa Nacional de
Telecomunicaciones y tres Institutos de Investigacién;/ que tienden a
aprovechar en mejor forma los recursos del pafs, Este Gltimo afio es
bastante mis fructifero, en lo que a creacién de filiasles se refiere, que
los primeros. En 1959 y 1960 no se crea (ni se aporta capital a) ninguna
empresa,

Evidentemente, Corfo ha perdido definitivamente su papel dingmice
para la actividad industrial, mediante la intervencién directa y su
realizacifn mSs importante en este perfodo es lz aprovacién del "Primer
Programa Nacional de Desarrolle keonémico (1961-1970)%, Este programa
se elaboraba en Corfo para ser puesto en prictica en 1960, afio en que un
 terremoto destruy8 en forma importante parte del sur del pafs.; Este
hecho hizo que el Programa se readcptara para enfrentar la '"reconstruccién",
y que se desviara hacja este objetivo gran cantided de recursos, internos
y externos, reactividndose la economia. No debe olvidarse entonces que
parte del crecimiento que hubo en esos afios se debid a que se reconstrula
¥y no a su avance neto. o ' '

El programa corregido estuvo listo a fines de 1960, bajo el Gobierno
de Alessandri que propiciaba una politica de no intervencién en la vida
econdmica y de liberalizacién miéxima de los mecanismos de control., la
utilizacién de la planificacidén quedaba fuera de este esquema pero el

1/ Instituto de Investigsciones hgropecuarias, Instituto de Fomento
Pesquerc e Instituto de Investigaciones de Recursos Naturales.

/CGobiernc vid
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Gobierno vié en el Programa un instrumento para solicitar financiamiento
externo., Este se otorgarfa con mayor facilidad al existir proyectos
especificos, justificados por estudios previos e integrados en el desa-
rrollo global de la economia.

Es dtil conocer lo que este Programa proponfa como estrategia de
desarrollo industrial, aun cuando su implementacién, ni estaba claramente
sefialada en €1, ni se 1llevé a cabo por el Cobierno, excepto en la medida
en que se logrd financiamiento externo para algunos de los proyectos
especificos contenidos en el Pregrama.

¢) Proposiciones para el desarrollo industrial, contenidas on el
Prograna de [esarrasilo Econcnlco

El Programa ponia énfasis en la necesidad de aprovechar al méximo
la capacidad instalada, de desarrollar los rubros de exportacién {acero-
celulosa-madera), de atender los requisitos de la demanda tanto de bienes
intermedios tradicionales (cemento), como de nuevos bicnes, posiblemente
de produccidén nacional (plésticos), y de bienes manufacturados destinados
al consumo interno, Con eso la participacién de la industria en el
producto geogrédfico bruto alcanzaba 28 por ciento en 1970; las exporta-
ciones industriales, por.haberse incrementado en 112,6 por ciento,
constitufan 13.1 por ciento de las exportaciones totales, lo que se
lograba con una tasa de crecimiento anual de la produccién industrial de
6.5 por ciento (7.1 por ciento para la industria fabril, 5 por ciento
para la industria artesanal) y con un crecimiento de la poblacién activa
empleada en la industria de 3.6 por ciento anual (4.3 por ciento ¥y 3.3
por ciento respectivamente). _

Se realizaron proyecciones separadas para 17 grupos industriales
considerando: el crecimiento de las actuales industrias establecidas,
la instalacién de nuevas industrias para sustituir importaciones o '
incrementar exportaciones y las necesidades derivadas de las relaciones
intersectoriales,

/Las posibilidades
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Las posibilidades de exportacién se vefan favorables para clertos
bienes manufacturades de consume (vinos, canservas, frutas secas) y algunas
waterias primas y productos intermedios, - Se propiciaba dar incentivos
especiales & las industrias que ya se habfan itostrado competitivas en el
mercado internacional (acero-cslulosa-madera), a las iniciativas en marcha
(pesca) y a nuevas industrias er gestacién desde algin tiempo {petro y
carboquimica, astilleros), |

 las previsiones de inversiones industriales neéesarias para lograr
estos incfementos de produccién fueron hechas en base a estimaciones
directas y especificas contenidas en yroyectos para éiértos rubros, y
cuando no se disponia de proyectos se gplicéron coeficientes marginales
de capital a los incrementos de la produccién deseados. El financiamiento
de esas inversiones estaba a cargo del sector pfiblico en un monto equiva-
lenté al 20 por ciento del total, 1l por ciento para sus inversiones
directas (especialmepte IANSA, refinerfa y otras plantas inCustriales de
‘EHAP) vy ¢ por ciento|para el financiamiento de ciertas inversiones del
sector privado, EL 80 por ciento restante debfa ser realizado por el
sector privado, Ia participacién del financiamiento externo es dada por
las siguientes cifras:

Us$  Mm Tétal  Por ciento de
financiamiento
‘ externo
Inversién ptblica total 214.9 178.8 404.3 | 55.8
Inversién privada total 616.4  970.7 1 617.9 . 40.0

~ En cuadros que completan.lo expuesto, sg incluye:
~ Tabla de las inversiones en industria contenidas en el programa
(Cuadro II-21) y
— Proyecciones del valer agregado por grupo industrial y comparacién de
tasas proyectadas con tasas efectivas de crecimiento (Cuadro II-22),
Esto configura en répidos rasgos lo que signific6é la accién estatal
durante el Gobierno de Alessandri, ' ' '
A continuacidn se destacan. algunos de los principales efectos de esta
politica durante l960-196h, ¥ Xa evolucién de loé principales indicadores
en. los dos afios siguientes, ' ' -

/d) Algunos rasgos
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d) Algunos rasgos generales del crecimiento

El cumplimiento de los propésitos de una politica econdmica estd
en pérte condiciohado a que las medidas elegidas pars conseguir los fines
propuestos sean adecuados.y en parte al grado de aplicacifn de tezles
instrumentos, En este caso, juzgando en base a los resultados, aunque
las medidas propuestas se aplicaron como e desecaba, la concepribn total
de la politica estaba errada.l/

Ia inversidn gecgréfica bruta como porcentaje del producto geogréfico
aumentd, alcanzando en 1963 un 19 por ciento de éste, Esto fue posible
gracias al rdpido e importante incremento en los créditos externss, Un
informe del Gobiernog/ excresa al ccmentar este punto para los afios 1960-
1964: "pst, del total de la inversién geogréiica bruta, un 22,4 por ciento
ge financid gracias a la ayuda externa y el capital extranjero, frente a un
financiamiento externo de sflo 11.2 por ciento en el guinquenio anterior®
y mis adelante {p4g. 50) hace la siguiente observacién: "... se obuerva
una tencdencia creciente entre los paises e instituciones prestatarias al
ligar el otorgamiento de créditos a-sus programas de fomento de exporta-
ciones de maquinarias y equipos" 4,. "Esta pelitica .,. siguifica desvirtuar
el concepto mismo de ayuda externa ..."! :

En todo caso, tanto esta afluencia de cré<itos externos ccmo el
aumente del ahorro ptblico mids rdpidamente que ¢l ghorro privado, perﬁitieron
un alza importante en la inversidn piblica.

La respuesta de la produccidn (Cuadro II-23) muestra un crecimiento
importante del sector transportes hasta 1966 y construccidn en 1960-1962,
El crecimiento agrfcola continfa relativamente estantado mientras la
mineria pasa por un perfodo favorable, debido en gran parte a la mayor

produccidén de mineral de hierro en 1963-64. La industria prescnta un

1/ Esta afirmacién puede ser injusta en la medida que se toman en cuenta
resultados de corto plazo de politicas tambiérn de corto plazo, siendo
las causzs de la inflacidén removibles definitivamente sSle en plazos
mayores. Lo que si es criticable es precisamente la falta de una pell-
tica de largo plazo. Para una meyor fundamentacién ver Enrique Sierra:
"Politicas de estabilizacidn ,.,". : ' ‘

2/ Informe sobre el desarrollo econémico y social de Chile en el primer
quinquenio de la Alianza para el Progreso, 1961-1965, preperado por el
Gobierno de Chile, marzo de 1966, Mimeografiado, pdg. 15,

/erecimiento mayor
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erecimiento mayor en 1960-1962, cuya composicién se verd mds adelante.
En los sfos 1964~1966, aun cuando la tase de crecimiento del producto es
- gimilar a 196C-1962, sectorialﬁente 3610 es superior para la agricultura
¥ para los servicios.l/ La mismg observécidn eq;vélida respecto a 1962-
1964, pero el papel relativaﬁenfe dinfmico dentro de los 'sectores pro-
ducetivos" es cumplido por la industria manufacturera y la presuccidén
agricola aparcce come uno de los sectores de .lento crecimisnto.

1a politica antinflacionista aplicada por el Gobierno de Aiessandri
es eficiente para bzjar la manifestacitén més evidente del fendmeno: el
2lza anual-de los precios, pero, al no eliminar sus causas, ésta vuelve a
aparecer violentamente en 1963 y 1964 (Cuadro II-4) afios en que el creci~
miento del producto es 2l mds bajo del periodo, También ba*% el ritmo de
crecimniento industrial, efecto causado en parte por una brusca disminucidn
en el ritmo de la ccns+rucclén.

1/

La industrializacidn™ 'se produce eﬁtre_l960 yli966 a uwn tasa moderada.

- INDICES PARA 1960 = 100

Tasa anual ¢» cr601m¢en“? Producto g;)g:éflco Produccién-/

Afio del producto Jndqstrlal 1ndu8tr1a¢ industoial
1961 8,6 108.6 . 107,0
1962 11.5 121.1 117.1
1963 k.2 126.2 124.8
1964 6.0 133.9 150.9
1965 6.4 42,4 X 137.2
1966 7.5 153.1 146.3

a/ Medida como aumento de participacién industrial en el producto geogrifico.

b/ En base a cifvas de ODEPLAN Cuentas Nacionales de Chile 1940-1366,
Agosto de 1967, . (uadro N° 1 Valores en niveles de E° de 1900.

¢/ Indice de produceidn industrial, 1953 = 100 reducido proporcionalmente
a 1960 = 100, '

Ambos indicadores muestran un crecimiento sosténide a una tasa:prome-
dio anual entre 7 por ciento'y 8 por ciento., '

1/ Segfin la clasificacién del Cuadro 11-23. 7
- ./e) Crecimiento
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e) Crecimiento Industrial por agrupacjones
En la década de los sesenta atn contindan siendo las industrias
-metdlicas el grupo de mds répido crecimiento., Parte de ello se debe al

auge de la construccién hasta 1963.

COMPOSICION RELATIVA DEL VALOR AGREGADO INDUSTRIAL

19538/ 1960/ 1065/
I Bien=s de.cohsumo Bl.d 35.5 32.2
I n intermedios 59.4 51.9 494
III Industrias metdlicas 3.6 12.6 - 18,4

a/ Ponderaciones dsl Indice de Produccién Manufacturera Industrial,
correspondientes a los valores agregados en 1953. Boletin Bzaco
Central N°381, Nov. 1959. '

b/ D.EC. "Industrias lianufactureras" afios 196(--61~62-63-64 y afio 1965.

Estas cifras se relieren s6lo a la '“industria controlada', va -que las
Cuentas Nacionales publicadas no dan informacién e¢n estos afios por agrupa-
¢ién industrial. Sélo se pusde obtener para 1962, afio para €l gue ODEPLAN Y
caleuld una Matriz ds transacciones intersectcriales. Los valores agré—
gados segin esta informacidn, representan los siguientes porcentajes del
valor agrezado total: 44% para los bienss de consumo, 39% paré los bienes
intermedios y 17% para el resto. ZHsto confirma que la artesania en lér-
minos de valor agregado-esté dedicada principalmente a2 la produccién de
bienes de consumo y en menor medida a industrias metdlicas.

‘El Cuado II - 24 resume el crecimierto industrial, por tipos de in~
dustrias, para este periodo, Las industrias metdlicas han sido conside-
radas en grupe aparte por el destino de su produccidn, que en parte
satisface la demanda de bienes de consumo durable,en parte a bienes
intermedios y la produccién restante es de bienes de inversidn
(Cuadro II - 3). Por lo tanto para calificar este crecimiento es necesa-
rio saber en qué lineas se ha dado, de acuerdo con esta c¢lasificacidn, ‘
Este punto se trataréd con mayor detalle més adelantg; '

1/ Oficina de Flenificacién Nacional.
' /El crecimiento
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El creciﬁiento parejb de laslindustrias de bienes:de‘conéumo, excepto
de las "industrias manufactureras diversas", parece‘acofde con el aumento
del ingreso y del consumo, Ante un aumento ds 55% e el Ingreso Nacional,
L% en el Producto,-BS% en- el Cohsumo de Personas e Instituciones sin fines
de luerc y 30% en el Consumo del Gobierro, todos ellos para @l periodo
1960-1966, 1a produccién de ias industrias cont~cladas expsrimcrnta camblos
de ese orden (36 a 50%, excepto ndiversas" que disminuye).

De aqui se dednce que los crecimientos en los dos Yltimos afios fueron
superiores en tér@inos de aumento anual, qhe en los afios 1950-1964, lo que,
desde el punto delvista del estimulo rzeibidoe, ﬁarece aceptable.

Las industrias produztoras de bienes intermedios tienen resultacos
més favorables que el girupe anterior, que deberian en parte sor reflejo de
aquellos proyectos especificos consultados en el Pfograma de Desarrollo,
Ello parece ser asi en la produccién de papel, derivados del petréles y
otros, peroc es notable el atraso de la indusiria quimica. Eu el
Cuadro II ~ 25 aparece un resumen de los ¢réditos obtenidos en el periodo
1960-1966 que ilustra el grado en que el pais profité ¢z recursos finan-
cieros éxiernos al propcner el Programa Naclonsl de Desarrcllo.

) Evolu:ién de importasicnes y exportacicnes irdustriales

1) Egporteciones. Cocmo se anoté anteriormente, el Programa
Nacional postuléba un mayor dinamismo industrial basado en el aumeato de
las exportaciones de vinos, conservas ¥ frutas secas entre los bienes de
consumo, acero, celﬁlosa y madera entre los productos ra exportados, pesca,
petro y carboquimica y astilleros entre los proyectos nuevos. El
Cuadro II-26 muestra las exportaciones de manufacturas en 1960-1965, cuyo
total aumenta a mds del dobls en los cinco afios. . Esto se debe al incre~
mento notable en las exporiaciones de cobre semislaborade que, de 1.5 mi-
llones de délares en 1960 suben a 55.7 millones en 1945. Sin considerar
éstas ni las rexportaciones el aumento es de lh%; pero con bajas absclu-
tas en 1902 y 1963 respecto a 1960, ~ Alguncs rubros de crecimiento soste-~
nido son los relacionados con la pesca e industrializacién de sus productos

¥ vinos., Maderas y papel tienen un erecimiento apreciable, aunque con

/menores valores



IT - 52

menores valores exportados en los afios intermedios. Por ltimo las
exportaciones de celulesa, quimicas y acero no tienen el auge que se
programé, Las menores exportaciones de acero se deben al aumento de la
demanda interna que absorbié cada vez una parts mayor de la produccidén de
la usina de Huachipato.l

El resultado final de la promocién de exportaciones es mds blen desa-
lentador. Un estudio de las importaciones industriales que se realizan
asi como del grado en que la produccién nacional abastece al mercado
interno, puede aclarar en qué industrias podria haber posibilidades de
crecer ampliando mercados internos y externos, siempre que se solucionen
otros obstéculos actuales a su crecimiento.

ii) Importaciosnzs
- CGenerales, La politica liberal respecto a comercio

exterior que sustentd el Gobiermo del Presidente Alessandri tuvo como
consecucncia una desviacién de los recurses del pais y externscs, obtenidos
por crédito, hacia las importaciones de bienes de consumo en desmecro del

resto:

INDICE DE QUANTUM DE IMPCRTACIONLS DE MANUFACTURAS 1958 = 1CO

Tigos de hienes

Ao De consumo Taterme.i6a D€ capital Totel
1959 97.2 97.1 8.9 92.0
1960 139.2 110.4 - 107.1 112.6
1961 179.1 4.7 116.5 138.7
1962 161.9 90.9 1267 112.3
1963 139.4 107.8 104, 8 . 110.3
1964 143.8 116.0 123,86  12L.9
1965 . 152.8 121.3 - 106.8 ©139.8

Fuente: Estimacién CORFO, no publicada.

1/ Parte de ello se debe a que el segundo Alto Horno de Huachlpato sélo
empezé a funcionar en 1966,

/AL mismo
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Al mismo tiempo, un Indice de precics de estas importaciones también
con base en 1958 = 100, calculado por la misma fuente, ticne en 1965 un
valor de 108.7 para bienes de consumo, 116.6 para bienes intermedios y
132.5 para bienes de cepital, Ello muestra que en la medida que se pos-
tergue el esfuerzo de capitalizacidén del pals, éste se hace wds caro en
términos relativos,

Dentro de las importaciocnes de bienes de consumo, las de zlimentos
sumentan sin interrupeidn y & ritmos elevados. [stos antecedentes permiten,
afirmar dos conclusiones evidentes:

‘Ia liberalizacién de importeciones, al causar un aumento relativo
mayor de las importeciones de blenes de consumo alin existiendo en el
pals capacidad ociosa en esos rubros, demuestira gue la industria
nacional no es capaz de responder satisfactoriamente a los estimulos

" de la demanda interna.}

Ias polfticas redistributivas del ingreso, dentro del asctor
asalariado, deben también ser implementadas por el lado de la oferta
nacional de bienss., Al no serlo, ¥ con el deseo de evitar alzas de
precios en articuleos esenciales de consumo, los Gobiernos permiten la
importacidn masiva de estos bienes, que pueden ser producidos interna-
mente, agravando los problemas de balanza de pagos.

~ Jmportsciones industriales, Siendo las exportacliones industriales
alrededor de un 7% a 8% de las exportaciones toﬁales de bienss, las impor-
taciones de origen industrial ascienden a cerca del 80% de las importvacio-
nes totales de bienes.2

1/ DMuchos factores explican tal conducta, entre ellcs: pricticas mono-
pélicas, oferta interna rigida de materiss prim.s agricdlas, baja pro=
ductividad, etc., Esto debe ser objeto de atento estudio antes de efps-
pezar a impulsar una politica de integracién econdmica.

2/ Para 1962 la relacién es de 78.6% sezin datos de ODEPLAN. Matriz de
transacciones intersectoriales. Ll hecho que las importaciones se

consideran alli a precios de usuarics puede modificar la relacién, pere
no sustancialmente.

/Para 1962,”
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Para 1962, y basdndose en informacién tomada de opEPLANY

"exportaciones menos importaciones" sélo es positiva para maderas y corcho

la relacidn

¥ papel y productos de papel en que las exportaciones son el 2% ¥ el 9%
del valor bruto de produccién del sector, Sabisndo que, para el resto

de los sectores, las exportaciones en 1962 no fueron importantes en rela-
¢ién a los valores brutos de produccién, al andlisis del grado de abaste-
cimiento interno por medio de bienes industriales importades puede ser un
Indice de aguellos sectores en los que conviene explorar ain posibilidades
de sustitucién de importaciones.

El Cuadro II -~ 27 muestra, en base a informacién para 1962 la situa-
¢idén respecto a abastecimientos con productos nacionales e importades,

Los sectores de bienes de consumo no durable presentan, en 1962,
una proporcién de ventas de produceidén nacional en relacidn a ventas tota-
les bastante elevado; con dos excepciones la primera es el grupo Yalimentos®,
en su calidad de abastecedor de sectores productivos {ventas intermedias),
en que si bien no es importante la proporcidén de alimentos importados en
términos absolutos su significacidén es alta, y la segunda la constituyen
las industrias manufactureras diversas como proveedoras de bienes de
consumo, : | ;

Fl caso de alimentos confirma lo que se ha visto para todos los afios
antericres: el proceso de sustitucidn de impbrtaciones de alimentos, que
no era necesario en los primeros afios, de la Guerra Hundial, se hace cada
dla méds necesario. Industrialmente es fééil auméntar la producecidn, si se
dispone de suficiente materia prima, El problema trasciende el sector
industrial y tiene su origen en el atraso agricola. Fs indispensable rea-
lizar un estudio, tanto de los productos sustituibles como de aguellos
cuya exportacién podria sumentarse solucicnando el problema agricola.
Considerando gue una redistribucidn del ingreso podfia cambiar el mercado
interno de alimentos (probablemente aumentarlo) y que estas industrias son
en general relativamente mds insumidoras de trabajo que de capital, es
impostergable dinamizer su crecimiento, ' ' |

1/ Matriz de transacciones intersectoriales 1962. la importancia de las
importaciones estid exagerada, ya que se consideran a precios de usuario.
Eg conveniente tener presente este hecho al examinar las cifras que
aqui se presentan. '
/En cuanto
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En cuanto a las industrias manufactureras diversas, son importantes
en térninos relativos las importaciones de bienes de capital y de consumo
final respecto a bienes de inversién, su importancia en términos absolutos
es poca ¥ los productos son de alta especializacién. En cuanto a bienes
de consumo, siendo mds importante su monio en valor absolutc no es muy
clara 1z posibilidad de producir internamente algunos productes del grupo,
(excepto con produccién artesanal) debido a la estrechez del mercado
interno.

In el sector de bienes intermedios el grado en que le produccién
nacional abastecid la demands interma en 1962 es menor que en el anterior,
1os mérgenes posibles ds sustitucién para este grupo sen mayores para su
produccidén intermedia que para la destinada a venta final, tanto absoluta
como relativamente, a excepcién de la agrupacidn impresiones. Bn este
rubro es importante un intercembio alto de libros, revistas, etc, y mids
gque una menor importacién ¢s deseable una meyor exportacidn, problema
cultural mds que industrisl.

La insuficiencia del sector quimice nacional como proveedor de ma-
terias primas es importasnte., Debe darse primera prioricad al desarrollo
de este sector, cuyo proceso de sustitucién se orienté hasta ahora hacia
los bienes de consumo final. Algunas iniciativas, largamente mencionadas
como la pevroguimica emplezan a materislizarse en base g la ampliacién de
mercados que significa la Corporacidn Andina de Comercio, y bajo iniciativa
estatal. Chile posee materias primas importantes para el desarrsllo de
otras lineas dentro de la quimica, que es necesario explorar.l/ Este
hecho ha estado presente en los planes elaborados: el Programa Nacional
1961-1970 fijaba como meta de crecimiento para la induciria quimica un
8.2 por cispnto anual y ésta crecid entre 1960-1955 al 2.4 por ciento

anual, lo que muesira que su atraso relativo es mayor ya que la produccién

1/ Un caso interesante es el del azufre. Chile posse importantes reservas,
y sin embargo, la industria productora de dcido sulfirico sufre por la
escasez de ¢sta materia prima tanto de origen nacional como importado,
ya que en Chile se utilizan ambas, Las reservas nacionales son de 65
millones de toneladas, mientras las de Europa son de 215, Asia 60 y
América, incluyendo a Chile, de 300 millones de toneladas (Polish
perspectives, Vol.IX{,l°7. Bolestaw Krupinski VYSULPHUR").

/total y
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total y la industrial crecieron a tasas mayores -en estos afios. "Se cuenta
en Chile con varios estudios sobre la industria quimica, sus posibilidades
y 'su concrecién en pfoyectos de modo qﬁé, actualmente purece necasario
iﬂvestigaf las causas que hén impedido la realizacién de taiés proyectos,
la agrupacién WPraductos de caucho también presenta algrn margen de

de sustitucidn de productos importades por naciunslzs, pero, no poseyendo
Chile la materia prima fundamental, su papel no seria dindmico; en el
sentido de inducir crecimiento al resto. .

En: cuanto a petréleo, sus derivados, y carbén, en 1962 ENAP refinaba
en Concén un 73 por ciento de petrdiec nacional, EI comporente importado
bajé en los afics siguicutes, pero con la instalacidn de la refineria de
Concepcidn en 1966 se rafind en total un 47 por ciento de peiréleo inpore
tado. Las dltimas prospecciones exitosss podrian mejorar esta relacidn.
los principales importadores de bienes de este grupo son la mineria del
cobre, dﬂl salitre, laa industrias metallcus bé81cas v la mineria del
hierro (datos de 1962). '

La situacidn de "metilicas basicas", en que se clazifice la produc~
c¢ién de acero, puede haber mejorado desde 1962 hasta ahora, pero la poli-
tica a seguir no es tan clara. Evidentemente, la construceidn del segundo
alto horno de Huachipato (qua'empezé a funcionar en 1966) era necesario,
pefo es imporﬂénte decir si la aceria debs especializarse en ciertcs pro-
duétps, para el mercado interno y la exportacién, o cubrir casi totalmente
la demanda nacional cowo primera prioridad. Independientemente de tdl{
decisién, la produccién de acero nacional debersd crecer a un ritmo elevado
para permitir el desarrollo de las industriss metdlicas, R

Estas dltimas son las que en menor medida contribuyen a satisfacer'
1a demanda nacional. Esto es facilmente comprensibls debido a que la es=
trategia de desarrollo industrial eh’ Chile asi lo decidié, los problemas
que estas ramas encuentran para su desarrclleo son dificiles, ya que requie-
ren de escalas de produccién mayores, con alta eficiencia, gréﬁ intensida&
de capital,‘etc.' En 103 ultlmos anos la 81tuac16n ha megorado debido s
que se zmpulsé la armaduria en. el pais de productos extranjercs con algunas

- [exigencias sobre
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exigencias sobre la proporcidén de componente nacional en el producto
final., Ello se ha hecho utilizando las marcas extranjeras, por ser impo-
sible crear nuevos productos en el paisl/ lo que mantiene un alto volumen
de salida de divisas por pago de royalties, y corresponde principalmente
a bienes de consumo durable, que sélo puede sdquirir una minoria de la
poblacién del pais, Esto implicza que la saturacién del mercado es rdpida,
de modo que el impulso puede acabar pronto.

Como conclusidn, y si se mantiene la situacidn actual de distribucién
del ingreso, se puede encontrar un nueve impulsc con la politica de susti-
tucidén de importaciones, complementada con mayores exportaciones, en las
agrupaciones de alimentos, productos quimicos e industrias metdlicas, in~
cluyendo metélicas bdsicas. Todo ello necesita ser hecho mediante duecidida
intervencién estatal. La producaién de alimentos tiene estimulos indirec-
tos suficientes, pero el precblema reside en el fomento de la producéién
agricola gue sélo puede ser hecho por el Estado. La industria quimica nece-
sita de lz concepsidn y realizacidn de grandes proyectos para los que sélo
el Estado es capaz de crear las empresas con el financiamiento necssario.
Por dltimo, las industrias metélicas deben desarrollarse confarme o un
plan que elimine los derroches actuales, que suba la productividad y sobre
todo, que realice la investigacién de ingenieria de productos gctuales y
de nuevos productos que las empresas privedas no tienen capacidad para
realizar, .

Por 61ltimo, el Cuadro II - 28 muestra la evolucién de la relacién
"Componente impertada sobre disponibilidad interna” para cada agrupacién
industrial en los afios 1957, 1960, 1965,

Se desiaca el progreso experimentado por las industrias matdlicas,
especialmente material de transporte y maquinaria eléctrica en los afos
1960-1965, debido a las razones ya anotadas (instalacién de armadurias).
En cuanto al resto, las tendencias cambian excepto para textiles y madera,
cuyos coeficientes de abastecimiento externo son bajos y contindan bajando,
Para el resto no hay trayectoria clara, y, en los grupos que interesan:
alimentos y productos quimices, el coeficiente de importaciones aurientd

ligeramente entre 1960 y 1965 lo que recalca la necesidad de intervencién
eén el proceso,

1/ Se trata de automéviles y televisores especialmente.

/Una matriz
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Uha matriz de relaciones intersectoriales‘éonstituye un cuadro
contable que reglstra las; pr1nc1pales transacciones entre los diversos
gsectores, - Su manipulacién deberlia por con51°u1ente perm1t1r clasificar
las diversas act1v1daQes segin su grado de integracién a la econcmia, su
dependencia externa en términos de importaciocnes y su capacidad de absor-
cidén de mano de obra. Esta informacién no se encuentra disponible, siendo de
vital importancia en la definicidn de,estfategiés de desarrollo no proporcional.

| Con miras a proporcionar los antecedentes antes consignados se he
procedido a estimar algunoé indicadores que cubren, como se verd, en
parte las informaciones requeridas, Estos indicadores son:

i) nimero de sectores sbastecidos por cada sector j, N(v;)

1i) numero de ssctores que abastecen a cada sector J, N’cJ)

iii) produccidn total inducida por .unidad de demanda del sector A Rj

iv} produzeidén inducida en los sectores industriales por unidad de
demagda d=l sector j, Ij

v) pagos al factor tfrabajo inducidos por una unidad de demanda del

sector 3, Pj ' '
vi) importaciones a precios de usuarios inducidos por una unidad de .
demanda del sector j, MVj '

Lasuqstimaciones que se presentan en. el Cuadro se calculan a
partir de 1a matriz de insumo~producto de ODEPLAN scbre la cual es conve-
niente tenef presente que ella corresponde a 1962, distingue 54 sectores
¥ estd a precios de usuario.

| Respecto a los indicadores N(Vj) y N(cj) cabe sefialar que ellos
tienen un cardcter cualitativo pues séle distinguimos si un sector es
dependiente-o indebendiente del otro sin preccuparse de los grados de de-
pendencia, Es sin embargo importante disporer de esta clase de 1ndlyadores
que son altamente indispensables a los cambics techclégicos o de sustltu-
cién ¥ que permiten por otra parte detectar la presencia de sub-ecpncmias
cuasi-independientes del resto como aparecen en los estudios de £riangular
cidn,

/UA primer
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Un primer examen del indicador N(Vj) nos permite detectar los
gsectores de uso difundido y aquellos cuya utilizacién corresponde pric-
ticamente a la demanda final, Entre los sectores de uso difundido desta-
can: Derivador del petrdleo y del carbdn (21), luz y energia eléctrica {30)
y seguros (35) que venden a 53 sectores, es decir, a todos los sectores si
consideramos que el ¥nico sector al que no venden (propiedad de vivienda)
eés un sector artificial, Entre los sectores indusiriales de uso altamente
difundido se encontrarian: substancias y productos quimicos (20), construc-
cién de material de transporte (22) y manufacturas diversas (28). Por ot
otra parte, los.scctores cuya produccién corresponde précticamente a demane
de final serian:gﬂfminerias del hierro, el cobre y el salitre (4,5,8),
bienes inmuebles {32), tabaco (11, propiedad de vivienda (38), insiruccién
y salud piblica (47,49). Cabe destacar que salvo el sector tabaco todos
los gectores industriales poseen un alto grado de difusién.

Ur examen auflogo del indicador N(cj) muestra que su dispersidén as
inferior a la de M{vj). Con excepeién del sector propiedad de vivienda
que como Be ha sefialado eg artificial todos los sectores muestran algin
grado de encadenanmiento cuya importaneia cualitativa (N° de sectores
afectados) quedarla reflej.da por este indicador y cuya importencia
cuantitativa se verd més adelante, en particular al analizar el coeficiente
R {efsctos sobre la produccién)gz los sectores de mayor encadenamiento
cualitativo serian: transporte ferroviario (39), luz y energia eléctrica
(38), otros establecimientos financieros (37). los sectores ce menos
encadenamiento serian: minerfas del hierrc (4), transporie caminero (41),
almacenaje v otros conexos (4Lh), servicios prestados a las empresas (50).
Con la excepcidn del ssctor tabaco que estd conectado hacia atrds solamente

feon 17 sectores; los sectores industriales estdn abastecidos por un nimero
de sectores que varis alrededor de los 27 (50 por ciento).

1/ Aquellos sectores que abastecen a menos de -tres sectores,

2/ En principio no existe ninguna razén para que el encadenamiento hacia
atrds de un sector o efectos directos o indirectos inducidos por un
sector estén bien correlacionados con el nimero de compradores. Sin
embargo, cabe seflalar que, mientras mis diversificada sea la estructura
de compras de un sector menor es la probabilidad que los efectos hacia
atrds se detengan en una o dos vueltas. De ahi que se hayan considerado
¢l nimero de compradores come un indice cualitative de encadenamiento.

/FPara hacer
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Para hacer posible un andlisis combinado de ambos indicadores
éstas se han llevado a un grifico (Grafico 1 ), ntmero de sectores a los
que se vende versus nimero de sectores a los que se compra. Bn el dngulo
superior derecho se encuentran los sectores de mayor integracién y en el
&ngulo inferior izquierdo los de menor integracidén, La recta .de 45° que
se ha trazado sefiala la linea de divisién entre los ssctores Zuyo nimero
de compradores sumado al nimero de vendedores es :inferior o supecrior al
ntmero de sectores de la matriz (54).. Si en 1la economia un 504 cde los
sectores estd por sobre la linea divisoria este ‘porcentaje es apreciable-
mente supericr entre lo$ sectores industriales, dado que de 20 agrupaciones
industriales 16 se encuentran- por scbre la linea.. Se puede observar adomis
que los sectores industriales se encuentran por lo gencral hacia el centro
del grifico con excepcién de los sectores: substancias y productos quimicos
(20), derivados del petrdleSdy del carbén (21), -construccidén de maierial
de transporte (27), manufacturas diversas (28) y'tabaéos (11). Cabe
gefialar que del grifico se desprende que la triangularizaciéi de la
matriz es imposible. Ello no significa que no se pusda triangularizar
per ejemplo al invterior del sector industrial, Para rosponder a esta
interrogante habria que graficar las compras y ventas realizadas 21 y por
sector industrizl, labor que seria de interéds abordar en una etapa poste-
rior de este trabajo.

El indicador Rj mide los requisitos directos e indirectos de produe-
cién inducida por el sector j., Se ha estimado sumando todos 1us: coefi-
cientes de la matriz de requisitos directos e indirectos. A fin de
analizar paralelsmente los efectos inducidos sobre el szctor industrial
se calculd tamblén el indicador Ij sumando solamente los coeficientoes
correspondientes a las 20 agrupaciones industriales, La coemperacién de
ambas series permite apreciar cuales son los sectores cuyo encadenamiento
hacia atrds afecta principalmente a los sectores financierecs o de distri-
bucidn. Resultan .particularmente relevantes en este sentide las bajaé en~
los sectores pesca (2) y los sectores correspondientes a las diferentes
minerias: sin considerar los sectores financieros para los cuales no
tiene mayor sentido hablar de aumento en una unidad de la demanda final,

/los sectores
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los sectores de mayor encadenamientc hacia atrds medidos en términos

de Rj resultan ser: Alimentos (9}, bebidas (10), maders y corcho (14),
cuero y productos del cuero (18), restaurantes y hoteles {52). Llama

la atencién que los sectores luz y energia eléctirica (30) y transporte
ferroviario (39) que aparecian entre los sectores con un alto nimero de
compradores no figuran entre los de mayor efecto sobre la produccién,

Ello se deberia a la importancia que juegan el carbdén en ambos sectores
cuyos efectos hacia atrds declinan rdpidamente., Por otra parte, entre

los sectores de menor incidencia estarian: tabaco (11), productos del
caucho (14), el comercic (33) y la mayor parte de los Servicios. Parece
interesante anotar gue el sector Construccién (29) tiene un coeficiente
relativamente alto 1,78 el que debe ser considerado al analizar los
efectos de la politica econdmica sobre el desarrollo industrial pues ésta
ha sido y sigue siendo una de las variables estratégicas de la accidn
gubernamental. Si analizamos en cambio los efectos sobre el sector indus-
trial no podriamos comparar los sectores industriales y los no industriales,
porque para los dltimos estariamos computando solamente los efectos indi-
rectos, Entre los sectores industriales, los de mayor efecto seriasn los
ya anotados mds arriba y entre los no industriales ademds de restaurantes
y hoteles (52) estarian: construccién (29) y transporte caminero-pasajero
(40).

El indicador Pj mide los efectos directos e indirectos anbre los
pagos al factor trabajo de una unidad de demanda en el sector j. Se ha
entendido por pagos al factor trabajo los correspondientes a sueldos
salarics e imposiciones patronales.l/ la estimacidén se ha realizado
multiplicando la matriz de coeficientes de reguisitos directos e indi-
rectos por la maﬁriz de emplec de factores productivos generando asi una
matriz de requisitos directos e indirectos de factores. La suma de los
elementos de las filas correspondientes a sueldos, salarios e imposiciones
patronales permitié la estimacidn de los coeficientes en cuestidn,

Cabe sefialar que este coeficiente estaris inversamente correlacionado
gon la productividad del factor trabajo en escudos. No es de extrafiar
entonces que los sectores directos o indirectamente subvencicnados como
carbdén, salitre y transporte ferroviario tengan un alto coeficiente Pj y

1/ Las imposiciones laborales est4n incluidas en las remuneraciones.

/proporcionalmente una
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proporcionalmente una ain mayor absorcién si se considera que la remune~
racién por trabajador es menor en estos sectores que por ejemplo en los
sectores industriales. Ehtré los sectores industriales cabe destacar el
coeficiente alcanzado por.el sector madera y corcho (14) por situarse a
niveles comparables con los del sector primario y el correspondiente al .
sector tabaco (11) por ser el mds bajo de la economia; En el reétq de

los sectores cabe meramente destacar el valor relativamente alto que tiene
en el sector construccién (29), que es de importancia en el andlisis de la
ocupacidén y la desocupacién.si se recuerda que por un lado es el sector
con mayor proporcién de desocupados y que, como se ha observado més arriba
es un sector estratégico de las politicas econdmicas. '

Finalmente se calculd la serie MVj que mide las importaciones directas
¢ indirectas a precios de usuario, Metodolégicamente corresponde a la fi}a
bienes importados de la matriz de factores productivos directos e indirec-
tos antes mencionado. Dado que las recargas por tarificacién y comerciali-
zacidén no son neutrales entre los sectores los resultadoé deben ser consi-
derados con cierta reserva. HNo fue .posible en esta etapa estimar los coe~
ficientes en valor CIF, pero se espera hacerlo mds adelante. Un primer
andlisis de la columns MV nos muestra que ellas son por lo.general.ap:ecia-
blemente superiores en sectores industriales y de transporte.con la sola
excepcidn de las minerlas del carbén, hierro, cobre y salitré, en cuyas
importaciones incide por lo demds fundamentalmente las importaciones indu- .
cidas a través del transporte. FEntre los sectores industriales destacan .
productos del caucho (19) y substancias y productos quimicos (20).

A manera de correlacién y concentrédndose en el sector industrial
podria seflalarse que entre los sectores de uso mis difundido se encuentran
el sector substancias y productos quimicos (20) que tendria asi un carécter
estratégico pues cualquier déficit en la oferta de este sector estaria afec-
tado a.49 sectores, induciendo en consecuencia una fuerte presién sobre la
balanza. de pagos. Sin embargo su desarrollo. también inducird una cierta
presidn sobre la balanze de pagos, pues el sector se encuentra entre loa
de mayores requisitos directos e indirectos de insumos. importados. Res-
pecto al encadenamiento hacia atréds cabe sefialar que las industrias produc-
toras de.bienes de consumo y en particular alimentos y bebidas tienen un
mayor encadenamiento relativo.,

/Sin embéfgo
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Sin embargo, si nos atenemos 86lo a los efectos sobre los sectores
industriales no es posible afirmar que las industrias productoras de
bienes de consumo o de bienes intermedios o de los bienes de capital
tengan un mayor encadenamiento relativo, En cambio al interior de cada
una de estas agrupaciones es posible detectar sectores de mayor encade-
namiento relativo como son calzado y vestuario (13) entre los productores
de bienes de consumo, madera y corcho (14) entre los productores de bienes
intermedios, y construccicnes de maquinaria no eléctrica entre los produc-
tores de blenes de capital (25),

[Gréfico
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Gréfice 1
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A

SECTCRES INDUSTRIALES . ,' B NUMEROQ DE SECTORES
| Ventas Compras

" SECTORES DE MAYOR ENCADENAMLENTO TOTAL | |
2l Productos derivados de carbén y petrdleo ' 53 29

20, Substancias y productos quimicos 49 30
28, Ind. manuf, diversas ‘ LY. 29
27. Construccidn de material de trahsporte L9 28

SECTORES DE MENOR ENCADENAMIENTO TOTAL

11, Tabacos 0 17
10. Bebidasa 6 27
18, Cuero y prod. del cuere, excepto calzado 24 24
SECTORES CON MAYORES COMPRAS
22, lMinerales no met. excepto deriv. de CyP 32
23, Industrias metdlicas bdsicas ' 31
12, Textilas 30
20, Substancias y productos quimicos 30
24+ Fab. pred. metdlicos excep. maq. y eq. trans. ' 30
- SECTORES CON- MENORES COMPRAS
11. Tabacos ‘ : . 17
"~ 17. Imprentas, Editorlalss e Ind. Conexas 22

18, Cuero y prod. del cuerc excepto calzado : 2

SECTORES DE MAYORES VENTAS : .

. 28, Industrias Manufacturas Diversas 49

"~ 27, Construc. ¥ material de transporte 49 ‘
20, Substancias y productos quimicos 49 s

" 17. Imprentas, editorisles e ind. conexas 45

25, Construc, de maquin. excepto eléctricas 45

SECTORES CON MENORES VENTAS

10, Bebidas 6
18, Cuero y prod, del cuero excep. calzado ‘ 24 F
15, Muebles ¥y accesorios 27

Q.. Alimentos j \ ‘ o slr,, 27



Cuadro Il-1

PARTICIPACTON PORCENTUAL DE LOS SECTORES AGRICOLA E INDUSTRIAL BN LA GENERACION DEL INGRESO
GEGGRAFICC Y DEL PROLUCTC GEOGRAFICO

Partioipaeién sgricola Partiocipacifén industrial

Aflo
(1) o {2) (1) (2}

19’40 X 17.8 15.3 11.7 1843
151 . 2 . .9 21.1
1942 .2 15.1 a2 . 20.8
1943 17.9 15.9 ' 15.8 2049
1544 15.5 13.8 : 7. 2240
1345 14,2 12.7 17.8 23.0
146 15.7 1.0 15.5 2049
1947 16.1 1,1 , 16.6 22.8
19“"5 1646 4.6 . 17.3 230
1949 15.7 13,9 . .7 2342
1950 W8 1545 17.1 19.6
1951 .4 MM 15.8 19.5
1952 15,2 1745 153 ' 17.7
1953 4.5 1584 7. 18.3
1954 iy 13.9 17.9 25.3
1955 - 142 - 2545
1956 - 124 - 2547
1957 - 1.5 - 2542
1958 - 12.8 - 24.6
1959 - 1.7 - 2744
1960 11.8 12,5 {11.2) 2449 2647 (22.8)
1361 1.2 11.9 (11.0) 2346 2542 (23.3)
1962 9.6 {10.2) 2541 {24.8)
1963 947 {20.2) 26,0 . (247
1964 .. 1042 (10.3) 271 {25.1)
1965 10,1 {946) 26.1 {25.4)
1966 10.8 (9.6) 2543 (25.7)

Fusntes: (1) Perfode 1940-195H4: CORFO. Cuentas Nacionales de Chile 1940-1954, Se temé la participasidn de los

gectores "agrfculturs’(que no fnoluye prsca) o™industrid) en la gemsresidn del ingrese internc. Los
valores originnles estdn expresados sn millones de pesos de oada afio y se tomaron del cuadro de
este publicaoiln, .

Perfode 1260-19663 ODEPLAN, Cuertas Nsolonales de Chile 196041966, Agosto de 1987, Versifén aimege
grafisda. Partioipacifn de los sectores’sgricultura, silvicultura, oazd' o ‘industriss menufsetureras™
an la generacifn del ingreso geogrdfisc. Los valores origineles estdn exprecados en millones de es~
cudos de oade afle ¥y se tomaron del ouadro pée. 13, de esta publisacidn. ’

(2) Perfods 1940-1961¢ Universided de Chile, Instituto de Econemfa. La Economfa de Chils en sl pe-
riodo, 1950-1963, Tomo II, cuadros estadfstices, Cuadro 8: Distribuecifn porcentual del gasto del
produsto soogrifise bruto o precios de mersado, 19401961, Cifras origimales en millonss de sscudos
de 1960.

Partioipacién de los seotares:Agriculturs, silvicultura ¥ sazd] e'industrias mamufactureradt
Fuente original, citede en esta publicaciént GORFO, Cuentas iaclonales, 1940-1349; 1950-1960; 1959~
1561.

Perfodo 1560~1966, cifras entre pardntesis: ODEFLAN, Cusntas Nacionales de Chile 15401966, ya oita=
dos Participacién de los sectores"agriguliurs, sllvicultura, cazd'e'industrias manufscturerad’ gobre
el gasto del productoe geogrdfico bruto u precics de mercedo. Cifras origingles, en millones de ess
cudos de 1965, tomudas del cusdro 13, piz. 25.




Cusdro IT=2
INDICADORES DE INVERSION TOTAL E INPORTADA

ica . ' C b
) x::s::n,ge:ﬁ?f:jo - Indice de blenes de L R d?:lic;:; p:::e;g'- ‘
op capi‘hal Mportadns ep

aflo - ‘ sobre produsto - industria, importados
geogrdfico truto {2) - ST (3}
a 19402100 - - -19A0=100 Tighos00 . - 1960=100
ko 11.0 100,0 . © 00
g - 10.1 89.8 " 324
1gh2 8.6 5545 ‘ 112
1943 , 8.5 51,2 ' 98
g 9.5 . 8.7 . 115
s Bub - 5543 : L
46 1.6 81.0 ' 215
1947 11.5 118.2 o " 435
1348 942 113.8 i1
1949 10.2 15449 o - e
1950 9.0 ' 136.8 a T
1951 97 153.2 o 528
1952 943 34537 , -
1953 9¢3 15245 L . . 580
1954 84 130,0 " b;
1955 L | 503
1956 ' €33
1957 ‘ ghé
1958 ' . 995
1959 86
1960 154 ‘ 100.0 952 1000
1562 . 16.8 - SR | ¥ .1 180 12349
1962 15.4 . 123.0 107 127
1963 17.1 112,31 1225 1287
1964 1B.6 - 10743 1 U463 153.°
1565 15.9 - 120.68 1 hog 14840

1966 15,6 15149 . 1 915 201.3

Fuentes! (1) 13'40»19514. CORFO. Cuemtes Nasionsles 1940-1954, ya edtado. Inversi&n interna bmta en ea.pitsl
fijo, en milIones de pesos de cada efio, del ousdro VI, y producte imterno brute a precios de mercado,
en millones de pesos da cada aflo, del madro I, 1960-1966., ODEPLAN, Cuentas Nacionales de Chile
1960-—1966 ya oitedo, Cuadre 1, pdg. 11: Cuente del produste nacional brut & rrecios da nercade,
on millones de escudos de cada aﬁo. Inversidén geogréfica bruta en capital fljo scbre pro&ucto Lot~
grifioo brute a recios de mercado, ' B
{2) 1s40-1954, CORFO. Cuentas Nacionelse 1940~1954. Cifres originales en millones de pesos de 1950,
del cuaﬂro Lo ImrarsiSn interna bruts por componentea. Dentro del rubro:. maquinarias y equipos.
bienes ds capital 1mpnrtados. )

1960-1966: ODEPLAN, Cuentes Iacionales de Chile 1930-1966. Cuadro 14, pdé. 27. Cuents del shorro y
de la inversifn ‘geogrdficos brutos, en millones de eacudo s de 1385, Cifras de ma.quum-las ¥y aquipos
impor-tadon.
. (3) Cifras originales del cuadré V- do este trabajo, capftulo scbre comercio exterior. Importacis
‘nes, en willonss de US§, de: S - ' :
- nfquinas, dtiles y herramientss para la industria.
‘ ~ mfquinas,” salderas'y repuestos, ‘
) - ndquines, eperatos y materiel elé’ctriuo.
Cifras provisionales para 1966,



Cuadro II-3
CLASTFICACION IMDUSTRIAL SEGUN ﬁESTINﬂ FRINCYPAL DE LAS VENTAS EN 1962

Veras a Ventas Ventes
songumo " intermedian bienes de
final como oomo . inversifn
porsartigfo porcentaje como
' de vrcras de ventaa porcentajo de
inbesrnas internas ventes internas
] touglen totales totales
1. Seotores yradustores de biesmes do oonsumo ;

20, Alluentos 72.8 2742

21, Behidaes' 8099 19 Pl

224 Tz::b&cés"r N 100.0

M. Calzado y vestuario ' 9747 243

26, lMuehles ¥ acceserlos ' 95,4 4.6

39« Diversas £3.0 36.6 0.t

11, Sectores produstorss de bienes intermedios

23« Textilesg 26:3 73.97

2%+ Madera ¥y ocoroho ) 10.5 89,5

27+ Pepel y produstos de papel 2044 7946

28. Imprentas, editarieles ¥ conexas 42.6 574

29. Cuero y productos de pusrc 35 G4a6

30. Producton de scaucho 345 5.5

31, Substanolas y productos quinicos 9.5 6045

32y Productos derivados del petrdlec y carbén 28.6 71

33. HMineralee no metflicos 2243 TI7

ali, Netflicaes bdsioas . 0.3 99.7

111, Industrins motélicas
45. Productos metflisons exoepte maquinaria y equipe
de transporte : 41.5 - 50,5 8.0
36, OConstrucoidn de megquinarie, exsepto eldctrioca I 32,2 284
37« Construcoién de mequinarie.y ertfoulos eldctrices &g BN 13.9

48, Construcoién de materisl de transporte Wr.0 . ug,1 4.9

Fuente: Dates originales tomados de la matriz de trunsacciones interseotoriales de bienes y servicios naciona=
les. {Valores a procios de ususrios on miles de essudos). 1962,



Cuadro IT.i
VARIACION DE FRECIOS AL CONSUMIDOR MERIDA POR INDICES PARCIALES

Ao Varinsddn del Variscidn
promedic amual on ol aflo
1540 12,6
1541 15.2
392 25.6
1943 16.3
194k 11.7 15,0
1045 8.8 7.8
1546 15.9 2949
1947 33.6 22.9
1948 18.0 16.9
1949 18.8 20.6
3950 15.2 167
1951 22.3 : : 2342
1952 22.2 12.1
1953 . 2543 564l
1954 72,2 "6
1975 7502 354
1556 - 56«0 377
1857 332 17.3
1958 25.9 3245
1959 3846 33.3
1560 11,6 et
1961 747 947
1962 13.9 2747
1363 .3 45k
1964 6.0 ' 384
1965 28.8 ' 25.9
1966 22.9 17.0
1967 ' ' ' | 21,9

Fusnte: Desde 1510 hasts 1957 inclustve, fndice de coste de 1s vida en Santiege,
basado en Marzo de 1928. Desde 1358 hasta ahora, fndfice de precice el
consualider, con base en diclembre de 1957, Ambos tomados de boletines del
Bpnoo Centyal,



. Cuadro. II=5

EVOLUCION DE SUELDOS, SALARIOS Y VALGR AGREGADO POR PERSONA COUPADA EN LA INDUSTRIA
' MANUPACTUREZRA EN EL FERIODO 1960~1945

Industrias produstoras Industriss produstoras

. de bisnes de sonsumo - de blenss intermedios 7 Irdustrisa metdlicas

Afio - Produato ' Frodusto . Producto
Sueldoe  Salarios _  por Sueldog  Salarlos por Susldos  Salarios por’

' _persona parsma persony
‘1940 100.0 100.0 100.0 100,0 100.0 16,0 100,0 ~ 100,0 100.0
1941 1084 10642 11 W0 - 1046 113.2 8.7 101y 1723
1942 102 9Y 0.2 109.5 - 39.B 123.0 116,2 102,0 157 4
1943 174 .- 1034 127.5 211.1 10247 40,9 113.9 110.3 165.0
p A 1124 110.1 137.14 11340 - 1047 6.0 118,.2 114,1 185.5
1345 11,0 . 1115 1368 115.9 - 126 154.9 121.0 11347 185,21

Pugnte: Cifran origimales deo CORFO, Cuentes Nacionales de Chile, 1940-1554, Se calaularon los frndisea son base

en 1540 correspondiantes s sueldo por ampleads, salario por cbrero y velor agregede {medido como particie
pacién industriel en el ingreso intermo) por persona remuneradas Este dltimo consepto inoliye e obreros,
empleados y emprosarios.

I3



TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD ECONGIICA

Cuadro II=6

DIVERSOS INDICADORES ¥ DIVERSAS FUENTES

Produeto nactonal

Ao H-:d::'::i‘g‘:oipedit::;:uto brute & preclos ::i:::: Ingreso nacional .
do mergade "
(1) (2} {3) L) (5} (6)
1941 10,0 4,3 LA 79 8 12,0
19h2 =945 RINT % ~2.8 =32 ~8.5
1943 349 9t 10.4 ile3 12.5 15.4
’ 19"‘“‘ k.2 73 749 €40 Leb Lh?
1945 10.0 8.0 8 6.1 6.6 96
1946 5ed 54 540 64 549 247
1947 =95 1347 1.2 =11leg «1242 ~11.0
1548 15.9 17.0 17.3 154 13.2 13.8
1949 =14 3.2 Uz 143 2.5 n.;f
1950 e L2 4.0 603 6.6 4.3
1952 ~146 ~0.8 =047 =Xe5 -1 3.0
1952 12.4 745 7.8 10.6 11.0 11.5
1953 70 743 8.0 Ba2 3.0 6-2
1954 4.9 ~Oult 047 ~£9 762 - 108
19585 b o7 =340 3.0 w7 ol «745 ~0¢5
1956 «5.6 ’ ~0.6
1957 3.8 642
1958 3.8 b 1.0
1359 L7 0.8
1960 249 2.8
1361 ha2 643 6.1 12.5 12.7 b.2
1962 5‘7 . 5 nl'[' 5 .a 50"]‘ M
1963 4.0 ka2 hh L%
196k 4.8 k.6 642 6.0
1965 £.5 é.1 5.7 5.2
1966 10.3 10,5 i1l 11.6

Puertess (1) ¥ (6) U. de Chlle. Instituto de Economfz, La Econémfa de Chile en ol perfodo 1950+1963. Tomo II, '

ouadros estedfsticos, pdz. 2; eusdro 1 y pég. 47 cusdro 59. Tomado de: CORFO, Cuentas Naolongles 1950=- .
1960, octubre de 1960 (cifras provisionales); CURFO, Cuentas Nacionales 1940~1949, dnero 1961; dictem~ -

bre de 1962 (oifras privistonales).

dos de 1960.

{2}, (3), (4) ¥ (5), para 2941-1955: CORFO, Cuertas Macionales de Chile,loH0-1954. Respectivamemte
cuadros ¥, 3, 2 y 1, oon oifras origimeles en millones da pesos de 1550.

Publicaciones mimeografiedass Cifras origimles en miles de ssquw

Para 196113665 ODEFLAN, Cuentas Nacionales de Chile 1960-1966, agosto de 1967. Cuadro 15, sifras en -
millones de esaudos, de 1565+



Cuadro 117
INDICES DE CRECIMIENT OS DEL VALCR AGHECADO TWLUSTRIAL, PCR GRUFOS DE INDUSTRIAS

(1945 = 300)

Affo Industirias productoras Indusbiag'woduotoms Influstrias Indiee

de bienes de consumo de blenss intermedics metflinas : gemﬂ
1946 533 300.5 79.8 9342
1547 8746 8949 4.8 8749
1948 1014 106.3 102.0 1034
149 112.1 : 106.3 974 106+
1950 | 117.9 106.1 109.1 110.4
1951 10247 96l 108,41 16144
1952 10945 9948 12443 ' 108.9
1953 . 131.1
1554 ' 12642

Fuente: Caloulados on base e oifras de CCRFO, Cuentss Nasionales de Chile,1540«19%4, Cuadro 6: Ingreso Ine
terno y Nagional, por actividadés de origen. (Valores resles en millenes da pesos de 1950). No existe
informact 8y desglosada para 1553 ¥ 1954




Cuadre II-8
EVOLUCION IE LAS INDUSTRIAS PRODUCT(RAS DE BIENES DE CONSUMO

Composieidn valor agregedo . Indice del walor agregade 194§ = 100

1540 1945 1952 1546 147 194 1949 1950 1951 1952

Alimentos 53.1 2642 2247 1080 103,0 72,0 101,3 108.6 103.2 %543
Bebides Beg 742 6.9 v TS 5 .0 B4y 8443 89.2 105.7
Tabasos 3.0 2,0 1.7 8.1 73 91 B6.8 8342 The2 9248
Vestuarie 3540 4.6 68,7 89,2 83.6 1.3 120,3 1265  10M.5 1266
Total 100,0  100,0 10040

Fuente: CORFU, Cuenmtas Naeionales de Chile. 194C-19%4. Cifraa ordgirales de los wadros 5 ¥ 6: Ingreso :
Interno y Naolonal, por sctividedes de arigen . B ' :




Cuadro I1-9

INDICE DEL CONSUMO DE LAS PERSOMNAS E INSTITUCIONES SIN FIMES DE LUCRO

(1945 = 100)

Vegtuario,
Aflo Alimentos Bebidas Tabaco acoegorios Totel

Y Jjoyas
1546 04,0 100.1 86.0 9041
1947 100.3 7347 75M 9247
1548 108.8 9149 2945 118.8
1949 12645 12.8° 80.2 1149
1550 123,86 109.8 £5.5 126.1
1951 12246 108,1 5340 117.9
1352 129.0 9545 577 1355
1953 12742 124, 62.0 1664
1954 1264 123,90 61.7 16945

Composieifn poreeniunl

1940 5l 115 3e0 31.1 100.0
1345 5645 1345 3.3 2647 10040
1950 58.0 12,3 1.8 2749 10040
1954 52.8 12.3 1.5 334 100,0

Fusnte: CORFO, {uentas Nascionales de Chile, 1340-195U,



Cuadroe II-;.O

. EVOLUCION DE 4S INDUSTRIAS FRODUCTORAS DE BINES INTERNEDIOS

Composioeidén del

Indice de srecfmiento del walor sgregade

. _ valor agrogade - . 1¢h5 =100 .

- 140 1945 1952 1946 1ghy 148 1949 isso 1951 /‘" 1952
Toxtiles - | 234 29.0 30,5 95.9. 0 9743 1235 115,01 126 1128 10542
Papeles e impresiones 134T0 30,9 137.6 88,5 9.5 .93..5 91.3 - 88.3  98.2
Cueras y caucho 0e9 _5-.0 6.5 97.3':' 8949 10245 ip&.s 1145 1046  129,0
Moderss y corche . 21,8 19,8 11,9 1004 . 91.3 857 95. 863 4.0 61N
Qufnicas 12,9 W5 15 96 43 105.3 123 1164  Bi2  119.2
Eleberaocién de mimrn:la:s.no | . o
netdlioos 7.6 2047 22,7 9047 B2.1  107.6 100.3 977 99643 10847
Total o 100.0 1000 1000 | o

Fuerte:s CORPO, Cuentas Naoionsles da Chile,1940-1954, €1fras originales de los cuadros 5 ¥ 6.

’ ]
rt

-



Cuadre II-11

IMPORTACIONES TOTALES DE BIENES, DE MATERIAS PRIMAS Y DE COMBUSTIBLES

(Millonss de d8lares)

o e g P OC e Deesmemle (00
valor importaciones importasicnes

18 275.2 1324 8.1 3643 13.2
1949 305.9 130.,0 42.5 28.5 943
1950 255.7 118.8 46.5 21.3 8.3
1951 36143 1704 Iy.2 6.2 1040
1952 386.9 72.6 Lyl 36,0 9.3
1953 357.7 13947 39.1 36.0 10,1
1954 3487 7.1 B2.2 L3l 12.1
1955 39447 127.8 32,4 Un.5 1o.3
1956 37949 120.6 3.7 2647 740
1957 4593 135.1 294 37:3 8.1
1958 26,1 126.9 25,8 30.8 72
1959 426.2 13245 11 5740 13.3
1960 55941 1614 2B.9 48,3 B46
1961 62743 190.7 30.4 32.0 5.1
1962 602.9 173.H 28,8 27.0 4.5
1963 585.7 222,0 3749 22.1 1.8
1964 623.5 232.6 3743 2548 L.
1965 626,9 235.1 37.5 2743 L3
1966 783.2

-

Fuente: En bese a cifras de les cuadros y, de capftulo Comercio Exterior.



" Cuadre II-12

INDICES DE FRODUCCTON INDUSTRIAL

Mo, ) @) e (3)

19#6 - 10040 B 100.0" ' 100.0
1547 1024 . 75 43
148 . - 1022 - 110,9
1949 © o llo 106.6 1147
1950 105.3 | 064 184
1551 S o1ks 7 ' R 1250 108.8
1952 1501 : 1831 116.8
1953 . 162 ' 10040 49,0 140.7
1954 16242 100.0 L 1565 ~ 1354
1955 100,0 152,3 '
1956 | 100.0 1628

1957 . 103.7 16240

2958 ' . 10649 157 b

1959 ' 122.1 '

1960 . 11942

1961 1276

1962 ‘ 13947

1963 148,9

1964 15642

1965 : 16347

1966 S 1751

Fuentes: (1) 1946~1953: La Esonomfa de Chile en e) perfodo 1950~19€3. Universidad de Chile. Instituto de Eog
nomfa, tomo Il. Cuadros estadfstioos, Cumiro 114, pfg. 89. Oita ocomo fuente el fndice de produceidn
industrial de la Direscifn de Estadfstica y Censos, con base en 1936=-1937-1938=100, per¢ son ponders-
ciones de mousrde gl Indice de produceidn irdustrial de DEC con bese en 1553=100.

(le) Boletines del Banco Cemiral. Indice de produceién industrial memifecturers, 1953=100.

(2) Indice general de produceién industrisl, con base en 2936-1937-1938=100, convertide properciensl-
memte a bage 1946=100, osloulade por DEC, Oopledo de boletines dsl Banoo Cemtral,

(3) Indice sonstrulde con clfras do CORFO. Cuentas Naoionales, o5,




Cuadre 1I-13

INDICE DE PRECIOS 4L FOR MAYCR PARA PRODUCTOS RACICHAIES INEROS, AGROPEGUARIOS
E INDUSTRIALES E INDICE DEL COSTO DE L& VIDA EH SANTIAGO,
AMBOS REDUCIDOS PROPORCICNALMENTE

Indice ds presios al por mayer

(1945 = 100) j
Indice del
Afio Agrobesuarios Mineres - Indusfriales ”:::::nh
‘ ‘ Sant 1ago
1946 18.6 107.6 117.2 115.9
14y 162.8 15745 9,2 1548
1948 186,6 19543 184,49 182.7
1549 21245 22146 20946 21649
1350 M2.6 28645 ' 23449 2lig 8
1951 30940 B4 . 36k ,2 305.4
1952 42h.3 L5 7 36140 37342
1953 5344 59944 ' sy ugy
1954 B64.2 8874 270062 805.6

Fuentes 1945-1948: Indioe de precios el por meyor, 1913=100.
1948-1954 1 Irdica de precios el por meyor, 1547=100.
194541954 : Indice del sosto de le vida sn Santisgo, 1328=100.
De boletines del Baneo Central.



Cuzdrs 1I-14

INDICE DE SUELDOS POR EMPLEADOS Y SALARIOS POB OMERO,

PLGADOS POR LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

{lﬂ = 100)

Industrias producteras
de bencs de congumo

Industria® produciorw,
da bienes intermodiex

Tndustrias metdlicas

."ﬁo Indlce de Indice de Indico de Indloe de“ _Xndice de - Indice de

sueidos salarios sueldos salarios suekdos salarios

1945 - 111.0° 1.5 115.9° " 120,7 12,0 119,7
1946 103.6 115.3 1:i1.3 1244 119.5 133.7
1947 112,8 104.5 108.7 10740 12,8 119.3
1946 1045 102.7 105.3 11946 11049 123.8
194 103.6 -7 10342 111,3 12161 .111‘.2 123.7
1950 1131 105.7 115.7 12342 9843 12248
1951 112,0 99.1 115.7 119.3 145.2 12640
‘_1953 ‘116._7: 1038 1123 116,k (36940 116.4

Fuente: CORFO, Cueniss Naclonales de Chile, 19"0-5’4 cn’ras originales de Ioa susdros

19-21 {valores reales o millones de Feson),



Cuadrs 115
INDICE DEL VALOR AGREGADO PCR PERSONAS REMJNERADA EN LA TWDUSTRIA
{1945 = 100)

Industrdas produotoras de:

ite Bienss de Blenes in- Metd-

oonzume termedics liocap
1945 100.0 1000 10000
1946 9.8 93.1 92,4
1947 88,8 764 88,7
1948 8645 gl 953
1949 88,3 50.2 88.7
1950 9.0 : 90.1 82,2
139 78.8 Boe5 83.6
1952 82.8 81,6 93.9

Pugntes CORFO,Cuentas Nsaloreles de Chile,1940-195%,



PR s

Cuadro 11.16.
COMFOSIGION RELATIVA DE LOS GASTOS FISCALES EX 13555

1955 1956 - 1957 1958
'Je Cnstos corlontes 81.5 ‘ 22:2 o .83..'5 81.6
1.l Gastos de operacidh
Repunereciones 45,0 38.7 ’ 29.7 27.4
Biemes de consumo 7e2 9.6 . 1047 8.6
1.2 Gastos de transfercnelas
Fagos finenciercs 245 2.6 . 14,2 E.6
Pagos de previsidn sooial  10.5 12,0 18.2 1649
Trensferencias ) 2649 17,0 20.7 22.1
2. Gagtos de sapital 18.5 20.1 18.5 184
Total 20000 1000 100.8 100,0

Fuente: ' ILPES, Enrique Sterya, Polftica de Establlizacicn,
La sxperienoia chilens en el desenlo 1956-66. Segunds parte,



Cundro 1117
INDICE DE PRODUCCION INDUSTRIAL MANUFACTURERA
{1953 = 100)

" S e -

consumne medias 11¢es
1957 105.9 10i.1 14,6
1958 105.5 105.7 117.4
1359 115,5 122.9 139.4
190 117.5 116.3 145.2
1%1 125.3 1234 160.8
1962 197.6 136.3 167.3
1963 137.0 148,3 150, 9
1964 139.1 15745 20249
1965 149.3 162,9 215,0
1966 1616 . ' 243,0

Ruentgt Caleulado a tase de lo8 valores del fndioe de Preduselén Industrisl Mamnufesturera, con base
an 1953, utilizande las ponderacionss del {ndlce,



Cuedre IT-18-
INDICE DEL VALOR TOTAL DE IMP(RTAQIONES DE ALGUNOS FRODUCTOS

R R (1353 = 100)
LA e 19

Vogetales satimulantos 156 178
Carnes y seoinas 1300 700
Leche, grass y mamtequilla- 331 : 77
Animales vives 4g Ly
Aseites _ 108 o BB
taterlas primas oleag:lnqﬁu vi- -
Az{oar y derivados _ 13 107
Vestuaris _ 3 850 . L 000
Materies primea textiles - 13 o7
Tejidos para la indusiris textil ¥ : 119

Dpostyifonte co Wome, totales - me L uy

Fuanta: Cuadro Capitulo Comeprole Extardlore



Cuadro I1.19

INDICE DE PRODUGCION INDUSTRIAL MANUFACTURERA, PARA
INDUSTRIAS FROIUCT(RAS DE BIEWES INTERFMEDICS

{1953 5 100)

Agrupasién 1957 1958
23 Taziiles . 9245 5225
25 Madera y oorche 1174 128.8
27 Papel 118.1 15448
28 Imprentas 3047 93.2
29 Cuera 102.7 102,8
30 Causho 92.8 589
91 uimioas 1127 121.8
32 Derivados de petrélsc y carbén 932 118
93 Minerales ne metdlises 91,5 97 .8
34 Metflices béelons 115.2 4.

Fyente: D,E.C, Indice de Fraduooifn Industrial Manufasturara,
1953 = 100,



Cuadro II=20°
EXPCRTACIONES DE INDUSTRIAS METALICAS
(Midlones de dfleres)

Agrupacifn ‘ © - 1953 ¢ Agsk 1955 1956 1957
35 Productos metdlicos B 0.0 042 0, . 0. 047
36 Magquinarias - Qsl Dol Oal: (119 § Osl
37 Maquineriss y artfoulos eldotricos 040 0l 048 0.0 03
38 Materisl de transporte 0.1 043 o2 . on 0

Puente: CORFO, Geograffs Econdmioca 1962, tomo IV, pdg. 173,




Cuadro IL-21

TNVERSIONES EN INDUSTRIA PARA EL FERICDO 1961-1970, FROFUESTAS PR

EL PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO ECONMMICO

1.

2.

3.

Proyeotos espeofficos
« Azdoar

« Pasoa

«~ Papal y celulosa

= Nadera

- Cemarnto

- Aoero

« Implementes agricolaes
~ Agtilleros

= Industrias qufmicas

~ Derivados del petrfleo

Proyectos ne especffises

Artesenis,

Rapoesiotones

Total

a———

Composicidn relative de los
financiamientos, en poroentaje

Inversidn total

Componente & Componerte on o Compbsioién
millones de millones ce e“p: esado en relativa en
d6leres esoudoy de 133D millones de poroentaje
' ’ esoudos de 1560
380 ak 3 35

13 8 22

16 12 29

& Ug 16

11 29 4o

18 20 39

2 112 216

1 2 3

13 6 20

12 b 27
133 62 201
14 18 522 26
2 . 1is 1
230 4o 62 2
81 1 150 2 022 00
Lu3 57 100

Puente: CURFQ, Frimer Programa de Desarrollo Eeondmico,19611970.



PROYEGCTONES DEL VALCR AGREGADC POR GRUPO INDUSTRIAL DEL
PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO ZCONOMICO, 1961 « 1970

Cuadro II-22° .

Induatrie artesanal

368.0

. . ?asa. de
Valores sgrogados bruioes {c) oroeimione
. {mllones do E° de 1960) Tase do to anual
farupe. oress=" (e
etén 1957~ S mi ento la produc
1959 1964 1970 an\.:a}. oién en
(b) 19601965
(4). .
20 Alimantos 189,1 214 4 323.4% b6 T35
21 Bebidas 24,8 28,1 Lk, 8 5,2 3.5
22 Tabaoos 8.3 9.l 1349 .1 1.4
" 23 Textiles 120,5 136.7 204, 6 4.5 8.7
24 Vestuario y calzade 2917 262.6 385.4 4.3 4,8
25 Madaras y oorcho 57.9 65.7 163.0 10.5 12,6
26 Muebles y sccegorics £0.3 68.3 207.1 5.0 2.7
27 Papel y celulosa 20.1 22.8 51,0 9.2 C 7.9
28 Impresiones Y79 53,6 80.9 4,6 5.1
29 Cuero 15.k 17.4 24,2 3.5 o 3k
30 Caueho 11,8 13.4 21,2 5.0 2.9
31 Qufmica 68,6 a7 159,53 © 8.2 2.4
532 Derivedos de petrSleo
¥ oarbén _ 26,0 . 29,5 66.0 9.3 93
93 Minerales no metdlicos L8.5 ok.9 1kl 8 11,2 5.6
34 Matdldoas bislons 75.6 85.8 169.9 7.8 12,8
35 Productes metdliocoa 13,6
36 Maguinarias 114,6 130,0 288.6 9.2 10,0
47 Equipo eléstrico : 11,8
38 Material da tranaporte i 10.8 .
39 Manufacturas diversas £1,5 - 69,7 - 113.1 " B 6.3
Indugtriz manufasturers (a) 1 182.0 1 340,0° 2 361.0 .5 '
Industria controlada 814.0 923.0 1 713.0 71
U17.0 8.0 5.0




Cuadro II-23

COMPOSICION DEL GASTO DEL FRODUCTO CEQOGRAFICO BRUTO A FRECIOS

DE MERGADO ¥ TASAS DE CRECINMIENTO PaRs ANOS Escoocinos

Agricultwra

Minerfa

Industria

Censtruseidn
Elootrioclded, gas y sgua
Transporte

Reste o/

Tot

——

Compagisidn valer agrogudoe

Tasas de erccimients

1960 1962 1564 XA 156062 1962-0h 196466
11.6 10.5 0.7 30.0 1.2 11.1 54l
9e8 949 1043 1041 11.7 .3 940
22.8 2.8 25,1 2547 213 10.5 LW
5. 6.1 5.8 540 3347 9.7 =247
14 1.4 1.6 1.6 16.3 7.1 13,1
3d 3.7 43 4.5 545 2543 18.3
Ué.2 B3,6 b2,z 43,1 6ol 5.8 4.2
100.0 100.0 1000 10040 11.5 9s1 11.9

Fuente: ODEFLAN. Ouentas Nacionales de Chile, 1960-1966, Santiago, agoéto 1967, A base do cifras del cundre

13, "Opigen per ramas de actividad del jroducto geogrdflco bruto e precios de percade”,

nillones de egaudos de 1965,

Cifras en

5/ Inoluye oomeroio al por meyor y al por menor, banoa, seguroes, bienes, inmaeblas, propicdad de vivierias,
administrasién pdblics y defensa, servicios.



INDICE DE FRODUCCICN INDUSTRIAL
(Base: 1953°% 100}
W‘vm

Blonss de Consumo 1560 1961 1962 1963 . 1964 1965 1966 % :’%
20 Adimentes  _  110.0 113,5 121,9 127,0 132,0 135.3 49,5 120,0 135.9
21 Bebides " 13%.9 W36 - 167.3 . 156,50 sl 181.3 200, 8 103.7 143,5
22 Tebases ) . 118.0 127,86  137.6 . 120.8 .. 1281 12,0 160,0  108.6 135.6
24 Vest, y Calzado 126,3  MGM 1840 157 15%9 1655 178 1226 1360
26 Muebles ¥ AOGé,_ L Bl 84,8 102.5 9800 108.8 - 11%3 - 131.% 123.5 149,7
39 Divisas - 162,00 1634  158,7 179.4 2018  259.8  231.5 7643 97,8
. Subgrupo 117.5 125.3 137.6 137.0  13%.1 . 149.3 161.6 137.5
Blenes Intermedios ‘ : ’

23 Textiles 95,3 1028  109.6 1271 137 17,2 139 1362 1468
25 Madera y Ccroho 163.9 166.6 179.1 183,1 19%4,5 209.7 23745 118,7 149
27 Papsl 1704 218,1 209,80 236.0  235.6 2614 282,3 138,3 . 165.7
28 Impresioncs 100,3  110.2 1080  113,0 1150 128,  130.2 1147  329.8
29 Cuere 90,1 101.3 991 9549’ 99,2 107,86 1106 110,1 122,7
36 Ceucho 17,3 16,2 1474 1&k.8  202.6  209%9 2338 135  158.7
31 Qufptocas 125.8 1348 1354 1358 1335 1322 127,77 1061 - 105
2 2’&%‘2‘2“3%22&&"‘ 151.7 156.4 2043 207.0 - 222.6 ~ 22@.4 268.3 46,7 176.9
33 Minerales no me- ’

t411008 111,2 122,3 1382, 158.3 - - 1471 146,7 155,1 132.3 . 13%5
34 Met{ligas bédsioaa 129.8 122.4 162.9 174,3 216.3 2192 29049 166.6  177.9

Subgrupe 116.3 123.4 136,3 148,35 157.5 162,9 171.1 W7a

Industrias Metfliocas . o : o

Produstes metdlises 14,5 195,93  224,3 2715 2901 307.3 326,7
36 Maquinaris 120,  1M,5  100.6  122,5 - 150,9. 1744 165.1
‘37 Maquiraria Elfotrios. 49,5 1555 1634 169,57 1749 . 1892  249.0
38 Material de transpor= 3 : : _ ' '

te ‘ 134,5 122,3 1014 . 102.0 102,6 103.3 10,6 .

Subgrupo 145,2 160,8 167,3 190.9 20245 215,0 43,0 - 167.3
Indi oe :general 1193 127.6 139,7 148.9°  156,2 163.7 175.1 L

Puente: Caleulade por la Direseién de Estadfstios y Censes (DEC'), tomades de Bclaf!mes dsl Bansp Centrel.



{undre 1Iw-25

CREDITOS TMPORPANTES OBTENIDOS EN EL PERIODO 1560=1566

(}ML11lones de dflares)

Utilizado al Instituto de
Afio Objete o degstino F1e12467 orSdito
1962 Empresa Pesquers Tarapaof 5e0 aIp
- ‘Cowporasién de 1s Reforma Agrarie 63 BID
Iistituto de Decarrollo Agrepecusrdc 645 BID
Eroyecto merofotogrambtrige 2e3 BID
A MORFO pars proyevtos eapecificos ho. 0 AID
1963 A CQRFO para proyecto desarrollo gamadero 9e0 Bels
1564 Lquipes seronavegasidn . 1.5 EXTMBANK
Deserrvile indugtmal, minero y agrfeols X BiD
1965 De+arrolle industriel, minerc y agrfcola 7ok BID
: Esoudio ds preinversidn ' 03 BID
ENDESA, pove adquisicifn de aquipes ¥
mquinarie elfotrica L3 Bele
SERCOTEC, edusacifn T LS Bale
ENDESA, pare elsctrdfiocceién rmal 1.8 ATD
Finzaolzmiente d¢ la maders, industria privada 3e7 K Foile
Fiponclomlento pequefia industrla y sriesanado Oe5 KeFollo
1966 ENDESA, Adquistoifn de equipes ¥ maquinaries ' '
el8otricas ' 2,6 (57.4) & Bele
JANBA=CORFD, Planta fuble 1743 .mowo
Adauwisicifn megquinaris ¥ equipo Oslt { 946) g5 Espsiia
Adguisieifn waquinaris ¥ equipe Y3 { 59 & Frenoie

Puente: Corporacifn de Fomerto de la Producoién,Departamente de Créditos Externose
g/ Selds por utilizar,



Cusdro II-26
EXFORTACTONES DE MANUFACTURAS EN EL FERIODO 1960-1965

(Mgilones de dflares)

1960 19%1 1962 1963 156k 1965
Alinenticios 649 Bo2 130 ik 22,7 174
Afnehos . 0‘8 Dch’ 005 0.9 1.0 l.2
Cebada malteads Cad 0ol e Oult 1.2 1.1
Congervas del mar 0% . Geb Do 4 0e3 Oub
Poscadn y merisao oongelade 0.8 0uY 1a3 1.8 2.5 3¢5
Herina de pessado y ballena le7 b 800 Gkt 16.2 8.4
Carned Ceb 0e9 03 D5 La2 0pb
Frutas secas y conservas 1.6 1.7 1.5 1.3 %2 1.8
Otros Ol [+ 7% Oel Cel Osd el
Bebides 0s3 0.4 0.5 Lol 0.9 0eb
Vinns embotellados 0l Ou2 0c2 Oult 0e5 05
Otros De2 Ca2 Ot 1.0 [ Ge3
Maderes le7 2e9 2,2 16 246 346
Aparradns 17 2.9 202 lu6 245 35
Elaboradas 00 Cal 0c0 0s0 Cel Ol
Celulosa 1.6 . 40 3.1 1e9 16 245 .
Papel para perifdicos N Lo 361 33 5¢0 703
Productos qt'zfmicoak 206 235 3-9 262 303 3.6
Explosiwves lou 1.5 1.2 Qed Cel 0e3 ‘
_hoeite pescads y ballena 06 1.0 2.1 1.6 2,6 2ol
' Proges 0 00 0e3 02 042 02
Resto 0e5 0s3 . Ce3 Ce3 Dalt 0s7
Gaa liounds Ou5 0ob 045 1.1 1,7 09
Hierro y acero S 15.9 10.6 3.7 (] 249 1.3
Ferroalesciones 06 0e7 2.1 o5 08 0ad
Aoaro laminado 15&3 909 1.6 305 s 0.5
Manufasturas de sobre 2.6 2.8 300 -2 3645 55«7
Senlelaborado I 1.9 PR 147 35,5 5540
Elaboradp 1.1 009 Qa6 Y 10 0e7
Hetalmeodnicas 143 2.8 Lk 1.0 ol 14
l4bros y revistas 0ol Ol Cel Ol Oa$ 0.8
Cusros y tripas 0e9 Lok 1.1 lokt pYRIY 1.3
VYarica 1,0 14l 1,8 lal 1.2 1.6
Reaxporiaciones 00 0u8 0e& 0s0 p 31
Total maxmfaoturas 3945 43.0 38,4 3840 831 30143
Total sin cobre semielaborade
ni reexperiado ‘ 3769 lo.3 354 3643 5.0 43,2
Relacién poroentual entrs expore ‘
taciones de manmufcoturss sin
cobre semlelaborado ni reexpore
tade y exportacifn totales de
blenea 3.1 su7 7.1 7.1 7.8 6.’*

Fuente: ODEPLAN, tomado de unma publicacién imterns de CORFO,



Cugdre 11-27

VENTAS DE RIENES INDUSTRIALES, NACIONALES E IMPORTADOS, 4 LOS SECTCORES DE DEMANDA FINAL, POR ACTIVIDAD
DE (RIGEN Y PORCENTAJE DE VENTAS DE (RIGEN WACIONAL SOBRE VENTAS TOTALES.

Congumo de las personas,

Demanda intermedia institucioner sin fines Inveraidn
hgrupaoitn : de Jucro y gobierno
d?i:fn.‘;:s Porocrtsle dI:i;;:is Forcentaje dfiii::ﬁ:s Paroentale
1. Seotores de bienes de

sonsute no durable

20s Alimentos 29,6 889 7553 913

21. Bebidas €5.7 9845 277 9 98,6

22, Tabocos - - 58.7 9945

2l4 Calzzio y vestusrie ey 975 622.4 96.7

25. Muebles ¥ accesorios 6.0 100,0 125.9 98,8 18.7 100,0

39« Diversas 35.6 91.8 89.1 6.1 12,2 2.6

Il. Sectores de bienes intermedios

23+ Textiles 222.3 93.0 7649 96.0

26+ Maderas 112.3 58,6 12.9 100,0

27+ Pape} 59.2 90.3 .k 9545

28, Impresiones ko.8 98.8 45 65,8

29, Cueres 35.8 91.3 20.2 98,8

30. Caucho 31,8 7548 1544 82.9

31, ufnicas 225.8 5547 85.6 95.8

32. Derivedos de petréleo 128 784 55.0 980

93, Minerales no metdlicos 129.7 89t 3641 92,2

34, Met{licas bésicas 192.7 f1a 0.5 99,8 114 0.0
ITI. Seeteres de ludusiriss mesdnicas

35+ Productoes metdflicos 101 69.9 88.9 5.6 13.0 591

36+ Maguinaria Bl 43,2 5540 90.3 153.0 16,0

37+ Miguina eldotrics bz.9 b8.3 999 26 M W0 3543

38. Material de transporte 1037 77.0 126.5 61.7 92,8 8.7

Fuente: Cslouledo m baso de cifras de ODEFLAN, Matrfz de tratsacciones intersectoriales, 1962.



Cusdre IT-28

DMPCRTACIONES COMO PGRCENTAJE DE La DIS PONIZILIDADS
. DE MANUFACTURAS BN TRES nﬁps '

Agrupseifn’ T o 1957 | 1960 1965

I, Sectores de bienes de.consumo no-durable

120, Alimertos ; _ 10.5 . . 6l 7.1
21, Bebidas 2.7 08 02
22, Tabasosz _ ) 0.5 ]:.3 . -

24, Calzado y vestuario - 441 ' 049
26, Muebles : - 0 0e3
39, Diversas by 2449 1g.4

I1. Seotores de bilanes intermedios

23¢ Textiles . : ‘ 1047 5k ' Y
25, Haders o 2.9 1.2 - 0
27« Papel Se7 - 345 . S 4l
28, Inprentes . : ) a2 ' _10-3
29 Cuero . 17 9ak T 92
30, Caucho ‘ 1549 11,0 1248
31, Qufricas _ ‘ 4.8 31,6 - o2
32. Derivados da petrdlee 2043 1k,2 14.8
33. Minerales no metdlicos 10,1 6.0 : 7.0
34, NMetdiicns bdsteas 16,5 war 1.2

T111. Seoteres de industrias metdlicas

35. Produstos metflicos ’ ) 26,0 | . 22,1
36, Maquirarie : ‘ 6343 57.0 564
37. Maquinaria eléctrios : 3246 S 224
38. Materisl de transperte 4.1 26,8

20.8 .0 13.2

Fuente: CORFO. Inferms sobre la imdustriz de oirculsoifn interna, no publicado. Lo datosa de 1957 fueron toma~
dos de Geograffa Econfmica de Chile, tomo ITI, cap, III. Las'tasas de cembic utilizedss fuerons
1957+ Us$ 1 = E° 0.659 '
19601 US$ 1 = E° 1.050
1965: Us$ 1 =E° 3.300
&/ La disponibilided se caloula oowo: produccién mds importaciones {a precios e.i.f.) menos exportasiones (a pree
cioa £.04bd)e ‘



Capfiulo III
SECTOR MINERO

1. intscedentes Gersrales 7

La importancia del sector minero en Chile se ha debido principal-
mente & que es el mayor exporbador del pafs y por ende el principal
provesdor de divises,; realizando cerca de las tras cuart:as partes de

las exporiaciones nacionalos; e que ha representado une importente fuente
de ccupacidn; y a gue aporia una cantidad elev:da de ingresos fiscales,

En el sector minero pueden distinguirse claramsnte tres subsectores:
la gran miner{é, la mecdiana y la pequefia minerfa, estas dos Witimas, de
caracterfsticas muy similares, '

En ia gran minerfs priman las empresas extranjsras, especialmente
la exploiscidn de cobre, hierro y salitre, Se ceracterizan por una alta
mecanizacidn de las feenas que conduce a una gran productividad por
hombre ocupado, Ademés estdn sujetas a una legislacidn especial,

La mecdiana ¥y pequefia minevia poseen j:-oco capital y en general son
explotadas por nacionales, Hay un mayor grado de mecenizacidn, tiemnen
costos de produccién altos, productividades bajas y yacimientos con reservas
pequefias, ' . ‘ '

Fl valor de 1la produccidn de la gran mineria supera més de cuatro
veces el ds la pequefia y mediana juntas, pero el ritmo de crecimiento es
més o menos similer y adn en los dltimos aﬁos'algo mayor a4l de la pequefia
¥y madiena, ' '

El sector minero ha ido perdiendo importancia en forma muy brusca
en el producto geogréfi‘co del pafs (Cuadro IIT - 1), Su descenso se inicid
con el término de la Seg\mda'Gueri-é Mundial, récuﬁeréndose levemente entre
los afios 1947-1952 debido al conflicto en Corga, para continuar luego
bajendo, ast » la mineria ha dejado de tener importancia como elemento
dinfmico del crecimiento - desarrcllo como lo fue mientras operd el modelo
de "crecimiento hacia afuera®,

/Por su



III. 2

Por su importante papel couic proveedor de divisas este sector ha
tenido un rol relevente en la determinacidn de la capacidad para importer
¥y la adquisicidn de los bienes de capital necesarios para el desarrollo,

La poblacidn activa ocupada en la mine:fa tambidn observa una tenden—
cia a bajar, scbre todo en la gran mineria, debido 2 proceso de mecani-
zacién & que constantemente estd sometido, mientras qus en la pequefia y
meciena nfosria ha habido algunos aumentos, _

La preductividad miiiera es considerablemente superior a la del resto
de la cconcmia, en especial los de la gran mineria dal cobre, que es entre
12 ¥ 14 veces mayor que la de la agricuitura e incluso cuairo o cinco veces
meyor que la de la pequefia y mediana mineria,

En cuanto a la contribucidn de la minerfa a los ingresos fiscales,
siempre ha tenido gran importancia dentro de la tributacién total, alrededor
de 20 por ciernto, Ea los primeros afios descansd bfisicamente en la gran
mineria d=1 cobrz y salitre, después de la caldea del salitre en el cobre
¥ fierro y finalmente sdlo sobre el cobre.

2, Minerfa dsl Cobre
a) Caracterf{sticas

Durante este periodo la gren minerfa ha tenido una importancia
mucho mayor cue la medisna y pequefia mineria; pero su participacién se
ha ido reduciendo de un 95 a 98 por clento en los primeros dgfios de la
Segunda Guerra Mmdial a un 81 por ciento en el afio 1966, La produccién
de la gran mineria como porcentaje de la produccidn totzl de cobre se
refleja en el Cuadro III - 2, _ ]

La demanda y produccidn de cobre hen tenido grandes fluctuaciones que
influyen fuertemente en el nivel de activided nacional por sus répercusiones
en la tributacidn y alteraciones en la capacidad para importar,

La demanda de cobre esté creciendo a un ritmo inferior a la tasa de
crecimiento de la produccidn desde la Segunda Guerra Mundial, pero en
general han crecido en forma desequilibrada y desajustada de manera que
han ido alternande histéricamente periodos de sobre produccién y abundancia

con perlodoa de escasez,

[Cuadro II] - 2
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Cuadro III-1

PRGITCCTION MuizRi

Valor Prodt Indisr3 Prad, Parcenta je de

Afio millones k9 Minoria, minesfa en ol
de 1960 a/ 1950 = .00 b/ P.GE. 8/
15%n 222,% 1029 92
19t 226,98 1049 8.6
1ghn 201.2 92.3 O
1943 192.8 91.6 746
194l 1844 Bit,5 -
1945 177.0 B1.2 5e9
1946 185,2 Bl.9 5.8
1547 1898 8740 6.6
1953 230.9 10549 €.9
1343 202,0 9246 £
150 218.1 1 10040 643
1951 221 o6 100..6 6.5
1952 204, 7 112.2 Babt
1953 2594 118.9 6e3
1954 243,2 111.5 547
1955 256.8 117.7 547
1956 255.9 117,3 6.0
1957 23,3 106.1 503
1558 2173 9946 4.8
1953 2234 102.4 4.8
1960 211.5 ‘ 97.0 L.
1961 203,8 93k b
1962 21542 9847 4,1
1963 230.4 105.6 42
1964 246 112,8 e
1965 2Us.l 1130 4.0
1966 26843 123.9 ka0

e/ ODEFLEN, Cuentes Naclonales de Chile, 196066, BSantiage, agosto de 1967.

b/ Instituto de Boonomfe, Universidad ds Chile. Le Economfa de Chile en el Perfodo
1950.63,
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Cuacdro III - 2

Poi- Por- Por— . Por= Por~
cenm cen— cen—  cen , cen—
Mo  teaje Ao taje Mo  taje Ao taje Ao tajs

1940 93,7 1945 95.3 1950 95,2 1955 G0.h 1940 90,0
19,1 97.3 196 79923 1951 946 1956 90,6 1961 67.8
1962 92,5 1947  95.7 1952 9L.4 1957 90.5 1%62 87,0
1953 95.3 1948 95,5 1653 89.6 1958 90,0 1953  8i.h
1944 - 93.3 1949 945 1954 88,9 1959  9r.2 196h €4.9
o | 1965  €1.9

1566 61,6

Fuente: Departamento dal Cobre,

La oferta mis alli de ciertos mérgenes.ea poco eldstica debido prin-
-cipalmente a los larges periodos de ‘medurecidn que tiene eate tipo de
inversién, - . ' .

La demanda de cobre fluctéa mucho debido a que depende de la actividad
econdmica de los principales mercados del cobre chileno que son los Estados
Unidos y Furopa Occidental, Es utilizado p'rincilﬁé.lmente' en la industiia
automotriz, construccidn e industria de artefactos. :para e'l‘hcgar, sectbres
que acusan fécilmente las variaciones en la actividad econdmica.

La demanda de cobre se ve también muy efectada por la situacién bélica
del mundo, EI Cuadro III-3 muestra les fluctuaciones de la produccién de la
gran mineria gque confirman este checho.

Un factor que también ha influide en hacer muy fluctuante esta demanda
es el hecho que el principal centro de consumo para Chile, Estados Unidos
es también el principal productor y protege su industria en casos de crisis
poniendo tarifas al cobre importade, resultando afectados los palses que
lo proveen,

/b) Grean
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b) Grzn Mineris del Cnbre

Las tres empresas que forman la gran mineria son subsidiarios de
grandes smpresas estadoduinense: |

i} Chile Exploration Company, subsidiaria de la Anaconda Copper,
explota yacimientos de Antofegasta,

ii) Andes Copper Mining, que también es subsidiaria de la Anaconda
Copper,

iii) Braden Copper Mining que explota el yacimiento de El Teniente
ubicade en la provincia de O'Higgins, es subsidiaria de la Kennecott Copper
Corporation,

La produccidn total de cobre muestra tendencia al alza con algunas
fluctuaciones, Se pusde ver que el cobre blister ha ganado participacidn
dentro de la produccién total de cobre, ELl cobtre blister tiene un rendi-
miento en divisas menor que el elsctrolitico que ha disminuide su partici-
pacidn, Desgraciadamente el pais no tiene ninglin control sobre el comercio
de este matal y muy poco sobre las politicas de produccidn, La tributacidn
como elemznto de control se trataré més adelante,

La grun minerfa del cobre no ha sido una fuente dinédmica de ocupacién,
Muy por el contrario, ha ido reduciendo sus niveles sobre todo en lo que
respecta a los obreros, )

La importancia del sector ha conducido a la formacién de sindicatos
poderOSOS, de cuyo enfrentamiznto con la direccidén de estas empresas han
rasultado frecuentes conflictos. lLos dfas de huelga y una estimacidn de
1a menor produccidn realizada sparecen en el cuadro siguiente: '

/Cuadro III - 4
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Cuadro 1113

{Indices, 1950 = 100}

Elcctroiftiog

Ao Blistor Refinznio Total
Teneladas Inddce Toneladrs Indice Toneladas Indice Toneladas Indlee
194¢ 180 223 11543 100 764 15643 52 260 1.9 333 247 9645
1941 251 609 161,0 70 939 110} 120 24y 96,5 Yho 857 128.2
1942 250 LAg 166.0 n 5% 110.9 132 3% 106453 ka3 389 134,2
1943 266 253 1704 59 233 9.2 148 177 11940 473 763 137.2
1944 264 200 169,0 51 939 80.6 158 L4 127.2 L4 613 137.4
19h5 25t 623 165.5 57 039 88,5 135 340 108.7 450 999 130.6
1946 229 939 1471 87 157 B8.7 71 Ls7 5744 358 563 1038
1947 237 151.9 95 233 147.7 93 025 58.6 405 666 117.5
1948 224 795 143.8 86 837 1.7 13 B4 90.9 Lok 856 123,0
1949 182 oos 1164 68 157 105,7 100 k498 80.7 350 660 10,5
1950 156 296 100,0 6l 476 10040 124 553 100,0 345 325 10040
1951 163 508 104.6 f1 233 9540 135 296 108.6 359 982 104,2
1952 1% 3% 96.8 65 631 101.8 156 644 12548 373 605 108.2
1953 89 L62 5742 114 354 17764 121 197 973 325 013 94
1954 109 898 703 b5 1ho 225,1 &7 562 54,2 322 609 93.5
1955 127 637 81.7 150 534 233.5 112 951 90.7 391 122 113.3
1956 1L0 o8 8946 203 120 315.0 100 M4 80.6 kg 673 128.5
1957 154 93k 9941 213 660 3313 66 n8 £3.2 434 912 125,9
1958 128 353 82.1 2490 774 3%7.9 59 Los 47.7 118 542 121.2
1959 177 oo 13.3 237 Wk 363,3 82 621 6643 Ly7 115 14%,0
1960 146 997 9,1 253 616 393.3 78 565 €341 lye 178 138.8
1961 153 492 9842 265 358 ln1.6 62 288 5040 481 138 139,3
1962 180 107 11542 263 753 kog,1 66 368 53.3 510 228 147,8
1963 178 o4y 114.5 266 680 ns.6 6 8oo 9.6 507 L2y 146,9
1964 177 788 113.8 271 o8s Y20 78 93 &34 527 Bol 152.8
1965 150 587 12242 210 797 32649 77 430 6242 479 214 138.8
19€6 244 608 156.5 218 ok 338,.2 7413 59.5 €36 767 15544
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Cuad>o II1I - 4

Aries dfag

193 45 ~ 17.6€0
L7254 ' 53 - 28,100
1955 - 66 ) T 33470
1956 15 8,970
1957 : 25 10,360
1958 . 55 35,800
1959 : 34 15,000
1960 : 60 39,260
1961 . 97 &4 . 4CO
1962 - 76 21,156
1963 o ' 106 28,257

Fuente: Fluctuaciones mercado del cobre, Instituto de
Economfa, U. de Chile,

Las inversiones de la gran mineria del cobre sufrieron un gran decre-
cimiento cuando la Andes Copper Mining finalizd las obras de El Salvador,

. Guagdro III - 5

INVERSIONES BRUTAS DE LAS CRANDES EMPRESAS DEL COBRE
(millones de ddlaves)

1955
1956
1957
1958
1959
1600
1961
1962 .
1963
1964
1965

» o .

1] a
O 0 O GNO VI ONE D

Eoﬁmﬁmgﬁﬁﬁr

Fuente: Balanza de Pagos de Chile,

/La parte
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La parte nacional e imrortada de la inversidn es la sigulente:

Cuadro III -~ 6

Porecentaie _

Mo _ Eﬁpcrhsﬁo Naclonal ' Total
1945 8.2 | 21.8 100.0
1956 75,0 25,0 100,0
195 67.7 34,3 J00,0
1958 68,0 - 32,0 100,0
1959 20,3 69,7 100,0
1360 23.0 72.0 1C0 .0
1961 12,2 57.8 - 100,0
1962 ' 54.0 15,0 100,0
1963 56.0 : L4,0 100,0
19642 - L - ~—
1965 L : -53.0 ' 47.0 . _ 100,0

Fuente; Departamento del Cobre

8/ Pera ese dfio no hay dssglose,

Fn los primeros afios el procentaje nacional era bajo, aumentando mucho

en los Wltimos afios,
© La estructura de costo ruede ir variando &fio a alo, pero en pequefia

mégnitud.. Para el aflo 1942 la distribucién porcentual en los costos de los
distintos factores fue como se indica en el Cuadro III - 7, Este costo
corresponde & una tonslada de eobre fino FOB,

A pesar que es un sector altamente mecanizado, el factor trabajo
participa con un 40 por ciento de los costos, ¥ en su mayoria es perscnal

nacional,

/Cuadro III - 7
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Cuadro III - 7°

| Porsentaje

A. Sveldos y salarios : 0.0
ddlarey 545
escudos o . 33,5

B, Materiales ‘ 36,8
nacionales 24,0
importados ' , 12.6

C. Varios 10,9
retornados , i} 8 o7

no returnados | _. 2.2

D. Depreciacién | | 12.2
Total | 00,0

Egggggﬁ- Minerfa en Chile, P. Menéndez.
En total los gostos en meceda nacional alcanzan solamente al 66,4
por ciento del costo total, porcentaje que se considera demasiado teajo,
‘Chile pretende ampliarlo debide a que esto, ademis de las repercusiones
que produce en el mercado interno, simifica una mayor disponibilidad de
divisas, ya que las empresas tienen la obligacién de obtener la moneda
‘nacional para cubrir sus costos demésticos mediante ventas de divisas al
Banco Central, ' : A
Los ingresos tributarios prevenicntes de la gran minerfa del cobre
han tenido gran importancia dentro del total de Ingresos Tributarios y han
fluctuado desde un 26,0 por ciento en 1955 a un & por ciento en 1961, (Ver
cuedro en capftule sobre Comercie Exterior,) | , '
Debido a que los precios del cobre son muy inestablss la tributacidn

de la gran minerfa también lo es.

/Antes de
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Antes de 1955 en que se dicté la ley 11,828, hay verias leyes en
relacidn a la tributaciin; del cobre: unaz de les més sobresalientes fue la
ley 7,160, diclada en el alio 1942 que establecle un impussto del 50 por
¢iento sobre la mayor renta imponibie obienida por empresas que produszcan
cobre en barras, proveniente de cualquier aumesnto de precios, por sobres los
precios bisgicos, fijada en la misma ley,

La taga promedio de impuestos que pagaron las empresas en esa época
fue dal 65 por ciento, A partir de 1955 se aplica la ley 11,828 1lsmada
"revo trato del cotre® y analizada en el capftulo dedicado al cobre,

¢) luquefia y Medima Mimerfa del Cobre

En este sector esidn incluidas todas las empresas que producen
menos de 75 000 toneladas anuales de cobre y Se separa entre pequefia y
mediana ninerfa considerando dentro de la pequefia a todas las empresas que
tienen un capital inlerior a E°Ll5 000 y que no producen cobre en barra sine
minerales concentrados,

El rifwero de empresas que forman este sector es grande y tienen carac—
teristicas muy varisdas. Algunos empresas tienen producciones més o menos
importantes como: Mantos Blancos de Antofagasta y Disputada de las Condes
en Santiago, otras pequefias fauinas con escasos recurses financieros y
téenicos y estén localizadas a lo largo de todo el pais,

La produccién de la pequefia y mediana minerfa ha aumentado notablements
aobre todo en los \ltimos afios, asi como su participacifn en el total de la
Mineris del Cobre, _

Fn los gfios 1956-1960 se nota un aumento de s8lo un 17 por ciento, en
cambio sl final del perfiodo, entre los sfios 1960-1956, el alza alcanza a un
127 por ciento y la participacidn dentro de la mineria del cobre alcanzd a
un 2C por ciento, la més alta que ha tenido, Fste sumento se dovid en gran
parte a la accidn de la Fmpresa Nacional de Minerfa (ENAMI) que fue creada
justamente en el afio 1960,

La estructura de costos es muy variada ¥y en general tiene gran impor—
tancia la mano de obra porque el capital es muy esceso en especial en la.
pequefia minerfa en que un 57 por ciento del cepital pertenece a ENAMI,

JCuadro III ~ 8
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Cuadro ITT - 8

PRODUCCTON DE 1\ PLOWMMF L Y MRDIANA MTMERIA DRL COBRE.

syt

Produccidn B 1 por ciento

Afio ‘ {T# cubre fino) Iniice sobre minerfa cobre
1956 - 55,503 85,44 9ol
1957 - 45,259 ... 85,0 | 9.5
1958 15,339 87,0 10.0 .
1957 RSO 89,3 : 8.8
1960 53,286 2004 ‘ 10,0
1961 - - 66,061 125,00 12,2
1962 75.£99 1421 13,0
1963 93,643 C175.7. 15,6
1964, 93.966 176.3 - 15.1
1965 106,132 199.2 18,1
1966 120,920 : 226,9 18.4

Fuente: Departamento del Cobre

La mediena ¥ pequefia minerfa tiene un tratamiento tributario especial,
con tasas impositivas bajas cuando las hay, .

La composicién de la inversidn en la mediana minerfa para dos periodos
sucesivos a partir de 1955 es la siguiente: |

Cuadra lIII - 9

INVERSIONES EN LA MEDIAYA MUERIA DEL COBRE
‘ . (miles de délares) '

‘ 1955-1959 ‘Porc'énté:je ; 1960~1963 ° - Porcentaje
Tmportado 10 923 S s -~ 20,156 -5
Nacional 8 L2 Lb 15.31L 43
Total 19 365 100 35.470 100

Fuente: Minerfa en Chile, P, Menéndez.
/El componente
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El componente nacional ha congtituido en estos dos periodos algo més
del LO por ciento del tot:l,

La inversion amontd en un 83 por ciento, pero el porcentaje de compo-
nente nacionsl précticamente no vaxid,

La ocupacion ha aumentado en los Ultimos afios, pero la productividad
se ha mantenido,

El desarrollo que ha alcanzade en los tltimos afics la pequefla y mediana
mineria se debe en gran parte a la ayuda que ha recibido de ENAMI. Una
breve sxplicecidn de suc funciones aclarar el tipo de impiise recibido por
este sector,

ENGHT fue creada en 1560, al fusionarse la Caja de Crédito y Fomento
Minero con la Empresa Nacional de Fundiciones,

Su priacipal objetivo ers impulsar sl dessrrollo de la pequeiia y
medi:mma mineria, en especial del cobre,

fctuslmente ENAMI cuenta con cinco plentas, dos fundicicnes: Ventanas
¥ Paipole y una refinerfa: Ventanas, con lo que ha logrado refinar parte
del cobre en Chile,

La funcidn principal de ENAMI es otorgar crédito a los pequefios mineros,
lo que realiza en forma de compra con page anticipado, Esto proporciona
capitel circulaﬁte & los mineros, que luego entregan el producto a ENAMY,
La Empresa pasa el mineral a sus plantas, fundiciones y refip-erias, pera
exploterlo luago directamente,
| FNAMI presta tambidn asescris técnica de dos formes: la asesoria de
rutina que se ejecuta a través del personal téenico del departamento en
forma directa, tipo de asesoria que mZs se ha desarrollado en el dltimo
tiempo‘-, ¥ la que se refiere a estudios especiales solicitados por empresas
mineras o particulares, _ _

Permanentemente se estén reelizando estudios que permitan desarrollar
la minerfa en diversas zonas, que en general consisten en la evaluacién de
las posibilidedes mineras de la regién, .

ENAMI preste ademfis cierto tipo de servicios como arriendo de maqui-
narias y equipos, mantencidn de caminos, desagues, etc,

/los fondos
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Los fondos los obtione de la ley dé presupuestos, de los rendimientos
de la ley 11,828 y de wus propius expurieciones; en general estos fondos
no som considevables y muchas veces no puede reslizar todas las compras de
los pequefios mineros o pagar por ellas un preclo muy conveniente,

Cuadro‘III - 10

COMPRAS TE BNAMI

Miles ton,

Afto fino ' . Indice
1960 30,9 , 100.0
1961 | 1,5 B R
1962 C o 33,2 . 107.4
1553 - 3.2 110.7
1054, o 33.3 | 1578
1945 | KLY _ 135.6
1965 4843 o 1563

Fuente: ODETLAN, Div, Minera 21/7/67; PM/YS/PLS,

El aumento meyor ha sido en los dos dltimos efios; entre 1960-1963
hubo un aumento de 10,7 por ciento, y entre los aﬁo§'1960-1966 de 56,3
por clento, S ' ' '

3. Minzrfs del Hierro

La produccidn se concentra en Atacama y Coguimbo, En genefal tanto
la gran minerfa, como la medianz éxplutan a tajo abierto en forma mecanizada,
- 8in embarge existen pequeﬁgs_ﬁroductores que explotan yacimientos muy redu-
cidos de ssceso potencial, en forme manuel, perc producen un mineral muy
seleccionado que compran las grandes empresas para mejorar la calidad de
sus exportaciones, ' "

/Las exportaciones
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Las exportaciones de fierro han aumentads mucho y han sustituido al
salitre como fuente de divisas.

Le gran mineria estéd constituida por una gran empresa extranjera que
es la B:thlehem Chile Iron Mines, subsidiaria de la Bethlehem Steel
Corporaticn, Esta empresa explota el yecimiento ME1 Romerall,

La medlana minerfa estd constituida tembién por cmprecss de relativa
envergadira como son: Smmta FE, Abacoma, Santa Barbara, CAP, Los capi-
tales que operan son norteemericancs, japoneses, canadierses y nacionales,

Bl hierre es el producto minero gue m#s se ha desarrcvllado en este

21040,

En los sfios 1940-1945 su produccidn bajd mucho llegando en los afios
1943-19L4 a niveles insignificantes, Esto se debid a las dificultades que
ofreefs la eryvortacidn a los pafses beligerantes,

Una voz terminada la Segunda Guerra Mandial la produccidn aumentd,
Este awscnto continué hasta el afio 1951 en que la procduccidn glcanzd a
3,16 millcnes de toneladas, pero luego en 1952 se vid una tendancia a la
baja debido bAsicamente al agotemiento de algunos yacimientos que culminé
en 1955 cuendo la produccidén descendid a 1.7 millones de toneladas, casi
la mit,ad de lo que hubo en 1951, En 1955 se pusieron en actividad nuevas
explotaciones que llevaron a un aumento sostenido de la produccidén hasta
alcanzar en 1666, 12,2 millones de toneladas,

_ La usina de Huachipato es la principal consumidora de hierro y a pesar
de ser CAP poseedores del mineral "El Algarrobo", un contrato existente entre
la Bethlshem y aquélla, la compromete a utilizar minersl proveniente del
yacimiento de "E1l Romeral", ' | :

Fl consumo nacionsl ha ido sumentando a medida que el alto horno ha
ido alcenzando su méxima capacidad, ds 399 992 toneladas que se consurnian
en 1951, aumentd a 740 200 consumidas en 1966, es decir,' casi se ha dupli~
cado, pero acunque el consumo nacional ha aumentado mucho no 1o ha hecho
al mismo ritmo gue las exportaciones por lo cual el porcentaje dentro del
total de la produccidén de fierro ha ido disminuyendo.

/Cuadro IIT - 11
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Cuacro IIT -~ 11

PRODUCTIOH £ HIEER
(Indice 1950 = 1C0)

Preduccidn
toneladas , .

Afio brican Porcentaje
190 1 739 344 56,9
1941 1 657 377 T 56,2
1942 L0 639 : . 13.6
1943 | L 918 0.2
1944 18 032 0.6
- 1945 276 906 : Q.4
106 1177 082 ’ 39.0
1947 1 737 553 56.9
1948 2709 91.9
1949 2 742 914 ' 93,0
1950 L2 950 223 100.0
1951 3159 994 1071
1652 2 362 578 80.1
1953 " 3096 620 : 105,0
1954, 2279 997 ' 77.3
1955 1 711 590 ‘ 58,0

1956 . 3002 233 . 01,8
1957 ' 3081300 - - 104.4
1558 3756 €15 1274
1959 b 649 0K8 157.6
190 604 33  201,8
1961 6989 353 236,9
1962 o soszms 274.3

1963 | 8 509 999 288
1964 9853000 - 3337
1965 12 145 000 11,6
1966 12 246 000 115.5

. Fuente: De 1940 a 1963, El minersl de hierro en Chile,

P. Bafain, 1963-1966 ODEPLAN,Div, Minera 21/7/67;
PM/1S/PLS,
/Cusdro 111 - 12
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Coadro IIT - 12

Porcentaje

produceidn
Ao Teneliadas Indice _ total
1951, 399 622 1390,0 12,6
1952 - 430 316 176,0 15.2
1953 451 898 | 113.0 4.6
1954 L5 688 1114 | 19.5
195 359 418 92.4 21,6
1956 453 200 113.3 15,0
1957 569 0C0 142.8 19.3
1958 482 100 120.5 12.8
1959 511 400 127,9 10.9
1960 509 600 127.4 Ik
961 555 700 138.9 7.9
1962 693 300 173.3 2.0
1963 0L 70 176,2 8.3
1964, 599 600 174.9 7.1
1965 681, 600 17,2 5.6

1966 -- . 740 200 185.0 : 6.0

Fuente: 1951-1960 1LAFA, El mercado lstincamericanodel fierro y acero,
1960-1966 ODEPLAN, Div, Mineris, 21/7/67, PH/JS/iin

Las ventas del fierro en el pals se realizan fundamentalmente por la
Bethlehem a CAP y por pequefios mineros a las empresas de la mediana y gran
mineria y a ENAMI que adquiere el material con fines de exportacidn.

Se prevee que el consumo nacionsal de fierro ird aumentando debido a
que se han hecho innovaciones tecnolégicas que permiten al &lto horno
trabajer a mayor capacidad ya que en el afio 1966 empezd a funcionar el
segundo alto horno y se estd proyectando 1la instalacidén de un tercer alto

horno para 1973,
/El Mercado
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El Mercado Internacional del Fierro estf determinado por las industriss
siderdrgicas mundiales, en consiente espansidn. Los principales paises
demandantes de fierrc son Japén ’ Bélg:l.ca. Argentina, Israel, y Suiza que
no poseen material propio y Estados Unides que posee, pero debe importar
el 50 por ciento del que utiliza,

El precio en el mercado internacional del fierro se ha venido deter-
minando a partir de las cotizaciones FOB del mineral en el distrito del
Lago Superior en Estados Unidos, Este precic corresponde a la tonelada
de mineral de una ley especifica de muestra natural., los minerales que
tengan contenido menor de hierro son cestigados con una baja de precio y
los con leyes superiores obtisnen un mayor précio. Ademés se agregan
premios y castigos al precio bisico segin las otras substancias que tenga
incorporadss el mineral, Fn los Gltimos afios este precio es més bién
tedrico por el método de contratos qus se ha venido implantando en gque se
cotizan machas veces pi'ecios més bajos,

Los precios FOB del mineral chiléno vienen determinados principalmente
por tres rubiros que sons costo de explotacidn, transporte de la mina al
puerto, y embarque,

El método de explotacion es mecanizado y el costo es relatwamente
bejo, dependiendo clarc esté, de las caracteristicas de cada yacimiento,

Fn cuanto al costo de traslado del mineral al puerto es tambidn
bastante bajo porque los yacimientos chilenos estén situados muy cerca de
la costa. . :

Para conocer la estructura de costo de la gran mineria del hierro se
tomaron los COStos de la Bethlehem Iron Mines declarados para 1900

La mano de obra tiene relativamente poca irportanc:La con respecto a
los otros rubros, esto se debe a que, como se dijo, los métodos de produccién
son mﬁy mecaniﬁados, de este 27.3 por ciento pagados en remuneraciones, un
18,3 'pt—Jr ciento fue pagado en moneda nacional y el 9 por ciento en ddlares,

La estructura de costo de la mediana mineria se obtuvo promedisnde
los datos de diez empresas, tambidn pars 1960,

/Cuadro IIT - 13
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Cuadro TIT - 13

ESTRUCTURA DE COSTO LR LA GRAN MINERIA DEL HIERRO

Porcentaje
Sveldes, salarios, imp. soc, 273
Materiales _ 2745
Gastos generales 38,3
Depreciacidn 6,9

-

Fuents; Memeria P, Meneéndez, Mineris en Chile,

e e p————

Cuedro III - L4

ESTRUCTURA DE COSTO DE LA MEDIANA MINERIA DEL HIEPRO

Porcentaje
Sueldos, salaries, imp, soc, 42,8
Material ‘ 27.1
Gactos generales _ ' 11,2
Varios 7.1
Depreciacidn ‘ S -

Fuente: P, Menéndeiz, Mineria en Chile,

En la mediana mineria los costos de mano de obra se ven sensiblemente
aumentados y significan una importante ﬁroporcién del costo de produccicn
total (42.8 por ciento) como promedio, EL gasto en materiales es préctice~
mente igual que el realizado por la empresa de la gran mineria, pero los
gastos generales bajan mucho,

/Cusdro III - 15
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Cp«.gdro III - 15

INVERSIONES EN JA CEAZ Y MEDIANA MINERIA DEL HIERRO '

(miles_ds délares)

1955=1959 P.crceﬁtaje_' 1660-1966 Porcentaje

Ccaponente impor’-cadb 3 500_. I 22 7h8.9 52.8
Componente nacional 2 000 3% 21 410.0 47,2
| Towed

5 500 100 | &b 1589 100.0

Fuente: Servicio de Minas del Zstado,

~ Las invevsiones realizadas en el perfodo 1960-1946 hari. aumentado en
un 70.3.por ciento en relacidn a las realizades en el perfodo 1955-1959.
Tambiéin su composicidn se ha hecho més favorable al pafs ya que disminuyd
el componente extranjero de un &4 por ciento aﬁn 53 por ciento mejorando
en consecuencia el nacional de un 36 por ciento a un 47 por.ciento., -

/14.Minerfa
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Le Minerfa del Salitire

La mineria del Salitre tuvo ure gran caida cuando apareciéd el salitre

sintético que lo reempiazd en el mercado internacional por tener un costo
muy inferior, Desde ese momento se ha mantenido a un nivel bajo sin lograr
recuperarsa,
_ Chile estd prcduciendo en este momento alrededor del 0.5 por ciento
del consume mundial lo que ubica a la produccidn chilena como extramarginal
¥ =26lo destinada a algunos cultivos muy escasos, Esto da expectativas
nulas ds expansidn para esta actividad como proveedora de salitre sin mayor
¢laboracidn, El 19 de abril de 1956 se aprobd la ley 12018 que establece
un ccnsenio entre el goblerne de Chile y los productores de salitre en que
se inc;ﬁyen dentro del costo, aparte del costo industriz=l, como amortizacidn
de intereses sobre préstamos y gasﬁos de trasportes que no eran considerado
comv tales, y se contempla ma mejora en el tipo de cambio de retorno.
Las cifras siguientes confirm~n que tal convenlo no logré aumentar la
produccidn, Como es evidente, el problema es més bien de mercado.

La produceidn experimen®d una baja durante el periodo de la guerra
que culmind en el afio 1944 en.que alcanzd solamente 998 512 toneladas
para empezar luego a recuperarse bruscamente aprovechando la mayor demanda
provocéda por la recuperacion de la agricultura Europea y la destruccidn
de numerccas fdbricas de fertilizantes aintéticos en Europa, Este auge hizo
gue la produqcién alcanzara a 1 752 382 toneladas en 1949 para empezar a
descender lentamente estaciondndose alrededor de un milldn cien mil tone-
ladas lo que trajo como consecuencia el cierre de varias oficinas salitreras

¥ serios problemas ocupacionales,

/Cuadre III~16
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Cuadro III~ib

PRODUGCION .DE SALITRE

Ano Miles de toneladas Indice 1950 = 100

1540 L 406.0 - B 83.2
1941 1387 C8LT
S92 7T 13627 © 80,6
1943 1297.8. . 6.7
190 | 998,5 5941
1945 1119.3 = 66.2
1946 1 603,0 9.8
1947 1 600.1 ‘ 9.6
1948 1 750.1° | 103.5
1549 1752, 103.7
1950 169046 ‘ . 100.0
1551 1659.7 98,2
1952 - 1473.9 _ 87,2
1953 C L5835 6401
1954 C1TR30.1 | BL.6
1955 1 56447 o 92,6
195% 14573 . - 8.2
1957 1122 - 66,1
1958 S 12901 76 .3
1959 1 262.9 T
1960 | 11906 ‘ - 0
19%1 2.9 55,2
1962 C1119.8 ] 66.2
1963 . 1u9.8 66,2
1%L 1135.9 o 67,2
1965 1172.9 - 89,4
1966 1 158,0 68.5

Fuente: Direccidén de Estadistica y Censos.
/EL salitre
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El salitre se utiliza bdsicamente como abono de.la agricultura,
pero tiene también algdn uso iodustrial. Veremos en el Cuadro III-17
el consumo nacional de salitre en los Ultimos afios y su distribucidn

entre la agricultura y la industria,

Cuadro ITI-17

CONSUMO NACIONAL DE SALITHE
(Miles d= toneladas)

Afio. Cons. agric. fons. ind. Total Porczentaje
- Prod, Nacy
196561 97 25 . 1z2 13.1
196162 142 22 164 14,6
1962-43 166 L7 213 19.0
1963-54, 199 18 217 19.1
196455 203 35 ' 238 20.3

1965-66 228 : -- 228 A 19.7

Fuente: Odeplan,Divisién Minera, 21/7/67, PM/IS/PL

El consumo nacional de salitre ha aumentado en mds de un 100 por
¢iento. Les factores dus han llevade a este aumento han sido medidas de
politica gubernamental.

La mineria del salitre puede clasificarse, por las condiciones tecnolé-
gicas de explotacidn, en dos estratos:

i) Oficinas que utilizan el método de explotacidn mecanizado Guggenheim,
Comprerde las Plantas Pedro de Valdivia y Maria Elena. Este método
tiene un costo compafativo tajos

ii) Ofiecinas que utilizan el método Shanks de explotacidn de alte
costo y bajo rendimiento, menos mecanizado.

Solamente hay datos confiables para los costos del primer grupo,
estimdndose que el sggundo grupo tiene un costo superior en un 25 a 30 por

ciento,

/Cuadro III-18
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Cuadro I1I-18

ESTRUCTURA DE COSTO3 DEL SALITRE

Afio 1961 - 1962 Porcentais
Suaidos ¥y salarios " : 43.1
Matericles 26,2
Patrilae ' 8.1
Castos- generales T3
Panreciacidn 10.4
Lgotamiento terrenc - 1.3
Intereses 3.5

Fuentes Oficinas Angio Lautero

El rubro de mayor importancia es sueldos y salarios con un 43 per
clentc y en gran proporcidn pagados en escudos.

5. Mineria dsl yodo

El yodo es un subproducio del salitre que se obtiene des las aguas
madres después de haber obtenido el nitrato,

Una alta proporcidn de la produceidn se exporta y cubre gran parte
del consumo mundial. FEl principal competidor es Japdn gue tiene un costo
de produccidn superior.

La producciﬁn de yodo hasta el afio 1960 no muestra ninguna tendencia,
sino fuertesrfluctuaciones. S5e producen galtos como en el afio 1943 en que
la produccidn bajd a LBL.8 tonelades contra 1 415.3 que habria alcanzado
en 1942, Alge similar ocurre en 1949 en que la produccidn representd un
16.9 por ciento de la del afio anterior.

A partir de 1960 se ve una tendencia clara del aumento,'pero no hay
seguridad futura debido a las caracteristitas de inestabilidad. que ha

mostrade la produccidn,

/Cuadro III-19
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Cuadro I111-19

PRODUCCICN DEL Y0DO

\

Afios Toneladas Indice (51= 100)
1940 1 485.1 143.9
1941 1.410.4 136.7
1942 1 415.3 . 137.1
1543 4,86,8 | 472
L4l 12137 137.6
1355 | 1 029.0 99.7
1546 561.0 Sheh
1947 892,1 A
19.5 1 466.5 142.1
1849 247.8 24,0 -
155 150.7 ) 1446
1951 10321 100,0
1952 1 0,9.0 101,6
1953 427.9 11,5
1954 66549 66,5
1955 11955 o 158.3
1956 ‘ -1 015.9 : 98.4
1957 99943 % .8
1958 1 402.1 © 135.8
1959 1 108,3 107.4
1960 1 776.4 172,1
1961 1 853,3 179.6
1962 2 451.6 237.5
1963 2 189.3 212.1
1964 2 157.8 209.1
1965 2 160,6 - 209.3
1966 2 280.5 221,0

Fuente: Direccidn de Estadistice. y Censos,

/EL comercio
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Bl comercic del salitre y yodo es realizado por la COVENSA
(Corporacidén de Ventas de Salitre y Yodo). Fue creada por ley el afio
1933 para ejercer sus funciones durante 35 afios,

El objeto de la Corporacidn es comprar el salitre ¥ yodo de las
empresas productores para venderlo, exportarlo y distribuirlo.

El precio ds compra del saiitre y yodo que pags la Corporacién
estd fijado por la misma ley y corresponde edlo al costo industrial,
"El 40 por ciento de las utilidades que obtiene son para el fisco y el
resto para los productores.

La Corporacidn tiene su oficina principal en Santjago, cuenta con
una organizacidn propia en Londres y con filiales o agencias en casi
todos los paises de Europa y Cercano Oriente. En 1968, la Corporacidn
deber’a dejar de cumplir sus funciones y estd en estudio, si se mantendrd o

pasard a formar parte de una corporacidn mayor,

6. Mineria del carkén

La explotacidn de carbdn se realiza casi totalmente sobrs la base
de capitales nacionales ¥ es una de las contadas actividades que estdn
orientadas hacia la satisfaccidn de la demanda interna,

Dentro del censumo inteino, ferrocarriles absorbe el 53.8 por
ciento de la produecidn,

Otros importantes demandantes naclonales son Huachipato y Chilectra,

El precio interno del carbdn ha fluctuade con gran intensidad y se
ha visto una tendencia al alza,

La ocupacidn obrera en el carbdn es la mds alta de la pequefia y
mediana minerfia, pero ha habido periodos de gran desocupacidn,

La mineria del carbdn ha constituido una fuente de conilicto socisl
debido a las malas condiciones de los obreros ¥ a frecuentes accidentes,

La empresa carbonifera mds importante es Lota~Schwager., De mencs
magnitud son Coronel y Pilpilco. ,

El carbdén chileno tiene bajo poder calérico razdén por la cual estd

muy propenso & ser sustituide por otras fuentes de energia de mds alto
rendimient,0,

El futuro pars la minerfa del carbdn es muy incierto debido a que
por un lado la instalacidén y las futuras expansiones de la industria

/sidermirgica permiten
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siderirgica permiten suponer que las explotaciones de carbdn recibirdn
nuevos impulsos, por otro la marcha de programa de electrificacidn de

ferrocarriles y sustitucidn de carbdn como fuente de energfa hacen mis
pesimista el panorama,

Cuadro I1I1-20

PRODUCCION DE CARBON

Afiz Toneladas Indice (1950 = 100
1940 2 149.615 97,0
1941 2 150,120 9%.9
1942 2 150,899 97.0
1943 2 265,128 . 102,2
1944 2 279,438 102,8
1945 2 078,530 93,8
1946 1 965,865 . 86.7
1947 2 066,764 - 93,2
19,48 2 270, 862 102.4
1949 2 1,450 96,6
1950 2 216,819 100,0
1951 2 212,177 99,8
1952 1 477,109 . 90,6
1953 | 2 346,320 | 105.8
1954 2 267,329 102.3
1955 2 304,868 _ 104,0
1956 . o 2 118,010 . 98,7
1957 2 079.293 ' 93.8
1958 1978106 89.2
1959 1 891,730 85.3
1960 1 470, 957 66,4
1961 1 763,307 79.5
1962 1 854,194 83.6
1963 1 785, 967 80.5
1964 1 782, 501 80.4
1965 1 679 798 _75.8
1966 1 639,661 74,40

Fuente: Direccidn de Estadistica y Censos /Haata el
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Hasta el afio 1957 la produzeidn estuvo estabilizada aipededor de
los 2 millones de toneladas. Luego la produccidn empezd un proceso de
descenso y 1legs a ser en 1666 de solamsnte un milldn séiscientos mil
toneladas, ' ‘ -

7. Cooeralildades sobre otros productoz mineros

Sz incluyen azul tcdos los productos minsros gue tienen mepbr
importancia dentﬂo d: la mineria chilena. Estos son ord, plata,
mercuri.c, mANELTeso ¥ plomo. Representan en conaunto alrededor del 2
a 4 por ciento del total de la mineria, el oro y la plata en general
son othenidos como residuo del cobre, .

.El costo de pfodudir estos minerales es muy alto en el pais y no es
compensado por los precios que pueden obtenerse.

En ol afle 1948 se tratd de estimular la produccidn aurifera
mecdiante un régimen'espedial de caibios, pers ro-fud suficiente para
reducir el costo, la paridad del oro en EE, UU, resulta un précio poco
remunerador para los producicres chilenos. | |

El plomo es el otro producto con alguna importancia de este grupo.
Estd destinado solamente al consumo interno.

Tode este grupo tieme una produccidn -en toneladas muy baja,
igual gqua un bajo valor de produccidn,

La produccidén de oro ha tenido una clara tendencia & bajar y no
parece posible que se recupere, En 1966 alcanzé solamente a 1.6
toneladas, '

La producecidn de plata ha ido aumentando y es el fnico . producto de
este grupe que muestra tendencis al alza. '

Lo produccidn de plomo empezd a creter una vez terminada la guerra.
Bste aumento cwlmind en 1950 en que alecanzd 7 344 toneladas para comen-
zar el descenso. | '

/las explicaciones
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Las explotaciones petroliferas comenzaron en 1942 en forma sistemdtica,
¥ en los afios sigulentes CORFO siguid invirtiendo recursos en esas
explotaciones hasta que demostradas las posibilidades comeréiales del
petrdleo, se cred por Ley 9681 la ENAP, filial de CORFO que tomé a su
cargo y continud los trabajos de explotacidn, extraceidn y refineria y
comercializacidn del producto.

En 1949 se cobtuvieron los primeros resultados, y desde esa €poca
la produccidn ha aumentade inipterrumpidamente, la refineria es capaz
de abastecer sl 90 por ciento del consumo nacional. |

La produceidn alcanzada en el afio 1949 fue pequefia, 8 806 m? pero
después siguid aumentando afio a afie,

De este exdmen hecho a la situacidn minera se ve que muchos de
los productos estdn en crisis, El cobre si bien no ha disminuido su
produccidn tampoco la ha aumentado de acuerdo a las necesidades de
divisas del pais, es mds el cobre blister ha ido tomando mayor importancia
en desmedro del electrolitico y refinado lo que ha ocasionado una
reduccidn en las disponibilidades de divisas. Por otra parte los precios
del metal con una produccion normal se presentan demasiado fluctuantes
debido a muchos factores extraecondmicos. '

Todo esto da un panorama no muy ¢ptimista a la situacidn del.cobre.
Chile paso sin embargo en estos atios por una situacidén de precios muy
favorable debldo a la guerra del Vietnam, pero cabe preguntarse qué
pasard cuando esto termine,

Chile es un pais mono-exportador y su producto de exportacidn es
Jjustamente el cobre por lo que se ve muy afectado por todo lo que
ocurra 2 este prodgcto. |

Uno de los caminos que mds acéptacién tiene para mejoraf la
situacidn del cobre en el futuro es la apertura de nuevos mercados:
tratar de abrirse paso en el drea oriental lo que con seguridad traerfa
un me joramiento de preéios. De hecho Rusia posee un déficit permanente
de cobre, actualmente compra desde Inglaterra que es comprador nacional,
que al actuar como intermediaric gana un premio que Rusia paga & sus

vendedores,

/Otra solucidn
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Otra solucidn para el fuituro generalmente planteado es una mayor
participacion en fletes y seguros. En general los seguros deben tomarse
en el pafs de origen en cambio FEstadeos Unidos los toma en su pais, al
igual que el de los bienes que cllos internan en Chile,

Debe también tenderse a dar una may:r refiracidn al producto en
el pais: ENAMI ha logrado esto en parte para la pequefia ¥y mediana
mineria gracias a la refineria de ventanas.

Por su parte el carbdén tiene también un futuro bastante incierto
¥a que ha empezado a ser reemplazado por otros combustibles de mayor
poder c¢aldrico, pero tiene posibilidades de ser utilizado en Huachipato,

El salitre y los productos de menos importancia para el pals sufren
una grave crisis,

Z1 hierro en cambio ha estado en auge ¥y es el producto minero que
tisne una mejor perspective futura, pero su valor no es suficiente para
reerplazar a los otros productos que se estdn cquedando estancados o
disminuyendo.






Capftulo IV

ANALISIS DE LA SITUACION OCUPACIONAL, 1940-1966

El objeto de este trabajo es el de analizar la evolucidén, en téminos
cuantitativos y cualitativos, de los recursos humanos en poblacidn
existentes en la econocmfa chilena,

Los principales aspectos gue se cubren en este andlisis son:
~ la evolucidn que ha experimentado la poblacién total del pais,

- la evolucién de la poblacidn activa,

- el'vnlumen ¥ la estructura ocupacional por sectores de actividad econémica,
dando, en la medida en que lcos antecedentes lo permiten, 'mn mayor
detalle para la industria manufacturera,

Como es evidente, un mayor provecho de este anélisis se lograrfe si
se estudiara conjuntamente cudl ha sido la trayectoria que ha seguido la
productividad del trabajo, tanto para el total de la economfa como para
los distintos sectores., Lamentablemente un estudio acerca de la evelu-
cidn de la productividad no ha podido por ahora hacerse dada la limitacién
de tiempo, pero subsiste la posibilidad de hacerlo en una etapa posterior,

I. EVOLUCION DE LA POBLACION TOTAL

Muchos facteres que dicen relacifn con la poblacidn total influyen direc~
tamente sobre la evolucibn cuantitativa y cualitativa de la poblacién
activas el crecimiento de la poblacién total, su composicién por edad

¥y por sexo, la estructura de la poblacién segin su nivel de educacién,
que mide fundamentalmente la calidad de los recursos humanos con gue
cuenta la economia, ,

La evolucidn de la poblacidn total tiene su origen en la evolucidén
de factores exclusivamente demogrificos (fecundidad, mertalidad,:migra~
clones), El crecimiento demogrifico que se cbserva en el pafs ha tenido
su rafz principal en el aumento vegetativo de la poblacifn, Este aumento
vegetativo estéd dadoe pof la diferencia entre los nacimientos y las defun-

clones ocurridas en el perfodo en estudio,

/En términos
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En términos generales, puede afirmarse que la poblacién del pais
no se ha visto aumentada por efectos de inmigraciones, ya que éstas no
han tenido mayor trascendencia., Si han habido inmigraciones, éstas hen
5ido internag, entre provinclas dentro de Chile, pero no externas,

Mﬁs ,.aﬁn, el crecimiento veg:etativo‘ se debe fundamentalmente a la
disminucién experimentada por la tasa de mortalidad en Chile, Entre los
afios 1930 y 1660, las defunciones enuales por cada 1 000 habitantes se
vieron disminuidas de 24,1 o/oo & 15,5 o/oo0, ig que representa aproxi-
madamente un 50 por éisnto de disﬁrinucidn._ La‘ evolucidn de la tasa de
natalidad entre los afios 1940 y 1960 practicamente no presenta variacionest
disninuye de 38,0 por ciento en 1940 & 37,3 o/o0 en 1950, (Ver cuadro IV 1)

La poblacién totalAy su evolucidn, resu}.tanté del exceso de naci-
mientos sobre las defunciones, ég .r}efleja en las cifras siguientes:

POBLACION TOTAL

(segn CENSOS)

' Afios " Poblecién Total
1930 L 287 LL5
1940 . - 5023 539
1952 | 5 932 995

11960 - '- ' -7 37 115

Fuente: Direccién de Estadfstica y Censos.

- - CRECIMIENTO DE LA POBLACION TOTAL -

Tasa de Awmento

o o : : Anual
Periodo Aumento Neto = . (porcentaje)
1930-1940. 736 094, - - 1,59
1940-1952 909 456 AP R
1952.1960 1 441 120 2,76

Fuenté: Cuadro anterior,
/Analizando las
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Analizando las cifras de aumento, €stas refle jan un aumento progre-
sivo de poblacién, El crecimiento experimentado en el perfodo 1952-1960
(que abarca sélo & afios) es précticamente el doble de aumento registrado
en el perfodo de 10 afios que va desds 1930 hasta 1940, De mantenerse
constante la tasa anual de crecimiento vigente en 1960, esto es, 2.76 por
ciento, se requerirfan sflo 25 sfios para duplicar la poblacidn de 1960,

Para los afios posteriores a 1960, y mientras no se efsctde un nuevo
censo de poblacidn en el pafs, se cuenta unicamente con estimaciones de
cifras poblacionales, EL Centro Latinoamericano de Demograffa (CELADE)
exhibe tres proyecciones de cifras de pobl&cién,l/ basadas cada una de
ellas en una hipétesis distinta respecto al comportamiento faturo que
pudiera tener la tasa de fecundidad, La segunda de estas hipétssis en
la que se sugiere como la mfs probable: mantiene constante hasta 1970
el nivel de la fecundidad oxistente en 1960, disminuyéndelc en los
quinquenios siguientes en un 5 por ciento., Las estimaciones de la pobla-
cidn total resultantes de aplicar esta hipfiesis son las presentadas a
contimacidn:

ESTTMACIONES DE LA POBLACION AL 30 DE SUNIO DE Caba afio

Afio . Proyeccidn (en miles)
1961 7 989
1962 8 182
1963 8 376
1964 . 8 576
1965 8 786
1966 9 007

Fuentes CELADE,

1/ CELADE, "Proyeccidn de la poblacién de Chile por sexo y grupoes de
sdad 1960-2000", pig. 55, cuadro N° 26, ‘

/La tasa
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' La tasa de crecimiento de la poblac.LGn en Chile és. relativament.e
alta. Es alta si ge. la compara con la tasa de crecimiento que exhiben:
los paises eumpeos. - para-el per:?.odo 1950—1960 Europa tuvo una tasa
de creca.mento de 0,8. .por cienta promedio anual, ‘mientras Chile exh:.bié
una tasa de 2.7 por ciento anualg. Sin embargo ’ si vemos la situacidn:
dentro de los paises sudamericanos, la t.asa de crecimiento de la-
poblacidn chilena es infemoz' a la. de paIses tales como E"uador, Venezuela,
Brasil ¥ Colcmbia. ‘

II. EVOLUCION DE 10§ RECURSOS EN POBLACION ACTIVA

Lo que, interesa fundamentaimente es analizar ol volunen de las disponi-
bilidades de mano Ge obra, el grado de utilizacién de la poblacibn activa
¥ la calidad de esta poblacidn, '

1o Dtsgombilidac’as de many e bbrg

La evolucidn del volumen de las dispor:'lbilidades de maro de obra
es furcidn de la evolucién de la poblacién activa totel, cuyas variaciones
se prosentan en el cuadro a continuacién,

EVOLUCION DE L& FOBLACION ACTIVA TOTAL

Tesa de Actividad

. - Poblacién Activa Global
Afios Poblacién Total = | | Total (Porcentaje)
1930 L2827 W45 L 46O 474 34
1940 5 023 539 - 1 €10 219 36
1952 5932995 2 155 293 36
1960 7 3715 .. .. -2 388 700 .32
1966 " ‘g ooy boo & 2 783 500 Y -

Fuente: Direccibn de Estadistica y Censos., .
&/ Cifra estimada. . S . L
b/ Estimacién muestral. ' e '

/Este cuadro
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Este cuadro sefiala que a lo large de todo el perfodo 1952-1966,
la poblacién activa tiene un crecimiento mis lento que la poblacidn
total, Se desprende que, a pesar que la tasa de crecimiento de la
poblacidn es alta, la tasa de actividad global de la poblacién va en
continuo descenso, excepcidn hecha de los afios que median entre 1930 y
1940, en que se reglistra un aumento de dos puntos,

A la inversa, el porcentaje de poblacidn inactiva es alto y va en
continuo aumento,

" En lineas muy generales, un alto porcentaje de poblacidn inactiva

podrfa estar indicando, entre otras cosas, que:
1) ©Existe en Chile un sistema escolar en crecimiento, que asegura a la
poblacidn en edad escolar cada vez mayores posibilidades educaclonales,
razén por la cual esta poblacidén no ingresarfs a formar parte de la
poblacidén activa hasta edades més avanzadas, Parece que este argumento
ha tenido cierta wvalidez en ¢l pasado, ya que las perspeciivas educacionales
para sectores mayoristas de la pobléci&n han aumentado; las cifras a conti-
nvaciin sefialan este hecho, '

Tagag de actividad de la poblacidn de 12 a 1f afius

1952 2960 1586
] {Porcentajes) .
9.8 7.9 6,0

Tagsas de actividad de la poblacidn de 15 a 19 afios

1952 1960 : 1966
(Porcentajes) '
L9 42 38

Fuente: D.E.C, Encuesta Continua de Mano. de Obra,

Es decir, la fuerza de trabajo en estos grupos de edad crece con
menos rapidez que la poblacidn total comprendida entre estas edades,
Ademéds, en términos absolutos, la fuerza de trabajo entre 12 y 14 afios
experimenta una disminucidn entre 1952 y 1966,

/Las cifras
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Las cifras anteriores pueden ser complementadas con las sigulentess

Poblacién total mayor de 14 afios con alguna instruccidn
(1940 52 - 1560
B ' (Porcentajes) '

e85 Coms . e

2) Une alta propor<idn de personas estarfan dependiendo eéonémicamente
de una sola, o de muy pocés, en el grupo familiar, Esto habrfa que
constatarlo con un estudio acerca de ingresos familiares y con alguna
tasa promedio de "actividad familiar" que pudiera ca.".cﬁ.arseou
3) Faltan fuentes de trabajo para dar ocupacidn a un mayor riitero
dz personas, Este parece haber sidoe uno de los problemaé fundamentales
en la economfa chilena en el perfodo comprendidd entre los afics 1952 ¥
196.0: la imposibilidad de dar ocupacién a la totalidad de]‘. aumento de
polacién activa queda reflejada; como se verd en péginas 'posterio‘res,
. en 1z cafda de la tasa de incremento de la ocupacidn -en secteres funda~
N meutiles de la economfa chilena, tales como la menufasturz y la minerfa,
" o #1timo tenemos 1a siguiente relacidn, qué_'j results de clasificar
a la pcblacién cuya edad. fluctda entre los 12 y ;I_Loé. ‘&"aﬁos como poblacién
econdmicamente "h&bil"s |

-

C e
8L

Poblacidn Poblacidn Activa Total Tasa de Actividad de la

Bébil Poblacidn HAbLIL
o | (3)=(2)/ @)
Afio Q) ‘ (2) (Porcentajes)
1952 3 846 800 2155293 7 56
1560 4 629 300 . . . 2 388 700 .
1966 ¥ 5 464 000 2 783 500 51

Fuentes Direccidén de Estadiétiéa' ¥y Censosy
&/ Estimaciones muestrales - ‘

i/ Ver cﬁaﬁro IV ib
/las cifras
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Las cifras reflejan un hecho relevante: 1a tasa de actividad de la
poblacidn h8bil, es decir, squélla que podrfa estar en condiciones ‘de
incorporarse a la fuerza de trabajo, disminuye de 56 por ciento a 52 por
ciento entre los censos 1952 y 1960, Esta disninucién resulta muy
significativa si se tiene presente la répida aceleracién de.la tasa de
erecimiento demogrifico que se registrd en este periodo: 2,76 por
c:i_.ent.o acumulativo anual.

2. Calidad de 1a poblacién activa

Para apreciar la contribucién del factor "trabzjo® al crecimiento
econdmico que tiene lugar en un pafs, no basta con medir ia evelucién
cuantitativa de la poblacidn activa, Es necesario ademés conocer el
grado de preparacidn de la fuerza de trabajo que se desempefia en las
distintas actividades econémicas,

Un anflisis muy general zl respecto puede hacerse a partir de las
cifras del cuadrp IV 3, donde se presenta la distribucién de la poblacidn
activa segin rubros ocupacionales,

Puede constatarse que scn las actividades u ocupaciones que no
requieren una calificacidn especial las que han absorbide la mayor parte
de la poblacidn, Si se hace una agrupacidn de las ccupaciones tales como
~ agricultores
~ artesanos y operarios
-~ trabajadores de servicios personales
~ obreros
- jornaleros
~ mineros y canteros
~ otros trabajadores _
~ aquéllos que nunca trabajaron,
resulta que en 1952 constituyen un 77.3 por ciento de la fuerza de
trabajo, en 1960 constituyen un 76 por ciento y en 1966 constituyen un
.1 por ciento, Aunque la proporcién experimenta cierts disminucidn
pricticamente las 3/4 partes de la fuerza de trabajo éstdn asignades en
ocupaciones econdmicas que no reguieren especializacién, por lo menos no
en un grado muy complejo, .
Jilas afn,
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Mas afn, si se observa el conjunto de prbfesionéies, técnicoa, gerentes,
adninistradores y directivos, vemos que su evolucién en témminos de
proporcidn de la fuerza de trabajo es la siguientes

Fbrcentaje
1952 ‘ 10,5
1960 7.0
1966 __ ) 69'

-Otro hecho que sirve de antecedente respecto a la preparacidn de-
la mkano de obra es. la evolucidn que ha tenido el porcentaje de analfabetos:
mientras en 1940 el porcentaje de analfabgtos de la poklacidn total era
de 29,1 por ciento en 1952 baj6 a 2443 por ciento y'en‘l960 descendid
afn més: 19,4 por ciento, Aunqué este sea un hecho positivn,‘aﬁn
pueden reducirse estas tases; ademds, la simple alfabetizacidn de la .
poblacién no puede ser suficiente si lo ~que se pretende es lograr ‘
intensificar €l proceso de desarrcllo industrial, lo que acarrea
consigo una mayor ccmplejidad en las técnlcas N por ende es necesario
el desarrcllo de habilidades o calzficaclones de mayor nivel,

IIT,  EVOLUCION DE LA POBLACION ACTIVA DISTRIBUIDA EOR SECTORES.ECONGMICOS

1. Congideraciones preliminares

En sus. lfneas més generales, esta evolucidnlqneda reflejada'en;el
cuadro IV 4,

Los rasgos generales del cuadrc permiten considerar &l pais Como
preferentemente sgricola: es el sector que a lo largo de todo el perIodo
considerado absorbe el mayor porcentaje de la poblac16n activa, excepcién
hecha para el afio. 1966 en que el ‘sector servicids y €l sector agricola
muestran précticamente 1a misma partic1pac16n relatlva.

. Puede afirmarse que la estructura ccupac1onal por sectores no ha
sufrido grandes Variacionesn mas a&n sl clasificamos a los sectores en
orden decreciente segﬁn la tasa de ocupaci6n que exhiben, vemos que el
orden e los cuatro primeros sectorgs, excepcién hecha de 1966, es siempre
el mismos _ | '

/1. Sector
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la Sector sgricola
2, Sector servicios
3, Sector manufacturas
ho Sector comercio

Como decfamos en el primer pirrafo, en 1966 el sector servicios
absorbe un 0,3 mis de poblacidn activa que la agricultura., Si continuamos
con egste ordenaniento, veriamos gue hacia sbajo hay variaciones muy
leves,

Estos cuatro sectores en conjunto absorben el 85,8 por ciento de
1a poblacidn activa en 1940, el 84,6 por ciento en 1952, el 83,7 por
ciento en 19460 y el 83,1 por clento en 1966, .

Si agrupamos la poblacién econémicamente activa de modo de conformar
los sectores primario, secundaric y terciario, considerando
1) el sector primario como compuesto por los sectores agricultura,
genaderfa, silvicultura, caza y pesca y minerfe,

2) el sector secundaric conformado por los sectores manufactura, construc—
cidn y electricidad, gas, agua y servicios saniterios,

3} €l sector terciario que ccnprenderia el resto de los sectores,
carercio, transporte, almacenaje y comunicaciones y servicios propie-

ments tales, damos origen al cuadro IV 5 que reflejﬁ estas agrupaciones

¥ muesitra las veriaciones ocurridas:

De las cifras que alll aparecen, llama la atencidn el aumento expe-
rimentado por los sectores secundario y terciario en desmedro del sector
primario, For lo general, es dsble suponer que en un proceso de desa~
rrollo se produzca una maycr absorcién de la fuerza de trabajo por parte
gel sector terciaric, Lo que sorprende es que el crecimiento de la
ocupacidn en este sector haya sido tan répide. En pafses desarrollados,
en los cuales la rdpida mecanizacidn de los sectores primario y secundario
liberan mucha mano de obra, el sector terclario es una importente fuente
de absorcifn de mano de obra. Pero no puede afirmarse que en Chile
efectivamente se den estas caracterdsticas dz répida e intensa mecanis-
zacidén de las actividades productivas, razdn por la cual resulta abultada
la proporcién de poblacidn ocupsde en el sector tercisrio, Conviene citar

/la opinién
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la opinién de Bruce Herrick al respectoéL/ "Pienso ademfs; que poner
énfasis en la produccidn de bienes (y por ende en los seéﬁprES'primario
¥ secundario) es un objetivo mé&s que razonable dentro de una econamia

en desarrollo, Parece poco probable que cualesquiera de las actividades,
de servicios (que conforman el sector terciario) pudieréﬁ,servir como
"puntos de crecimiento” ¢ “sectores ;Idéfesﬂ en el avance del proceso

de desarrollo, Por ctra parte, és_m&é brobable,que una vez establecidos
centros de produccién de bienes, réﬁidamente la seguirfa el empleo en
los servicios auxiliaress...s o Tenlendo en cuenta todas estas ccnéb—
deraciones, podrfa mirarse la expansidn del empleo en serviclos en Chile,
dado la etapa actual del desarrsllo econdmico del pals, como un paso

de retroceso .para la economia;“ . _

Aparte de la significaci6n de este fendmeno que'écabamos de mencionar,
es también sigrificativa eﬁ'este contexto la disminucién progresiva
experimentada por la partiéipacién,del sector prﬁnafio camo fuente de

-ocupacidn, De un 41,2 por ciento de participacién en 1940, superior al

de los otros dos sectores, pasa a exhibir une particivacidn de 26,8 por
cients en 1966, inferior al de los otros dos sectores, Es un cambio
brusce que_puede .estar refle jando unravénce hacia una situacién de mayor
desarxclle, & condicidn de qus péralelamenfe a esto pudiera advertirse

un aunento en la productividad de la mano dé obra agriccla. Esta segunda
condicifn efectivamente se ha producido,gy ya que la productivided agricola
ha awmentado en 76,2 po; ciento entre 1940 y 1966, ain cuando subsiste

el hecho de que la agricultura es el séctor que posee la productividad
mds baja de 1a cconomla naclonal hasta 1952, y la segunda més baja a partir
de entonces,= & .

Del cuadro IV 5 podemoe desprender otros tipos de informacién: si

- . se denomina a los sactores primario ¥y secundario como "sector productor

.de bienes" y 4l sector terciario ccmg'“sector productor de servicios",

1/ Bruce Herrick, "Sfectos econdmicos de los cambios demogiréficos en
Chile, 19L0"1960“ en Revista de Economia 2fio XXIA, 196/,

2/ Ver cuadro IV 9,
3/ Ver cuadro IV 9a y IV 9b,

/obtenenos la
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obtenemos la informacidn que nos entrega el cuedro IV 6. Como puede
observarse, mlentras en 150 el 52.7 por ciento de la poblacidén activa
se dedicaba a la produqcién‘de,Qienes ¥ el 37.3 por ciento se dedicaba
a la produccién de servicios, en 1966 s6lo un 56.1 por ciento se dedica
8 la produccién de bienes y un 43.9 por ciento a la produccidn de
servicios. Hay pues un dsszenso continuo de la proporciﬁn de poblacidn
activa que encuentra ocupacién en actividades produétoras de blenes,

Mas afin, de las cifras expuestas en ol cuadro IV 7, ¥ que muestran
las variaricnes que han ocgrrido en los distintoé‘sectores en cuanto a
la participaciin relativa que les cabe en la ocupacidn, se deduce Qpe:
1) entre los afios 1940 y 1952 las actividades productoras de blenes vieron
disminuida su participacidn reiativa en 1 por ciento, mientras que las
actividades productoras de servicios aumentaron sy barticipaéién en 1
por ciento, k :

2) Perfodo 1952-1940 Variacidn de la participecidn relativa
.~ produccidn de bienes - 2,0% |
- produccidn de servicies 4 2,0%

3) P:rfodo 1960-1966 ) Variécién de 12 participnsién rslativa
~ produccidn de bienes . : - 32,6 %
~ produccién de servicios ' 4 3,6 %

Fztas cifras reflejen que cada vez es mayor la proporcién de poblacién
activa que s¢ desplaza desde ocupationes productoras de bienss & ocupa-
ciones productoras de servicios, En los dltimos 6 afios practicamente
92 duplica la variacién en relacién a los 8 afios precedentes,

Hechas ostas consideraciones preliminares, puede entrar a analizarse
con mayores d:talles lo que ha ocurrido con la fuesrza de trabajo‘en
algunos. secteres eccndmicos, Como se expuso en un comienzo, este andlisis
s¢ har§ con nuyor profundidzd Gnicamente en el sector de la industria
manufacturera, dado que es el sector més exigido en un proceso de desa-
rrollo que plantea como una linea clave una acelerads industrislizacién,
ElL resto de los sectores se analizarén en la medide en que los antecem
dentes y el tiempo disponibles lo permitan,

/3. Evolucién
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3, Ewvolucidn de la poblacidn activa en el sector agricola

No resulta novedesa la afirmacidn de qua el sector agricola es un
sector con bajos rendimientos., Junto con ser el sector que absorbe la
meyor parte de la pablacién activa, es el sector que tiene la productiml
vidad per cépita mis baje. Bl cuadro IV 9 muestra el bajfsimo producte
por hombre ocupado & que den origen las actividades agricolias, el cusl
estd siempre por debtajo del producto promedic para el pais,

Lo distribucién proporcional de la poblacidn activa permite consi-~
derar & la nacifn chilena como preferentemente agricola, Aungue en
términos porcentnales la poblacidn activa ocupada en lakores agricolas
va en continuo descenso {de 35.7 por ciento en 1940 a 23,9 por ciento
en 1966}, en cambic hasta 1960 sigue aumentando en importancia numérica,
En téminos absolutos el nivel de ocupacidn agricola alcanzado en 1966
es de 565 300 personas, nivel que es incluso inferior sl existents en
1352 (672 500 personas),

Una de las razones que podrfan explicar la disminucién relativa de
la participacion de la agricultura en el total do actives es el desple~
zamicrbo de poblacidn rural hacia zonas urbanas en busca de mejores
condiciones de vida, En el cuadro IV 10 se reflejan las variacicnes
experimentadas en los afics censales, Un andlisis de esta evolucién en
el largo plazo sefiala que mientras en el afio 1930 la distribucida relativa
entre peblacidn urbana y poblacién rural era de 4% por ciento y 51 por
ciento respectivamente, en el afio 1960 esta misma distrivucién es de
66 por ciento y 3L por ciento. ,

Qusda de manifiesto wna clara tendencia de la poblacién a concen-
trarse en ciwiades o micleos urhanbs, mientras ha tenido lugar una
patlatina disminucisn de la poblacién rural, Las tasas de crecimiento
de la poblacidn urbana y rural respectivemente son las que se presentan

2 continuacidn:

/Poblacién Urbana




Poblacidn Urbana Poblacién Rural
Tasa de Tasa de
Aumento Annal Aumento Anual
Parfodo  Aumento Neto (Porcentais) ‘Aumento Neto (Porcentaje)
1940.1652 933 €1 2,95 153 649 0.7

1952-1960 1 293 794 ‘ he53 147 246 0,78

Las cifras reflejan la acelerada tasa de crecimiento de la poblacidn
urbana, en contraste con la tasa de crecimiento que ha experimentado
la poblacidn rural, que es insignificante y pricticamente nula en los
dos perfodos considerados, Resalta el hecho de que en el perfodo
1952-1960, la poblacién urbana crecid casi 6 veces més r&pidamente que
la poblacién rural., Inciden en €l aumento tan bajo de la pcblacidn
rural entre otros factores, el proceso de mecanizacién de las labores
agricolas y el predominio de la gran propiedad rural, que impulsa a la
fuerza de trabajo a busccr ocupacién en labores més estables y de tipo
no agricola, ,

Volviendo ahora al exfmen del sector agricola como fuente de
ocupacidn, pueden verse en el -cuadro IV 8 las tasas de absorcidn del
amento neto de la poblacién econdmicamente activa: las actividades
agrfcolas dieron ocupacién, en el perfodo 1952-1960, a un 14.8 por
ciento del aumento neto de activos, mientras que en el perfodo inmedia—
temente posterior este sector registra una "desabsorcidn" o absorcién
negativa de 10,6 por ciento. £sto indica que en este Gltimo perfodo
las actividades agricolas en lugar de absorber poblacidn libereron mano
de obra, la que hubo de ser absorbida por otros sectores en especial por
el sector manufactursro, Este retiro de activos contribuydé a aumentar
ligeremente la produccidn de las personas ocupadas en el sector agricola,
Mientras en el perfodo 1952-1960 el producto por persona ocupada bajé
de F* 1 Q10 a £0 855 {en E° de 1960), en €l perfodo 1963-195¢ el producto
per persona ocupada gumentd de E° 855 a E° 1 036, Mientras en el perfodo
19521960 la disminucidn registrada en la productividad es consecuencia
de: a) una disminucién del producto geogréfico bruto generado por el

/sector agricola,
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gector agrfcola, b) un aumento de la ocupacidn agrfcola (5,1 por
ciento), en el perfedo 19501966 el aumento registrado en la pruducti-

vidad eg consecuencis de:

a) un aumento del producto geogrifico bruto generado en
el sectors _ ‘ t '
b) una disminucién de la pcﬁpaci&n agrfcola {-5.9 por,cienfo).
Finalmente, alﬁnnaSICunclusiones en relacién con la celidad de la

fuerza de trabajo que se desempeﬁa en actividades. agricolas’l

a)

b)

c)--

del *otal ce poblacldn agricola ocupada, un 99,11 por ciento corres—
ponde a2 parsonal callficado y no calificado, La descomposicién
relativa de esta abultada proporcidn seﬁala que un 29,31 vor ciento
solamente correspondb a la categoria de "CallalCadOS", siendo el
65,8 por ciento restante personal no calificado, Es sorprendente

€l hecho que sélo un 0,87 por ciento de la poblacidn asgricola se

ceseumpefie como pr9piétaribs, directores, profeéionales, técniéos;

 appleados de oficina y de servicios. (Cusdro IV 11),

Jas actividades agricéia=snn las que ahsorben mayor'cantidad relativa
ds no calificados- 61,7 por ciento (cuvadro IV 12}, lo que contrasta
visiblemente con la absorcién relativa de no calificacos por parte

de las actividades mlneras (que junto con las actividades: agricclas
cdnﬁunmane el sector primario de produccidn), la cusl no sobrepasa

u 2,7 por cliento,

el cuadro IV 13 reflbga euue mismo fenémeno de forma bastante signi-
.ficatlva, por cada profesicnal que labore en el sector agrieola,

ex.igtent
2,75 técnicos
3,03 e&pleadoa de oficina y servicios
26,9  calificados
587.9 no gaiificados‘

1/ Bstas conclusiones estdn basadas exclu51v;mente en antPced51dea

ex1sx°ntes pare el afio 1960,

[Reaimente no
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Realmente no hay otro sector que presente condiciones tan cdesfa-
vorables en cuanto a la calificacién de la mano de obra que en é1 e jerce
sus actividades, El sector de transporte que es el que presenta el mayor
porcentaje de no calificados entre los restantes 7 sectores, refleja una
relacién de 55,9 no calificados por cada profesional,

La comperacidn de la egtructura del sector agrfcola con la de otros
sectores en cuanto a la calificacidn de su personsl permite apreciar
1la posicidn desventsjosa del sector agricola y permite ademés expli-
carse en mejor forma el por qué este sector exhibe la productividad
per cépita mis baje del pals, |

Lo Ewolucién de la poblaciér activa en sector_manufacturaerny
¢ & e IR A L ~Ranuz acLirory

1o primero que se hace notar en el anilisis de este sector es la
disparidad del ritmo de crecimiento de la ocupacidn a través del
perfodo 1940-19%6, Si nos remitimos al cuadro IV 4, podemos deducir
las sigulentes tasas de crecimiento:

Poreentaje de aumento de la goblacién activa ocupada en la industria

1940-1952 1952-1960 19601556
(Porcentaje) (Porcentaje) (Porcentaje)
37,1 Talsls 36,06

Queda claro que la industria auments aceleradamente su fuerza ds
trabajo tanto en el perfodo 1940-1952 como en el perfodo 1960-1966,
psro €l aumento en e} perfodo intermedio, es decir; entre los afios
1952 ¥ 1960 ea tremendamente bajo: esta dltima afirmacidn tiene su rafz
1o e6lo por la evidencia de las cifras en términos comparativos; sino
que por ser esie un pericdo en el cual ya se da fuerte importancia al
desarrolle econdmico nacional por la via de una intensa industrializacién,
Resulta extrafio que en un pais en el cusl se estimula la $ndustriali-
zacidn €1 sector manufactursro sea incapaz de mantener una adecvada tasa
de crecimiento de su ocupacidn: todas las cifras que veraemos revelan
este fendmeno.,

/Si se
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31 se atiende a la participacidn relstiva del sector manufacturero
dentro del total de poblaciﬁn activa, mientrss en los periodos_ﬁrimero
y ﬁltimo considerados la variacidn de la part1c1pac16n fue de
<4 2;6 por ciento y ¢ 3.2 por ciento respectivamente, en el pericdo

19521950 esta variacién de la participacidn dentro del anpl°o fue de

=B por ciento: el sector manufactuerero ss queda atrés ¥y ve disninuir
su perticipaciin reiativa, (Cuadre IV 7). '

El mismo fenémerio puede verse desde el punto de vista de la absorcidn
del aumenio de roblacidn activa por parte de los diversos sectores
(cuadro IV 8), Mientras én el perfodo 19401952 y en el perfodo 1960-1966
el sector menufacturaro es el due exhibe la mayor tasa de absorcién del
aumento neto de la fuerze de tra bajo, tasas que son del orden del
33,3 por ciento y del 41,7 por ciento respectivamente, en el perucdo
1952~1360 la industrie abosri: sélo un 13,5 por ciento del aumento neto,
siendo aventajado por el sector agricola, el sector construccitn y el
sector de servicios, .

Vemos por tanto que el permodo 1952~2.960 es un ppriodo “critlco“
en cuento a ocupacidn industrialj y, como deciamos en un pdrrafo reciente,
sorprende que un pafs que estf en una situacién de subdesa:rollo, ¥y que
aspira a salir de esta situacién poriiendo énfasis en un proceso de
industrializasidn, ana experimentado esté disminucidn en la participacién
relativa del sector industrial f,en la tasa de absorcidn de mano de
obra, : .
51 a esto se agrega el que durante el.perfodo 1952-1960 el producto
geogrético bruto generado por la industria tuvo un répido aunento
(cuadro IV 9)s. la explicacién del fenémeno anteriormente expuesto
parece que redicarfia en que el desarrollo industrial se- produjo princi~
palménte mediance la 1ncorpa“ac16n de tecnologias ahorradoras de
mano de obraj en olres téminos, el aumento de la produccidn del sector

/manufacturero en
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manufacturero ¢n el perfodo es consescuencia del aumento de producti-~
vidad de la mano de obra ocupada en el sectorfL/

1/ El an&lisis hecho hasta el momento para ¢l sector manufacturero
puede ser afinado si se considera que los perfedo 1940-1952 3
1952-1960 no son perfcdos de evolucién pareja durante los afios que
comprenden, En efeseto, al hablar recientemente del r&pido aumento
del FGB durmnte el pérfudo 1952-1960, debe hacerse presente que
este aumento mcucionado se produjo casi exclusivamente durante los
primercos y los ulhimos afios del mismo, mientras que entre los afios
1953 y 1958 la produccidn crecié sélo en 7 por ciento:

Indice de rroduccidn industrial
(150 = 100
1740 43
1946 46
lo48 50
1950 55
1951 60
1952 67
1953 72
1958 79
1953 102
1960 1C0

La ovolucidn de la produccidén industrial sxpiira entongss en parte

1la evolucidn que ha seguido la ocupacién industriel, cuye fndice
reflzja 1s siguisnte evolucidns

Tndice de empleog industrial (1960=100)

19,0 64

1945 7%, 10
1650 86 12
1955 95 9
1560 100 5

Queda claro entornces que los mayores aumentos de ocupacién industrial
se yprodujuwon mientraz més fuertemente crecfa el producto, en

cenbio, cuando la produccién crece lentamente, la ocupacidn industrial
préacticamente se estanca, For tanto, nc resulta tsn sorprendente

el exiguo aumento de ocupacidn que tuvo lugar en el periode 1952-1940,
{31 400 personas). El que haya habido siguiera un aw::nto del

emplcy deberia pues explicarse por razones de otra indoje,

/ﬁnalizéndo lo
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Analizando lo ocurrido en la economia en general, pareciera que
el perfodo 19,‘:2-1960 estd caracterizado entve otros hechos por la
existencia de presiones ocupacionales en todos los ssctores, Esto
queda refie,jado allha_acer' una cémparacién entre el gumento exper:iméntadd
por la poblaciénf‘gn edad de trabajar con el aumento experimentade por
la poblacién que efectivamente fue absorbida por los distintos sectores:
mientras en el periodo-1940-1952 1a poblacién activa crecid a una tasa
superior al cracimiento de la poblacidn adulta total (1.6 por clento
y 1.4 por ciente respectivamente), en el perfodo 1952-196C la poblacién
sdulte crece a2 una tasa de 2,6 por ciento prozimedio anucl mientras que
la roblacién activa crece a una tasa de sélo 1,35 por ciento anusl,
(Cuadros IV 4b y IV 4e),

Ahora bien, yqué participacién le cabe en esto a la industria?

TASA DE CReCIMIENTC PRCMEDIO ANUAL
(Son %tasas calculadas como promedics simples)

a » ~ ¢ = bla
Tasa de Creci~ '~ Tasa de Creci- Tasa de Crecimiento
miento da la miento de la De la Poblacidn
Povlacidn Poblacién Industrisl/Tasa de
Activa Total Industrial Crecimiento de la
(Porcentaje) (Porcentaje) ~ Poblacidn Activa
19401652 1.6 3.1 1.9

19401956 N 6,01 2.2

ente: Cuadre IV Lb

Queda en relieve’el corte producido en el perfodo 1952-196Q en
relacida con el sector industrial: mientras en los dos perfodos extremos |
la tasa do c'rﬂecimienito de la poblacidn industrial duplica la :tasa da
crecimiento de la i:aqblacidn activa total, en sl perfodo 1952~1950 la

primera tasa es smpliamente superada por la segunda (0,92 por ciento y 1.35
por ciento respectivemente), En sfntesis, puede concluirse que el
/sector de
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sector de la industria manufacturera fue incapaz de aumentar sus fuentes
de ocupacidn en fcrma proporcional al creciniento de la fuerza de trabajo.

Pero las conclusiones o evidencias expuestas en los pdrrafos prece~
dentes no son razones para pensar que en el fubturo el sector industrial
seguird ofreciendo tan exipuas oportunidades de empleo, Prueha de esto
estd en la recuperacidn gue exhiben las cifras anteriormente presentadas
durante el perfodo 1960-1966: en estos seis afios posteriores al periodo
eritico en lo que se refiere a ocupacién manufacturera, el sector rscupe-
ra la tasa de absorcién de mano de obra que le cupo en el perfodo
1940-1952, ¥y nés adn, la excede en 8.4 por ciento;l por otra parte, la
pebizeidn industrial crece en estos seis dltimos afios consideradas a una
tasa promedio anual que es 2.2 veces mayor que la tasa de crecimiente que
ha experimentade la poblacidn active en su totalidad.

Finalmente, y antes de entrar en el detalle de la evolucidn de
las distintas ramas que componen el sector industrial, puede ser dtil
presentar una comparacién entre las modificaciones preducidas en la
distribucidn relativa de la poblacidn activa entre las actividades agricolas
e irdustriales. (Cuadro IV 14).

De las cifras se deduce que entre los afos 1940-1956 la participacidn
relativa de la ocupacidén agriccla dentro de la ocupacién total experimentd
una disminucidn de 33 por ciento, mientras que la misma relacién en el sector
industrial registraba un sumento de + 30,4 por ciento, y en el resto de las
actividades + 14 por ciento,

zn términos absolutos, la poblacidén activa tetal aumentd en 973 200
personas, las cugles fueron absorbidas por los distintos sectores econdémicos

come lo mweciran las cifras siguientes:

1940 - 1966
aurento Aumento (Porcentaje)
aAgricultura 19 000 orupados 1.%5
Manufacturas 311 100 v 31.97
Resto 6,3 100 v 65,08
Total 973 200 © 100,0

1/ Ver cuadro IV 8,
/a) Andlisis
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a) Anflisis de las distintag remass industriales

~ Las evoluciones dentro de la industria manufacturera han

sj.do musr variadas, A modo de ejemplo de esta afimacidn, puede consi~-
derarse el perfodo completo sujeto a anélisis, esto es, los 26 afios que
median entre 1940 y 1966; sunque ninguna rama vio disminuir le mano
-de obra en téminos absolutos, hubo gran disparidad de creeimiento en
t&minos porcentuales: mientras la poblacién activa de la rams “imprenta"
aumentd dnicamente en 17 por ciento durante estos afios, los activos de
‘l1a rema industrial productora de caucho se han sextuplicado (orecieron
en 600,8 por ciento camo lo indica el cuadre 1V 18),

~ Si en lugar de hacer el anilisis para este largo periodo se hace
para perfodos més pequefios, se refleja en mejor forma lo ocurrido en
la evolucién de la mano de obra de las principales ramas industriales,
Estos sub-perfodos a considerar serén los que ya se han estado contemplando
a 1o largo de este trabajo (perfodo 1940 — 1952, 1952 = 1960, 1960 ~ 1966)
Y que se han slegido dnicamente por la disponibilidad de datos censales,
No son pueé perdfodos con-una,signifi‘cacidn econémica especial,

Fesulta significativo constatar hechos tsles como los siguientes:

1) |lMientras en el perdodo 1940-1952 la rama "industrias manufactureras
- diverssash v tuvo la mayor tasa de crecimiento de la poblacidn activa
ocupada (713.7 por ciento), en el perfodb 1952-1960 esta rema es la que
registra la menor tass de crecimiento de su ocupacibn, la cual fue
inclusive negativa y del orden de -70 por ciento aproximademente (lo
que da una disminucién de 8,7 por ciento anual).y Recupera su primitiva
poaicién relat:wa en el perfodo 1960-1966 durante ‘6l cual esta rama

1/ La rema "industrias manufactureras diversas" cbmprende: fabricacidn
de instrurentos profeslionales, cientfficos, de medida y de control;
fabricacién de aparatos fotogrificos e instrumentos de dptica;
fabricacidn de relojes, de joyas, de instrumentos de misica e
industrias no c¢lasificadas en otra parte,

2/ Como consta en el cuadro IV 18a, estas tesas han sido calculadas
camo s.‘unples promedios aritméticos,

/pgsa a
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pasa a tener la segunda mayor tasa de crecimiento de su ocupacidn,
la que asciende a 95,9 por ciento (esto significa un promedio de
aumento de 15,98 por ciento & anual),
2) Obra rema industrial cuya evolucidn de su poblacién activa sigue
una lfnea mis o menos sorprendente es la rama productora de "bebidas":
i) perfodo 1940-1952: tuvo la menor tasa de crecimiento
de maiio de obra ocupada,'basa que es de caricter nega-
tivos ~15,6 por ciento, lo que se traduce en una dismi-
nucidn de 1.3 por ciento anual. Cabe hacer nolar que
durante estos 12 afios es la dnica rama iudustrial cuya
poblacidn activa experimentd una disminucidn.
i11) perfodo 1952-1960: exhibe una tasa de crecimiento de
activos de 27.6 por ciento, tasa gque puede celificarse de
normal en un perfode en el que seis de las 16 ramas indus-
triales que compcnen el sector manufacturerc vieron disminuir
su fuerza de trabajo., Compsrativamente con el crecimiento
promedio del total de la industria, la rama bkebidas tuve
una tasa de aumento 3.7 veces mayor (7.6 por ciento de
la rama bebidas contra 7,4 por ciento del promedio
industrial),
iii) periodo 1960-1966: esta rama registra la mayor tasa
de crecimiento de la fuerza de tratajo, la que asciende
a 129,1 por ciento ¥ que implica una tasz de aumento
de 21.52 por ciente anual,

Las grandes variacicnes en la evolucién de la ocupacidn no se dan
por tanto solrmente en términos interindustriales, sinc que también se
producen en téyminos intraindustriales,

En pdginas anteriores se dijo que en el perfodo 1952-1.960 se
producfa un corte muy marcado en la evolucidn del sector industrisl, el

cual vefsmes, disminuye su participacidn relativa en 0,5 por ciento.

1/ Com> consta en €l cuadro IV 18a, cétas tasas han sldo calculadas
camo 8imples promedios aritmétices. _

/Este misno
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Este mismo fendmeno se concreta en una tasa promedio de crecimiento que
es muy reducida durante e¢ste parfodo: 7.4 por ciento lo QUg‘éignifica
un crecimiento de 0,93 por ciento anual, Se éthidera queﬂés una

tasa reducida pues en +&minos canparativos es del orden de 1/5 de la'
tasa de crecimiento que hubo en los perfodos inmediatamente anterior

e inmediatamernite postérior (3701 por ciento y. 36 1 por. ciento respecti-
vamente ), Y ‘

.. La pérdida de participacién relativa en el émpléo por parte del
sector industrlal durante este perfodo critico puede atribuirse princi-
palmente a ciertas ramas industriales, tales como?

~ La rama "manufacturas diversas", en la cual los activos diesmi-
nuyen a una tasa de 8,73 por ciento anual (lo que equivale a 26,38} personas
en términcs absolutos para el total de los 8 afios),

~ Lo rama "iabaco", en la cual la ocupaci&n’disminuye a un ritmo
promedio de 2,43 per ciento anual, ,

~ La rama "industrias metflicas bdslicas"; que libersn mano de obra
a una tasa de 1,46 por ciento anual, o

~ También liberan mano de obra las industriss de calzado y ropa
hecha, imprenta, y la rama textiles,

Ade=més de estas seis ramas industriales en las cusles se pueden
spreciar las disminuciones mencionadas, solamente una de las 16 ramas
industriales aumenta, su ocupacidén en forma més o menos significztivas
son 1las industrias mecénicas y metaldrgicas, cuya participacién relativa
en la owupacidn activa aumenta en 7,6 por cleato entre 1952 y 1960,

Fn definitiva, es esta rama industrial la que tuvo la mayor tasade
absorcién de uoblacidn activa durante el perfodo: 122.5 por ciento,

Fuera d2 las industrias mecanicas y‘metalurgicas, hay tres otras
ramas industrizles que aumbntan-su‘participacién'relativa en la ocupacidn

en té&minos relativamenté significativoss:

1/ ESULQ promedios son significativos en la medida on que se teaga
presente que son el resultado de grandes varieciones interindus—
triales como los ejemplos mencionados anteriormente,

/- maderas y
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~ maderas y corcho
= productos quimicos y derivados del petrdleo
~ alimentos
Estas industrias vieron aumentar su participacién relativa en
l.4 por ciento, 1.3 por ciento y 0.7 por ciento respsctivamente,
Anteriomonte se mencionaron seis ramas industriales causantes
de la cafda de la ozupacién manufacturera durante los afios comprendidos
entre 1952 y 1960, Una segunda explicacidn a esta disminucién de la
participacifn de la industria dentro de la ocupacidn totsl radica en
la disminucidn de la ocupacién gue ha tenido lugar en las industrias de
tipo artesanal,
Si se subdivide a la ocupacidn industrial en:
i} ocupacidén en industrias fabriles {con cinco obreros o més)
ii)} ocupacién en industrias artesanales (con un méximo de euatro
obreros ),
Puede verse que son las industrias fabriles las que cada vez van
absorbiendo una mayor proporcidn de la peblacidn, mientras las industrias
artesanales reducen paulatinamente su ocupacidn:

OCUPACION INDUSTRIAL POR TIPC DE ESTABLECIMIENTO

Industrias Artesanales Industrias Fabriles

(Porcentaje)} {Porceptade)
1640 51.9 ' 48,1
1645 51.4 48,6
1950 5C.7 49,3
1955 48.0 52.0
1960 46,3 53,7

FMuente: YEl proceso de industrializacidn en Américe Latinz" Anexo Esta-
dfstico, 7
En realidad la disminucidn de la ocupacidn en las irnduvstrias
artesanales no ce produce exclusivamente en el perfods 1952-1980,
pero no puede negarse que es un factor que contribuye a explicar
la disminucién de la ocupacidn en el conjunte del sector
industrial,

/o) Anslisis
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b) AnAlisis de la grupacion por tipos de industria

Finalments, puede analizarse la evolucidn de.la ocupacidén en
las distintas ramas industriales atendiendo a los tipos de industria:
1) . Industrias Tradicionales, cuya produccién fundamentalmente esté
destinada al consumo no durasdero, y que comprende las siguientes ramas
industriales: ‘ & '

. & Alimentos ‘
~ Bebidas .
~ Fabac
~ Cszlzaco ¥ ropa hecha
-~ Muebles
~ Marufacturas diversas
2) Industrias Intermedias o industrias productoras de bienes intermedios:
~ Textiles t -
~ Maderas y corcho
- Papel y pulpa -
-~ Imprenta
-» Cuero .
-~ Caucho
-~ Pruductos quimicos y derivados del petréleo
;,Miﬁefélés no metédlicos '
o t.'ﬁet ‘4ds bésicos . .
'3)  Tndust rlaﬂ: Mecinicas, que son productoras de bienes de capital y
bienes de corsumo duradero. Comprende exclusivamente las ramas agrupadas

bajo la dencainacidn,

~ Industiyias mecinicas y metaldrgicas

De la obsmervacién de las cifras del cuadro IV 19 salta a la vists
el hecno que bha tenido luger desde 1940 adelante una variécidn profunda
en la estructura del empleo: las industrias tradicionales han visto
dlsmlnunr, perfodo a perfodo, la part1c1pac16n que les cabe como fuente
de empleo (62,9 por ciento. en 19h0 ¥ 47.9 por ciento en ¢966), mientras
que las industrias intepmeuias y especialmente las ingustrlas mecinicas

han aumentado su participacidn relativa,
/Los fndices
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Los Indices reflejados en el cuadro IV 23 musstran ademds que son
las industrias de tipo mecdnicas las que han cxperimentado un awmento
més acelerado en la ocupacidn de la mano de obra: entre los afios 1940
¥ 1966 la mano de obra ocupada en este tipe de ramas industriales aumenté
en 264,7 por ciento, mientras las industrias tradicionales s8lo aumentaron
su ocupacidn en 52,7 por cientos entre estos dos tipos ds industria se
sitdan las industrias intermedias, cuya variacién fue de 136,3 por ciento,
Es decir, el aumento en la ocupacifn experimentade por las industrias
mechnicen estd on proporcién de 5:1 respecto al aumento experimentado
por las industr-ias tradicionales, y en proporcién de.Z2:1 respecto al
aunento experinentado por las industrias intermedias,

Si se observa el cuadro IV 21, puede concluirse que la mayor diver~
gificacidn en la estructura del emplec se produce en el periodo 1952-1960,
en el que les industrias tradicionales disminuyen su participacidn en
8.7 por ciento y las industrias mecdnicas aumentan su participacisn en
7.6 por ciento, esta misma conclusidn se refleja en lass tasas de absor-
¢ién de mano de obraj aunque en el largo plazo, esto es, periodo 19401966,
1a zhsorcidn del aumento de poblacidén activa en la industria manufacturera
es de 33 por ciento, 32,6 por ciento y 34.4 por ciento en las industrias
tradicionales, intermedias y mecénicas respectivamente, el mayor
contraste se produce en el perfode 1952-1960: misantras las industrias
tradicionsles liberan mano de obra, es decir, tienen una absorcién
negativa que es del orden de ~68 por ciento, las industrias mecinicas
absorben un 122,8 por ciento del aumento neto de poblacién activa industrial.

Al tretor de encontrar una explicacidn a las evoluciones que ha
experimantadn el empleo en los distintos tipos de industria! se llega a
algo paracdojal. En general, puede afiymarse que las tecnologias de
produzcidn adoptadas por las remas industriales de tipo tradicional se
caracterizan por ser muy poco intensivo en el uso de capital y muy inten-—
sivas en el use de meno de obra, y que las rames industrisles de tipo
necénicas y metaldrgicas {que conforman el 1llamado Vestrato dinduico") usan
tecnologias altamente intensivas en capital ¥y con una baje participaciédn

/del factor
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del factor trabajo. Sin embargo, como se ha concluido recientemente por
la evidencia de las cifras, la mayor expansifn de la ocupacién 1ndustrial
se produce en industrias mecénlcas, ¥ la menor exXpansién se pmcduce en
las industrias tradicionales, ‘

. Esto conduce a la 51guiente conclusién: que las futuras oportunidades
de empleo que ofrecerd el ‘sector industrial no dependen de la eleccién
de técnicas: ‘intensivas en él'emﬁleo de mano de obra o irtensivas en el
uso del factor capital, TeSricamente es 1icitc pensar que si en el _
futuro se adoplan técnicas intensivas en el empleo de manc Ce obra, las
cportunidades Go empleo serdn mayores que si.se adopﬁan técnicas inten—
sivas en el uso de capital, Fero en la préctica han sido las industrias
dindmicas, que usan este Wltimo tipo de tecnélbgiés,'las dricas que han
ofrecido una fuente persistente y treciente de,empléo. Mas bien podfia
decirse que las mayores posibilidades de ocupacién serér, ofrec;das por
aquellos tipcs de industria.que, comparativamente, teéngan un desarrollo
més acelerado de su produccién, Adn cuando las industrias tradicionales
usen técnicas intensivas en mano de obré, si su tasa de expensién es
reducida, no esnaré en situacién para proporc ionar granues oportunidades
de empleo, - _

En cambio, aunque las industrias dindmicas emplean técnicas ahorre-
doras de mano de obra, si el ritmo de c¢recimiento de su produceidn es
bastante elovado, ofrecerdn grandes oportunidades. de empleo, -Puede
edemds afimarse que es probable esperay gue las mayorés tasas de
crecimisnto industrial se produzcan en el estrato manufacturero’ diné-
mico, coenjuntsmente con algunas ramas industriales de tipo intemmedio
(principaimerie las indusirias qufmicas),

Finalmente, puede agregarse que, de producirse la esperada
expansién en ias industrias de tipo mecdnico, los efectos sobre la
‘ocupacidn dependerdn de un hecho que es fuhdameﬂtal: la participacidn
que le quepa en este desarrolle & la "értesanfg". Dentro de las

1/ Una razén estd en que adn pueden desarrollarse ampliemente estas
1ndustrias por la via de sustitucién de importaclones.

/industrias mecénicas
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industrias mecénicas y metaldrgicas hay efectivamente bastante partici-~
pacién de las industrias artessznales, y en la medida en que haya consenso
de que es conveniente fomentar este tipo de produccién industrial, habré
mayores oportunidades de empleo para la poblacién activa proporcionados
por el sector de la industria manufacturera,

he Eyclusin de la poblacién activa en el sector minero

El sector de la minerfa ha dejade de ser una fuente de absorcién
de mano ¢z obra; por el contrario, la ocupacién minera ha ido decre~
ciendo tanto en términos absolutos cano en lo referente a su particie
pacién relativa dentro del total de poblacidn activa, Esto queda
de manifiesto por las cifras que se exhiben en el Cuadro IV 4

Mo Miles de Activos g de 1a Poblacién ictiva
1940 ‘ 99.6 542
1952 - 105.6 4a9
1960 979 4ol
1556 58,5 2,1

La participacidn relativa que le cabe al sector min2ro en el afio
1966, excepcidn hecha del sector productor de servicios eléctricos y
afines, es la més bajz de la economia,

1 afio 1952, que muestra un aumento del nimerc de traba jadores
mineros del orden de 6 por ciento respecto a 1940, registra sin embargo
una disminucidn de la participacién relativa de la minerfa respecto al
total de poblaién activa,

1 aumento en términos absolutos del nimero de trebajadores ocupados
en el sector minero parece que tuviera una explicacidn en el auge que
tuvo la produccién minera debido a la guerra de Corea; eate suge se vio
reflejado en un aumento del producto geogrédfico bruto generado por la
rinerfa, 10 por clento entre 1940 y 1952,

En los dltimos afios la ocupacién minera ha viste disminuir sus

activos, entre otras, por las siguientes razones:

/a) e}



IV - 28

_.a) el procesc de mecanizacidn a que se ha sametido el sector minero,
o principalmen‘t.e la Gran Minerf a del Cobremy ‘ L
_ Jb) por. el cierre de las aal:r.treras que habrfan sido durante los primeros

’ afics_del perfodo 1940-1966 una gran fuente de ocupacién. ‘A partir de 1950

' ge ¢erraron precisemente las alitreras que ‘trabajaban con el método
Shanks, que peosee une alta intensidad ‘de mano de obra,
Pedro Mendndez & he calculhdo una distribucién de la mano de obra
‘minera por tipos de produccién minera, de la cual puede ob,tenerse_la
slgulente disted buc:l.én porcentual: ‘

;,/ Carlos Hurcado , &1 su 1libro "Concentracidn de poblacidn y desarrolloe
“econfmico® explica que este proceso de mecanizacidn tiene origen
entrs otras razones, per el hecho de que las compafifas del zobre
debieron tributar, durante algunos afios, scbre sus costos en
moneda chilena, constituidos principalmente por salarios.

2/ Manorda de pruebs". "La minerfa en Chile", algunos antecedentes
estructurales", Bs necesario hacer notar que lcs totalzs de ocupe~
cidn minera con que trabaja P. Menéndez son. dlstlntos de los sefialados
en. este trabajo y son los siguientegs . :

1940 3 96,0 (miles de psrsonas)

1950 £102.7.( v =
1960 98', ( 1] ” ]

/hfio
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Afio

Producto 1940 1950 1960
Cobre 22,2 28,2 32.5
Gran Minerfa 20,7 = 1heb 16.4

Med, y Peq, Minerfa om0 13.6 16,2
Salitre 260 224 20
Hierro Qo4 Qa5 5ol
Gran Mineria O.4 0.5 1,0

Med, y Peqs Minerfa ' - - 1.1
Plata. Oro y Otros 17,7 141 1%9.4
Minerslss No Metdlicos 2,3 11,9 9.3
Carbén 20,8 20,8 21.1
Piedra, Arvena v Ripio S50l 2.1 2¢5
TOTAL 100.0  100.0 1000

La Gran Minerfa de) Cobre y el salitre reflejan grandes disminu~
ciores en su ocupacién, principalmente en Salitre: mientras en el afio
1640 estos dos tipos de produccidn minera constitufan les dos fuentes
principales de ocupacién en el sector, en el afio 1960 ambas actividades
pasan a segundo plano,

Los mayores aumentos en cuanto a la participacién relativa se producen
en las actividudes preductoras de hierro,y en la produccidn de minerales
no metflicos y fundsmentalmente en la pequefia y mediana minerfa del cobre,
3in embargo estos aumentos no fueron suficientes para absorber la mano
de obra liberada y se produjo la ya mencionada disminucién en la ocupe-
cidn minera total,

1/ En le miner{a del Hierro, entre 1940 y 1942 hubo un awmento da
ocupacidn de 613,7 por ciento que es, el mis grande de la minerfa,
pero en términos de personas no es demasiade importante (de 424
personas en 1941 a 3,026 personas en 1962},

/La distribucidn
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. ,La‘_r &iétfibucién porcentual de la ocupacién minera segin la categorfa
ocupacional de sus activos, para los aflos 1940 y 1952 refleja que no-han
habido grandes variaciones, pero si se considera ademés el - afio 1966
gparecen var:.aciones de consideracidn.

Categoria Ocupac.{onal . Mios. -+ 1940 1952 1566
Patrones . o 252 0.8 1,9
Empleados = 2.0 - 1.2 2763
Obreres o . 83,8 83,9 . 6i.9
Trabs jadores por cuenta propia : - ok - 5.9
TOTAL - : 100,0  100,0  100,0

Aumenta ,ifugrtemente e'l'. ndmero de empleados, mientras disminuye
1a ocupacién ohrera, En gencral, 1os obrcros ¥ parte de los empleados
constituyen masno de obra nac;mal,'y“ 1a ocupacién restante es extrenjeras
r.n la minerfa del cobre se Poseen datos exr'lusn.vameme para. los
obreros de la Gran minerfa, 1os cuales han experiment.ado grandes |
dlaninucmnes, mientras el ndmero de empleados précticamente se ha

mantenido. )
Promedios Anuales . . Obreros Ocupades
19401944 . . - : S 20441 <
19451949 - : 16,727
1950-1954 ' : 12330
1955-1959 - .. 12,580, .
19601962 - 12,391

Fuente: Pedro Menéndez, op, cit,

La_ dlsminucion ent.re el afio 1940 y . 1962 es del orden ‘del- 33 por
ciento., e
En cuanto al nivel ocupacmnal de 1lea mano de obra ocupada en: la
minerfa, puede constatarse, stendiendo a los cuadros IV i y IV 12 ques

/a) despuéds



a) después del sector manufacturerc, la minerla es el sector que
posee en su estructura ocupacional la mayor tasa de calificados (63,75 por
ciento), _

b) €l sector minero es el que absorbe la menor cantidad de no
celificados, 2,7 por ciento (excepcién hecha del sector productor de
servicios elfciricos, que ocupa al 0,53 por ciesnto de los no califi-
cados),

Finalmente, respecto a la productividad del sector minero, puede
decirse que, avnque con variaciones entre los perfodos, en el largo
plazo {31640=1546) es el sector que posee la segunda tasa més alta de
creciniento de su productividad: é&sta aumenta en 106,1 por ciento,

El gran aumento de productividad que registra la minerfa entre
1960 y 1966 (de E°® 2,160 a E° 4,600 por persona ocupada) coincide con
un aumento del producto geogrifico bruto de la minerfa, pero, fundaw
mentalnente, con una disminucidén dréstica de la ocupacidn,

En 1966 la productividad de la minerfa, es 4.4 veces mayor gue la
productividad egricola, 1,6 veces mayor que la productividad industrial
¥ duplica a la productividad pramedio de la economfa,

5« Evolucién de ls voblacidn ectiva en el sector de la construccidn

Ateniéndose a las cifras del Cuadro IV La, se puede deducir qus
el sector de la consirucciln es el que presenta los mayores Indices de
ccupacién en los distintos periodos considerados, Sdlo en el perfodo
1960-1546 1la tasa de crecimiento de la ocupacidn en la construccién
es superada nor la de algunos sectores tales como la manufactura y el

comercio., DUe cualquier modo, el aumento de poblacidn que pasa a
incorporarse a las actividades de la construccién es muy superior al
ritmo de aumento de la potiacidn active totalg

TASA DE AUMENTO DE LA OCUPACION

940-1952 19521960 19601944
(%brcentaje) (Porcentaje) (Porcentaje)

Construceidn L7 37.9 33,7
Total Poblacidn
Activa 19.1 10.8 16,5

/Sorprende el
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“Sorprende el hechpmde que, siendo la construccidn el sector en el
cual la ocupacién aumenta al ritmo més elevado, sea al mismo tiempo el
segtor que refleje la productividad per capita més baja, juntamsnte con
el sector egricola (la productividad de“lé actividad constructora es
incluso infefior a la productividad sgrfcola durante los §ltimos afios),

Puede decirse que este sector, a lo iargo de "todo el perfodo 19401966,
muestra una tendencia a aurentar su partlcipacién relativa dentro del
total de poblacidp activa' desde una participaci&n de 3,4 por ciento en
1940 va auwmentando progresivamente su participacién hasta més que
duplicarse en 1956; 7,0 por ciento,

F1 gran contraste existente entre el sector manufacturero y el
sector de la construccién en el perfodo 1952-1960, en que el primero
exhibe una tasa negativa ﬁe crecimiento y el segundo presenta la méyor
tasa de crecimiento de la oedpaciﬁn, puede expl carse en parte pors:

a) el distinto grado de organizacidn de la fuerza de trabejos
,mientras la mano de obra industrial tiene una alta tasa de sindicalizacidn,
la mano de obrz dedicada a la construccicn es més deeorganlzada, 1o
que in~ide en menores salarios y por ende pos*billba una ma"'r ocupacién.

b) por la inflacién existente. en general, pareciera ser que la
inflacisn favorece m4s a las actividades constructoras que a las activi-
dedes manufactureras, pues la construccién no corre el rieégp de desva~
1arzzarse con una inflacién, con lo cual es una actividad que se mantiene
camo fuente peraistente de absorcidén de ocupacionn

6o vg;ucién de ; Do ;gcidg activa a ocupeda en los sectores de sgrvicio

:Cuando & terionnente se analizd la evolucién de la poblacién activa
tolal, pudo constatarse que cada vez es menor la proporcién de la poblacidn
que se dedica a las actividades productoras de bienes, mientras que
aumenta & un ritmo acelerado la poblacién que encuentra ocupacidn en las
actividades productoras de servicios, Dentro de estas Wltimas activi~

- dades estén comprendidos los sectores des

/- Comercio



« Comercio

~ transporte, elmacenaje y comunicaciones

~ servicios, proplamente tales,

correspondiéndole el mayor pesc relativo al sector servicios propiamente
tales,

Dado que el aumento de la poblacidén activa no ha podido ser rédpida-
mente absorbido por las actividades productoras de bienes, los incre-
mentos han pasado a lncorporarse en los sectores donde los requerimientos
de capital son mds bajos,

En ¢l sector zervicios propiamente tal, el Indice de ocupacidn
tiene una evolucidn similar al fndice de crecimiento de la poblaciéa
activa total, no asi en los sectores de comercio y de tfanspori:e , donde
el crecimiento de la ocupacién excede entre dos y tres veces al creci~
miento del totsl de poblacién activa,

TASA DE CRECIMIENTO DE LA OCUPACICN

39401952 19521960 1650-1.966

{Porcentaje) (Porceatajs) (Porcentaje)
Camercio 36,9 10,8 28,3
Transporte Almac y Comun, 27els 27.8 53.9
Servicios 15,5 17.1 16,0
Total Poblaciédn Activa 19.1 10,8 16,5

Es significativo ademis el hecho de que en el perfodo 1952~1960,
que se caracteriza por ser el perfodo de mayores presiones ocupacionales,
es el sector servicios propiamente tal el que posee la mayor tasa de
absorcidn del aumento neto de la poblacién econdmicanente activay
3663 ;/'seguido por el sector de la construccidn, cuys tasa de absorcidn

1/ Cuadro IV &,

/no pasa
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no pasa del 17,2 por cientc), Ahora bien, si se atiende al conjunto

de los sectores productores de servicios, en contraste con:lo§;§e¢tdres'
productores de bienes, se tienen las siguientesfasasgde.absqrcidh del
incremento neto 'de la poblacidn activas

. Perfodos 19401952 ;25 2§ 19601966

Actividades o "(Pbrcentaje) (Porcentaje) (Porcentaje)
~ Produccién de Bienes 56,5 ' 4.2 ' 3Le3
‘Produ¢cida dé Servicios 43,5 - 58,8 65,7
TOTAL - 100,0 200,0 100,0

‘Bl crecimiento de la ocupecidn en los sectores pr,oc_luctor;es de
servicios es un proceso . que va ligado al desarrollo econémico. Pero en
el caso chilenc este crecimiento ha sido demasiado acelerado; es exce-
siva la proporcidn de la poblacidn activa que se dedica a la prestécidn
de servicios, sean estos piblicos o privados, principalmente porgue
Chile es un pafs que no ‘posee, en términcs comparativos, una elevada
- tasa de mecanizacién en sus procesos productivos y por ende resulta
~ 1égico supcner que sus sectores bésicos debieran ser capaces de absorber
una mayor proporcidn de la creciente oferta de mano de cobra,

- Atenmifrdlose al sector servicios propiamente tal, tiende & pensarse
que el granaumento de la ocupacién que allf se produce tiene su rafz en
el incremento de mano de obra que pasa a integrarse a las actividades
de prastecidn dz servibios gubernamentales, No es posible en este trabajo
analizzi la validez de esta hipdteésis para los afios anteriores a 1960
.por falta de,anteccdentesg;/ Pero s{ existen datos para los aflos
posteriores = 1960, elaborados por la Divisién de Recursos Humsnos de la
Oficina de Planifitacién'Nacional {ODEPLAN) ¥ que se presentan en términos
po: ~centuales 8 oontlnuacién. ‘

;/ Al respecto, ver Carlos Hurtado, op. cit,, pég. 116-117, quien efecti-

' vanente danusstra que es posible pensar que en el pericdo 19301952,
el gran aumento en la ocupacidn en el sector servicios tiene su
origen en la expansién de la ocupacidn en el sector piblico,

/TASk DE
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TASA TE AUMENTO DE LA OCUPACION EN EL SECTOR SERVICIOS
PROPIAMENTE TAL, 1960-1966

. _ Porcéntg;]g

1. Ins struccidn y Ensefianza B b
2, Servicios Médicos y & anitarios ‘ 32,0
3y Servicios pres stados & empresas 40,8
Lo Servicios de esparcimlento ' ' 6ol
-5 Resuiaufamzs.y'ﬂotelea ' 20,2
¢, Lavanderfa y Peluquerfa | 12
7« Servicios damdsiicos ‘ - 77
8. Ctros servicios personsles 115.9

9. Servicios prestados por 1natituciones )

sin fines de lucro : - 1.6
10, Servicios Gubernamentales s 13.3
TOTAL 15,5

&/ Comurende los servicios dependientes de 1a administracién central,
pravincial, locel, inclusive fusrzas armadas, policias, ministerios
¥ oficinas administrativas del Gobierno.

Queda en evidencia que para este dltimo periodo la tasa de expansidn
de la ocupasifn en los servicios gubernamentales nl siquiera alcanza a
ser igual a la tasa de expansién del total de servicios, Puede agre-
garse ademfs que la mayor participacién relativa dentro de los serviclos
le cshe al grupo denominado "servicios domsticos® (39.3 por ciento en
1950 ¥y 31.5 por clento en 1966), ¥y en segundo término figuran los servicios
gubernamentales, cuya participacién es de 18.6 por ciento en 1980 y de
18,3 por ciento en 1966, Raspecto al nivel de calificaciones de las
personas que laboran en las actividades de ssrviclos, puede observarse
que son las que absorben la mayor cantidad de técnicos de la nacién,
tasa que alcanza a 94 por ciento,;/ correspondiéndole un 89,4 por ciento

1/ Se insiste en que son valores existentes en 1960,
/al sector
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al sector servicios propiamente tal, Ademfs, del total de directores,
gerentes y propietarios absorben casi un 60 por ciento, del total de
profesionales sbsorben un 82,6 por ciento, del total de empleados de
oficina absorben un 90 por ciento, etc, Puede afimmarse entonces que
la mano de cbra de los sectores de sérvicios posee un alto nivel de
calificacién en contraste con el resto de lgs sectores,

- Finalmente, en lo que dice relacién con la productividad de los
servicios, puede decirse que ésta ha sumentado bastante a lo largo de
los 26 afics ansiizados, a pesar del extraordinario aumento de ocupacldn
que ha tenido lugar en estas actividades. El sector transporte es el
dhico que refleja una cafda en su productividad (=7.4 por ciento entre
1940 ¥ 1966)., No asf en los oiros dos sectores, comercio y servicios,
en los cuales la productividad ha experimentado un aumento de 46,8 por
“ciento y 72.92 por ciento respactivamente,



Cuadry IV} _
CRECIMIENTO VEGETATIVO DE LA POBLACION

, Toza amnal - - Tass anusl " Gresimiermic

Aflo do ratalidad de mortalided d;’;g**;;f{ggm

' ' {por ma1) . {por m1) (peroentaje)
1930 42.9 . 24,1 : - 1,88
10 38.0 21.3 1.67 -
19 : 7.0 194 1,76
142 373 199 A7
143 37.1 19.3 1,78
1544 373 18,9 1,84
1545 374 19,3 1.81
1946 37,8 16,6 2432
1547 - YR 1642 213
1218 : 9649 167 2a02 -
1949 Co 36t ' 17.3 i89
1950 S 9542 15.0 . 2,02
1951 36.1 15,0 2,13
1952 36.1 130 2,51
1953 3.7 12,4 2,143
1554 35.7 12.8 2429
1955 36.8 13,0 2436
1556 37.6 12,1 2,55
1557 38.4 1249 2,55
1958 377 12.2 2,55
1959 3742 12,7 2045
1960 373 12,5 2,48
Per-fode
1960-15658/ 35,7 11.6 2,4

K3

Fuentat Direcoién de Estadfstiocas y Censos y Dehem, Huge {mortalidad 4nfantil y nia
vel de vida en Chile,

g/ Eota e una preyeooidn de CELADE,



Cusdre Va2

PRODUCTQ GEQGRAFICO BRUTQ, TOTAL Y PER CAPITA g/

(m_E° de 1960)
Pa0,B, N RoBuB, Poblastén FsGuB. por
Ao {m118n °t°::1 " Por odplte setiva :::::::
E® de 1960} (E9 3o 1%60) total (2 de 1960)
1940 z 452,1 5 023 539 488 1 810 319 1355
1952 3 8337 5932 9% &g 2 155 293 1779
1960 L 780,0 7 374 115 648 2 508 Foo 2 6Ol
1988 & Lokl 9 007 000 71 2 763 500 2 302

9/ Todaa las olfras cotdn oonsideradas

#in inslulr ol ajuste por le varieolés en Ia ralacién de intercanmbio,



' Cuadre IVw3

POBLACION ECOROMIUAMENTE ACTIVA SECUN RUBRD OGUPACIONAL

1952 1960 1966
e : . . ' . {datos muestrales)
" . Deupadlomss Rdrero Forcen " Ndmers Porsen~ -
‘ {en mi1es) tafo (en mles) taje Wt Poraep
o {sn 11100 ) taje
1., Agrtozltores, pesondom L
res ¥ afines ‘ So8.4 27.8 6572 27.5 [ TT, 23,2
- 4o Artosanos y operarios 512,8 23,5 423,5 17.8 532.3 1%.1
3. Trakajaderas do servie . ;
slos personsles 300,1 13,7 91,5 13.4 397.9 1k,.3
4, Vendadores y afines 54,8 245 168.2 7.0 2h0,3 86
Ss Erplondes de oficlm ¥ , . . :
afines 160,68 .3 16240 Eo7 252,6 9.4
6y Profesionsles t8onloos ‘
¥ afines 92,2 4,2 1182 5.0 147,1 503
7« Ohreros y Jormaleros 4041 1.8 110.2 4,6 158.4 87
Bs Otroc ertesanss y apew .
rorios - - 100,29 k2 135.6 4,9
9 Conducterss de trans- A
porte ¥ efines 524l 2.k 7.8 3.3 110:5 4,0
10, Miners, canterss y afle _
. nes . £9.0 27 S5a5 243 3640 L3
" 11, Gerentes, Gdministrado- , o
res ¥y ddrestares 137,.6 6e3 hs,0. 2.0 Uk, 2 1.6
12, Otroa trabsjnderes 136, 3 6e2 101.0 2 27,0 1,0
13, Hunoa trabajaren 924k 1.5 4e.7 2,0 by 8 1.6
Totel - 2 187.7 10o,0 2 _388.7 100a0 2 783,58 100.0

Puenter Direceién de Estadfatlea y Censgs,
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POBLACION DCONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTORES ECONOMICOS

Ys Agrloulturay, ganede-
l"liﬂ’ Bilﬁmﬁ-\m’
aRzZE ¥ pesca

IT, Minerfa
ILT, Manufeoturaa
IV, Conetrusalln

Ve Eleotrisidal, gas, agua
¥ sarvicios sanitarios

Vi, Soncrofo

VII, Tranaporte, slmasenaje
¥ comtind caocionss

VIil, Serviaias
Tatel

1352 1950 1966
XNN Parcen N?mer'o Percen  Nfmero  Poreen  Nfmero  Poroep
f5)  tale  miies)  tale  ales)  tate  miles)  taje
6146, 3 957 672,5 1.2 707a 296 665.3 2349
9906 5115 10515 l‘ag 97-:9 lhl 5805 241
309,6 17.1 Yali, 6 19.7 4562 1.1 620.7 2243
61,5 3.4 105.6 k9 145,7 8.1 154,83 7.0
18,1 1.0 21.6 1.0 13,3 0.8 22,3 0.8
1684 9.3 23046 10,7 255.6 107 353.5 1247
77,8 43 991 b6 126,6 5ad 15%,8 7e0
429.0 23,7 495.7 23,0 580.5 24,3 6736 24,2
1 BM0.3  200,0 21552 100,60 23887 100,00 27833 100,0

Fuentes Diressisn de Estadfstica y Censos {Cenzo da 1940, de 1

obra para Julfo~ustubrs 1956 ).

Hotat EL grupo "Astividedes no bien ezpecificadms™ pe distribuyd proporolonalmenta on sada secter,

952 ¥ de 1960, Imanesta osnilma do mano de



Gﬁédm Wkia
INDICE DX QGUPAG;ON POR SECTORES

e "'(Baéa?;'oo)“
- l1952 1960 ' 1966
" Bagot 19‘)5 Bages 1552 | Bases 1560
L -Agrioulturs 1041 10542 Sl
11, Minerfa 106.0 9247 o '.59.8
ITI, Memfaoturas 147.1 174 o136,
IV, Censtruonién J17L.7 137.9 133.7
V‘.l. Elaotriclded, gasy agua, éta, 319.3 83. 4 L 18,7 .
V1, Comeroio 136.9 110,8 _ 136,3.
VII, Trensporte, almssensje y tcomunicasién 127.4 127.8 15349
VIII, Servielos _ _ 115.5 117.1 B 116,0
Total: Poblaciin sotive 1191 ... 1l0.8 . 116,5

Fuente: Cuadre i,



Cuadre IV
TASAS DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DE LA POBLACION ACTIVA a/

(Poremt& Jeg }

1940-1952 1952-3960 1960-19%
I, Agrisul tura A 034 DM . =0,98
11, Minerfa 0.5 | =0, 91 wbo?
111, Marmfaoturas 341 0,92 601
IV, Construseidn 640 4,7 Seb
V. Electriolded, ato, 1.6 : “lo%5 2,78
VI, Comerclc 3.08 1.35 6,38
VII, Transporte, sto, | 2428 35 898
¥III, Servislos o L3 - 2.4 2,66
Totals Poblealdn setive 1,6 LB 2475
Totel: Peblaoidn adulta 1.4 2.6 358

Pusrtet Cuadro 4a,
5/ Son tasas oalouladas oo-mo simplea ianmad!oa aritmaticos,



Quadro IV.do
TASA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION ADULTA

(12 aflos y ods)

Poblasidn de 12 afles y mds

1330 2 976 &7y
1gkq 3 516 526
1952 k3103 713
1960 b 946 067
1968 5 8hd Qo3

Toss de orecimiento

193 0-1540 15,1
1340-2952 16,7
1952-1360 2045 |
1960~1556 18,2

Taga do speoimd ento promodio amal g/

1530-1940 1.8
1540-1952 1.4
1952=1960 2.6

19501966 3.0

Fuentg: Censes de poblacién (D.E.C.)
gf Son tasea caleulsdas ocomo promediocs simples,






Cuadra IV-5

1540 1552 1%0 1966
En Porosp in Poresn En Poroen En, Paroen
mlles tale milan taje m]es taje miles tajle
Primardo 7‘45.9_ k1,2 778,1 36.1 - 05,0 - 33.7 723.8 2640
Secundapds . 389,2 21,5 551,68 25,6 £21,0 25,0 B37.8 30,1
Feorolario 675.2 37.3 825.1} 38&3 96237 I}Or.s 1 221.9 us.?
Total 1 81G.3 100,80 2 155.9 100.2 2 388,7 100-6 2 783.5 100,0

Foante: Oundpo U,



~-Cuadro IV-§

15h0 . 1952 1960 1966
Porsen Poraen Poroen Porocen
Miles tete’ Milea tage Mlea taje Miles tade
Praduceién de bienes 1 135, 6247 1 329.9 6147 1 426,0 59,7 1 561.6 56,1
Produsoldn de sspvialeg 675,2 37.3 825.4 3643 562.7 40,3 12219 43,9
Total L8100 21553 2000 23007 1930 27835  100,0

10930"'

Puenter Cundre 5,



Cuadrs IV-?
VARIACION DE IA PARTICIPACION ACTIVA TE LA OCUPACION POR SECTORES EOONOMICOS

1940-1952 19521960 1960-1966
1, Agrisulturs , Ty <15 ~5.7
17, Minseia ~0,6 ~0, 8 ~240
I1I, Marufaoturas 2.6 =056 3.2
7, Comstruseidn | | 1.5 1.2 0.9
Ve Rleziriclded, sas, agua ¥
serviclos sernilaries - w2 -
VI, Comarelo 1.4 - 2.0
Vi1, Transporte, slusacnale ¥
apmunisact ones 043 0.7 1.7
VIII, Servicion ~0,7 1.3 1

Faente: Cuzdmo ¥,



> Cyadre IV.8

TASAS DE ABSORCION DEL AUMENTC NETO DE Li POBLACION' ECONOMICAMENTE ACTIVA

‘ , 1540-1952 ‘ 1952-1960 1960«1965"
) Aumerto * - Pa m humento Poracn Aumento Poroen
neto t:;a‘. noto W; neto ; mo“
{on mles) {en miles) (en miles)

I, Agrizulturs 2642 7+6 .6 4.8 w18 «1046
II. M‘lnsr{a S.O 1.8 -7.7 -353 -399“ -10.0
IIT, Mamfaeturss 115,0 33a3 3.6 13.5 16445 1,7
IV, Comstrusolfn U4, 12,8 40,1 7.2 9.1 12,4
¥, Flestrieidad, gas, ete, 3¢5 1.0 =245 »le0 3.2 CeB
Vi, Comsrole 6242 18,0 | 25,0 10,7 - 97.% ' gu.e

VII, Transporie, almmochs jo :
" gapunioacionss 21,3 8.2 27.5 11,8 7685.2 173"
VIII, Servicics . 66,7 193 L 36,3 . 93 23,6
Totel 5,0 100,90 2334 10000 354.8 100,0

Fuenter Cuadro Y,



Cuadrs Vg -
PRODUCTO, OCUPACION Y PRODUCTIVIDAD SECTORIAL

(Baset 1%0 = 160)

1540 . 1952
: _ Producto ) ‘ Producte - ' .
Sectores gesgrétise Osupaclén sz:ﬂ- geogréfios Ooupaolén P::::ﬂ.
T bmits {en miles)(m,d 1960) brute {en miles) (Ede 1%60)
(mi1lones de E°) a 15 (mt)lones de EP)
T Agrieultura, case,
silvicultura y pesca 380,1 . 646,43 588 - 6795 67245 1 010
Il. Minerfa 22243 996 2 232 2l 7 106.6 2 A7
111, Mavufacturas 8,8 309,6 ‘1 L4so 877.4 bzl 1 5%5
IV, Construcotfa .7 615 1088 10854 10546 1 027
V. Eloctrieldnd, gasy
egue ¥ serviolies
sapisart o 23,7 18.1 1 509 32,1 21,6 1,486
VI, Coworclo L 168,% 2 765 T 220,6 3 663
VIX, Trancporte, elmee
cemals ¥ comunlcasiones 178,98 77,8 2 298 223,7 99,1 2 257
VIII, Servislos ki3, 429,0 963 732.1 ko5, 1 477
Subtotal 21992 1 810.3 1215 3 42,5 2 1553 1 64
IX, Propisdad de Vi
viendas . 25249 - - 251,2 - -

" Ty 2 be2,1 1_810,3 1355 3 833.7 2 15%.3 173




Cuadrs IV 9a

INDICES DE PRODUCT IVIDAD

{140 = 100)
Afio Agrieul= Mine. Marufaw- Congtrmiee Blootria Comerwe Trange Servie Total
turs rfe turas oién olded ola porter olos @

Aslo 100 100,0 100.0 - 100.0 100.0 100.0 - 100.0 100,0 100,0
1552 1718 1036 1160 947 1135 132,5 9502 153k 131.3
13%0 XTI 96,8 185.7 70.9 200,8 151.9 64 159.8 47,7
1966 17,2 206,1 196.6 84,8 28049 146,8 92,6 17249 169,9
Fustizet  Juadne 9o



Cusdroe IVesb

INDICES BE PRODUCTIVIDAD

{Segtor Agrfenla = 100)

Sectores 1340 1952 1960 1946
1, Agricultura, eaza, ellvie
ciliura ¥ pesaa 100,00 100.0 1000 100.0
il, Minerfa 57906 2294 25246 Wih,o
II1, ¥amfaoturas 246.6 157.9 415.0 276,1
IV, Comstruccisn 1845 1l0l.7 90.1 88.5
Vo, Electrieided, gas, agus
¥ sorviefon senitarion 22246 147,1 307 .4 3P4 9
VI, Comersio 470,2 36247 L9l,1 391,08
VII, Tranrporte, almacerajs .
¥ ocomunigaciones 390,08 ‘?23.5 11k, 0 2054
VILI, Serviocles 163.8 146,2 © 186:0 160,7
Zeial 2204 1761 2340 2222

Fuermte: Cusdro Se



fuadro IVa9 (conitimmotsn)

1960 : 1966

Sectores . . gzomg::‘::lwuo Ooupaoién F(P.Nduo‘ti; | gz::*:zoco Osuwpaocién Produstin
Cbruto (en miles) vidad " brute ©° (enmiles) vidad
{m11lones de E®} (E°ds 1560) _Lnglonas do £9) (%0de 1560)
1, Agvisulture 6047 ?Wfl _ 855 689,5 66543 - 1 036 ', )
17, Minerfa 2115 - 979 2 160 269,1 58.5 . k 660
I1I, Mamufasturse 1 228,3 L56,2 2693 | 1 77502 620.7 2 .360
IV, Construecidn 112.2 28,7 770 1792 1548 Y
Ve Eleotziotdad 50,2 19,1 2 628 82,0 22,3 3677
Th Gusssato 1'073,,2 255.6 199 - 1448 0 3535 & 059
YiI, Teensporte 222,2 126.6 1 755 ‘ 41,6 19%,8 2 128
VIII, Serviolos 893.4 5805 1539 11215 6736 1 665
bl B995.7 23887  LBi0 59295 2785 213
IX, Propledad de )
viviendas 384, 9 - - . 96,9 - -

Fuantes Cuadrp Y para le coupasidn,



Cusdro IV-lD
POBLACION TOTAL, URBANA Y FURAL

Ao del Poblacién total Poblaalfn urbana Podlacifn rursl

e Rénoro Poroentaje Minero Poroentaje Nénero Porcentaje
1930 Y 287 W45 300 2 119 2 by 1999 77 51
1350 5 023 53% 100 2 639 511 52 2 168 224
1952 5 932 995 100 3573 122 60 2 259 873
1960 7 574 115 100 L 866 ;6 £ 2 507 119 34

Fuente: Direccidn de Estadfstica y Cenans,






Cundre JIVell
OCUPACION CIASIFICADA SEGUN GRUPOS OCUPACIONALES, 1960

Sector

repo ey Hine- e et comer- oy e
scupasional tura turas  oifn | dad te  olo
Directorag, gerentes, propisiarios 0ol 3498 297 241 1403 309 2430 2435 186
Profegiommles 0s12 1,05 0,61 0,88 293 066 058 h12 LY
Téondoog 0e30  3e55 206 354 &0 500 303k W2 172
Empleados da oficinas y otros .

serviciocs 0e36 6432 5.11 2401 16435 7%5% 1970 1485 14,8l
Calificados ' 2931 63.75 7021 5996 Ug.h0 2,26 .98 1588 3402
Mo celificados 6980 2334 3Begth 31020 21659 %e¥5 3230 137 33.09

ptal ' 100200 100,00 100.0C 100,00 100,00 100,00 300,00 100,00 100400

Fuerite: Ans Marfa Corvalfn, “Una entimactdn de requertmientos de Recursos Humanos ¥ 5u expresifn on thrmince sdu-
cacionales"s 1966,



Cuadro IV=12
OCUPACION CALIFICADA SEGDN GRUPOS CCUPACIONALES, 1360

Seotor " Agrie Mearmie Conge Fleom Trans- Sere  Tota)

‘ : G

Grupo _ E“’?f‘m“._ ) ;u]; ' Mé:'" fac= tz:'w- mg— ...::1:“. ' porb- . Vi (porcen=
Qoupasional oL B t‘.‘m‘. cién ' . dnd te oi.o .taja) ..
Diracfores, gerentas, : . \ .. . - )
propistarios . L9 beo5. 28433 6296 05 17:33 6420 329 100
Profesionales = 2436 273 7448 %020 62 W68 L% 7596 200
Téendcos 0.60 0e93 2467 1,29 0s8 3a54 Ll 89.35 100
Enpleadns de &ficina ' 3
¥ ovtros servicios Co71 1,63 6025 0,73 089 55093 6_a6:r 27419 00
Califisados, 2521 726 3743 a5 218 0,69 620 1268 100
No calificados - 61.70 270 10,38 5e05 053 298 87 179 100

Total | 20025 382 1814, 5% OB1 | 204 503 215 100

Fuenta: Ana Harfe Corwelén, "Una estimacién de requerimiantos de Hecursos Humenos y zu expresifn en términvs edu-
cacionales”, 19664 ‘ : -



Cuadro IV~13

REIACIONES DE EMPLEO, SEGUN NIVELES DE CALIFICACION, 1360

Profesionsl ea

¥fmero de t8ontcos
sor o/ profesional

Nnere de smpleados da
oficina ¥y otrosg por
o/ profesiomt

Nimero de califlcadss
por o profosional

Hmero de no califle
ozdos por of profesio=
nal

Aguny gasy Cominis Servicios
dgrie Induse Conse  oyg0trigie CO= caoilny ¥y activie
aule Minerfa tria $rude  dad, pervie more 2IRaoenafP godes no  Total
tura cifn  ofo semle glp ¥ trahd=  bien espe~
terio porte  gificadas

1 i 1 1 | 1 1 1 1

275 3439 3455 Ly02 2,97 7657 5:76 1475 10,01

%03 6201 8.1 2427 5a57 12031 34,34 3460 10.07
2469 6054  115.4) 67092 15.84 3. k2 73e11 3485 23407
50794 2242 313 53k 7436 128 559 348 22,45

Fuentas Cuadro 11_.



o Cuadro IVl
OCUI:“KG'ION AGRICOLA Y NO AGRICOLA

. Ooupaai& Octzpq@c‘j.Sn m- ;;rfeola.
Afio agrfoola Indust rial No indugtrisd Ocupaotén total
" Miles Po::;p; Miles ?"t:;:g - Miles P::;:g Miles P::;:m-,
10 . 6.3 3 96 e Bshb . Waz ¢ 10103 1000
1952 672.5 32 L2h.6 197 10582 Lige1 2 1553 100,0
1960 | 7071 29_.6 45642 191 1 2254 51e3 2 388.7 100,0 -
1966 66503 239 62047 2243 1 k975 538 2478305 1000




Cusdro 1V-15
OCUPACION POR RWMAS TNDUSTRYALES

+frminoa ebeoluts

Productos 1940 _ 1952 1960 1966

20 Alimentos L4 892 45 706 53 376 74 484
21 Bebidas - 8 ol 69 § 668 19 862
22 Tebaco ' 1548 1658 ' 1 369 1 86z
23 Textiles 18 576 43 309 W1 970 55 2h2
2l Calzado y repa hecha 106 502 118 488 115 119 132 209
25 Maderas y corsiw 2 598 17 833 25 54y 41 656
26 Muebles 29 102 32 694 32‘ Blus ko 348
27 Papel y pulpa 375 342 g byl X £ 828
28 Imprente 11 kg 1 889 11 405 13 035
29 Cuerc 5 573 6 369 6 387 $ 310
40 Causho 620 2223 3193 4 al5

31 Productos qimices y

%

7121 11 689 18 70k 24 828
32 derdvadvs del petrfles
33 Minerales no metflicos 8 050 15 286 15 %7 19 862
34 Metflices b&aiuas 9 507 13 163 11 4os 16 759
35 '
teedoicn y metolfnglen ko 558 5 39 99 065 Yy 24
3B
39 Mamfactures diversa L4 gy _ 37 789 11 ko5 22 345
Te ko 309 600  lph 6oo 456 200 620 700

entes Cuadre § y cuadro 164

= e )



Cusdre IVa16
OCUPACION FOR RAMAS TIDUSTRIAIES

(En thminoe porgentuales)
produtos Seghn oensos de poblacién _’
1940 S 1952 1960 1966

20 Alimentos 15 - 11,0 1197 12.0
21 Bebidas 246 S 1e9 302
22 Tabaso Ce5 ' 0ult Ce3 | 03
23 Textiles 640 ' 1022 9a2 Bod
24 Calnado y ropa heohs 3ol - 28,0 25,3 2143
25 Maderas ¥ corcho 301 b2 5eb 50l
26 Musbles 9k " 77 702 645
27 Pepsl y pulpa Te2 02 1.2 ;-1
28 Imprenta 346 2.8 2+5 21
29 Cuero L8 ‘ 15 1.4 1.5
30 Cauche 0s2 0e5 027 07 -
41 Produstos quinices y |
32 deriwndes da.‘; petrdlen 23 o 2.8 B o
33 Minerles no metéileos 2.6 346 3e5 %2
34 Methlicas bfzicas 3e2 3l 25 247
3

Weodnice y metalinrglea 13.1 12.8 20,4 23.8
38
39 Mamufacturas diversas _ 1.5 © By 2.5 36

Zotal - 2000 . 000 20020 100:0




Cusdro IV-l7
INDICES DE OCUPACION

{(Base wariabls)
1952 1960 1966 1366
Produsto basst buget tase: boges
190 1952 3960 1940

20 Alimerrtos 10t0 113 13%:5 16549
2) Bebidas Shekt 12746 22%1 24648
27 Talnoo 10947 80,6 13640 120.3
23 Textilos 25%1 e 15Ls6 2574
2 Galzade y ropa lhneha 111.6 el 115 1241
25 Maderas ¥ toraho 1858 143,3 122.9 229,8
26 Muebles 1123 100,5 1228 13046
27 Papel y pulpe 10249 14543 1247 183.8
28 Iaprenta 10647 959 1143 117.0
29 Cuero 1143 100, 3 1458 167.1
30 Caucho 3424k 150a 1 1361 70048
31 Produstos quindcos y

32 deriwados del petréleo 16750 15703 1327 37
33 Minerales no metflicos 28939 1043 Wik 246.7
3% Metdlicas bésicns 1329 8647 1i6e 9 1692
3

36

5 sofnson ¥ metalfirglea 130 171.2 1587 36ke2
ko

39 Mayufasturas diversas 81347 3042 19509 481.2

Fuente: Cuadro 15



Cuadro IV~18
TASA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION ACTIVA INDUSTRIAL

Produotod . : 1940m1952 - - . 2952-1960 19601966 15L01966
20 Altmentos | o . T3 o B5 653
21 Bebidas «3546 2706 | 129.1 168
22 Tabaoo | ‘ 9¢7 : =194 | 36.0 2043
23 Textiles 1331 ~3e1 _ 3346 1974
24 Calzade y rope hesha 11,6 =2¢9 ' 145 21;,1 ‘
25 Maderes ¥ corcho 85.8 1343 230 - 22908
26 Muocbles 12.3 ) 05 22.8 _ B
27 Papsl y pulpa E 249 . 433 . 2;&7 838
28 Impremts 6u7 . =kl 17 1740
29 Cuerv . 13 0e3 . 45.8 6743
30 Caucho’ 2h2.4 50 4 . 3641 60048
41 Productes quimicoes y . )
32 deriwdas dol patréleo 6740 73 727 2ll_8.? '
33 Mi:\s;émles n metﬁlieoa C 8949 g Ua5 244 i . ‘ 1’-!6.7.
34 Metflicnn blsicag : 3y . wlled L 69.__2

3 : ‘

z‘; ec&ioa ¥ neotalfirgioa 350 Tie2 587 ' 26‘}'.2 ‘
38 .

39 Mamifactures diversas T37 59,8 9509 381.2

Totel \ i1 . yIL! ‘ %3 2005

Fuentes Cuadro 17a



Cuadvo IV.lBa

TASA DE CRECIMIEITC PROMEDYO ANUAL DE LA POBLACION ACTIVA INDUSTRIAL gf

& Son promedios eritmétioos simples.

Produstos 19401952 19521960 19601566 1550-1966
20 Alimentos 0.33 1479 €.58 2454
21 Bebidas ~1e3 3eH5 252 5065
22 Tabaoo 081 w2eli3 640 0e78
23 Textiles 11,09 =039 5e27 7059
24 Celzads y ropa hecha 0,07 w0e36 2ak2 0e93
25 Maderes y corcho 715 Geli1 3.58 On 0k
26 Mucbles 1403 0406 360 1.9
27 Papel ¥ pulpa Ce2l Gl b2 3022
28 Impemrts 0e56 wle51 2,38 0465
29 Cuero L1 000k 7063 2658
30 Causho 20,2 6430 6402 23411
91 Produstos quinleos ¥ '

32 derivedns de.l.. petrdlen 558 7036 515 557
33 Minereles no metfliogs 74li5 0e 36 4,07 5.64
34 Metflicas thsicas 2,74 w2466 7a32 2,66
35§

3%

™ & ca y metalfirgics 2.83 .00 9,78 10217
K

39 Mamufasturas divergas 5948 8473 15,98 1456

) Fuento: Cundro 18






: , Cuadre IV.19
VARTACIONES EN 1A ESTRUCTURA DEL DMPLED POR TIPOS DE IFDUSTRIA

(en t8xminos porosntualss)

we o 1sk 2966

Indﬁ&krias tre.diciom_]f_s;‘
(204 21, 22, 24, 26, 39) 6249 576 8.9 1749
Industries intermodias
{23, 25, 27, 28; 255 30
31, 32, 33 3!*9) 2l 0 2906 30:7 2593
Industriaz meofntcas
(35, 36, 37, 38) 131 128 204 238

Soto), 296.0 20040 290.9 00,0

Humte: Cusdin 15



Cusdro IV—20

VARYACIONES EN LA ESTRUCTURA DEL RMELEO POR TIROS DE INDUSTRIA

{en j@ms a.bso;trtos)

1540 1952 1960 1366
{miles) (wiles) (miles) (miles)
Industriag tradiclonales
(20, A, 22, 24, 26, 39) 1948 244,68 22341 29?.’-!
Industrias intermediag |
(23, 25, 27, 28, 29, 30,
31, 32y 33 34) 743 1257 1040 1756
Industriag mee&ni_l;ai
{35, 36, 37, 38) 4045 543 931 14747
Tatal 3036 Lz 6 3642 6204




Gaadre IV-21
VARJACIONES EN LA PARTICIPACION RELATIVA DEL EMPLEO POR TIPOS DE INDUSTRIA

15k0ulg52 . 1952-1960 15601956 19401968

Industrine tradicionzles ‘

(20, 21, 22, 24, 26, 39} “5e3 87 =1s0 1540

Inductring intermedias

(23, 255 27, 26, 29, 30,

3, 52, 33, W) +546 21,1 2ok <3

Industrisg mecfnicos

(355 385 37y 38) =03 746 #3211 +10,7
Tptal, 8 [ ° ]

Fuemtat Cuadrs 19



Cusdro IV.22
TASAS DE ABSORCION DEL AUMENTO NETO DE MAND DE OHRA POR I0S DISTINTOS TIﬁ)S DE IFDU; TRIA

15401952 . 1952+1960 T 1960-1966 , - 1940~1566
En Porsen bn Porcon  BEn’ Poroen En Poroetye
. miles tzje niles taje miles ta ja milas ~  taje
Industilas tredicionales ' .
(20, 21, 22, 2%, 26, 39) 49,8 13e3 “2e5 6B 74e3 45,2 1026 33.0 -
Indugtrias intermadias |
(235 25, 275 28, 29, 30, )
31, 325 33, 34) 51,4 Y7 14e3 4542 3566 2156 10143 3246
Industrias mecdnicas
(35, 36, 37, 38) 138 12:0 B0 12248 56 ' 332 10742 3l
Total : 150 1000 D6 0 1000 165 100.0 "2l 100.0

Eusnber Cuadro 20



{uadro- IV-23
INDICES DE OCUPACION POR TIPOS DE INDUSTRIA

o 1952 1%0 1966

ylag 4 elornles

{20, 21, 22, 24, 26, 39) 100 12506 : 1145, . 15247
dngustrias intermodiag

(23, 25, 27y 28, 23, 30, ‘

31, 32, 33, 34 100 o 1692 138.4 2363
;gdustri:‘m masfinions o

(355 365 375 38) "t 100 13%1 22949 36k

Totel ' 100 13751 247slk 200

Fuentas Cuadro 20



TASAS DE ABSORCION DEL AUMENTO METO DE LA POBLACION INDUSTRIAL ECONQMICAMENTE ACTIVA

29401952 1952-1960 1960-1956 1940-1966
Produstos Avmento Poroey Aumento Poroen Aumerto Poroan Aumerto Poroen
nato noto n neto
(en milas) tale {en miles) tade {en miles) tede {an miles) tale

20 Alimentos 1814 1.5 6670 23,11 21108  12.82 29 592 3e51
21 Bebidag =} 255  «ls09 1 874 5493 11134 681 11823 3.8
22 Tabaco 150 013 «329  ~l.04 Lg3 0030 314 0210
29 Textiles 733 2051 1399 <23 13 272 Bel) 36666 11e79
24 Celzade y ropa heaha 12 386 10677 =3 M9  ~20.57 2 790 10,21 25 707 Be26
25 ¥aderas y corcho Ba3s 716 7oAk 2k 6309 372 22088 709
26 Mucbles 3 592 3012 152 018 7500 k56 11 24k 3,61
27 Papel y pulps 106 0:09 1653 Ze23 1 354 682 3113 1,00
28 Imprents i 0265 U84 1,53 1630 0s59 1 8% 0463 -
29 Cuero 796 Oub9 " 18 0s06 2 923 78 3 7% 1,20
30 Cauche 1503 .31 1070 339 1152 0.70 3725  le20
4% Productes quinices y
42 deriwados del pebrélse L 768 35 6815 2157 6124 372 17 707 5469
33 Minerales mo metflicos 7 236 6e29 €81 216 389 2537 11812 380
34 Metflicas bésicas 32% 283 1798 o556 5354 326 6852 2020
3
; sefnios y motaidvgioa 13 791 11.9% 2B.716 122,52 54662 33423 107 169 U5
3
39 Mamfaocturas diversas 33 15 28,82 =26 304 B39 10 940 6465 17 704 5e63

Total 115 000 100,00 33 600 100,90 164 500 300,00 311 100  100.80

Fuente: Cuadro 20,



Capitulo V

COMERCIO EXTERIOR

El comercio exterior tiene para Chile una importancia vital, Significa
para el pais 1la fuente bdsica en el abastecimmiento de bienes de capital

y de productos menufecturados en general, tanto para el consumo intermedio
como para el consumo final. Ademds, durante mchos afios ha constituido

un2 de las principsles fuentes de irgresos para el fisco, puesto que los
tributos provenientes del sector externo constituyeron alrededor del 50 por
ciento del total de ingresos tributarios del fisco, siendo éstos aproximada~
mente el 90 por ciento de sus entradas.

Basados entonces el financiamiento de gran parte de los gastos
fiscales en los movimientos del comercio externo -~ aungue 12 tendencia es
decreciente en este aspecto, al aumentar gradualmente los ingresos tribu-
tarios provenientes del sector interne - coio también la formacidn de capi-
tal - debido a la limitada capacidad interna para producir bienes de capie
tal y generar fondos de inversidn - el comercio exterior reviste una ime
portancia tal gue hace de Chile un pails extremadamente dependiente de las
economias extranjeras, Esto puede reforzarse 'gipensamos en aue los
patrones de consumo interno y el estancamiento de la agricultura conducen a -~
la importacidn de grandes cantidades de bienes de consumo y meterias primas,

Asi, nos encontramos ccn gue sl volumen de importaciones estd en
cierts medida determinada de antemans por las necesidades del pals en todos
los aspectos sefialados, Sin embargo, la posibilidad de importar se ve
limitada por la capacidad efectiva de importacidn cue posee el pais. Esta
depende del volumen de exportaciones y de la relacidn de intercamiio, lo
que significa cue ante una disminucidn en alguna de estas variables, el
poder de compra de las exportacionesélsufriré un descenso a menos qée

/ Sushiste aquf un problema de vocabulario, pues a este concento se le
denomina en algwnas publicaciones capacidad para importar, aqui se
define el poder de corpra de las exportaclones como el producbo entre
el Indice de la relacidn de intercambio y el Indice del guantum de
exportaciones, Por lo demds, el concepto de capacidad para importar es
mis representativo pues 1ncluye, ademds de las variables sefialadas, los
saldos correspondientes a servicios de capltales, movimlentos de capile
tales autdnomos y comercio invisible, teniéndose asi en Gltima 1nstancla
una ¢ifra gue represente fielmente la capacidad neta de pagos del pais.

/aumente la



13- 2 ..

aumente la otra. BEs asi como entre 1940 y 1953, ante el estancamiento en

el volumen f{sico de exportaciones -~ el oue no mostré tendencia a crecer

a pesar de haber aumentado el ingreso. interno real en alrededor de 75 por
ciento - el poder de compra de las exportaciones quedd sujeto por comple~

to a las variaciones en la relacidn de prec1os de intercambio., Ila tenden-
cia de ésta a desmegorar a lo largo de estos afios dego las posib11¢daaes de
abastecimiento de blenes importados casi exclu51vamente basadas en el crédito
y-la inversién extrangeros. : :

‘Lo dicho hasta agui parece suficiente para expllcar 1os deflclts ‘
cronicos en la balsnza de pagos. El comercio con el exterior deja @ Chile
un saldo a veces favorable, si consideramos sdlo 1os)bﬁénes el que se ve
emperoc mds que compensado por las remesas de utilidades de las gr&ndes
compafifas extranjeras . fundementalmente mineras - y los pages de amorti-.
zaciones e intereses correspondientes a la crec1ente denda externa que el

pais ha contraido y sigue contrayendo.

Anora, en base a la divisidn en dos subperfodos, analizaremos el
comportamiento de las dos corrientes prinéipales del comercio extériér:‘
exportaciones e importaciones de bienes. También se estudiard mds adelante
el movimiento de capitales y la evolucidn de los términos de intercambio
¥ de la capacidad para 1mportar, dejando para el final el tema principal
para Chiler el cobre.

#

PERIODO 1940-195

Lste perfodo se caracteriza, como vimos ya, por un estsncaniento en el -
volumen fisico de las exportaciones y una tendencia al desmejoramiento
de la relacidn de precios del intercambio. Io cue también es peculiar
de este periodo es el elevado porcentaje de ingrescs tributarios prove-
nientes del sector externo (40 por ciento en promedio) (ver cuadro V.1)

lf Tal solu01on no excluye el abastecimiento corriente, Egemplo de esto
- son los convenios de excedentes agrlcolas ¢ indirectamente los créditos
stand-by del F.M.I, De hecho, en 1961 se solicité un préstamo al
".F.M.I. para pagar un convenlo bllateral con Argentlna._

/Bl desarrollo



V3.

El desarrollo de la economia nacional y la importancias cuantitativa
del comar01o ‘exterior quedan reflejados por las cifras expuestas en el
Cuadro V 1, Se observa alll que las exportaciones de bienes y servicios no
han experimentado un incremento sustaneial (sélo 5.6 por ciento) entre
los quinqpenlos 1925-29 ¥ 1953-57, frente 8 un aumento del Producto
Geogréfico Bruto (PGB) de 133.2 por ciente. Por otra parte, las impor-
taciones de hlcnes ¥y servicios disminuyercon respecto a 1925-2%9, aungue
el quinquenio 1953-57 muestra una leve recuperacidn con respecto al
quinquenipﬂl?hé-52. |

Cuadro V =~ 1

- BL COMERCIO EXTEITOR Y LAS CUENTAS NACIONALES
(iillones de E% a precios de 1950) 8/

Cuentas 1925429 1852 195357

- A, Consumo total ' _ il.m i&lel 165;7
BPe Inversidn geogrdfica total 16.6 . 18.3
C. BSD B/ (a+B) 92,7 1577 18/,.,0
D. Export. bienes y serv, 16.2 17.1 17.1
B, Import. bienes y serv, - 31.3 © 15.8 20.0
F, PGB (C+D-E) 776 159.0 181.0

Wl R T o TR . aa D

Fﬁunte' Geografis Econdmica de Chils, CORFO, 1962, Tomo IV.
g/ Promedios anualies

E/ BSD = Bienes y servicaos disponibles, lo que numéricamente corresponde
al concepto de 'Gastos Brutos de la Nacidn',

" Como veremos mis adelante, la disminucidn de las importaciones se
debié a ina merma en la capacidad_para importer y no a una menor necegidad
de bienes y servicios importados. La leve recuperacidn en el nivel de
importaciones para el quinguenic 1953.57 no se debe, como puede constatarse,
& un incremento de las exportaciones sino a un ligero mejoramiento de la

/relacidn de
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relacién de cambios que provoca similar mejorfa en la capacidad para
importar, También contribuyd a esto,dltimo un aumgntd de las entradas
de capital extranjero, factor gue contribuye al financiamiento de las
importaciones.

Como consecuencia del estancamiento de las exportaciones y del
erecimiento de la produccidén en el resto de la economia'(vale decir, de
los sectores gue producen fundamentalmente para el nercado interro) se
produce una disminucidn de la importancia de las exportaciones de bienes
y servicios dentro del PGB. Del Cuadro V ~ 1 se desprende que mientras en el
quinquenio 1925.2% aguellas representaban el 21 por cientc del preducto,
entre 1948 v 1957 llegan a s&lo un 10 por ciento como promedio aproximado,

Por otro lado, dsl mismo Guadro V ~ 1 puede deducirse que del total
de bienes y servicios de ocue disponia el pals anualmente para consumo e
inversidn un 3} por ciento era importado en el cuincuenio 1925.29, porcentaje
gue desciende a alrededor de 10 por ciento en el decenio 19,8-1957.

la reduccidn en las importacionés ha tenido un efecto positivo impor-
tante pues ha permitideo el surgimiento de una industria manufacturera sus-
titutiva de los bienes importados. Sin embarge, esta reduccidn de la
propensién a importar, vista con mis perspectiva en términos ex-pnst, ha
resultado ser un escollo considerable pars un desarrollo econdmico mds
acelerado y libre de trabas. Ests consideracidn proviene_dei hecho gque’
entre las importaciones aparecen rubros que son fundamentales para el
desarrollo eccndmico del pais, como los bisnes de capital y las materias
primas y comtustibles (&stos representaban usualmente un 70 por ciento de
las importaciones, por lo cue obviamente resultahan los nds afectados
por la reduccidn del volumen importado; tal reduceién ademds tiende ge-
neralmente @ sacrificar estos rubros mis bien gue los bienes de conéumo
que representan el 30 por ciento restante),

Por otro lado, se observa unz balsnza de pagqs continuamente
deficitaria acompafisda de una balanza comercial a menudo excedentaria, lo
que configurs la situacidn comin para Chile en este aspecto a lo largo

del periodo,

1. Exportaciones
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En el periode cue nos preocupa estdn constituidas principalmente
por dos prbductos vdsicos: cobre y salltre. Esto trae como consecuencia
gue cualguiers varlaclon en la demanda 1nternac10nal de estos productos,
principalmente el cobre, repercuta notorlamente en el valor total de
las exportaciones. FEn el caso del cobre, por ser este un produoto de gran
utilizacion en la industria bellca, la demanda depende de una uerze de
factores 1nternac1onales de cardcter tanto politlco como econdmico. Dado
que la oferta no es cmpaz de responder automdticamente a las variaciones
de 1a demanda, al produc1rse Estas se observa una fuerte niteracion de
los pTeClOa. Asi, como resultado de una disminucidn en la ‘demanda, no
gblo dlsmlnuyen 1as p031billdades de colocar el producto sino también su
precio en el mercado internacional, =4

Ahora, el volumen general de exportaciones puede ser incrementado:

a corto plazo sdlo a través de aumentos en la produccidn de la gran mineria,
los cque sin embargo estdn sujetos a ampliacﬁén de la capacidad preductiva
instalada. ' los restantes rubros’ de exportacidn son también dificiles de
incrementar a corto plazo y su efecto sobre el totel de exportaciones, por
tener ellos bajs ponderacidn, sdlo tendrd importanci:. si experimentan
aumentos’ sustanciales. ) ' |

Si hacemos la divisidn usual de las exportaciones en mineras,
agropecuarias e industriales, observaremos bastante rigidez en su compo-
sicidn puesto gue las variaciones cue se producen en la iwmportancia relativa
de 1os grupos es muy leve en el transcurso de estos aFos. ,

El muantum de exportaciones de los comaonentes, expresado ﬁ~través
de {ndices {Cuadro V-5), muestran una tendencia a la disminucién en los
rubros mineros hasta 1953 junto @ uns fendencia al algza pararlos productos
manufaetwrados ¥y agropecuariocs, Pars e; total se obsérva un_crecimiento'
hasta 1945, béjsndo el afio siguiénte para retomar en seguida la tendencia
creciente que perdura hasta 195, con un afio excenticnal como 1953 en que
se produce una baja violenta. Este afic marca la iniciacidn de wn periodo

s

. N 3

1/ En rigor debiera hablarse de Rrec;os, por ewanto éstos dlfleren, a veces
considerablemente, en las distintas bolsas de metales y principales
mercados. Este problema se anslizard mds adelante, comparando los
precios internacionales con el precio efectivamente percibido por Chile,

/de crisis



V-6

de crisls que afectd al pals por espacio de aproximadamente tres afios, en
los cuales todas las actividades sufrieron empeoramiento similarzs al que
se observa en el volumen fisico de las axportacioneé.

' comparamos la

w

Alora, si anslizamos el valor de las exportaciones y
evolucién de sus componentes nos encontramcs con gue las exportaciones"
de minerales disminuyen en 1mportan01a danio paso & un aumento relativo
de los productos agropecuarios e industriales. En el ditimo quinquenie
del periodo se= observa una recuperacidn en la importancia de los producios
minercs, ocurrisndo un a2umento relative en la importacidn de bienes indus~
triales, movimientos ambos que involucran una bajz para loz productos
agropecuarics. Uicha recuperacidén de los productos minercs se debe prin-
cipalmente a un alwa de los precics del cobre. Los productos agrepecuarios
perdieron importancia mds quc nada debido a que se mantuvieron estables en

cifras abzolutas., (Cuadro V-2).

Cuadro V-2
COMPOSICION DE LAS EXPORTAGTONES a/

Ann Total Bienes Mincras Agropec, Industr.
1540-44 100.0 81,7 12,1 642
194549 100.0 79.0 12,6 T
1350-54 100.0 80,1 - 8.8

Fuente: Elaborado con davos del Banco Ceutral., Balanza de Pagos f"z

g .
&/ Prormedios anuales en por ciento del valor de las exportaciones de

bienes.

Exportaciones mineras: representan en el pariodo entre 74 ¥y 85 por

clento del valor total de las exportaciorss, aunque este porecentaje es
un poco menor si se considera 1z relacidn entre retornos de la nmineria
{alrededor de 75 por ciento del valer de las exportaciones) y retorngs del
total de las exportaciones (considerando las internaciones con cawbios

propios ertre los retornos),

1/ Efectivamente el afio 1953 muestra un descenso en varios rubros del
comsrcic exterior. Por lo pronteo disminuyen las importaciones ¥y expor—
taciones de bienes a valores menores que los mostrados en los aﬁos
inmediatamente anteriores, :

/A partir



A partir de 1942, afio en que las exportaciones mineras alcanzan
su mas alto nivel, se produce un lento pero continuado descenso en el
volumen de éstas, el que se acentda en 1953 debido a la caida en las '
exportaciones de cobre. Ia baja en el precio 1nternacional del cobre
repér“cﬁtié en las ventas del metal originando esa baja considecable, Los
stocks que se acumularon como consecuencia de esto fueron vendidos al afio
siguiente, dando origen a2l notable incremento que aparece reflsjado por
el Indice de guantym.

Distinguimos en 1a produccién minera dos sectores: '"Gran Mineria®
¥ "Pequefia y Mediana Mineria®, representado el primero por las grandes
empresas productoras de cobre, hierro y salitre, las que en su maycria
perteneceﬂ a consorcios intefnacionales y estdn sometidos a regimenss
especiéles resultantes de contratos directos entre ellas y el Estiado.

la cacacteristica més sobresaliente que distingue a la Gran Mineria
es la que atafie al régimen de retornos de las exportaciones. Las grandes
empresas mlneras no taenen obllgaclon de retornar al pals el valor total
de sus exportac:ones. La parte retornads de este total corresponde, en
gpneral, a. las divisas gue requleren para pagar los impuestos y. financiar

lcs costos en moneda nacional derlvados de la explotacidn de los minerales.
«Para este efecto estan obligades a obtener la moneda naclonal al cambio
gue fige 1a autorldad pertinente ﬁ{ entrecdndo sus divises al Banco Centiral.
Por el conbrarlo, la Mediana y Pecuefia Mineria retornen 21 pais el valor
total de sus exportaciones, obligacidn gue por lo demfs tiensn todos los
restantes sectores exportadéres.
" las exportaciones de productores minerales (como también la produceidn)

sufren un cambio de composicidn, no en cuanto 2 los rubros sinc en cuanto
a su procedencia: gran mineria, pecuefia y mediana minerfa., WMientras al
comienzo del perfodo los productos de la Gran Mineria del cobre constituian
el 75 por ciento del valor total de las exportaciones mineras, al final
alcanzaban sdlo al 66 por ciento. Se 1legd a esto como resultado del

1/ Este tema es anslizado a fondo en el capitulo dedicado al cobre.

/incremento en
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incremento en la exportacién de la Medlana y Peguefis Minerfa, debido 2 su
vez a la instelacidn de la Fundicidén Nacional de Paipote, a las actividades
de fomento realizadas por la Caja de Crédito Minero y a los tipos de cambio
preferenciales establecidos para dicho efecto E{
los retornos y no retornos de lag exportaciones de cobre de la Gran
Mineria aparecen detallados en el Curdro VI ~ 1, Se observa en ol gue los
retornos aumentan hasta 1948 como .resultadode un precio creciente vy un
volumen de produccidn elevado (el mayor del periodo que va entre 1946 y 1954).
Posteriormente se produce una baje, en los afios 1949 y 1950, para subir en
seguida alecanzando un miximo en 1952 (el nivel mis alto del periodo). las
razones de tal aumento son la creciente tributacién y el tipo de cambio
diferenciado para esta actividad., Sin embargo, el inusitado aumento expe-
rimentado en 1952, que se cenira en los ingresos fiscales, se dete a cque el
Banco Central adguirid el total de la produccidn a 24,5 centavos de ddlar
la libra y la vendid a 35.5 centavos, ¢uedando este sobreprecio a bemeficio
fiscal E{ los valores retornados, tal como se los considera usualmente
(incluyendo en ellos las internaciones con cambios propios) muestran alzas ¥
bajas bruscas como porcentaje del valor FOB de las exportaciones (CuadroV 3),
Sin embargo se introduce, con tal concepcidn, una distorsién a veces impor-
tante, pues las internaciones con cambios propios constituyen en realidad
importaciones de combustibles y materias primas, e incluso bienes de consumo
paras las pulperias de los minerales, De esta manera, se trata de gastos
que podrian hscerse en el pais, lo nue significarfa incremento de la demanda
por productos nacionales y cue efectivamente tales divises retornarfan a
Chile, cosa oue en la prdctica no ocurre. Para comparar los resultados
hemos inclufdo un eflculo del porcentaje cue representan los retornos de

no incluirse en ellos las internaciones con ¢ambios propios.

1/ No obstante, las exportaciones de la gran minerfa del cobre continuaron
~  creciendo en valor ahsoluto.

2/ BEsto se analiza detalladsmente en el capitulc dedicado al cobre,

/CuadroV - 3
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Cuadro ¥ - 3

PORCENTAJE DE RETORNOS SOBRE EL
VAIOR FOB DE LAS EXPORTACTONES

% Retornos con 4 Retornos sin

Afios intemaciones interaaciones
1944 76.L . 62,1

C1945 ' 75.0 625
1946 ~75.0 : 62.8
19,7 &0.0 66: 4
19,8 , 6547 - 53.3
1949 78.0 60.9
1950 67.3 ‘ 565
1951 7349 . 5746
1952 Bl 2 . 73.4
1953 93.0 : g1.0
193k 67,7 f 60.8
wenter  Cuadro VI-x, e

Como pﬁede versea_salﬁo en los afios 1952 y 1953, en éue el sobreprecio

a beneficio fiscai engrosé considérablemente los ingresos fiscales,

el resto del periodo muestra un porcentaje de retornos efectivos que
oscila entre 53 y 66 por ciento (en compéracién con 67 y 80 por ciento si
se incluyen les internaciones con cambios nropios entre los retornos),
esto es, sobrepassn en pequeiia medide el 50 per ciento del valor FOB

de las exportaciones. '

«‘/3610 en
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Sdlo en 1952 la Mediana y Pecuefia Minefia comienza la exportacidn
de cobre blister al iniciarse la produccidén de la Fundicidn de Paipote 5/
Mtes de esta fecha sdlo se exportaban minerales, concentrados, precipitados,
Cementos y escoria de cobre. A partir de 1952 se observa una tendencia cre-
ciente en la produccién de cobre blister de este sector de la mineria, la
gue se vendfa casi enteramnente en el extranjero, particularmente a Alemimia,

In el totel de las exportaciones mineres se produce un incremento en
la importancia relativa del hierro a partir de 1946. El aumento en la
produccidn de este mireral va acompafidado por un aumento en 1a exportacion,
pero a partir de 1949 la relecidn exportacidn~produccidn de hiervo dismi-
nuye al entrar en funcionamiento la planta de Huschipato,

Ia minerfa del hierro, tal como la del cobre, se divide en dos
sectores: ‘'Gran Mineria® y 'Mediana y Peguefis Mineria", Ia primera esteba
representada en esa época por la Bethlehem Chile Iron Co, que explotaba
el mineral de El Tefo (el que fue sustituido al agotarse por el Mineral
El Romeral a partir de 1956). '

El surgimiento de la exportacidn de hierro proveniente de la
Mfediana y Pequefin Minerfa" coincide con la calda de las exportaciones
de la Gran Mineria, la gue se produce a causa de dos hechos ya anctados:
el agotamiento del mineral de El Tofo y la iniciacidn de las ventas de
minerales a la Compafifa de Acero del Pacifico (sdlo a paftir de 1952 se
exporta mineral de hierro de la Mediana y Paquefia Mineria, el gue pasa
a sussituir al que proviene de la mineria mayor en el total de exportaciones,
Es asi como ya en 1957 la relacidn es de 82 por ciento del total para el
mineral proveniente de la mineria menor).

A pesar de un incremento poco importante en la exportacidn de mireral
de hierro, ésta crece considerablemente en valor como resultedo de sustana
ciales alzas de precios en el mercado mundial, A

Tal come 1a Gran Mineriz del Cobre, la del hierrc no retorna al
palis 1a totalidad de las divisas oue obtiene de las exporiaciones, La
parte retornads ha sido mayor que la no retornada, salve en los afios 1951,

1/ No debe olvidarse que hasta 1944 funcicnarsn las Fundiciones de
Chagres y Naltagua que beneficiaban minerales de la Pequefia Minerfa;
sin embargo, les voldmenes exportados eran escases, alcanzande a
755 millones de dflares en 1944 (Geograffs Econdmica de Chile, CORFO,
1962, Tomo IV).

/2953 ¥
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1953 y 1954 « 1/ En los primeros afios el costo legal de produccion
constituye 14 parte mis importante de los retornocs, situacidn que
conienza & cambiar a medida cue aumentan los ingresos fiscales, los
que inicialmente eran précticamente nulos. Sin embargo, en 1952, 1953
¥ 1954 los ingresos fiscales superan, cada afio en mayor medida, a los
costos de produccidin. Entre los no retornos la cuota mayor corresponde
a las utilidades, las que alcanzan gran significacidn en términos relativos,
aunque no en valores absolutos, como puede observarse en el Cuadro V-7
{ver Cuadro V.7) para todo lo concerniente a retornos y no retornos
de la Gran Mineria del hierrn).
Es interesante destacar aque una disposicidn incluida en la Ley
N2 12084 de agosto de 1954 prohibe la exportacidén de minerales de hierro
provenientes de minas cuya ubicacidn sea igual o superior a 30 millones
de toneladss. BEsta legislacidn fue promulgada para proteger a la siderirgia
nacional y explics, al mencs en parte, el heclo cue las exportacicnes de
este mineral no heyan aumentado mds,
El salitre, por su parte, crece en importancia en los primeros
diez atios del perfodo para luego disminuir a partir de 1$51. Ia creciente
competencia que eéste producto debe enfrentar en el mercado internacional
ha conducldo a esta situacidn, ante la falta de una politics destinada a
orientar esta actividad hacia la industria de fertilizantes, por ejemplo,
Sin embargo, las exportaciones de salitre son las segundas en ime-

portancia después del cobre, aungue con un valor muy infericr.

1/ Al no incluir las internaciones con cambios propios entre los retornos
se llega a concluciones muy diferentes, pues se deduce cue sdélo en 1749
los retornos son mayores gue los no retornos.

Afios Retornos con interpaciones Petornos sin 1n+ﬁ”na01ones
Wlllnrfs de Us3 % de Vias, Milones de 63 ? e Ytas,
1544 0,5 a/ Ol a/
1945 Ouly i/ 0.3 a/
1516 1.4 53,8 1.0 - 385
1947 2.7 60.0 2.1 4647
1948 3.6 5940 2,8 45.9
1949 5.0 75.8 3.7 56.1
1950 4el 25ehy 3.0 40.5
1951 el 4243 346 3heb
1952 6.0 577 5.0 48,1
1953 L3 4849 Jed 38.6
1954 5.0 Lleb Led 0.2

Fuente: Cuadro V.7,
a/ Ios datos no estdn disponibles.

/Bl 90
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EY 90 por ciento de la produccidn estd en manos de dos compatifas:
Anglo lautaro, de capiteles norteamericanos {70 por ciento) y COS4TAN (Com-
paiifa selitrera de Tarapacd y Antofagasta, 20 por cicmto). Ambas cowmpa-
fifas son objeto de un tratamiento especial de acuerde con la ley, estande
las ventas de salitre y yodo y otros subproductos sometidos & estanco por
medio de la Corporacidn de Ventas de Salitre y Yodo (COVENSA),

Andlogamente a lo visto antes para el sector de la Gran Mineria en
el cobre y el hierro, los empresas productoras de salitre no tienen obli-
gacién de retorner teco el producto ds sus ventas en el exterior. Sin
embargo, el porcentaje de retornos sobre el valor FOB de dichas ventas es
relativamente mayor aque en los dos casos estudiados antes (entre 74 ¥y 96
por ciento si se incluyen las inteimaciones con caubios propios en los
retornos, y entre 53 y €0 por ¢iento si no se incluyen), Iz participacidn
fiscal es bastante baja como resultado de la legislacidn gue busca favorecer
a esta actividad con bajos tributos. E1l componente principal estd cons~
tituido por el costo de produccidn que llega a menudo a 90 por cientd de
los retornos (considerados con la inclusidn de las internaciones con cambios
propios).

L:s exportaciones de combustibles, gue munca alcanzaron wm nivel
considerable, desaparecen &l entrar en funcionamiento la refineria de
Concdn, ya que ests planta absorbe el total de la produceidn nacional de
petrdleo crude {sdlo perduran pecuefifsimas exportsciones de carbén y car-
boncillo),

Emportaciorss industrislss

Se han ido incrementando considerablemente & lo largo del perfodo
a pesar de ﬁostrar flactuaciones viclentas en algunos afios. Debe consi.
derarsa, empero,; cue en un comienzo las exportaciones en este rubro eran
pricticamente nulas, por lo que la magnitud de los incrementos pierde
algo de su significacidn. Por otro lado, su importancia en el total de
exportaciones sigue siendo bajw, Pasaron de 3.9 por ciento ern promedio
del valor total de las exportacicies en el trienio 1940-1942, a 9.3 por
ciento en el triemio 1943-45, a 7.3 por ciento en 1946-48, a 7.7 por ciento
en 194951 y a 8.7 por ciento del valor total de las exportaciones en el

/trienio 1952
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trienio 1952-54 (ver Cuadro V.4). Estas cifras nos muestran un innegable
aumento en 1a importancia relative de este rubro de exportacién, aun
cuando se mantiene todavia por debajo de las exportaciones agropecuarias
(ésto es vdlido para todo el perfodo excepto el afio 1952 en que las
exportociones de productos industriales superaron levemente a.los de
productos agropecuarios). Por lo demis, el principal componente es.el
cobre elaborado, 2l que se unen pésteriormente las exportabiones de hierro
¥ acerc en lingotes y slatorado.

Exportacionss agropecuarias

Estes vieron armen‘ar su valor, aungue en vorcentaje similar al
del aumento del totel de exportaciones, por lo que su importancia rela-
tiva prdcticaménte no experimentd cambios. Tiene un comportemiento re-
flejado por los porcentajes prodmedio que alcanzan en relecidn con el
valor total de las exportaciones en los cinco trienios.del periodo:

CA200-42  19k3-45  1946=48 1949-81 1952254
T 1.6 13.5 13.4 13.3 - 10.1

Bl dnico rubro de cierts importancia y gue se mantiene sostenida
a lo largo del periodo es le lana de oveja. Ha 1llegedo a representar un
miximo de alrededor de 45 por ciento del totzl de las exportaciones agrow
pecuarias, sufriendo une baja considerable en 1954 con un valcr de 3.7
millones de ddlares y una ponderscidn de sdle 10 por ciento en el total
de exportaciones agropecuarias, |

las exportaciones de cereales, que tenfan cierta 1mportanc1a
(particularmente lss de cebada) en los primeros afios del periodo, pos-
teriormente casi desaparscen en la prictica. (Todsvia en 19,8 represen-
taron mfs de 20 por ciento del valor total de las exportaciones agropecuarias,
con 8.7 millones de ddlares, llegando en 1954 a sélo poco mids de 1 por
clento con 0.5 millones de délares. Hsta situacion empeora en los afios
siguientes). |

/2. Importaciones



2.  lmportaciones
Un alto porcentaje de las importsciones del pafs estd compuesto de

productos provenientes de la industris magufacturera, Esto hace trascenw
dental el hecho gue aumenten los precios de los productos manufacturados.
En gran medide como resultado de un alza ripide en los precios de estos
articulos el volumen de importaciones ha disminuide considerablemente
entre los quinguenios 1925-29 y 195357 }/

Cuadro Vv = 4
(Indice con base 1925.1929 = 100)

Volumen de Imp.

o Frecio Volumen .
Afio Valor  yoion Unit.  Quantam  TOPRRCROn L habitante
1925-29 100.0 100,00 00,0 100.0 100,0
195357 C210:5 330.0 . 63,8 - 1565.6 28,5

Puente: CORFD, Geografia Fcondmica de Chile, 1962, Tomo IV.

Como se ve esto llevé a que la importacidn por habitante ceyera
viclentamente.

La disminmcidn en la impcrtancia de las importaciones dantro del
Producto Nacional, contrariamente a lo gue podiria pensarse, no implica
wa disminucidn de la dependencia respecto al exterior. Si bien esto es
cierto en términos cuantitativos, el papel jugado por las importaciones

en el proceso de produceidn ha sido cade vez mis importante.

1/ En este {ltimo los productos industriales representaron mis del
= 74 por ciento del valor de la imporiacidn de bienes,

2/ Tal disminuciin corresponde casi exctemente a la reduccmon de la

™  capacidad para importar., For lo demis, tal disminucién se observa
en el volumen importado, mientras que el valor de las importaciones
aumenta a més del doble,

J/EL desarrollo
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El desarrollo industrial orientado principalmente a la sustituecidn
de importaciones ha permitido alterar la estructura de éstas, haciendo
disminuir la importancia de los bienes de consumo, pero aumentando considew
rablemente Ja de los bienes de capital, - Por otra parte, las materias
primas conservan su importancia en el total de importacicnes pero han visto
alterada su estructura interna, hecho cue tanbién se observa en las impecr-
taciones de bienes de consumo, _

De esta forma, mientras en los afios 30 una disminucidn de importgpiones
implicaba restriccidn en el consumo internc, una vez alterada la estruétura
de importaciones, la disminucidn de éstas trae consigo reduccidn en el
ingreso genefado por las industrias que funtionan ccn materias primas im-
portadas, vale decir, resiricciones en el consumo vy 1la produceidn, juntd a
una limitacidn en la capacidad de crecimiento futuro de la economfa a causa
de 1a menor disponibilidad de bienes de capital. ‘

En fin, una disminucidn relativa de las importaciones en el total
del Producto Nacional no indica menor necesidrd de &stas sino e es el
resultado de una limitada capacidad para importars.

Ias consecuencias que acarrea la sustitucidn de importeciones se harén.
vigibles al analizar la estructura de estas importaciones en detalle,

Por otro lado, como resultade de la escasa disponibilidad de divisas,
el Estado se ha preocﬁpado de controlar o limiter las importaciornes. Tal
escasez de divisas se origind, como ya se sabe, tanto por el deterioro de
los términos de intercambio como por el escaso esfuerzo hecho por el pais
para aumentsr sus exportaciones, fundamentalmente en los rubros agricolss
€ industriales., Desde otro punto de vista; esta situacidn ha conducido a
una proteccidn desmedida a las industriss nacionales. Esto ha llevado,
en algﬁnos casos, & un desarrollo en condicilones de bajas eficiencia y altos
ccctos, dando por resultado un nivel de precios no susceptibles de comparae
¢idn con los de otros paises, y uwn desperdicioc considerable de recursos,

El leve mejoramiento de los términos de intercambio oue se observa
desde Ifines de la Segunds Guerra Mundial motiva una tendencia ligeramente
creciente en el valor de las importaciones. Esto, frente a precios relaw
tivamente estables, indica que el guantum eéxportade tembién crece, invier-.
tiéndose asi la tendencia observada en 1lbs afios anteriores.

/Importacidn de
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Importacidn de materdas primas

Representan durante el periodo slrededor del 45 por ciento del
valeor total de las importaciones de bienes,

Constituye el rubro de demanda mds inelistica debido a que gran
parte de la industria nacional depende de materias primas de procedencia
extranjera, tales como azlcar, algoddn y materias primas textiles en
general, celulosa, caucho, productos quimicos e industriales, animales vivos,
cereales, tejides, etc. Sin embargo, algunos de estos productos comen~
zaron a perder importzncia como resultado del esfuerzo interno destinado
a sustituirlos por produccién nacional. Un ejemplo de ello es el abas-
tecimiento de materia prima 3 ls industria metalfrgica proveniente de
Huachipato., Otro tanto ocurrié con los hilados, cuya importancia dismie
nuyd considerablemente entre 1940 y 1954, al igual que las materias primas
oleaginosas de origen vegetal. En estos rubros la sustitueidn ha side
importante, particularmente en el dltimo, Es asi como las msterias primas
oleaginosas disminuyen considerablemente en l?&? para desaparecer casi como
rubro de importacidn en los afios siguientes gracias ol notable aumento
de la produecidn nacional de maravilla (unas 40 veces en el transcurso del
periodo). Ios hilados pierden importancia pero son reemplazados en las
importaciones por las materias primas textiles debido a cue se crea ume
industria nacional de transformacidn en el ramo textil {obsérvese que
las materias primas textiles pasan a convertirse en uno de los principales
rubros de importacidn y en algunos sfios el mis importante entre las
materizs primas en conjunto). _

Ios cereales, amimales vivos y tejidos son considerados muy commn-
mente bienes de consumo, pero en rigor constituyen materias primas por
cuante no son susceptibles de consumo directo nor parte de la poblacidn,
es decir, deben pasar por otra etaps de elaboracidn antes de ser consumidos.
Los tejidos siguen una evolucidn paralela'a la de los hilados debido a la
misma causa, Los ceremles y los animeles vivos sufren oscilaciores vio-
lentas aungue en generzal muestran una tendencia creciente, producte del
estencaiento de la agricultura y ganaderia nacionnles.

/Por dltimo,
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Por §ltimo, el azfiear constituye uno de los productos de importacidn
nds importénte. Se afirma a veces cue este producto mostraba en el
perfodo tendencia a disminuir, sin embarge lis cifras descienten esto, Si
dividimos el periodo en tres ouinquenios tenmemos promedios de 8,2; 21.2 ¥
20,6 millones de ddlares respectivamente (sin haber una tendencia decrediente
afio a afio). Ia disminucidn en las importaciones de azicar se prevefan para .
el futuro debido & la existencia de une planta azucarera en Los Angeles
y a la futura produccién de una planta en construccidn en Llancuihue y dos
en proyecto para Temuco y Linares (todas ellas usando como materia prima
la remolacha).

‘Importaciones de compustibles

Constituyen un 10 por ciento del valor total de las importaciones
de bienes en el periodo (en promedio). ‘ o

AL igual éﬁe las materias primas y por idénticas razones los combuse
tibles cbnstituyen un rubro de demanda ineldstica.. Se observa cue sus
importeciones sumentan continuamente en términos absolutos pero mantienen su
importancia en términos relativos. Un 90 por ciento de estas importaciones
lo constituyen los derivados del petrdleo cuedande el 10 por ciento restante
pare el carbdn. las imPoriaciones de derivados del petrdleo disminuyen
considerablemente a partir de 1954 al entrar en funcionsmiento la refineria
de Concdn, siendo sustituidas por import:ciones de petrdleo crudo, pues la
produccidn nacional no es suficiente pars satisfacer la demends de materia
prima de dichs refinerfa. Por su parte, las importaciones de carbdn estén
destinadas fundamentalmente a la industria sidertrgica de Huachipato.

Importaciones de bhienes de consumo .

Constituyen alrededor de 20 por ciento del wvalor tot2l de las impor-.
taciones de bienes, mostrande una tendencia creciente gque sdlo cambia en
1954, %/ |

los rubros més'importantes son los vegetsles alimenticios y estimue
lantes, los artefactos de hierro y acero y los automdviles con sus acce-

sorios y repuestos. El primero crece ininterrumpidamente en términos

1/ La conclusidn difiere si se incluyen aqui los cereales, tejidos y animales
= viws. En dicho caso muestran las importaciones de bienss de consumo

una tendencia decreciente., Sin embsrge, ya hemos incluide dichos rubros
entre las materias primes,

/absolutos y
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absolutos y relatives. Sin embargo, acul no se debe 2l estancamiento
agricola sino que es un problema de condiciones naturales del pails, pues
gon productos no susceptibles de producirse en Chile (café, té, yerba mate
¥y cacao). Ll segundo aumenta también en términos absolutos y relatives
alcanzendo un mfximo de casi 14 millones de délares en 1949. Por su parte,
los automdviles no muestran tendencia definids, principalmente como
resultade .de la politicé estatel cambilante destinada generalmente a
restringir su consumo, .o

los sanitarios, rubro gue sigue en importancia a los tres anterioreé,
muestra cifras de impertancia relativamente estables en vaiores absolutos
como también en relacidn con el total. ‘

Importaciones de blenes de capital

e X

Como puede observerse en el cuadro pertinente, la importantia de los
bienes de capital en el total de importaciones se ha duplicado, aumentando
de 15 a 30 por ciento aproximadamente entre los aflos 1940 y 1950, Esta
tendencia se invierte a partir de 1950, a pesar de seguir sumentando 1la
importacidn de estos bienes en valores sbsolutos.

1o explicacidn de est hecho reside en la disminucidn de la
capacided para importar, 1 gue ha llewido & sscrificar la importecidn
de bienes de capital en beneficio de la de meterias primas y bienes de
consumo, vy reside también en una menor uvilizacidn de créditos externos.

Podemos distinguir dos componentes principales en el grupo bienes
de capitel: maouinarias, {tiles y herramientss, por un lado, y matefial
de transporte, por el otro., EL primero represent: en promedio el 73 por
ciento del total del grupc a lo largo del periodo.

Veamos el detalle de los dos subgrupos:

a) Maguinaria pars la mineriz: esSas importaciones se mantienen
estzbles en térmwinos absolutos, en tanto gue su importancia relativa dentro
del grupo bienes de capitel va aumentendo desde 1940. Esto se produce
como resultado de que las restriceiones a 1o exportacidn de bienes de -~
capital en los paises productores ersn menos rigidas para aguellos sectores
considerados estratégicos (como es el caso del cobre durante el periodo
de la segunda guerra muncial). Una vez terminade el conflicto, la maguinaris

/para la
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para la minerfa disminuyéd en importancia, péro-volvié a dumentar &

rafz de la tensidn internacional provocada en 1950 por la guerra de
Corea. Ia importacién'créce‘notablamente durante un lapso que va de

ese afio a 1954, fecha en que nuevamente decae como resultado del relaja-
miento de la tensidn internacional, ' '

" b) Maquinaria para la agriculbura: después de sufrir violentas
oscilagiones, la importaridn de maquineria agricola tome ‘una tendencia
creciente sélo en los Gltimos afios del perfodo 1940-1954. En esto tiene

particular importancis 1a accidn de CORFO, entidad cue realizd grandes
" importaciones de maquinaria sgricola mediante la utilizacién de créditos
externos. Esta maquinaria éra pbsteriofmente vendida 2 los agricultores
con'pagozaplazb largo (conste oue se excluyen de este rgbro los tractores),

¢) Maguinaria para ls industria: los niveles mds altos de

participacidn relativa en el valor tatel de la importacidn de bienes de
‘capital los alcanza este rubro entre 1948 y 1952. Zsto favorscid prina
tipalmente a las industrias textil y sidemirgica, ambas de gran desarrollo
en esos afios, y también & las industrias de calzado y’frigorificos.

Sin embargo, a pertir de 1952 la importacidn de magquinaria indus-
trial disminuye en términos absolutos y relativos, disminucidn compensada
en clerta medida por el aumento en la importacidn de macuinaria agricola y
mids que nada, por la importacidn de material de transporte, de monara
que el grupo bienes de capiital no sufrid diswinuciones de importancia
dentro del total de las importaciones de hienes.

d) Material eléctrico: es el componente del grupo bienes de
capital que muestra una tendencia mds definida ya que su importacidn
disminuye desde 25 a sélo 10 por ciento del valor total de las importe-
ciones del grupo. Esto indica que el fuerte incremento de la demanda
interna se enfrentd con un crecimiento notable de la produccidn nacional.

e) Material y equipos de transporte: no muestra tendencia definida.
Ia necesidad de este eguipo se manifiesta primordialmente en cuanto a
mejorar lg conexidn entre las diversas zonzs del pals y los servicios
de locomoceidn colectiva de Santiago y otras ciudades importantes del pais %{

1/ Notese que un tema de trascendental importancis pars Chile como es el
~  transporte marftimo no se ha mencionado aquf. Esto obedece a cue
no existe ni ha exisiido un programa de inversiones en este campo,

/Pensemos ahora
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Pensemos ahora en las importaciones segin el origen de los bieness
que las componen, Planteande el problema en estos términos estaremos
en condiciones de sacar conclusiones respecto a qué grupo es el gue
tiene mids ingerencia en el saldo de la bslanza de pagos, ¥y nos permite
ademfs analizar el balance de pagos por sectores de la economfa. Como
ya hemos sefialado, los productos industriales son los mds luportantes,
oscilando su cuota en el total entre 67 y 80 por ciento para el periodo
1944 a 1954, Llos productos agropecuarios oscilan entre 15 y 2, por ciento
en igual lapso. Muesiran una tendencia clara & sumentar en términos absolutos
¥ relativos, disminuyendo su importancia s6lo en los afios 1947 a 1949 (ver
Cuadre V - 5), El estancemiento de la produccidn del sector agropecuario
se constata a través de estas cifras, pensando que el aumento observade
responde a2 la incapscidad de este sector para abastecer el consume interno
(esto no 881~ =n cuanto a alimentos, pues ocurre igual cosa con las mate-
rias primas de origen agropecuario) E{ Ies importecicnes de bienss de origen '
minero, por su-parte, no tienen gran importancia y constituyen materias
primas para la industria nacional cue ésta no puede conseguir en el -pais

(estafio, plomo, zinc, etc.).

1/ Agréguese cue entre las importaciones industriales van incluidos los

T  productos alimenticlos elaborados como carnes, grasas, lecthe, mante-
auvilla, aceites y agicares, Estos rubros representan entre 10 y 20
por clento del valor total de las importaciones industriales.

J/Cuarro 5
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Cuadro V =5
IMPORTACIONES POR ORIGEN DE LOS BIENES

(Valor CIF . Millonés de dé;areg_yipdfcentajes scbre el total)

Aﬁo N Total Mineros ggricéias Industrialss a/
Biencs Valor % Valor % Valor
1948 275.2 29.3 0.6 42,1 0 15.3 203.8 . Thel
1949 305.9 2.4 6.6 39.7 13.0 245.8 80el
1950 2557 15.6 6.1 LS5.8 17.9 194.3 76.0
1951 361.3 30.1 8.3 b/86.9 241 2Lhe3 67.6
1952 388.9 25,1 buh 932 24,0  270.6 696
1953 35747 2648 To5  ¢/68:3 19,1 2826 T3k
1954 348.7 33k 9.6 ¢/79.3 22,7 236.0 67.7

L

Fuente: Gengrafia Eronomlca dg Chile, CORFO, 1962, Tomo pay

2/ Incluye las "1nternaclones especiales! oue son, generalmante, armamentos’
e importac1oues no considerados por el SNDEC (3ervicio Nacional de
Estadistica y Censo).

b/ ZIncluye USE 28 millones de importaciones de trigo hechas por IN..CO.

¢/ Incluye un ajuste por importaciones de trigo de INACC, mal considerddas
~  por Aduana: + 5,1 millones en 1953 y - 5.1 en 1954,

/la situacidn
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La situacidn francamente desfavorable de la agricultura se refleja
obviamente en la balanza de pagps, la que es afectada fuertemente por
el saldo negativo en el comercio de productos agropecuarios. Esto puede
verse en el Curdro V-6, Las exportaciones crecen hasta 1951 para comenzar
luego un rdpido descenso. Las importaciones, en cambio, aumentan rdpida-
mente hasta 1952, afio en que‘alcanzan un mdximo de 93.2 millones de délares,
pare luege disminuir levemente, Se observa que un saldo negativo iniciala.. v
mente despreciable se he ido convirtiendo en una cifra respetable cue ha
alcanzado un miximo de 47.2 millones de délares en 1952, '

. Cuzdre V - 6

COMERCIO EXTERIOR AGROPECUARIO: IMPORTACIONES
EXPORTACIONES Y SAIDO, Perfodo 1944 - 1954

Afiog Exportaciones ~ Importaciones Saldo. {X-M)

1944 25,0 ' 28.8 - 3.8
1945 334 35.8 - 2l
1946 40.9 L40.9 0.0
1947 32.5 52eh; -19.9
1948 L2.5 42,2 . + 0.3
1949 40,2 39.7 + 0.5
1950 36,5 ' L5.8 - 93
1951 52,1 L. 86,9 _ ~34.8
1952 46.0 93.2 472
1953 42.1 68,3 26,2
1954 | 3644 793 . 4249

Fuente: Boletln Mensual N2 361 de marzo dv. 1958 del Banco Central y

3. Capacidad
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3. Capacidad para importar

Comp se dijo antes, la causa inmediata en el estancamiento relativo
del volumen de importaciones ha side la disminucidn de la "capacidad neta para
importar® E{ gue refleja lasg disponibilidades netas para adquirir bienes
en el extranjero. '

5i a estos datos agregemos 1los referentesa la relacidn de intercambie,
podemos observar gue la cepacidad neta paia importar varfa principalmente’
como resultado de mevimientos ‘en la relacidn de intercambio. Empero,
también el volumen de exportaciones tiene influencia sobre la capacidad
neta para importar, hecho gque se hace sentir justamente en la fuerte baja
experimentada por ésta en 1953, y cue justamente fue provocada por una
disminueidn ¥lolenta en el volumen de exportacidn. Gracias a una mejora en
la relacidn de intercambio el efecto relstivo no fue mds intenso en aquel
afio, ,

Ahora bien, esa ewpllcaclon es vallda para casi todo el perlodo.
Tomando base 100 en 1943, la capecldad neta para 1mnortar sobrepasa esa
valla sdlo en 1951 y 1952, afios en que coinciden un alio valor de expor-
taciones (las mis altas del perfodo 1940-54) y una.fuerte mejora en la
relacion de intercambio. En los dos afios siguientes se produce una fuerte
baja del valor de las exportaciones contrarrestada, en cierta medida, por
la relacidn de intercambio mds favorable cue se da en el perfodo (afios
1953 y 1954)

El Cuadro V ~ 7 nos muestra la situacién en el quinguenio 1953-1957
respecto a wn perfodo base, el quincquenio 1925-29. ©s asf como observamos
cue el poder de compra de las eyportaciones ha disminuide en 38.7 por ciento,
¥ en 63 por ciento si se toma por habitante. Se observa que tal disminucidn
proviene de un deterioro considerable de los términos del intercambio

1/ Iz ucapacidad neta para importar® se determina sumando o restando
al valor total de las exportaciones el saldo del comercioc invisible,
seglin éste sea favorable o no, y restando en seguido las amortizaciones
¥y servicios de capitales. Con eato se obliene una cifra de divisas cue
estd enteramente dis-onible para importar bienes, Pars obtener la
capac1dad neta para importar basta deflactar dicha cifra (convertida
ya en fndice) por el fndice de precios (valores unltarlos) de las
importaciones.

/no compensade
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no compensade por el asumento en el cuantum de exportaciones. Mientras

el primerc es de 42 por ciento el segundo no alcanza al é por ciento.

El aumento considerable de la poblacidn no hace mis que empeorar la si-
tuacidn. Por otro lado, se destaca el hecho que el deterioro en la
relacidn del intercambio es producto de un incremento de precios de
importacidn mayor cue el de los preéios de exportacidn. Este aumento

se hizo sentir particularmenfe al finalizar la Segunda Guerra Mundial,
época en gue comenzaron 4 subir aceleradamente los precios de los productos
manufacturados, principales componentes de las importaciones de bienes que
afectd a Chile.

Cuadro ¥ - 7

LXPORTACION DE BIENES, RELACION DI INTERCAMBIO
Y FODER DE COMPRA DB LaS EXPORTACIONES

(Promedios anuales. Indices con base 1925-29=160)

A Quantum de  Pretios o valores Relacion Poder de Pobla~. Poder

° exportac,  unitarics de inter- compra  c¢idn  compra
de bienes  Laport, Import, cambio  Export. exp./hab,

192529 .100,0 100.0 100.0 100.0 160,0 100,06  100,0

Fuente: Geografis Econdmica de Chile, CORFO, 1962, Tomo IV,

-

/Periodo 1955
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PERIODO 1955-1966

El comercio exterior contimia siendo de gran importancia para el desa-
rrollo econémico del pafs. Como se ve en el Cuadro 8, las exportaciones
consideradas a precios constantes aumentan en pequefia medida. A pesar de
ellq.la gitvacidn es algo mﬁs favorable que en el perfodc aaterior en que
no dumantaron pricticamente nada (véase mievamente el Cuadro 1).

Cuadro 8, 4

EN COMERCIO EXTERIOK SEGUN LAS CULNTAS NACIONALES &/
(lillones de E9, a brecios de 1661)

Cuentas 192529  1948-52  1958-62
4, Consumo total 3 278.5 4 706.5
B.. Inversidn &ebgr.Bruta 408,8 604.1
C. BSD (A+B) ' 3 687.3 5 310.6
D. Exportaciones bienes  426.9 L50.6 522.4
E. Importacidn bienss 673.1 339.8 5908

F, PGB (C+D~L) 37981 5238.2

Fuenta: Gqﬁg;afia Lconémica de Chlle, 1965, CORFO (Texto
refundido).

&/ ' Promedios. anuales de cada quinquenio

Mlentras entre los dos primeros quinquenios las exportaciones aumentaron
en 5,6 por ciento entre los dos liimos el incremento fue de 15.9 por
ciento,

Por su parte, las importaciones, que habian disminuido considerable~
mente, se recuperan en el Wltimo gquinguenioc pero sin poder alcanzar la
cifra de 1925-29. Mientras el consumo total aumerté en 44 por ciento y
la inversidn geogrdfica total en 48 por ciento, las importaciones crecie-~
ron en 75 por ciento entre los dos dltimos quinquenios. De esta forma, .
el porcentaje de productos .dimportados dentro del total de hienes y zervi-
elog disponibles aumentd de 9,2 por ciento a 11.2 por ciento en igusl lapso.

/Es importante
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Es -importante, en el aumento de las importaciones, el efecto que
tiene el mayor poder de compra de las exportaciones (igual evolucidn si~
gue la capacidad para importar en este perfodo). En este aspecto re§al—
ta el papel jugado por ias exportacicnes, cuyo aumento en términos fisi-~
cos es la causa principal en el aumento del poder de compra (la capacidad
paré importar aumenta también por la misma causa psro aqui reforzada en
algunos afios por el movimiento de capitales autdnomos, cuvs saldo favora-
ble es a veces muy considersble).

La balanza de pagos continda siendo deficitaria en general,lcon‘ex-
cepeiones notables como los afins 1964 y 1965. Lo que es mds impcertante,
la balanza comercial ya no muestra los saldos favorables que usualmente
tenia en el periodo anterior, y empieza & darse cominmente un saldo nega-
tivo en la cuenta comercial. '

Por otro lado, elrsector externo se va haciendo cada vez menos im-
portante para los ingresos fiscales, pues su participacidn en la genera-
cidn de ingresos tributarios disminuye gradusimente hasta llegar a menos
de 30 por ciento del total de ingresos tributarios del fisco.

1. Expertaciones :

Las exportaciones muestran en este pesriodo una tendsncia creciente
en el volumen fisico, cosa que no se observaba en el perizdo anterior.
Esta tendencla, que nc es muy acentuzda hasta 1998, se agudiza a partir
del afio siguiente. Il valor de las exportaciones también continda en
aumento.

La composicidn de las exportaciones sufre una alteracidn entre am-
bos periodos que era previgible. Los productos agropecuarios, que se-
gufan ya una tendencia decreciente, contindan sus.deécamxm, llegdndose
a que mientras en el periodo 1940-54 constituian en promedioc el 12.4
por ciento del valor totsl de las exporiaciones, en el periodo 1655-66
sélo alcanzan al 7.8 por ciento., Los productos manufscturados permane~
cen prdcticamente en igual posicidn en ambos perfodos (7.4 por ciento
del valor total de las exportaciones en 19401954 y 8,0 por ciento en

/1955-1966
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1955-1966 ), aunque muestran una tendencia levemente creciente a

partir de 1964. Como consecuencia natural de'lo anotade ayui, léé'minen
vales acentuan su predominic (de 80,3 por ciento a BA.O!por;cienté en
promedio entre ambos pericdos), sunque se ven sometidos a fluctuaciones
violentas que también son caracteristicas en los otros dos’ ¥ubors.

AL ¢omenzar este periodo vemos qué las exportadiones mineras se
mantienen en 85 por ciento del total. Esta tasa se mentiene & lo largo
de casi tode el perizdo, con excepeidn des algunos afios como 1958, en que
desciende a 79.0 por ciento & causa, principalmente, de uha baja acentuada
en el precio del ccbre iniciada el afio anterior’ {el porcentaje de 86 .7
por ciento alcanzado en 1956 se debid, por lo demds, a un alza muy fuerte
en el precio del cobre, después de la cual se inicidé la baja indicada.
Véase Cuadro V-4, y para precios del cobre el Cuadro VI-3), En 1962 y
1963 se tiene también una situacidn exceprional, subiendo'el porcentaje
a mds de 87 por ciento. Isto no se debié fundamentalmente al precio del
cobre, pues éste subid en muy péqueﬁa medida, insuficiente para explicar
todo el aumento, La explicacidén estriba en el gran aurento de las expor-
taciones de la mediana y pequeﬁa‘ﬁiﬁefia. Los afios i954'y 1965 miiestran
disminuciones en la importancia de las exportaciones mineras, a pesar'de
haber aumentado éstas en.valOr absoluto, La causa de esto es el notable
incremento en laz exportacidn de productos industriales, cuyo porcehtaje
en el total sube en estos afics a 9.9 y 12.1 por clento reSpectlvamente
(habiendo sido en los cuatro afios anteriores dé 5.7 por ciento en prome-
dic). ‘

La disminucidn observada en las exportaciones agroﬁecuarias}ihecho
que ya hemos anctado ahteriormente, séﬁexplica'més Que nada por una re-
duccidn en los valores unitarios de exportacidn pues el quanEEELae man-
tiene relativeamente estable (vease Cuadros V-5 y vV-4).

Expovtaciones mlnega

En este grupo se produce un cambic cualitativo de importancia,
Mientras el rubro salitre y yode disminuye, manteniendo la tendencia obe-
servada en el periodo anterior, el hierr. aumenta en importancia. En

/1956 el
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1956 el valor de las exportaciones de hierro se duplica respecto al afio
anterior (12.5 contra 6.1 millones de ddlares) iniciando un aumento in-
interrumpido gue sigue hasta el final del periodo (1966}, s asi como
de 1.2 por ciento del valor de las exportaciones mineras en 1955, el
hierro pasa a representar en 1965 el 11.3 por ciento, desempefiando asi
el papel mds dindmico en el grupo,

Tal como antes el cobre sigue siendo el producto mds importante, ¥y
no sélo en ias exportacilones mineras ya que también lo es en el total.

La Gran Mineria del Cobre, a pesar de los cambios en la legislacicn,
continda sujeta a disposicicnes que la favorecen notoriamente, particu-
larmente en lo relativo a retornos. El crecimiento ininterrumpide de la
produccidn de cobre, apoyado por alzas en los preciog, condvce a que los
retornos muestren una tendencia creciente, con algunas bajas y recupera-
ciones posteriores.. se comprueba un comportamiento muy similar en los
precios, lo gue estd indicando una alta correlacidn entre ambas variables
dada 12 legislacidn vigente., Los afios 1955 y 1956 resaltan, pues los re~
tornos fueron muy altos en comparacidn con los de los aiios inmediatamente
anteriores. [sto se debid a una fuerte alza del precio, cuyo efecto di-
recto sobre los retornos es reforzado por los efectos 1nd:ractas que el
1ncremento de los precios provoca via aumento de la producc1on.

De acuerdo a las cifras del Banco Central los retornos alcanzan en
promedio al 8L por ciento del valor FOB de las exportacicnes para todo el
periodo. 5in embargo, tales célculoé incluyen:como retornos a las inter-
naciones con cawmbios propios, las gque de ninguna manera pueden definlirse -
como tales, pues corresponden mﬁs bien a no retornos. Siguiendo esta de=
finicidn los retornes alcanzan al 71 por ciento del valor FOB de las ex~
portaciones. El Cuadro 8 incluye los cilcules para todo el periodo de
acuerdo con ambas conhcepeciones sobre los retornos.

/Cuadro V-8
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Cuadro V-8 - . RN

POHCENTAJE DE HETURNOS 3OBRE EL
VALOR FOB LE LiS EXPORTACIONES L

Puercantaje - Pnrdentaje

Afe retornss con retorncs sin -
.. iutermacieones internaciones
1955 . T3.9 . 6b.S
1956 Y2 A .. 63a2
957 83.1 . 68,0
1958 834, o . . 66,8
1959 BL.3 : 67.7 N
1960 83.8 2.5
1%L 7742 . 69,0 R
1962 0.0 S L T2.5¢
1963 79.5 . - 706
. 1%y .80 81.2
1965 954 . 85.0

Fuente: Cuadro VI-2,

Lo que destaca & primera vista es la gran regularidad de los por-
centajes, cosa que no ocurria en el periodo anterior,. En esto tiene
particular influencia la legislacidn, que es analizada en capitulo
aparte.

Por otra parte, la Mediana y Pequefa Mineria contimia aumentando
su importancia y ya en 1956 produce cobre electrolitico gracias a la
Refineria de Ventanas puesta en marcha en esa época.

La mineria del hierro, por su parte, tiene una estructura diferen-
te & la del cobre. En el caso del hierro es la lediana y Pequefia Mineria
la principal productora, aportando ademds el 84 por ciento del valor de
las exportaciones de hierro., El aumento de éstas, que se obgervaba ya a
fines del periodo anterior, se hace mds acentuado en el transcurso de
este perioda, Entre 1957 y 1961 estas exportaciones se duplican y de
1981 a 1962 aumentan en casi 25 por ciento, mostrando nusvamente que
éste es el sector mds dindmico de la minerfa. Este auge es consecuencis

/de la
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de la presencia de tres factores importantes: gran demanda mundial,
aumentos significatives de precios y dotacidn del pais de grandes mine-
rales de buena calidad,

La politica de retornos respecto a la mineria del hierro tiene una
peculiaridad, La Gran Minerfa, a pesar de su aporte poco importante a
la entrade de divisas para el pais, tiene un trato privilegiade similar
al que recibe la Gran Mineria del Cobre. Este privilegio, como ya sabe-
mos, consiste en no estar obligada a retornar el totzl del valor de sus
exportaciones, garantia con Que no cuenta la Mediana y Pequefia Mineria
del hierro a pesar de ser mds importante en esta rama de la pfoduccidn
minera que el otro sector, |

En relacidn con los retornos vimos ya que en el periodo anterior,
si no inclufamos en ellos las internaciones con cambios propios, sélo
en 1949 sobrepasaban el 50 por ciento del valor de las exportaciones,

En el periodo 1955-66 la situacidn es distinta, En tres de los afios que
abarca se sobrepasa el 50 por ciento del valor de las exportaciones, mos-
trando no obstante una gran irregularidad (los retornos oscilan entre 8

y 60 por ciento del valor de las exportaciones {véase Cnadro 9). Esta
tnestabilidad de los retornos se manifiesta en sus dos componentes: coste
legal de praduccidn e ingreses fiscales, destacdndese en estes el primere
ae:elles (ver Cuadre V-7), ' | |

/Cuadre 9
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Cuadro 9

PORCENTAJIE DE PETORNOS SORHE
FL ViLOH FOB DE LaS EXPORTACIONES

Percentaje . Poreentaje
Retornes con Retornos sin ‘
b8 Iuternacionas. Tnbarnacinngde

1955 60,0 50,0
1955 32,0 8.0

1957 T 53.) - ' 25.0
1958 55.9 29,4

1959 32,7 18,2

1960 70,7 S 569

1961 60.3 © 48,5

1962 " 50,0 32.9

1963 38,7 30,2

1964 33.3 2647

1965 704 ' 58,4

Fuente: Cuadro V-7

Expertaciones industrislass _ ,

Muestran una tendencia creéiente 8l igugl gue en el pe?iodo ante=-
rior, pero iniciade a un nivel inferior gque aguel con due finalizé ess
perfado., El aumento culmine en 1959 con exportaciones por valor de casi
52 millones de ddlares, Sigue a esto un perficde depresivo que se pro-
longa hasta 1963 inclusive, con los nivelés de exportacién industrial
mds bajos desde 1950. Sin embargo, en 1964 se observa una recuperacidn
que perdura en 1965 y 1966, llevando estas exportaciones a las cifras
mds altas que hayan alcanzado (es asi como en 1965 las exportaciones
industrieles llegan a 12,1 por ciento del valor total de las exporta-
ciones, recuperando el sitial que tuvieron)., El perfode 1961-63 que
hemos sefialado como depresivo para las exportaciones de este grupo, lo

/s también
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es también para toda la economia, con lo que ésto no es mds que un re-
flejo de la situacidn goneral,

Tal como antes, las principales exportaciones industriales son las
de cobre elaborado y las de hierro y acero en lingotes y elaborado. Pero
a partir de 1951 se incorpora un nuevo riabro de creciente importancia:
celuloea y papel, Coincidiendo con la depresidn en los otros productos
aparesen la celuloaa'y el papel, los qus sin embargo no son capaces de
crmpensar la disminuceién en los rubros principales. Esta situacidn la
refleja el Cuadro 10 que muestra las exportaciones de algunos productos
manufschurados y los totales para varios afios. El trienio 1954-66 pre~
sznta unas exportaciones industriales que han recuperado su importancis
en el total (10.7 por ciento en promedic para los tres afios) con los va-
lores absolutos mds elevados que hayan alcanzado. Esta expansién respon-
dz a una serie de medidas que provocan un aumznto considerable en la pro-
duceidn industrial, fundamentalmente merced a mayor utilizacidn de la
capacidad productiva instalada,

Drportaciones asvopecnariag

Desde el comienzo del pericdo se ohserva una disminucidn de su im~
portancia en el valor total de las exportaciones, la que se mantiene
luego durante la mayor parie del periodo para disminuir nuevamente al
final,

19551 - 1958-19%60  1961-1963 19641966
valor % valor % valor % valor %

35.2 - 7.7 - 33.3 8.0 38.9 8.l L5.5

En valeres absolutos se observa una recuperacidn que no alcanza
empero a llevar las cifras al nivel que tenfan usualmente en el perfode

anterier,

/ Cuadro 10
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Cuadro 10

EXPORTACIONTS DE PRODUCTOS HANUF&CTURADOS
(iillones de ddélares)

Produetos 1353 1957 1661 192 1964  1%5
Alipentos 5.1 3.9 3.0 N Le2 5¢5
Celulosa y papel 0.0 - 0.2 8,5 6.5 '
Productos quimicos 2.4 1.9 3.5 B3
Hiervo vy acero 17.0 18,7 9.9 1,6
Cobr= elaborado 12,2 2.6 - 2,2 2.9
Gtroa 3.5 2.7 5.5 t&oo

Iotal 40.2 30,0 32.6 22,7 59:-0 8.0

Fuerte: Csograffa Keonduica de Chile 10965, CORFO (Texto refundico).

Los principales rubros del grupo sufren continuas cscilaciones en
ei volumen y el valor de cus exportaciones, con excepcién,quizés de la
lara de oveja que tiene un comportaﬁiento bagtante estable. En el trange
curso del pericdo se incorrora aderds otro producto de exportacisn, la
harina de pescado, que se incluye en este grupo por su origen 'y su uso
(como alimento para animales). Otros rubros de cierta importancia son

forestales, leguminosas y frutas, hortalizas y especies (ver Cuadro 11},

/ Cuadro 11
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Cuadro 11

EXPOETATIONES AGROPECUARIAS Y PESQUERAS
(Vaior FOB, millones de délares)

Praductos 1953 1957 1961 1962 1963 194
Origsn antmal 1225 17.6 15,8 1Z.1 206 22
Pescados y mariscos C.l 0.8 1.3 1.4 C,0 2.5
Harina de pescado 0.0 Oudy 3.1 7.1 Goly 15.9
Lana de oveja 9.5 12.4 8ot 5.8 Bul Tel
Cueios al pelo 1.4 1.8 1.4 1.0 1.2 1.3
Otros 1.5 2.2 1.6 1.8 1.6 2.4
Origen vegetal 31.0 lg.5 2l.3 23,2 18.8 21.0
Ferestales 9.7 5.7 3.3 3.2 2.1 2.8
Leguminosas 8.7 5.9 7a5 6.5 Sab 7.2
Frulss, hortaliz,y especel0.2 6,1 ' &.3 8,9 9.0 8.3
Cerea.=s 1.0 A 0.8 3.0 2.3 2.7
Otres 1.4 0.7 Lok 1.6

Fucnte: Ceografia Feondmica de Chile, 1965, CORFO (Texto refundido) y
Boletin Mensual del Banco Central, N© 448,

2. Importaciones

Las importaciones estdn constituldas preferentemente por produstos

mamifacturados. Esto, que es vilido a través de todo el periodo 1940~

1966, se wva acentuando debido al aumento rslativo Que experimentan las

importaciones de bienes de capital.

/IMPORTACION
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IMPORTACIONES

(Indi2es con bece 1928.1929 = 100)

'y 7

* Volumen de
. , Precio Volumen importzc,
Afixs Valar (valor unit.) (guantum) Pollacicn por habit.
1925 ~ 29 100.0 100,0 100.0 100,0 100.0 7
1953 -~ 57 2175 330,0 63.8 165.6 38,5

1958 - 62 2765 315.4 876 189.6 46.2

Fuera: CORFO, Geograi¥a icondmica de Chile, 1965 (Texto refundido).

Merced a la asistencia financiera externa se pudo otorgar liberta-
dzs de importacidn gue permitieron el auge de ésta en los trienios 1957~
1959 y 1960-1962, El objetivo Wltimo de tal poliitica era la conservacidn
de vra relativa estabilidad interna. Tal pogibilidad comenzd a desapare-
cer & fines del segundo trienio por las dificultades para continuar la
utilizacida de las fuentes de financiamiento externo (en esos afios tam—

'bién crecieron las exportaciones pero en menor medida),

Como se puede observar en el cuadro incluido mds arriba, el valor
de leas ixpoitaciones aumenta congiderablemente entre los dos Witimos
quinquenios, a pesar de la disminucidn de los valores unitarios. Tal
situacicn, y cowo muestran los Indices, proviene del incremento en el
antur, importado, marcdndose asi una cierta recuperacidn con respécto
al quinquenio 1953-1957. Todo esto permitié que el volumsn de importaw
ciones por habitante se incrementzra en forma ccnsiderable (20 por-
ciento) pero sin poder alcanzar el nivel de 1925-2% ¥y ni siquiera aproxi~
marse a eso. _ . o

La estructurs de'las.importaciones viene dada desde el periddo an-
terior (1940-1954), siguidndose, en este sentido, la tendencia ya sefia-
lada (disminucidn en la importacidn de bienes de consumo y sumento en
la de bisnes de capital). Sin embargo, el aumento en la importacidn
de bhisnes de capiéal mds que compensa la disminucidén en el rubro bienes
de consumo, lo que nos indica que el grupo materias primas y .

/ combustibles se
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combustibles se ha visto afectado, disminuyendo su importancia en el

total,
En valores absolulos, se observa un fuerts aumento de las impor-

taciones de materia prima y combustibles, acompafiado de aumentos también
considerables en la importacidn de bienes de consumo y de bienes de
capital, Asi llieganos al regultade que se observa para el total: un
awgento que alcarnza prdctizamente a 100 por ciento en el volumen fisico
de lmportacioncs. Una ligera disminucidn en el valor unitario de las .
impostacicnes con respecto a los dltimos ocho afios del pericdo anterior,
avita que el zumento en =l valor tobal sza tan acentuado como el del
voluxizn fisico, En este sentido es imporiante la baja en el valor uni-~
tario de las importsaciones de materias primas y combustihles, movimiento
yue acompafiado de obtro similar aungue en menor escala para los bienes de
corsumo, mids que. ¢ompenst al aumento en los valores unitarios de lag

irportaciones de bienes de capital,

EL incremento de las importacionss se debid fundamentalmsnte al
apreciable aumento de la capacidad para importar, motivado a su vez por
la ya mencionada asistencia financiera externa, el sumento del valor de
las exportaciones y la reduscidn de los valores unitarios de las impor-
taciones chilenis, '

Imeortaciongs de materias primas

Eepresentan durante este periodo alrededor del 30 por ciento en
pqomedio del valor total de las Aimportaciones dé bienes, Esto nos indiea
que su importancia en el total ha disminuido, pues en el perindo anterior
representaban un 45 por ciento, #sto se explica porque se han mentenido
censtantes en valores absolutos, mientras aurmertaban las importaciones
totales de bienss, Sin embargo, en los dltimos afios de este periodo las
importacipnes de materias primas comiengan a aumentar llegando a 37 por
ciento del valor de las importaciones de bienes en 1964, 1965 y 1966,

Hay varios rubros gue nos interesan particularmente, Los ceéreales
¥ animales vivos contimian siendo muy importantes, llegando a represen~
tar a veces en conjunto un 20 por ciento del valor total de las impor-
taciones de materias primas. Igual cosa ocurre con el azdcar, producto

/que mantiens
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que mantiene aproximademsnte su ponderacién dentro del grupo (esto es
en promadio, pues se trata de un prcducto cuya importacidén muestra fre-
cueﬁtes alzaa-y bajas que responden 2 las oscilacioneé en la producceidn
nacional de:azﬁcar de remolacha y a medidas de pblitica econdmica desti=
nadas a asegﬁfar'el abastecimiento de la poblacisdn consumidora).

Ua rubro qus destaca agul s el de materias primas textiles. Ya
vimos que su importacidn mOStraba_pha wendencia a crecer a fines del
poriodo antericr. Erta situacidn se mantiere en los aflos siguientes,
observindese un volumen acual de exportacidn my elevado, salvo en
1959-1961, afics que muestran una bzja concidsrable, sovre todo el pri=-
nerc, en el wvalor de las importaciones de materias primos textiles. ILa
creciente industria textil nacional requiereun gran volunen de materia
prima, la que en su mayor parte es importada (algoddn, por ejemplo).
Esta industria de transfémmcidn produce gran parte de los productos que
requ’ zre el mercado nacional; evitando la importacidn en gran escala de
proczctus textiles elahorzdos (tejidos y vestuario, por zjerplo, El
primero disminﬁyd en importancia ya a fines del perfodo anterior; obser-
véirdose igual tendencia en el presente periodo. Para el vactuario la
gituacién es distinta pues muestra un incremento apreciable en los afios
1957 a 1962, descendicndo despuds a niveles muy bajos).

La imﬁoriacién de aceites se mantiene estable en cifras absolutas,
indicando‘Que’la mayor dermanda nacional ha sido absorbida por un incre~
mento en la produccidén. Tal aumento se previa en el periodo anterier
al constatar la disminucién en la importacién de materias primas olea~
ginosas de origen vegetal, las que fueron sustituidas por produccidn |
nacional de maravilla ¥ raps, hecho que facilitd el aumento de la
preduccidn nacional de aceite, = ‘

Entre las materias primas de origen industrial tenemos cuatro
rubros‘pfingipaies: productos quimicos e industriales; abonos artifi-
cisles, aceites, grasas y resinas; hierro y acero,

Los productos quimicos e indqstriéles venian constituyéndose en
parte importantisima de la importacidn de materias primss. Los requeri~
mientos de la industria quimica de transformacidn, particularmente de

/plasticos, ¥
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de pldsticos, y del resto ds la actividad fabril, conducen al aumento
sefialado, Yn 1955 slcanza ya una cifra de 36 millones de ddlares y
las cifres provisorias para 19066 indican 54 millones de délares. Es
asi la partida mds importante en el grupo materias primss y llega a
convertirse en uno de los rubros principales en el total de importa-
ciones,

Junto a lo anterior, la industria metal-mecdnica en crecimiento
requieren cada afio mojores volimenes de materias primas, lo que se
constata al observar que las impsrtaciones de hierro y acero aumentan
o al menos se mantienen eatables a pesar de la produccidn haclonel en
aumerito. Sin embargo, para 1967 se estinmd una disminucidn en la impor~
taeidn como resultado de la puesta en marcha del segunde alto horno de
Huachipato en 1966, Por otro lado, la importacidn de minerales metdlicos
continda en ascenso, saticfariendo lag también crecientes necesidades de
los motales que Chile no poecell plomo, zine y estafio principalwente.

La importacidn de abonos artificiales, que en el periodo anterior
no tenia prdcticamente importancia, salvo en los afios 1953 y 1954, pasa
a convertirse en parte importante del total de materias primas.™
Esto obedece a la creciente preocupacidn por le agricultura, que se
marifiesta paralelémante en la dictacidn de la primera Ley ds Reforma
Agraria. |

Innortaciones de comrustibles

Constituyen en generzl a lo largy del periodo menos del 10 por
ciento del valor total de las importaciones. Este porcentaje tiende a
‘reducirse en los dltimos afios liegando incluso a menos del 5 por ciento.
La parte principal de estas irportaciones estd compuesta, por

petrdleo crudo para abastecer.las refinerias nacionales (a la antigua

refineria de Concén se agrega en 1966 la de Concepeidn),

1/ squi destaca la necesidad de llamar a este grupe mds bien importa-
c¢idn de bienes intermedios o insumos, pues no todos los praductos
~caben en el concepto de materia prima,

/siguiendoles en
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k

siguiendoles en importancia-las compras de carbdn para usos siderirgicoss
El rssto comprende derivedos:del petrdleo (diesel, aceites combustibles

¥ lubricantes), gasolinag de aviacidn y otros.

Importaciones de bienea de consuro

Reprocenton aproximadanente un 18 por ciento del total de importa-
ciones, con fluctuaciones que van entre 15 y 25 por ciento, para el
pericdo 1955-66, El aumento que experimentan estas inportacionss en
valores absolutos sdio mantiere el ritmo de crecimiento del total, de
manera que- su importancia relativa prdeticamente no experimenta varia-
¢idn.

Entre los bienes de consumo de origen agropecuarioc se destacan los
vegetales estimlantes, lag carnes y cecinas y la leche, grasa y mante~
quilla, El primer rubro, que era ya importante en el perfodo anterior,
conserva gu papel de princinal componente do las importaciores de bienes
de c3ume aundue ahora seguids. a muy posa distancia, especialuente en
los Wltimos afios, por el rubro leche, grasa y mentequilla. Las carnes
¥ cecinas, casl insignificartes en el perfodo 1940-54, pasan a pesar
shora alcanzande cifras de hasta 8 millones de ddlares en.196h. Todo
ésto no es mds que el reflzjo de la situacidn agricola del pafs, Las
-crecientes importaciones de bienes de congumo, y también de materias
primas, de origen agropecuario, indican que la demanda intsrna no
puede ser satisfecha con produbéién'nacional. |

Los rubros de origen ne agropecuario experimentan también sustan-
ciales aumentos salvo los de ellos: "artefactos de hisrro ¥y acero" \'g
"autos y sus partes". EL primero va siendo sustituido cada veéz en
mayor medida por la creciente produceidn nacional, y el szgundo sufre
los efectos de ug'seVero contrel eztatal ques desde hace algunos aftos -
cpera en la formz de una prohibicidén absoluta de importar autos, -salvo
casos exeepcionaleséL/ ‘

Con 1as;ekcepc10nes citadas, todos estos bienes de consumo se han

ido importando en volimenes crecientes, El vestuario, cuya importacidn

Entre éstos destacan las interraciones de diplomticos; organismos
internacicnales e instituciones publicas, y aquellas importaciones
que se efectiam a través de zonas francas,

/inicialmente ‘crece
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inicialmente crece en formz brusca para luego ir disminuyendo hasta
llegar a niveles muy bajos; los productos farmacéuticos, que comienzan

a avwentar ya a fines dal pericdo anterior; 1las manufacturas de goms,
bakelita, etc., que permanecen estables a un nivel superior al que tenian
en el periodo anterior, les artisulos de dmprenta y grakados, que mues-
tran una tendencia creciente apenas interrumpida on 1$54; ¥ los "sanita-
rios ¥y otros" qua cyecszn lentamente poro en forma sostenidas

Importacionss dn bienes ds cadibal

Estas importaciones aumentan considerablemente con respecto al
perizdo antericr. Ea térwinos relaitivos representan ahora aproximada-
menté 35 por cientc en promedio del valor total de las importacicnes
(frente a 20 por ciento en el periodo anterior); Esto es el reflejo de
un zumento apreciable en valores absolutos, con un mdximo de 256 millones
de ddlares en 1951, ado & partir del cual estas importaciones no bajan de
200 »illones de délares.

Bl material de ftransporte aumenta su participacidn en promsdio
dentro dz:l total de importaciones, pero siempre afectado por violentas
fluctuacicnes que respondsn generalmente a las compras masivas de ele-
mentos para el transporte urbano que se hacen cada cierto tiempo. Obro
el smente qQue en este periodo juega un papel importante en ecte punto
es la politica de modernizacidn de ferrocarriles. La elecirificacidn
de parte del sector sur de la red ferroviaria provocd en alza aprecia4
ble en los desembolsos para importacidn de material ferroviario que se
observa entre 1961 y 1964,

S6lo en los Wltimos afios de este periodo se ve aumpntar iz compra
de material de navegacidn, idesulta curicso, no obstante, observar lo
reducido de tales comprag si se piensa que este medio de transporte
debiera ser el mds impulsado en el pais. Hasta 1960 las compraé eran

insignificantes,'aumentando en los afios siguientes. Ta

1/ Dsbe recordarse que entre las partidas de importacidn no registradas
por -Advanas ¥ que no aparscen incluidas en los distintos grupos de
importacicnes, figuran barcos, que en rigor debieran agregarse aqui,
Sin embargo, estas cifras tienen poca importancia debido & su escasa
magnitud, salvo en el afio 1960 en que elcanzaron a 22.8 millones de
dolares.

/Las maquinarias
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lLas maquinarias y herramientas para la mineria mantienen su impor-
tancia, creciendo en valores absolu,cs con respecto al periodo anterior,
Sin eubrago, agqul como'en'lgs demds partldas de importaciones de bienes
de cepital estdn incluidos los repuestos, que no constituyen propiamente
bienes de capital, por lo que es probable gue haya una sobreestimacidn
del verdadero valor de estas importadiones. Esto quita algo de signifi-
cacidn 2 las conclusionzs que puedan obienerse cou las cifras de Que se
d.svone, ' ' .

! Las maguinarias y herramienﬁas'para la sgricultura aumentan también
en valor importado, supsravdo a las importaciones de estos elementos péra
la minoria. Se observa que a partir de 1500 se tienen valores deLimporta—
cidn meyores que en los afics .anteriores, cointidiendo esto. con las mﬂdidas
sefialadas ya en otros puntos de este bapitﬁlo (mayorss iﬁportaciones”de
aboncs artificizles,; y todo voincldlendo conn la dictacidn de la Ley de
Keforin Agraria), o

 Ea general, todas las partidas que comporen las importaciones ds
bienes de capital aumentan considéraﬁlemante en valor, Sin embargo, las
maquinerias y herramientas para'lé industria y las miquiras y material
eléctrico destacan en este sentido, S

La industria es, como en el periodo anterior, el prineipal benefi-
ciario de las importaciones de bienes de caﬁital. Esta situzacidn se
agadiza en el perfodo 1955-66, principalmente en les ltimos afies en que
mis del 40 por ciento del valor total de las importaciones de bienes de
capital va destinade a la industria nacional.

El material eléctrico, cuya disminucidn en importancia dentro del
total en el periodo. antericr indicaba que la ﬁroduccién nacional ayudaba
considerablemente a satisfécer la crecisnte demardalnacional; comlenza a
ver aumentado el valor de sus'importacioneé. A partir de 1960 estas impor-
taciones no bajan de 20 millones de ddlares, alcanzandc en 1966 a Ah
millones, con un .20 por ciento del valor de las- 1mportac1ones de maqui-
narias, ﬁtlles y herramlentas.

/3. Capacidad °



3. Capacidad para importar

Bl aumento de la capacidad para importar ha permitido incrementar
las importaciones, aungue no en la magnitud requerida por la econcmia
chilena para alcanzar un ritmo de desarrollo econdmico ¥ social sostenido,

Varias son las causas de este aumento en la capacidad para importar.
En primef lugar el aprecisble incremento en el valor de las exportaciones,
el que a partir de 1961 tome un ritmo sostenido, alcanzande en 1965 un
valor casi dos veces superior al de 1958, y en general 50 por ciento mayor
que los valores noimales alcanzados en los aflos 1956 a 1961 {con excepcidn
del citado 1958). En segundo luger, el movimiento de capitales autdnomos
muestra un saldo favorable desusadamente elevado, particularmente entre
1961 y 1964 (acentuado, por lo demds, en esos afios extremos)., Con esto se
llega & un total de divisas disponibles para importacidn inusitadamente
alte {en 1954 y 1965 mds de 50 por ciento meyor que el de 1956 y 1957).

A los dos factores mencionados hasta aqui debe agregarse un indice
de precios de las importaciones en dismimucidn, quedando asi enteradamente
explicado el incremento en la capacidad para importar, '

Después de una baja que se prolonga hasta 1958, la capacidad para
importar aumenta hasta 1962, disminuyendo el afic siguiente., Esta dismi-
nucién se eipliba por una baja en el saldo positivo del movimiento de
capitales autdnomos, pero mds que nada por un aumento en los precios de
impbftacién ¥y un incremente en el salde negativo del comercio invisible,

A ﬁesar de la pequéﬁa magnitud de estos movimientos, su acciéﬁ conjunta
resulta en_una_disminucién‘de casi 10 por ciento en la capacidad paré
in@mrtar. ' ‘ | _

Al afio siguiente, 196A, se produce un alza ds la capacidad para
importar de casi 30 por_ciento, d2-ide a un notable aumento de los
ingresds percibidss por exﬁbr%aciones; una disminucién en el saldo
negative del comercio invisible y un sustancial aumento en el saldo
favorable del movimiernto de capitales autdnomos. Todo elleo fue suficients
para compensar un aumento de los precios de las importaciones. En 1965
nuevamente aumenta la . capacidad para importar, como resultado de movimientos
favdrabigs en todos sus componentes salvo en el salde de la cuenta de

capitales autdnomos,
- ' /8i comparamos



V =43

5i comparamos los perfodos 1940-54 ¥ 1955-66 nos encontramos en
situacidn indudablemente favorable en el segundo respecto al primero,
como resultado principalmente de sumentos en las exportaciones y mejoras
sn los términos de intercambio.

/Capitule VI






Cuadre Y=l

DISTRIBUCION PORCENIUAL DE L0S TNGRES0S TRIBUTARIOS SEGUN PROVENGAN
DEL SECTOR EXTERNGE/0 DEL SECT)R INTERNO

fles Sector externc Seator interno
19% 51{15 ' 15505
1941 4846 614
1342 0,0 6U D
1943 4347 , 5603
94l 5748 62.2
1945 4o.7 £5.3
1946 3244 6C.6
19y 4342 56,8
1948 ' 45.5 5445
1549 36,1 63¢9
1950 33.1 _ 6509
1951 38.0 6240
1952 boé 594
1353 30,3 63.7
1954 29,1 . 7009
1955 331 6609
1956 39.4% £0.6
1957 3644 €36
1958 26.8 73.2
1959 32,9 67:1
1960 N7 65,3
1961 32.3 6747
1962 ' 33.0 ‘ 67.0
1963 9249 (528
1964 28,0 720
1965 26.9 7301
1966 2947 7043

Pusnde: Pera 15001961, lo coonomfa de Chile en gl parfoede 1950-63, Institute de
Eacnom{a,
Para 1962-1966, Expostolones sobre el estado de ig Maoisnds Pdblica de
novienbre de 1965, 1966 y 19¢7.
3./ Se antiende por iribuics provenientes del sector externo:
a) Impuestos & le gran winsria.
b) Impuaetos e las importaciones.




" Cusdro Va2

RELACTON DE EXPORTACIONES E IMPORTACIONES RESPECTO AL
PRODUCTO NACIONAL BRUTO:

(Hilioz;sé.de agoudog de 1960) K

Porcontales
4hes
Import /FNB Expert/FNB
1oy ’ 842 1046
1845 8a1 20,3
1946 9.3 11.0
sk 13.8 14,5
19453 12.2 153
1349 1346 1243
- 1950 10,9 13.1
1951 15.6 1645
1952 o8 7.8
(1953 1246 7 130
1954 1.8 1209
1955 12.3 15,9
. 1956 13.1 7.1
igey 15,1 13,0
1958 135 11.2
1359 13.3 13
1960 1657 i1
1361 17.8 1340

Fuonte: Para 1944=1961, la Eoonomfa de Chils en el rerfeds
1950-63, Inatitute de' Economfae




Cuadro Va3

VALOR DE 1aS EXPORTACIONES E IMPCORTACICNES DE BIENES
(Mi1lones do_dflares)

Avs Exportaclones Irpertaciones
19!40 1&003 104.1
1541 158,46 108.4
15h42 17842 1284
1943 17746 13%.3
1944 198,5 15201
1545 212,12 187
15946 25747 2015
10y 281.9 268.2
1948 b4 27562
1349 27645 305.9
1350 309,3 25547
1951 509,8 36153
1352 6943 368,9
1353 368,49 35707
195% 2834 M8y
1355 Lbgk 3947
1356 49749 7349
1957 39647 459.3
1258 3540 beg,1
1959 g7 ,8 b26,2
1380 L,z 5521
1951 Yy ,2 627.9
1962 438,8 602,9
1963 gl b 585.7
1964 55044 62348
1965 €789 €26.9
1966 86843 783.2

Puente: 1944=1965, Balanze de Pegss Banco Cemtral (1950w1957~1965) Bols mensual,
R° 477, noviembre 1967, sifrus provizionales,




Cuadro V-l

VALOR DE 14S EXPORTACIONES

{Compoaicién porcentual)

1Bos Produstos ‘Productos Produsctos
rineros agropesuarios manufactureros
1940 85.3 1.6 3.3,
1541 83.9 11245 3.9
19i2 847 10,7 4.5
193 8o.b4 12,5 7el
19iih 6.3 . 12,6 1.1
15 73 1514 9,6
1546 794 17.2 9ol
9Ly B1.3 20,8 8.0
1948 83.3 2.2 %6
1slg 7948 14,0 6.3
1950 83.2 12,2 Loy
1951 a3 13,6 12,1
1952 Bo.2 9.8 10,0
1953 78,0 11,4 1046
1954 8545 9.0 55
1255 848 7 743
1356 867 . be? 605
1557 8343 C Sl 7.4
1958 7940 9.7 11,2
3359 B1.1 747 11,1
1960 BéMt 6.5 6.9
1961 Bl 842 740
1962 87.2 - 8oz 4.3
1963 87.3 8.0 4.5
1961 81.5 845 9.2
1565 81.8 a0 12,1
1364 84.9 540 10.1

Fusnte: Eleborado son: 1956-1965. Belanza de Pagos 1945;. 19%-1955. Baianza

do Pagos 1957; 1966, Datos del Baneo -Gentrelds



Cupdro Vg

DDICE DE QUANTUM DE LAS EXPORTACIGNRS

(a3 1940 = 100)
ies . Producton Produotos Produotos Irdics
‘ mineres  egropocucrics Industirialss gonaral.
1340 100,0 100,0 " 1000 100,0
19k, : 1105 1074 12022 110M4
loh2 11569 93,2 15103 13,8
1343 20642 1% 192.6 108.3
154 111.1 102,5 2604 11555
ishs 1124 13347 27346 12142
1546 101.8 12244 21548 109.1
194y 10742 88.5 2441 10946
1348 113.2 1239 155,13 115.0
1949 98,3 119.5 181.1 104,5
1950 95e7 - 120,% 18445 101.9
1951 938 108.1 8.2 110,6
1952 590 11,9 46346 137
1553 658 12742 37649 7545
1954 129.6 112,2 326.5 126.6
1955 : 101.2 1075 380.1 112.7
3856 , 108,12 105.3 3507 11503
1957 . 115.1 10le6 280.5 1198
1958 10440 107.0 L5a.3 117.6
3359 12045 116,45 51346 135.8
1560 119.5 97.0 292,4 122,8
1961 12946 1144 256.5 1420
1962 133.8 10206 284:6 1345
1963 134.1 974 328.6 136.0
1gch 13646 110.8 9l2,2 1634
1965 12748 112.0 1 018,4 159,0

1945

Fusntes: Para 1340.1954, E1 Desarrolle Econdmice de Chile, 151056 « Instituto
de Eoonemfn {Base original 1950 = 100)
Para 135541965, Balanze de Pagos 1957~1965 Banso Central (Base origt
nal 1947 = 100),




Cuadro Vab

TNPICE TE VALOR UNITARIO DE L4S EXPORTACICNES
(Bese: 1340-= 300) -

ABos ‘ Produstos  Produstos Produstos Indios

‘mimeros  sgropecuarios industriales general

1950 . 10040 100,0 100,0 1000
sy ] ' 10047 108.1 20643 10147
1942 : 10747 | 12943 1425 1118
1953 110.5 14749 49,5 13664
1 ) 1.2 " 15546 1.l ' 1:9,2
19k5 ' . 11142 16246 " 1850 12046
1546 126.5 214y 2117 140,1
134y Y45 29246 aliz2.7 184,2
1948 199.1 23049 239.1 267 06
1949 20203 22241 2517 207 52
1950 _ 203.8 298,1 19501 202.6
1951 : 25249 3086 231,1 25641t
1952 - 30h.0 26544 23644 2958
1953 _ 316.6 2492,1 240,13 301.5
1954 7 278,40 22948 ©212,.8 26902
1955 32443 210.0 225:3 3070
1956 T 36048 L.y 240,.5 357 02
1957 27343 126,7 2379 283.7
2958 241.2 38640 19k 2330
195% 2742 177 o4 ~ 189.3 259,5
1960 28346 180.7 189.1 26748
1961 . 25503 17740 - 196.9 262.5
1962 2734 15047 " 16443 25647
1963 - 24 185 44  172.8 25649
1964 2904 19545 140,0 27247
1965 ' 3187 16749 18046 295.6
196 N

Fuente: 1940-1955, Balenza de Pagod, 1957 Benco Certrale = - _
19561965, Balanza de Pagos, 1965 Banco Gentrels En embas la base

" opigingl ea 1547 = 100,



Cuadro VO7

VALOR DE 1AS EXPCRTACIONES DE LA CRAN MIMERIA DEL HIEPRO SEGUN VAIORES RETRNADOS ¥ NO RETORANADOS

{213 1cnan d2 d8lares)

Ae Valorss retornmdes By Valores no retornados
Afion Costo Intern, Ingresos Total Ttili~ Tetal rotal v::::':én Exz(;::aﬂ
d:egil- gﬁﬂc;:;- fiscales Varlos " dades Varios : ;a A+ B en Chila £404bs
ducoiin plos )
1944 0otk 0.1 040 - 045 - - - 0.5 - 0.5
19!;5 Gu3 0.l 0,0 - (R - - - 0.4 - 0.
1948 0.9 O - 040 ~ 1.t 049 0.5 1.3 2.7 w02 2.9
pil7d 1ol © 046 0eb - 244 0.9 0.3 lel 3.8 w053 4.2
1948 240 0.8 049 - a6 0.8 0.4 1.2 4.8 -0,9 5.8
lglg 26 1.3 L) - 5.0 1.3 0.3 1.6 646 0.1 T 6B
1950 2;2 3..2 O.B - Il'ol 1.8 1.5 3-3 71}"‘ - -006 8-0
1951 2.3 0.8 ., - hb 349 2.1 6.0 104 Oalt 1040
1952 146 1.1 3.4 - €40 945 0.8 4,3 104 0.5 9.8
1953 0,1 1.0 2.6 0.7 %43 3.l 1.1 Y6 8.8 -8 9.7
1954 0.1 0.6 367 e Fd 540 Felt 2.7 642 1.2 0.5 10,7
1955 0.1 0.3 1.k 0.1 1,8 1.4 «(48 0.6 2¢5 «046 3.0
1956 - 0,6 042 n 0.8 0.8 b 2.0 2.8 0e? 245
1957 - 0.9 08 - 17 ot 1.1 1.5 2.1 0.1 9.2
1956 - 0,9 1.0 - 1.3 06 p 2,0 Fa 045 3.4
1359 0.3 0.3 0.7 - 1.8 1.0 R 344 5.2 ~043 5.5
1960 1.5 0.8 1.8 - 5% 3 0.6 0.8 3.6 5.7 ~041 5.8
1961 1.0 0.8 147 0.6 b1 1.0 1.5 2.5 Se6 ~002 608
1962 1.2 1.0 1,8 . 045 4.5 1.9 2.4 L5 2,0 0.9 9.0
1963 ~ 0.9 3.2 - L.y 1.8 4.2 6ol 10.1 045 10,6
1964 1.2 0.9 240 O 4.5 545 309 9.5 13.9 0.4 13,5
1965 2.9 1.5 b4l - 8.8 29 6.2 10,0 18.8 6.9 12,5

Fuanta: Balanzge do Pagos del Banaeo Centrel, 13450, 1957, 1365,



Cuadroe V-3

VALLR DE LAS EXPORTACIONES DE SALITRE Y YODO SEGUN VALORES RETTINADOS Y NO RETORNADOS
(Millones do A6lares)

-4s Telores petornadon . By Valores no re%opnsdos .o
; Internacién ) - , Total Variasifn'  Exportss -

Aﬁ”_ G::to on camblog 1NBTeS0S Variss Total  gi1l1dades  Varlos Total a+p Tosermas o1én

produseidn propios figoales A B . en Chile , £edsba
194k o6 - ha? 1.8 21,2 2,4 .30 5.l 26.5 26,5
1945 22,8 6e2 - 249 1.8 be0 . 2.7 647 58,6 a8.6 o
1946 e - 90 3.6 s ,2 35 : 945 g ) rra
‘191;‘7 B 3196 115‘2 - 39‘5 ]"6‘3 ?.7 ’ u-ﬂ - uﬁo 58 c3 “3.5 ’ 6158
1948 5.1 1247 ¥, 5247 742 9.5 16,9 63,5 1.6 673
1943 3602 13.4 U6 - % 27 7.0 9.7 3.9 74 58,5
1950 7y 117 5el - ' 546 3.0 - 10,k 134l £840 =545 7345
1951 3240 ° 2064 hep L ST 5:5 7.1 1246 70.0 7043
1952 - by - 937 46 ) 60,7 B4 2.2 1046 71.3 743 640
1953 ’ 3**.6 1.0 3@5 a . l!‘?o:. ’ 806 . 1!‘.7 1303 62.’{ ~2a2 = 6237 -
195#‘ 3349 97 ' 8.3 %.9 ) 708 ) L0 ) 1i.8 50.7 ~2.0 60,9
1955 28.8 13.3 . Sed 47,2 749 4.0 119 521 o2 5842
1956 . 3641 9.3 1.8 - .2 546 Sl 11,0 - 5842 12 5740
1957 %2 WH - Ool - %4 . 0.5 37 0 W 38,8 ' 38.8
1958 22,4 115 1.2 - 35.1 4y 5. 10,1 45.2 45,2
1359 . 2ot 9.6 LU MY 342 546 8.8 43,2 0s7 42,6
1960 2543 609 9.3 o 92,5 19 €7 846 hl,1 27 304
1961 . - 1743 10,1 0a2 276 15 Se3 6e8 ot 147 Pl
1962 13,0 87 S02 - 2749 1.6 63 9 535.8 T 5548
1963 3.2 13,6 0.2 - : 25.0 0 2.2 7 62 T 31 8 | A 32
1964 93 %6 - 07 . L2 26,8 . 7 B4 125 3343 w140 - o3

1965 13.8 %1 . 09 1l 24.9 b3 8.8 13,1 38.0 1,0, . - 97.0

Fuente: Balanza de Pago dal Bmeo Cenmtral 1950, 1957, 1365,



Cuadro V9

INDICE DE QUalTUM DE LAS IMPORTACICNES

Bags 1940 = 1Q0)

- R b Cwe e
ae‘m}‘ms- ¥ oonhe capital genaral
tives sump

1540 10040 1000 100,0 100,40

1ol 8708 101,39 11567 104,93

1912 8742 89,7 83.1 96,1

1542 6647 7846 B1.0 7940

19% 723 7940 81k B2.6

145 8102 7507 973 88.7

1946 Bocly 8542 15249 975

19ky L] 113.6 20606 1095

1943 7802 B3.9 196,1 19,2

ig42 85.1 82,0 27540 112.2

1950 80.5 77 46 L 10,3

1951 8105 104,1 272.1 118.3

1952 82.2 125.2 28541 127.1

1953 83,0 1067 273'8 119.6

1a5k 1306 645 251.3 122.6

1935 1114 Slie9 40:.,0 1646

1356 85.6 1014 357 ob 12842

2957 8748 10745 545,9 15145

1958 8543 12047 5114 40,6

3959 103.7 p L ¥y 35046 7.2

1560 18,8 158.6 k35,1 1773

1961 12841 25945 395.2 216,3

1962 120,3 210,0 12k 202,85

1963 2347 263.2 5376 299.5

1964 163.5 23647 19,0 232,6

1965 177 5 235.8 Y,z 24347

1966

mntet 131001955 Balanza do Pagos 1957 Benoo lentral.

O

105601965 Balanzs ds Pegos 1965 Banoco Centrals

Base opiginal 194y = 100,



IMDICE DE VALOR UNITARIO DE LaS IMPORTACIONES

Cuadro Vw10

{Base 1910 = 100}
¥aterias Blenes Blenes de Indisa
m};m i:i?u:f ;‘J.‘:.‘.’. eapital gensral
43ibles . sumo

. 1340 100.0 100.9 100,0 100,0
1942 10646 209.1 9945 105,2
1942 49,5 43,0 10943 1945
1543 185,0 17443 10746 1568
18hl 165.3 19605 19,6 2605
1045 150.0 209.9 11747 7,2
1946 233.5 | 227 «3 1295 20047
1914'7 A1%.5 26? ol 15740 28,1
1348 32643 285.0 165.9 255.8
1skg 30947 2718.9 158,49 26L.0
1359 29205 23143 16543 231,0
1951 49,8 27323 180.5 2557
1952 7247 29340 176,1 283.1
1953 327,.0 267 o4 197 .8 . 26253
1954 29347 29545 184,6 26041
1855 29523 27245 1878 251.6
1356 3094 25543 19847 25%:6
1957 328.5 248.1 197 .8 259:3
1958 1.3 . 240,1 22047 2578
1957 29748 bl 218.7 2541
1960 285,9 22743 22406 245,9
1961 24541 24049, 2391 241,2
1962 2285 25745 210,8 233.0
'31363 240,41 261,8 22105 24147
1964 220,1 267 4 26846 251,6
1965 2213 281,86 222,3 C2bg b
1966

Fusnte: 19401955 Balanza de Pagos 1957 Baneo Centiale

1556196 Balanza de Pagoes 1965 Banca Centrals
Base eriginal 1547 = 100,



Cugdra V-11

CAPASTDAD PARA IMPORTAR, 10U3-1954 Y 1956-1966

Valor Salde Anortim Serviels

de las  gomerclal zaslén do G:gg;‘%gf Indice Indise Capacidad
Afios expor=-  invisible de capltal tal ds ::::‘;am d:.iz;:a- neta pare
‘acionea sapital pages pagos importe dsportar
() (2) (3)
Milloncs de dblares Indice 1943 = 100
1543 8.0 +5.8 ~1043 547 167 .8 1000 1000 100,0
19ih 15549 +3.9 11,8 ~3049 156,54 9302 107 4 86.9
ghs 15247 +la3 219 2642 150.0 83.4 113,1 80,5
1946 217,2 why o w1749 «3547 158,9 7% 128,50 o0
1947 27908 78 ~1348 ~50.4% 207 .8 123.8 158.2 78.3
1548 32843 oty =307 6347 230.1 1374 16%.1 8.3
i9%9 29541 +3la7 =365 o1if 42 226.1 13501 16844 80,3
1950 2831 =37 =264k 5242 2008 1200 147 43 81.5
1951 33%3 +6-35 =216 *65.6 30’401 181=7 17240 105.6
1952 Lishes +255 w2646 8546 3549 23850 187.7 131642
1953 225.5 242 =333 0% 2liay 149,3 7.2 89,3
1954 35540 nBa2 =385 wlils o5 257 7 1600 1631 98.1
Fuentet IR » 1 (Basa origizal 1950 = 100)
Ingreso Salde dfi"‘l“n:_ Indies d::;ﬁ:'es Capacidad
alor 1g=
ton oy g T Sl e
d6lsres oxto I0Ve  to1 autd- ABAC (1256 = 200)  da dmporte g5 7
POy oXp. o nomas (1956 = 100} P
L B ¢ 1 E F
1356 3940 ~30eb - 1646 360.8 10040 100,90 100.0
1957 501 ~10.7 432 37756 99+2 10105 74
1958 29054t wbe3 5502 35149 92 44 100,.9 91,6
1959 45543 ~1.0 24.5 Y20.8 110,5 994t 112.2
19¢0 39643 ~1200 6046 NI 116.8 9642 1214
1961 386.7 “Ug,.2 161,3 1988 131,0 9k 4 13848
1362 421.3 3.1 111.3 bso.0 128.7 SleZ 1,1
1963 26,0 67 22 10605 LEk.3 121,9 94,6 12849
1964 koB.3 437 158.0 612.6 16049 ol 163.5
ggg 57503 5743 7846 597 46 156.% 94,9 165,39

Pusnto: Balanza ds Pages 1965. Baneo Centrals
{1}  Contlone seldos de servisics de mercaderins, Yraunsscolones ofielales y semiofieclales y trenagecionss prie

(2)  Inelwyet Amortizesién do ordditos exiermos, amortizacién de deuda exterma del Estado, depreciacién y re-
servas de inversiones diractasa

{3) Incluye: Intereses de deude oxterba, serviclo de deuda axterna dol Estado, servicio de inversiones direc
48z (que torrespimde oh gran parte a 1os no retornos de las sompafifes mineras).

&/ Incluya donesionea; exoluye utilidades de la gran minerfa,



Cuadro Vw12

PODER DE COMPRA DE 1AS EXPORTACIONES

(Base 1211»0 = 100} ‘

" aflos Preofo export/ Quantum de Poder de
Pracis import axportacién compry

1540 : 200,0 ' 100,0 10040 -
1 96.5 1104 TOI06.6
1542 83.2 113.8 gltcy
1943 T4a2 108,13 8044
154k 7047 "11545 81.8
1945 6962 121,2 6349
ke o 69.8 o 10941 7642
8y o ha2 10946 ' 8.l

1948 7901 136,0 91,9
1549 7844 104,85 81,9
1950 - & 20249 ‘ B9k -
1952 95.1 ‘11046 105.3
1952 104.5 . 113.7 .118.9
1953 4.3 . 75.5 8647
2554 103.5 ‘ 12646 1310
1955 11646 112,7 1314
1956 - 13143 . 253 o 1522
1957 . 1017 119,8 121.9
1958 90,4 11746 _ 10643
1959 © 10241 13648 139.8
1960 108,9 "122,8 13347
1963 10k .6 132,0 1381
1962 . o 1002 1% 84y
1963 106.2 136.0 Tl 4
1964 1084 1534 e
1955 21,8 15940 133,68
1966

=

Fusnte: Belanza de Pagos 1965,Baneo Cemtral oon baze eriginal 1547 = 100



Capftulo VI
41 GOBRE

Se ha dejado expresamente como tema aparte lo referente a las exportacicnes
dé cobre, los precios de este metal en los mercados internacionales y la
pollitica de retornos que se ha ide aplicando en ‘el transcurso del pericdo que
nos preccupa. ' S ‘ '

Sin embargo, el cobre constituye el rubro més importante en el comercio
exterior chileno, esto es, la principal fuente de divisas. De esta forma,
la ﬂnlca ranera de llegar a conclusiones valederas y que respondan a la
impo;tancla de este producto para la ecoromia wacional, consiste en analizar
la industria del cobre en todos los aspectos mds Intimamente relacionados
con &l comercio exterior, dejando s&lo aquellos demasiado conectados con
el aparato productive para el capitdio'perbinente. Ademis, interesa
graniemente establecer el nexo entre los hechoz y las politicas aplicadas,
con lo que también se hace 1mpresclnd1ble analizar 1a politlca formulada ¥
aplicada a lo largo del periodos

las axportaclones winerales, come ya hemos visto, significaban para
Chile m4s de las tres cuartas partes del valoer total de las exportaeiones y
dentro de aquellas el cobre ocupa largamente el primer lugar. Estos dos
hechos, presentes ya en los primeros afios del periocdo, se han ido acentuando,
de manera gque las exportaciones mineras representan ahora usualmente un 85 ,

‘por ciento del total. K1 cobre, por los altos precios alcanzades principal-
mente, ha aumentado su importancia en los Witimos afios,

La situacidn mencionada configura un panorama critico, pues hace al
pafs extremadamente dependiente de una dnica actividad., Sin embargo, no se
vislumbra en el corto plazo la solucidn gue lleve a mocdificar esa tendencia,
Es asi como se ha optado por aumentar la produccidén de cobre y tender a su
mayor elaboracidén en €l pais, de manera de exportar la mayor proporclén
p051ble de cobre manufacturado, al menos, més refinado,

ssa politica necesariamente conduce & una mayor dependencia respecto a
esta actividad extractiva, por lo qpé'se hace atn mfs importante que antes
analizar la evolucidn en la produccidn y exportacidén de este mineral, el
comportamiénto de los precios y, por lo tanto, del mercado internacional,

/¥ la politica



¥ la politica de retornos puesta en prdctica.

1a historia del cobre en su nexo con la sctividad econémica general

es analizada, en un estudic de Reynolds sobre el tema,;/ distinguiendoc varios
periodos de los que agui nos interesa destacar:

10

20

30

3938 - 1949. Aumento de los impuestos; contrel de precios como resulw
tado de 1o segunda guerra mundial.,

195Q ~ 1945, Intervencidén gubernamental en el mercade del cobre; impueste
adicional al cobre; contrel de precios temporal durante la guerra de
Lorea. '

1956 -~ 1959, Ley de "nuevo trate" al cobre; incentivos tributarios;

tipo de cambio dnice; politica de compra nacional; creacidn del
Departamento del Cobre,

En los perfcdos 1° y 2° imperaba ademds un control sobre el comercio

exterior y un tipo de cambio discriminatoric para el cobre, medidas ambas
suprimidas ya en el periodo 1956~19%9,

4°

50

Para terminar, quedan dos pefiodos gue éon: )
1960-1964. Perfodo que es una mera continuacidn del anterior, en este
materia, aunque bajo un esquema de pulitica econdmica diferente.
1965-1967, Gobierno del Presidente Frei, que inicia una ﬁolitica de
asociaéién entre el Estado chilenc y las grandes compafifas cupreras.
Podemos asociar los dos primeros perfcdos sefialados aqui con el

periodo 1940-1954 que hemos estudiado para el comercio exterior en general,
quedando los otros tres para el perfodo 1955-1966,

i/ Cf,, "Development Problems of an Ixport Lconomy". {The Case of thile

and Copper) por G, W. Reynolds, in ".ssays on the Chilean Economy"
de Mamalakis y Reynolds, editado por R. BErwin Inc. 1565,

Se basa esta divisidn en perfiodos en un documemto preparado por el
Departamentc del Cobre en noviembre de 19%9.

/1. Feriodo
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l. Perfode 1938 - 1949
Destaca en este perfodo el control sobre los precios durante los afios de
la segunda guerra mundial, .xistia ademds un tipo de cambioc discrimina-
torio que actuaba de hecho en la forma de un impuesto sobre los costos de

operacidn,

Los precios crecientes durante los afios do preguerra fueroh limitados
a unAtope de 12 centavos la libra (Cif.), lo que inplicaba para las compa-
fitas establecidas en Chile un m&ximo de 11,38 centavos de délar por libra en
1944. BEsto significd que, a pesar de aumentar la preduccidén de mineral, el
valor de las exportaciones no lograra scbrepcsar las cifras de preguerra.
S5in embargo, los impuestos creclentes y la tasa de cambio discriminatoria,
permitfan al Estado chileno incrementar sus entradas, las que crecleron de
62 millones de délares en 1937 a 122 millones en 19&&.-/ i

La demanda de cobre extracrdinariamert.e incrementada por la guerra,
permitid aumentar la produccién considerstlements, lo que debide al precio
artificialmente bajo no significé un aumento considerable de. las entradas
(como ya se dijo, &stas aumentaron gracias a otros mecanismos), Ila m;peria
‘mediana y pequefia, por su parte, disminuyé su produccidn, obligada en gran
‘medida por la pérdida de los mercados europeos, particularmente Alemania,®

la creacién en 1939, de la Corfo, significé un nuevo esfuerzo para
financiar el desarrollo econdmico con recursos nrovenientes de la industria
de exportacidn, pues se'aplicd'un'nuevo impuesto al cobre para financiar la
institucién recién creada. Este impuesto elevé de 18 a 33 por ciento la
tasa de tributacién directa (sobre los beneficios), T

i/ Estos célculos son preéentados por Reynclds, en el estudio citado, consie
derando délares estadounidenses de 1960, es decir, moneda de valor
. constante, Se refiere exclusivamente a la Gran Mineria.

gj’Sin émbargo, la produccidn de estos sectores constitufas un aporte marginal
al total, lo que resta significacién al efecto negativo de esta reduccién.
La participacidén diuminuy$ a menos del 10 por ciento del total,

3/ En itid. pdgina 239, se dice gue la Corfo obtuvo créditos del iximbank per
17 miliones de dSlares entre 1939 y 1940.” El reembolso de este préstamo
estaba garantizado por los nuevos tributos sobre el cobre sefialados antes y,
‘ademéds, tales créditos debfan utilizarse para adquirir maquinarias y equipos
en EE.UU., y pagar asistencia técnics norteamericana,

Ne es dificil percatarse cue este curioso mecanismo permitfa g EE.UU,

recuperar al menos parte de le entregado en forma de mayores impuestes pagédg

por las compafifas cupreras norteamericanas, /En enero



En enero de 1942 los gobiernos de Estados Unidos y Chile firmaron
un acuerde para fijar el precio Y en 12 centavos de ddélar por libra para
el cobre,_:chileno.2

El ;umenﬁb de las ventas impulsé al gobierno chileno a aplicar un
impuestc Mextraordinario" que permitiers capta:r en mayor preporcidn los
nuevos beneficics que obtenfa la industria. Isiz medida elevé la tasa
efeciiva de tributacidn a 65 por ciente de los benefici os.z/

En 1946 se eliminé el control de precios, lo que llevd el precio del
cobre para las compafifas de 11 centavos (FOs) a 24 centavos de délar por
libra, niveldndose en 17 centavos en 1949,

Para el perfodo durante el cual tuvo vigencia el acuerdo que fijaba
un precio miximo de 12 centavos de délaf'por libra de cobre, se ha estimado
una pérdida de valor retornado para Chile que alcanza g un miximo de 500
millones de dflares. Tal pérdida se debe a la diferencia entre precios
efectivos que se habfan alcanzado sin control y el precio mdxims fijado.

'3/ Yn la préectica el precic estaba ya en 12 centavos de délar la libra desde
i939. Este convenio no hizo més que acegurar el precic a un nivel bajo °
en el momento en que Estados Unides eniraba en guerra y veia que a corto
plazo necesitaria grandes cantidades de cobre para su industria bélica.

g/ Simlténeamente EE,UU, eliminaba la tasa de impuesto de 4 centavos de
délar la libra para todas las compras de cobre destinada a la reserva
gubernamental. .

3/ Para caleular las entradas totales para Ghile provenientes de la Gran
kineria, habria que agregar al impuesto directe antes vigente este
recargo y la diferencia entre el precio del peso para las compafifas
cupreras (19.37 pesos por dflar) y el canmbio libre corriente (31.63
pesos por délar en enero de 1942).

4/ =stimacidn realizada por el Departamento del (obre, no explicando el pro=
cedimiento de cdlculo, zste estudio calculd también que si Chile hubiera
recibido bonos como los entregados a los productores estadounidenses por'
el gobierno norteamericano, las entradas habrian aumentado en 120 millonea
de ddlares durante el lapso en que subsistid el control de precios, Tampec
se explica ¢fmo se calculd esto. S5in embargo, Reynolds, que €8 Quien men-—
clona estas cifras, afirma que los 500 millones de gélares constituyen
una exageracidn pues “es 63 por ciente mayor que el mento total del valor
retornado de la gran minerfa entre 1941 y 1945 (306.6 millones de
déilares)".

Cabe sefialar que un cdlculo rdpide indica que el promedlo de precios
para 1940-45 fue de ll.4 centavos por 1libra contra 24.3 en el lapso que
va de 1946 a 1954, lo que da 258 délares de menores entradas por

(oqnt. )
/Como resultado



Como resultado de las medidas sefia’adas, el valor retornade come proporw
cién del valor total de la produccidén subid de 36 por. clento en 1938 a 58 por
ciente en 1944 y 63 por ciento en 1949.

Bsta tendencia obedece fundamentalmetite a aumentos ¢én la tributacién,
constituyéndose este elemento en la fuenis prinsipal del incremento en la
participacidn ctilena en log recursos provenieits3 de esta industria, Sin
emba:i 3o, este aunento obedecid a la acumilacidn de impuestos resultantes de
medidas no conectadas entre s{ y muchas veces contradictorias, y nc a un
plan concreto de participacién nacional en los beneficios obtenidos por el
sector exportador, ‘*

Por. otra parte, el tipo de cambio diferennial, a pesar de entregar -
‘mayores reéursos al fisco, tenfa una serie de desventajas, come por ejemplo
incrementos artificisles en los costes de produccidn, los que ‘trafan consigoe

una disminucidn de beneficios que reducifa las entradas por concepto de tribu~
tacién directa; también provocaba una‘reétricciﬁn en las comprres de bienes y
servicics nacionales por parte de las compaifas, debido a que e€llos eran enca-
recides a través del precio artificiaimente bajc del délar que sé& 381gnaba
para dichas compras, ‘ ‘ ) : ' :

De esta manera se explica la disminucidn en importancia, dehtre del
valor retornado, de las compras que efectian en Chile-las compsfifas, las que
se redujercn de 80 & 64 poriciento entre los perfodos 1932-97 y 1938~49, en
tanto que los impuestos subian de 19 a 33 por ciente del valor réﬁ%rhadd.

4f (cont,)tonelada. Considerando que se exportaron en les afios de guerrs.
2 700 000 toneladas y que los retornos en promedio para esos aflos eran de
aproximadamente 62 por ciento del valer de las exportaciones, llegamos &
. ‘una cifra.total de menores entiradas igual a 430 millones de ddélares, Se
- agreza a esto los efectos indirectos de las menores. entradas, Ljemple
de £3to.es el crédito de 17 millones de'délares para financiar UORFO
otorgado por el ximbank, financismiénto que podia haber sido cubierte per
las mayores entradas- que se habrian obtenido sin control de precies, evi-
téndose as{ los pagos de intéreses. Igual cosa ocurre con Huachipato,
que en el momento de su puesta en marchzs significaba una inversidn acumi=
lada de 76 millones de d8lares obtenidos en gran parte a través de
- empréstitos, lo- que ‘implicabs el pago de, amcrtlzaciones e 1ntere3es
- durante varios afios.

/Por otre



Por etro lado, les programas de inversién se reducen pricticamente
a cero durante los afios de guerra. Aalgunns autores sostienen que ello se
deberfa a la pelftica de impuestos crecientes y cambio diferencial, Sin
embarge, se cbserva que apenas fueren levantados los controles de precios,
al término de la guerra, los programas de inversién se aceleraren a pesar
de subsistir las dos medidas antes indicada., lsto indica que los factores
primordiales para explicar la baja de la inversida eran la conflagracién
bélica y el control de precios,

2¢ Perfode 1950-1955

iste perfodo se caracteriza por una mayor intervencidn estatal, particular-
mente on el mercado del cobre; un aumento adicioral en la carga tributaria para
el cobre; ¥ un control de precios motivado por la guerra de Corea,

k) consumo mundial de cobre tiende a 2iaminuir en este perfode, siendo
en cada afio menor que la produccién mundial {nc considerando el. consumo de
los paiscs socialistas aungue sf su produccién). En estas condiciones la
competencia estrecha de los mercados cceidentales se resuelve en favor de '
aqualles pafses con menores costos de producsidn, 4Asf, Chile se ve perju-
dicade por las condiciones de costos -~ en que la tributaeidn Juega un papel
importante -~ y & pesar de 1la presidn que para el mercado significa la
guerra de Corea, con la consiguiente tendencia alcista en los precios, la
preduceidn aumenta sélo levemente entre 1949 y 1952 (de 386 mil toneladas
de contenido fino a 412 mil). En 1953 Chile contribuye con el 1L por clento
de la produccién'mmndial contra el 2 per ciento en 1948,

i/ Por lo demds, tales inversiones eran y son en realidad reinversiones de
utilidades. De esta forma, no constituyen desembolsos extraordinarios
de las compafifas cupreras sino el simple aprovechamiento de los recursms
que obtienen en Chile., Hntre 1948 y 1953, la inversidn de la Chile
Exploration Company (Chuquicamata) alcanzé a 132 millenes de délares
{de los cuales 55 correspondieren a compras en Chile), mientras sus
"no retornos® en la misma &poca alcanzsron a 154 millones de délares.
(Tomamos este perfodo y esta compafifa pues se le ciia como ejenple de
alta inversién). in el perfoda que nos interesa aqui, 1938-1349, los
valcres no retornades de la Oran Mineria alcanzaron a 659.5 millones de
d8lares mientras la inversidn total en plentas y equipos, incluyendo los
importados, alcanzaba a 49,9 millones de délares,

/PRODUCCION Y
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PRODUCCION Y CONSUMO DE COBRE

Produccidn &/ Consumo b/ Produccidn Chile
Afios (miles de toneladas) (miles de toneladaas) (miles de toneladas)
1948 2 32 2 248 LL5
1949 2 283 2 014 3856
1950 2 508 2 L17 363
1951 2 632 2 577 381
1952 2 710 2 588 LO9

a/ Incldye URSS y demfs pafses socialistas.
b/ Excluye palses socialistas.

Fuente: Comlsidén Feondimica para Europa y Awerican Bureau of Metal Statistics.
Publicuada en Panorams Econdmico N° 100, mayo 1954, Datos de Chile:
Banco Central,

Este cuadro del mercado internacional, con los antecsdentes sefialados
antes, presenta un aspecto desolader para el cobre chileno, mds adn si en
ese momento se prevela una disminucidn relativa y absoluta en el consumo de
cobre continuando con una tendencia ya iniciada. Sin embargo, todo el
anflisis, salvo en le que respecta a produccidn, se hace excluyendec a todos
los pafses socialistas, en circunstancias que é&stos representan un mercado
potencial no explorado.

la tendencia, gue ya se observaba en el periocdo antericr, al crecimiente
de la carga tributaria, contimias aqui y llega a un punto culminante en 1955.

Es asf como la tributacidn directa sobre los beneficios alcanza en ese afio a
68 por ciento, la tasa mds alta que ha alcanzado munca.

il problema se hace urgente cuando los altos impuestos comienzan &
provocar una reduccidn en los retornos no tributarios mayor que el incremento
en los retornos tributarics. rsta fue efectivamente la situacidn que comenzé
a enfrentarse, agravada por el desincentive a la inversidn que ello significaba,

La guerra de (orea crea nuevamente condiciones que alteran por completo
la situecidn del mercado internascional. Un acuerdo entre las tres compafifas
americanas que operaban en Chile y el gobierno de istados Unidos fij6 un precio
tope de 24.5 centavos de délar por lidbra mientras durara el conflicto bélico.

/Este arregle



Este arreglo no considerd la opinidén del gobierno chileno, lo que trajo
como consecuencia un nuevo acuerde con participacién de Chile, el "Trabado
de Washington" de 1951, que implicé enﬁre otras'cosas:l

i) Incremento de 3 centavoe en el precio del cobre a'beneficioc del
gobierno chileno, : :

 'ii) Un qui.uo de la producclén de 1a Gran’ Liner{a queda_a disposicidn
del gubierno chileno para su venta \s; exceptia el comercio cén
los paises socialistas). ' ' -
iii) - aumento de la inversidén de las compafifas nerteamericenas para
inerementdyr la preduccidn,

La situacién no mejora a pesar de este acuerdo, y es as{ como en
febrero de 1952 se’ promulgs la ley N° 10 255 que faculta al‘Banco Central de
Chile para comprar la produccidn total de las empresas extranjeras que operan
en el pais, al precio fijado por Estados Unldos ¥ para venderla. posterlormente
& mayor precio, yendo la diferencia a beneficio del fisce chileno, §in
embargs, el Banco Uentral intentd mantener un precio alto que condujo a una
fuerte acumulacidn de stocks en 1953. S6lo a fines de ese afio se alteré -
esta situacidn como resultado de la declsldn de vender el cobre s los “precios
del mercado internacional," &/

Heynolds afirma que el Banco Gentral de Chile compré el cobre al precio
tope fijado para el perfodo que durara la guerra de Corea, 24.5 centavos de
délar por libra, en tanto que 1o vendfa, 'haciendo uso de los buenos oflcios
de las compafifas productoras", a 35.5 centavos de délar la iibra. Sefiala de
paso que. gran parte de las ventas se hizo a -compradores norteamericanes,

La versidn que al respecto entregd el Eanco Central de Chile en su
Memoria 4nual N° 27 de 1952 difiere apréciablementez

1/ Cf: Reynolds, ogp. cit. meynolds afirma que la actuacién del gobierno

chileno como "agente comercial® de la Gran Mineria tuvo un éxite limitade

por varias ragonheat

a) ralts de una organizacidn de ventas y poco cénecimiento de los mercados

~ del cobre,

'b) Competencia e 1ﬁterferencla por parte de las propias compafiias del
cobre agravada por la restriccldn que jimpedfa vender a los: paises

. socialistas,

¢) Ausencia de una politica gubernamental definida con relaciﬁn a 103
precios,’ o

2/ ‘De hecho se siguié sin explotar los mercados socialistas, con lo que la
¥ acumulacidén de stocks aparece un poco forzada, no debida sélo a altos
precios artificlales. .
: /La primera



Is primera laber al aprobarse la Ley 10 255, fue estudiar el problema
de los precios, Se constatd asl gue las compafifas productoras entregaban el
ccbre a la industria manufactursra nacional a un precioc de 24.5 centavos de
délar mds 3 centavos, sobreprecio que percibfan sin participacidén fiscal.
Este se obvid ebligando a las compafifas a entregar el cobre para consumo
nacional a un przeio fijo de 24,5 centavos de ¢<lar la libra.

Por otro lado las empresas productoras, psri exportar directamente la
cuota que les asignara el Presidente de la Repdblica fueron obligadas a pre-
sentar un certificado del Hanco Central en el sentido de haber dade cumpli-
miento a las disposiciones de la nueva ley..

Ademds, se £ijd e} precio a que las compafifas productoras debfan vender
€l cobre al Banco Central, '

Todas estas disposiciones fueron incorporadas al Reglamento de la Ley,
el que una vez dictado, permitié iniciar las ventas. Se dio entonces amplia
publicidad a los requisitos que deblan cumpli- los eventuales interesados en
adquirir cobre en lingotes, Esta medida fue dtil, pues permitid conecer el
mercado del cobre y prescindir de los intermediarios cuya intervencién causaba
perturbacionea, '

En la Memoria Anual de 1952, ya mencionada, se¢ explica la serie de
razones que condujo a la aprobacidn de la Ley 10 255,

De acuerdo al Convenio de Washington de 1951 el Ranco Central de Chile
86lo podrfa disponer del 20 por ciento de la produccidén de la Gran kineria
del Cobre. A4sf, nuestro pafs no pedfa influir decisivamente en el mercado
mindisl de este metal, ‘

Por otro lado, de acuerdo a instrucciones del Presidente de la Reptf-
blica, el precio de venta de ese cobre no podfa ser inferior a 1 200 dblares
por tonelada. Gomo el volumen a disposicidén del gobierno chileno era muy
reducido, resultaba dificil colocar ¢l metal a ese precio tan rigido, 4
causa de ésto y de que se difundieron noticias sobre un elevado stock que se
estaria acumulande en uhile, muchos posibles compradores se retractaron,
esperande que el gobierno modificara su politica y aceptara vender a menos
de 1 200 dflares por tonelada. Esta situacidn, acompafiada por'una canmpafia
internacional de presidn, provocd la ruptura, la que se manifestd en el

/desahucio del
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desahucio del acuerdo de Washington-de mayo de 1951, 'y se anuncid, en mayo de
.1952, que de acuerdo a lo estipulado en la ley 10 255 lae coﬁpaﬁias produt«
-toras de cobre debian-entregar 1la totalidad de su produccién sl Sanco Central,

a corto plazo se anuncié el nuevo precio d¢ 35.5 centavos de délar por
libra, el que al principio fue recibido con fuertes c¢riticas'y resistencias
por parte de los compradores del metal, &Sin enl:igd, muy pronto se pudo’
‘observar interés por comprar a dicho precio, logréndose ademds un acuerdo con
- el gobierno americano en el sentido de que los consumidores estadounidenses
del metal debfan comprar hasta por un 40 por ciento de sus necesidades en
8l extranjero a un precio superior, ¢omo era el del cobre nacional,

Por otrc lado, el Manco tentral decis®d seguir utilizando los servicios
de las organizaciones de ventas con que cuentan las filiales de las compafiias
cupréras tanto en.Europa como en Estados Unidos. Sin embargo, el bpanco
Central se guardaba el derecho de alterar el precio de vents del cobre,
fijar la politica de venta y otras. Al mismo tiempo decidié rebajar a la’
mitad la‘suma que percibian estas organizaciones antes de la intervencidn del
Banco {de 1 a 0.5 por ¢iento del precio de venta)a.

la disposicidén de vender el cobre a 35.5 centavos de délar por libra,
frente al precio de 24.5 centavos que pagaba el Banco Central a las compafifas,
permitié a Chile obtener un ingreso extraordinario de 75 millones de
délares, dado que el total de la produccidn exportable se vendié al precio
fijado por el Banco Central, .

kl cambio en la situscidn se produjo como resultado de un cambio de
actitud por parte del gobiernc nerteamericano. Ila nueva Administracién
propicid el abandono de la intervencidn estatal, y por tanto, de la fijacidn
del precio-en 24.5 centavos. Desaparecfa asl la base de acuerdo por ls cual
el Banco obtenla un sobreprecio en las ventas de cobre,

Por esto se aprobé un sistema que permitfa al -Bance establecer el precio
a que adquiriria el cobre & las compafifas productoras, previa consulta a &stas
¥ con l& aprobacidn de los tres representantes del Presidente de la Repiblica’
en el Consejo Directivo del Bance.

A corto plazo debid recurrirse a este sistema ante el cese de la inter-
vencidn del gobierno americano en la fijacidn del precio, lo gue se debid al
aflojamigntoyge la tensidn internscional por el término de la guerra de

Juorea, con



Corea, con el consiguiente mejoramiento en los abastecimientos de cobre
{(mejoramiento derivado de 4n incremento en-le produccidn tanto como de uns
reduccién en el consumo), o o

. Bl resultado inmediato del cese de la intervencidn fue una nivelacidn
-.de los precios en aproximadamente 30 centavos de délar por libra, con lo que
‘Chile, como pafs exportador de cobre al mercade rorisamericanc, se vio
perjucicadp, pues comenzd & enfrentar serias‘'y crozizntes dificuliades para
vender su cobre a 35.5 centavos, precio establecido por el wanco Central. la
decisién de mantener ese precio provoed la acumulacidn. de existencias antes
mencionada. - ‘ a

En junio de 1953 ¢l tanco Central enviaba una comunicacidn al Ministerie
de Fcnnomfa haciéndole ver las dificultades con que se tropezaba en las ventas
de ccbre: C

¥, ..Llonsidera el Banco que en el momento actual, resulta indispensable
estudiar y rescolver los sistemas que rigen para el retornc de divisas para
cubrir los costos de produccidn; su incidencis en estos costos y, en general,
tributacidn de las grandes emprésas preductoras de cobre, en términos de
procurar al pafs las mayores entradas de divisas hasta donde sea compatible
con las condiciones que imperan en el mercado, mediante un sistema en que las
conpafifas aumenten su produccidn y resulten interesadas en el mayor precio a
que se venda en el mercado internaciopal el cobre de Chile.

Sin perjuicio de lo anterior, el banco sugiere la conveniencia de
realizar una gestidn directa de nuestro gobiernc ante el Scpartamento de-
Estado de los Estades Unidos a fin de discutir este problema en todas sus
proyecciones y‘con el preciso cbjeto de lograr un arreglo que permita
mantener una adecuada provisién de divisas para el normal desarroilo del
'pais..;“;/ | | ’ o
* Se intentd luego alcanzar un acuerdo con el gobiernO-norteamericano,
lo que no fue posible. Asf se desembocd, a fines de 1953, en la necesidad de
vender la produccién de cobre a los precios imperantes en el hercado |

1/ Nétese que al hablar de “eondiciones que imperan’en el mercado" no se
considera el 4rea sccialista (el subrayado es nuestro).

internacional, Sin
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internacionals Sin embargo, esto no alcanzaba al stock acumulado a esa
fecha, que era de 120 mil toneledas, Para édste se fijé un precio mfinimo de
30 centavos de dSlar la libra, no sdlo por la mayor acumulacidn gque esto
gignificaba sino también para no lanzar este gran nimereo de toneladas a la
libre fluctuacidn de oferta y demanda, con 1o gue pedria producirse un efects
insospechade schire el precio en el mercado mundi:l, gus afectaria las ventas
futuras, .

Como resultado de las ventas que efectud en 1953, el Banco Central
ebtuvo un sobreprecioc de 52.75 millones de délares, de los que el Fisco
percibié un 80 por ciento (42,20 millones de déleres) y la Fundicidn
Nacional de Paipote un 5 por clento (2,64 millones de délares), quedando

¢l 15 por ciento restante para las provinciss productoras de cobre (7.91
millones de délares). _

#1 stock acumlado durante 1953 se negocidé nuevamente con Estados
Unidos, logrdndose al fin, en marzo de 195, cue 2se pafs adquiriera 100 000
toneladas al precioc de 30 centavos de délar la libra, destinadas a incrementar
las reservas estratégicas de aquel pais.l

A pesar de haberse llegado a acuerdo con los Estados Unidos para la
venta de gran parte de la reserva acumulada, se hacfa cada vez mds evidente
la necesidad de revisar el funcionamiento de este importante sector exportador,
especialmente lo relative a la foéma,en dque el Estade chilenec percibfa su
participaciﬁn.g/ Lss empresas comenzaron a reducir su produccién debido a la
creciente acumulacidn de stocks, resultante a su vez de las dificultades que

1/ BEs importante destacar csto dltimo, pues de esta manera se evitaba que
ese volumen de cobre llegara a copar el mercade mundial afectando los
precios y ventas futuras. OCabe agregar que a este acuverdo se llegd come
resultado, en gran medida, de la presifn ejercida por la amenaza de
vender cobre a la Unién Soviética. Ademds, se liber$ asi al pafs del
lastre que significaba el elevado volumen de cobre sin vender.

2/ Al menos &sta fue la orientacidn principal que guié la bisqueda de un
camino nuevo para el cobre., No se¢ pensd en nacionalizacidn y ni siquiera en
en vender a los pafses socialistas, sino dnicamente en incentivar la
inversidn norteamericana.

/se encontraban



.13 -

se encontraban para vender el cobre alin al precio de 30 centavos de délar

la libra. Tal actitud cambidé s6lo a mediacos de 1954, una vez que los

efectos favorables de la venta de.las 100 mil toneladas comenzaron a hacerse
sentir. En la segunda mitad de ese afio, la tendencia que comenzaba a manifes-
tarse se acentud, y la demanda crecid, especialmente en Europa Occidental,
donde los precirs empezaron a ser mis altos gue o0s qus se obtenfan en el
mercado norteamericano, Bsbto hizo desviar parte de las exportaciones

chilenas a Eurcpa como que, mientras en 1953 estas alcanzaban a sdlo 1.7

por ciento de la produccidn nacional, en 1954 llegaron a 58 por ciento de la
produccidn nacional (esto sin considerar las reservas acumiladas, que a esa
fecha zlcznzaban a 130 375 toneladas, pero a las que habria gue restar las
100 000 contratadas con Estados Unidos)., Usta nueva orientacidn no implicé
abandonar el mercado norteamericano, tradicionalmente el mayor y mis segure
consumidor, pero significd restar al abastecimiento de éste un volumen
importante del metal, lo que condujo & un reajus:e del precio, primero a 33

¥y luego a 36 centavos de délar la libra., Este Gltimo precio prevalecid durante
el resto del aflo 1954.

Ia situacidn de escasez comenzd a hacesse critica, agravada por el gran
aumento del consumo en kuropa y las huelgas de Rodesia. El gobiernc americano
lanzé parte de su reserva estratégica al mercadc pero no logrd debilitar los
precios.

fn vhile el éfecto fue muy favorable, pues la necesidad de seguir
atendiendo a los compradores habituales hizo gue, ante las exportaciones a
Europa ys mencionadas, las empresas se esforzaron por aumentar la produccidn,
llegando & un ritme mensual de 35 mil toneladas.;/

1/ Tal ritmo de produccidn se mantenfa a principics de 1955, haciendo
prever para ese afio un aumento sustancial de la produccidén. A pesar de
esto, el ambiente nacional estaba ya acostumbrado a la idea de cambiar la
legislacidén, por lo que siguidé la discusién y comenzd a nacer la ley de
"Nuevo trato",

JiA LEY



LA LEY DE NUEVO TRATO

Esta ley buscaba promover un aumenbo de 1la 1nver516n por parte de las grandes
enpresas productoras de ‘¢obre y, por lo tanto, de la preduccidn de este metal,
“Para ello contemplaba basicamente dos tipos de medidas: cambios en el ;eglmen
trlbutario ¥ modlficacién del sistema- camblarlo. ' |
Concretaneuue, se eliminaba el tipo de cawlio espec1a1 de 16,37 pesos
por d&lar vigente para casi todos los retornos de las compaﬁias, reemplazéndolo
por el tipo de cambio’vigénte para la mayoria de las exportaciones, tipo de
cambio que podfa’ considerarse "normal®, Bsto se producfa como iesultado de
una obaervacién préctica en el sentide de que tal tipo de cambio especial
'sign¢f¢caba un gravamen muy rigido sobre el costo de produccién, el qQue
se hacis mds one?mso a medida que los costos aumentaban,
in lo relativo artribﬁtacidn, se_tendia'a sustituir el gran nimero
de impuestos existentes por un impuesto'ﬁnico sobre la rents de las empresas,
el que tendr{a una tasa decreciente en 1a edida que la p”wducb;én excediers
un minine bdsico establecido por la propia ley. ‘
sl resto del proyecto de ley se referfa »l destino de 103 1ngresos
resultantes de la nueva deflnlcién, contemp‘ando una serie de aspectos
sociales y laborales, y constituyendo en sste terreno més bilen una fuaidn de
' disposiciones dispersas en numerqsas leyes.
Este proyecto, presentado al Congreso a princzplo de 1954, fue estudiade
por los miembros del Poder Leglslatlvo durante todo ese,ano, ¥ aprobado
¢l 5 de mayo de 1955, La nueva ley recibié el nimero 11 828.
'  Se aprobé asi un impuesto tnico de 5C por ciento sobre las utilidades
‘de las grandes empresas mineras (esto se aplicaba scbre la renta ﬁro#eniente
del total de la produccidn). Ademds se establecié una sobretasa variable
de 25 por ciento sobre las utilidades derivadas de un "volumen de produccidn
bdsico", Esta tasa se reducfa proporcionalmente al aumento de la produccién
de cada conpafifa por sobre el volumen bdsico, a razdn de 1/8 por ciente por
cada 1 por ciento de sumento de la produccién. Cuando ese aumento llegaba a
50 por ciento del volumen bdsico, la sobretasa se reducia en 3/8 por.ciento
por cada 1 por ciento de aumento de la produccidn, Al llegar a un auiento
de 100 por ciento scbre el volumen bfsice la sobretasa deéap&récia, perma-
neciendo vigente unicamente el impuesto dnico de 50 por ciento,
| /Para estos
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Para estos efectos se entendfa por produccidn bdsica la que no excediera
del 95 por ciento del promedio de la produccidn de cada compefiia desde 1949 a

1953,

Cuando la produccidn de una compafifa era . inferior al 80 por ciento del
volumen bisico, el impuesto dnice subfa a 80 pof ciento de la renta imponible
de la empresa. La Unica excepcidn a esta regla es aquella que se califique
como debida a "fuerza mayor', calificativo que.coéria por cuenta del Departa-
mento del Cobre, organismo que fue creado por e:zis ley para cumplir las -
funciones que la ley 10 255 hablia encomendado antes al Banco Central,

Se estipulaba ademds que las nuevas empresas de la gran mineria del
cobre que se establecieran en el futuro pagerfan un impuesto dnico de 50
por cientou%/

Ll régimen de cambios se alterd, poniendo come tipo de cambio para los
retornos el "cambio libre bancario”. ‘

Por otro lado, la creacién del Departamento del Cobre tiene importancia
por las funciocnes y atribuciones que le fueron csignadas.

las principales funciones que se le fijaron fueron:g/

1. Intervenir en el comercio internacional del cobre con el objeto de
mantener o ampliar los mercados del coore chileno y evitar ¢ contra~
restar cualquier accidén que tienda a controlar o restringir unilateral-~
mente sus mercados, |

24 Informar a los Poderes Pdblicos sobre todas las materias relacionadas
con la produceidn y venta del cobre; en cualquiera de sus formes, en
¢l pais y en ¢l extranjero y en especial sobre las condiciones
técnicas, sociales, econdmicas y financieras de la produccién nacional,
sus mercados, usos y elaboracidn. L ,

3 Investigar, tanto en el pals como en el extranjero las materias a que
se refieren los niimeros anteriores.

1/ Para estos y otros efectos se definié como empresas de la yran mineria a
aquelles que produjeran cobre blister, refinade a fuego ¢ electrolitics,
en cantidades no inferiores a 25 000 toneladas mensuaizss, mediante la
explotacidn y beneiicio de minerales de produccidn propia o de sus
filisles o asociadas (Memoria Anual Nanco Central 1954 ).

2/ Memoria Anual Banco Central 1954,

/be Fiscalizar
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4« - Fiscalizar y establecer las condiciones de la produccidn y comerciali-
zacién del cobre en Chile, tanto en lo que se refiere a sus niveles o
volimenes, posibilidades de expansidn, fletes, consumo,jprecios, ventas,

. eostos y utilidades, como en lo que se refiere a las condiciones
sociales ¢ higiénicas de las faenas. |

Pars ejercer estas funciones del Departanento del Cobre recibid las

facultades necesarias, de las cuales las princip:ules son:l

. 1). Autorizar las exportaciones dé cobre y las importaciones necesarias

. 0.+ v para el funcionamiento de las empresas productoras.

ii) ‘Comprobar los contratos,.precios, flstes, 'seguros y dems modali~
‘dades de las ventas y embarques ce ccbre, a fin de vérificar.qpe
ellos se realicen a los precios del mercado respective y en las
mejores condiciones posibles, '

iii) Contratar directamente ventas de cobre en representacidn de las
amprgsaé productoras., : '

iv) autorizar las compras de cobre que requieran las industrias nacio-
nales y las necesidades del ¢ onsumo internc: de los organismos. del
Estado. , R A :

- v) Fomentar la produccién e industrializacién del cobre en el pafs,
las primeras reacciones de las empresas ante este "luevo Trato® fueron

_aparentemente muy favorables. ‘Se anuncid la puesta en marcha del mineral

Ia Africana, en la provincia de Santiago, con una inversién inicial de 3

millones de délares. Se anuncid que se invertirifan 15 millones de délares en

la ampliacién de las faenas en Chuquicamata. Se iniciaron los trabajos de
expleracidn en Indio Muerto (llamado luege El Sglvador). Rraden Copper
consultaba tanbién. un programa de inversiones destinade a aumentar la produccié

de su mineral de Bl Teniente,

1/ Mewdria Anual dé; Banco Céntr&l)liéﬁ@.i. , \L“

%

/3. Perfode
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3, Perfodo 19561959

Bste periodo se inicia con los. primeros efsctos de la ley de Nuevo Trato
{Ley N° 11 828). El anflisis de estos resultados puede dividirse en dos
aspectos: tefrico y préctico. &En ambos puede observarse una regresidn con
respecto a la anterior Ley N° 10 2557/

Plano teérico

Basta observar la legislacién y reallzar un andlisis comparativo de
ambas leyes. En la ley N° 10 255 se estipulaba ques

tartfculo 1°: Por exigirlo el interés nacional el Presidente de la
Reptblica, fijerd peribddicamente la cantidad de ccbre refinade, electrolitico,
standard y blister que podrdn exportar las cmpreses de la Gran Mineriah,

En cambio, la Ley N° 11 828 sefiala que:

*Articulo 1°, Para los efectos de la presenté ley, son empresas produc=
- toras de cobre de la Gren Minerfa las que prodiscan dentro del pais cobre
thlister" refinado a fuego o electrolitico en cualquiera de sus formas...®

Iisto permitid que las empresas de la Gran Mineri{a orientaran cada vez
mds su produccidn hacia el cobre blister, lo qus es indudablemente negativo
para el pafs en general, pues este tipo de cobre tiene usos limitados y
por tanto, mercados estrechos., El cobre electrolitico, al contrario, tiens
mayores usos y por e€llo sin necesidad de mayor elaboracldn es de mis fdecil
venta en todo tlempo.2

La participacidn de Chile en el mercado del cobre a través, principal-
nente, de su intervencidn en las ventas, se reduce considerablemente con la
nueva ley. Mientras antes el Banco Central estaba autorizade para adgquirir
~toda la produccidn de cobre de la Gran Mineria (adem$s & uh precio fijo
relativamente bajo)}, con la situacidn nueva sélo se *interviene" a través del

.4/ El andlisis se basa estrechamente en el realizado per Mario Vera en’
4Una politica definitiva para nuestras riquezas bésicas®,

2/ la produccién de cobre blister aumenta ininterrumpidamente desde 1955.
Igual cosa ocurre con el electrolitico, lo contrario con el refinade a
fuege. Sin embargo, desde 1955 a 1962 el cobre electrolitico crece en
poco ms de 4O por ciente, mientras que la produccidn de blister aumentd
en 75 por ciento en igual lapso. As{ ¢l electrolitice pasa de 33 por
ciento a 35 por ciento de la produccién total y el blister de 38 por
ciento a 52 por ciento entre 1955 y 1962 (Gran Mineria solamente),

/Departamento del



Departamento del Cobre, pero sin herramientas concretas como la existente
anteriormente sino a travéds de una cliusvie muy timida que faculta a este
Departamento para intervenir en el comercio internacional de este metal,

_ La nueva politica cambiaria respecto al cobre es en s{ misma induda~
hlemente negativa para el pafs, pues la antigna tasa de cambioe diferencial
constituia una suerte de impuesto especial que ergrosaba los ingresos
fiscales. Sus efectos favorables sblo existen eventuvalmente en términos de
incentivos a una mayor produccién, o sea, a nuevas inversiones. Sin embargo,
un andlisis de ls inver316n nos 1ndiuaré gue tal efecto positivo no se
cbservé,

nhora, en lo que respecta a los ingresos fiscales se observa enseguida
que los cambios son sustanciales. La Ley N° 10 255 inclufa las siguientes
formas de participacidén fiscal.

i) Tasa de 60 por ciento sobre la renta imponible,

ii) Sobreprecio de beneficio fiscal (implicaba uns sobﬁetasa o tasa
marginal de 100 por ciehto); todo precio superior a 24.5 centavos
de délar la libra pasaba integramente al fisco.

ijii) Ingresos por diferencias obtenidas en la liquidacidén de divisas,

iv) Derechos aduaneros

A diferencia de esto, la Ley N° 11 828 definfa dos tasas:

i) Tasa de 50 por ciento sobre la renta impenibkle.

11} Sobretasa variable de 25 por ciento que opera como se explicé ya
antes al analizar la ley.

Hay ademis otro aspectoe que no hemos analizado afin. Con lo estipulado
en la nueva ley se buscaba, junto a los objetivos ya sefialados, otro resul-
tado: estimular una mayor integracidn de las actividades productivas del
pals, aumentando la refinacidn y elaboracidén del cobre; para ello se permite
considerar como gasto de produccién un centavo de ddélar por cada libra de
cobre electrolitico producide mediante nuevas inversionss, permitiéndose
simultdneamente deducir de la renta imponible aquellos descuentos aceptados
en las ventas hechas a la industria manufacturera nacional, |

/Por otro



- 19 -

Por otro lado, en relacién con los incentives a la inversidn, se
agregaba otra garantfia para las empresas si=mds de las ya indicadas: se
permitia a las supresas la recuperacidn de los montos invertidos hastz en
cinco afios, mediante una depreclacién acelerada y liberacidn de derechos
aduaneros,

Plano préctico
Los resultados prdcticos muestran la regresidn de que habldbamos,

tanto en términos relatives como absolutos, V 

l. A partir de la vigencia de la ley N° 11 828 los ingresos tributarios
provenientea de la actividad de la Gran Mineria del cobre pierden importancia
en el -tobal de impuestos recaudados por el Fisco. I no sélo esto; la
recaudacién tributaria proveniente del cobr e disminuye tamblén en términos
absolutos.“/ Si consideramos los niveles de exportacidn de ambos afios, en
1955 el Fisco perclbe 425 d8lares por tenelada, y en 1962 séio 183 dSlares
por tonelada.

TRIBUTACION DE LA GRAN MINERIA DEL GOBRE
(Millones de délares)

Aflog " Tributacién
1955 | ' 163.6
1956 ' 131.9
1957 ) 76.9
1958 4.1
1959 . 87.5
1960 o - 93.d
1961 73.9
1962 - 89.3

1963 . 93.5

- Fuente: Mario Vera "lUna polftica definitiva para nuestras riquezas bdsicas®,

-1/ Al efecto se incluye un cuadro en que se compara 1a evolucién de los
impuestos indirectos y los impuestos pagados por la Gran Mineria del
cobre como porcentajes del total de ingresos tributarios fiscales
medidos en &° de 1995,

2/ Mario Vera, op, cit. zntre las causas que se mencionan para ese descenso
en el nivel de trivutacién estén: 1a reduccidn en las tasas de tribu-
tacidén (67.8 por ciento en 1955 y 56.5 por ciento en 1959; el sistema
de depreciacidn acelerada y los montos elevados en gue se permite rebajar
la renta imponible,.

/INGRESOS TRIBUTARIOS a/
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INGRESOS TRIBUTARIOS a/

Total ingresos tri- Porcentaje Porcentaje ilmpues-
butarios fiscales = impuestos tos Gran Mineria

Afios millones &° 1955 indirectos del Cobre
1955 127 51 26
1956 116 nE 23
1957 112 63 ETA
1958 110 65 10
1959 128 66 14
1960 152 . &7 1z
1961 180 66 8
1962 193 66 9
19483 13 - 65 10

'g/' Incluyen todos los impuestos dirsctos e indirectos recaudados en moneda
nacional y los provenientes de la Gran Mineria del Cobre.

Fuente: Mario Vera,_op. c;t;

2e 1a disminucidén considerable de los tributos provenientes del cobre se
debe en gran medida, como se acaba de sefialar, a la reduccidn en la tasa de
tributacidn. Esto dltimo, a su vez, proviene del nivel de produccién
excesivamente bajo que se fijé.

Ello se debe fundamentalmente a que para fijar dicho nivel se conside~
' raron los voldmenes de produccién de las distintas compafifae en el quinquenio
1949-1953, pericdo en el cual se observan las cifras mis bajas de produccidn
de todo el perfodo 1940-1966 (con un promedio para el total de 377.4 miles
de toneladas de contenido fino de cobre).l \

Ia situacidén indicada - con el sistema de depreciacién acelerada, las
dedycciones de la renta imponible permitida, la baja cifra bdsica de
produccidn - permitié a las compafifas cupreras comenzar a tributar con una

1/ Como ya se ha sefialado, mientra Chile prcducia en 1948 el 21 por ciento de
la produccidén mundial de cobre, en 1953 sélo alcangaba al 14 por ciento,

/tasa reducids,



tasa reduclda, sin realizar inversidn alguna, pues bastaba ocupar la capacidad
de produccién ya 1nsta3adaq—/ Con esto, la tasa de tributacién mixima
tedrica equivale a un 63 per cliento y no a un 75 por ciento come expresa la
ley. e _
3. Los retornos por costo de produccidn de cada libra de cobre se hacen
mencres como resultade des
at. Aliminacidn del tipo de cambio especial.,
b; Desde la vigencis de esta ley, las alzas del tipo de cambid han
sido mucho mayores que las de los precios al por mayor en_Chile.
Esto significa que para las empresas resulta cada vez wis barato
comprar en Chile en términos de délares, con el consiguiente
significado negativo pars Chile.? '

- ce Llos costos de produccidn se halreﬁucido considerablemente para
estas empresas (Rjemnlo: para braden Copper, en 1954 una libra
de cobre costaba 16 570 centavos, contra 7 368 centavos en 1959 ).

Le "Eﬁ.total de retornos se reduce considerablemente. Pudemos anciar que
los menores retornos calculados para el perfodo 1955~ 1959 con la aplicacidn
de la Ley 11 828 alcanzan a 141.2 millones de délares., Todo ello sin
considerar las pérdidas por’likeracién de derechos aduaneros,
Los menores retorros se qebe a qpe- C : ‘ ~
a. lLos retornos por costos “de producclén tienen una relacién inversa
con el tipo de cambio. ‘ .
b, Al aumentar la producclén disminuyeﬁ los retornos por concepto de
tributacién, i '

¢, Existe una relacidn inversa entre los precios y los ingresos fiscales.

1/ Mario Vera, op, cit., la'capacidsd instalada de produccidén en 1955 equi-
valia a 490 Q00 toneladas méiricas. Como el promedio bdsico utilizado
fue de 377 000 toneladas, quedaba un amplio margen para aumentar: 1a
produccibn sin necesidad de nuevas inversiones,

g/ bn efecto, mientras el tipo de cambio subid en un 850 por clento entre
1955 y 1959, el Indice de precio al por mayor sélo subid en 280 por ciente
en igual perfodo. Entre 1959 y 1960 el tipo de cambio varfis impercepti~-
blemente mientras el indice de precios al por mayor sube en 5 por ciento.
Hasta 1959 las alzas anuales son siempre mayores en el tipo de cambio
que en los precios al por mayor, salvo entre 1956 y 1957 en que los
segundos suben algo mds que el tipo de cambie. Todo esto revela que
efectivamente el alza ha sido mayor en el tipo de cambio que en los
precios al por mayor, lo que incluso es clierto para todo el perfodo
1955-6L en que las tasas de aumento respectivas son de 2 057 por
ciento y 911 por ciente (se refiere siempre a tipo de cambio bancario).

/56loc en



Todo ello en términcs de comparacidén de los retornos resultantes con

ambas leyes.
RETORNOS COMPARATIVOS
(Millones de déiares)

Aioe Ley 10 255 Ley 11 828 ¥enores retornos

1255 1658 ] 136.7 20,1
5556 J 21,3 194 47.0
1957 157.7 141.8 15.8
1658 116.5 63,3 18.2
1059 195.0 L1674 29,7
1340 28,6 187.0 37.6
19491 33 173.1 35.6
1962 236,2 196.5 39.4
1963 226,2 186.5 . 39.7
Taotal 1 773.0 1 481,7 . 293.1

Fuerte: Mario Vera, op. cit,.

Se La diferencia entre lus precics a que venden el cobre las coumpafifas
¥ el precioc FOB es grande y se va haciendo cada vez mayor,

fsta diferencia corresponde a lo que se denomina gastos en el exterior,
¥ su comportamiento se explica por la no participacidn del pais en el proceso
de comercializaéién y venta del producto, la no refinacidén ni elaboracién
del cobre que se vende, el no tener ingerencia en los mercados tradicicnales,

¥ & gue no se tenga posibilidad -de buscar nuevos mercados,

6o Las inversiones no han respondido g las expectativas.

" Desde gue se implantd el Huevo Trabto, las inversiones efectuadas por
ias compafifas alcanzaron a 139 millones de dflares hasta 1959, en comparacién
con los 383 millones de délares de no retornos pars igual periodo.l

1/ Debe destacarsz ademds .que mientras en el quinquenio 1950-1954 la proporcidn
de inversiones respecto a no retornos ers de 56 por ciento, en el gquinque-
nio 1955-1959, como se desprende de las cifras indicadas, este porcentaje
88lo alcanzd el 36 por ciento (Mario Vera op. c¢it.)

[/Ademds el
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idemds el volumen de inveraidn que se sefiala corresponde en realidad a
reinversién, de la cual una parte importanté se financia con la depreciacién
acelerada, '

Lsto se puede deducir de la relacidn depreciacidn a inversidn, qgue en
el quinguenio 1950-1954 glcanza a mfs de 27 por cicnto (32 millones de
diiares de depreciacién y 116 millones de inversidn}., Esta situacién se
esudiza en el quinguenio 1955-1959, en que la relacidn depreciacidn a
inversidn total de la gran mineris del cobre asciende a 59 por ciento
(82 millones de délures de depreclacidn frente a 139 millones de inversién).l/

INVERSIONES SRUTAS DE LAS CRANDES EMPRESAS DEL COBRE Y NO
RETORNOCS 2

(Millones de d8lares)

Aio Inversionss/No retc-nos Inversién - No retornos

1955 ' ‘ { 0.8 ( 83.5
1956 L1 & (1.1 ( 99.0
1357 . 149.4 (37.9 367.2 ( 55.6
1958 (56.1 ( 45.7
1959 ' : (33.5 ( 3.4
1960 s (4.6 { 76.8
196% ‘ 63.3 (16.6 2751 ( 61.8
1962 23 % (12.7 { 68,9
1963 . (19.4 ( 67.6
Total 33 » . A2 . 642.3

Fuente: Departamento del Cobre y Balanza de Pagos 1945 Banco ventral.

1/ Datos de Mario Vera, op. cit. Considérese que ademds las depreciaciones
en los aflos 1960, 1961, 1962 y 1963 superaron ampliamente a las inversiones,
déndose asi una inversidn "neta" negativa para dichos afos. {marie Vera, -
en op. tit.,asegura que incluso esto da une inversidn "neta® negativa para
todo el perfodo 1955-1963). - : o

/Por otro



Por otro lado, de los datos presentados para no retornos e inversiones
durante el perfodo 1955-1959, se desprande que. las compafifas no han reali-
zado "nuevas inversiones", o sea, no han tenido que hacer sacrificio alguno,
¥ ha sido el propio pafs el que ha financiado cada vez en mayor medida, las
inversicnes en los minerales nuevos y en los existentes,

T La devaluacidén monetaria ha favorecide notoriaiente a las empresas
cupreras en los afics que corresponden al perlcodo gue se analiza.

La devaluacidn de 1959, hecha con el objeto de promover la mayor
exportacidn de la irdustria nacional, favorecid fundamentalmente a las
grandes empresas del cobre al reducir sus gastos en délares para financiar
los costos de produccidn pagaderos en moneda chilena, BEsto fue incluso reco-
nocido por el entonces Prosidente de la Repiblica., (Mensaje al Congreso
Plenc d=l1 21 de mayo de 1964, que ampliaba tal aseveracién a todo el periodo
que va de 1959 a 1963. Todo ¢llo a pesar de tenerse un precio fijo y una
mayor €:portacién del orden de 5 0C0 toneladas ritricas. )

By Ls Lay de Nuevo Trato contiene disposiciones inconvenientes para la
industria manufacturera nacionzl,

S81lo a 20 mil toneladas alcansza la cuota fijada para el abastecimiente
Jinterno, volumen que estd sujebto a descuentos que oscilan entre 1 y 10 por
ciento. Toda compra por encima de esta cifra, por parte de la industria
nacicnal, no estd afecta a descuento.2
Fe Las perspectivas se restringen en lugar de ampliarse, como resultade
de la aplicacien del "Nuevo Trétado“

Asi, la proporeidn de cchre refinado sobre el total de la produccién
de cebre ha descendido de 89 por ciento a 42 por ciento en un perfodo de
aproximadamente diez afios hasta 1961,

10, &1 Departamento del Cobre resuité ineperante e ineficiente en el cumpli-
miento de las 1aborea'que le fueron asignadas. Los aspectos principales en

relacidn con esto son: .

1/ Esto se verd al analizar el perfodo correspsndiente (1960-1964).

2/ Recuérdese que esto vale s8dlo para las industrias que elaboren el metal
con fines de exportacidén. Ademds, Mario Vera sefiala que a partir de 1959
la situacidn se agrava pues los industriales nacionales compran el cobre
con descuento de sélo L por ciento.

a. No



2.

No fij& politica de fletes o seguros para las ventas de las
compafifas del cobre,

No disefié vnn sistema de control de costos; no dictd normas
contables, ni hizo cumplir .las disposicicnes de la Superintendencia
de Sociedades Ancnimas en lo referente a la presentacidén de

balances (las compafifas presentan sdlo una cuenta de activo y

. pasivo en dblares y no en meneda nacional como lo exije la

G

€a

Por

Superintendencia; tampoco presentan cuentas de pérdidas y -
ganancias)e.
No se preoccund ds investigar los mercados.

No fiscalizd debidamente las inversiones gque realizaron las com-

patifas,

No puse fin a la situacidén privilegiasda que para efectos de impor-
tacidn tienen las ermresas respecto a los- producteres naclenzles,

@ltimo debe agregarse que no hay una disposicidén en relacién

con las roxpertaciones, cosa que se prohibia explicitamente en-la ley

anterior.

De hecho tales rexportaciones se realizan a través d2 corpora-

cicnes suizas © alemanas, partisularmente destinadas a los paises socialistas,

/b Perfods
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Lo Pariodo 1960-1096

En este periodo permanece vigente la Ley N° 11.828 llamada de “Nuevo Trato",
En este sentido no hay altoracidn en la lesislacidn, particnlarmente.
tributaria, gue rige la actividad de la Cran Mineria cdel Cobre en Chils,

Sin emborgo, a partif de 1961 comierzan & introducirse nuevas dispo~
siciones tributarias que alteran la situsciodn inmperante hasta entonces. Es
231 como en enero de 1551 epezrece una nueva ley, la N° 14.603, que recarga
el impuesto determinado por la ley de “Muevo Trato" en un 5 por ciento,

Pocs dzspués, en octubre de css afio, 1a ley N° 14.688 crea un impuesto adi-
cicnal dol 8 por ciento scbre 1la renta imponible de las empresas de la
Gran Minerfa del cobre, destindndose los recursos asi obtenidos a finznciar
el recajusts de sueldos y salarios del sector piétlico,

Posteriormente, la ley L* 15.575 de mayo de 196&, establecid un
impueste a lag exportaciones de cobre sin refinsr, que corresponde a "2 cen~
tavos dc ddlar de los Estados Unidos de América por cada libra de metal
exportads sin refinar.";/

FPucde observarse que, a excepcidn quizds de esta: Wltima disposicidn,
se vuelve a caer en el vicio que se intent$ eliminar con la promulgscidn
de la ley de "Nuevoe Traio", vale decir, la proliferacidn de dispeciciones
de cardcter tributario que grevaron a lz Gran Mineria del Cobre.

1/ Hay gue considerar, empero, las serias limitaciones que, para efectos
de alcanzar el objetivo de que se refine maycr preporcidn de cobre
en Chile, tlens esta nueva disposicidn. En primer lungar, dispone que
egte impuesto comienza a regir a partir del 1° de julio de 1965, "ex-
espto las exportaciones de ias actuales empresas que antec de esa
fecha hayan contraido aute el Estade el corpronisc de inversiin para
la instalacidén de refineriess";isbian iniciar ademds los trabajos de
construceidn antes del 1° de juliio de 1966 y terminados antes del
1° de enero de 1969. En segunde lugar, se exceptuatan las exporia-
.ciones de cobre blister que se destinan directamente a la elaborscidn
de productos industrisles (7). También se exceptusban aquellas

empresas de la Gran Mineria que antes del 1° de julic de 1965 celebraran

contratos de refinacidn con la ENAMI para utilizar la Refineria de
Ventenas,

' /Sin embargo,



Sin embargo, a partlr jusfamente de 1961, la recaudacidn de tributos
provenientes de la Gran Mlner;a rel cobre comlenza a aumnntar, tendencia
que se\mantiene‘en foria soslenida en los ‘afios siguientes hasta el presenbé.

- Ademds, el porcentaje de impuestos pagados ror eéte sector productivo dentro
del) total de ingresos tr;butarlos del Fisco comienza a subir también a
partir de ‘961»“/ _ ”

Con la excepcidn d2l aumento en los tributos, resultante por lo
demés de los impueétos egregados a Ja ley N° 11,828 2 través de las leyes *
posteriores mencionadas mds arriba, las criticas expuestds en el enflisis
dsl perfods 1956~1959 permanecsn vigentes en el transcurso dsl periodo
qus &10rd RUB OCUPA. 7 | - '

Por otro lado, la inversidn de las grandes empresas mineras es menor
en volumen que en el perfiods anterior (considerande los cuatiienios
19562952 v 190~ 1943), Ademfz, en relacidn con los no retornes la situacidn
es tamtién peor puesto que mientras en ol perfodo anterior la relacién era
de Ll por ciconto de acuerdo a cifras del Dspto, del Cobre, en el periodo
1960-1963 aleanza a sélo 23 por ciento (segdn el mi 5o Depto, del Cobre;
esto nos da para 1955-1963 una relacidn inversidn a no retornos del erden
de 33 por ciento).. A - :

Ia finalidad de incertivar la produccién que contenfa la ley 11.828
tampeco se alsanzé, Para ello ers necesario'no s8dlo copar la capacidad
productivae instalada sino también realizar cuantiasaé‘nuevﬁs ihversioneé.
Ya vimos que éstas no se efectuaron y es asi ‘como de un promedioc de
448,107 toneladas de contenido £ino de cobre en 1956—1959, se pasa a un’
promedio de 501.000 toneladas‘de finos en 1960-1964, lo qge da un esuvento
de preduccidn entre ambos pefiodes del orden ds 12 por ciento (esto &s para
la Gran Minerfa, Por su parte, la mediana y peguefia mineria aumentsa su
produccién media en 66 por ciento entre los mismos periodos, Asf, la Gran’
Mineris baja de 91 a 87 por ciento del total de la produccioh, en promedio,
entre ambos pericdos, ocurriendo lo inverso con el otro secto;).gv‘ o

1/ Esto no significa que recuperan la 1mportan01a que tenlan.durante
.. la vigencia de 1a loy 104255 y los primeros afios de' la ley 11 828.

2/  Recuérdese que ya en 1948 la Gran Mineria produao 424,910 toneladas
de finos de cobre, con lo que se demuestra el fracaso de la leglalacion
posterior en lo relativo & sus objetivos de incentivar la inversién y
aumentar la produccidn,

/Bn cuanto



- 28

En cuanto a la composicidn de la produccidn de cobre, ésta se altera
sustancialmente desde los afios 50 en adcelante, Bl cobre electrolitico des—
ciende de alredsdor de 45 por ciento del total a menos de 35 por ciento,
manteniénduse estable en aproximacdamente 33,5 por ciento del total de la
produccién entre 1940 y 1954, Inversamente, el cobre blister que constituia
poco mds de 10 por ciento en los primeros afios de la década del 50 sube en
fovma acelerada, hasia estadilizarse en algo mds de 50 por ciento en los afics
1960 a 1564. En este aspwcto, como se ve, tampoco la legislacién vigente
desde 1955 ha conseguido su objetivo. Mis aiin, los principales esfuerzos por
incrementar la produccidn de cshre refinado han corrido por cuenta de la

wnresa Wasional de Mineria; lo que se ha concretado en la censtruceidn y
puesta en marcha de la Fundicidn y Refineria de cobre de Ventanas,

En relacidén con los precios, &stos se mantuvieron estables desde
mediados de 19{l hesta fines dz 1963, registrdndose alzas recién en 1964,
Estas alzss se produjeron en todes los sectores dsl mercado internacional
del cobre aungue con intensidedss muy diversas, las mfs prommciadas . ieve..
ocurrieryn en la Bolsa de londres, aunque este sector no es el de mayor
significazién para Chile, por lo «gue su impacto no tiene la trascendencia
que podris pensarse en funcidn de la magnitud del .alza (de 29,3 a 34,0
centavos de délar la libra, habiendo sido de 25,7 y 29,3 centavos en 1961 §
1962, respectivamente. Todos estos preciocs son para cobre electi-olitice,
siendo un poco mencires los corraspondientes a las otras variedades)., Contrasta
con ésto el aumento micho menos sustancial habido en los precios de grandes
productores norteamericancs (de 31,0 a 32,5 ecentavos de ddlar la libra
de cobre, habiendo sido de 30,3 y 31,0 centavos para los afios 1551 y 1962,
respectivemente). Tenemos asi un alza de 50,2 por ciento en la Bolsa ge
Metales de Londres y de sélo k,8 por ciénto en el precio de grandes produc~
tores de los Estados Unidos. - .

~ El cobre chileno se cefifa al precio de grandes productores norteameri-
eanos, siguiende por elle igual evolucidn durante estos afios. Sin embargo,
esta situacidén se mantuve hasta septiembre de 1964; a partir de octubre, al
producirse un aumento a 34 centavos en el precio de grandes productores, Chile
£i3J6 un precio ligeramente mds alto de 35 centavos, Ia estabilidad de precios
¥y el equilibrio entre las distintas dreas del mercado se consiguid gracias a

/las operaciones
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las operaciones que los grandes productores mndiales realizaban directamente
en la Bolsa de Londres y al equilibrio entre consumo y produccién. Sin
embargo, ss observé que desde el comienzo de 1964 se produciria un desequi-
librio debido a un aumento en el consumo que se preveia mayor que el de la
produccién. En esias condicionés, 1os grandes productores mundiales ne
pudieron sostener el mercado en su 4rea de Londres, la que quedd circuns-
erita a operaciones con la produccidn secundaria, produciéndose asi las
elevadas alzes que sefialamos. = )

Para la produccidn chilena, como ya se dijd, ias vafiaciones de precios
en el 4rea londinense no tenian importancia significativa, debido a que la
mayor parte es controlada por compafifas estadwunidenses, las gque ebviamente
se cificn a la polftica de precios aplicada por los grandes productores de
aquel pais, (La produccién de las minerlas mediana y pequefia alcanzaba en
Lhile a aproximedamente 14 por niento del total, canbidad que podia venderse
al precio de Londres, perc un 85 por ciento de la produceidn se transaba al
precio de grandes productsres norteamericanocs.)

'8in embargo, al observar la evolucidén de los precios percibides por la
Gran Minerfa en Chile, resulia curieso constatar que éstos estdn siempre
mds proximes al precic menor gque impera en uh afio dado, Vemos gue cuande
el precio en la bolsa de Londres es mds bajo gue el de grandes productores
nofteamericanos,el precio que efectivamente perciben las grandes compafiias
americanas que operan en Chile estd mds cerca del primero y viceversa, Esto
¢s exactamente cierto, sin ninguna excepcidn, desde 1950 en adelante. Adeinds,
en la mayorfs de los casos, este precio percibido por la Gran Minerfa del
“cobre en Chile es menor que €l mis bajo de los dos precios antes comparados
(1a excepcidn aparece en 1951 en que es oche dicimss de centavo mds alto ¥
otros tres casos en que es igual al nenor),

(tra caracteristica importante de 1364 es el considerable aumento de
las ventas de cobre a la industria manufacturera chilema: de 14 mil tone-
ladas en promedio para los afios 1961 a 1963 ;/a &l, wil toneladas en 1%6kL.

1/ Conste que en 1958 y 1959 estas ventas fuersn de 30 mil y 4) mil toneladas
regpectivamente, cifras que eran las mayores para cualquier afio hasta
1963 (todos estos datos han side extraidos del. Estudic econdmico de
América Latina para 1964, trabajo realizado por CEPAL). -

/Como resultado
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Como resultado de ésto, les exportaciones de cobre manufacturade aumentaron
considerablement.e en 1964 {de wn promedio de 5 600 toneladas anuales entre
1960 y 1963 a 49 80O toneladas en 1964).3‘/

EXPORTACION DE COBRE SEMIELABORADO
(Miles de tcneladas métricas)

afios Exportaciones
1960 5.0
1961 L0
1962 3.8
1963 3.2
1964 £9.8

Cono se ha seflalado ya reiteradamente, la producecién chilena de cobre
ha ido perdiendo importancia en el total de la produccidn del mundo no
socialista hasta llegar a ser poco mids de 10 por ciento de ella, después
de haber alcanzado afios antes hasta 21 por ciento., El significado eviden=-
te de tal tendencia unido a que ésto pone en pesr situacidn a Chile para
llegar en algin momento a influir en el mercado internacional y participar
en la fijacidén de los precios, ha movido a elaborar un programa que conduzca
a incrementar sighificativamente la produccidn. Tal programa, que serd el
tema central en el andlisis del perfodo 1965-1967, se basa en determinar
metas especificas para la Gran Mineria y estimar el nivel que podria alcanzar

la produccidn de las minerfas mediana y pequefia.

1/ Tal sumento se basé por completo en alambrén y planchones de cobre, los
que seé clasifican generalmente como cobre elaborado, pero en realidad
corresponden a cobre semielaborado. ms por eso que las cifras de
exportacidén de cobre en bruto no manufacturado reflejan una baja en 196
para Chile, lo que se debe exclusivamente a una modalidad de la clasifi-
cacidn estadistica. '

5. Periodo
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5. Periodo 1965 ~ 1967

Bl Eambio de régimen politico trée consigo, a fines de 196&, la reformu~
lacidn de la politica cﬁﬁrera. Este nuevo enfoque busca proporeionar a
Chile mayores entradas ae divisas, centrandu en la industria cvprera tal
posibilidad. Esﬁa actividad debe pasar asi a constituirse en la fuente
principal de recursns financieros para el desarrolle. Sin embarge, y aqgui
reside la principal novedad, se busca aumentar la participacién de Chile
en las decisiones internacicnales relativas é este metél, principalmente
problemas de mercados y precios. Esto no sélo finca sus posibilidades en
una mayor préiuccidn que dé a Chile més impoftancié en el merccdo mundisl
de este producto, sino también en una intervencidn nacional en las activi-
dades productivas a través de la asociacién del Estado chllenu coR las'
compafifas produrtcrao norteqmerlcanas.
Ll proyecto que se presenté a la aprobac;én del Congreso contiene los
siguientes aspectos eaanclolps'l
l. la preduccidn de la Gran Mlner¢a debe aecender a 880 mil toneladas
en 1970, en compara.lép con las 507 mil tonsladaa que alcanzd en
1963 (aumento del 73.§ per ciento) segiin aume.tos anuales que se
especifican. la prﬁduccién de ls mediéna ¥ pegueiia mineria debe
crecer de 100 mil toncladas en 1963 a 220 mil en 1970 (1ncremento
del 140 por ciento}, asto nos da, para la nroducrldn total, un
incremento de 607 mll toneladao en 1963 a 1.1 mllWQnes de tone-
. ladas en 1970 (8l.2 por ciento de incremento)s (Ver cuadros )
2; =l aumento da 1a produccidn de la gran mlneria ¥ la expansién de la
‘ capacldad de refinacién se realizardn en base a convenios entre
el gobierno y las tres compailias productoraa, modificsindose asi
el régimen legal a que han estado sujeﬁas tales‘cqmpaﬁias desde
mayo de 1955, o | B
3. la estimaclén para la producclén:ﬂﬂmra de la mlnerna mediana y
peqpeﬁa se basé en negoclaclones ya efectuadas en esa fecha

(enero de 1965) que inplicaban un aumento de la produce idn igual
a 65 mil toneladas,

1/ GCEPAL, Estudio econdmice, sp. cit.

L« Se establece
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Se establece un régimen de asociacidn entre el &stado chileno y las

compafifas productoras en los casos siguientes:

as» Ln la explotacidn del mineral ul Teniente,'cuya capacidad de
produccibén en ese momento era de 163 mil toneladas, la que se
elevard a 254 mil toneladas; el rstado chileno tendrd agui un
81 por ciento de las acciones. |

be En la explotacidn de los minerales de kx&tica y iio Blanco, gue
no estaban en explotacidn y cuya capacidad de produzcidn se
estimaba en 60 mil toneladas anuales; en este caso la partici-
pacidn del estado chileno serd de 25 por ciente.

Se modifica el régiren tributario a que ha estade sujeta la gran

minerfia desde mayo de 1955, inclusive los recargos establecides

posteriormente a dicha fecha., lLas modificaciones, en general, dismi-

nuyen la tributacidn de las grandes compafifas mineras, pero se

sefiala que esta disminucidn queda ccupensada con la participacidén

que el Bstado tendrd en las utilidades de las empresas de las cuales

es socio. A este respecto, las declaraciones oficiales expresaban

que la rebaja de la tributacidn era condicién necesaria para la

expansidn de la produccidn, :

Ls capacidad de refinacidn alecanzard al 50 por ciento de la produccidn

en 1970 frente a un 35 por ciento en 1963. &n un principio el aumento

serd mds importante en la rsfinacidén que en la produccidn debido &

que entrardn en actividad plantas refinadoras cuya construccidn se
inicid en aflos anteriores {ejemplo de ésto es la refineria y fundicién
de Ventanas que ya ha entrado en actividad) {ver cuadrae).

las inversiones necesarias para ampliar la capacidad de produccidn y
refinacién de la gran mineria representa un total aproximado de 420
willones de ddlares, de los que unos 220 millones serdn en moneda
nacional, De estos unos 90 willones se obtendrdn directamente en e}
pais ¥y los 130 millones restantes deberﬁn ser convertidos a moneda
nacional,

/PLAN DE
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L

-"PILN DE ‘AUMENTO DE LA PRODUCCION Y REFINACION DE COBRE
(Miles de toneladas). l

Produceid.y

Me" Gran Minerfa Mediana y Pequeiia Minerfa Refinacién total
1963 . 507 100 ) A3
1964 518 . . ‘ - ' 27
- 1965 523 . 316
1966 - 553 ' B 336
1967 599 ‘ : 413
1968 662 . _ ) &5l
- 1969 825 ' 557
1970 860 220 590

Nota:  La varjacidn anual de la produccidén de cobre de las minerias mediana
y pequefia ne puede estimarse por falta de antecedentes para elle,

8. ‘No.ée hicieron estimacicnss precisas de las inversiones necesarias para
| aumentar la produccidn de Ja mediana y pequefis wineria en 120 mil tone—
ladas._(se las considera del orden de 100 a 130 millones de délares, )
in conjunto entoncesz, el programa de exparsidén de la preduccidn y refina-
cién de cobre para el perfodo 1966 - 1970 requiere una inversién de unos
500 millones de délares, esto es 100 millores de délares por ofic, Para
dar una idea del efecto que producird esta inversidn acicional anual de
100 millones de délares se menciona que la inversién totel del sector
pﬁblico.en 1964 alcanzd a 5C0 millones de d$lares,
9. las fuentes de firancismiento para los 400 millones de délares gue
éorfesponden.a la inversidn en la gran minerfa serian las siguientesz.
a. 160 a 180 millones de délares provendrian de eréditos de crganismos
internacionales.;/
bs 80 millones de délares representados por la compré‘que hace el
gobierno de Chile del 51 por ciento de las acciones del mineral

1/ Los convenios con las empresas productoras estipulan que en ciertos casos

el gobierno chileno garantizard los créditos que aquellas empresas gbtengan

de los organismos financierca internacionales,

/tl Teniente,



) Teniente, mediante préstamos gue hace gl gobierno la misma
compafifa productora.l '

¢. 21 millones de dflares representedos por la suscripcidn de acciones
en los minerales de Rfo Blance y nx6tica, en las que participan dos

compafifas productoras y el gebierno,
d. 120 & 140 millones de délares provenientes de nuevos recursos cbie-
‘nidos directamente por las empresas en los mercades de capital.
Este'proyectc fue posteriormente alterado en forma sustancial s través
de su discusién en el Congreso. Sin embargo, podemos comparar los logros
alcanzados con las metas aqui sefialadas para los primeres afios del programa.
la meta de aumentar 1a produccidn total de cobre a 1,1 millones de
toneladas, a partir de las 607 iniciales, significa un 8l.2 por ciento de
variacién entre 1963 y 1970, Podria pensarse cque al cabo de tres afios deberfa
hHaberse cumplido este objetivo en sus tres séptimas partes, esto es, en un
34.8 por ciento, las cifras reales nos indican que sélo se ha cumplido en
un 6,1 por ciento, Sin embargo, debido a las oscilaciones continuas en la
produccidn « aspecto que ya aparese como negativo frente & los objetivos - no
tiene mucha utilidad la conclusidn anterior basada en la comparacidén de dos
afios, Podemos, empero, comparar las cifras alcanzadas en la produccién con
las contenidas en el proyecto péra cada afio, =sto nos indica que en 196,
tuvo una produccién igual al 101.9 por ciento de le proyectado, en 1965
de 93.2'por ciento y en 1966 de 97.1 por ciento de lo perseguido en el programa
original para la gran mineria. Todavia mds; la meta perseguida de 1 100 000
toneladas a partir de las 607 mil toneladas que fue la produccidn en 1963,
implica una tasa acumilativa de crecimiento de la produccidn igual a 8.87
por ciente., En la realidad, hasta 1966, las tasas snuvales de crecimiento
respecto al afio anterior han side de 4.l4 por ciente entre 1963 y 1964,
luego de ~5,98 por ciento y por dltime de 8,27 por ciento, Todos estoa .

1/ Subrayado nuestro,

Jfcdleulos nes
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cdlculos nos llevan s una sola conclusidn: serd preciso un esfuerze muy

considerable en los ltimos afios para alecanzar la meta fijada para 1970.;/

PRODUCCION DE LA MINERIA DEL CCBRE
(Miles de toneladas métricas de cobre fino)

| 1964, 1965 1966
Sran minerfa 5281 4965 5735
Mediana mineria . . 87.0 85.8 96.6
Pequefia mineria Coe 18,2 23.6 25.5
Total | 633.3  605.9 663.6

o

Fuente: Anuario de la Mineria de Chile. Abo 1966. Servicio de Minas del
Bstado. Ministerio de Mineria,

. la pequefia y mediana mineria debe aumentar su produccidén a una tasa
acumulativa anual de 11.9 por ciento habiéndose alcanzudd en la préctica
tasas de 5.2 por ciento, 4.0 por cienio ¥ 15.3 por cient>, Vemos asf que
este sector de la minerfa del cobre'témpocq ha respondidv como para lograr
los objetivos fijados, salvo en el fltimo afo.

Por .otro lade, la refinacidn de éobre ha aumentado considerablemente como
resultado, en su maybr parte, de la iniciacidn de éctiyidades de la hefinerfa
y Fundicidn de Ventanas, cuya construccién se inicid antes de ia elaboracién
del programa y que sirvid de base g &ste. Asi se ha llegedo & que un 40 por
ciento de la produccidn total de cobre en 1966 correspondia'a‘cobre elechroe
lfticos Esta situacién claramente favorable comparada con el afio 1963 se
debid a un aumento de la refinacién de cobre proveniente de todos los
sectores, como se observa en el cuadro siguiente.

4/ Debe anotarse que en 1966 una prolongada huelga en el mineral El Teniente
dio por resultado una menor produccién de casi 52 mil toheladas, dando en
total una menor produceiédn de 59 mil toneladas de fino para ese afio, como
resultado de los conflictos laboralesa ..

/PURCENTAJE DB
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PURCENTAJE DE COBRE ELECTROLITICO SOBRE EL TOTAL DE LA PRODUCCION

{Toneladas de finos) a/f

Affos Total =~ Gran minerfa  Pequefia y Medianrz minerfa
1963 29.8 29.8 | 0,C
1564 | 8.6 28.6 0.0
1965 - 32.6 - 32,6 0.0

Fuente: Tlaborado con datos de 1a Corporacidn del Cqbre, publicade en su
Boletin fstadistico rspecial afios 1965-1964.

3/ Aparentemente la refinacién de cobre en 1966 era insuficiente como para
alcanzar la meta de refinar mds de un 50 por ciento en 1970, pero parte
de las inversiones en este terrenc estdn recién materializdndose,

ahora, la evolucidn de los precios, a partir de 1963 muestra una tendencia

creciente que acentda en 1966, Bsta tendencia es seguida también por los
retornos, especificamente costo de produccién y tributacién. Los retornos
totales provenientes de las exportaciones de la Uran Minerfa aumentan
ligeramente menos que sl precio entre ambos afios, observindose simultdnea-
mente una reduccidn en el quantum exportade (tcdo esto es vélido para la
Gran Minerfa del cobre). Los componentes del valor retornado siguen la
misma tendencia aunque con diferente intensidad. Mientras la tributacidn
crece notablemente, superando el aumento de los precios, los costos de
produccidn crecen también peroc en menor magnitud.

.GRAN MINERIA DEL COBRE: PRECIOS, VOLUMEN ZIXPORTADO, TRIBUTACION Y

GOSTO TR PRODUCCION
(Variaciones porcsmtuales)

Precio Costo de Total Volumen
Afios percibide produccidn Tributacidn retornos exportado
1963-6l; 11,94 20,32 19.63 20.05 ~5,89
196465 10,06 13.12 22,65 17.55 ~10,80
1965~66 50.14 6,06 53.76 29,22 11,86
1963-66 84,98 bl 47 125,60 82.36 ~1.93

P

/e destaca
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- e destaca aquf el hecho que la tributacidn se ha‘alterado en cuanto a
las disposiciones legales que la rigen. Con la “Nueva Ley del Cobre"
(Ley N° 16 425) se alteré la estructura tributaria que afecta a la gran
minerfa, perdiendo su vigencia la ley N° 11 828, Las nuevas disposiciones
tributarias son las siguientes:

a, La tasa fija aumentd de 50 a 53.5 por ciento sobre las ubilidades
de las empresas;

b. =1 impuestc fijo establecido para los casos en que se preducia un
volumen nmenor cue una produccidn bdsica dads se aumenté de 80 por
ciento a 85 por ciento de las utilidades. aidemds se establecil que
este impuesto debfa pagarse siéa@rg que se produjera menes que
la llamada “produccién bdsical, y no menos del 80 por clento de
tal produccidén como sefialaba la antigua ley.,

bl punto b. pareciera indicar gue se ha ampliado la base de tributacidn,

sin embargo, no se fijé una nueva cifra para la "produccidn bdsica", con
1o que al haber aumentado la capacidad instalads de produccidn se llega nece-
sarismente a que el antiguo limite establecide resulta muy bajo. Por esto,
las empresas dificilmente se verdn en la obligacidén de pagar tales tributos.
5i se compara la legislacidn vigente desde 1966 con la intencidn
expresada en el proyecto presentado sl Congreso en 1965, se onserva en
seguida que en lo tributario hay una diferencia sustancial. Mientras la
polftice formulads buscaba reducir la tributacién como una manera de incen-
tivar la inversidn y, por tanto, el aumento de la produccidn, la politica |
aplicada nos muestra un aumente en los tributos, La intencién de la nueva
iey tiene sus reflejos en la préptica, pues se puede comprobar que los tributos
efectivamente han aumentado, y en un porcentaje mayor que los precies
percibidos, ' '

/Cuadro VI-l



Cuadro VI-1

VALORES RETORNADOS Y NO RETORNADCS DE LA GRAN MINERIA DEL CORBRE
{Millones de dSlares)

Aone Valores retornados B.~ Valores no retornados
Costos legales Internacién =~  Ingresos Total Total no Total
de produccién con cembios propios fisecsales Varios retornos .. Utilidades Varios retornsdo A + B

1944 bl 7 15.6 22,8 - 83.1 7.4 8.2 25,5 108,7
19155 1!-301 13.2 22.8 faad 79¢l 11111- 114-9 2603 10501-}
196 4244 12.0 19.1 - 73.5 21.6 5,9 27.0 100.5
1948 62¢Ll- 26.9 u&;z - 133-6 li‘803 1307 61-9 19505
1949 5642 | 22.8 27.2 ~ 10444 26.1 6.6 32.7 137.1
1950 55,7 16.8 32.3 - 104.8 30,2 17.0 47.2 152.0
1951 hhe3 28,3 55.3 - 127.9 38.8 8.5 L7.3 175.2
1952 61.1 26,8 ©113.1 8.2 209.2 34.9 5,8 LO.7 249.9
1953 63.3 20.9 TLek 6.3 161.9 13.1 16.9 30,0 191.9
1954 53.9 14.7 68,2 6.7 1435.5 18,8 23.0 L1.3 185.3
1955 42,5 21.5 156.1 6.7 226.7 544 29.1 83.5 310, 2
1956 67.8 26,3 126.6 7.9 228.6 754 23,6 99.0 327.6
1957 69.4, 34.9 76.0 1.4 191,7 37.9 17.7 55,6 247.3
1958 60,1 30.5 54,2 8.6 153.4 27.3 184 45.7 199.1
1959 80.6 3643 : 86.8 13.4 27.1 55,9 27.5 83.4 300.5
1960 98.0 31,3 89.0 14.7 233.0 47.8 29.0 76,8 309.8
1961 99,1 22.2 74,0 13.8 209.1 37.3 24.5 61,3 270.9
1962 107.5 21.8 89,3 15.3 233.9 43.5 25.4 68.9 302.8
1963 994 25,0 87.1 12.8 221,.3 39,3 28.3 67.6 291.9
1964 119.8 25,5 97.1 10.5 253.9 48.1 38.3 Y 86.4 340.3
1955 135.4 31.9 113.8 11.9 293.0 43.9 35.5 T ks 372.4
1966

1/ Incluye disminucidn de reservss (1,0 millones de délares) y valores retornados y no retornados del molibdeno.

Fuente: DBolsnza de pagos 1965, Banco Central



Cuadro 2

COMPOSICION PCCENTUAL DEL V*IOR DE LA3 FXPORT’CICNE> DE LA G.M. DIL COB3IT STGUN PARTES
' : SITORNADYS ¥ NO LUITURNADAS

\ Valores retornsdos Valores ratornsdos
Costos legsles Internsciones con Ingresos Total ' Tobal no
de produccidn cambios proyios fiscales a/ Varios retornado Utilidades Varios b/ retornados
1944 41,1 ' 1heds 21,0 - 76.5 16.0 T 7.5 23.6
19)-;6 !-l»lol 1106 18-5 i 71-3 21.0 5-7 2642
1950 35.8 10.7 20.8 - * 67.3 19.4 10.9 30.3
1951 25.6 16,3 32.0 - 73.9 2244 o he9 273 !
1952 e b - 10.8 45.5 3.3 84e2 14.1 . 2.3 164 3
1953 Béoil- 12.0 14»1-0 3;6 93;0 '?05 ’ 9.7 1792 1
1954 2844 7.7 35.9 3.5 75.6 9.9 12,1 22.0
1955 13.9 7.0 50.9 2.2 73.9 - 37.7 9.5 27.2
1956 2.2 8,2 39.5 2.5 71.4 23.5 Tk 30.9
1957 50.1 15.1 32.9 Le9 83.1 16.4 77 201
1958 32.7 - 16.6 29,5 La7 83.4 14.8 - 10.0 24.8
1959 30.2 13.6 32.5 5.0 81l.3 20.9 10.3 3l.2
1960 3542 11.3 32.0 5.3 83.8 17.2 10.4 27.6
1961 3646 8.2 . R7.3 5.1 772 13.8 9.0 22.8
1962 36,8 © 7.5 30.6 5.2 80.0 14.9 8.7 23.6
1963 35,2 8.9 - 3049 L5 79.5 13.9 10.0 2i4.0
1961-} -’.'-208 9.5 :3£I—l7 3'7 9017 17c2 }-3.7 30139
1965 f:-li!--l lO-h 37-1 3:9 95-4 MQB 1116 25-9

af Ingresos fisccles: Tributacidn mis derechos de adusna més sobreprecios a beneficio fiscal mis impuestos de segunde y cuinta cate—

goria mis comisidén el departamento del cobre
[ . » s 2 ] y . ] * * N
b/ Varios: Depreciaciones de cspital més provisiones pars iumpnestos més intereses.



Cuadro VI-3

PRECIOS DEL COBRE

Precio Precios grandes Precio bolss Precio
Atios percibide productores USA de londres Nueva York
3/ & b ¢ ¥ o Y ¢

1940 1.2 11.3 10.8
1941 10.0 11.8 10.9
1942 11.0 11.8 11.7
1943 11.1 11.8 11.7
1944 1.4 11.8 11.7
1945 11.5 11.8 11.7
1946 13.2 13.8 14.8
1947 20.1. 21.0 21.6
1948 2.9 2.0 16.8 22,3
1949 20.1 19.2 16.7 19.4
1950 21.0 %2Le 2 22.3 21.5
1951 25,0 A2 27.6 26.3
1952 b5 2.5 32.5 31.7
1953 23.7 29,2 31.8 30.8
1954 23.7 30,0 31.1 29.9
1955 34.1 37.5 4h0 39.1
1956 L0.0 42.0 41.1 LO.4
1957 27.2 30.2 27.5 27.2
1958 2hedy _ 26.3 2.7 241
1959 29.7 31.0 29.9 28.9
1960 30.4 32,3 30.8 29.9
1961 28.5 30.3 28.7 27,9
1962 29.3 31.0 29.3 28.5
1963 29.3 31.0 29.3 28.4
1964 32.8 32.5 440 31.0
1965 36.1 36.1 58.6 35.6
1966 . S5he2 o 5L.2 69.5 L9.5
Fuente: a2/ Fluctuaciones del mercado del cobre Herta Castro de P,

b/ CORFO 2 Geografia econémica de Chile CORFO 1965

&/ CEPAL: Estudio econdmico pare Américe Latina 1964. Cuadro 256

elaboredo. .
4/ Mamalakis y Reynolds: es un promedio ponderado de los precios
percibides por Braden y Chile Explorstion y ‘ndes Copper.

Notas: - Precioc percibidotes el promedic para Chile de precios del cobre

blister, refinade a fuego y electrolitico; el de grandes productores
se refiere sélo a electrolitico (igual los de londres y Wueva York).
Precio grandes productores: a partir de 1965 corresponde a grandes
productores de Chile. :



vﬂL‘.l."
Cuadro Vi-h

CCMPOSICION PORCENTUAL DE LAS EXPORTAQIONES DE GOBRE NO MANUFACTURADO

(Toneladas)
'Réfinado a | | ﬁii§£;r cﬁnl‘ Concentrados y
Aflos  Electrolitice fuego Blister oro y plata otros
1948 4645 22,1 2%l - ) 7.4
1949 L5.3 25.7 2048 - 8.2
1950 39,1 345 18,9 - | 7.5
1951 35.9 38.9 - 17.8 - | 7.4
1952 35,0 39.0 8.9 10.1 7.0
1953 21,9 29.8 1.8 38.5 8.0
1954 30,3 21,5 7.2 4.3 6.7
1555 26,0 249 7.8 346 647
1956 28.0 19.8 12.2 34.6 5.4
1957 31.9 13.4 20.1 29.3 5.3
1958 23.8 12.3 25.5 32.5 5.9
1959 29,6 14.0 16.7 34.3 LA
1960 27.5 k.5 17.4 35.1 5.5
1961 26.9 13.8 18.0 36.1 5.2
1962 30.0 13.2 16.5 34,1 6.2
1963 28.8 13.6 13.9 3bos 9.3
1964 24,8 12.7 15.7 39.9 6.9
1965 25.4 12,9 5545 6.2
1966 37.9 16,5 40.3 5.3
1967 437 13.5 38.1 ba'?

Fuentes: 1948-1964 Estudio Econdmico de América Latina 1964 Cuadro 258 (CEPAL)
1963-1967 ODEPLAN, Departamento Minerfa.
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Cuadro 5
TASAS IMPOSITIVAS PFROMEDIO PARA IAS GRANDES COMPANIAS DEL COBRE
(En porcentaijes)
Ao Chilex Andes Copper Breden Copper
1956 60.3 5.0 : 69.0
1957 62¢0 ) 7500 7093
1958 6Leb 80.0 - 67.0
1959 53«4 . 50.0 68.6
1960 62.5 50.0 67.7
1961 58.8 50.0 69.6
1962 S5hedy - 50.0 71.3

Fuente: "La politica del cobre en Chile" Mario Vera



