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Esta edicao de Perspectivas do Comércio Internacional da América Latina e do Caribe,
correspondente a 2020, inclui trés capitulos. O capitulo | examina a evolugao do comércio
mundial e regional apds a irrupcao da doenca causada pelo coronavirus (COVID-19)
em janeiro de 2020. A rapida propagacao do virus e as drasticas medidas adotadas
pelos governos para reduzir o risco de contagio golpearam fortemente a economia
mundial, que experimentara em 2020 sua pior recessao desde a década de 1930. Neste
contexto, o comércio mundial de bens e servicos experimentou uma abrupta contragao
no primeiro semestre, embora se observe uma incipiente recuperacao no segundo
semestre. Para 0 ano todo projeta-se uma queda do volume do comércio mundial de
bens préxima de 9%, cifra inferior a registrada em 2009 durante a crise financeira
mundial (-13%). O comércio exterior da regido, tanto de bens como de servigos, foi
duramente golpeado pela pandemia. Desde junho observa-se uma recuperacao das
exportacdes de bens, impulsionada principalmente pela recuperacado da demanda na
China e nos Estados Unidos. As importacdes ainda ndo evidenciam uma recuperagao
significativa, o que reflete a gravidade da recesséao que a regiao experimenta. Para o
ano todo, a Comissao Econdémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) projeta
quedas no valor das exportacoes e das importacoes regionais de bens de 13% e 20%,
respectivamente. O comércio intrarregional seré particularmente afetado, projetando-se
uma queda de 24% em seu valor, 0 que impactard muito negativamente as exportacoes
regionais de manufaturas.

O capitulo Il analisa a evolucao do comércio intrarregional com uma visao de longo
prazo. Sua participacao nas exportacoes totais da América Latina e do Caribe mostra
uma tendéncia descendente desde 2014 e projeta-se que em 2020 diminua até 12%. A
andlise realizada evidencia que as cadeias regionais de valor mostram uma integracao
produtiva reduzida e concentrada em poucos paises. Incidem neste fendmeno, além do
baixo crescimento da regiao, a fragmentacao do espaco econdmico regional, a caréncia
de arranjos institucionais solidos, a irrupcdo da China como parceiro comercial e as
tendéncias centrifugas resultantes dos acordos comerciais com parceiros extrarregionais.
Por outro lado, o montante investido em infraestrutura é insuficiente para fechar as
brechas de dotacao, qualidade e acesso a servicos de infraestrutura de transporte,
qgue limitam o crescimento, a integracdo e a competitividade. O enfraquecimento
do comércio intrarregional é muito preocupante, ja que, para a maioria dos paises
da América Latina e do Caribe, este é o intercambio que em maior medida conduz a
diversificacado produtiva e exportadora. Neste contexto, a CEPAL propde concentrar
os esforcos em trés areas: a convergéncia em facilitacdo do comércio, a melhoria da
infraestrutura regional de transporte e logistica, promovendo uma mudanga no padrao
de investimentos orientado para obras mais resilientes, eficientes e sustentaveis, e a
cooperacao em matéria digital. Trata-se de trés ambitos entre os quais existem claras
sinergias e que oferecem potencial para apoiar o grande impulso ambiental que a
CEPAL propoe para a regiao.

O capitulo lll examina como o comércio internacional pode contribuir para a igualdade
de género se for acompanhado de politicas adequadas. Os vinculos entre ambos sdo
explicados em parte pela interseccao entre a especializagao produtiva e comercial, a
segregacao ocupacional por género e a divisdo sexual do trabalho nos diversos paises.
As variacoes na intensidade do comércio, na estrutura exportadora e importadora
e nos precos dos produtos e servicos comercializados tém efeitos distributivos
diferenciados entre homens e mulheres e entre diversos grupos de mulheres. Este
capitulo apresenta novos dados sobre a grande heterogeneidade existente entre os
setores exportadores com relagdo ao emprego feminino e suas condicoes. Mostra
que as disparidades salariais entre homens e mulheres sao maiores nos setores
intensivos em exportacées do que naqueles pouco intensivos. A atual pandemia da
COVID-19 e o fechamento temporario do comércio varejista afetaram o emprego
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feminino em varias cadeias globais de valor, particularmente o turismo e a industria
da confecgao. O capitulo também examina como os paises da regiao incorporaram de
forma gradual a igualdade de género em suas politicas comerciais, particularmente nos
acordos comerciais € nos programas e instrumentos dos organismos de promogao
comercial. Na XIV Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe,
realizada em janeiro de 2020, os paises da regiao acordaram implementar politicas e
mecanismos de promocao, fortalecimento e crescimento da producédo e do comércio
exterior com perspectiva de género como pilar do desenvolvimento econémico dos
paises e executar programas que promovam a geracao de empregos de qualidade
para mulheres e empreendimentos liderados por mulheres no comércio internacional,
realizando avaliagdes de impacto nos direitos humanos, com enfoque de género, das
politicas e dos acordos comerciais e de investimento.




A. O comeércio da regiao tem seu pior desempenho desde a crise
financeira mundial

B. Aprofundar a integracao regional para impulsionar a recuperacao
C. Desigualdades de género no comercio internacional






A. O comeércio da regiao tem seu pior
desempenho desde a crise
financeira mundial

A répida propagacao da doenca causada pelo coronavirus (COVID-19) e as drésticas
medidas de resposta adotadas pelos governos golpearam fortemente a economia
mundial, que em 2020 experimentara sua maior contracao desde a década de 1930. Para
conter a propagacao do virus, os paises de todo o mundo aplicaram medidas restritivas
nos principais pontos de acesso a seus territérios. Estas restricoes afetaram a logistica
do comércio internacional e incluiram medidas sanitarias adicionais e inspegdes mais
rigorosas tanto da carga e dos equipamentos de transporte como do pessoal logistico
que 0s opera, aumentando o tempo e o custo de operagao do comércio exterior.

A queda do volume do comércio mundial de bens se aprofundou até maio, més
em que se registrou uma contracao interanual de 17.5%, a medida que um numero
crescente de paises adotava medidas de confinamento e fechamento de fronteiras.
Desde junho observa-se uma recuperacéao, que coincide com a gradual suspensao dessas
restricoes. A Organizagcado Mundial do Comércio (OMC) projetou uma queda de 9,2%
no volume do comércio mundial de bens em 2020, que, se concretizarse, seria menor
do que a registrada em 2009 durante a crise financeira mundial (-13%). Nao obstante,
persiste uma grande incerteza, devido ao aparecimento de surtos da doenca em varios
paises da Europa e continuo aumento dos casos nos Estados Unidos. A contracao do
comércio mundial de bens afetou mais severamente as economias avancadas do que
as emergentes, embora estas mostrem uma elevada heterogeneidade (veja o quadro
1). Destaca-se o0 desempenho comparativamente positivo da China, gragas ao fato de
ter podido controlar o surto e reabrir sua economia com relativa rapidez.

Exportacdes Importacées
Mundo -1.8 -8,0
Economias avancadas -9,7 -8,8
Estados Unidos -12.9 -8,2
Japdo -11.8 -6,7
Zona do euro -11.9 -11.1
Economias emergentes -39 -6,3
China -1.9 30
Economias emergentes da Asia (excluindo China) -1.3 -14,2
Europa Oriental e Comunidade de Estados Independentes (CEl) 1,7 -7.9
América Latina e Caribe 8,7 -14,7
Africa e Oriente Médio 5.4 217

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Netherlands Bureau for Economic Policy
Analysis (CPB), World Trade Monitor [base de dados on-line] https://www.cpb.nl/en/worldtrademonitor.

O comércio mundial de servicos também foi profundamente afetado pela pandemia.
No primeiro trimestre de 2020, seu volume diminuiu 4,3% e a contracédo se aprofundou
no segundo trimestre. Nos principais paises exportadores de servicos que contam com
dados disponiveis para este Ultimo periodo, ocorreu uma queda interanual de 23% do
valor das exportacoes e de 28% do valor das importacoes. Os setores mais afetados
foram os de transporte e viagens. No primeiro caso, projeta-se uma contracdo do
comércio mundial por contéineres de 7,2% em 2020. Na América Latina, as maiores
quedas ocorreram nas rotas maritimas de exportacdo para a América do Norte e,
especialmente, nas exportacdées maritimas intrarregionais. A reducao da atividade
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Quadro 1
Agrupamentos e paises
selecionados: variacao
do volume do comercio
mundial de bens, janeiro
a agosto de 2020 em
relacao ao mesmo
periodo de 2019

(Em porcentagens)
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Grafico 1

Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)

comercial refletiu-se no movimento portuario regional, que registrou uma diminuicao
préxima de 5% no primeiro semestre de 2020 em relacdo ao mesmo periodo de 2019,
seguida de uma ligeira recuperacao durante o segundo semestre.

Por sua vez, a chegada de turistas internacionais em todo o mundo teve uma
contracdo de 65% durante o primeiro semestre de 2020 em relagdo ao mesmo periodo
de 2019, e para o0 ano todo projeta-se uma queda de 70%. Neste contexto, o nimero
de passageiros transportados pelas linhas aéreas no ambito mundial em maio e junho
de 2020 registrou reducoes interanuais de 91% e 87 %, respectivamente. No caso dos
paises latino-americanos, o maior impacto pelo cancelamento de voos ocorreu em abril
€ maio, com uma queda interanual do volume de receita por passageiros-quilémetros
pagos (RPK) superior a 95%.

No primeiro semestre de 2020, as exportacoes regionais de bens e servicos
apresentaram quedas em termos de valor de 16% e 30%, respectivamente (veja o
grafico 1). Esta diferenca é explicada sobretudo pela paralisacdo do turismo a partir de
abril, que se traduziu numa diminuicao de 53% da receita da regiao a titulo de viagens.
As exportacoes de servicos diminuiram em todas as categorias, enquanto as de bens
s6 mostraram aumento no caso dos produtos agricolas e agropecuarios. Por sua vez,
as importacoes tanto de bens como de servicos registraram quedas de dois digitos
em todas as categorias.

Ameérica Latina e Caribe: variacao interanual do valor do comércio de bens e servicos,
por grandes categorias, janeiro-junho de 2020

(Em porcentagens)

A.Exportagdes

B. Importagdes

| | | ! ! ! ! Bens e servigos | | | | 19|
Bensesevigos | 1 o [ el
: : : : : | : Bens : : : : _]8:
Bens | 1 1 -6 [ 1 1 1 1 1 1
| | | | | | | B ital | | | | -
Produtos agricolas | | | | | 5 ! ens de capita ! ! ! ! ! 1
€ agropecuarios ! ! ! ! ! ; ! Insumos intermedidrios | | | | 14
Manufaturas ! ! ! R T ! | | | | 1
| | | | | i | Bens de consumo ! ! ! —
Mineragdo e petroleo | ! ! 25 ! Combustiveis ! ! :36 | |
I I I I I I I I I T
senigos | -0 NN Sevigos 1 20—
Qutros servicos | | | | | ;-3 | Outros servigos 3 3 3 A0
Transportes | ! ! ! =12 ! Transportes | } | L2
Viagens 3 -53 3 Viagens 3-55 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
60 -50 -40 -30 -20 -10 0 10 60 50 40 -30 20 10 0

Fonte: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em informagdes de bancos centrais, servicos de aduanas e institutos de estatistica dos

paises da regido.

Entre janeiro e julho de 2020 registraram-se fortes quedas do valor das exportacoes
da América Latina e do Caribe para os Estados Unidos (-20%), para a Uniao Europeia
(-15%) e, especialmente, para a propria regiao (-27%). Por outro lado, as exportagoes
para a Asia mostraram maior resiliéncia (-56%). Em particular, as exportacoes para a China
aumentaram 1%. A contracdo do comércio intrarregional manifestou-se especialmente
nas manufaturas. O setor mais golpeado foi o automotivo, que apresenta uma queda
préxima de 55% do valor das exportacdes intrarregionais no primeiro semestre, seguido
pelo téxteis, confeccdes e calgcados (-37%). Somente as exportacdes agroindustriais
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registraram uma leve expansao (3%). Com isso, o coeficiente de comércio intrarregional
caiu para 12%, seu valor minimo desde 1990.

Tanto as exportagdes como as importagdes regionais de bens mostram certa
recuperacao desde junho de 2020. Contudo, esta € muito mais acentuada no caso das
exportacdes, que em agosto tiveram uma queda interanual de 0,2%, em contraste
com a contracdo de 16,5% das importacoes (veja o grafico 2). Essa diferenca de
desempenho evidencia a magnitude da queda da demanda provocada pela profunda
recessao que a regiao atravessa.

Grafico 2

Ameérica Latina: variacao interanual do volume do comeércio de bens,
janeiro de 2017 a agosto de 2020

(Em porcentagens)

15
10

= |mportacdes

Exportagoes

2017 2018 2019 2020

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis (CPB), World Trade Monitor [base
de dados on-line] https://www.cpb.nl/en/worldtrademonitor.

A Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) projeta que em
2020 o valor das exportacdes regionais de bens caird 13%, enquanto o das importacoes
sofrerd uma contracao de 20% (veja o quadro 2). A queda do volume importado seria de
16%, similar a registrada em 2009 durante a crise financeira mundial. Por sub-regides,
a América Central teria 0 melhor desempenho. Isto se deve em boa medida ao fato
de que o comércio entre os paises centro-americanos, que representa cerca de 25%
das exportacoes da sub-regido, caiu menos do que os intercdmbios comerciais nos
outros esquemas sub-regionais de integracao.

Quadro 2
Ameérica Latina e Caribe (sub-regides e paises selecionados): variacao projetada
das exportagdes e importagdes de bens, 2020

(Em porcentagens)
Exportacoes Importacoes
Preco Volume Valor Preco Volume Valor

América Latina e Caribe -7 -6 -13 -4 -16 -20
América do Sul -9 -4 -13 5 -16 21
América Central 1 -3 -2 -6 -9 -15
Caribe -10 -6 -16 -6 -21 -28
México -6 -7 -13 2 -16 -18

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em informagdes de bancos centrais, servigos de aduanas e institutos de estatistica dos
paises da regido.
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A maior contragao das exportacoes em 2020 seria registrada naquelas destinadas a
prépria regiao (-24%), enquanto as exportacdes para os Estados Unidos e para a Unido
Europeia mostrariam quedas de 14% e 13%, respectivamente. As exportacoes para a
China cresceriam 2%, em resultado do impulso das exportacdes agricolas e de minerais
e metais, principalmente da América do Sul. Dado que as exportacdes intrarregionais
e para os Estados Unidos se compdem principalmente de manufaturas, enquanto as
dirigidas a China correspondem em sua maior parte a produtos bésicos, o efeito liquido
serd uma intensificagao da reprimarizacao da pauta de exportacdes da regido. Projeta-se
um leve aumento das exportacoes de produtos agricolas e agropecuarios (2%), bem
como contragdes das exportacoes de manufaturas (-14%) e de minerais e petréleo
(-21%). As importacoes registrardo quedas de dois digitos em todos os itens. Em
suma, a evolucao esperada do comércio exterior regional em 2020 indica uma perda
de capacidades produtivas no setor industrial, associada a contracdo das exportacoes
manufatureiras e das importacoes de bens de capital e insumos intermediérios.

A crise provocada pela pandemia de COVID-19 representara um ponto de inflexao
para muitas cadeias globais de valor, seja porque alguns de seus fornecedores ficaram
fora do mercado ou pela relocalizacdo de alguns de seus componentes. Assim, a
resiliéncia serd uma das principais preocupacoes em matéria de logistica, o que abrira
novas oportunidades para os fornecedores que forem capazes de oferecer servigos
diversificados, flexiveis e de alto nivel. Num contexto mundial em que se espera maior
regionalizacdo da producao, menor cooperagao multilateral e maior protecionismo, a
integracao regional deve cumprir um papel-chave nas estratégias de saida da crise na
América Latina e no Caribe.

B. Aprofundar a integracao regional para
impulsionar a recuperacao

A integracao econémica tem um papel crucial no desenvolvimento da América Latina
e do Caribe. O mercado regional permite alcangar escalas mais eficientes de producao
e aproveitar as complementaridades entre as economias. Além disso, dada a sua
composicao intensiva em manufaturas e com grande presenca de pequenas e médias
empresas (PME), o comércio intrarregional promove a densificacdo do tecido produtivo
e ajuda a reduzir a dependéncia das exportacoes de matérias-primas.

Transcorridas seis décadas desde as primeiras iniciativas de integracdo econémica
do pds-guerra, observam-se importantes avancos, mas também grandes passivos. O
principal ativo € a liberalizacado do comércio de bens: o grosso do intercambio comercial
entre os paises sul-americanos é isento de tarifas, bem como o realizado entre a América
Central e 0 México. Outro ativo importante é a geracao de quadros normativos sobre
temas como facilitagdo do comércio, contratacao publica, tratamento do investimento
estrangeiro e comércio eletronico.

Apesar dos ativos mencionados, a participacdao do comércio intrarregional nas
exportacoes totais da América Latina e do Caribe mostra tendéncia descendente
desde 2014. Em 2019 alcancou 14%, o mesmo nivel registrado no inicio dos anos 90,
e projeta-se que em 2020 diminua para 12%. Neste fendbmeno incidem, além do fraco
desempenho da economia regional (o pior em sete décadas), a fragmentacao do espaco
econdmico regional, a caréncia de arranjos institucionais solidos, a irrupcdo da China
como parceiro comercial e as tendéncias centrifugas resultantes da acumulagao de
acordos comerciais com parceiros extrarregionais.
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A Alianga do Pacifico e 0 Mercado Comum Centro-Americano (MCCA) mostram,
respectivamente, a menor e a maior vinculagdo comercial com a regiao (veja o grafico 3).
A participacao do comércio intrarregional no comércio total € superior a média em varios
setores manufatureiros, como os de alimentos, bebidas e tabaco, madeira e papel,
téxteis e confeccdes, minerais ndo metalicos, quimica e petroquimica, borracha e pléastico
e medicamentos. A indUstria automotiva tem o maior peso no comércio intrarregional
(17%), seguida pelos setores de maquinas e equipamentos (13%), mineracao e petréleo
(12%), quimica e petroguimica (12%) e alimentos, bebidas e tabaco (12%).

Grafico 3

Ameérica Latina e Caribe: participacao do mercado regional como destino do comércio
de bens dos principais mecanismos de integracao, media 2018-2019
(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em UN Comtrade - Base de Dados Estatisticos sobre Comércio Internacional [on-line]

https://comtrade.un.org/ e informagao oficial dos paises.

O mercado regional é o destino principal das exportacoes latino-americanas em
termos de participacao de empresas. Em anos recentes, o nimero de empresas que
exportaram para esse mercado flutuou entre 31% e 84% do universo de empresas
exportadoras em oito pafses da regido, o que o situa no primeiro lugar em todos eles,
exceto no México (veja o grafico 4). Nos mesmos paises, 94% das empresas que
exportaram ao mercado regional foram micro, pequenas e médias empresas (MPME).

A regiao é o principal destino do valor agregado nacional exportado pela Argentina,
Bolivia (Estado Plurinacional da), Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaradgua, Panamad, Paraguai, Republica Dominicana e Uruguai (veja o grafico 5). Entre
os paises que destinam a principal proporcéo do valor agregado nacional aos Estados
Unidos encontram-se México, Colémbia, Equador e Venezuela (Republica Bolivariana
da). Finalmente, Brasil, Chile e Peru destinam a maior proporgao de seu valor agregado
nacional & Asia (principalmente recursos naturais). A participacao do contetido importado
intrarregional nas exportacoes totais da regiao alcanca em média apenas 3% e flutua
entre 1% (Republica Bolivariana da Venezuela) e 12% (Colémbia). No Brasil e México
é de 3% e 2%, respectivamente.

13




14 Sintese Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)

Grafico 4

Ameérica Latina (8 paises): participacao de empresas nas exportacdes para destinos
selecionados, ultimo ano disponivel em cada pais

(Em porcentagens do total de empresas exportadoras)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em informagGes do Departamento Administrativo Nacional de Estatistica (DANE) da
Coldmbia, Banco Central da Republica Argentina, Instituto Nacional de Estatistica e Geografia (INEGI) do México, Ministério de Desenvolvimento Produtivo e
Economia Plural do Estado Plurinacional da Bolivia, Servico Nacional de Aduanas do Chile, Servico Nacional de Aduana do Equador, Superintendéncia Nacional
de Aduanas e Administracao Tributéria (SUNAT) do Peru e Uruguai XXI.

Grafico 5

América Latina (18 paises): valor agregado nacional contido nas exportacées, segundo
0s principais destinos, 20172

(Em porcentagens das exportacdes brutas)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em informacdes da matriz global de insumo-produto de 2017 [on-line] https://www.cepal.
org/es/eventos/matrices-globales-insumo-producto-herramientas-facilitar-estudio-la-integracion-america.

Nota: Os tridngulos de cores indicam o principal destino das exportagdes de cada pafs.

@ Para Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama e Repiblica Dominicana, os calculos foram realizados com base na matriz regional de insumo-

produto da América Latina de 2014.
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A fim de identificar produtos nos quais os paises da regidao tém potencial para
atender em maior medida a demanda regional, foram calculados indices de vantagens
comparativas reveladas para produtos e parceiros. Além disso, foram identificados os
produtos com maior dinamismo no comércio mundial no periodo entre 2011 e 2018.
Com base em ambos os indicadores, selecionou-se uma lista de 1.108 produtos com
potencial, dos quais 64% (711 produtos) sao insumos intermediarios para diversos
processos produtivos. No biénio 2018-2019, somente 15% das importacoes regionais
desses produtos provieram da prépria regiao, uma porcentagem muito menor do que a
das importacoes desses mesmos produtos procedentes da China e dos Estados Unidos
(24% e 27 %, respectivamente). Os setores em que se registra a maior participacdo das
importacoes intrarregionais sao agricultura, caca e pesca (39%) e alimentos, bebidas
e tabaco (30%).

Reverter a desintegracdo comercial e produtiva da regido € um desafio urgente.
Para isso, é crucial aprofundar os vinculos entre o México e o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), particularmente o Brasil. O grosso do intercambio entre as duas maiores
economias da regiao é realizado sobre uma base nao preferencial e a interdependéncia
comercial entre ambas se mantém em niveis muito baixos. A agenda de convergéncia
entre a Alianca do Pacifico e o MERCOSUL oferece um caminho para avancar rumo a
uma maior vinculacdo entre a América do Sul e o México e, por essa via, a um espaco
regional integrado. Contudo, é necessario acelerar esse processo.

A CEPAL propde trés linhas de trabalho que contribuiriam para revigorar a integracao
regional, apoiar a recuperacao pés-pandemia e elevar a competitividade da América Latina
e do Caribe: a convergéncia em facilitacdo do comércio, a melhoria da infraestrutura
regional de transporte e logistica e a cooperagcao em matéria digital.

Agilizar os procedimentos transfronteiricos é crucial para a participacdo em cadeias
de valor e a internacionalizacdo das MPME. O impacto dos avancos em facilitacdo
do comércio se multiplica quando estes conseguem um alcance regional. Por isso, é
importante acelerar os trabalhos para alcancar um acordo de reconhecimento mutuo
entre os mecanismos nacionais de Operador Econdmico Autorizado dos paises membros
da Alianca do Pacifico e do MERCOSUL, ao qual poderiam somar-se outros paises da
regido. Outras &reas nas quais existem valiosos trabalhos que deveriam ser acelerados
sao a interoperacionalidade dos guichés Unicos nacionais de comércio exterior € a
certificacao digital de origem.

A crise da COVID-19 constitui uma oportunidade para acelerar a digitalizagéo
dos tramites associados ao comércio. Os paises da regiao deveriam considerar a
possibilidade de tornar permanentes algumas medidas implementadas por causa da
pandemia, como a aceitacdo de certificados fitossanitéarios eletronicos e a reducao
de inspecoes fisicas. Além disso, & necessario definir regionalmente protocolos de
biosseguranca para enfrentar futuras pandemias ou outros episédios disruptivos. Estes
protocolos podem incluir acordos sobre os bens considerados essenciais, bem como
o estabelecimento de procedimentos agilizados para sua circulagao transfronteirica.

A conectividade proporcionada pelos servicos de transporte é essencial para um
crescimento sustentavel e um comércio competitivo. Entre 2008 e 2017, o investimento
publico em infraestrutura da regido alcangcou em média 1,3% do PIB, enquanto o
investimento privado representou somente 0,3% do PIB. Estes montantes sao
insuficientes para fechar as brechas de dotagao, qualidade e acesso a servigos de
infraestrutura de transporte. Segundo estimativas da CEPAL, para atender a demanda
de crescimento a regiao devia investir anualmente uma média de 2,2% do PIB entre
2016 e 2030 em novas obras e manutencao das infraestruturas existentes.

Sintese
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Na regido, os investimentos em infraestrutura tendem a concentrarse nos grandes
corredores de transporte e nucleos urbanos, em detrimento das zonas periféricas e
rurais. Nas zonas rurais, as estradas sao importantes nao sé em termos de conectividade,
mas também por sua incidéncia na estrutura de custos das cadeias logisticas que al
operam. Uma mudangca no padrao de investimentos orientada para obras mais resilientes,
eficientes e sustentdveis geraria uma reducdo dos custos de transacdo associados
ao traslado de insumos e produtos finais, permitindo que a producao de zonas rurais
e remotas chegasse aos mercados a pregos competitivos. Também se facilitaria o
desenvolvimento de novas atividades econdmicas, o que geraria um desenvolvimento
territorial mais equilibrado e sustentavel.

A priorizacao da resiliéncia da infraestrutura — materializada, por exemplo, mediante
estratégias de adaptacao a mudanca climatica — deveria ser, junto com padroes
minimos de eficiéncia e sustentabilidade, um dos principios orientadores dos novos
ciclos de investimentos na regido. Dado o limitado espaco fiscal existente, sera crucial
a articulacao com os bancos regionais de desenvolvimento.

O revigoramento da integracao econdmica regional requer uma maior articulacéo
em matéria digital. A CEPAL propdés uma agenda de trabalho nas seguintes éareas:
infraestruturas digitais (inclusive as redes de alta velocidade 5G) e conectividade para
garantir o acesso universal a Internet de banda larga; protecao de dados e seguranca
digital; politicas de concorréncia e regulacao; e impostos digitais. Todos estes avancos
preparariam o caminho para o gradual estabelecimento de um mercado comum digital
da Ameérica Latina e do Caribe. Dada a intensificacdo do comércio eletrénico por causa
da pandemia, a agenda regional de facilitacdo do comércio deveria dar atencao especial
a facilitacdo desta modalidade de comércio, especialmente para as MPME.

C. Desigualdades de género no comércio
internacional

A crise econdmica, comercial e social decorrente da pandemia de COVID-19 pode
implicar um retrocesso em relacdo aos escassos avancos obtidos na reducao das
desigualdades de género no acesso ao emprego e aos recursos. Nas duas décadas
anteriores a esta crise, registraram-se avancos no que se refere a autonomia econémica
das mulheres na regido, como se observa, por exemplo, na maior participacao das
mulheres no mercado de trabalho e na correspondente menor proporcao de mulheres
sem renda prépria. Nao obstante, estes avangos nao foram acompanhados de uma
maior participacao dos homens no trabalho doméstico e de cuidado nao remunerado.
Além disso, a crise de 2020 estad impactando de maneira desproporcional as mulheres
trabalhadoras e empresarias vinculadas ao setor exportador, sobretudo no turismo, no
comeércio varejista e no setor téxtil e de confeccéao.

Neste contexto, examina-se como 0 comeércio internacional, acompanhado de politicas
adequadas, poderia reduzir a desigualdade de género. Os vinculos entre a desigualdade
de género e o comércio internacional sédo explicados em parte pela interseccao entre
a especializacao produtiva e comercial, a segregacao laboral de género e a divisao
sexual do trabalho nos diversos paises. Como trabalhadoras ndo remuneradas ou como
assalariadas em empregos de baixa qualidade e escassa protecao, as mulheres podem
representar uma fonte de competitividade baseada em baixos custos. Por sua vez, as
variacoes na intensidade do comércio e na estrutura exportadora e importadora, bem
como nos precos dos produtos e servicos comercializados, tém efeitos distributivos
diferenciados entre homens e mulheres.

Uma revisao dos estudos sobre o impacto da abertura e liberalizacdo comercial nas
desigualdades de género mostra resultados contraditérios. Esses estudos apresentam
informacéo empirica sobre como, nas Ultimas quatro décadas, a liberalizagao do
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comeércio e a expansao das cadeias globais de valor criaram oportunidades de emprego
para as mulheres, especialmente nos paises em desenvolvimento. Em alguns casos,
assinalou-se que um dos resultados da globalizagao foi a feminizacao do trabalho. Em
outros casos, afirma-se que a discriminagao por razao de género € intrinseca as cadeias
globais de valor e que as mulheres participam delas como mao de obra de baixo custo,
menos protegida e em condicdes precarias. Mais recentemente, a automatizacao
dos processos produtivos e a incorporagao de inovagdes tecnolédgicas poderiam estar
revertendo a tendéncia anterior e conduzindo a uma desfeminizacdo do emprego.

Poucas empresas exportadoras séo lideradas por mulheres. Segundo informacgoes
das Pesquisas de Empresas do Banco Mundial, os homens sao donos de 90% das
empresas manufatureiras exportadoras nos paises em desenvolvimento; por outro
lado, dados de empresas exportadoras pequenas e médias de 97 paises presentes no
Facebook apresentam resultados similares. Nao obstante, as empresas exportadoras
lideradas por mulheres empregam uma proporcao maior de mulheres em comparacao
com as empresas exportadoras lideradas por homens. Mas as empresas lideradas por
mulheres, de todos os tamanhos, comercializam menos que as empresas de tamanho
similar lideradas por homens; ao mesmo tempo, as mulheres proprietarias de empresas
de menor tamanho tém menos acesso a recursos produtivos, capacitacao, habilidades
digitais e redes de contatos e enfrentam maiores restricdes de tempo pela sobrecarga
de trabalho doméstico e de cuidado nao remunerado.

De acordo com informacao recente, hd uma grande heterogeneidade entre os
setores exportadores quanto ao emprego feminino. A maior concentracao do emprego
feminino, medida pelo quociente entre o emprego feminino e o emprego masculino’,
ocorre nos setores de téxteis e confeccdo e outros servicos (veja o gréafico 6). Os
menores quocientes encontram-se nos servicos tradicionais (eletricidade, gas e agua,
transporte e construgao), metais e produtos de metal, agricultura, pecuaria, silvicultura
e pesca e exploracao de minas e pedreiras.

Grafico 6
América Latina (11 paises)®: quociente entre o emprego feminino e o masculino
na atividade exportadora, por setor, 2018
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em informagdes do Banco de Dados de Pesquisas Domiciliares (BADEHOG) e matrizes
de insumo-produto dos pafses.
@ Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil, Chile, Coldmbia, Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela (Republica Bolivariana da).

' Um quociente igual a 1 indica igualdade de participagdo de trabalhadores homens e mulheres (50% cada grupo). Valores

inferiores (superiores) a 1 refletem uma participagdo de mulheres menor (maior) do que a de homens.
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Entre 2005 e 2018, observa-se na maioria dos pafses a tendéncia a uma maior
igualdade na participacdo do setor exportador no emprego por sexo. Os setores de
agricultura, pecuaria e pesca, alimentos, bebidas e tabaco e outros servigcos séo os que
mais geraram emprego na atividade exportadora total em 2018. No caso das mulheres,
a principal atividade exportadora na geracao de emprego € a categoria de outros
servicos, que inclui atividades como alojamento € servicos de alimentacao e servicos
empresariais, seguida por alimentos, bebidas e tabaco e maquinas e equipamentos.

As diferencas salariais entre homens e mulheres sdo maiores nos setores mais
intensivos em exportacoes do que nos setores menos intensivos. Constatou-se
também que a diferenca salarial média por hora entre mulheres e homens em setores
exportadores é maior no caso dos trabalhadores de alta qualificagcdo do que no dos
trabalhadores de média e baixa qualificacdo. Entre os setores relativamente mais
intensivos em exportacoes, as mulheres receberam salérios relativamente mais baixos
em 2018 em industrias pesadas, como as de automoéveis e autopecas e maquinas e
aparelhos elétricos. Nao obstante, nos setores mais intensivos em exportacoes as
diferencgas salariais entre mulheres e homens diminuiram entre 2011 e 2018.

Outros estudos sobre as brechas de género no emprego em setores e cadeias
de valor exportadoras na América Latina e no Caribe mostram resultados variados.
No setor agricola exportador, registrou-se um notério aumento da participacdo das
mulheres no emprego com o surgimento de setores agricolas nao tradicionais (frutas,
verduras e flores embaladas) e a forte emigracao masculina para as cidades. Muitos
dos empregos femininos neste setor sao precéarios. Na mineracao, a participacéao
de mulheres é muito baixa, mas estd aumentando. Na industria manufatureira de
exportacao, a participagao feminina é baixa na América do Sul, enquanto no México e
América Central sua proporcdo aumenta fortemente, em particular nos setores téxtil
e de confeccoes e de produtos eletronicos. No setor do turismo, a América Latina é a
regido do mundo com a maior participacdo de mulheres (59%), junto com a Africa. Nos
setores de servicos modernos exportados, como os centros de chamadas, facilitou-se
0 acesso das mulheres a empregos formais com saldrios maiores do que em outros
setores. Contudo, suas oportunidades de ascender a cargos de maior responsabilidade
permanecem limitadas.

A pandemia de COVID-19 e o fechamento temporério do comércio varejista afetaram
varias cadeias globais de valor. O colapso do comércio internacional revelou o alto grau
de exposicao da regiao as turbuléncias internacionais e as vulnerabilidades associadas
a interdependéncia global. Além disso, acentuou-se a tendéncia de encurtamento
das cadeias globais de valor. Estas tendéncias afetam negativamente as mulheres da
regiao, ja que muitas trabalham nos elos mais precérios dessas cadeias e em setores
que estao sendo impactados, como o turismo, a confeccdo e outros servigos. Para
enfrentar esta situacéo, alguns governos adotaram medidas de protecao do emprego,
como a concessao de transferéncias e seguro-desemprego temporério a trabalhadores
e trabalhadoras. Alguns paises adotaram medidas relacionadas com o emprego em
setores de atividade com grande presenca de mulheres.

Na Ultima década ocorreu uma crescente incorporacao da agenda de igualdade
de género na politica comercial em diversos niveis. Na OMC este tema é abordado
de maneira crescente, especialmente desde a aprovacdo em 2017 da Declaracédo
Conjunta sobre Comércio e Empoderamento Econémico das Mulheres. Outra tendéncia
positiva no mundo é a crescente aplicacdo de normas e certificacoes que estabelecem
regulacdes para superar a precariedade do trabalho das mulheres em varios setores
de exportacao, sobretudo na agricultura.
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Os paises da América Latina e do Caribe também incorporaram gradualmente a
igualdade de género em suas politicas comerciais. Alguns paises foram pioneiros neste
ambito, ao incluir capitulos em matéria de género e compromissos de cooperacao
internacional neste tema em seus acordos comerciais preferenciais. Por sua vez, os
organismos de promocao comercial de varios paises da regiao incorporaram entre
seus objetivos a internacionalizacao das empresas lideradas por mulheres. Para este
propdsito, criaram-se programas, departamentos ou unidades de género que oferecem
NOVOS SEervicos a essas empresas.

Para promover a igualdade de género no comércio, na XIV Conferéncia Regional
sobre a Mulher da América Latina e do Caribe, realizada em Santiago em janeiro de
2020, os Estados membros da CEPAL acordaram implementar politicas e mecanismos
de promocao, fortalecimento e crescimento da producao e do comércio exterior com
perspectiva de género como pilar do desenvolvimento econdmico. Mediante este
compromisso procura-se promover politicas comerciais e de género que contribuam
a reativacao econdmica e ao fechamento de brechas de género no acesso a recursos,
financiamento, informacao, tecnologia e mercados. Isto implica impulsionar o emprego
de qualidade para as mulheres, bem como garantir o acesso das mulheres a servicos
de cuidado e prevencao da violéncia de género.
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