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I. INTRODUCCION

1, Del 23 al 28 de noviembre de 1964 se reunié en Santiago de Chile, en’
la sede del Instituto Latinoamericano de Planificacién Econémica y Social,
un Grupo de Trabajo sobre Contabilidad Fiscal Uniforme, patrocinado conjun-
tamente por la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL), el Instituto
¥ la2 Direccién de Operaciones de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas
(DOAT), 1a necesidad de modernizar los sistemas contables.fiscales a que
obedecié esta reunidn se habfa reconocide anteriormente en los Seminarios
de Clasificacién y Administracién Presupuestarias, celebradas en Santiago
de Chile (1962} y en San José de Costa Rica (1963), bajo los auspicios de
la Subdireccidén Fiscal y Financiera del Departamento de Asuntos Econdmicos
y Socikdgy de las Naciones Unidas, la CEPAL y la Divisidn de Administracién
Piblica de las Naciones Unidas.

2. En esta reunién participaron 2, funcionarios y especialistas de meve
palses latinoamericanos (Argentina, Colombia, Costa Rica, Chile, México,
Paraguay, Repiblica Dominicana, Uruguasy y Venezuela) y de algunos organismos
especializades de las:Naciones Unidas, Los participantes asistieron a las
reuniones a titulo personal y sus opiniones no reflejan necesariamente los
puntos de vista de sus gobiernos, Se contd asi con el concursc de técnicos
de reconocida autoridad profesional y con amplia experienciaz en los campos
de la planificacién y la administracién piblicas. 1/

3+ El Grupo de Trabajo se organizd con el fin de que planificadores,
técnicos en presupuesto y expertos en contabilidad examinasen cénjuntamente
' la adaptacién de la contabilidad fiscal a la planificacidn del desarrollo
¥ a los presupuestos por programas,

4e Ta conveniencia y oportunidad de la reunidn de este Grupo de Trabajo
derivé del interés creciente de los gobiernos latincamericanos por utilizar
presupuestos por programas, para medir los resultados efectives de sus
esfuerzos. Casi todos los palses latinocamericanos utilizan hoy presupuestos
por programas vinculados 2 planes de desarrolle a plazo largo y mediano; al
hacerlo, encaran problemas de control y evaluacién de los resultados
obtenidos, y de acuf la necesidad de un sistema contable que registre las
transacciones y las presente de modo que facilite el andlisis de los programas,
actividades y proyectos, y permita comtrolar su realizacién y resultados,

En muchos pafses de América latina el sistema contable es adn tradicional,

¥ no permite verificar cémo y en qué grado cumplen los gobiernos sus planes
de accién, De acuf la necesidad de estudiar la modernizacién de esos sis-
temas, adaptdndolos a las exigencias de la integracién de los procesos de
planificacién, presupuesto y contabilidad, '

5. las deliberaciones del Grupo de Trabajo se basaron en el siguiente
temarios 2/ : , )
i) Relaciones entre la planificacién, el presupuesto y la contabilidad
fiscals . . - :
ii) Clasificaciones de las cuentas fiscales para fines de contabilidad
ycontrol; ' '

1/ Véase lista de participantes en el anexo I de este informe.
g/ Véase el temario anotado en el anexo II de este informe. '

/iii) Aplicacién



Jiid) Apllcaclén de la-contabilidad de costos en-las empresas del Estado;
. iv) Procedimientos para-la implantacién de sistemas: de: contabllldad por
programas, act1v1dades ¥ proyectos, : :

b, - El Grnpo de Trabago dlscutld la forma de modernizar los szstemas de
. contabilidad fiscal a.la luz de las experiencias de los pafses’y de.las
fsugerenclas contenidas en el docuinento Sistema de contabilidad fiscal -
e para los. presupuestos por programas.en América Iatina EST/ECLA/
HCONF;17‘L.2 » preparado para esta oportunidad por consultores de la CEPAL
-~y el Instituto, conjunmtamente. En el anexo III se incluye la llsta completa
de los documentes: presentados al Grupo de Trabajo.

7. En la reunién de apertura dié la blenvenlda a los participantes el
.- sofior Alfonso Santa Cruz, Secretario Ejecutive Adjunto de la CEPAL,
Ensegulda se d331gn6 Director de Debates al sefior Gonzalo Martner (Instltuto).

_8. Para preparar .el 1nforme flnal, se d351gn6 un comité de redaccldn formado
por los sefiores Tesén (Argentina), Barbosa (Colombia), Murlllo (Costa Rica),
Anguiano (México) ¥ Rlvela \Veucaaela) . L
9., Enla reunién de clausura, celebrada el 28 de nov1embre de 196h, y -
después de haberse aprobado el presente informe, se agradecié a los orga=-
nismos patrocinadores del Grupo de Trabajo su contribucién al €xito de las
deliberaciones, y la buena organizacién y funcionamiento de los trabajos.

Después de agradecer la ‘colaboracién de los exvertos asistentes, se
clausuraron las deliberaciones del Grupo de Irabajo. -

CIr, f RESUMEN ijE' i;.os DEBATES

:-,Ni;.' RELAGIONES ENTRE LA PLANIPICACION EL PRESUPULSTO I LA CONTABILIDAD
FISCAL

10. El Grupo de -Trabajo inicié sus deliberaclones con51derando la
necesidad de integrar. los procesos- de planificacién, presupuesto, -
'contabllldad, 1nformaclén, control ¥y evaluacidn, -a fin de-dar coherencia
a un sistema gubernamental que defina metas, asigne medios y.controle -
.resultados. = Se establecid que el objetivo.de la planificacidn era -
determinar las metas que habrdn de alcanzarse en plazo. largo, mediano y
‘corto, y definir las operaciones necesarias para darles cumplimiento, - En
este dltimo sentido, se precisd que corresponde a los planes anuales
esbozar las operaciones necesarias para lograr los objetivos fijados, E1
presupuesto del sector piblico recoge esas operaciones y a través de sus
programas establece la asignacidn de recursos gorrespondientes, midiendo
los costos de las labores que se emprenderdn, La contabilidad fiscal hace
el registro de las transacciones-a que da lugar. la. ejecucidn de las -
operaciones fijadas, El proceso de informar se basa en. ese reglstro para
presentar en forma periédica los datos concretos acercade lo-reaiizado;-
al respecto, se establecid que la informacién deberia cubrir los. -aspectes
financieros y los resultados’ obtenidos, expresados también en unidades '
de medida que’ permitan el control y la evaluacién de los programas.

/11, 1la



11. La integracidén de los procesos mencionadcs, supone la adopeién de
metodologias uniformes para estabiecer las metas de los planes, de los
presupuesios ¥y su correspondiente registro contable. De agui la
necesidad de establecer unidades para la wmedicidén de los resultados que
sean comunes a planes, presupuestos y contabilidad, Es preciso también
definir centros de costos uniformes para estos distintos instrumentos,

lo que podria lograrse estableciendo una estructura similar de programas,
actividades y proyectos dentro de cada sector de la actividad gubernamental.
Este proceso de integracidn debe hacerse extensivo al control y a la
evaluacién, Para los fines del andlisis global y sectorial se requieren
clasificaciones econdmicas, funcionales y sectoriales comunes, asl como
para fines operativos es indispensable adoptar clasificaciones uniformes
por objeto del gasto, por programas y por instituciones.

12. El Grupc de Trabajo coincidié en sefialar la conveniencia de ir a

una reforma gradual de los sistemas contables en los paises ' latinoamerica-
nos, a fin de adaptarlos a las exigencias de la planificacién y de los
presupuestos por programas. En orden a precisar los alcances y las
repercusiones de dichas reformas, los distintos participantes dieron a
conocer los esfuerzo desplegados con tal objeto en los distintos paises,
sefialando ademds los principales problemas y obsticulos que han debido
ENCATrarse, ’

13, En la Argentina, dltimamente se trabaja en la modernizacidén de los
regimenes presupuestario y contable con el fin de poder ser utilizados
como medios para el anilisis macro—econdmico y el mejoramiento de la
eficiencia de la adninistracidén estatal. Con la reciente presentaciédn
del plan elaborado por el Consejo Nacional de Desarrollo, se estédn
implementando los mecanismos para adecuar aguellos instrumentos a las
necesidades que originard su puesta en marcha, Ello significard, en
consecuencia, la programacién anual como un todo de las actividades del
sector pilblico, como asimismo el ulterior registro, evaluacidén y control
sobre su gestién. Entre las medidas concretas adoptadas, se encuentra la
crzacidén de la Cficina Nacional de Presupuesto, de la que forman parte

la Direceién Nacional de Finanzas, que tradicionalmente formula el
presupuesto, la Contaduria General de la Nacién, y las Direcciones
Generales del Servicio Civil e mpuestos y ontribuciones, con &l objeto
de obtener una mejor coordinacidn en la administracién financiera,

como asi también las nuevas .irecciones de Programacidn Presupuestaria,
Evaluacidn de Programas, Organizacién y ketodos, y Estudios e Investigaciones,
Con el objeto de instrumentar los mecanismos conducentes a la obtencién
de los costos operativos, se ha decidido la realizacién de un inventario
general de los bienes patrimoniales, a ser efectusdo periédicamente cada
cinco afioss Se cuenta con un clasificador que fue utilizado en el

Censo de 1947, el que serd revisado y ampliado para un mejor andlisis

por especies, Se han dictado disposiciones para compatibilizar los
registros de la contabilidad de presupuesto y la patrimenial, como asimismo
para la incorporacién de la inversién real en el momento en que se
produzca el ingreso de los bienes fisicos, Con el fin de divulgar

/estos nuevos



estos nuevos procedimientos y facilitar actitudes favorables a los cambios
que originarin los mismos, se han efectuado reuniones y seminarios

con los funcionarios que actuan a nivel de decisién, sistema que se
extendera a otros niveles posterlormente. :

Entre los obstaculos méds' importantes -con Gue se tropleza se sena16
la rigidez de las normas legales vigentes;.la extraordinaria proliferacién
de las partidas por objeto del gaste; la excesiva autonomfa presupuestaria
de las empresas del Estado; la improvisacidn que 31gn1flca efectuar
compromisos apresurados de gastos al finalizar el ejercicio para.asegurar las
partidas; la existericia de un sistema contable que establece un régimen
de competencia para los gastos y de caja para los recursos.

Frente a esta situacién, el gobierno ha iniciado un sistema de
reforusas por etapas; en 1964 se introdujeron las clasificaciones
econfmica .y funcional, y en el proyecto de presupuesto para 1965 se
incluye un anexo que contiene el presupuesto de inversiones piblicas
clasificado por programas y proyectos; en 1966 se espera presentar tedo
el presupuesto del gobierno federal clasificado por programas, como docu=—
mento informativo., E1 sistema contable seri reformado para adecuarlo .

a las nuevas nec931dades, sistematizando todo el reglstro de’ transac01ones
mediante el uso'de computadores,

14, En Chile,'el'presupuesto por programas s{lo se ha introducide en
un ministerio tomado como experiencia "piloto", Para 1965 se espera
extenderlo a otros tres. El registro de las transacciones no ha creado
mayores problemas; sin embargo la legislacidn contable y financiera es
may rigida y sus normas impiden la adopcién de nuevas técnicas, Esas
normas imponen la contabilidad de caja y establecen un sistema de cuatro
presupuestos - presupuesto corriente en moneda nacional, presupuesto .
corriente en moneda extranjera, presupuesto de capital en moneda nacional ~
¥ presupuesto de capital en moneda extranjera - todos los cuales se-
presentan por separade, lo que hace muy dificil la formacidn de centros
de costo en el nivel de programas, actividades y proyectos,

15. En Costa Rica, se han elaborad¢ para los ejercicios 1964 y 1965.
presupuestos por programas para el gobiernc central, faltando extender
esta técnica a las instituciones auténomas, de gran.importancia
econdmica. Se ha intrcducido recientemente un sistema de control de
resultados, pero han surgido proolemas vinculados al sistema Juridlco—
flnanclero, que sigue siendo tradicionzl en rmuchos aspectos, y al L
adiestramiento del personal de la administracidn piblica. Un elemento
positivo es la nueva actitud adoptada por la Contralorfa General, que
favorecerd la modernlzaclén del 31stema contable v de los métodos de
control, ‘ . : ,

16, En Colombia, la contabilidad Ha side encomendada por mandato
constituciconal a la Contralorfia General de la Repdblica, gque lleva la
contabilidad por el sistema de competencia. A partir de 1960, el.
gobierno ha formulado presupuestos por programas el nivel central y en

/el descentralizado,
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el descentralizacuo, Estos presupuestcs siguen las orientaciones de los
planes de desarrollo y de inversiones aprobados, y han hecho necesario
reformular las bases del sistema contable, recogiendo la experiencia
adquirida en esos afios. La resolucién 2287 de 1963 de la Contraloria
General de la Repfblica impartié normas para la contabilidad, E1 punto
esencial sobre el cual se fundamenta el sistema, consiste en establecer
la simultaneidad entre el egreso de fondos ¥y el incremento patrimonial
por las transacciones que impliguen compra de bienes o servicios
aplicables al costo de lad adguisiciones. De esta manzra toda erogacién,
imputada al presupuesto de fondos por los conceptos precitados, incrementa
el active patrimonial del Estado, cuyas 1nc1aenc1as se reflejan a través
de los inventarios permanentes. :

Este principio de simultaneidad entre la ejecucidn presupuestal y
la capitalizacidn de la inversién es también valedero cuando se trata
de operaciones celebradas a crédito en desarrollo del presupuesto de
competencia, en donde la adguisicidn se contabiliza aivn cuando no se
haya cancelado su valor, El sistema implantado facilita la contabilizacién
de los costos histéricos y permite el andlisis y la programacién de
costos haciendo posible el control mes a mes de lo programado y lo
ejecutado, asi cow: también la correccidn oportuna de la polftica
seguida. Para iniciar la aplicacién de dicho sistema en 1963 se realizé
un inventario de los bienes gubernamentales, jue reveld algunos casos
de errénea politica de abastecimiento, El sistema de inventarios
permanentes facilitard una utilizacibn mfs racional de los recursos
gubernamentales; ademis, se espera vincular el sistema contable del
presupuesto de inversiones con la contabilidad patrimeonial, con el fin
de controlar mejor las inversiones y el capital acumulado, Se ha creade
dentro de la Contralorfa una Oficina de Planeamientc encargada de
elaborar el sistema contable que se adapte a las necesidades del desarrollo,
En el futuro se espera desceriralizar el control previo para su mayor
efectividad, En lineas generales, la experiencia colombiana muestra que
no es dificil establecer sistemas de costos en la administracién pdblica
¥ crear nexos con la contabilidad patrimonial,

17+ En }éxico los esfuerzos por adaptar las modalidades fiscales a los
requerimientos de la planificacién se iniciaron en 1954, Asi, en un
Plan relativamente reciente denominado de Accién Inmediata, gue

contiene una programacién de las inversiones piblicas,se utilizaron las
clasificaciones econduica y funcional adoptadas en aquel afio. No existe
todavia una clasificacidén por programas y actividades, pero no seria

muy dificil implantarla en el Presupuesto de la Federacién. Donde
surgen problemas, sin embargo, es en el sector de las empresas autdnomas,
¥ también, por razones juridicas, en los gcbiernos de los estados,

18, En Paraguay, el presupuesto por programas se implantd por Ley en
1962 y ya se han elaborado tres presupuestos de este tipo -~ en nivel
central y descentralizado., Sin embargo, 1a nueva Ley Orgdnica de
Presupussto no se ha complementado con una ley de contabilidad, de modo
;ue el sistema contable sigue siendo el tradicional. Al ejecutar los
presupuestos, se encaran problemas como la falta de entrenamiento de los
funcionarios piblicos y de metodologias para evaluar los resultados y
controlar los logros.

/19, En
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19+ En Uru gg v .se-han desplegado esfuerzos para modernizar los
presupuestos. .. Recientemente se ha creado la Ofic¢ina Central de
Presupuesto, y se han.programado los gastos del Gobierno Central y de al-
gunas empresas piblicas. Sii embargo, el Poder lLegislativo ha preferido
discutir el presupuesto sobre bases tradicicnales, guedando el presupuesto
programado coiuo un instrumento orientador del Poder Ejecutivo. Las princi*
pales dificultades yue enfrenta el pais para modernizar sus sistemas -
presupuestarios y contables se refieren a aspectos como:existencia de

un presupuesto de gastos desvinculado del de inversiones y del presupuesto
de recursos, para un periode de cuatro afios; la dificultad para coordinar los
presupuestos anuales de los entes autdnomos; las distorciones creadas por
el proceso inflacionista; la falta de legislacidn orginica prdsypuestaria

¥ contable; la falta de co tabilidad patrimonial; la carencia de funcionariocs
adiestrados en las técnicas modernas de presupuesto y contabilidad; el
empleo de contabilidad de competencia en el presupuesto de gastos, ¥y

de caja en el de ingresos; y la necesidad de raclonallzar la estructura
administrativa,. :

20, En Venezuela, se ha aprobado el Plan de la Nacidén para cuatro
afios, el que se expresa anualmente en el presupuesto-programa del gobiernc.
Los problemas Jue se han presentauo se refieren a'la institucionalizacidn’
del presupuesto por programas —aln no se dicta la nueva ley orgdnica del
presupuesto- y al control de la ejecucién de los programas, sobre cuyos
avances s6lo dltimamente se ha iniciado un preceso sistemdtico de informes,
El Congresc discute ahora el presupuesto-programa, y el Consejo de Minis-
tros ha aprobado un sistema de control de resultados, esperdndose que
el Ministro de Hacienda presente todos los afios una memoria anual que -
analice lo programadc y lo ejecutado. La contabilidad fiscal venezolana
es tradicional y se encuentra en procesc de reforma, mediante la implantacién
de la contabilidad integral representada por el Balance General de la

‘Hacienda Pdblica Nacional, gue permite en su estructura de cuentas la

incorporacién de los sistemas corntables correspondientes para satlsfacer
los requérimientos de los presupuestos por programas.

2, CLASIFICACICN DE LAS CUEWNTAS FISCALaS PAEA FINES DE CCNTABILIDAD Y CONTROL

21. Los participantes gestuvieron de acuerdo en que el establecimiento
de patrones comunes de clasificacién de las transacciones gubernamentales,
constitufa unc de los aspectos bdsicos para lograr la integracién de los
procesos de planificacién, presupuestos, contabilidad, informacién,
control y evaluacién, Para orientar la discusién acerca de los distintos
sistemas de clasificacidén, los participantes tuvieron ante si el documento
preparado per el Instituto Latinocamericano de Planificacién Econbmica y
Social, titulado "Esyuema Uniforme de Clasificacidn de las Cuentas del’
Sector Pdblico, adaptado a los paises de América latina™. Doc.ST/ECLA/
Conf.17/L.1, y el "lanual para la Clasificacién de las Transacciones
del Gobierno segiin su cardcter econmico y su Funcidn" de Nac1ones Unldas,
N°® Venta: 58/:VIi.2. :

22, Se
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22, Se estimd de gran interés la posibilidad de ofrecer a los
gobiernos una orientacidén acerca de la informacidén que deberia producir
el sistema contable con vistas a sutisfacer las necesidades provenientes
de los estudios y programacicnes en el sector piblico. En este sentido,
se estuvo de acuerdo en que no todas las clasificacicnes deben ser incor-
poradas en todos los niveles del proceso contable. Al efecto, se subray6
que existen por lo menos dos tipos de clasificaciones: las que muestran
las operaciones del gobierno, dentro de las cuales se incluyen las clasifi-
caciones "institucional", "por programas y actividades" y la "por objeto
del gasto"; y aquellas yue sirven a propSsitos de andlisis de politica
presupuestaria, como ser la "funcional", la "sectorial" y la "econdmica'.
Estas dltimas resultan de un trabajo de reclasificacidn, fécilmente
realizable cuando las clasificaciones operativas estdn bien estructuradas:
la agregacién de la institucional permite llegar a la funcional; de la por
programa y actividades se llega a la sectorial; de la por objeto se pasa
a la econfmica

23. BSe llamd la atencién en el sentido de que no obstante los es-
fuerzos que distintos palises han hecho por mejorar sus clasificaciones,
alin existen dificultades grandes para gue la contabilidad de los paises re-
gistre las nuevas necesidades de informacidén y pueda presentar datos y
balances Lue posibiliten el andlisis no sélo de las operaciones contables,
sino también de la politica fiscal y de los planes de desarrollo.

24, Para facilitar el mejoramiento del proceso de informacién, el
Grupo de Trabajo discutid los esquemas de clasificaciones uniformes a
ser utilizados por los sistemas co.tables, en lo que respecta a la presen-
tacidén de los gastos segin el objeto, las funciones, los programas y
proyectos, las instituciocnes, y los renglones econdmicos, También se
discutié la necesidad de establecer esguemas modelos de clasificacidn de
los estados financieros a ser preparados por las oficinas de contabilidad
del estado. Se estuvo de acuerdo en gue los distintos criterios de
presentavidén de la informacidn, adaptados a los requisitos del andlisis
de la politica gubernamental y de la planificacidn, constituirdn poderosos
auxiliares para mejorar la formulacidn de planes y politicas de desarrollo
¥ facilitarin el control sobre sus resultados especificos, a la vez que
racionalizardn los procesos de contabilidad y auditoria fiscales.

25. Algunos participantes opinaron que la contabilidad es una "técnica
de seguimiento" del presupuesto y por consiguiente sus informes dependen
de la forma como viene estructurado el presupuesto. Obtros sugirieron gue,
a la inversa, por el caracter de anualidad del presupuesto, éste sirve al
sistema contable que tiene un caracter permanente y es mds amplio en sus
finalidades, pues comprende no séle el uso de fondos, sino demfs aspectos
como el movimiento de aprovisionamiento, de la produccién, de ventas, etc.
en que incurren las entidades y empresas del Estado. En tal sentido se
subrayé la necesidad de concebir al presupuesto, entre otros, como un
mecanismo para establecer costos predeterminados de las actividades guberna-
tivas y a la co.tabilidad, como el reflejo de los costos histdricos. De este
modo, el presupuesto, acemds de ser un instrumento para fijar metas a la
accidn gubernativa, facilita la medicidn de los costos,

/26, Otros



26, Otros participantes plantearon el problema. de gue urt esquema
detallado de clasificaciones puede ser de dificil aplicacidn debido a
las restricciones legales, lo gue implicaria una modificacién de las
normas juridicas contables. Se combino que ésta era sélo una limitacién
para aquellos paises en que existen legislaciones rigidas, pero que en
muchos casos existfa bastante flexibilidad para adoptar los diferentes
tipos de clasificaciones, Se insistié que incluso en alguncs paises
existian obligacicnes legales para preparar ciertas clasificaciones,
pero que estas no se habian llevado-a la prictica; entre éstos se citd
a'Chlle, Paraguay, Perd, Braszl, ¥ Panamé.
_ 27. Algunos participantes sefialaron que el sistema contable no

habfa producido mas informacién para los fines de planificacién poryue los
responsacles de esta tltima no habian determinado ain los tipos de informa-
cién que requerian, Otros participantes scstuvieren que desde hace muchos
afios se habfan venido formulando clasificaciones para andlisis macro-
econdnicos — cuenta de fuente y uses de fondos, de insumo-producto,
¥y de producto e ingresos nacionales - como asimismo para anilisis
gectorial,~ clasificaciones de aetividades econdmicas;, funcionalesg, ete,
por lo gue cabrla sefialar que los sistemas contables podrian haber -
encontrado en diclios esguemas una orientacién adecuada,

28, Se sostuvo que un sistema detallado de clasificaciones podria
tener un costo muy elevado para su administracién. Al respecto,
algunos participantes opinaron que la informacidn sobre programas,
. costos, funciones y.demis, permitirian introducir economias importantes
¥ elevar el rendimiento del gasto piblico cubriendo con creces las
erogaciones incurridas, Se planted ademids 1a conveniencia de un
sistema descentralizado de contabilidad, de manera de no recargar
en exceso al organismo central de contabilidad, indicédndose al efecto,
que, por ejemplo, la contabilidad de costos y algunas clasificaciones may
detalladas sean llevadas en el nivel de las unidades operativas, .

29, La urgencia por introducir esquemas de clasificaciones como el
propuesto en los documentos que sirven de base al debate, fue observada
por algunos participantes quienes sostuvieron la necesidad de ampliar
no sélo el tipo de informaciones, sino la amplitud que ella cubre dentro
del sector pdblico, Al respecto se citaron los casos de algunos paises
en los gque los informes contables sélo cubren el gobiernc central, en
circunstancias que este participa solamente en alrededor del 40 al 50 por
ciento del gasto pdblico,

30. Algunos partlclpantes 11amar0n la atencidn al hecho de que la
falta de coordinacidn entre los sistemas contables y los de presupuesto y
planificacidn es una consecuencia de la ausencia de comunicaciones
permanentes entre los planificaderes, los presupuestadores ¥ los
contadores. &l respecto, se sugirié la conveniencia de procurar que estos
tres tipos de expertos hablasen un idioms téchico comdn y se instituciona-
lizaran mecanismos de consulta entre ellos, 4 tal ObJetIVO pedria- contrlbulr
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la creacién de comités consultivos integrauos por representantes de
las oficinas de planificacién, de presupuestos, de contabilidad y de
contraloria.

31. Con respecto a las clasificaciones mismas, algunos paritipantes
seffalaron la conveniencia de simplificar los esquemas propuestos., Se
sostuvo, per ejemplo, vue la clasificacién econémica es demasiado '
detallada en la parte de gastos y yue en la parte de ingresos no
distingue entre recursos de origen nacional y .del sector externo. Se
indicS, ademds, ue la clasificaeién por objete no deberia ser muy amplia,
pues el exceso de detalles resta flexibilidad a los administradores,

Sobre la clagificacidén sectorial se sostuvo ¢ue ella implica una nueva

forma de presentacién de las funciones adpatadas a las necesidaces del

andlisis del desarrollo econdmico, de la misma manera que la clasificacidn
econdmica es en cierto modo la readaptacidén de la clasificacién por objetos

para fines de andlisis econdmico. Con respecto a la por programas y actividades
se considerd que la estructura institucional de los gobiernos, dificulta

crear clasificaciones mds racionales, pues es preciso ajustar los programas

& la organizacidn administrativa vigente,

32. Algunos participantes pusieron de relieve la necesidad de
mejorar los presupuestos de ingreso, tanto en clasificaciones como en sus
métodos de cdlculos. Este tema deberd continuar siendo estudiado atentamente
en el futuro, pues el éxito de la programacién de los gastos depende en gran
medida de un financiamiento oportuno., Se estimd ademis, que deben formularse
métodos de medicidn de los costos de fiscalizacidn y recaudacidn de los
impuestos.,

33. Al finalizar el debate, se concluyé _ue el presupuesto deberia
responder a diversos interrogantes, para los que cada clasificacidn tiene su
respuesta, A la pregunta de ;qué va a hacer el gobierno?, la clasificacidn por
programa da la respuesta; a la de jquién va hacerlo?, responderd la clasifi-
cacidn institucional; a la de ;ciwo va a hacerlo}, résp nde la clasificacidén
por resuitados; a la de ;qué cosas se iecesitan para hacerlo?, la por objeto;

a la de ;cudl es efecto global?, la clasificacién funcicnal y la econémica;

a la de gcudl serd su aporte a cada sector de gctividad?, la clasificacidn
sectorial. A la pregunta jcuando se hard?, responde la clasificacién por
periodos que sirve para elaborar "cronogramas" de ejecucidn destinados a incor-
porarse en presupuestos de manejo de la caja fiscal,

3. APLICACICN UE LA CUKT.3ILIDAD DE COSTOS M LAS BMPRESAS DEL ESTADOC

3L. Los participantes estimaron de alto interés la discusidn sobre la
necesidad de establecer mejores métodos de planificacidn y coatabilidad en
las empresas plblicas, especialmente en actividades como el fomento de la
agrizultura, la energia, la industria, el transporte y el comercio. Hasta
ahora, en la mayoria de los paises latincamericanos el grado de adela:to
de los sistemas cc: tables de las espresas piblicas independientes en
materia de medicién de costos., OSurge asimismo el problema de est:blecer un
mecanismo de planes anuales (ue se refleje en un presupuesto por programas,
actividades y proyectos cuyos resultados puedan registrarse.a esos fines.
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. 35. El Grupo de Trabajo discutié las modalidaces coneretas que deberia
revestir tal sistema referido a cada tipo de empresa y ajustado a las nece-~
sidades de la planificacién. Este debate se basé en el documento titulado
Sistemas de contabilidad uniforme para los presupuestos por programa en
América Latina, iﬁT?ECLA;CUNF.l??L.25, capitulos YIII y IX. Con el fin de

organizar las deliberaciones el Grupo de Trabajo se cifié al siguiente esquema:

Supuestos necesarios para el anilisis de los_costos en las empresas pdblicas

36, Teniendo en cuenta los grados diversos de perfecciocnamiento de las
técnicas contables en las diferentes empresas del Estado Latinoamericanas
se establecieron los siguientes supues os bdsicos: i) No existen grande
diferencias en las técnicas de operacidn iniernas de las empresas privadas
Yy de las empresas del estado, salvo en su financiamiento y objetivo. Esto
incluye la ‘utilizacidén de sistema de contabilidad general de tipo privado;
1i) no existe imposibilida técnica para implantar presupuestos por programas
internos en las empresas del estado; éstos deben ajustarse a las caracteristicas
internas propias de cada empresa ¥, gradualmente a los lineamientos del presu-
puesto central; iii) la autonomia administrativa que poseen las empresas del
Estado da mayor flexibilidad a sus operacicnes, y iv) es necesario apiicar
un Sistema que; a través del presupuesto evalde y coordine la planificacidén
vy los resultados aue ella alcance.

Cla51f1cac16n de las empresas de Estado v su sistema de contabllldad de
costos

37.1 En esle punto se reconocid la necesidad de clasificar las empresas
del Estado por tipos, pues existe una gran variedad de empresas gue abarcan
un basto campo de actividades., Al respecto se puso de relieve que existen
diferentes sistemas de coutavilidad de costos para diferentes tipos de empre-
sas, y que tales sistemas brindan soluciones diversas para los diversos. tipos
de empresas y organismos enlos que han de aplicarse, Con todo, se insistié
en yue, pese a existir una gran variedad de sistemas, cada empresa deberd adap-
tar el que utilice a sus propias modalidades i.ternas, Enseguida, los
participantes expusieron lJasituacidn de las empresas piblicas en diferetes
paises latlnoamerlcanos, seqalando su axver51dad y la complejidad que .alcanzan
sus operaciones. . .
El presupuesto por programa lnuerno y sus relacicnes con el;presupuesto
central

38. En este aspecto, se hizo notar gue la operacidén de un sistem_ presu-~
puestario por programa i.terno en las empresas requiere sélo la aplicacién de
la contabilidad de costos, sino también el establecimiento de vinculos con.
el presupuesto central. De agui se deducirian una serie de caracteristicas
en lo gue a contabilidad general se refiere.

39. Se sefiald gue existirian dos mé.odos para relacionar el presupuesto
por programa interno con el presupuesto central. EL primero de ellos seria
la integracidén de la totalidad del presupuesto por programa de la empresa en el
presupuesto cenural. El segundo método s6lo 1nclu1ria en el presupuesto
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central los resultadeos netos entre la empresa del Bstado y el gobierno central,
Algunos participances destacaron yue la segunda modalidad pareceria mds
conveniente para los efectos cuitaoles, pues simplifica la presentacidn
presupuestaria dentro de 1la empresa y en la contabilidad general de La Nacidn,
Por otra parte, la adopcidn del método yue sdélo considera los resultados netos
obligaria a incluir en la formmlacién del presupuesto y en la representacién de
los resultados (a través de los estauos financieros del sector piblico),
algunos antecedentes auicionales que permitieran visualizar las proyecciones

de las empresas del Estado dentro de la programacién e condmica nacional.

Otros participantes consideraron que quizds deveria irse a un presupuesto
dnico del sector piblico, dividido en : gobierno general y empresas piblicas,
para facilitar la planificacién y formulacién de politicas coherentes para
todo el sector, respetando la administrativa, contable, y operativa de las
empresas, a fin de no restarles flexibilidad y eficiencia. Lo anterior no
implica en modo alguno la inclusién de las empresas en el régimen fiscal
central; respetando su autarquia, sélo procura facilitar la planificacién y
coordinacidn del secitor piblico,

Posibilidad y necesidadde la aplicacién de la contabilidad de costog en
las empresas del Estado,

40, Al respecto, el Grupo de Trabajo considerdé la posibilidad técnica
de aplicar la coutabilidad de costos en las empresas del Estado, haciendo
notar que sélo las condiciocnes politicas, legales, etc., podrian dificultar su
implantacién. Se reconocié la necesida. apremiante de implanter este tipo de
contabilidad dentro de las empresas, sea Gue ellas utilicen los presupuestos
tradiciocnales, los presupuestos por programas o que no utilicen ninglin sistema
presupuestarioc. En el caso de aguellas empresas gue hayan adoptauo o vayan
a adoptar la técnica presupuestaria por programa, esta necesidad se hace més
urgente.

Reyuerimientos internos para la implentacién de un sistema de contabilidad
de costos

41. Sobre esta materia el Grupo de Trabajo especificd los pasos
indispensables yue debe dar una empresa para implantar un sistema de contabili~
dad de costos; i) Clasificacidn de gastos. Se mostrd la necesidad de gue las
empresas cuenten con una clasificacién de gastos acorde con sus modalidades
internas de operacién, y se recalcd la rigidez .ue puede ocacionar la imposicién
de tudos los clasificadores de gastos del gobierno central; ii) Determinacién
de centros de costos. Se sefialaron las modalidades que puede revestir este
concepto y la relacién que existiria entre é1 y la técnica presupuestaria
utilizada; iii) Procedimientos para _determinar los costos unitarios. Se
sefialé la necesidad de incorporar procedimientos para la determinacidn de
costos unitarios que se ajusten al sistema de contabilidad de costos utili-
zado, teniendo en cuenta el tipo de empresa cue aplica el sistema; iv) Incor-
poracidn de rutinas y procedimientos administrativos para la operacidén del
sistema, Se sefiald la necesidad de incorporar estos elementos como requisito
fundamental para la recopilacién de los valores de las cifras que se refieren
a la actividad interna y para la medicién y cédlculo de los costos; v) Creacién
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- de departamentos de contabilidad de costos. - La oeracidn de los sistemas de
contabilidad ‘'de costos en las empresas del Estado, hariz necesario crear depar-
tamentos- de contab.lidad de costos., Estos departamentos, se expuso, tendrian
"su ubicacién légica, en calidad de divisi6n, dentro de los departamentos de
‘contabllldad general.

Requerlmlentcs prev1os para la puesta en marcha de un 51stema de contabilidad
de costos

—,

42, Sobre ests materia se discutieron tres aspectos fundamentales:
i) Labor de persuacién, Se discutié la necesidad de efectuar una labor de
convencimiento, partiendo desde el Gobierno Central y llegando hasta los
diferentes niveles de las empresas del Estado, con el fin de hacer wer y aceptar
la necesidad de aplicar sistemas presupuestarios por programas internos y sus
correspondlentes sistemas de contabilidau de costo, y las ventajas que el hacerlo
acarrearfa; ii) Yapacitacién del personal., Es imprescindible capacitar al
personal en las técnicas presupuestaria y de contabilidad de costos, para
lograr el funcionamiento arménico de los sistemas, Esta labor de capacitacidn
debe incluir la capacitacidén del personal actual de las empresas del Estado,
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personal capacitado que pérmita ccntinuar y mejorar la aplicacidn de los 31stemas;
111) Asesoria técnica a las empresas del Estade. En caso de que las empre-—

sas no tengan medios propios internos para elaborar y poner en marcha los sistemas
propuestos; deberia contarse con medios para proveerlas de una adecuada asesoria,
que podria canalizarse a través de diferentes modalidades. Entre éstas se des-
tacé la posibilidad de utilizar las oficinas de presupuestos de contabilidad

y de organlzac1én y métodos, los centros de productividad, las oficinas especia-
‘lizadas que pueda tener el gobierno, o el concurso de las diferentes misiones

de los organismos 1ntern301onales. En todo caso, deberia propenderse a la
creacién de mecanismos locales que permiten otorgar esta asesoria,

Planeamiento y control de las actividades dd las empresas del Estado

43. Sobre el particular, se discutié la necesidad de fortalecer la organi-
zacién y el mecanismo del gobierno central para que ellos permitan encauzar el
planeamiento de las actividades de las empresas del Estado y a la vez, evaluar
“el resultado de sus operaciones; en este ltimo sentido, se coisiderd que
las dctuales Contralorias podrian actuar en el campo de la auditoria de las
empresas del Estado. Se sefialé asimismo que la auditoria no debe traducirse,
como suele suceder en un mero examen de papeles y documentos, sino que deberia
ampliarse a un examen completo de las opera01ones controladas.

44y Sobre el coutrol y la evaliiacidn de resultados, se concluyd que es
necesario crear una organ123016n destinada a recibir los infommes de progreso,
a sustanciarlos, y a presentarlos debldamente sistematizados, a las autorldades
de gobierno,

LS. Algunos partlalpantes con51deraron que el presupuesto del sector
piablico constltuwfzelplan de aceidn a corto plazo para el gobierno, y gue su
ejecucién exige, en el cuso del gobierno -central,  la aprobacidn legal de las
apropiaciones de fondos, El presupuesto es; un plan de accién, cuyos recursos
pueden asignarse por ley en una parte de la esfera del sector piblico. En

/consecuencia,



- I3 -

consecuencia, el presupuesto-programa viene a ser el documentodde trabajo de

la administracidén piblica; a £1 podria anexarse un articulado legal que
detallaria al nivel de instituciones, programas y objeto del gasto, las apro-
placiones de los rescursos necesarios para cumplir las metas postuladas en

cada sector y programa. Por decreto o resolucién, el Ejecutivo podria dis-
tribuir las partidas de gastos al nivel de item y/o articules, y de actividades,
dando flexibilidad al proceso de traslados dentro de un programa, pero sin
alterar la distrioucién al nivel de sectores y programas.

46, Desarrollando este planteamiento, se acordd, que en el caso de las
empresas pliblicas, el uso.del presu.uesto-programa como plan de accién del
gcbierno requiere® i) Establecer costos internos mediante las técmicas que
también se aplican en la empresa privada incorporando periddicamanete estos
costos a los resultados de la contabilidad financiera; ii) utilizar costos
predeterminados y confrontarlos con los acontecimientos reales; iii) suminis-—
trar a las oficinas planificadorss informaciones globales sobre rendimientos,
volimenes, costos de produccidn, etc. de bienes y servicios, y otras infor-
maciones requeridas para el andlisis macroeconémico.

4, PROCEDIMIE:.TCGS PARA LA IMPLANTACION DE SISTEMAS DE CUHNTABILIDAD POR
PROGRAMAS, ACTIVIDADES Y PROYECTOS

47. EL Grupo de Trabajo examiné los diversos procedimientos que podrian
utilizar los palses para transformar gradualmente los sistemas tradicionales
de contabilidad en sistemas basados en la contabilidad por programas,
actividades y proyectos, Se debatid la forma de iniciar los cambios en las
clasificaciones de los estados financieros y patrimoniales, y de los procedi-
mientos de contabilizacidén y control,

48. Los participances consideraron necesario discutir previamente,
la posibilidaa de calcular costos unitarios,de definir los conceptos de
gastos devengados y de fijar ¢entros de concentracidén de gastos. Respecto
& la posibilidad de establecer el cflculo de costos unitarios, se expuso que
en algunas actividades no resulta significativo calcular costos unitarios, pues
no hay una unidad de medida representativa y uniforme para el servicio de que
se trate (oficina de conflictos del trabajo, de un ministerio, etc.) En
cambio, existen muchas actividades en que se pueden hacer cdlculos de copstos
unitarios (inversiones, actividades de salad, educacién, etc.). En cuanto al
concepto de gastos devengados, se definieron éstos como los que realiza un
organismo o una empresa para la adquisicidén de bienes o servicios cuyo periodo
de consumo o transformacién es diferente del periodo presupuestarioc en gue
se realiza la auquisicidn; es decir, son gastos devengados todos aguellos rea=-
lizados en un perfodo y que afectan al costo de otros periodos contables.
Respecto de los centros de concentracién de gastos, estos se definieron como
agrupaciones de uno o mids item que se realizan para conseguir un resultado
comin; es decir, el centro de concentracidén de gastos es una divisién
légica dentro de una organizacién establecida con el fin de determinar los
costos; un centro puede o no coincidir con la divisién administrativa,
De las deliberaciones se desprendid que es factible definir costos unitarios,
gastos devengados y centros de concentracidn de gastos en la organizacidn
gubernamentale
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) 49. Para establcer sistemss de contabilidad por programas, act1V1dades
¥ proyectos, se estimd ccuveniente recopeldar la descentralizacién dela conta-
bilidad. Siendo la contabilidau uns técnica de seguimiento debe adaptarse a
las necesidades de los presupuestos por programas en el nivel adecuado, - Los:
resultados de la contabilidad deben servir ademds & quien estd administrando. .
una actividad o un proyecto, para que sea posible adoptar oportunamente las
medidas correctivas necesarias. Los participantes sefialaron la dificultad de
mantener un sistema centralizado, pues la variedad de problemas obstaculigaria
el proceso contable, exigiria mucho personal técnico ¥ provecaria innumerables
consultas, encareciéndose asi el sistema; que torreria el peligro de trasfor-
marse en. 1noperante. Se concluyd que la contabilidad de costos debe situarse
lo mds proxima posible al hecho que se reglstra.

50. El Grupo de Trabajo subrayé la necesidad de considerar el problema -
del control previo gue se ejerce en alguncs. paises sobre los actos administra=-
tivos. Algunos participantes estimaron fundamental msntener el principio
del control previo, dado el grado de desarrollo de sus respectivos paises y 1la
aprobacién de este principio en diversas conferencias internacionales de en~
tidades fiscalizadoras superlores. Ctros participantes estimaron que este pro-
cedimishitoc o5 un cbsidculc pera la administracidn pfiblica y aue es precisn
eliminarlo o por lo menos modificarlo por considerarse ue el mismo debe
ser ejercido por la administracidén activa. Al respécto se hizo presente
e en Colombia y Chile existe €l deseo de reducir gradualmente la preponderan-
cia del sistema. Estos mismos participantes expresaron su desacuerdo con
el sistema existente en alguncs palses latinoamericancs, cuya contabilidad
fiscal estd en manos de la Contaduria General, organismo que efectda también
la auditoria; se sostuvo la inconveniencia de gue este organismn actide como
juez y parte en un mismo proceso, ¥y se sugirid radicar la contabilidad -en el Poder
Ejecutivo; encomendando a la Contralorfa las lsbores de auditoria. Otros par-
ticipantes consideran que el control previo modificado y revisade de acuerdo
con los objetivos y necasidades de cada pals puede contribuir eficazmente a
orientar los gastos piblicos y a aplicarlos a las metas concretas de 1os
presupuestos-pregramas. '

._51.! Los partlclpantes éstimaron muy interesante el estudio de metodolo~
gfas sobre los informes financieros y de costos. Se tomé nota de que ellos
deberfan producir abundante informacién,prepararse en cada nivel, y concentrarse
para los fines de informacién y control globales. Se estimé que estos infor-
mes deben reunir las siguientes condiciones: utilidad, periodicidad (dehen
referirse a un lapso determinado), oportunidad (debe realizarse en el tiempo
en que se produce el acontecimiento), claridad (no deben emplear un excesivo
teenicismo), e integrabilidad (deben abarcar los diversos niveles de la organi-.
zacidn gubernamental). '

52. Al con31derar la operac16n de los sistemas contables, se recomendd
la mecanizacién de la contabilidad, debiéndose procurar el establecimiento
en todos los sistemas de contabllldad del sector pdblico de un procésamiento
de datos adecuados. Igualmente, se sefidld la necesidad de efectuar la pro-
gramacién de tareas a ser procesadas por equlpos convencionales o computado~
res, previamente a la contratacién de los servicios de dichos equipos.
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53« Los participantes resefiaron las dificuliades que se encaran al
llevar a2 la prdctica las reformas enunciadas sefialandose entre ellas la
falta de adiestrsmiento del personal en las nuevas técnicas. Para enfrentar
este problema, se propuso promcver la cgmeibacidn de los funcionarios en
los distintos niveles, asi como también difundir las ventajas de utilizar estas
nuevas técnicas.

54. El Grupe de Trabajo coincidid en que el grado de intensidad de
los cambios contables que se infroduzcan, debe estar en funcidn de la capaci-
dad de absorcién efectiva del sistema por parte de la esfera administrativa
sobre la cual se va a operar. Juzgé el Grupo que de esta manera, se estarian
evitando los esfuerzos, tiempo y gastos 1nnecesarlos que suelen darse cuando
no se tiene en cuenta esta premisa.

55. Hubo unanimidad de pareceres en el sentido de gue, a la tradicional
funcidn de control de fondos asignacda a la contabilidad piliblica, deberian
agregarse nuewas tareas, como la evaluacidn del mérito del gaste, y la iden-
tificacién de coeficientes de productividad y eficiencia en la administracidn
de los programas, ya sean de operacién o de inversién,

56, Los participantes plantearon la necesidad de concebir el sistema de
contabilidad fiscal como un todo unificado que incluye cuentas de activo y
pasivo, cuentas de costos corrientes y de inversién, cuentas de costos histé-
ricos, ete. Sefialaron ademids que esto no seria muy dificil en los palses de
América Latina, pues en casi todos ellos existe la unidad del Tesoro y sélo
pequefios fondos especiales, lo que no complicaria mucho el sistema propuesto.
En suma, se concluyd gue deberii existir un solo sistema contable que inte-—
grara todas las cuentas presupuestarias,operativas y patrimoniales, que diera
una visién de la estructura de conjunto del sistema para la preparacién de
cuentas resumidas que registren informaciones, no sélc de los departamentos
centrales sino también de las empresas pdblicas.

57. Sobre el problema de las bases de registro de las transacciones en
la contabilidad se consider$ gue la téenica del presupuesto programado hace
hincapié en los costos y los resultados de las operaciones, y que su aplicacién
con respecto a la contabilidad debe considerarse a la luz de las distintas
bases en yue se asientan las partidas de gastos, es decir, desenbolsos, obli-
gaciones, gastos devengados y costos devengados., Cada unc de estos conceptos
presenta la transaccién desde un punto de vista particular, y cada uno de
ellos es de utilidad para fines de administracién financiera. Los datos sobre
des embolso son esenciales para la planificacidn y el control de caja; el
registro de las obligaciones sobre la base de drdenes de pago y otros com-
promisos se usa frecuentemente para fines de control presupuestario de los
recupsos fiscales; los gastos devengados reflejan el recibo de los bienes
y servicios y los pasivos gque resultan del mismo; los costos devengados con~
tabilizan el uso o consumo de bienes y servicios. Se coincidié en que de
las cuatro bases de registro de las transacciones,los costos devengados re-
presentan el mayor refinamiento en materia de contabllldady jue su aplicacidn
deberia sujetarse a una evaluacién critica en relacién con las actividades
especificas para las cuales se consideren. Asi por ejemplo, seria poco

/beneficiosa su
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beneficiosa su aplicacién en programas que gastan casi todos los récursos

en sueldos y. salarios para -fires corrientes, Por otra parte, un programa

qQue supcne gastos sustanciales en obras de capital, o la compra de cuantiosas
existencias, puede requerir informacién sobre la base cel'costo deevengado que'
permita una planificacién y control adecuados. ' : L

58. 8e concluyd yue en términos generales, la factibilidad de reformas
de la contabilidad ptiblica se ve influida por las prédcticas y tradiciones gu-—
bernamentales; la forma en que se distribuye la autoridad para prescribir
sistemas de contabilidad; la distribucién de las responsabilidades con respecto
a la contabilidad entre los distintos organismos gubernamentales; la dispo-
nibilidau de personal técnicamente calificado y de equipo de contabilidad,
¥ el grade en que los cambios propuestos sean aceptados. Otro factor que
influye es la rapidez con que se desea llevar a efecto los cambios. las
circunstancias especificas indicardn en cada caso si se paeden efectuar cambios
en los procedimientos contables de una sola vez o si seria preferible realizar<
los por etapas.

59. OSobre el problema del adieﬁramiento del nersonal en técnicas de
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los gob:ernos dispengan de asistencia técnica internacional, pero se subrayé

la conveniencia de que ella no se limite a informes,diagnésticos y recomen--
vdacicnes generales, sino que colabore en diseriar métodos especificos de im-'-

plantacidén de nuevos sistemas. Respecto a la capacitacién de‘cuadros:técnicos,

se estuvo de acuerdc que ello debe hacerse en dos niveles: dictar -cursos. . .0 .

para los expertos gubernamentales encargados de planear los cambios, ¥ para

el personal encargado de operar dichos sistemas. Por ltimo, los participantes

acordaron dejar constancia de la gran utilidad que tiene para los expertos

de los gobiernos de los paises latinoamericanocs, la celebracidn periddica de

reuniones como la presente,en la que se pueden confrontar experlenclas y ‘

despertar inquietudes para orientar su trabajo futuro. ,

60, E1 Grupo de Trabajo tomd conocimiento de las interesantes expe-
riencias que sobre estas materias viene realizando la Contraloria Gereral de
la Repiblica de Colombia, La aportaci.nes obtenidas de los estudios prec-—: . -
ticados fueron resumidas.en los siguientes puntos: i) Prospectar el sistema
de contabilidad patrimonial que registre simultdneamente el incremento del.
capital o patrimonio ptiblico con la ejecucidn presumuestal ii) proyectar
la contabilida.. del presupuesto por programas hacia los costos predetermi-
nados; iii) establecer en la contabilidad fiscal sistemas de costos histé--
ricos con la misma distribucidn. sectorial de los costos predeterminados-.en -
la contabilidad presupuestaria, y iv) crear dentro del sistema contable las
variaciones resultantes entre los costos predeterminados y los histéricos
para su andlisis y critica. Los participantes estimaron de alto valor el:
esfuerzo emprendido e instaron 3 su cont1nuac16n h's perfecc1onamiento.

III. CONCIUSIONES
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I1T. CONCLUSIUNES Y RECCHENDACICHNES GENERALES

6l. El Grupo de Trabajo reconccid el interés creciente de los palses
latinocamericanos por modernizar sus sistemas contables y adaptarlos a las
necesidades de la planificacidn y de los presupuestos por programas. Los
partici antes destacaron la necesidad imperiosa de intensificar los esfuerzos
que diversos paises vienen desplegando en este sentido, para llegar a disponer
de mecanismos eficientes que permitan integrar los procesos de planificacién,
presupuestos, contabilidad, informacidén, control y evaluacidén de la accidn
gubernativa.

62. Con miras a los propésitos enunciados, el Grupo de Trabajo re-
comendé la adopcidén de sistemas contables adaptados a los presupuestos por
programas y que incorporen la contabilidad de costos, cubriendo asi toda . la
esfera del sector pdblico. A este respecto, se subrayé la necesidad de exten-
der el presupuesto gubernamental y los respectivos estados financieros y con~
tables a todo el sector pdblico como requisito indispensable para lograr la
coordinacidn, control y evaluacién de los planes de desarrollo,

63, Asimismo, el Grupo de Trabajo estimé de particular importancia el
establecimiento de sistemas uniformes de clasificaciones que habrian de incor-
porarse en los planes, los presupuestos, la contabilidad y los informes desti-
nados a control y evaluacidén, Sefiald también la utilidad que para esta
tarea tienen documentos como el Esquema uniforme de clasificacidn de las .
cuentas del sector pdblico adaptadoc a los palses de América Latina, (ST/ECLA/
CONF.17/L.1), preparado por el Instituto Latinocamericanc de Planificacién
Econémica y Social, estudio que los paises podrian considerar una guia valiosa
al orientar modificaciones referentes a la informacién Jue deben producir
periddicamente sus sistemas contables. El Grupo de Trabajo recomendd, ademds,
a los gobiernos que continuasen utilizando como guia para el trabajo de re-
clasificacién, el Manual para la clasificacidn de las transacciocnes del
goblerno segin su caracter econémico y_su funcidn,iST?TAA7ﬁ7l2,ST7ECA?h9),

publicacién de las Naciones Unidas (N® de venta: 58. XVI.2).

64. E1 Grupe de Trabajo coincidié en estimar que 1s diferentes clasi-

ficaciones no necesitaridn ser incorporadas en todos los nivelesdel proceso

contable. Al efecto, se subrayé Gue existen por lo menos dos tipos de
clasificaciones: las que muestran las operaciones de gobiernc, dentro de las
cuales se incluyen las clasificaciones "institucional', "por programas y
actividades' y la "por objeto del gasto'; y aquellas que sirven a propésitos de
andlisis de politica presupuestaria, como son la “"funcional", la "sectorial" ¥y
la “"econémica", Estas dltimas resultan de un trabajo de reclasificaciédn,
fécilmente realizable cuando las clasificaciones operativas estdn bien estruc-
turadas: la agregacidn de la institucional permite llegar a la funcional; de
la por programa y actividades se llega a la sectorial; de la por objeto se
pasa a la econdmica.

65. El Grupc de Trabajo recomendS la integracidn de los sistemas de
contabilidad presujuestaria anual con los sistemas de contabilidad patrimo-
nial, con el fin de controlar mejor los activos y pasivos del Estado, y deter—
minar el valor y la composicién de las adiciones anuales a ellos, especlal-
mente en el campo de las inversiones reales. Asimismo, recomend$ la

/preparacién
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la preparacién de inventarios periddicos de los bienes gubernamentales,
con miras a mejorar la politica de aprovisionamiento y facilitar la medicién
de costos en los diversos nivelss del Estado.

66, El Grupo de TrabaJo estimé necesaria y urgente la ereacién de
comités consultives, integrados por representantes de las oficinas de plani~ .
ficacidn, de presupuestos, de contabilidad y de contrcl. Estos comités
permitirfan una comunicacién mds estrecha entre el personal de planificacidn,
presupuesto contabilidad y control. El empleo de una terminologia técnica
comin, permitiria un mejor aprovechamiento de los esfuerzos de los.diversos
organismos y la integracién de metoddlggias clasificaciones y sistemas de
trabajo, con miras & fortalecer los vinculos entre planes, presupuestos,
contahilidad y control,

67. Los participantes recosendaron implantar en las empresas y entes
descentralizados métodos y procedimientos que permitan formular y ejecutar
planes anuales de produccidn y presupuestos por programas gue serian re-
gistrados aplicando sistemas de contabilidad de costos, debidamente adaptados
a los planes. Al respecto, se reconccid la utilidad del documento titulado

Siotamn Ao marmtahi 13 3nd £4anq1 $ £ o T s amasmmizinraan o v TV AR e
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en América Latina, (ST/ECLA/CCNF.17/L.2), presentado al Grupo de Trabajo
por constituir una guia valiosa para los gobiernos en la introduccién de
sistemas- contables basados en los costes. -

"68.r Los partlclpantes concluyeron que no exlsten dificultades técnicas
insalvables para la implantacidén de presupuestos por programas internos en
las empresas del Estado. Al respecto,. se destacaron los adelantos alcanzados
en la implantacién de sistemas presupuestarios por programas en empresas de
" Colombia; Uruguay y Venezuela. E1 Grupo de Trabajo acordé manifestar el
1nterés con - que los paises latlnoamerzcanos ven eld@sarrollo de estos sistemas.,

69. Con el fin de lograr una clara definicidén de los sistemas de conta-
bilidaa que deben emplear las empresas del Estado, se recomend$ profundizar
en la cla51f1caclon de estas empresas sobre la base de la realidac latinocame-
rlcana.

70. Hubo coincidencia en considerar necesario implantar la contabilidad
de costos en todo el sector pdblico. Se sefialaron las dificultades locales,
pero se concluyd que,con el apoyo-de las esferas superiores del gobierno y
una estrategia auecuada ypodrian lograrse resultddos satlsfactorlos en un plazo
convenlente..

71l. Se confirmé la necesidad de contar con la autonomia administrativa
necesaria para establecer clasificaciones internas adecuadas al funcionamiento
de la empresa., Se sefiald ademds la necesidad de integrar estas cla31f1caclones,
o tan solo con miras a los fines informativos internos, sino teniendo en
- cuenta también los andlisis econdmicos que el pals reguiere.

/72, Se
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72, Se recomend$ asimismo la organizacidn de cursos de capacitacidn
para funcionarios de presupuestos, contabilidad y control, con el fin de perfec-
cionar su conocimiento de las técnicas de programacién, presupuestos, contabili-
dad de costos y administracién; esta capacitacién se consideré indispensable
para la introduccidén de nuevas técnicas en estas materias. Se reconocid
ademids la necesidad de hacer ver a las autoridades gubernativas de diversos
niveles, las miltiples ventajas para la administracién pdblica y el proceso
de desarrollo que derivan de la modernizacién de los sistemas contables.

73. BSe estimé, finalmente, que el debate promovide er el Grupo de
Trabajo habla sido altamente fructifero para el futurc desarrcllo de los
sistemas de contabilidau en la regidn y se acordé soliciter a los organismos
patrocinadores de este encuentro, la publicacién y difusién en América Latina
de los informes, conclusiones, ponencias y trabajos que contribuyeron al
éxito de las deliberaciones,
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ANEXO L

TEMARIO ANOTADO °

1. Relaciones entre 1a nlagéglcacgén; el presupuesto y lacontabilidad
j-flscal . . - R ' ' ' ’

En 1os Semlnarios de Cla31flcac16n y Admlnlstraclén Presupuestarlas
realizados para Sudamérica en Santiago de Chile en 1962, y para América
Central en San José de Costa Rica, en 1963, se recomend$ el estudio de
procedimientos que conduzcan progresivamente a integrar los procesos de
planlflcacldn, presupuesto y contabilidad de las actividades del Gobierno,
La experiencia reciente de los paises latinoamericanos en-la formulacidén-.
de planes de desarrollo y preparacldn de presupuestos por, programas- ha
sugerido la conveniencia de establecer metodologlas y técnicas que permitan
coordinar dichos planes con los presupuestos fiscales anuales. En este
sentido, se vienen haciendo esfuerzos en diversos pafses para lograr’ que
el presupuesto fiscal sea efectivamente un instrumento de ejecucidn de
planes-y-projectos.en el futuro inmediato.

Logrados algunos avances significativos en este sentldo, surge ahora
1a nece31dad de adecuar las modalidades de la contabilidad fiscal, a fin
de que ésta sea instrumento de control e informacidén sobre la forma en que
se estdn ejecutando loa planes, proyectos y programas presupuestados.

Sobre esta materla, los debates del Grupo de Trabajo deberian tender
al examen de las repercusiones que tiene la integracidén de los procesos de
planificacidn, presupuesto y contabilidad, sefialando las nuevas tareas y
modalidades de opetracién que seria deseable introducir en los sistemas: :
contables, En este sentido, cabria discutir aspectos como diversos
interrogantes: :;En qué niveles del Estado debe llevarse la contabilidad
fiscal? ;Cémo deben presentarse los informes financieros? ;Cémo establecer
un sistema de contabilidad y control de programas y proyectos de desarrollo?
¢Qué necesidades debe satisfacer la-informacidn proporcionada por la
contabilidad fiseal? ' . '

2e Clasificaciones de las cuentas flscaLes para flnes de contabllida
¥ contgol

Para lIegar a- la.1ntegrac16n de los procesos de planificacidn,
presupuesto y contabilidad, es preciso abordar el estdblecimiento de patro-
nes uniformes de claslflcaclén de los gastos y del financiamiento, que
puedan aplicarse.a los planes, presupuestos y estados contables h4 flnan-
cieros del sector miblico, i o

No obstante los esfuerzos desplegados por diversos palses para
mejorar sus clasificaciones, la contabilidad no responde ficilmente 2 las
nuevas necesidades de informacién'y tiene dificultades para presentar
datos y balances que posibiliten el andlisis, no sélo de las operaciones
contables, sino también de la polftica fiscal y de los planes de desarrcllo,

/E1 Grupo




El Grupo de Trabajo discutiré esquemas de clasificaciones uniformes
que los sistemas contables podrdn utilizar en la presentacién de los gastos
conforme al objeto, segin funciones, programas y proyectos; segin insti-
tuciones; y segtn renglones econdmicos, Para este efecto, se tendrd como
documento de orientacién del debate el trabajo preparado por el Instituto
Latinoamericano de Planificacién Econémica y Social, Esquema Uniforme de
Clasificacidn de las Cuentss del Sector Pdblico, adaptada a los gaises de .
Amé&rica Latina,

Basidndose en este documento, el Grupo discutird también los esquemas
modelos de clasificacién de los estados financieros que preparardn las
oficinas de contabilidad de los gobiernos. Ios distintos criterios acerca
de la presentacién de las informaciones, adaptadas a las exigencias del
andlisis de la polftica gubernamental y de la planificacién, constituirdn
poderosos auxiliares para mejorar la formilacién de planes y polfticas de
desarrollo, y facilitardn el control sobre sus resultados especificos, a la
vez que racionalizardn los procesos de contabilidad y auditoria fiscales,

3. Aplicacidn de la contabilidad de costos en las empresas del Estado

En los paises en desarrcllo, el radio de infliuencia del gobiernc er
el campo de la produccidn se extiende dfa a dfa., De agqui la necesidad de
establecer mejores métodos de planificacidn y contabilidad en las empresas
pliblicas, especialmente en actividades como el fomento de la agricultura,
la energla, la industria, el transporte y el comercio,

Hasta el momento, el avance de los sistemas contables y las empresas
pdblicas en la medicidn de costos es insuficiente, Surge entonces el
problema de establecer un mecanismo de planes amuales, que se refleje en
un presupuesto por programas, actividades y proyectos, cuyos resultados
puedan registrarse a través de un sistema de contabilidad de costos, orientado
a estos propdsitos,

El Grupc de Trabajo discutirf las modalidades concretas gue habria de
revestir tal sistema, referido a cada tipo de empresa y ajustado a las
. necesidades de la planificacidén, sin perjuicio de seguir manteniendo sistemas
generales de contabilidad comercial,

Para el debate de este punto, el Grupo de Trabago tendréd como referencia

el documento Sistema de Coptabilidad Fiscal Uniforme para los Presupuestog
por Programas en América_Latina. capltulos VIII y IX,

L Procedimientos para la implantacidn de 31stemas de contabilidad por
programas, actividades v provectos , _

El Grupo de Trabajo examinard los diversos procedimientos que podrifan
utilizar los palses para transformar gradualmente los sistemas tradicionales
de contabilidad en sistemas basados en la contabilidad por programas,
actividades y proyectos,

/ALl respecto,



Al respecto, se debatird la forma de introducir cambios en las
clasificaciones de los estados financieros y patrimoniales, y de los
procedimientos de contabilizacién y control, Asimismo, se considerardn las
formas adecuadas de capacitar al personal que se encargard de esta tarea, y
la preparacién de manuales de trabajo cue orienten las labores que habrédn
de emprenderse,

Un aspecto que reviste particular interés es el referente a la
mecanigacién del proceso contable, En este sentido, se intercambiardn
opiniones acerca de la forma de coordinar las modificaciones en el sistema
contable con la mecanizacién de la contabilidad,
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