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NOTA EDITORIAL

El presente estudio se prepard con anterioridad al cuarto perfodo de
sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD), como una contribucion de la secretaria de la
Comisibn Econbmica para América Latina (CEPAL) a la discusion de
algunos puntos importantes del temario de esa reuni6én. Sus secciones
111 y 1V son fruto de un proyecto del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD).

Se ha considerado conveniente su publicacién en estos Cuadernos, en
vista de las decisiones alli aprobadas y del interés que siguen desper-
tando estos temas. Ellos forman parte de las discusiones y negociaciones
internacionales que continuaran en ese foro y en otros, como el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y la
Conferencia de Cooperaciéon Econbmica Internacional, en los cuales se
estdn definiendo las bases de un nuevo orden econdmico internacional.

Precede a este informe la exposicion del Secretario Ejecutivo de la
CEPAL en dicha reunion.
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EXPOSICION DEL SECRETARIO EJECUTIVO DE LA
COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA,
SENOR ENRIQUE IGLESIAS, EN EL CUARTO
PERIODO DE SESIONES DE LA UNCTAD

(Nairobi, Kenya, 3 a 28 de mayo de 1976)

Como Secretario Ejecutivo de la CEPAL, me siento muy honrado de
poder participar en este cuarto periodo de sesiones de la UNCTAD, en
este hermoso y dinidmico pais que, una vez mis, da prueba de su apoyo
a las Naciones Unidas en un inconfundible gesto de solidaridad universa-
lista que mucho lo honra.

Y es igualmente grato para alguien que viene de la América Latina,
encontrarse en este continente, cuya generosa contribucion de sangre,
de tradiciones y de valores a nuestra historia forma parte integral de
nuestro ser latinoamericano. Continente, ademas, que a la vitalidad que
puso y pone por lograr su independencia politica, suma hoy su empuje
por alcanzar la independencia y el progreso econémicos, formando fila
estrecha con el resto de las naciones en desarrollo.

El momento histérico de las relaciones econémicas internacionales

Ya lo han reiterado en este foro distinguidos oradores que me han
precedido en el uso de la palabra: el momento econdmico nacional e
internacional en que se celebra esta conferencia es de extraordinaria
importancia histbrica.

No se trata simplemente de un nuevo movimiento del ciclo econd-
mico ni de una alternativa anecdética de la coyuntura internacional. Es
un punto de inflexiobn en la historia econémica contemporinea, un
momento para la revision serena de la experiencia pasada y la construc-
cidn paciente de un nuevo sistema de relaciones econoémicas internacio-
nales, Esta IV UNCTAD debe mirarse come un hito importante en ese
propdsito.

La experiencia historica de este Gltimo cuarto de siglo nos ha dejado
lecciones claras que vale la pena recordar. En primer lugar, un periodo
de extraordinaria bonanza econémica en los grandes centros industriales
y, acompafiando esa bonanza, un progreso también significativo dentro
del Tercer Mundo. Pero esti lejos de haberse acortado la distancia
absoluta y relativa entre ambos mundos; por el contrario —como muy
bien lo expresd el Secretario General de la UNCTAD—, ha aumentado
peligrosamente. Ha habido en ese progreso espectacular de los grandes
centros y de la economia internacional, contradicciones estrechamente
vinculadas entre si que han aflorado en los Gltimos afios con claridad
pristina.



En pnmer lugar, el'mundo desarrollado alimenta mtemamente con-
tradlcaﬁnfs’?‘ﬁesequmbnos que habrian de conducir inevitablemente a
la maés grave crisis de recesion, de inflacién y de balance de pagos que
recuerdan las Giltimas tres décadas.

Lejos estamos atin de haber superado ese trauma serio de los centros
industriales, y aunque se perciben signos alentadores de recuperacion en
algunos de ellos, los juicios sobre el futuro siguen siendo cautelosos y
no exentos de dudas en cuanto a la continuidad del proceso o la
superacidbn de los graves problemas del pasado inmediato.

La segunda contradiccién la constituye el funcionamiento del siste-
ma de Telaciones econdmicas internacionales. Las instituciones de
Bretton Woods fueron superadas por la evolucién social, econbmica y
politica del mundo. Pero fueron también sobrepasadas por la evidencia
de su incapacidad para resolver la injusticia distributiva en las relaciones
econdmicas internacionales. Al dejar de lado la solucién del problema
fundamental de las materias primas, el viejo orden abrigaba el germen
de su propia crisis. Esto fue comprendido tanto por el mundo desarro-
llado como por el Tercer Mundo que se organizd y surgid en el
escenario internacional como una pujante fuerza negociadora con
unidad de propositos.

La crisis de los centros dej6 su marca profunda en el mundo en los
ultimos afios. En ellos, se manifestd en caidas importantes del producto
—desconocidas en los Gltimos decenios—, en fuertes desequilibrios en el
balance de pagos, en el repunte de tendencias inflacionarias agudas, en
la constitucién de gruesos contingentes de desocupados. Afortunada-
mente el fenbmeno parece estar superandose, particularmente por el
lado del balance de pagos. Los desequilibrios causados por los efectos
de la llamada “crisis de la energfa” fueron superados ripidamente por la
extraordinaria expansion del comercio exterior de estos paises hacia las
naciones exportadoras de petrbleo y por la afluencia de buena parte de
los excedentes financieros de estas economfias a los centros financieros
del mundo industrial.

Distinta es, por cierto, la situacion del mundo en desarrollo. Alli, los
efectos de 1a crisis econdmica de los (ltimos afios fueron mas graves y
duraderos. A un perfodo de auge efimero del precio de las materias
primas, que en muchos casos sblo logrd compensar en parte la pérdida
de valor real econdmico causada por el deterioro de las monedas de
reserva, siguid un perfodo de caida en los precios de las materias primas,
de restriccion a las importaciones de nuestros bienes industriales por
recrudecimiento de tendencias proteccionistas, de inestabilidad en cier-
tos mercados compradores y de crisis en el balance de pagos.

Lamentablemente, la recuperacién de los pagos internacionales en
los pafses del mundo desarrollado no fue simétricamente acompafiada
por la del Tercer Mundo. El grueso de los déficit se encuentra en estos
pafses y alcanza a los 45 000 millones de dblares, segiin cifras de la



UNCTAD. Ni el esfuerzo de la cooperacién internacional de emergen-
cia, ni los repuntes moderados en el precio de algunas materias primas,
han logrado corregir la magnitud del déficit. Ello denuncia con claridad,
que las cargas del ajuste internacional, en buena medida han sido
traspasadas a los paises_en desarrollo a traves del alza en los precios de
1a5 importaciones zia cafda real del precio de los productos exportados.
T En consecuencia, los pafses en desarrollo han debido optar por
tomar medidas de hierro: o aumentar de forma desproporcionada su
deuda externa de corto y mediano plazo, o bien adoptar restricciones
en sus importaciones que habrian de conducirlos inexorablemente a una
reduccién de su tasa de crecimiento, o una combinacidn de ambas
cosas. Tal fue finalmente el resultado y la situacién prevaleciente en la
mayorfa de los paises en vias de desarrollo.

La anunciada y deseable recuperacién de los paises desarrollados y
los aumentos recientes en los precios de algunas materias primas no
serfan suficientes para corregir las deficiencias historicas del sistema de
relaciones econdmicas internacionales. Tampoco tenemos una idea clara
de Ia magnitud ni del poder de diseminacién de la recuperacidon de los
centros. Es por esto que el objetivo de lograr un nuevo orden econd-
mico internacional es hoy més urgente que nunca y a ello deberia
abocarse en forma decidida la comunidad internacional.

El viejo orden no solamente se manifestd incapaz de corregir las
relaciones de profunda inequidad que dividen a las naciones sino que
ademas fue impotente para evitar los impactos de la crisis reciente de
los centros. Estos fueron sentidos en mayor proporciéon por los paises
en vias de desarrollo, que sufrieron las consecuencias de la inflacion y la
recesidn. Y lo que podria ser peor, es preciso estar preparados para
soportar, quizd por varios afios, una situacion de inestabilidad, de
desequilibrios recurrentes y ritmos menores de crecimiento en la econo-
mfa mundial, justamente cuando el desarrollo ripido y sostenido es
indispensable para dar una solucidn adecuada, o por lo menos razona-
ble, a problemas sociales basicos de estos paises.

La responsabilidad de esta IV UNCTAD

La América Latina ha estado estrechamente asociada con la UNCTAD
desde su creacion y también lo ha estado la CEPAL. Siempre hemos
visto en ese organismo un foro universal, creativo, generador de ideas y
. de acciones en las que se reencontraron los mejores intereses del mundo
en desarrollo y de la América Latina. Es por esta razon, que en los
actuales momentos de incertidumbre, de inseguridad y de crisis, las
expectativas puestas en los resultados de esta reunién no son pequeiias.

Pero sus potencialidades tradicionales se han visto aumentadas por
otras circunstancias igualmente significativas.



no sblo en las meras declaraciones retoricas, los lazos de interdepen-

dencia que ligan a las naciones.

- Uno de los méritos innegables de la crisis de los Gltimos afios, fue

poner de relieve que los fendmenos, en su interdependencia, no exclu-

yen a ninguna naciébn de la tierra. La accidn concertada de la comuni-
dad internacional para la solucién de problemas globales es més urgente

y necesaria que nunca,

Una instituciébn como la UNCTAD, universalista por excelencia,
tiene la posibilidad y la responsabilidad de estructurar esas aproximacio-
nes globales, que siempre estuvieron entre sus objetivos fundamentales.

Pero hay més. Esta reunion se realiza en momentos en que se ha
despertado en todo el mundo una “vocacibn negociadora” nueva,
expresada en multiples foros y en iniciativas 1mportantes como las que
se dan a conocer en esta reunion.

Esa vocacidbn negociadora no ha estado, por cierto, ausente del
mundo en desarrollo que concurre a esta reunién con un documento
serio y bien estructurado como la Declaracion de Manila. Ni tampoco
ha estado ausente de la actitud.de tmternacioﬁal que
trabajo fatigosamente y con dedicacibn en la preparaciébn de este
encuentro. Asf, pues, el foro universal de la UNCTAD es el apropiado
para el didlogo entre los que tienen el poder de realizar los cambios
profundos del orden econdmico existente y los que han concretado sus
aspiraciones en planteamientos realistas y constructivos.

Estamos persuadidos que los logros a que se aspira en otros impor-
tantes foros como la Conferencia de Cooperamon Econémica Interna-
cional, van a estar notoriamente afectados por el éxito o el fracaso de
las negociaciones de esta IV UNCTAD.

Los progresos que se hagan en este eslabdn de 1a cadena negociadora
del mundo, seran fundamentales para dar una nueva dinidmica a encuen-
tros como aquél, de singular importancia para avanzar en la construc-
cién del nuevo orden econdmico internacional.

Dos serian, pues, los grandes desafios a esta reunién en cuanto a sus
objetivos inmediatos:

a) Facilitar a los paises en desarrollo soluciones idéneas para hacer
frente a la crisis actual, con el sentido de urgencia que reclaman las
circunstancias, en particular las del sector externo de la economia;y

b) avanzar en las distintas Ifneas de un nuevo orden econémico interna-
cional, tal como lo definidé en sus grandes lineamientos la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su séptimo periodo extraordinario
de sesiones, Nadie podrf{a esperar que en esta reunidn se diera forma
definitiva_a instituciones y a_reglas del juego requeridas por una:
nueva dlvm Pero debe avanzarse clara-
mente para que el encuemroadquiera significaciébn y no sirva, por el
contrario, de factor negativo a todos los dificultosos avances de la
maquinaria internacional de negociacion.

g La comunidad internacional ha podido experimentar en los hechos y
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El mensaje de esperanza para esta nueva reuniotn de la UNCTAD lo
concretd el Secretario General de las Naciones Unidas, sefior Waldheim,
en esta misma sala hace pocos dfas, cnando expres6 que aquf debian
sentarse las bases concretas de un proceso para reestructurar la econo-
mia mundial.

“Esto requerird més que expansidon y crecimiento, mas que un mejor
control de las fluctuaciones ciclicas y, diria yo, incluso mds que las
polfticas tradicionales que han constituido hasta ahora el programa de
las conferencias de la UNCTAD.”

“La reestructuracion de la economia mundial implica, entre otras
cosas, que se aumente considerablemente la participacidén de los paises
en desarrollo en las actividades industriales del final del siglo; que se
alcance en un perfodo de tiempo razonable la autosuficiencia en mate-
ria de alimentos en las regiones en desarrollo; que se desarrolle la
capacidad autdénoma en materia de ciencia y tecnologia; y que se hagan
progresos significativos en la erradicaciéon de la pobreza de las masas y
del desempleo.”

América Latina en la actual coyuntura economica internacional

Es importante, ante los objetivos de este foro, plantear aunque sea en
forma muy esquematica, algunos rasgos mas salientes de la evolucion de
la América Latina en los Gltimos afios, como paso previo para poder
precisar 1o que la regibn espera de este encuentro.

La regibn no ha quedado a la zaga en el activo crecimiento econo-
mico del mundo en los Giltimos afios. Aunque con diferencias notorias
entre paises, en su conjunto, América Latina pudo superar por varios
afios la meta del 69/o de la_Estrategia Internacional de Desarrpllo
merced a un pujante desarrollo de sus fuerzas productivas. =

Para lograr ese crecimiento espectacular, que llegd con su producto
bruto a los 220 000 millones de ddlares en el afio 1974 —casi_cuatro
veces en términos reales el de 1950—, la region debid avanzar significati-
vamente en el manejo de las polfticas econdmicas, en el desarrollo
industrial, en algunos rubros de su agricultura, especialmente exporta-
dora. Y no menos importante, en una apertura notable de la econom{a
hacia el exterior.

Esa apertura significo que la regidon entrara francamente en la expor-
tacibn de manufacturas que hoy ya significan el 200/o de las exporta-
ciones totales de la regidbn y que hiciera una captaciébn igualmente
significativa de recursos financieros en los mercados monetarios y de
capitales del mundo. De esta forma, por el proceso de creciente inter-
nacionalizaci6n de la economia de la regién, no sblo nos convertimos en
un proveedar importante de materias primas y de bienes agropecuarios,
sino que comenzamos a pesar en algunos rubros de la oferta de bienes
manufacturados.




No menos importante ha sido el desarrollo del potencial importador
de la regién. América Latina es un continente que pesa en la demanda
internacional, especialmente en bienes de capital, intermedjos y quimi-
cos, en los cuales muestra importancia relativa en los mercados indus-
triales no es nada despreciable. Somos un factor positivo y considerable
en la dindmica del comercio mundial y en el nivel de actividad del
mundo desarrollado. .

Los efectos de la expansion inicial de los precios y del comercio
internacional de principios de la década y, luego, de la aguda recesion
de los centros, no se demoraron en hacerse sentir pesadamente sobre la
economia de la region, provocando un cambio vxolento en el ritmo del
crecimiento. .

a) En el afio 1975, la regidn, que habia crecido a una tasa de 70/o en
los afios precedentes, baj6 este ritmo a alrededor de 39/o.

b) La situacidon del balance de pagos se tornd muy desfavorable. Debido
a los aumentos de precios en las importaciones de equipos, bienes
intermedios y energéticos y a la caida de los precios de las materias
primas, se produjeron serios desequilibrios en el balance de pagos. De
los 45 000 millones del déficit total en cuenta corriente del mundo
en desarrollo en el afio pasado, la Amerlca Latina se hizo cargo de un

. fuerte porcentaje.
¢) Para resistir y absorber estos fuertes impactos —que por cierto no
afectaron por igual a los pafses debido a la particular posicidn de
cada uno de ellos y a la diferente evolucion de las materias primas—,
se adoptaron drésticas medidas internas. También se procurd morige-
rar el impacto externo contrayendo fuertes endeudamientos de corto
y mediano plazo, especialmente en los mercados privados de capital.
Afortunadamente estos mercados acudieron a financiar buena parte
del déficit externo de la region. La solidez de las politicas economi-
cas permitid mantener en niveles aceptables la cuantia de la deuda y
el ritmo de las exportaciones. Estos dos elementos se han apoyado
reciprocamente para que la solvencia financiera de la regiéon no se
viera afectada. Pero indudablemente el volumen del endeudamiento
es fuerte y podria hacerse mucho mas dificil de manejar si persistie-
ran las condiciones actuales de la coyuntura econdmica internacio-
nal, o si los beneficios de la recuperaciébn de los centros no se
extendieran con la rapidez necesaria al resto del mundo.

A todo este panorama, se vino a sumar un elemento adicional que es

importante poner de relieve: la particular situaciébn de desarrollo inter-

medio de la regi6n la estd excluyendo de muchos mecanismos financie-
ros de cooperacion internacional. Esto obedece, sin duda, a la angus-
tiante situacibn relativa de paises mucho més afectados por su nivel de
pobreza relativa y su situacién externa. Pero no se han arbitrado
medidas simétricas que contemplen la posicidn particular de regiones
como la nuestra, a mitad de camino en el proceso de desarrollo y con
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problemas agudos especialmente en su sector externo los que de no
tener una colaboracion internacional adecuada, podrian conspirar seria-
mente en contra del mantenimiento de un ritmo adecuado de creci-
miento econémico.

Esta es la situacidn real de nuestra region frente a la actual coyun-
tura internacional. Durante los Gltimos diez afios, muchos paises han
realizado esfuerzos notables por abrir sus economias hacia el exterior y
acelerar su crecimiento. Sirvieron a ese prop6sito politicas de comercio
exterior més cuidadosas y maduras y estructuras arancelarias mas racio-
nales.

El rapido ritmo del crecimiento de las exportaciones permitié soste-
ner el gran volumen de importaciones derivado del mayor ritmo de
crecimiento y de los esfuerzos de los paises de la region por abrir sus
economias hacia el exterior. Todo esto fue posible en un mundo en
expansion sostenida.

Los nuevos hechos han puesto en peligro este esfuerzo. La recesion e
inflaciébn de ayer en los centros, la inestabilidad y la inseguridad del
presente y del futuro unidas a la falta de consideracion especial para
paises de situacion intermedia como los de la region, cuestionan seria-
mente las posibilidades de que ésta continiie desarrollando en forma
dindmica sus poderosas fuerzas productivas actuales y potenciales. Al
igual que en el resto de! mundo en desarrollo, de continuar esta
situacibn Ameérica Latina se veria obligada a reducir el ritmo de creci-
miento o comprimir el aumento de sus importaciones o ambas cosas.
Tal ha sido el fendbmeno ocurrido en el afio 1975 a pesar de la gran
flexibilidad de las politicas internas y externas adoptadas y de la mayor
preparacion de la region para hacer frente a esta crisis de coyuntura.

Y recordemos, una vez mds, que reducir el ritmo de crecimiento
implica agravar problemas sociales enraizados en nuestro subdesarrollo
y-en la situacidon de grandes mayorias latinoamericanas que atin estan en
estado de postergacidn econdmica y social en sus aspiraciones de niveles
de vida dignos."

Es por esta causa que América Latina debe mirar con especial interés
esta nueva etapa de la negociacibdn internacional.

Las aspiraciones de la América Latina en esta IV UNCTAD

La region ha hecho explicitos sus objetivos al asociarse plenamente a la
Declaracion de Manila, en la cual el mundo en desarrollo concretd sus
aspiraciones y sento las bases para la negociacion internacional. Allf se
resumen las metas que forman la plataforma de interés comin de los
pafses en desarrollo a los cuales pertenece América Latina. Sus particu-
lares caracteristicas enfatizan, no obstante, ciertos objetivos con rela-
cibn a otros, sin disminuir por cierto la necesidad de un enfoque global
de los problemas como premisa bésica para la construccioén de cualquier
orden econ6mico internacional coherente.



¢Cudles son en gran sintesis los principales resultados concretos que
nuestra regiébn podria esperar, dada la naturaleza de sus problemas y los
objetivos indicados en la Declaracion de Manila?

En primer término, el inicio de una solucion integral al problema de
las materias primas que siguen siendo la gran fuente de recursos exter-
nos de la region.

En segundo lugar, un mayor avance en la apertura de los mercados
de los pafses desarrollados a la creciente vocacién exportadora de
manufacturas de la regidn, poderosa fuente de dinamismo de sus
economias.

En tercer lugar, y correspondiéndose con lo anterior, avances signifi-
cativos en el campo de la transferencia de la tecnologia.

En cuarto lugar, apoyo para los problemas del financiamiento y del
balance de pagos dentro de las particulares necesidades de nuestra
regién.

Por Gltimo, avances significativos en los mecanismos institucionales
que posibiliten la activa participacion de la América Latina en la
cooperacidbn econdmica y técnica con el resto de los pafses del Tercer
Mundo.

En documento especial, la secretaria hizo llegar a los gobiernos
miembros de la Comision observaciones especificas sobre algunos de
estos puntos en particular.

Nos permitimos destacar alguna de esas observaciones.

Con relacion al problema de las materias primas. Los productos
bisicos aportan y seguirdn aportando una parte substancial de los
ingresos de divisas de la regibn los que, por lo demas, deben utilizar
plenamente las posibilidades de desarrollo que les brinda su disponibi-
lidad de recursos naturales y de produccién de alimentos, interés que
por cierto comparte el resto del mundo. Nadie puede ignorar las grandes
dificultades del problema, tan unido a las rafces mismas del subdesarro-
llo del Tercer Mundo. El problema bésico sigue siendo el mismo, a pesar
de los aumentos esporidicos que han tenido lugar en los precios de
algunas materias primas.

Para encarar en forma definitiva el viejo problema de los precios
equitativos y la estabilidad de los ingresos de exportacibn, se necesitan
enfoques nuevos que mejoren los escasos avances realizados hasta la
fecha. Solo asf la region podrid aprovechar plenamente su potencial
productivo.

El enfoque integrado es un paso que abre el campo a una accion
sistemética y continua, cubriendo una gama amplia de productos y
usando un conjunto multidimensional de medidas que deberin apli-
carse a cada producto.

Para lograr ese objetivo no puede esperarse que las fuerzas del
mercado puedan, por si solas, crear los correctivos o resolver el
problema.
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La creacidén de un fondo comin para el financiamiento de reservas
estabilizadoras de productos sigue siendo la pieza clave del esquema.
También es importante el funcionamiento de un grupo interguberna-
mental reducido, pero suficientemente representativo, al que se le dé un
mandato amplio para confeccionar la lista de productos sobre los que se
constituirian reservas y las pautas generales que orientarian las opera-
ciones de las mismas. Estas reservas son una pieza de un conjunto de
mecanismos para regular los mercados de productos, incluida la realiza-
ciébn de convenios entre productores y consumidores.

A traves de estos acuerdos, la regidn podria aspirar a resolver dos de
sus viejos problemas: precios estables, remuneradores y a cubierto de la
erosion del agudo proceso inflacionario internacional, y acceso sin
trabas a los mercados de los pafses desarrollados.

Los instrumentos de esta politica deben ir mucho mas alld de la
tradicional politica relativa a los precios, para ocuparse de los proble-
mas de la distribucibn, las reservas, el procesamiento y la organizacion
de los mercados, los transportes, temas todos ellos del mayor interés de
los pafses de la regibn.

El planteamiento de estas aspiraciones no desconoce por cierto
algunos avances parciales realizados en el afio 1975, como la renegocia-
cion de los acuerdos sobre el café, el cacao y el estafio o el mejora-
miento en el servicio compensatorio del Fondo Monetario Internacio-
nal. Ello refuerza nuestra creencia en una disposicion méas favorable al
entendimiento que alientan las esperanzas de que esta UNCTAD movi-
lice acciones concretas en la direccién deseada.

Con relacion al problema de las manufacturas. Ya destacamos la
importancia creciente que ha adquirido el comercio de manufacturas
para un grupo considerable de paises de la region especialmente los de
mayor dimension. Si su valor relativo en el total de las exportaciones no
es aln muy alto, lo es en cuanto al dinamismo de su ritmo que supera
francamente el promedio general de crecimiento de las exportaciones,
constituyéndose en el elemento dinimico més importante de la apertura
externa de la region. Y lo es, ademis, por su poder de movilizaciéon de
recursos internos as{ como de incorporacién de nuevas tecnologias a los
procesos productivos nacionales.

Gran parte de la posibilidad de continuar con esta politica de
expansibn en el campo de las manufacturas depende de los propios
pafses de la region. Pero también, en grado que serd cada vez méis
importante, depende de la apertura de las economias desarrolladas a los
productos latinoamericanos.

De ahi que el problema del acceso a los mercados sea fundamental
para la América Latina. De ahi, también, que miremos con gran preocu-
pacion el recrudecimiento de tendencias proteccionistas que creiamos
superadas y que siguen credndonos problemas en algunos mercados de
paises desarrollados.
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El Sistema Generalizado de Preferencias ha sido un paso no desdeiia-
ble, Pero no debe perderse de vista que subsisten restricciones en la
aplicacidn de los esquemas y que una gama muy importante del comer-
cio mundial de manufacturas, se hace entre los propios paises desarro-
llados, libre de gravimenes. Ademis, los acuerdos especiales de los
paises de la Comunidad Econdmica Europea entre si, de ellos con los
miembros de la Asociacidn Europea de Libre Intercambio o con otros
pafses, han abierto mejores condiciones de acceso a paises que tienen
un grado de competitividad internacional similar al de América Latina.

Dicho en otros términos, estas politicas arancelarias dentro del
mundo desarrollado y entre grupos de naciones, como es el caso de los
mediterraneos, reducen grandemente el margen de preferencia en favor
de los paises en desarrollo y, en particular, de la naciente capacidad
exportadora industrial de América Latina, y en muchos casos aun
ponen en desventaja a nuestra region.

Frente a estos elementos, un objetivo muy importante para los
paises latinoamericanos es lograr que en esta reunidén se avance en
forma concreta en la adopcion de medidas que conformen una estrate-
gia para la diversificacidn y expansiéon de las exportaciones de manufac-
turas del mundo en desarrolio hacia el desarrollado.

Con relacion al problema de la transferencia tecnoldgica. Para una
regidon que se encuentra en esta etapa intermedia del proceso de desarro-
llo, promoviendo la modernizacidon de sus actividades agricolas e indus-
triales y procurando entrar en forma intensa en el campo de las
export taciones umustrialea, la inco TpOi’&Cif‘J 1 del conocimiento cien
y tecnologico es fundamental.

‘Asi lo han reconocido las politicas internas de los paises, que vienen
haciendo una creciente asignacion de recursos a este factor fundamental
del desarrollo econbmico moderno.

Para el logro de estos propo6sitos, la regidén debera contar con:

a) Cooperacidn con paises desarrollados para la introduccién de innova-
ciones tecnolbgicas que le permitan mejorar su capacidad de compe-
tencia externa y la productividad general de su sistema econdmico;

b) Sistema de reglas de juego en materia de transferencia de tecnologia
de manera que no se obstaculice y s{ se promueva la politica de
exportacién y de conquista de los mercados externos.

Con relacion al problema del financiamiento externo de la region. Ya
sefialamos cOmo la vulnerabilidad externa de la regién se volvié a poner
de manifiesto en forma muy aguda y con caracteristicas propias a raiz
de la coyuntura econdmica reciente y de la particular situacibn inter-
media de la region.

A esta situacion obJetlva se agregan algunas comprobaciones adicio-
nales.

Primero, los cambios introducidos o por introducirse en el
sistema monetario internacional, si bien constituyen alghn alivio a los
problemas del mundo en desarrollo y, por ende, de la regiéon (excluidos
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los paises exportadores de petrdleo), acentfian en cambio los problemas
de la mala distribucién de liquidez internacional, a la vez que crean en
ciertos aspectos nuevas obligaciones a estos paises. No mds de un 119/o
de los nuevos recursos disponibles generados por las diversas modifica-
ciones al sistema y a las operaciones del Fondo Monetario quedaran a
disposicion de los paises en desarrollo, que representan un 220/o de las
cuotas en dicha institucibn,

Segundo, mientras que la afluencia de recursos financieros en
términos reales crece lentamente hacia la regién o en algunos casos
decrece, el volumen de recursos externos necesario para abordar las
proximas etapas del crecimiento, especialmente en la explotacion de sus
recursos naturales y en las nuevas etapas de la produccion industrial,
son cada vez mas grandes. Hay una brecha creciente imposible de
disminuir entre la transferencia de recursos oficiales y las demandas
crecientes del sistema econdmico latinoamericano. Recientes estadis-
ticas del Banco Mundial dan cuenta que el porcentaje de asistencia de
los paises del Comité de Asistencia para el Desarrollo que en el afio
1960 era del 0,529/0 del producto de esos paises, se ha reducido en el
afio 1975 al 0,320/0 y su tendencia es la de continuar reduciéndose. En
ese porcentaje, ademds, la participacidén relativa de la regidon se ha
reducido en forma muy considerable.

Tercero, el elevado volumen de los desequilibrios financieros
no ha podido ser cubierto por canales oficiales. La region ha debido
acudir, y debera seguir haciéndolo, a las fuentes privadas de financia-
miento, donde los paises de la regidn se encuentran en posicion relativa
diferente debido a su potencial econdémico, a su capacidad de endeuda-
miento o a su organizaciéon financiera para acudir a los mercados de
capitales.

A principios de los afios sesenta, el financiamiento externo de la
regibn provenia en un 60°/o de fuentes publicas oficiales con un
elemento concesionario importante. Hoy la situaciéon es muy distinta: el
sector oficial estd aportando sb6lo el 379/0 y el financiamiento privado
alcanza el 639/o, en condiciones corrientes de costo y plazos del
mercado. Nada hace pensar que esta situacién no continuari en el
futuro.

{Qué ha resultado de todo este panorama del financiamiento exter-
no de la region? La deuda externa ha crecido sensiblemente; su servicio
s¢ ha incrementado, absorbiendo porcentajes crecientes de los recursos
externos; el fuerte papel del sector financiero privado ha creado inesta-
bilidades e incertidumbres en consonancia con la susceptibilidad que
caracteriza a los mercados financieros privados.

{Qué corresponde hacer en esta situacidn particular de la regi6én?
Los objetivos son multiples. En su conjunto, se trata de que la comuni-
dad internacional cree las condiciones necesarias para apoyar la coyun-
tura externa de la regién en las presentes circunstancias. Pero sin que
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ello implique menoscabo 0 competencia para soluciones que justamente

enfocan los problemas de regiones més afectadas o econémicamente

mas débiles y, por lo tanto, mas necesitadas de la cooperacibn especial-
mente concesionaria. ‘

Entre esos objetivos nos interesa:

a) Fortalecer la capacidad efectiva de endeudamiento externo de la
América Latina, acercandose a un aprovechamiento mas cabal de la
capacidad potencial. Esto depende, en gran medida, de su capacidad
exportadora antes que de sus coeficientes de endeudamiento actual.
Para que esta capacidad se mantenga es preciso recordar todo lo
dicho a propdsito del objetivo anterior en materia de promocion de
exportaciones y apertura de mercados;

b) cumplir con los objetivos de transferencia de recursos establecidos
por la propia comunidad . internacional. Las metas fijadas en la
UNCTAD adquieren hoy una relevancia mayor que en el pasado por
1as fuertes exigencias del proceso industrial de la region;

¢) facilitar el acceso a los mercados financieros de capital y apoyar a los
paises en situaci6n menos favorable o peor preparados para acudir a
la competencia financiera internacional;

d) reducir el costo del financiamiento externo para los pafses en des-
arrollo; y

e) fortalecer los mecanismos existentes en materia de financiamiento
compensatorio.

La deuda acumulada constituye un problema real. La fradicién del
cumplimiento escrupuloso de sus obligaciones por parte de los pafses
latinoamericanos, aun a costa de reducciones muy dolorosas de sus
recursos para la importacion, debiera merecer soluciones especiales de la
comunidad internacional. No creemos que exista incompatibilidad entre
aproximaciones globales que abran distintas puertas a la solucion del
problema, y la particular consideracién de la situacidon de cada pafs,
frente al mismo, que requiere soluciones ad hoc y para cada caso.

Con relacién a la colaboracién entre paises en desarrollo. América
Latina tiene un largo camino recorrido en el campo de la cooperacion
regional. Es preciso ahora que ese mismo esfuerzo se ponga al servicio
de la cooperacién econdmica y técnica con los demas pafses del Tercer
Mundo.

El empuje de esta nueva 4rea de la colaboracién reciproca entre
pafses del Tercer Mundo, es una consecuencia del nuevo acento que
estos paises han puesto en la autosuficiencia colectiva, como elemento
dindmico adicional en el proceso de desarrollo. ]

Esa autosuficiencia no implica, por cierto, autonomfa y menos atn
sustituir la necesaria colaboracion y cooperacion con el mundo desarro-
llado. Significa sf, aprovechar el potencial del mercado de los propios
pafses en desarrollo para crear corrientes reciprocas de oferta y deman-
da de bienes y servicios. Esto abrirfa una nueva fuente de demanda
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externa a nuestra expansidn hacia afuera: la proveniente de los pafses
en desarrollo mismos.

La inclinacién latinoamericana por este tema no es nueva. Yacon
ocasibn de la reunion de los paises no alineados en Georgetown,
Guyana encabezd el grupo que elabor6 y desarrollo un proyecto sobre
cooperacion horizontal en distintos frentes. Mas recientemente, por
mandato de la Asamblea General y bajo los auspicios del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, habr4 de realizarse una reunién
mundial sobre cooperacidon técnica horizontal en la ciudad de Buenos
Aires en el afio 1977, que cuenta con el apoyo decidido de la regidn.

Por dltimo, se proyecta una reunidén especial del “Grupo de los 777
en la Ciudad de México para el proximo mes de septiembre, donde
habrin de ser exploradas nuevas formas de cooperacién econdémica
entre los pafses en vias de desarrollo.

Al ponerse en la primera linea de la colaboracién horizontal, la
regién cumple con un compromiso moral de contribuir desde su posi- -
cibn relativamente mas adelantada a la batalla por el desarrollo del resto
de los pafses del Tercer Mundo.

Tales son algunos de los grandes objetivos que la regidon debiera
esperar de esta cuarta reuni6bn de la UNCTAD.

Se nos han quedado afuera otros puntos que deberan merecer la
atencidon de América Latina y los cuales no abordamos en honor a la
brevedad. Permftaseme solamente recordar todo el dominio de las
relaciones econdbmicas con el mundo socialista. La América Latina ha
venido desarrollando sus relaciones comerciales y su cooperacidn con
esa drea del mundo. Sin embargo, hay un ancho campo por explorar y
recorrer en que la intensificacion del comercio reciproco y la plena
participacion de los paises del irea socialista en la construccion del
nuevo orden econbémico internacional, contribuiran a los objetivos del
mismo que por definicibn deben ser universales, e incorporaran nuevas
fuentes de dinamismo al comercio y a la transferencia de tecnologia
hacia la América Latina.

En conclusion, sefior Presidente,

1. La brecha entre los pafses desarrollados y subdesarrollados no se
ha achicado con el funcionamiento del viejo orden econdémico interna-
cional. Tampoco han sido sus reglas del juego capaces de evitar la aguda
crisis de las relaciones econdmicas internacionales de los Giltimos aiios,
de 1a cual las economias de los paises en desarrollo han sido las victimas
mayores.

Ambas realidades enfatizan la necesidad histérica de un gran esfuer-
zo politico de todas las naciones del mundo por lograr avances positivos
concretos en esta IV UNCTAD hacia la construccion de un nuevo
conjunto de principios, reglas, mecanismos e instituciones que orga-
nicen las relaciones econdmicas internacionales del futuro sobre bases

i5



mas equitativas de justicia distributiva en el plano internacional. Tal es
el compromiso fundamental de este encuentro.

2. El nuevo orden econdmico, no es un puntio de partida sino una
meta. Se compone de muchas acciones realizadas por la totalidad de las
naciones del mundo, en distintos momentos y en diferentes lugares. No
podra ser el producto de un grupo de naciones por mis numerosas que
ellas sean, ni tampoco el fruto exclusivo de la decisién de un pequenio
grupo de paises, por poderosos que ellos sean. Para consolidarse y
legitimarse en torno a un compromiso duradero, el nuevo orden debera
surgir de un compromiso generalizado en donde todos tengan algo que
ganar, y algunos —los histéricamente postergados— mas que otros, para
mejorar su posicion relativa en el concierto internacional de naciones.

3. Un nuevo orden econdmico tiene fundamentos objetivos. El mas
obvio es el interés reciproco de todos los paises. Un mundo prospero
beneficia a todas las economias y, muy particularmente, a las mas
adelantadas. Pero hay, ademas, ventajas no econdmicas y que son las
que se vinculan a la importancia de un nuevo conjunto de relaciones
econdmicas internacionales mas justas, para la preservacién de la paz y
el equilibrio social y politico dentro y entre las naciones del mundo. A
esta conclusion estin llegando visiblemente estos pafses que han mos-
trado recientemente una mayor vocacidOn negociadora y una notable
madurez para encarar los problemas con soluciones nuevas, imaginativas
y realistas.

Para ingtrumeantar nrogregivama
4. 4 qaia 1l \uuvfﬂt lesl\«s)l' @iiival

nuevo orden econémico en sus diversos frentes se necesita con urgencia.
revisar la estructura de las instituciones fundamentales que tienen la
responsabilidad de regular el funcionamiento del sistema econdmico
internacional. La democratizacidn de estas instituciones para dar mayor
peso relativo a los pafses del Tercer Mundo parece ser un propdsito
inesquivable al cual deberin abocarse los paises con la urgencia y la
prioridad que el tema requiere. Ya se han abierto canales y se ha
iniciado el didlogo que apunta en ese sentido.

S. Es bueno recordar aqui que la puesta en marcha de un nuevo
sistema de relaciones econdmicas internacionales debe corresponder con
los estilos internos de desarrollo de los paises en vias de desarrollo. No
habra una efectiva justicia distributiva internacional sin un correspon-
diente avance en la justicia distributiva interna.

Esto no sblo creara condiciones de equidad para grandes mayorias
rezagadas dentro de los paises en desarrollo, sino que permitira elevar la
condicién productiva y consumidora de esos grandes segmentos poster-
gados, dando al mercado interno un nuevo y pujante dinamismo.

Una de las lecciones que nos deja la crisis externa de los Gltimos afios
y la tradicional vulnerabilidad de nuestras econom{as a las fluctuaciones
de la coyuntura econbémica internacional es que, sin abogar aqui por
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autarquias o aislacionismos anacrénicos y sin sentido para nuestra etapa
actual de desarrollo, se necesita revalorar el peso relativo de nuestros
amplios mercados potenciales internos, los nacionales y los regionales.
Ellos daran nuevos puntos de apoyo a la dindmica del sistema produc-
tivo, en condiciones de eficiencia internacional, y contrapesarin la
situaciébn de inestabilidad que suelen crear las relaciones econdmicas
externas. Por todo ello, una revisiéon del orden internacional existente
debera acompafiarse por una labor paralela de reconsideracion del
funcionamiento de las economfas de cada pafs, dentro de sus propias
definiciones y de sus propias politicas.

6. Estoy persuadido de que ajustes similares deberan tener lugar
entre los paises industrializados, los que ya han iniciado pasos —algunas
veces dolorosos— para acomodar sus economias internas a las nuevas
condiciones del mundo, particularmente las derivadas de la reciente
crisis econémica internacional y, en particular, de los problemas de la
energia.

7. Tales son las reflexiones que nos merece esta reunion de la
UNCTAD Yy tales también son las esperanzas que deberd concretar en
los hechos frente a la percepcidn mis sentida hoy que nunca de la
interdependencia entre todos —hombres y naciones— para convivir y
sobrevivir en el planeta.
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TEMAS DEL NUEVO ORDEN ECONCOMICO
INTERNACIONAL

INTRODUCCION

El cuarto periodo de sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo se realiza en un momento muy especial de
las relaciones econdmicas internacionales, lo que hace més aguda la
necesidad de obtener en él resultados concretos para resolver los proble-
mas de los paises en desarrollo.

El breve perfodo de mejoramiento del sector externo de los paises
del Tercer Mundo, al que contribuyb el auge de las economias desarro-
lladas y que se manifestd en el alza de los precios de las materias primas
durante 1973 y primera parte de 1974, ha llegado a su fin y ha sido
reemplazado por un periodo de caida de los precios de estos productos
basicos, de dificultades en su colocacién, de proliferacion de medidas
proteccionistas que afectan las exportaciones de manufacturas, de
aumentos en los precios de las importaciones inducidos por la inflacién
mundial y de una fuerte incidencia de los servicios del financiamiento
externo sobre la balanza de pagos, que ha sido acentuada por el
empeoramiento de las condiciones de la deuda externa.

Al mismo tiempo, se esti produciendo una transformacion profunda
en el sistema econdmico y financiero internacional, y se.vislumbran
algunas posibilidades de pasar de la confrontacion a la negociacion entre
paises en desarrollo y desarrollados para asentar sobre bases mis equita-
tivas las relaciones econdmicas internacionales. |

En particular, América Latina esti experimentando grandes dificul-
tades, con perspectivas de que éstas continlien agravadas por inesta-
bilidad e incertidumbre en su sector externo, que obstaculizan crecien-
temente el funcionamiento normal de la economia y la ejecucion de las
politicas de desarrollo. Para los paises no exportadores de petrdleo, el
déficit de la balanza de pagos en cuenta corriente alcanzd en el afio
1975 a alrededor de 16 400 millones de dolares en comparacion con
4 300 millones de dblares para 1973. La balanza comercial, por su
parte, arrojo en 1975 un déficit de 11 000 millones de dbélares en
comparacion con 1200 millones de 1973. Esta multiplicacidon tan
ripida de los déficit se produjo a pesar de que la tasa de crecimiento del
producto interno bruto fue para 1975 de s6lo 2.29/0 para estos paises,
en comparacion con 7.3 del afio 1973.

En el campo de los productos basicos, la cooperacidn internacional
no registrd progresos de significaciébn desde el segundo periodo de
sesiones de la UNCTAD. El nuevo impulso que dieron a la discusion
internacional en esta materia el sexto y el séptimo periodo extraordi-
nario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas
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fructificob parcialmente en la segunda mitad de 1975 con la renego-
ciacibn de los convenios internacionales sobre el café, el cacao y el
estafio y con el relativo mejoramiento del servicio de financiamiento
compensatorio del Fondo Monetario Internacional (FMI). Sin embargo,
subsisten y tienden a agravarse los problemas cronicos del comercio
internacional de productos bisicos, que quedan de manifiesto en la
seccion correspondiente de este documento, al mostrar que los precios
—en términos reales— de la mayoria de dichos productos declinaron en
1975 a los niveles deprimidos que registraron durante el decenio
pasado.!

Aunque los paises latinoamericanos han progresado en la diversifi-
cacibn de sus exportaciones, particularmente en ciertos sectores de las
manufacturas, es innegable que el mayor porcentaje de sus ingresos
totales de divisas continia dependiendo de la demanda externa y de los
niveles de precios de un reducido nfimero de productos basicos. Las
propuestas de la Secretaria de la UNCTAD para un programa integrado
sobre productos basicos ofrecen la oportunidad de adoptar decisiones
que pongan en marcha un proceso de negociaciones sobre aspectos
fundamentales del comercio de dichos productos. )

En este documento se examinan antecedentes y se ofrecen elementos
de juicio para ayudar a los paises en desarrollo, y a los latinoamericanos
en particular, a participar constructivamente en el disefio y formulaci6n
de las medidas de politica que permitan superar los problemas croénicos
que -plantea el comercio de estos productos. Con ese propdsito se
presentan cifras sobre la importancia relativa de las distintas ireas en’
desarrollo y de los paifses desarrollados en las exportaciones mundiales
de 32 productos basicos y la participacibn que un grupo seleccionado
de esos productos tiene en las exportaciones e importaciones de cada
pais del 4rea latinoamericana. Se sugieren algunas pautas que cabria
tener en cuenta al encomendar a un grupo intergubernamental la
elaboracion de las propuestas detalladas para crear un fondo comin
destinado a financiar reservas estabilizadoras. Se destacan las innova-
ciones que incorporan los convenios internacionales sobre productos
renegociados en el curso de 1975, en los que se establece un mecanismo
de revision periddica de los niveles de precios corrientes para tomar en
consideracidbn los factores monetarios y comerciales que permitan
defender los precios frente a la inflacién. Finalmente, al resefiar los
cambios introducidos recientemente al servicio de financiamiento
compensatorio del FMI se concluye que, por una parte, tales cambios
representan un mejoramiento al hacer mas flexible el mecanismo para

1Un examen detallado de la evolucién de los precios y los volumenes de
exportacién de los productos bisicos de interés en las exportaciones latinoameri-
canas, se presenta en' CEPAL. “Los mercados internacionales de productos basicos
en 1975, E/CEPAL/L.134, abril de 1976.
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determinar las insuficiencias de ingresos y al ampliar el monto total de
créditos de que pueden disponer en cierto momento los paises en
desarrollo y, por otra parte, que tales créditos contintian siendo funda-
mentalmente de corto o mediano plazo y no compensan adecuada-
mente las deficiencias de los ingresos de exportacion medidos en térmi-
nos reales. Por consiguiente, no podrian considerarse como substituto
de otras medidas que influyan directamente en el mantenimiento de
niveles de precios remunerativos y estables para los productos bésicos
de exportacidn de los pafses en desarrollo.

Tanto los mecanismos de revision peridédica de precios contenidos en
los convenios sobre productos, como las modificaciones del financia-
miento compensatorio a que se hizo referencia, son antecedentes impor-
tantes para una politica destinada a proteger a los paises en desarrollo
de los efectos de la inflacién externa y de otros efectos negativos fuera
de su control.

Las. exportaciones latinoamericanas de manufacturas, pese a consti-
tuir alin una proporcion relativamente baja de las exportaciones totales
de la region constituyen el elemento dindmico fundamental de ellas. La
recesion econdmica mundial las esta afectando muy seriamente y, por
lo tanto, es de gran importancia para estos paises corregir las practicas
comerciales restrictivas y mejorar y ampliar el Sistema Generalizado de
Preferencias.

En reconocimiento de estos hechos, la secretaria de la CEPAL tiene
en preparacidon avanzada estudios sobre las politicas de promocidén de
exportaciones de manufacturas de algunos paises de la region y de sus
resultados; asimismo, ha sistematizado antecedentes sobre el aprovecha-
miento por los paises de la regibn de los esquemas de preferencias
arancelarias aplicados por los pafses desarrollados.? En este informe se
incluye una apreciacibn del esquema de los Estados Unidos, que acaba
de entrar en vigencia en enero de 1976.

El endeudamiento externo, fuertemente creciente en los Gltimos
anos, responde a la necesidad de contar con financiamiento parcial para
los déficit que arrojan los balances de pagos de los paises de la regi6n.
Enfrentados éstos a un fuerte incremento del desequilibrio en cuenta
corriente, han aplicado politicas de ajuste que han tenido efectos
perjudiciales para sus tasas de crecimiento y de desempleo. Esta situa-
cibn se ha generalizado en el mundo en desarrollo, pero no por ello
deja de ser grave para la América Latina, particularmente cuando la gran
mayoria de sus paises estd siendo excluida de las fuentes tradicionales
de financiamiento de largo plazo. Asi, el agravamiento de los desequili-

2Véase también La coyuntura internacional y el sector externo, Cuadernos de
la CEPAL, N© 7, Santiago de Chile, 1975, en que se presenta un andlisis compara-
tivo de los principales esquemas de preferencias para ofrecer elementos de juicio
Gtiles con vistas a mejorarlos,
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brios en cuenta corriente unido a su limitado acceso al financiamiento
de largo plazo han obligado a los paises latinoamericanos a recurrir cada
vez en mayor proporcion al mercado financiero privado, al que corres-
ponde en la actualidad el mayor porcentaje del nuevo endeudamiento.
En ese mercado, los plazos de las operaciones son muy cortos, con lo
que la deuda externa de América Latina ha empeorado su composicibn
a la vez que aumenta su cuantfa. Asimismo, el costo medio de la deuda
es cada vez maés alto, al decaer los componentes de ayuda oficial y al
ampliarse los mirgenes que se cobran en el mercado privado por sobre
las tasas consideradas basicas.

Los cambios introducidos o por introducirse en el sistema monetario
internacional, si bien constituyen algin alivio a los problemas de
América Latina y del mundo en desarrollo (excluidos los exportadores
de petrdleo), acentfian los problemas de la mala distribuciébn de la
liquidez internacional, a la vez que crean, en ciertos aspectos, nuevas
obligaciones a estos pafses. No mas de un 11°/o de los nuevos recursos
disponibles generados por las diversas modificaciones al sistema y a las
operaciones del Fondo Monetario quedaran a disposicion de los pafses
. en desarrollo, que aportan un 22°/o de las cuotas en dicha institucion.

En este informe se ‘analizan los problemas del endeudamiento
externo de América Latina y de los demés paises en desarrollo, y se
hace una breve evaluacion de lo que pueden significar para esos paises
los cambios que se estan introduciendo en el Fondo Monetario v en sus,
operaciones, asi como en el sistema monetario internacional.

Frente a las dificuitades por ias que atraviesan ios paises iatinoame-
ricanos, es méas importante que nunca reforzar la cooperacidén entre
pafses en desarrollo, en el plano regional y con el resto de los paises del
Tercer Mundo. En el 4mbito regional, los avances ya realizados tanto en
los procesos formales de integracidon, como a través de modalidades
paralelas a los mismos, proveen una experiencia y una base que hacen
posible ampliar sustancialmente y en plazo breve esta cooperacién en
las 4reas del comercio, la industria, la tecnologia, el financiamiento, el
transporte y la energfa. La cooperacidén de América Latina con otras
dreas en desarrollo ha tenido hasta ahora una significacién pequefia
susceptible .de considerable ampliacion. Los lineamientos de acciéon para
la cooperacion entre pafses en desarrollo quedaron definidos en la
resolucion aprobada por la 3a Reunidén Ministerial del “Grupo de los:
777, celebrada en Manila; la tarea principal es la de llevar a la practica
estos lineamientos, para lo cual se requiere, en muchos casos, la coope-
racion del mundo industrializado.

La reciente creacion del Sistema Econdmico Latinoamerican~
(SELA) proporciona un nuevo mecanismo regional que complementa a
los de integracion y cooperacién ya existentes para promover y realizar
iniciativas de cooperacibn entre paises en desarrollo.
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En este informe se presentan elementos de juicio sobre algunos
temas que seran considerados en la UNCTAD 1V. Ellos se han seleccio-
nado, teniendo en cuenta su importancia para América Latina, la
relativa madurez que ha alcanzado su discusion en el plano interna-
cional, 1o que puede conducir a la adopcién de decisiones sustantivas
por la Conferencia, y el hecho de que en algunos de ellos se han
producido recientemente acontecimientos cuya significacion es conve-
niente hacer explicita para contribuir a una eficiente participacién
latinoamericana en las negociaciones.

I. LA COOPERACION INTERNACIONAL EN EL CAMPO
DE LOS PRODUCTOS BASICOS

Al realizar el examen y evaluacion de mitad de periodo de la aplicacion
de la Estrategia Internacional de Desarrollo, particularmente en relacién
con las medidas de politica sobre el comercio internacional, la Asam-
blea General concluyd que: “La accidon internacional en la esfera del

comercio de productos bisicos ha hecho escasos progresos”.?

Este juicio, fundamentado en el examen de los acontecimientos en el
campo del comercio internacional de productos bisicos durante la
primera mitad de este decenio, sintetiza el sentimiento de frustracion de
la gran mayorfa de los paises en desarrollo y el sentido que tienen sus
esfuerzos por promover cambios sustantivos en el sistema de relaciones
econdmicas internacionales.

El Programa de Accion incluido en la Declaracion de Manila, apro-
bada en la 111 Reunidén Ministerial del “Grupo de los 77, en la seccion
relativa a los productos basicos, sefiala que la actual situacién de estos
productos contiene ciertos elementos nuevos que pueden servir de base
para nuevas iniciativas que contribuyan al establecimiento de un nuevo
orden econdémico internacional, incluidas nuevas estructuras en la pro-
duccidn y comercializacidon de productos béasicos. Durante las tres
etapas en que se dividi6 el 80 perfodo de sesiones de la Comision de
Productos Basicos en el curso de 1975, se realizd un intenso debate
sobre los diferentes elementos del Programa Integrado propuesto por la
secretarfa de la UNCTAD, llegindose finalmente a la conclusioén de que
podia darse por terminada la tarea de preparar estudios para pasar a la
fase de decisiones politicas y negociaciones. Es éste uno de los campos
en los que se espera que la UNCTAD 1V adopte decisiones sustantivas
tanto en 1o que se refiere a los diversos elementos del programa como
en lo relativo al calendario que deben seguir las negociaciones.

3Seccidn 111 de la tesolucién 3517 (XXX) de 1a Asamblea General.
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1. Objetivos de la accidbn internacional en el campo de los
productos basicos

Aun cuando podrfa parecer redundante repetir aqui los objetivos seiia-
lados por el Programa de Accién de Manila a la accidn internacional en
el campo de los productos basicos, es conveniente resumirlos con el fin
de analizarlos en funcibn de las medidas de politica y los arreglos
institucionales que se proponen para alcanzarlos. En los términos apro-
bados por los paises en desarrollo tales objetivos son:

“a) Mejorar la relacidon de intercambio de los paises en desarrollo en
la esfera de los productos basicos;

b) Mantener los precios de los productos basicos a niveles que en
términos de valor real sean remuneradores y justos para los productores
¥ equitativos para los consumidores, teniendo plenamente en cuenta la
tasa de inflacibn mundial y las fluctuaciones de los tipos de cambio de

"1as principales monedas;

¢) Reducir las fluctuaciones excesivas de los precios y de la oferta de
los productos basicos en interés tanto de los productores como de los
consumidores; .

d) Mejorar y estabilizar en términos de valor real el poder adquisitivo
de los ingresos de exportacion de los distintos pafses en desarrollo;

e) Aumentar las exportaciones de productos primarios y elaborados
de los pafses en desarrollo, mejorar la competitividad de los productos
naturales frente a los productos sintéticos y armonizar la produccidén de
productos sintéticos y sucedaneos en los pafses desarrollados con la
oferta de productos naturaies de los paises en desarroilo;

f) Diversificar la produccion incluida la de alimentos, y aumentar la
elaboracién de .productos primarios en los paises en desarrollo con
miras a promover su industrializacibn y acrecentar sus ingresos de
exportacion; o

g) Garantizar el acceso de las exportaciones de los pafses en desarro-
llo a los mercados de los pafses desarrollados; }

h) Aumentar la participacion de los paises en desarrollo en el trans-
porte, la comercializaciébn y la distribucion de sus exportaciones asi

como su participacion en los ingresos procedentes de estas activi-
dades” 4 »

Analizar estos objetivos en abstracto carecerfa de interés puesto que,
en principio, no se podria estar en desacuerdo con ellos. Pero para
alcanzar esos objetivos es necesario elaborar e instrumentar las medidas
de politica que los paises en desarrollo consideran apropiadas. Parece
conveniente, por lo tanto, que el anilisis del Programa de Accibn
incluido en la Declaracibn de Manila se haga en torno a las medidas de

4“Declaracién y Programa de Acciébn de Manila”, TD/195, 12 de febrero de
1976.
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politica y a los arreglos institucionales propuestos por el conjunto de
los paises en desarrollo relacionidndolos con el logro de los objetivos
antes mencionados.

2. Medidas internacionales del programa’
“a) Establecimiento de un fondo comfin de financiacion de las
reservas internacionales de productos basicos o adopcion de otras
medidas necesarias dentro del marco de acuerdos sobre productos
bésicos”.

La constitucibn de un fondo coman para el financiamiento de
reservas estabilizadoras de productos basicos fue una de las propuestas
discutidas durante la UNCTAD 11 en 1968 y sobre la cual no se llegb a
ninglin acuerdo. En las nuevas propuestas elaboradas por la secretarfa
de la UNCTAD, se considera el fondo comiin para el financiamiento de
reservas estabilizadoras como la columna vertebral de todo el Programa
Integrado sobre los Productos Basicos. La decisidbn que se espera sobre
este punto es fundamentalmente una decision politica, esto es, si debe o
no existir un fondo comiin para financiar las reservas estabilizadoras, ya
que el monto que debe alcanzar dicho fondo, la forma de constituirlo,
las modalidades de operaciéon y los productos que eventualmente estaria
destinado a financiar son materias que tendrian que negociarse en un
grupo intergubernamental convocado especificamente para ese fin. Al
tomar la decisidon de establecer este fondo com{in y acordar el procedi-
miento para su negociacién, la Conferencia puede considerar conve-
niente sefialar al organismo negociador algunas pautas importantes para
la negociacion. Entre ellas: ’

— Contribuciones directas de los gobiernos y criterios con arreglo a

los cuales se graduaria la escala de contribuciones;

— Participaciébn de las instituciones financieras internacionales y
modalidades que puede asumir tal participacion,

— Modalidades de operacion del fondo comin para obtener recursos
en los mercados privados de capital o para la contratacion de
lineas de crédito;

— Si el fondo comin ha de actuar exclusivamente como agencia
financiera del nicleo de reservas estabilizadoras, sin ninguna
ingerencia en las modalidades de operaci6én de cada una de dichas
Teservas; '

— Si como agencia financiera sus recursos solamente estarian dispo-
nibles para las reservas estabilizadoras que cumplieran determi-
nados requisitos y, si ademas de agencia financiera, el fondo
comf(n podria en determinadas circunstancias (por ejemplo, una
situacioén critica en el mercado de un producto para el que no

5Los subtitulos de los pArrafos siguientes corresponden a las medidas inter-
nacionales de la “Declaracion y Programa de Accion de Manilla”.
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existe ninguna clase de arreglo institucional) intervenir direct:
mente en el mercado mientras se adelantan los arreglos intergu-
bernamentales apropiados para la constitucién de una reserva
estabilizadora;

— Finalmente, si el fondo comin debe crearse como una institucion
autbnoma o si su funcionamiento y operacion pueden confiarse a
una de las instituciones financieras internacionales existentes.

No parece pertinente reanudar la discusién sobre las ventajas o
desventajas de un fondo comfin para el financiamiento de reservas
estabilizadoras. Tampoco parece pertinente reabrir el debate acerca de
las caracteristicas y modalidades de operacibn de las reservas estabili-
zadoras que puedan crearse sobre determinados productos ya que éstos
son problemas que deben discutir los negociadores de cada reserva en
particular. En cambio, parece muy apropiado que el apoyo que dieron a
esta iniciativa los paises en desarrollo en la reunién de Manila y, en
especial, la contribucidon financiera anunciada por el Gobierno de Fili-
pinas, se vea reforzado con anuncios similares por parte de otros
gobiernos de pafses desarrollados de economia de mercado y socialistas
y paises en desarrollo que estén ya en condiciones de contraer compro-
misos en esta materia.

“b) Concertacion de acuerdos para la constitucion de reservas
internacionales de productos bésicos”.

Tomada la aecisibn sobre el establecimiento del fondo comfin para el
financiamiento de reservas estabilizadoras, el paso siguiente seria
. acordar ia lista o grupo de productos sobre los cuales se propondria
negociar convenios para la operacion de reservas estabilizadoras. En la
confeccidbn de esta lista deberian considerarse dos grupos distintos de
productos: i) los productos exportados predominantemente por paises
en desarrollo (por ejemplo, los productos tropicales); y ii) los productos
cuya exportacibn mundial corresponde en gran parte a paises desarro-
llados pero que son de interés significativo en las exportaciones de
ciertos pafses en desarrollo (por ejemplo, los cereales, el algoddn, la lana
y varios minerales metalicos). Esta lista deberfa tratar de reflejar un
adecuado equilibrio de intereses entre las distintas 4reas o grupos de
pafses en desarrolio a fin de que todos o la gran mayoria de ellos estén
directamente vinculados a la administraciébn de las reservas estabiliza-
doras. Es necesario aquf conjugar la necesidad de que la lista sea lo més
representativa y amplia posible con la necesidad de que se reduzca a los
productos para los cuales se anticipa que pueden obtenerse los recursos
financieros adecuados.

En el cuadro 1 se presenta una lista de 32 productos basicos
importantes en el comercio mundial, y se muestra la participacion
relativa de las distintas dreas comerciales en ¢l valor medio de las
exportaciones mundiales durante 1970-1972. Un examen preliminar
realizado por la secretarfa de la UNCTAD, identifico 18 productos
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(sefialados en el cuadro con un asterisco) para los cuales serfa factible
constituir reservas, sin que al confeccionar esa lista se hiciesen conside-
raciones relativas al costo de mantenimiento de las reservas o a los
problemas de su financiacién. Se observari que solamente en 9 de esos
18 productos (café, bauxita, azlicar, cacao, sisal, yute, caucho, té y
estafio) el grueso de las exportaciones mundiales procede de los paifses
en desarrollo; en otros dos productos (algodén y cobre) los paises en
desarrollo suministran poco més del 50°/0 de las exportaciones mundia-

Cuadro 1

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS REGIONES EN DESARROLLO Y
DEL RESTO DEL MUNDO EN LAS EXPORTACIONES MUNDIALES
DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS BASICOS

{Promedio del periodo 1970-1972)

Reglones en desarrollo

Resto

Productos y cédigo CUCI oo,

v cods Apencd  Afria Asa  Owos  Tor 4

1. Bananos (051.3)3 76.5 6.7 9.8 0.3 93.3 6.7
Café (071.1)* 64.0 28.1 39 0.8 96.8 3.2
Bauxita (283.3)® 62.6 3.0 4.2 - 69.8 30.2
Harina de pescado (081.4) 59.5 36 1.0 - 64.1 359
Azlcar (061.1/2)* 50.8 5.7 119 1.3 69.7 30.3
1I. Cacao (072.1)* 16.3 80.3 0.4 2.2 99.2 0.8
Manf (221.1) 58 57.2 8.2 0.3 71.5 28.5
Aceite de manf (421.4) 210 56.7 0.5 - 78.2 21.8
Sisal (265.4)° 40.1 56.7 0.8 - 97.6 2.4
III. Yute (284)* 0.5 - 95.1 - 95.6 4.4
Abacé (2\65.5) 4.8 - 92.6 - 97.3 2.7
Caucho (231.1)* 1.0 78 88.6 0.3 97.7 23
Copra (221.2) 0.7 6.6 744 17.7 994 0.6
Aceite de palma (422.2) 0.4 20.0 71.8 0.1 92.3 1.7
Aceite de coco (422.3) 0.9 2.5 71.6 8.0 83.0 17.0
Té (074.1)* 2.1 134 67.1 0.2 82.8 17.2
Estafio (283.6 - 687.1)° 16.2 8.3 61.1 - 85.5 14.5
IV. Algodén (263.1)* 17.4 29.4 11.1 - 57.9 42.1
Aceite de linaza (422.1) 57.7 - - - 57.7 423
Mineral de manganeso (283.7) 18.4 29.9 7.8 - 56.1 439
Cobre (283.17 - 682.1)* 21.2 279 4.5 0.9 54.5 455
V. Mineral de hierro (281)° 18.7 12.1 7.1 - 37.9 62.1
Arroz (042)° 3.3 58 26.7 - 35.8 64.2
Cueros y pieles (211) 16.7 1.7 6.2 - 30.7 69.3
Came vacuna (011.1) 29.0 1.4 - - 30.5 69.5
Tabaco (121) 8.2 7.8 108 - 26.8 73.2
Maderas (241/2/3) 3.1 5.9 15.4 0.2 24.6 75.4
Maiz (044)° 16.6 1.1 5.3 - 23.1 76.9
Zinc (283.5 - 686.1)° 15.6 6.4 - - 220 78.0
Plomo (283.4 - 685.1)° 13.1 1.6 0.4 - 21.1 78.9
Lana (262.2)° 9.3 0.2 24 - 11.9 88.1
Trigo (041)* 29 0.2 0.6 - 3.6 96.4

Fuente: Datos extractados de Banco Internacioncl de Reconstruccibn y Fomento (BIRF) Commodity
Trade and Price Trends (edicibn 1975).
8Los digitos entre paré is indi el grupo o subgrupo correspondi de la Clasificacién Uniforme
para ¢l Comercio Internacional (CUCI).
*Productos bésicos de los que pueden constituirse reserves, segn el estudio elaborado por la Secretar{s
de la UNCTAD, TD/B/C.1/166 de 9 de dicismbre de 1974, R
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les, mientras que en otros siete, (mineral de hierro, arroz, mafz, zinc,
plomo, lana y trigo) la participacién de los. pafses en desarrolio es
inferior a un tercio de las exportaciones mundiales.

En una etapa posterior de sus investigaciones, la secretarfa de la
UNCTAD hizo estimaciones del orden de magnitud de los recursos
financieros que se necesitarfan para constituir reservas de productos
basicos, tomando como base una lista mis reducida de productos y
dividiéndolos en dos grupos: uno para el cual se requeriria financia-
miento de inmediato y otro para el cual sblo se requeririan compro-
misos de los gobiernos para suministrar los fondos en el momento que
fuera necesario.t (Véase el cuadro 2).

Al examinar este cuadro conviene tener presente algunos hechos.
Esti incluido el estafio, producto regulado por un convenio interna-
cional gue incorpora una reserva de estabilizacién, financiada por los
pafses productores (todos paises en desarrollo) y la contribucibén volun-
taria de dos paises importadores. Esta también incluido el café sobre el
cual se firmo recientemente un nuevo convenio internacional en el que
no se contempla la constitucidbn de reservas de estabilizacion. Mas atin,
la situacion de mercado de este producto, que era relativamente critica
hasta mediados de 1975, cambi6 fundamentalmente como consecuencia
de serios dafios a la produccidn brasilefia; es probable, por lo tanto, que
no sea necesario, incluso puede que no sea posible, constituir reservas
de café en el futuro proéximo. Por otro lado esta el cobre, cuyos precios
internacionales sufrieron un fuerte descenso durante 1975 por efectos
de la recesidtn en los pafses desarrcllados, sin que las medidas de
regulacion de la oferta adoptadas por los paises en desarrollo lograran
contrarrestar esa tendencia. En este producto, las exportaciones origi-
nadas en los pafses desarrollados son de magnitud considerable por lo
que cabe pensar que dichos paises tendrian interés directo en la estabili-
zacidon de este mercado.”? Finalmente el cacao en grano, incluido entre
los productos para los cuales sdlo se requeririan compromisos de
financiamiento, es un producto también regulado por un convenio
internacional en el que se contempla la operacion de una reserva
estabilizadora, que no ha tenido alin necesidad de entrar en operacion,
pero para la cual se han estado recolectando fondos conforme al
procedimiento establecido en el convenio.

6En definitiva la Secretaria de la UNCTAD propuso la constitucién de un
fondo comin de 3 000 millones de ddlares, de los cuales 1 000 serian suscritos
por los gobiernos y 2000 se obtendrfan en los mercados internacionales de
capital.

THacia fines de marzo de 1976 se realizb una reunidn- convocada por la
UNCTAD con participacién de productores y consumidores de cobre en la que se
adoptd el acuerdo de crear un grupo internacional de estudio sobre el cobre
(similar al que existe desde hace varios afios para el plomo y el zinc).
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Entre los otros productos de interés para los paises latinoamericanos
estan el azicar y el algoddn. En los convenios internacionales sobre el
azQicar existentes en afios anteriores no se incorpor6 ninguna reserva
estabilizadora internacional, pero en el convenio que estuvo en vigencia
hasta 1973 se establecieron provisiones detalladas acerca del volumen
de las existencias minimas que los paises exportadores miembros tenfan
que mantener, definiéndolo como un porcentaje de los tonelajes basicos
asignados a cada pais exportador. En virtud de este mismo convenio, los
pafses productores se comprometieron a ajustar su produccién, de tal
manera que las existencias al final de cada afio comercial no excedieran
de un determinado porcentaje de la produccion total o de los tonelajes
bésicos de exportacidon y de los requerimientos del consumo interno.
Estos compromisos por parte de los paises exportadores no tenfan sin
embargo compromisos equivalentes por parte de los importadores. En

Cuadro 2

NUCLEO DE PRODUCTOS BASICOS PARA LA CONSTITUCION DE
RESERVAS ESTABILIZADORAS

(Millones de ddlares)

Grupo que requeriria financiamiento
de inmediato

Café en bruto 1100
Caucho natural 210
Cobre 1100
Estafio 270
Té 90

Total 2770

Grupo que sélo requeriria compromisos

de financiamiento
Aziicar 1200
Algoddn 600
Cacao en grano 330
Fibras duras 60
Yute y manufacturas 160
Total 2 350

Fuente: “‘Programa Integrado sobre los Productos Basicos. Fondo com{n para el
‘financiamiento de reservas de productos”, Informe del Secretario General
de la UNCTAD (TD/B/C.1/184).
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todo caso, dada la fragmentacion del mercado internacional del azicar,
la fuerte proteccidn que tiene la produccion azucarera en la mayorfa de
los pafses desarrollados y los arreglos especiales que regulan importantes
ireas de este comercio (Convencién de Lomé, convenios de Cuba con
paises socialistas), la operacidn de una reserva estabilizadora interna-
cional tendria probablemente que contemplar objetivos y regulaciones
diferentes de los que suelen preverse en otros productos. Por filtimo,
considérese el algodédn, otro producto que presenta caracteristicas espe-
ciales tanto porque los pafses desarrollados suministran una parte
importante de las exportaciones mundiales, como por el hecho mas
importante atn de que es una fibra fuertemente afectada por la compe-
tencia de las fibras sintéticas. Se ha reconocido siempre que en
productos que enfrentan esta situacion la estabilizacibn de los
precios no puede buscarse mediante la regulaciébn de la oferta porque lo
més probable es que se produzcan nuevos avances en el proceso de
sustitucion. Es cierto que con el mayor costo de los insumos para la
fabricacion de materiales sintéticos, el problema de la sustitucion de los
productos naturales tiene que reexaminarse a la luz de la nueva estruc-
tura de costo y de las relaciones de precios entre los productos naturales
y los sintéticos. En todo caso, el Consejo Consultivo Internacional del
Algoddén ha considerado conveniente —por primera vez— la negociacion
de un convenio internacional sobre este producto, de modo que la
operacidon de una reserva esbabilizadora puede eventualmente formar
parte de dicho convenio.

La lista de productos basicos propuesta por la secretaria de
UNCTAD para la constitucion de reservas estabilizadoras puede variar
por cambios importantes en la situacidn de los mercados de los diferen-
tes productos (como se menciond ya en el caso del café) y con ello han
de variar también la magnitud de los requerimientos financieros y la
amplitud de los objetivos que se asignen a cada una de esas reservas. Por
esto mismo es importante subrayar el cardcter ilustrativo que tiene la
lista de productos propuesta por la secretaria de la UNCTAD. Por otra
parte, no parece conveniente que la misma UNCTAD IV intente confec-
cionar una lista, porque el resultado probable seria que cada regién en
desarrollo querrfa incluir el mayor nimero posible de productos de
interés en sus exportaciones, de modo que la lista podria resultar mas
extensa de lo que seria prictico y conveniente. Dadas estas condiciones,
parece pertinente adoptar la decisién politica de crear un grupo intergu-
bernamental reducido pero suficientemente representativo y se le dé un
mandato amplio para elaborar los principios y normas que han de
regular 1a seleccion de productos para la constitucidon de reservas (de
acuerdo con las condiciones cambiantes de los mercados) y determinar
las pautas generales que orientarfan las operaciones de tales reservas,

El fondo comiin para €l financiamiento de reservas estabilizadoras y
la constitucidén de éstas para un determinado niimero de productos de
interés en las exportaciones de paises en desarrollo, representan elemen-
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tos esenciales del nuevo enfoque que la secretarfa de la UNCTAD ha
querido dar al tratamiento de los problemas del comercio de productos
basicos. El cumplimiento de ciertos objetivos en relacién con los precios
de los productos basicos no es factible si no se crean los mecanismos
adecuados para ello. La intervencioén de una reserva estabilizadora en el
mercado de un producto, en los casos apropiados, es el mecanismo mas
directo para reducir o atenuar las fluctuaciones excesivas de los precios
y la inestabilidad a corto plazo, dando al mismo tiempo el compas de
espera necesario para que otras medidas complementarias (cuotas a las
exportaciones, ajustes a la produccién, etc.) puedan también hacer
sentir sus efectos. Obviamente, una reserva estabilizadora agotaria sus
recursos financieros (por cuantiosos que fueran) si se empefiara en
defender el nivel de precios de un producto afectado por un desequili-
brio persistente de la demanda con respecto a la oferta.
“c) Armonizacién de las polfticas de constitucion de reservas y
creacibn de reservas nacionales coordinadas financiadas, en el caso
de los paises en desarrollo, con cargo al fondo comiin mencio-
nado en el apartado a) o por organismos financieros internacio-
nales mediante un sistema de financiamiento de las reservas esta-
bilizadoras més amplio y liberal™,

Una posibilidad en la constitucidon de reservas estabilizadoras interna-
cionales es la creacién y mantenimiento de reservas nacionales, particu-
larmente de productos cuyas exportaciones corresponden en gran parte
a paises desarrollados pero que también tienen significacién en cierto
namero de pafses en desarrollo. Por ejemplo, en las consultas explora-
torias acerca de arreglos internacionales sobre los cereales, algunos de
los principales paises exportadores mundiales han manifestado preferen-
cias por la constitucion de reservas nacionales en vez de una reserva
internacional. La lana podria ser otro producto en el que se diera una
situaci6én similar debido a que algunos de los mdis importantes paises
desarrollados exportadores de lana tienen mecanismos de estabilizacién
interna para este producto. Algunos metales no ferrosos podrian formar
parte de este grupo.

Al considerar la posibilidad y conveniencia de constituir reservas
nacionales de determinados productos, tendria que reconocerse que su
administracién y funcionamiento deberian obedecer a un conjunto de
principios y objetivos acordados internacionalmente, a fin de que la
accibn coordinada de los diversos paises permitiera alcanzar dichos
objetivos.

Es concebible que un cierto niimero de reservas nacionales pueda
funcionar tan eficientemente como una reserva internacional si todas se
regulan por un mismo conjunto de normas, si estas normas no estan
expuestas a interpretaciones o juicios discrecionales y si todos los pafses
miembros de la red de reservas observan escrupulosamente los compro-
misos adquiridos en relacidn con los objetivos sefialados a las reservas
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nacionales. Esto por lo que se refiere a la parte operativa de las reservas,
Respecto de su financiamiento cabe considerar dos situaciones
distintas: las reservas nacionales constituidas por paises desarrollados,
cuyo financiamiento tendria que ser responsabilidad de cada pafs inte-
resado y las reservas nacionales constituidas por paises en desarrollo,
cuyo financiamiento segin los casos podrfa provenir, parcial o total-
mente, del fondo comlin para el financiamiento de reservas internacio-
nales o de organismos financieros internacionales o de ambas fuentes a
la vez. La primera situacion deberfa quedar estatuida como practica
corriente del fondo comin desde su iniciacién. La segunda, requiere la
elaboracidn de un conjunto de principios y recomendaciones que la
UNCTAD IV podria aprobar para ser sometido al estudio y conside-
racion de los organismos financieros internacionales pertinentes a fin de
que sus organos directivos determinen la manera como podrian realizar
tales operaciones de financiamiento o participar en ellas. En relacién
con este punto conviene examinar algunos antecedentes.

En cumplimiento de una decision adoptada a mediados de 1969, el
Fondo Monetario Internacional establecidé un servicio de crédito para el
financiamiento de reservas estabilizadoras, como complemento nece-
sario del servicio de financiamiento compensatorio implantado algunos
afios atras. Los créditos con este fin se conceden directamente a los
paises miembros con dificultades de balance de pagos, que participen en
acuerdos de reservas estabilizadoras concertados en virtud de convenios
de productos bésicos, negociados de acuerdo con los principios de
relaciones intergubernamentales aprobados por las Naciones Unidas. En
un anexo a la decisiobn mencionada el Directorio Ejecutivo del FMI
establecid los criterios que aplicaria para la concesidbn de créditos
destinados al financiamiento de reservas estabilizadoras. En primer lugar
estan los principios generales para las relaciones intergubernamentales
en convenios sobre productos. Estos principios estan contenidos en los
articulos 60, 63 y 65 de la Carta de La Habana que se refieren a la
participacion, sistema de votacidn, tratamiento equitativo y duracién de
los convenios sobre productos. Sorprende un poco que en esta materia
se haya recurrido a los principios de un documento tan antiguo como la
Carta de La Habana, que ademds no fue ratificado por los gobiernos, en
vez de referirse a los principios y normas incorporados en la recomenda-
cion A.IL1 del Acta Final de la Primera UNCTAD, aprobada sin
disentimiento por todos los gobiernos. Esta Gltima, evidentemente tiene
una concepcién mas amplia y liberal de las funciones y objetivos de los
convenios internacionales sobre productos que la que quedd reflejada
en las disposiciones pertinentes de la Carta de La Habana.

Como se senald previamente, sblo tienen acceso al crédito con fines
de financiamiento de reservas estabilizadoras, los pafses miembros del
FMI que tengan dificultades de balance de pagos, mientras que, por otra
parte, el plazo de amortizacidn, como para todos los giros hechos
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contra recursos del Fondo, es de tres a cinco afios, con la provisién

especial de que el pafs se compromete a hacer amortizaciones antes, si

1a reserva estabilizadora hace pagos en efectivo a sus miembros.®
“d) Negociacibn de otras medidas necesarias para la consecucién
de los objetivos del programa dentro del marco de acuerdos
internacionales sobre productos basicos recurriendo, entre otras
cosas, a adecuadas politicas internacionales de produccion,
medidas de ordenacidén de la oferta y compromisos bilaterales y
multilaterales de produccion y adquisicibn a largo plazo, teniendo
en cuenta las caracteristicas de cada producto”.

Las medidas consideradas hasta ahora se refieren al establecimiento
de reservas estabilizadoras internacionales o nacionales y a su financia-
miento. Obviamente, la operacidon de reservas estabilizadoras no se
considera necesaria para todos los productos, ni tal vez sea posible
respecto de algunos de ellos, de modo que los objetivos de estabiliza-
.cibn de los precios de los productos basicos, dentro de una tendencia de
expansion de los ingresos totales de exportacibn de los paises en
desarrollo, tienen que buscarse mediante otras medidas adoptadas en el
marco de los convenios de tipo tradicional, o mediante otros arreglos de
alcance mas limitado negociados o convenidos por los paises en desarro-
llo exportadores de cada producto en cuestion. Respecto de los conve-
nios internacionales sobre productos, de tipo tradicional, cabe seiialar
que en el curso de 1975 se renegociaron los de tres productos de interés
en las exportaciones de paises latinoamericanos: el del estafio, que se ha
renegociado con modificaciones cada cinco afios desde 1956; el del
cacao, que entrd por primera vez en vigencia el 30 de junio de 1973 y se
ha renovado por otro periodo de tres afios; y, finalmente, el del café,
cuyas clausulas econdmicas estaban suspendidas desde octubre de 1973
y cuya vigencia, a partir de octubre de 1976 (si es ratificado por el
suficiente niimero de paises miembros exportadores e importadores) se
prolongaria por seis afios. En el curso del presente afio se realizarian las
conferencias para la renegociacion de los convenios sobre el azlicar y el
trigo y, si tales conferencias tienen éxito, se habra llegado —a fines de
1976— a restablecer, en materia de convenios internacionales sobre
productos, la situacion existente a comienzos del presente decenio.

81.as primeras operaciones de este nuevo servicio de crédito se registraron a
mediados de 1971 en beneficio de los paises que debian hacer contribuciones a la
reserva internacional del estafio que opera segiin el convenio internacional de este
producto. En abril de 1973 el FMI decidid que los miembros del Consejo
Internacional del Cacao podrian obtener préstamos del servicio de financiamiento
de reservas solamente con el propdsito de acumulacién de existencias por parte de
la reserva y no cuando las compras tengan el propdsito de destinar el cacao a usos
no tradicionales, La evolucién del mercado no ha exigido todavfa Ia intervencién
de esta reserva estabilizadora. (Véase Fondo Monetario Internacional, Informe
agnual p. 58.)
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La negociacion de convenios internacionales sobre productos que
cuenten con la participacidn de una mayoria significativa de los paises
importadores o consumidores, no ha sido durante los Gltimos veinte
afios una experiencia alentadora, si se juzga por el muy reducido
nimero de productos para los cuales se ha logrado negociar tales
convenios. Sin embargo, los debates realizados durante el séptimo
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en septiembre Gltimo, v el consenso alcanzado alre-
dedor de la resolucién 3362 (S-VII) aprobada en dicha ocasibn, pare-
cian indicar que se habia producido un cambio fundamental en la
actitud negativa o de franca oposicion de algunos paises desarrollados
(particularmente los Estados Unidos) frente a los convenios internacio-
nales sobre productos. Algunos acontecimientos posteriores sugieren
que el cambio no es tan fundamental como parecia. Asi, por ejemplo, la
rama ejecutiva del Gobierno de los Estados Unidos ha propuesto al
Congreso la ratificaciéon de los convenios sobre el café y el estaiio, pero
ha declarado que no participard en el convenio sobre el cacao; se ha
mantenido una dualidad de opiniones y declaraciones publicas entre los
Departamentos de Estado y del Tesoro de los Estados Unidos sobre la
_participacidbn o no participacién de este pais en los convenios interna-
cionales sobre productos.? Por altimo, el representante de los Estados
Unidos, en declaraciones oficiales, refiriéndose a las propuestas hechas
por este mismo pais en el séptimo periodo extraordinario de sesiones de
la Asamblea General de las Naciones Unidas en relacién con la liberali-
zacidon del Servicio de Financiamiento Compensatorio y a las modifica-
ciones que el Directorio Ejecutivo del FMI acord6 introducir a dicho
servicio a fines de diciembre Gltimo, afirmé que la liberalizacién del
financiamiento compensatorio se habia propuesto como alternativa a la
negociacion de convenios internacionales sobre productos, que en su
opinién, tienen otras consecuencias indeseables.'?

Todo esto no significa, por supuesto, que los paises en desarrollo
deban abandonar o disminuir sus esfuerzos por lograr que los paises
desarrollados y los pafses socialistas participen en consultas y conferen-
cias internacionales que conduzcan finalmente a la negociacion de
convenios internacionales sobre productos, sea que éstos incluyan
mecanismos de regulacion del mercado como las operaciones de reservas
estabilizadoras, las cuotas de exportacidon u otros mecanismos para
alcanzar determinados objetivos de precios en términos reales, o bien,

9Véase The Washington Post, 15 de febrero de 1976, p. 4.

10y ¢ase *Statement by Ambassador Daniel P, Moyniham, United States repre-
sentative to the United Nations, before the 21st Session of the Governing Council
of the United Nations Development Programme”, 27 de enero de 1976, United
States Mission to the United Nations, Comunicado de prensa USUN-12 (1976), 27
de enero de 1976.
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seglin las caracterfsticas particulares de cada producto, otros tipos de
arreglos internacionales que puedan ser operativos con la accién concer-
tada de los paises en desarrollo. Las caracteristicas especificas que
pueden tener estos otros tipos de arreglos en productos determinados,
podrian identificarse partiendo de la organizacién de asociaciones de
productores, cuya promocion y funcionamiento fueron recomendados
por el “Programa de accidn sobre el establecimiento de un nuevo orden
econdémico internacional” de la ‘resolucibn 3202 (S-VI) del sexto
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General.

La organizacion de asociaciones de productores no es una invencion
reciente; pero el éxito de la Organizaciébn de Pafses Exportadores de
Petroleo (OPEP) en la fijacion de los precios del petrdleo, ha hecho que
los paises desarrollados utilicen este ejemplo para condenar todo
intento de organizacién de los paises exportadores en desarrollo. Es
evidente, sin embargo, que no pueden hacerse generalizaciones a este
respecto. Algunos antecedentes muestran que las asociaciones de pro-
ductores han operado con modalidades diversas y han logrado distintos
grados de éxito en la prosecuciébn de sus objetivos. Por ejemplo, antes
del actual Convenio Internacional del Cacao, existi® la Alianza de
Productores de Cacao (una asociacion de paises productores y exporta-
dores en desarrollo) que por falta de una reserva estabilizadora y
recursos financieros, entre otras razones, no logrod resultados positivos al
intentar estabilizar el mercado internacional del cacao a mediados del
decenio pasado. El Consejo Intergubernamental de Paises Exportadores
de Cobre (CIPEC), también una asociacion de paises productores en
desarrollo, creada en 1967, ha servido como el mecanismo de consulta
permanente para que los pafses miembros puedan adoptar decisiones
relativas —entre otras cosas— al volumen de la produccibn y de las
exportaciones de cobre, de acuerdo con las tendencias generales del
mercado internacional de este producto. Sin embargo, no logré impedir
el fuerte descenso de los precios del cobre en 1975, aunque debe
reconocerse que la recesion mundial impuso en este periodo condi-
ciones extremadamente dificiles. Posteriormente, se crearon otras
asociaciones, entre ellas, la Asociacion Internacional de la Bauxita, la
Asociacibn de Paises Exportadores de Mineral de Hierro, la Asociacién
de Productores de Tungsteno y, en el campo de los productos agricolas,
la Unién de Paises Exportadores de Banano (UPEB) y el Grupo Econd-
mico de Pafses Latinoamericanos y del Caribe Exportadores de AzhQcar
(GEPLACEA). Cada una de estas asociaciones de productores, integra-
das totalmente, o en su mayor parte, por paises exportadores en
desarrollo, tiene fundamentalmente el caricter de mecanismo multila-
teral de consulta y cooperacion, pero puede también —segiin las caracte-
risticas de cada producto y las condiciones especificas del mercado—
proponerse otros objetivos, entre ellos, el de elaborar y aplicar una
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politica de precios,!! establecer un manejo ordenado de la oferta,
acordar pautas para realizar politicas adecuadas de produccién y
concertar medidas que les permitan obtener una mayor participacion en
el precio final (precio al consumidor) de los productos exportados.
“e) Aplicacion efectiva de medidas y procedimientos adecuados
-para la indizacion del precio de los productos exportados por los
paises en desarrollo en funcion de los precios de las manufacturas
importadas de los paises desarrollados™.

En las politicas internas de los paises desarrollados, el manteni-
miento de precios remunerativos para los productores agricolas consti-
tuyb siempre un objetivo fundamental, logrado mediante la fijacion de
precios minimos garantizados a los productores o mediante el otorga-
miento de subsidios directos. En el plano internacional, sin embargo, ha
resultado muy dificil aplicar alguno de los principios o politicas que son
comunes para el manejo de los mercados internos. En los pocos
convenios sobre productos negociados en los afios anteriores, uno de los
aspectos mas dificiles de la negociacion fue siempre el de establecer los
margenes de precios dentro de los cuales trataria de estabilizarse el
mercado del respectivo producto, poniendo en accidon los diferentes
mecanismos de regulacién que se hubiesen estipulado en el convenio.
Generalmente para impedir un persistente deterioro de los precios, los
paises productores en desarrollo tenian que aplicar restricciones a la
exportacién, con lo que el costo econébmico y social de restablecer un
relativo equilibrio del mercado recaia enteramente en los propios paises
exportadores, aun si las causas del desequilibric del m i }
en medidas adoptadas por los paises importadores.

Pero la politica de precios de los productos bisicos presenta otro
aspecto que tiene repercusiones de mayor alcance: es el del precio
expresado en términos reales, esto es, considerando su capacidad de
compra. En las recomendaciones del acta final del primer perfodo de
sesiones de la UNCTAD se reconocid que uno de los objetivos de los
convenios internacionales sobre productos seria el de garantizar precios
remuneradores, equitativos y ‘estables para los productos basicos, en

ar
i3

Hgh el parrafo 73 de la Evaluacién de Chaguaramas, segunda evaluacion
regional de la Estrategia Intermacional de Desarrollo y establecimiento de un
nuevo orden econdmico internacional, aprobada por la resolucién 347 (XVI) de la
CEPAL se expresa: “Los pafses latinoamericanos se proponen explorar, con la
participacién principalmente de paises en desarrollo de otras regiones, todas las
posibilidades de formacién de asociaciones de productores y expresan su decision
de convertirlas en instrumentos fitiles para la elaboracién y aplicacién de una
politica de precios de los productos bisicos que responda a los principios de una
retribucion justa a los productores y €l necesario aumento de los ingresos de los
pafses exportadores”. (Véase Las evaluaciones regionales de la Estrategia Interna-
cional de Desarrollo, Cuadernos de la CEPAL, N© 2, Santiago de Chile, 1975).
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especial los exportados por los paises en desarrollo, teniendo debida-
mente en cuenta el poder adquisitivo de importacién de los productos
basicos exportados.

Esta recomendacidn no tuvo aplicacion en ninguno de los convenios
de productos negociados en los afios anteriores y fue objeto de fuerte
oposicibn por parte de algunos paises desarrollados cuando los paises
exportadores miembros del Convenio Internacional del Café intentaron
hacer un pequefio ajuste a los precios indicativos de ese producto a fin
de compensar la devaluacion del dolar con respecto a otras divisas. Sin
embargo, la agudizacibn del proceso inflacionario en los pafses desarro-
llados- durante los Gltimos tres afios y los cambios ocurridos en las
paridades monetarias de los principales centros comerciales, han puesto
el problema de los precios de los productos bisicos en términos reales
en el primer plano de las preocupaciones de los pafses en desarrollo.

A fin de ilustrar lo anterior, en el cuadro 3 se muestra la pérdida que
ha sufrido el poder de compra del dblar medida por tres indices de
precios diferentes: el del valor unitario de la exportacion de manufac-
turas del conjunto de los paises desarrollados; el de valor unitario de las
exportaciones totales de los Estados Unidos y el de precios al consu-
midor en este mismo pais. Se observa en dicho cuadro que las varia-
ciones anuales de esos indices fueron relativamente pequefias entre
1953 y 1969 pero que a partir de 1970 las alzas anuales son de gran
magnitud y durante 1973 y 1974 alcanzan inusitada intensidad.

Siguiendo la prictica de las instituciones internacionales, se toma
aqui el indice de valor unitario de las exportaciones de manufacturas
del conjunto de paises desarrollados como indice de la inflacibn inter-
nacional para deflacionar los precios corrientes de los productos bésicos
de la exportacion latinoamericana a fin de obtener series de precios en
términos reales para dichos productos. Es lo que se ha hecho en el
cuadro 4 para los productos de mayor interés en las exportaciones
latinoamericanas.

Parece innecesario agregar comentarios a los resultados que muestran
esos dos cuadros. En el perfodo que va de 1955 a 1975 el dolar perdid
poco mas de la mitad de su poder de compra. Por consiguiente, durante
la década de los afios sesenta, los precios en términos reales, de la
mayoria de los productos de la exportacién latinoamericana fueron
inferiores a los del decenio precedente. Durante el periodo 1973-1974
un conjunto de factores circunstanciales (mermas de produccién en
unos casos, presiones especulativas favorecidas por la inestabilidad
cambiaria, en otros) impulsaron un alza espectacular de los precios
corrientes de numerosos productos, que les permitib en unos casos
recuperar y en otros sobrepasar los niveles de precios reales alcanzados
en épocas anteriores. Esta situacion fue sin embargo, muy transitoria y
volvi6 a cambiar desde mediados de 1974 para diversos productos de
modo que ya a fines de 1975 los precios reales para muchos de ellos
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Cuadro 3
PODER DE COMPRA DEL DOLAR MEDIDO POR DIFERENTES INDICES
(1953-1955 = 100}

vz::":"‘:i ' Indicedel  Indice de
rio de expor- ;.'alar unita- pm:ia{ al Poder de compra del dolar®
L rio de expor- consumidor
Afo tacion de tacion total de los
"'“;:Z Crrtt  deEstados  Entados Medido Medido Medido
desarrollados Unidos _ Unidos por (A) por (B) por (C)
(A) (B) [(¥]
1953 100.3 100.5 99.7 0.997 0.995 1.003
1954 99.1 99.2 100.2 1.009 1.008 0.998
1955 100.3 100.2 99.1 0.997 0.998 1.009
1956 104.1 103.9 101.4 0.961 0.962 0.986
1957 106.7 107.4 105.0 0.937 0.931 0.952
1958 1054 106.2 107.8 0.949 0.942 » 0.928
1959 104.1 106.4 108.7 0.961 0.940 0920
1960 106.7 107.2 110.5 0.937 0.933 0.905
1961 108.0 109.3 111.6 0.926 - 0.915 0.896
1962 108.0 108.5 1128 0.926 0.922 0.886
1963 109.2 108.3 114.2 0.916 0.923 0.876
1964 1104 109.4 115.7 0.906 0.914 0.864
1965 113.0 1129 117.7 0.885 0.886 0.850
1966 1143 116.4 121.0 0.875 0.859 0.826
1967 115.6 118.6 124.5 0.865 0.843 0.803
1968 115.6 1203 129.8 0.865 0.831 0.770
1969 116.8 124.2 136.7 0.856 0.805 0.731
1970 127.0 131.3 144.8 0.787 0.762 0.591
1971 1334 135.5 151.1 0.750 0.738 0.662
1972 1448 139.5 156.0 0.691 0.717 0.641
1973 168.9 163.1 165.8 0.592 0.613 0.603
1974 205.8 208.2 1839 . 0.486 0.480 0.544
1975 2313 2324 200.7 0.432 0.430 0.498
1974
16T trimestre 184.2 192.9 176.1 0.543 0518 0.568
20 trimestre 204.6 200.2 181.1 0.489 0.499 0.552
3°T trimestre 212.2 213.5 186.7 0.471 0.468 0.536
4° trimestie 2224 226.7 192.0 0.450 0.441 0.521
197?
1T trimestre 2376 2344 195.5 0.421 0.427 0.512
29 trimestre 2389 2327 198.5 0.419 0.430 0.504
3T trimestre 226.6 2311 202.8 0.441 0.433 0.493
4° trimestre 223.6 232.7 206.1 0.447 0.430 0.485

Fuente: Naciones Unidas, Monthly Bulletin of Statistics, para el indice de valor unitario de las exports-
ciones de manufacturas de pafses desarrollados; Departamento de Comercio de los Estados Unidos,
Business Statistics 1971 y Survey of Current Business, para los otros dos indices.

8E] poder de compra del dblar estd expresado en dblares y del periodo 1953-1955.
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Cuadro 4

AMERICA LATINA: PRECIOS EN DOLARES CORRIENTES Y EN DOLARES CONSTANTES DE 1953-1955 DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS BASICOS EXPORTADOS?
Aziicard Azicar € Caféd Cafée Cacaof Bananost Carne Ze Trigo! Mail Algodonk Lana™ Aceite de CobreP Estanoq
Ao vacuno linaza®
{4) (B) {4) (8) fA) (B) (4) (B} (4) (B) (A) (B) (4) (B) (4) (B) (4) (B) (4) {B) (4) B) f4) (B) (4) (B) (A) (B)

1952 417 397 626 602 540 514 570 543 358 341 7.4 7.0 560 538 743 708 1050 101.0 54.8 52.2 76 2 381.9 363.7 715 681 2658 2531
1953 3.41 3.41 629 629 579 579 598 598 349 349 7.4 74 627 627 766 766 785 185 414 4l.4 74 4 237.0 237.0 664 664 2014 2014
1954 326 329 609 615 787 794 800 808 557 563 7.6 7.7 518 523 696 703 733 740 369 373 79 0 180.2 182.0 685 692 1981 2001
1955 3.24 324 595 595 571 571 646 646 362 362 75 7.5 608  60.8 643 643 816 8.6 354 354 82 2 246.6 246.6 968 968 2 040 2 040
1956 347 330 609 5.8 581 553 740 704 255 243 7.6 7.2 470 452 623 593 807  77.6 309 294 83 9 328.8 313.1 906 863 2171 2068
1957 516 482 624 583 569 53.2 639 59.7 305 285 80 74 490 458 621 580 730  68.2 302 282 90 4 270.6 252.9 605 565 2080 1944
1958 350 330 627 597 484 457 523 493 433 408 74 10 574 547 621 586 584 556 213 258 66 2 266.2 251.1 544 513 2026 1911
1959 297 283 624 600 370 352 452 43.0 354 337 66 63 613 589 614 584 584 562 251 239 75 1 245.5 233.8 655 624 2164 2061
1960 314 293 630 589 366 342 449 420 268 250 65 61 750 701 614 574 595 556 263 24.6 80 5 257.7 240.8 678 634 2195 2051
1961 270 250 630 583 360 333 436 404 224 207 63 58 706 654 621 575 591 547 28.0 259 77 1 280.5 259.7 633 586 2447 2266
1962 2.80 259 645 597 340 314 408 378 213 197 60 56 73.6 681 633 586 573  S31 267 247 66 1 253.8 235.0 645 597 2471 2288
1963 8.31 762 818 750 341 313 396 363 265 243 7.6 70 683 627 646 593 648 594 265 243 81 4 2127 195.1 646 593 2507 2300
1964 573 521 6.90 627 467 424 488 444 232 211 77 70 8.8 787 674 613  66.6  60.5 261 23.7 89 1 237.0 215.4 968 880 3409 3099
1965 2.02 179 675 597 447 396 485 429 169 150 72 64 927 820 595 527 728 644 262 23.2 73 5 213.6 189.0 1290 1142 3893 3 445
1966 1.81 1.59 699 6.13 408 358 474 416 230 202 70 61 865 759 628 551 720 632 244 21.4 68 0 191.5 168.0 1530 1342 3574 3135
1967 1.92 1.67 728 628 378 329 419 364 264 230 7.2 63 844 727 658 572  S8. 50.1 26.4 230 45 9 204.2 177.6 1138 9290 3330 2896
1968 190  1.65 7.52 648 374 325 426 37.0 329 286 69 6.0 No cotizada 628 546 609 525 271 23.6 44 8 234.8 204.2 1241 1079 3127 2719
1969 320 278  7.83 669 408 354 450 391 435 3738 72 63 8.6! 740 584 508 661  S6.4 234 203 48 42 237.4 206.4 1466 1275 3428 2981
1970 3.69 291 8.07 635 546 430 564 444 323 254 7.5 59 1858 1463 547 431 689  S43 266 209 48 8 226.5 178.3 1413 1113 3674 2893
1971 450 338 852 641 448 337 493 371 258 194 6.4 48 2233 1679 617 464 667 502 323 243 50 8 194.1 145.9 1081 813 3500 2632
1972 727 501 9.07 626 510 352 567 3901 31.1 214 73 50 2496 1721  69.8 481  71.6  49.4 336 232 83 7 206.4 142.3 1071 739 31765 2596
1973 9.45 559 1029 6.09 669 39.6 727 430 611 362 7.5M 44  317.6 1879 1378 815 1188 703 519  30.7 145 6 562.4 332.8 1784 1056 43826 2856
1974 2970 1442 2950 1432 68.1 331 77.8 378 884 429 7.8 38 3464 168.2 1809 878 1589 8.6 659 320 125 1 1127.0 547.1 2060 1000 8190 3976
1975 2043 883 2246 970 779 337 817 353 642 217 9.9 43 - - 151.0 652 1497 647 51.0 220 - - 743.0 321.0 1234 533 6863 2965
1974

167 trimestre 19.12 1038 1595 867 720 39.1 779 423 70.6 384 73 40 3028 1644 2118 1151 1550 842 76.4 415 150 2 1134.8 616.7 2357 1281 7435 4041

29 trimestre 2291 1120 2290 1117 731 357 817 398 101.6 49.6 83 40 3862 1884 151.3 738 140.6 686 741 36.1 150 13 1076.8 525.3 2785 1358 9169 4473

3€Ttrimestre 29.94 1412 31.54 1488 63.0 297 749 353 924 436 7.9 37 3501 1651 1704 804 1635  80.7 60.8 287 101 48 1114.2 525.6 1728 815 8823 4162

40 trimestre 46.84 2110 47.59 21.44 641 289 768 346 889 400 7.7 34 No cotizada 190.0 856 1739  81.0 522 235 101 45 1183.1 532.9 1368 616 7333 3303
1975

19T trimestre 3290 13.85 3494 1470 71.5 300 756 31.8 781 329 10.7 4.4 No cotizada 1580 665 1459  61.4 505 21.1 101 42 846.0 356.1 1273 536 7527 3169

20 trimestre 1832  7.68 2038 854 709 297 684 286 57.0 239 1.1 4.6 No cotizada 1356  56.8 1428  59.8 48.7 20.4 No cotizada 811.0 339.8 1258 527 6981 2925

3T trimestre 16.93 776 1939 855 91.3 403 916 404 609 269 8.8 3.9 No cotizada 1569 692 1643 724 501 221 No cotizada 709.0 3127 1236 545 6 684 2948

40 trimestre 13.58 607 1512 676 Nocotizada 91.1 407 640 28.6 89 4.0 No cotizada 1539 688 1456  65.1 54.6 244 No cotizada 607.0 271.3 1169 523 6259 2798

Nota: Columna A: Cotizacion internacional en dblares corrientes.
Columna B: Precio ajustado: cotizacién internacional deflacionada por el indice de valor unitario de
las exportaciones de manufacturas de los paises desarrollados, 1953-1955=100.
8Precios corrientes deflacionados por el fndice de valor unitario de las exportaciones de manufacturas de

los paises desarrollados, 1953-1955=100.
Aziicar sin refinar, centavos de délar por libra, fob puertos del Caribe, para exportacién al mercado

libre.
CAzficar sin refinar, centavos de dblar por libra, en Nueva York, incluido gravamen de importacién.

dCafé en grano, Santos 4, del Brasil, centavos de dolar por libra, en Nueva York.

€Café manizales, colombiano, centavos de d6lar por libra, en Nueva York.

fCacao Bahia, centavos de dolar por libra, Nueva York.

8Bananos, de Centroamérica, precio de importador a distribuidor, fob puerto de entrada en Estados

Unjdos.
Carne de vacuno de Argentina, centavos de ddlar por kilo; hasta 1969 cuartos traseros refrigerados al

por mayor en el mercado de Londres.

iTrigo, NO© 2 Hard Red Winter, precio de exportacion de los Estados Unidos, fob pu
dblares por tonelada.

JMafz amarillo, La Plata, hasta 1969 cif Liverpool y Londres; después cif Rotterds
tonelada.

kAlgod()n, Sao Paulo 5, precio de importacibn, cif Liverpool, centavos de dblar por libra,

1A partir de 1970, carne sin hueso.

MA partir de 1973, precio cif Hamburgo.

Nlana de Argentina, tipo Buenos Aires 40-36, precio de importacién en Boston, en almad

ddlar por libra.

OAceite de linaza, argentino y uruguayo de 1952 a mayo de 1957; de junio de 1957 a
solamente y a partir de 1971, argentino y de cualquier origen; délares por tonelada.

PCobre electrolitico, precio de productores chilenos, dlares por tonelada.

4Estafio, cotizaciones al contado en la Bolsa de Metales de Londres, délares por tonelada

rtos del Golfo,

m, dolares por

én, centavos de

1970, argentino






habian declinado a los niveles deprimidos del decenio anterior. Téngase
en cuenta, por otra parte, que para calcular estos precios en términos
reales se tomé el indice de valor unitario de las exportaciones de
manufacturas de los paises desarrollados, base fob, es decir, sin incluir
los fletes, seguros, comisiones y otros gastos que inciden en el costo de
las importaciones de los paises en desarrollo.

Las discusiones en torno al tema de la indizaciébn han revelado que
existen grandes dificultades para llegar a un acuerdo sobre esta materia.
Por otra parte, no cabe duda que los paises en desarrollo han sufrido un
fuerte menoscabo en su poder de compra, porque los precios de sus
productos bésicos de exportaciébn han estado sujetos a frecuentes y
prolongadas declinaciones, mientras continuaba ininterrampida el alza
de precios de las manufacturas y demds bienes importados. Esta
asimetria no fue un problema muy grave en el curso de los dos decenios
pasados, porque el aumento de precios de los productos importados no
fue mayor, en promedio, de 2°/o anual. Pero en los fltimos afios el
proceso inflacionario en los paises desarrollados alcanzb tasas inusitada-
mente altas y aun cuando se espera reducirlas, las proyecciones reali-
zadas sugieren que se mantendrian entre 8 y 10°/o anual en los
proximos afios. ' .

En estas condiciones, es imperioso arbitrar medidas o procedi-
mientos que preserven los precios (en valores reales) de los productos
exportados por los paises en desarrollo. En los productos que cuentan
con una reserva estabilizadora esto podria hacerse mediante la revision
de la escala de precios en moneda corriente que sirve de guia a la
intervencion o no intervencibn en el mercado, con una periodicidad
trimestral o semestral o la que parezca mas apropiada segiin las caracte-
risticas particulares del mercado del respectivo producto. Para otros
productos, los paises exportadores podrian llegar a entendimientos
sobre precios minimos de exportacidon o la imposicion de gravimenes a
las exportaciones, teniendo en cuenta para cada caso el indice de
inflacion internacional. Solamente mediante mecanismos de esta natura-
leza u otros de naturaleza similar podria pensarse seriamente en alcan-
zar algunos de los objetivos sefialados en el Programa de Accidén de
Manila, como €]l mejoramiento de la relacion de precios del intercambio,
el mantenimiento de los precios de los productos basicos a niveles que
en valor real sean remuneradores y justos para los productores.

Es interesante destacar, a este respecto, que en los convenios interna-
cionales sobre productos renegociados en el curso de 1975 (los del
cacao, el café y el estafio, seglin se mencioné antes), las disposiciones
relativas a precios tienen una formulacibn mas amplia y dan al consejo
administrador de cada convenio autoridad para efectuar revisiones de la
escala o franja de precios, a fin de que en esa revision peridédica puedan
tomar en consideraci6bn no solamente los factores relacionados con los
niveles de produccién y consumo, y volumen de existencias en paises
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importadores y exportadores, sino ademas la influencia que puedan
tener sobre esos niveles de precios las modificaciones de las paridades
cambiarias, las tendencias inflacionarias o deflacionarias mundiales o los
cambios que pueda experimentar el sistema monetario mundial.

Puede ser Gtil resumir los textos pertinentes de estos convenios por
lo que tienen de innovacidén positiva con respecto a los anterijores.

El parrafo 3 del articulo 38 del nuevo Convenio Internacional del
Café, expresa que, al establecer y ajustar la escala de precios, el Consejo
tomara en consideracion el nivel prevaleciente y la tendencia de los
precios del café, incluyendo la influencia que puedan tener sobre ellos:
los niveles y tendencias del consumo y la produccidén as{ como las
existencias en los paises exportadores e importadores; los cambios en el
sistema monetario mundial; la tendencia inflacionaria o deflacionaria
mundiales y cualquier otro factor que pueda afectar el logro de los
objetivos sefialados por este convenio.! 2 .

En el nuevo Convenio Internacional del Cacao, renegociado por un
perfodo de tres afios, las disposiciones pertinentes estan contenidas en
el parrafo 4 del articulo 29:

“4, Al efectuar la revision de precios a que se refieren los parrafos 2
y 3, el Consejo tomaréa en consideracion la tendencia de los precios del
cacao, el consumo, la produccién, las existencias, la influencia de las
fluctuaciones de la situacidon econdmica o del sistema monetaric mun-
diales en los precios del cacao y cualesquier otros factores que puedan
afectar la consecucion de los objetivos enunciados en el presente
convenio”,!3

En el 5° Convenio Internacional del Estafio, que entraré en vigencia
en julio de 1976 (cuando expira el 4° convenio actualmente en
vigencia), las disposiciones sobre precios estan contenidas en los articu-
los 27 y 31. El parrafo d) del articulo 27 dispone:

“El Consejo, en el ler. perfodo ordinario de sesiones que celebre
después de la entrada en vigor del presente convenio y sobre la base de
estudios continuos, en cualquier momento ulterior o segln lo dispuesto
en el articulo 31, examinara si los precios minimo y maiximo son
apropiados para alcanzar los objetivos del presente convenio y podri
modificar uno de estos precios o ambos... Al hacerlo el Consejo
tendra en cuenta la evolucién a corto plazo y las tendencias a plazo
medio de la produccion de estafio; los costos y el nivel de produccion
del estafio y el consumo, la capacidad de producciébn minera existente,
la medida en que el precio corriente es apropiado para mantener una

12 Convenio Internacional del Café, 1976, Organizacién Internacional del Café,
Londres, enero de 1976.

3 Convenio Internacional del Cacao 1975 TDJ/COCOA. 4/8, texto acordado en
la sesidon plenaria de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cacao
celebrada en Ginebra del 22 de septiembre al 20 de octubre de 1975.

40



futura capacidad de produccidbn minera suficiente y otros factores
pertinentes que afecten a los movimientos del precio del estafio”.

A su vez el articulo 31 dispone:

“a) el Presidente Ejecutivo podra convocar, o cualquier pais partici-
pante podra pedirle que convoque, un periodo de sesiones inmediato
del Consejo para examinar los precios minimo y méximo si el Presi-
dente Ejecutivo o el pais participante, segiin sea el caso, estiman que es
necesaria dicha revisibn por haberse producido modificaciones en los
tipos de cambio. La convocatoria de los periodos de sesiones con
arreglo a este parrafo se podrd hacer con menos de siete dias de
antelacién>, 14

La indizacién de los precios de los productos basicos (esto es, el
mantenimiento de los precios en términos reales), ha planteado también
algunas inquietudes a paises en desarrollo, por ser importadores impor-
tantes de ciertos productos, particularmente alimentos. A fin de exami-
nar la posicidn relativa de cada uno de los pafses del 4rea latinoameri-
cana como exportador o importador de un grupo seleccionado de
productos basicos, se han preparado los cuadros 5, 6y 7.

El cuadro 5 muestra que para 16 de los 25 paises del area, algunos de
estos productos representaron en promedio, mas del 50%/o de las
exportaciones totales de bienes en 1970-1972, y para otros tres paises
ese porcentaje fue superior a 35. Las excepciones mas notables corres-
ponden a Venezuela y Trinidad y Tabago, paises exportadores de
petrbleo, y Bahamas, centro de refinacibn de productos petroleros.
Visto desde el dngulo de los importadores, Chile tendria el porcentaje
més alto y la mayor dependencia de las importaciones con respecto a
diversos productos, pero para el resto de los paises la incidencia de las
importaciones es relativamente pequefia. De hecho, para la mayorfa de
los paises las importaciones de trigo son las que tienen cierta significa-
cion. Cabria concluir, por consiguiente, que la relacidbn costos-
beneficios (mayor costo de algunos productos importados y mayores
ingresos por productos exportados) operaria en favor del mayor
nimero de paises de la regidon y que los casos de excepcion podrian
contemplarse mediante arreglos especiales, particularmente cuando se
trate de importaciones de alimentos.

“f) Mejoramiento-y ampliacion de los servicios de financiacidén
compensatoria para estabilizar en valor real en torno a una
tendencia ascendente, los ingresos de exportacidén de los pafses
en desarrollo™.

Los paises en desarrollo han reiterado en este punto la posicién que
han venido sosteniendo desde largos afios atras en el sentido de que es

14Texto del Quinto Convenio Internacional del Estario, TD/TIN.5/10,
aprobado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Estafio, en su sesién
plenaria final del 21 de junio de 1975.
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Cuadro §
PARTICIPACION PORCENTUAL DEL VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

BASICOS EN EL VALOR TOTAL DE LAS EXPORTACIONES DE CADA PAIS Y DE LA REGION
(Promedio del periodo 1970-1972)

Argentina

Bolivia

Brasil

Colombia

Costa Rica

Cuba

Chile

Ecuador

El Salvador

Guatemala

Haitf

Honduras

México

Nicaragua

Panam4

Paraguay

Perli

Republica Dominicana

Uruguay

Venezuela
Total 20 paises

Bahamas

Barbados

Guyana

Jamaica

Trinidad y Tabago
Total América Latina

Argentina
Bolivia
Brasit
Colombia
Costa Rica
Cuba
Chile
Ecuador
El Salvador
Guatemala
Haitf
Honduras
México
Nicaragua
Panama
Paraguay
Perti
Republica Dominicana
Uruguay
Venezuela
Total 20 paises
Bahamas
Barbados
Guyana
Jamaica
Trinidad y Tabago
Total América Latina

. Sub-
;102 6",“; Cacao  Café Té Caucho Algodén Sisal  Yute (S:;l}';. ;:'zsg;iig total
Sya (072.1) (071.1) (074.1)(231.1) (263.1) (265.4) (264) y 7y (10 pro-
061.2F 682.1) 687.1) e
. ctos)
0.9 - - 0.6 - 0.5 - - - 0.2 22
0.4 - 1.8 - 04 0.9 - - 3.1 50.1 56.8
7.1 2.1 28.0 0.1 0.1 50 0.6 - - 0.1 431
2.9 - 59.4 - . 4.2 - - - - 66.7
49 0.9 286 - . 0.1 - - - - 344
71.8 - 0.2 - - - - - - - 72.0
- - - - - - - - 71.6 0.4 720
5.2 9.2 16.8 0.1 - - - - - - 314
4.7 - 421 - - 120 - - - - 588
38 33.0 - - 10.0 - - - - 46.8
6.5 44.0 . - - 2.3 - - - 54.6
09 - 14.7 - 0.1 0.4 - - - - 16.1
6.0 0.3 5.7 - 0.2 8.3 0.6 - 1.1 - 223
6.2 0.1 15.8 - - 232 - - - - 453
49 0.1 1.6 - - - - - - - 6.5
1.0 - 2.4 - - 4.0 - - - - 7.4
74 - 44 - - 5.0 - - 217 04 389
48.9 5.9 10.2 - - - - - - - 65.0
0.4 0.2 0.5 - - - - - - - 1t
8.2 0.8 12.1 o1 0.1 3.1 0.2 - 6.1 0.8 314
0.4 - - . - - - - - - 04
35.6 - - - - - - - - - 35.6
30.7 - 0.1 - 0.3 - - - - - 311
1.0 0.3 0.4 - - - - - - - 11.6
4.7 0.7 04 - - - - - - - 5.7
83 0.7 11.2 0.1 0.1 2.9 02 - 5.7 0.7 29.8
Mineral
Bananas Trigo Arroz C;'Z::;Ze Lana de Bauxita -’I’T;;f;
(051.3) (041) (042) (0I1.1) (262.2) ;:;egr;t}z (283.3) ductos)
- 5.2 0.4 17.4 38 - - 290
- - 0.1 - - - - 56.9
0.3 - 0.2 35 0.3 10 - 54.4
2.1 - - 2.3 - - - 711
29.3 - - 9.1 - - - 72.8
- - - - - - - 72.0
- - - - 0.4 6.3 - 8.7
39.6 - - - - - - 71.0
- - 0.1 08 - - - 59.7
4.7 . 0.1 5.2 - - - 568
- - - 1.6 - - 15.2 714
45.1 - - 6.9 - - - 68.1
- 0.4 - 30 - - - 25.7
0.6 - 0.8 15.7 - - - 62.4
53.9 - - 2.0 - Q.1 - 62.5
- - - 12.8 - - - 202
R . . - - 6.7 - 45.6
0.3 - - 1.6 - - 5.7 72.6
- 0.9 2.7 34.7 18.3 - - 56.6
- - 0.1 - - 4.5 - 5.7
2.3 0.6 0.2 42 0.8 3.2 0.1 428
- - - - - - - 0.4
- - B 0.2 - - - 358
- 0.2 74 - - 0.1 27.6 66.4
4.1 - - - - - 25.4 411
- N - - - . 0.1 58
2.2 0.6 0.2 3.9 0.7 2.9 0.9 41.2

Fuente: Datos extractados de BIRF, Commodity Trade and Price Trends (1975 edition), op. cit.

#Véase la nota a del cuadro 1.
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Cuadro 6
PARTICIPACION PORCENTUAL DEL VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
BASICOS EN EL VALOR TOTAL DE LAS IMPORTACIONES DE CADA PAIS Y DE LA REGION
(Promedio del perfodo 1970-1972)

. Yute y
, Sisal y Sub-
l/‘l)fsulc‘;’- cao  Café Té Coucho Algodén otros Z’:’: lgosb;e‘. Estaiio  total
06127 (072.1) (071.1) (074.1) (231.1) (263.1) dgaves (264. 682.1) (687.1) (10 pro-
: (265.4) 55 ) . ductos)
Argentina - 0.3 1.9 - 0.6 0.8 - 0.1 2.2 0.3 6.2
Bolivia - - - 0.2 - - - - - - 0.2
Brasil - - - - 0.3 - - - 2.3 - 2.6
Colombia - 0.9 - - 0.4 0.1 - - 0.2 0.1 1.7
Costa Rica - - - 0.1 0.1 0.2 - - - - 04
Cuba - - - - 0.1 1.0 - - - - 1.1
Chile. 1.4 0.1 1.2 09 0.4 22 - - - 0.3 6.5
Ecuador - - - - 0.1 0.5 - - - - 0.6
El Salvador - - - - 0.2 0.3 - - - - 0.5
Guatemala - - - - 0.1 - - 0.2 - - 03
Hait{ - - - - - - - - - - -
Honduras - - - - - - - - - - -
México - - - - 0.5 - - - - - 0.5
Nicaragua - - - - - - - - - - -
Panam4 - - - 0.1 - - - - - - 0.1
Paraguay - - - - - - - - - - -
Perta - 0.2 - - 0.3 - - - - 0.1 0.6
Repablica Dominicana - - - - - - - - - - -
Uruguay 24 0.3 1.1 0.3 0.4 1.7 - 0.1 - - 6.3
Venezuela ° - - - - 0.2 0.2 - - - - 0.4
Total 20 paises 0./ 0.1 0.3 0.7 0.3 0.4 - - 0.8 ¥} 22
Bahamas 0.2 - 0.1 - - - - - - - 0.3
Barbados 0.3 - 0.2 0.2 - - - - - - 0.7
Guyana - - 0.1 0.2 - - - - - - 0.3
Jamaica 0.2 - 0.1 - - - - - - - 0.3
Trinidad y Tabago - - - 0.1 - . . . - R 0.1
Total América Latina 0.1 0.1 0.3 0.1 0.3 0.3 - - 0.7 0.1 2.0
Carne Mineral Bauxita
Bananas Trigo Arroz de (ég;a’. de y ( l’;’;:lo.
(051.3) (041) (042) vacuno 262 '2) hierro alumina ductos)
0111 - (281.3) (283.3)
Argentina 0.5 . . - - 12 0.1 8.0
Bolivia - 1.2 - - 0.} - - 1.5
Brasil - 3.4 - - - - - 6.0
Colombia - 24 - - 0.9 - - 5.0
Costa Rica - 1.6 0.3 - - - - 2.3
Cuba - 24 2.7 - - - - 6.2
Chile 0.8 2.4 0.9 30 0.1 - - 13.7
Ecuador - 2.4 - - 0.1 - - 3.1
El Salvador - 1.7 0.1 - - - - 2.3
Guatemala - 1.6 0.1 - - - - 2.0
Haiti - 8.1 - - - - - 8.1
Honduras - 1.8 0.5 - - - - 2.3
Méxica - 0.7 - - 0.4 0.1 - 1.7
Nicaragua - 1.4 - - - - - 1.4
Panam4 - 08 04 - - - - 1.3
Paraguay - 5.6 - - - - - 5.6
Perd - 6.3 - 09 - - - 7.8
Republica Dominicana - 1.9 0.2 - - - - 2.1
Uruguay 08 2.4 - - . - - 9.5
Venezuela - 23 - - - - - 2.7
Total 20 paises 0.1 22 0.3 0.2 0.1 0.1 - 5.2
Bahamas - - 0.3 1.8 - - - 24
Barbados - - 1.0 1.6 - . - 33
Guyana - 25 - - - - - 28
Jamaica - 09 1.6 Q0.7 - - - 35
Trinidad y Tabago - 0.6 0.8 0.6 - - - 2.1
Total América Lating 0.1 2.0 04 0.3 0.1 0.1 - 5.0

Fuentes: Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), Anuario de Comercio, 1973,y Naciones Unidas,
Yearbook of International Trade Statistics, 1974.
tVéase la nota ¢ del cusdro 1
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Cuadro 7

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE LOS PRODUCTOS INDICADOS

EN EL CONJUNTO DE 25 PAISES DE LA REGION
(Promedio 1970-1972; millones de dolares)

Exporta- Importa-
ciones fob ciones cif
Azficar 1418.4 214
Cacao 124.0 16.1
Café 191212 49.7
Té 14.5 12.3
Caucho natural 9.7 55.1
Algodon 481.9 64.0
Sisal - 29.1 0.6
Yute . 1.1 4.0
Cobre 963.3 127.0
Estafio 122.1 11.2
Arroz ‘ ) 34.8 68.7
Trigo 102.5 3829
Carne vacuna 668.1 55.0
Lana 1243 22.3
Alfimina y bauxita : 306.3 3.0
Mineral de hierro 497.8 23.0
Bananos 376.6 18.6
Total 7192.6 934.9
Valores totales de comercio 17 047.7 18711.8
Porcentaje de los valores
totales que representan
los 17 productos 42.2 50

Fuentes: Datos extractados, de BIRF, Commodity Trade and Price Trends, 1975;

FAO, Anuario de Comercio, 1974.
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necesario liberalizar y ampliar, el servicio de financiamiento compensa-
torio que presta el FMI. Esta reiteracion, hecha poco después que el
Directorio Ejecutivo del Fondo introdujo algunos cambios en las
normas con arreglo a las cuales concede créditos de tipo compensatorio,
parecerfa indicar que los paises en desarrollo juzgan inadecuados o
insuficientes los cambios introducidos y estan dispuestos, por consi-
guiente, a lograr que la UNCTAD 1V adopte un conjunto de principios
y recomendaciones en esta materia para ser sometidas a la consideracién
del FMI.

Los cambios introducidos son los siguientes:

— Aumento de los l{imites que pueden alcanzar los giros por este
concepto hasta un 509/o de la cuota de cada pafs miembro en cualquier
perfodo de 12 meses (anteriormente el 259/0), pero sin exceder en total
el 759/a de la cuota (antes el 50°/0).

— Modificacion de la formula que sirve para calcular el monto de la
deficiencia de los ingresos de exportacion. Esta insuficiencia contintia
calculdndose con relacién al promedio de los ingresos de un periodo de
cinco afios centrado en el afio de la insuficiencia, pero mientras en la
formula anterior el promedio de los ingresos proyectado para los dos
afios siguientes al de la insuficiencia no podia ser superior en mas de
109%/0 al promedio de los ingresos de los dos afios anteriores al de la
insuficiencia, en la nueva fOrmula se establece que: ‘“‘al computar el
promedio de los cinco aftos, los ingresos de los dos afios posteriores a la
insuficiencia se considerarin iguales a los ingresos de los dos afios
anteriores a la insuficiencia multiplicados por .la razén entre la suma de
los ingresos en los tres afios més recientes y en los tres anos anteriores.
Si el Fondo, conjuntamente con el pais miembro, considera que el
resultado de los computos al tenor de la frase anterior no es razonable,
utilizard un célculo basado en una previsién fundada en un juicio sobre
1a situaci6én”.!5 El Fondo se propone revisar esta formula a mas tardar
el 31 de marzo de 1977 y la decisién en su conjunto, segiin lo aconsejen
la experiencia y las circunstancias, pero en todo caso el Fondo revisara
esta decision si: i) los giros por concepto de financiamiento compensa-
torio en cualquier periodo de doce meses exceden de 1 500 millones de
DEG, o ii) los giros pendientes por este mismo concepto exceden de
3 000 millones de DEG.

Las modificaciones descritas introducen, ciertamente, un mayor ele-
mento de flexibilidad en la politica del FMI1 con respecto al financia-
miento compensatorio, pero no parecen ser suficientes para constituir
un cambio sustantivo con respecto a las pricticas anteriores en esta
materia. El “Grupo de los 24”, declarb a este respecto:

15¢“Financiamiento compensatorio de las fluctuaciones de las exportaciones.
Decision del Directorio Ejecutivo, 24- de diciembre de 1975, Boletin del FML 12
de enero de 1976, p. 5.
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“Los Ministros advirtieron que la liberalizaci6én del servicio de finan-
ciamiento compensatorio convenida por el Directorio Ejecutivo no
colmaba las expectativas de los pafses en desarrollo y sugirieron que se
llevara a cabo en breve plazo una revisiéon del servicio a fin de:

a) decidir que las deficiencias se calculen en términos reales:

b) ampliar el servicio y el perfodo de reembolso”.! 6

Ademis de los dos aspectos seiialados en la declaracion del “Grupo
de los 24”, hay otros que también deben mencionarse. Dado que, por
definicién, el Servicio de Financiamiento Compensatorio esté destinado
a ayudar a los paises cuando disminuyen sus ingresos de exportacion
por causas ajenas a ellos mismos, parecerfa innecesario que ademéis
tengan que satisfacer el requisito de enfrentar dificultades de pagos.
Ademais, parece incongruente este requisito de enfrentar dificultades de
pago con el otro requisito de amortizar los créditos recibidos en un
plazo relativamente corto, cualquiera que sea la situacion del balance de
pagos. Tampoco parece muy claro el nexo que puede existir entre el
hecho de que la insuficiencia de ingresos se haya producido por causas
ajenas a la voluntad del pais, y el hecho de que el pais en cuestion esté
sujeto a un grado creciente de condicionalidad para utilizacion de estos
créditos, condicionalidad que se manifiesta en el grado de aceptacion
del pafs de las politicas que el Fondo sugiera como soluciones a sus
dificultades de balance de pagos.

Es posible que algunas de las modificaciones al Servicio de Financia-
miento Compensatorio del FMI que han estado en discusidn en afios
recientes, requieran una enmienda de la Carta Constitutiva del Fondo.
Esto es particularmente importante si se considera que ese Servicio se
concibié fundamentalmente para atender las fluctuaciones de corto
plazo de los ingresos de exportacidén de los paises en desarrollo. Durante
las deliberaciones de la primera UNCTAD, por el contrario, se habfa
puesto mis énfasis en los problemas que surgian de los movimientos
adversos de los ingresos de exportacion, cuya naturaleza y duracibén sblo
pueden contrarrestarse debidamente con medidas de apoyo del balance
de pagos de largo plazo. El informe del Secretario General a dicha
Conferencia y el Acta Final de la misma, concentraron particularmente
la atencidn sobre la necesidad de prestar asistencia de largo plazo a
través de un mecanismo de financiamiento suplementario que permi-
tiera a los pafses en desarrollo evitar dislocaciones de sus planes de
desarrollo de largo plazo. Con tal fin, se aprobé la recomendaciéon
A.IV.18, invitando al Banco Mundial a estudiar la posibilidad de esta-
blecer un mecanismo de financiamiento suplementario.

16“Grupo de los 24. Texto del comunicado de prensa dado a la publicidad en
Kingston (Jamaica) el 7 de enero de 1976, tras la reunjon del Grupo de los 24”
Boletin del FMI, 26 de enero de 1976, p. 29. " .
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Casi desde mediados del decenio pasado, hasta comienzos del actual,
tanto el Bamco Mundial como el Grupo Intergubernamental de Finan-
ciamiento Suplementario de la UNCTAD, estuvieron continuamente
involucrados en la discusion de propuestas sobre esta materia. A
comienzos de los afios setenta, sin embargo, se hizo evidente que las
propuestas sobre financiamiento suplementario no contaban con el
apoyo de importantes pafses desarrollados, y que el Banco Mundial no
consideraba pertinente continuar estudiando la materia.

. SISTEMA GENERALIZADO DE PREFERENCIAS DE
LOS ESTADOS UNIDOS

El Sistema Generalizado de Preferencias de los Estados Unidos entr6 en
vigor el 1° de enero de 1976 seghin lo dispuesto en el tftulo V de la Ley
de Comercio de 1974 y lo estipulado en el Decreto del Ejecutivo 11888
de 24 de noviembre de 1975.17 Este Decreto designa a los pafses
beneficiarios y los articulos afectos al Sistema Generalizado de Prefe-
rencias, Tres pafses latinoamericanos fueron omitidos de la lista de
beneficiarios: Cuba, Ecuador y Venezuela; el primero por la prolongada
interrupcién de sus relaciones comerciales con los Estados Unidos y los
otros dos por ser miembros de la Organizacion de Pafses Exportadores
de Petrbleo (OPEP).

Las caracter{sticas principales del Sistema Generalizado de Preferen-
cias de los Estados Unidos incluidas en la Ley de Comercio de 1974 se
analizaron en El desarrollo latinoamericano y la coyuntura economica
internacional,'® Sin embargo, durante 1975 la lista de articulos que se
proponfa incluir en el esquema experimentd apreciables modificaciones,
de modo que éste requiere un nuevo examen.

Si bien se reconoce que desde el punto de vista de los .pafses en
desarrollo, el esquema de los Estados Unidos adolece de varias limita-
ciones, este pafs ha recomendado a aquellos que adopten una actitud
positiva y procuren sacar ¢l maximo de provecho de las oportunidades
que ofrece. Desde el punto de vista latinoamericano, las limitaciones
principales son:a/ la exclusién de algunos pafses de la lista de benefi-
ciarios y las disposiciones que permitirfan excluir a otros; b/ la natura-
leza de las normas de origen y c)la aplicacidon de la denominada
“f6brmula de competitividad”. Los problemas a que dan origen estas
deficiencias se han abordado en la OEA y la UNCTAD. La OEA ha

17Publicado en el Federal Register, vol. 40, N© 229 del 26 de noviembre de
1975 (enmendado por el Decreto del Ejecutivo 11906 de 25 de febrero de 1976).

18CEPAL, El desarrollo latinoamericano y la coyuntura econbmica interna-
cional, Segunda evaluacién regional de la Estrategia Internacional de Desarrolio,
segunda - parte, (EfCEPAL/981/Add.2) pp. 91-97. (Publicado también como La
coyuntura internacional y el sector externo, Cuadernos de la CEPAL, N© 7.
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insistido en que se incluya al Ecuador y a Venezuela y, en lo que se
refiere a la lista de los productos, ha preparado en colaboracién con los
gobiernos una lista adicional de productos que los paises latinoameri-
canos desean que se incluya en el sistema preferencial. En el anilisis
realizado por la UNCTAD sobre las normas de origen, se examinan las
repercusiones que tienen en la prictica los requisitos de porcentaje
minimo que deben tener los costos directos de cada producto (35%/o si
el origen es el pais exportador y 50°/o si es originario de dos o més
paifses miembros de una asociacion de libre comercio), requisito que
lleva a excluir productos importantes del tratamiento preferencial.l?

Sin embargo, las limitaciones ma4s serias surgen de la aplicacion de la
férmula de competitividad. De acuerdo con ésta, no se concede trata-
miento preferencial al producto o productos de un pafs beneficiario
cuando las importaciones efectuadas por los Estados Unidos proceden-
tes de ese paifs en el afio anterior excedan de 25 millones de dolares o
representen mas del 50°/o del total de las importaciones estadouni-
denses del respectivo producto. De este modo, 17 pafses latinoameri-
canos (Argentina, Barbados, Brasil, Costa Rica, Colombia, Chile,
El Salvador, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Panam4, Peri, Republica Dominicana y Trinidad y Tabago), tienen sus
principales productos de exportacidén excluidos del tratamiento prefe-
rencial.2®

Seghn informaciones oficiales de los Estados Unidos,?! 67°/o de las
exportaciones latinoamericanas a los Estados Unidos estuvieron exentas
de derechos en 1974. Se calcula que si en ese afio hubiese estado en
vigor el Sistema Generalizado de Preferencias de los Estados Unidos, el
porcentaje hubiera sido 75%/o, cifra que en valores absolutos equivale a
alrededor de mil millones de dolares, Dicho de otro modo, si el Sistema
hubiese estado en vigor en 1974, las exportaciones latinoamericanas que
habrfan ingresado exentas de derechos a los Estados Unidos habrian
alcanzado un valor adicional de 107 millones,

El valor total de las importaciones estadounidenses sobre el cual se
hubiera aplicado el Sistema Generalizado de Preferencias en 1974

19Veage, UNCTAD, Examen de los esquemas de preferencias generalizadas de

los pafses en desarrollo de economia de mercado. Esquema de preferencias
generalizadas de los Estados Unidos de América, TD/B/C.5/38, pp. 33 a 41.

20Cabe mencionar que en febrero de 1976 Estados Unidos revisé la lista de
productos excluidos sobre la base de los criterios de competitividad al conocerse
las informaciones sobre importaciones del afio 1975; esta revisibn se efectuar
anualmente a medida que se disponga de nuevas informaciones sobre las importa-
ciones. Asimismo, se dispuso elevar anualmente el limite de 25 millones de délares
en proporcidn al incremento del producto nacional bruto. La lista de pafses se
basa en la revision del 25 de febrero.

21Departamento de Estado de los Estados Unidos, Embajada de los Estados
Unidos en Santiago de Chile, Noticias economicas, N© 81,
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ascendfa a 25 000 millones de dblares, aproximadamente la cuarta parte
del total de las importaciones mundiales de los Estados Unidos en ese
afio. Actualmente pueden recibir trato preferencial alrededor de 2 720
art{culos, entre los cuales estin comprendidos productos agrfcolas, y
productos primarios, semimanufacturas y manufacturas. Con el trans-
curso del tiempo pueden agregarse nuevos articulos a la lista.

Sin embargo, el hecho de que en 1974 el total de las importaciones
estadounidenses de productos afectos a preferencias al 1° de enero de
1976 haya correspondido a més o menos una cuarta parte de todas las
importaciones de los Estados Unidos, y que esa cuarta parte se haya
evaluado en 25 mil millones, no puede apreciarse si no es en relacion
con otros datos muy pertinentes. En primer lugar, la importacion de
articulos con trato preferencial provenientes de paises beneficiarios sblo
constituyd un 2.6%/o del total de las importaciones estadounidenses en
1974.22 Esto significa que la mayor parte de los productos favorecidos
por el Sistema Generalizado de Preferencias de los Estados Unidos se
han intercambiado hasta ahora entre paises desarrollados, y que el
nuevo Sistema ser4 un estimulo positivo para las exportaciones de los
paises en desarrollo, naturalmente, en el caso de productos cuyos
derechos de aduana en los Estados Unidos hayan sido tan altos como
para constituir el principal obstaculo para las importaciones prove-
nientes de dichos paises. Sin un estudio detallado de cada caso, no
puede saberse cuiles son las instancias concretas en que los derechos de
aduana han sido el obstaculo principal. Las condiciones de competencia
en el mercado mundial y otros factores pueden significar, a veces, que
un derecho bajo, del orden de un 5°%/o o 6%/o, sea suficiente para
impedir que se importe un producto proveniente de un pais en desarro-
llo, mientras que, en otros casos, derechos de 10%/o o mis constituyen
obstaculos superables. Mas a(in, como se ha sefialado en otro lugar, el
aprovechamiento que se haga del Sistema Generalizado de Preferencias
dependeri, en parte al menos, de la capacidad que tengan los pafses en
desarrollo para producir con adecuado control de calidad y para comer-
cializar hibilmente sus productos.

En segundo lugar, la operacidn de los criterios de competitividad
significa una importante reducciébn de los beneficios que podria tener el
Sistema Generalizado de Preferencias de los Estados Unidos para los
paises latinoamericanos y otros paises en desarrollo. El cuadro 8
muestra las importaciones estadounidenses provenientes en 1973 de los
paises latinoamericanos beneficiarios cuyos productos estin ahora
incluidos en el Sistema Generalizado de Preferencias.

Puede observarse que en la columna 2 se han dado dos grupos de
cifras para mostrar el valor de las importaciones estadounidenses prove-

22Departamento de Estado de los Estados Unidos, Direccion de Asuntos
Phblicos, Gist, febrero de 1976.
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Cuadro 8

IMPORTACIONES DE LOS ESTADOS UNIDOS PROCEDENTES DE LOS PAISES
LATINOAMERICANOS DESIGNADOS BENEFICIARIOS, 1973

{Millones de.délares)
Productos incluidos en el SPG Participacion
i 2
Columna 2
Antes de aplicar Después de aplicar —_—
los criterios de los criterios de Columna 1
competitividad® competitividad® (porcentajes)
Lista Lista Lista Lista Lista Lista
24 marzo 24 noviem- 24 marzo 24 noviem- 24 marzo 24 noviem-
1975 bre 1975 1975 bre 1975 1975 bre 1975
Argentina 121.1 60.5 53.8 384 44.4 63.5
Bahamas 17.9 175 17.9 17.5 100.0 100.0
Barbados 7.3 5.8 7.3 5.7 100.0 100.0
Bolivia 1.9 1.9 1.9 1.9 100.0 100.0
Brasil 337.9 269.2 193.1 223.3 57.2 83.0
Colombia 32.4 25.8 32.4b 25.8b b b
Costa Rica 21.8 19.8 21.8 3.2 99.7 16.2
Chile 77.7 77.5 2.6 41.6 3.3 537
El Salvador 11.6 11.2 11.6 11.2 100.0 160.0
Guatemala 157 153 15.7b 153%  100.0b 100.0®
Guyana 1.3 7.3 73 13 100.0 100.0
Haitf 25.3 20.8 i6.1 11.6 63.5 56.0
Honduras 104 104 9.6 9.7 92.6 93.1
Jamaica 3.7 4.0 13.6 39 9%.1 97.6
México 1076.5 660.5 429.7 462.4 39.9 70.0
Nicatagua 143 13.8 14.3 13.8 99.8 99.7
Panaméi 11.5 113 11.5 11.3 100.0 100.0
Paraguay 13.9 1.6 13.6 1.6 917.5 100.0
Perti 188.2 188.0 30.3 188.0 16.1 100.0
Repiiblica Dominicana 161.8 158.2 23.0 151.5 14.2 96.0
Trinidad y Tabago 6.9 6.4 6.2 5.7 90.2 89.4
Uruguay 7.4 5.8 1.4 5.8 100.0 100.0
Total® 21825 1598.6 940.7b 1262.7b 43.1b ~ 79.00

Fuentes: UNCTAD, Examen de los esquemas de preferencias generalizadas de los paises desarrollados de
economia de mereado. Esquema de preferencias generalizadas de los Estados Unidos de América
(TD/B/C.5/38), Anexo VI y (TD/B/C.5/38/Add.1), Anexo IL

%35 cifras que figuran en ambas columnas se calcularon sobre la base de los Decretos del Ejecutivo de
los Estados Unidos nimero 11844 de 24 de marzo de 1975 y 11888 de 24 de noviembre de 1975, el
segundo de los cuales reemplazd al primeso. Las diferencias entre ambas columnas reflejan los resultados de
las audiencias ptiblicas realizadas en los Estados Unidos para determinar los efectos que podria tener en la
economfa de ese pais la aplicacion de las disposiciones contenidas en el Decreto de 24 de marzo.

bSegfm se indica en los documentos aludidos de la UNCTAD. Con todo, en ¢l Decreto del Ejecutivo

11888 que pone en vigor el Sistema de Preferencias Generalizadas se excluyd a Colombia en lo que se

refiere a las partidas 155.20 y 365.05 del arance] aduanero de los Estados Unidos y a Guatemala en cuanto

a la partida 155.20. Sin embargo, la enmienda al Decreto del Ejecutivo de 25 de febrero dada a conocer por

la UNCTAD en su documento TD/B/373/Add.5/Amend.1 de 15 de marzo de 1976 no excluye a

Guatemala. Esta enmienda fue recibida demasiado tarde como para modificar completamente los cuadros 8

®Las discrepancias en las sumas se deben a que se redondearon las cifras.



nientes de pafses latinoamericanos incluidos en el Sistema Generalizado
de Preferencias, una vez aplicados los criterios de competitividad. El
primer grupo se basa en datos aparecidos en el Decreto del Ejecutivo
NO 11844 de 24 de marzo de 1975, mientras que el segundo se basa en
el Decreto del Ejecutivo N© 11888, de 24 de noviembre de 1975, que
incorpord los cambios producidos a consecuencia de las audiencias
pablicas efectuadas para investigar las posibles repercusiones del
Sistema Generalizado de Preferencias sobre la economia de los Estados
Unidos. Dados los cambios producidos en los datos relativos a muchos
paises como resultado de dichas audiencias, se ha considerado de interés
presentar ambos grupos de cifras. Como se dice en la nota al cuadro 8,
el gobierno hizo una nueva revisiéon (Decreto del Ejecutivo 11906 de 25
de febrero de 1976). Este nuevo decreto afiade 37 nuevas exclusiones
en el caso de América Latina, y elimina 26. Dichos cambios deben
examinarse, por supuesto, considerando el valor que tienen para el
comercio de los paises y productos afectados, a fin de determinar su
verdadera significacidon econdmica.

Seghn la lista de exclusiones maés reciente, s6lo 7 paises latinoameri-
canos (de veinticinco) estdn incluidos en el Sistema Generalizado de
Preferencias con todos los productos que dicho sistema contempla.
Estos paises son las Bahamas, Barbados, Bolivia, Guatemala, Paraguay,
El Salvador y el Uruguay. Seghn el anilisis realizado por la UNCTAD
acerca de la lista de noviembre, al aplicarse los criterios mencionados,
menos de la mitad de las importaciones provenientes de 16 de los 22
paises que podrian incluirse en la lista se acogeran al Sistema Generali-
zado de Preferencias.

El cuadro 9 se ha preparado para mostrar la relaciébn entre las
importaciones sujetas al pago de derechos de aduana y el total de las
importaciones estadounidenses provenientes de los paises latinoameri-
canos, y también la parte de los productos sujetos al pago de derechos
de aduana que efectivamente esta incluida en el Sistema Generalizado
de Preferencias. S6lo en diez pafses, las importaciones sujetas al pago de
derechos de aduana y objeto de efectivo trato preferencial llegan a més
del 32%/o de todas las importaciones sujetas al pago de derechos de
aduana. S6lo en siete pafses la relacibn entre importaciones sujetas al
pago de derechos de aduana y el total de las importaciones fue menor
que 41%/o. Sin entrar en este analisis en el problema de los diversos
niveles de los derechos de aduana el cuadro, basado en cifras de la -
UNCTAD, indicaria que una parte muy significativa de las exportacio-
nes latinoamericanas a los Estados Unidos siguen sujetas al pago de
derechos de aduana.
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Cuadro 9

IMPORTACIONES ESTADOUNIDENSES PROCEDENTES DE LOS PAISES
LATINOAMERICANOS DESIGNADOS BENEFICIARIOS, 1973

(Millones de dblares)

1 2 3 . 4 5 - 6
Importaciones sujetas Proporcion?
I':ZZZ:. a pago de de'ec,ho" Columna 3  Columna 3
i Imf” 0TS sujetas a de; dina ¥ objeto Columna 2 Columna 2
Palses beneficiarios ciones 80 de e trato :refe- Columna 2.
totales Z:recho: L a— Columna 1 Lista Lista
de aduana Lista Lista 24 marzo 24 noviem-
24 marzo 24 noviem- 1975 bre 1975
1975 bre 1975
Argentina 259.6 2217 53.8 384 85.4 243 17.3
Bahamas 2735 245.2 17.9 11.5 89.7 7.3 7.2
Barbados 11.3 10.6 7.3 5.8 94.1 69.2 54.2
Bolivia 339 6.7 1.9 1.9 19.8 29.0 28.5
Brasil 1 1429 530.3 193.1 2233 46.4 364 42.1
Colombia 393.7 88.3 32.4c¢ 25.8¢ 224 36.7¢ 29.2¢
Costa Rica 1396 64.0 218 32 459 340 50
Chile 102.3 829 2.6 41.6 81.0 3.1 502
El Saivador 177 26.2 11.6 11.2 223 44.1 42.6
Guatemala 165.8 473 15.7¢ 15.3¢ 28.6 33.1¢ 32.3¢c
Guyana 44.6 7.5 7.3 7.3 16.9 96.5 96.4
Haitf 60.2 41.6 16.1 116 69.1 38.6 27.8
Honduras 1442 415 9.6 9.7 28.8 238 233
Jamaica 7L 24.2 13.6 39 14.1 56.2 16.3
México 2 165.9 1 652.0 429.7 462.4 76.3 26.0 28.0
Nicaragua 105.4 66.1 14.3 13.7 62.7 216 20.8
Panamj 59.1 244 1.5 113 413 472 46.3
Paraguay 199 15.6 13.6 7.6 78.4 86.8 49.1
Perfi 310.2 222.2 30.3 188.0 71.6 13.7 84.6
Repiblica Dominicana 304.5 184.6 23.0 i51.5 60.6 12.5 82.1
Trinidad y Tabago 3649 340.6 6.2 5.7 933 18 1.7
Uruguay 12.3 9.3 7.4 5.8 75.3 798 62.5
Totatd 6 402.7 39528 940.7¢ 1 262.7¢ 61.7 23.8¢ 31.9¢

Fuentes: Las mismas det cuadro 8.
3VEase la nota a en el cuadro 8.
bUna vez hechas las exclusiones debidas a los criterios de competitividad.
CVéase 1a nota b en el cuadro 8,
dLas discrepancias respecto de [as sumas se deben a que [as cifras han sido redondeadas.

La Secretarfa General de la Organizaci6én de Estados Americanos ha
publicado una lista?3 de otros productos que los paises latinoameri-
canos tienen interés en incluir en el Sistema Generalizado de Preferen-
cias de los Estados Unidos, y ha indicado cuiles no son de exclusion
obligatoria segiin la Ley de Comercio de 1974, La inclusidén de dichos

230EA, CIES, “Lista adicional de productos de América Latina e identifi-
caciébn de las partidas arancelarias de acuerdo a disposiciones de la Ley de
Comercio Exterior de Estados Unidos sobre productos elegibles para el SGP”,
OEA/Ser. H/XIII,CIES/CECON-COMERCIO/95, 16 de enero de 1976.
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articulos en el esquema representarfa un progreso considerable en
cuanto a extender el alcance de sus beneficios para América Latina; sin
embargo, esta inclusién no serfa un sustituto satisfactorio de la pérdida
de beneficios debido a la aplicacién de los criterios de competitividad.
En la Sexta Reuniéon Ordinaria de la Comisidén Especial de Consulta
y Negociacion del CIES, que tuvo lugar en Washington, D.C., en febrero
de 1976, los paises latinoamericanos expresaron su preocupacion por el
caricter confidencial de las objeciones presentadas en las Audiencias
Plblicas de la Comision Internacional de Comercio de los Estados
Unidos respecto de la inclusion en el Sistema Generalizado de Preferen-
cias de ciertos productos de especial interés para los paises latinoameri-
canos, dado el cual no serfa posible continuar las consultas y negocia-
ciones entre esos pafses y los Estados Unidos, de modo eficaz y
conducente a resultados positivos. Por otra parte, la Reunién recibi6
con interés el ofrecimiento de los Estados Unidos de proporcionar
asistencia técnica a los paises en desarrollo, a fin de aprovechar al
miximo el Sistema una vez que estuviera en vigencia. Dos temas de
importancia considerable para los paises latinoamericanos se reflejan en
las declaraciones formales hechas durante la reunién. En la primera
declaracién, los pafses latinoamericanos hacen un llamamiento al
Gobiemo de los Estados Unidos para que adopte medidas conducentes
a la aprobacion de los proyectos de enmienda ala Ley de Comercio de
1974, a fin de permitir la inclusion de Ecuador y de Venezuela en la
lista de paises beneficiarios,?4 la segunda declaracién, que aparecib6 en
el Anexo II del documento recién citado, exhorta a los Estados Unidos
a tomar en cuenta el interés mostrado por América Latina y manifes-
tado en las listas de productos sometidas a las reuniones del Grupo
Ad Hoc de Comercio de Guatemala y Washington D.C., que fueron
ratificadas por la declaracidén en su totalidad. (Esta es la lista de otros
productos a la que se hizo referencia antes en ¢l presente texto.)

M. LA DEUDA EXTERNA DE AMERICA LATINA

1. Situacibn actual y perspectivas del
financiamiento externo

Las necesidades de financiamiento externo de América Latina se han
agudizado recientemente, como consecuencia de un mayor déficit en la
cuenta corriente de su balance de pagos. En efecto, en el bienio
1974-1975 los paises de la region experimentaron un notorio empeora-

24QEA, CIES, “Informe de Secretaria de la VI Reunion Ordinaria de la Comi-
sion Especial de Consuita y Negociacion”, OEA/Ser./H/XIll, CIES/CECON/
229/Rev. 1, 19 de febrero de 1976, anexo l.
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miento de su cuenta corriente, al arrojar ésta un déficit anual de 9 550
millones de dblares, en comparacién con el periodo 1970-1973, en que
dicho déficit ascendid a 4 000 millones de dolares como promedio
anual; es decir, la situacién en cuenta corriente empeor0, en el periodo
considerado, casi dos y media veces.

La situacibn de los paises latinoamericanos no exportadores de
petrdleo ha sido alin peor, ya que pasaron de un déficit medio en
cuenta corriente de 3 750 millones de dblares, en el periodo
1970-1973, a uno de 14 750 millones de dolares, como promedio, para
el bienio 1974-1975; es decir, el déficit mencionado se cuadruplico.

La situacibn recién descrita, con todas sus connotaciones, se debe al
aumento de los precios de importacion de los bienes de capital e
intermedios, al incremento de los precios del petroleo, a los efectos de
la contraccion del mundo industrial que ha afectado tanto el volumen
como los precios de importantes productos de exportacion de la region,
y al aumento del pago por servicios del capital extranjero.

Parece necesario mencionar que el déficit anterior se presentd pese a
que en 1975 la mayoria de los paises no exportadores de petrbdleo de la
region disminuyeron sus importaciones, en valores reales, y ademds
sufrieron una baja en la tasa de crecimiento de su producto nacional
bruto a 2.2°/o, toda vez que ésta alcanzd a 6.9°/o en el perfodo
1970-1974.

Como complemento de lo anterior, cabe sefialar que varios paises no
exportadores de petroleo contrataron cuantiosos préstamos en 1974 y
1975 para minimizar el efectc del déficit sobre las importaciones y el
crecimiento interno; fueron principalmente empréstitos de mercado,
caracterizados por vencimientos a plazo méis corto y costos més altos
que los correspondientes a corrientes oficiales de cardcter bilateral y
multilateral, todo lo cual esti contribuyendo a recargar significativa-
mente el servicio de la deuda en el futuro préximo.

Para 1976, segn estimaciones de instituciones financieras interna-
cionales, se prevé que los pafses latinoamericanos no exportadores de
petrbleo presentarin un déficit en cuenta corriente inferior al de 1975
en unos 2 000 a 3 000 millones de dolares; es decir, se proyecta un
déficit del orden de 12 200 a 13 200 millones de dblares. Este menor
déficit depende principalmente de la reactivacion de las exportaciones
(en volumen y valor) como consecuencia de la recuperacion ciclica
prevista en los pafses industriales. Ademas, se estima que varios paises
de la region, sea por problemas de inflacion, nivel de reservas, elevado
endeudamiento externo y restringida capacidad de empréstito, se veran
limitados al tratar de aumentar sus importaciones para intentar recupe-
rar y acelerar su ritmo de crecimiento econdémico.

No debe olvidarse que a menos que haya una recuperacion sustancial
en el valor de las exportaciones, la reduccibn en el déficit estimado para
la cuenta corriente de los paises no exportadores de petrdleo de la
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regi6bn se basa en un menor volumen de importaciones (provocado por
politicas cambiarias, de ingresos, fiscales, monetarias, de restricciones o
de menor acceso o uso de financiamiento externo y reservas) y, en
consecuencia, en un deterioro en el nivel de la actividad econémica y el
empleo, con la consiguiente reduccién en el ritmo de crecimiento
econémico. Demas estd decir que el déficit se acentuaria si los paises
intentaran mantener o acelerar su ritmo de desarrollo.

Adem@s, parece importante mencionar que, no obstante la reducciéon
proyectada, el déficit en cuenta corriente de los pafses latinoamericanos
mencionados, al igual que en 1974 y 1975, se estima sera el més elevado
del de todas las regiones en desarrollo no productoras de petroleo.

En consecuencia, si bien las perspectivas para 1976 seiialan un menor
déficit que el registrado en 1975, debe tenerse presente que dicho
resultado puede lograrse en parte a costa de un menor crecimiento
econdmico y, ademis, que un déficit del orden de magnitud como el
mencionado, por tercer afio consecutivo, requiere una afluencia neta de
recursos que sigue siendo apreciable, particularmente dado el creci-
miento del endeudamiento externo de los pafises de la region, el cambio
en su composicidn, -las condiciones en que se ha ido obteniendo y la
disminucion en el nivel de reservas internacionales. El financiamiento
externo de América Latina en los niveles y condiciones necesarios
(como complemento adecuado tanto de la formacion de capital regional
como de los esfuerzos propios por resolver su problema de balance de
pagos), es uno de los problemas méis importantes y urgentes que
enfrenta la regibn.

2. El excesivo endeudamiento externo

El nivel y el ritmo de crecimiento de la deuda phblica externa y
privada con garantia oficial de los paises de la region son muy elevados
y obligan a un importante gasto anual de divisas. En efecto, como se
desprende del cuadro 10, a fines de 1973 la deuda alcanzaba a 25 900
millones de dolares y en los ultimos afios su tasa de crecimiento
duplicaba la de los afios sesenta.

La situaciébn de balance de pagos de 1974 y 1975 hace pensar que
estas cifras han sido ampliamente superadas. Estimaciones preliminares
para 1974 (basadas en informacidn sobre algunos pafses de la regibn no
exportadores de petrbleo, que desde 1970 representan un porcentaje
muy estable de la deuda del conjunto de los pafses de la regibn no
exportadores de petrbleo), sefialan que dichos paises latinoamericanos
habrfan aumentado su endeudamiento neto oficial y privado con
garantia pablica, en 8 000 millones de dblares aproximadamente, con lo
cual el saldo deudor por este tipo de endeudamiento a esa fecha, serfa
aproximadamente 32 000 millones de db6lares. La tasa de crecimiento
del endeudamiento neto de dichos pafses de la regién en 1974 seria del
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Cuadro 10

AMERICA LATINA: DEUDA EXTERNA PUBLICA Y PRIVADA CON
GARANTIA PUBLICA? Y TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO

(Millones de déblares)

1960 1965 1970 1971 1972 1973

Deuda externa
Total América Latina 5800 9276 15842 18150 21 520 25897
Pafses no exporta-

dores de petroleo 5295 8649 14382 16323 19165 23400
Tasas anuales de 1960- 1965- 1970- 1971- 1972-
crecimiento 1965 1970 1971 1972 1973

Total América Latina 2.9 11.3 14.6 18.6 20.3

Paises no exportadores

de petrdleo 10.3 10.7 13.5 17.4 22.1

Fuente: Banco Mundial, World Debt Tables, E.C. 167/75, 31 de octubre de 1975.
Nota: América Latina incluye Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Repiblica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Guyana, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per,
Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela.
Los paises exportadores de petrdleo de la regién incluyen Bolivia, Ecuador,
Trinidad y Tabago y Venezuela.

aDesembolsada.

orden del 37°/o, cifra casi cuatro veces superior al crecimiento medio
anual de la deuda en la década anterior y mis del doble del crecimiento
medio anual en el periodo 1970-1973. Cabe hacer notar que en la
estimacion recién sefialada no se incluyd informacién sobre Brasil ni
Argentina, paises (sobre todo el primero) respecto de los cuales existen
cifras preliminares que tienden a corroborar dichas proyecciones.

Es importante destacar que el cuadro del endeudamiento externo se
sobresimplifica al hablar de Ameérica Latina como un todo, ya que la
situacion de los distintos pafses es muy variada. Hacia fines de.1973, el
grueso de la deuda oficial y privada con garantfa oficial de la regién
(75%/0) se concentraba en cinco paises: Brasil, México, Argentina, Chile
y Colombia, todos no exportadores de petrdleo, pero con marcadas
diferencias en cuanto al acceso a los mercados internacionales de
capital, afluencia de inversidbn extranjera directa, disponibilidad de
reservas internacionales, apertura al comercio exterior, estabilidad de
sus polfticas econdmicas, dinamismo y diversificacion del sector expor-
tador, etc.

En adicidn a los problemas planteados, es importante notar que la
evolucion de la estructura de la deuda externa de América Latina se
muestra desfavorable. En efecto, como se observa en el cuadro 11, la
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deuda oficial bilateral ha venido disminuyendo {(en porcentaje) sistema-
ticamente en los Gltimos afios, ya que constituia un 39%/o del total de
la deuda de América Latina en 1967, mientras que en 1973 sblo alcanzd
al 26%/o. Asimismo, mientras que la deuda total garantizada pablica-
mente crecid en dicho lapso 140°/o, la proveniente del sector privado
(siempre con garantfa oficial) se increment6 un 200°/0 y la bancaria lo
hizo a un ritmo de 570°/0. Esta Glltima, que representaba un 9°/o de la
deuda total a fines de 1967, en 1973 llegd a superar el 25°/0.

Es interesante observar, ademas del nivel, crecimiento y estructura
de la deuda, la situacibn relativa a su servicio. Como muestra el cuadro
12, para los paises no exportadores de petrdleo de la region el gasto
anual en el servicio de la deuda publica externa y privada con garantia
oficial fue del orden de 3 800 millones de dblares en 1973, Hay un
notable aumento de los pagos por este concepto con relacion a los
correspondientes a los afios 1970-1972; y son casi tres veces superiores
al desembolso anual correspondiente al decenio de 1960. El servicio de
dicha deuda ha ido creciendo sistemitica y aceleradamente, llegando a
registrar una tasa de 35°/o entre los afios 1972y 1973.

Para 1974 se estimé el servicio de esta deuda sobre la base de la
informacion preliminar de algunos pafses, ya mencionada, que muestra
un desembolso anual por este concepto aproximadamente 12°/o

Cuadro 11

AMERICA LATINA: DEUDA PUBLICA EXTERNA PENDIENTE?
POR TIPO DE ACREEDOR

(Millones de déblares)
A fines de:
1967 1970 1973
Oficial bilateral 5800 6737 9362
Multilateral 3298 5028 8 394
Privada 5963 9091 17 649
Proveedores 2574 3938 4 708
Bancos 1378 2460 9167
Otros 2012 2693 3774
Total 15061 20 856 35 404

Fuente: Banco Mundial, Annual Report, 1975, cuadro 4.
aIncluye la parte no desembolsada.
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superior respecto del afio 1973, La discrepancia entre la estimacion del
elevado volumen y crecimiento del endeudamiento de una parte, y la
desaceleraciéon de su servicio de otra, parece residir no sblo en la
precaria informacibn que sirvi6 de base a dichas proyecciones, sino en
que parte sustancial del endeudamiento en 1974 fue de corto plazo o de
caracter compensatorio, con lo que su servicio no aparecerfa contem-
plado en las cifras del cuadro 12.

Es importante destacar que las cifras y proyecciones hasta aquf
consideradas no incluyen la deuda privada sin garantia oficial (a cual-
quier plazo), ni el endeudamiento compensatorio, ni los préstamos a
plazos menores de un afto. Parece interesante dar alguna informacién
que ilustre la subestimacibn en que se incurre al considerar sélo el
endeudamiento plblico y privado con garantia oficial.

En el cuadro 13 se observa que en 1973 los paises no exportadores
de petrbleo de la regidon pagaron 6 900 millones de ddlares para servir su
deuda, o sea, un 80°/o més que el valor del servicio de la deuda piiblica
y con garantfa oficial. Noétese que dicho cuadro no incluye ni la
amortizacidon compensatoria ni la de corto plazo, conlo que el servicio
“total” de la deuda en dicho afio fue por lo menos el doble del sefialado
en el cuadro 12,

Al estudiar la evolucion de la tendencia en la relacidn entre el
servicio de la deuda seglin balance de pagos y el servicio de caricter
oficial (o garantizado oficialmente), se observa, desde 1970 a 1973, una

Cuadro 12

AMERICA LATINA: SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA PUBLICA
Y PRIVADA CON GARANTIA PUBLICA® Y TASAS
ANUALES DE CRECIMIENTO

{Millones de délares)

1960 1965 1970 1971 1972 1973

Servicio de la deuda
externa

Total América Latina 1398 1771 2491 27627 3051 4116
Pafses no exporta-

dores de petroleo 1260 1687 2355 2513 278 3762
Tasas anuales de 1960- 1965- 1970- 1971- 1972-
crecimiento 1965 1970 1971 1972 1973

Total América Latina 4.9 7.1 8.4 13.0 34.9

Paises no exportadores

de petrdleo 6.0 6.9 6.7 10.9 35.0

Fuente: Banco Mundial, World Debt Tables, E.C. 167/75, 31 de octubre de 1975.
Desembolsada.
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Cuadro 13

AMERICA LATINA: SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA
SEGUN DATOS DEL BALANCE DE PAGOS Y
TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO

(Millones de dolares)

1960 1965 1970 1971 1972 1973 1974

Servicio de la deuda
externa

Total América Latina® 1264 1950 3569 4100 5075 7213 8643
Paises no exporta-

dores de petroleo 1010 1881 3410 3873 4811 6851 8075
Tasas anuales de 1960-  1965- 1970- 1971- 1972- 1973-
crecimiento 1965 1970 1971 1972 1973 1974

Total América Lating 9.1 12,8 14,9 23.8 42.1 19.8

Pafses no exportadores
de petroleo 131 12.6 13.6 24.2 42.4 17.9

Fuente: CEPAL sobre la base de datos de FMI, Balance of Payments Yearbook.
Alncluye Barbados y Haitt.

creciente subestimacién de la deuda. En efecto, como lo sefiala el
cuadro 13, en 1970 el servicio “‘efectivo” de la deuda de los pafses
latinoamericanos no exportadores de petrdleo fue un 45°/o superior al
servicio de responsabilidad oficial, porcentaje que fue creciendo siste-
maticamente hasta llegar a ser de un 82°/0 en 1973. Dado el mayor
endeudamiento con el sector privado en 1974 y 1975, y con el Fondo
Monetario Internacional y de corto plazo, en general, contraido por
dichos paises en los tiltimos dos afios, no parece exagerado sostener que
el servicio de la deuda es actualmente mas del doble del que se deduce
de 1a deuda de responsabilidad oficial Ginicamente.

En consecuencia, la situacion del endeudamiento externo de
América Latina, y sus proyecciones futuras, sobre todo por el cambio
de fuentes de financiamiento del Gltimo tiempo, es peor de la que se
deduce de los informes basados s6lo en la deuda publica externa y
privada con garantia oficial.

3. Necesidad adicional de financiamiento
externo: nuevas fuentes

Ademis de las nuevas deudas contrafdas por los pafses de la regién
no exportadores de petrbleo y de lo gravoso de su servicio, existen otros
elementos que tienden a empeorar el acceso de los paises latinoameri-
canos al financiamiento internacional en los montos y condiciones
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necesarios para no ver seriamente limitadas sus perspectivas, tanto de
corto como de largo plazo, de un sostenido desarrollo econémico. )

En primer término, por primera vez en época reciente, los pafses
latinoamericanos no exportadores de petrbleo debieron, en 1974,
empeorar su posicion de reservas internacionales para poder financiar el
cuantioso déficit a que se ha hecho referencia. Este mismo fendmeno se
presentd, y con mayor fuerza, en 1975, con una baja en la tenencia de
reservas de aproximadamente 2 000 millones de dblares, totalizando
para el bienio una reduccidon de 2 800 millones de doblares. Mientras el
nivel de reservas ha ido bajando, las importaciones han crecido, y la
razdbn reservas-valor de la importacién de bienes ha bajado desde un
60°/0 en 1973, a 33%/o en 1974, llegando a sdlo un 26°/o en 1975.

Asimismo, en el altimo tiempo ha habido un mayor endeudamiento
con el Fondo Monetario Internacional por parte de estos paises. En
efecto, en los afios 1974 y 1975 se acumulé el grueso de este tipo de
endeudamiento; en particular, los giros netos totales contra el FMI
alcanzaban al 31 de enero de 1976 la cifra de 1 300 millones de dblares;
en los filtimos doce meses se gird més del 50°/o de los giros netos
acumulados hacia enero de 1975.

Otro elemento que estaria sefialando la creciente necesidad de finan-
ciamiento externo de esos mismos paises lo constituye el aumento de
los préstamos contraidos por América Latina en el mercado de euromo-
nedas. Como se desprende del cuadro 14, los créditos en eurodblares
declarados para los pafses ya mencionados aumentaron desde.
428 millones de délares en 1971, hasta alcanzar los 5 313 millones de
dblares en 1975, cifra que representa mis del 60°/o del total de
créditos declarados en euroddlares otorgados a todos los paises en
desarrollo no exportadores de petréleo.

Se sefala, ademds, en el cuadro anterior, que el nimero de paises de
la region no exportadores de petrdleo que se han endeudado en el
mercado privado de capitales en euroddlares, ha aumentado de cinco,
en 1971, a 12en 1975, aunque cabe destacar que Brasil y México
concentran cerca de las % partes del total de créditos concedidos a estos
paises. Asimismo, Argentina, que aparece con una deuda relativamente
pequeiia, es el pafs que més concentrd los créditos concedidos por el
FMI, a los que ya se ha hecho mencioén. ' '

Los empréstitos de mercado en general, y en el mercado de euromo-
nedas en particular, son el componente més costoso e inseguro de las
principales fuentes de capital de los paises latinoamericanos, y el
vencimiento de la deuda resultante suele ser a plazo mediano, en
comparacion con los vencimientos y perfodos de gracia més largos,
caracteristicos de las corrientes oficiales de caricter bilateral y multila-
teral. En los créditos en eurodblares, para los pafses en desarrollo el
porcentaje de operaciones con periodos de madurez entre uno y seis
afios subi6 del 18%/0 en 1974 a més del 75°/o hacia fines de 1975,
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Cuadro 14

AMERICA LATINA: CREDITOS EN EURODOLARES DECLARADOS
POR PAISES

(Millones de délares)

1971 1972 1973 1974 1975

Paises exportadores de

petrdleo 78 259 107 132 350

Paises no exportadores ‘

de petrdleo 428 1607 3708 4421 5313
Argentina 50 244 87 559 34
Brasil 212 577 718 1 668 2 069
Colombia - 90 170 8 100
Costa Rica - - 11 10 46
México 140 490 1572 1478 2159
Nicaragua 10 15 92 S1 55
Panami 16 40 251 101 125
Pertt - 147 734 366 423
Repiiblica Dominicana - 4 15 20 -
Uruguay - - - - 130
El Salvador - - - 50 45
Guyana - - 12 15 24
Jamaica - - 36 95 103
Hait{ - - 10 - -

Total América Latina 506 1 866 3815 4553 5663

Total paises

no exportadores de

petréleo 1043 2818 6253 8957 8 298

Fuente: QCDE, 1975 Review, Development Co-aperation, p. 245; Boletin del
FMI, 23 de febrero, 1976.

mientras que el de los créditos pactados a més de 7 afios bajo, en igual
periodo, de 76°/o hasta constituir sélo el 20°/o del total de dichas
operaciones en el Qiltimo trimestre de 1975.

Por otra parte, estos préstamos (de mercado) no sblo son de venci-
miento menor, sino también tienen los costos mas altos de los fondos
captados en los mercados internacionales de crédito, dado que no
presentan grado alguno de concesionalidad. Ademés, durante 1975
subieron los margenes del tipo de interés sobre préstamos en eurodola-
tes a los paises latinoamericanos con relacibn a los vigentes hacia fines
de 1974,
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En consecuencia, si bien algunos pafses de la region pudieron acudir
a esta forma relativamente nueva de financiamiento, el vencimiento y
los costos de estos fondos estin contribuyendo significativamente a
recargar el servicio de su deuda.

4. América Latina y el financiamiento
internacional

Parece conveniente puntualizar algunas consideraciones que tienden a
mostrar cierto grado de discriminacién con respecto a los pafses latinoa-
mericanos, en general, y a los latinoamericanos no exportadores de
petrdleo, en particular, en comparacion con el resto de los pafses en
desarrollo.

Como lo seiiala el cuadro 15, las condiciones en que se ha estado
otorgando préstamos a América Latina comparadas con las que se
ofrecen a otras regiones geogrificas, han ido empeorando tanto en
cuanto a plazos y perfodos de gracia, como al interés y, en conse-
cuencia, al elemento de concesionalidad incorporado en ellos.

Desde el punto de vista de la estructura de la deuda externa, América
Latina, en 1973, en comparacidén con otras regiones geograficas, tenia
una deuda de carfcter bilateral oficial equivalente al 26°/o de su
endeudamiento, mientras que para el resto del mundo este porcentaje
era de 56. Asimismo, la deuda contrafda con el sector privado extran-

A A An +ntal
jero representaba para América Latina mas del 509/ de su deuda total,

mientras que para las demas regiones dicho endeudamiento no superaba
el 259/o.

Cuadro 15

CONDICIONES MEDIAS DE LOS PRESTAMOS COMPROMETIDOS,
POR REGIONES

Elemento de
donacién
{porcentaje)

Vencimiento  Plazo de gracia Interés
(afios) (afios) (porcentaje)

1967 1973 1967 1973 1967 1973 1967 1973

América Latina 13.8 13.8 43 4.2 5.6 8.2 26 10
Africa 18.3 22.6 4.2 5.8 3.4 4.5 43 40
Asia orjental 14.4 23.2 3.9 6.1 4.4 5.1 33 36

Fuente: Banco Mundial, Informe anual, 1975.
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En cuanto a la evolucién de la asistencia oficial para el desarrollo
(AOD) dirigida hacia América Latina, ésta tampoco muestra una
tendencia favorable. Del total de las corrientes netas provenientes de
pafses miembros del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) (en
forma bilateral y multilateral, incluida la inversidn directa), los paises
latinoamericanos han visto disminuir sistematicamente las corrientes de
AOD desde un 1790 en 1971 hasta llegar a sélo un 10°/o en 1974, En
cambio, los demas pafses en desarrollo no sb6lo han mantenido estable la
relacidbn entre la AOD y el resto del financiamiento externo neto de la
misma fuente, sino que ademas, la AOD representa alrededor de 50°/0
del total de recursos provenientes de los pafses miembros del CAD.

Gran parte de los créditos concesionarios y otras corrientes oficiales
tiende a encauzarse hacia los pafses de menor desarrollo econémico
relativo, categorfa a la que pertenecen pocos pafses latinoamericanos. El
criterio seguido es el de considerar el ingreso per cipita como indicador
de bienestar y, en consecuencia, se asocia inversamente su nivel a la
necesidad de ayuda externa en el esfuerzo de desarrollo. Si bien lo
anterior parece vilido, no lo es menos ¢l criterio de dificultades de
balance de pagos, que caracteriza con mayor fuerza al continente
(particularmente 2 los pafses no exportadores de petrdleo), vy que le
exige, para lograr equilibrio, un fuerte sacrificio en el nivel de su
actividad econ6mica. Ademéis de la informacibn proporcionada en
parrafos anteriores respecto de la distribucibn geografica de los prés-
tamos con caricter de AOD, lo recién dicho lo comprueba el hecho que
la América Latina y el Caribe recibieron, en promedio, 31.5%/o de los
préstamos del Grupo del Banco Mundial entre 1964 y 1968,y 27.8%/o
entre 1969 y 1973, para llegar en 1975 a recibir algo menos de
219/0.25

5. Los efectos de la inflacibn mundial

Existe un elemento adicional que tiende a reforzar la impresién de un
panorama futuro diffcil para el sector externo de la regiobn. Como
consecuencia de la inflacion mundial de los Gltimos afios, los tipos de
interés nominales de mercado se elevaron durante 1973, y particular-
mente en 1974, muy por encima de sus niveles pasados.2¢ El endeuda-
miento con fuentes privadas y con instituciones multilaterales que
captan fondos-en los mercados financieros internacionales se ha estado
efectuando también a intereses mas altos, precisamente en los afios
1973 y 1974 (la tasa de crecimiento de la deuda externa publica y

25 Fuente: Banco Mundial, Informe anual 1975, p. 13.

26En efecto, el tipo de interés del euroddlar Londres (depbsitos a tres meses),
que en el periodo 1970-1972 fue en promedio de 6.85%/0, en 1973 alcanzd al
9.24%/0 y en 1974 llegd a un promedio cercano al 11°/o.
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privada con garantfa pablica fue de 22%/0 en 1973 y se estima en
alrededor de 35°/o en 1974), por lo que, al irse estabilizando la
economia mundial y volver los tipos de interés a sus niveles “normales™,
los préstamos internacionales que se contrataron a tasas de interés
nominales fijas, hacen que el servicio de la deuda en los préximos afios
sea particularmente oneroso.2”

Un argumento que suele esgrimirse en el ambito internacional, y en
particular en los pafses industrializados, es que debido a la inflacidon
mundial el valor real de la deuda externa de los pafses disminuirfa de
modo que, de hecho, estarfan recibiendo una ayuda mayor a través de
este subsidio que les estarfan otorgando los paises acreedores.

Parece importante formular algunas reservas ante el argumento pre-
cedente ya que, si bien es valido que la afluencia de recursos desde los
paises deudores disminuye en términos reales para el acreedor, lo que
verdaderamente importa al deudor es el costo que le significa el uso de
recursos propios para el servicio de la deuda. En este sentido desempeiia
un papel fundamental la evolucién de la relacién de precios del inter-
cambio. Si los precios de exportacion e importaciébn del pais deudor
varfan al igual que la tasa de inflacidn mundial, no cabe duda que tal
pafs recibe una ganancia al tener su deuda fija en términos nominales. Si
la relacidén de precios del intercambio le es favorable, el servicio de la
deuda le significar un uso de recursos reales afin menor que en el caso
anterior.

Sin embargo, si hay un deterioro en la relaciobn de precios del
intercambio, dicho efecto acthia en sentido inverso al efecto de la
inflacidbn mundial sobre la deuda, existiendo un deterioro “critico” en
el cual el pafs deudor no tiene ni ganancia ni pérdida como conse-
cuencia del efecto de la inflacidon internacional sobre el valor real de su
endeudamiento (si se tienen en cuenta los recursos propios que debe
dedicar a pagar la deuda). Si la relacion de precios del intercambio llega
a una tasa peor que la “‘crftica”, el efecto neto de la inflaciébn mundial
(variaciones del nivel de precios) y de la variacién de la relacién de
precios del intercambio (variacién de precios relativos) se hace negativo,
con lo que el pafs deudor debe dedicar méis recursos reales a servir la
deuda de los que habrfa dedicado en ausencia de inflacién y de
variacién en la relacion de precios de exportacibn e importacion.

En consecuencia, la inflaciébn internacional no siempre favorece a los
paises deudores ya que es necesario, en cada caso particular, estudiar el
movimiento de la relacidon de precios .del intercambio y comparar su

27En 1975, el tipo de interés descrito en la nota 26 de la pdgina anterior, bajo
al 7%/o y ya en enero de 1976 era del orden del 5.5%/o.
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evolucidn con la del alza de precios internacionales.2® Asf, por ejemplo,
en 1975 la relacidbn de precios del intercambio para los pafses de
América Latina no exportadores de petrbleo empeord, con relacion a
1974, mis de 10°/o. Por lo tanto, en términos reales, para dichos pafses
de la regibn el servicio de la deuda no parece haber disminuido ya que la
inflacidn mundial alcanzb en ese afio una tasa similar.

Cabe mencionar que aun sin considerar las limitaciones recién sefiala-
das se tiende a sobrestimar el subsidio que los pafses acreedores estarfan
otorgando a los deudores, debido a que la inflaciébn mundial también
afecta al valor “real” de las reservas internacionales de estos Gltimos
pafses. En su mayor parte, dichos activos estin constituidos por docu-
mentos financieros emitidos por los principales paises acreedores, prac-
ticamente sin costo alguno para ellos, y que (si es que dan un rendi-
miento nominal positivo) no presentan una rentabilidad equivalente al
valor de los recursos reales entregados por los pafses deudores a cambio
de la acumulacion de dichas reservas.

6. Algunos problemas adicionales del
financiamiento externo

Parece importante mencionar algunas limitaciones que en alguna
medida influyen en la capacidad de acceso a fuentes de financiamiento
internacional de los paises en desarrollo y particularmente de aguellos
que, como la mayorfa de los paises latinoamericanos, se caracterizan
por ser monoexportadores con la consiguiente inestabilidad de precios y
fluctuaciones en las exportaciones.

En primer término, cabe sefialar el-posible efecto amplificador que
tiene el saldo en cuenta corriente o la situaciébn de reservas internacio-
nales, —o ambas cosas a la vez< sobre el movimiento de capitales
privados.

Parece existir alguna evidencia de que cuando un pafs presenta
déficit en cuenta corriente o cafda en su nivel de reservas —o ambas
situaciones adversas— frente a la incertidumbre acerca de las medidas de
politica (sobre todo con relacibn al mercado cambiario) que dichos
movimientos generan, esa caida se acent(ia a través de salida de capi-
tales, con lo que la situacidon del pafs se agrava y su necesidad de
recurrir al financiamiento externo se acent@ia. Sin embargo, dicho
financiamiento se hace muchas veces mis diffcil justamente por el tipo
de indicadores que tradicionalmente se utiliza en el anélisis de solvencia,
que incluye el signo y magnitud del saldo en la cuenta corriente del
balance de pagos del pafs y el movimiento de sus reservas.

28(Cabe recordar, ademds, el efecto ya sefialado de la inflacién mundial sobre el
interés de mercado y los efectos de éste sobre el servicio de la deuda contratada en
el periodo inflacionario.
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Esta situacion se presenta con especial fuerza en muchos paises
latinoamericanos, particularmente en aquellos con escaso desarrollo de
sus estructuras financiera y cambiaria. En consecuencia, es preciso
reestudiar el concepto de solvencia (credit worthiness) y vincularlo a
elementos verdaderamente determinantes de la capacidad de pago de un
pais, de modo que al menos no se le asocie inversamente con las
necesidades de financiamiento.

Por otra parte, es de interés observar la evolucibn del coeficiente del
servicio de la deuda en relacibn con las exportaciones de bienes y
servicios no provenientes de factores, que es uno de los indicadores
usualmente utilizados por organismos internacionales y eventuales
acreedores para evaluar la “capacidad de servir la deuda™, y sefialar
algunas de sus diversas limitaciones.

El cuadro 16 contiene esta informacidén con los dos conceptos de
servicio de la deuda antes mencionados. Se observa que dicho coefi-
ciente, al considerar sdlo el servicio oficial o garantizado oficialmente
para los pafses de la region no exportadores de petrbleo, ha permane-
cido muy estable en los Gltimos afios, siendo del orden del 16 a 17°/o.
Al considerar el servicio de la deuda garantizada y no garantizada, de
mediano y largo plazo (no incluye fondos compensatorios ni de corto
plazo), dicho coeficiente tiene un alza sustancial, estabilizindose al
nivel del 28°/o en 1973, o sea, un valor 40°/o mayor que el indicador
utilizado tradicionalmente.

Las principales ventajas de este indicador radican en su facilidad
tanto de clculo como de interpretacidn, ya que refleja un elemento de
rigidez de corto plazo del pafs deudor y la presién a la que se verfa
sometido si se presentara una baja repentina del valor de las exporta-
ciones o un alza del valor de las importaciones. En particular, a mayor
razbdn servicio de la deuda-exportaciones, mayor seré la fluctuacién de
la capacidad neta de importar ante cambios en el valor de las exporta-
ciones.

Sin embargo, el mencionado coeficiente presenta diversas limita-
ciones, particularmente al ser considerado como elemento de importan-
cia en el analisis de solvencia.

En primer lugar, no existe un limite critico para este indicador sobre
el cual pudiese sostenerse que no se puede servir 1a deuda; en el pasado,
pafses con valores relativamente bajos para ese coeficiente han quedado
incapacitados para servir su deuda, mientras otros con niveles muy altos
no presentaron mayores problemas a este respecto.

Otra limitacidbn de importancia radica en que el coeficiente se refiere
a un aifio especifico y no considera la evolucion futura del balance de
pagos; en particular, puede haber una fuerte acumulacion de pagos en
un futuro cercano o cambios en la polftica cambiaria o monetaria, por
ejemplo, que pueden provocar ‘“saltos” bruscos en el valor del indi-
cador. En consecuencia, es muy poco ftil para analizar el problema de
la deuda a largo plazo.
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Por otra parte, el numerador del coeficiente incluye los pagos tanto
de amortizacibn como de interés; no considera, en consecuencia, la
diferencia en cuanto al grado de rigidez implicito que ambos elementos
tienen en relacibn con la refinanciacidn o simplemente la renovacién del
crédito.

Desde el punto de vista del pafs deudor, si éste presenta un elevado
valor de sus exportaciones, es probable que el indicador no seiiale la
existencia de “problemas”. Sin embargo, si el pafs en cuestidn es pobre,
el servicio de la deuda puede implicar grandes restricciones a la forma-
cibn de capital, o imponer limitaciones al funcionamiento del sector
fiscal, 0 ambos inconvenientes a la vez,

Uno de los aspectos mis importantes que debe tenerse presente es
que lo que realmente interesa es la posibilidad de la economifa de
ajustarse a cambios bruscos y significativos de su situacidn externa, mis
que el nivel absoluto del coeficiente. A este respecto desempefia un
papel fundamental el crecimiento y dinamismo de las exportaciones.
Por ejemplo, si los paises latinoamericanos no exportadores de petrdleo

Cuadro 16

AMERICA LATINA: RELACION ENTRE EL SERVICIO DE LA DEUDA
Y LAS EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS

(Porcentajes)
Coeficientes segun Coeficientes que
datos del BIRF resultan de los datos
y del BID? del balance de pagos®
No petroleros Total No petroleros Total
1965 17 13 19 15
1970 16 13 23 19
1971 17 14 26 21
1972 16 13 27 22
1973 16 13 28 23
1974°€ - - 25 17

Fuente: Banco Mundial, op. cit., CEPAL, sobre datos de FMI, Balance of
Payments Yearbook.
4Fl servicio de la deuda externa se refiere a la deuda garantizada.
bEl servicio de la deuda externa del balance de pagos comprende deuda
garantizada y no garantizada por uso de fondos extranjeros auténomos de
mediano y largo plazo (no incluye fondos compensatorios ni dz corto plazo).
CCifras preliminares. :
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aumentaran 10°/o sus exportaciones (de 1973) y destinaran 50°/o de
ese aumento a servir la deuda (oficial y con garantfa oficial), dicho
servicio podrfa aumentar 329/o.

Finalmente, parece necesario sefialar que desde el punto de vista del
anélisis de solvencia, dado que lo que més interesa al acreedor es la
capacidad futura de pago de la deuda, es mis importante centrar la
atencidn en la evaluacion de las politicas econbmicas proyectadas (mas
que en el coeficiente) y, particularmente, de las relativas a la promocibn
de las exportaciones y la entrada de capitales del exterior.

7. Consideraciones finales

Dadas las caracter{sticas del sector exportador de la mayor parte de los
. pafses latinoamericanos y la importancia de la evolucibn del valor de las
exportaciones, tanto en cuanto a su regularidad como a su dinamismo,
es necesario insistir en la urgencia de que se concreten las medidas
propuestas por la UNCTAD respecto al Programa Integrado sobre los
Productos Bésicos, tendientes, fundamentalmente, a una mayor estabi-
lizacion de precios e ingresos provenientes de las exportaciones de
productos primarios.

Uno de los elementos mais importantes para solucionar el problema
del financiamiento a mediano y largo plazo lo constituye la adecuacion
de la politica econdmica interna de los paises deudores con el fin de
acelerar su ritmo de crecimiento y, particularmente, el incremento y la
diversificacion de sus exportaciones, Con ese objeto, es preciso reade-
cuar instrumentos de politica para utilizarlos en forma diferente que en
el pasado. Esto es vilido particularmente para las politicas cambiaria,
arancelaria, comercial y de reservas internacionales, asi como para las de
subsidio a las exportaciones no tradicionales.

La situacidon coyuntural de los Gltimos afios, sin embargo, ha presen-
tado caracterfsticas que hacen que no baste el manejo més eficiente de
las distintas politicas econOmicas para resolver el problema del financia-
miento externo de América Latina, Esto se debe al origen del problema,
a las magnitudes envueltas, a una drastica reduccidén de los “‘grados de
libertad” disponibles y al elevado costo que implicarfa en términos de
ritmo de crecimiento econémico y cambios en la estructura y nivel de la
actividad y el empleo, el uso exclusivo de ese mecanismo. En conse-
cuencia, América Latina requiere alglin grado de cooperacién financiera
internacional que complemente su propio esfuerzo tendiente, en el
sector externo, a impulsar y diversificar sus exportaciones.

Sin embarge, cabe destacar, junto a lo anterior, que es tan impor-
tante la situacibn de la demanda como la de la oferta. El grado de
reactivacion de las economfas industrializadas, asf como la trayectoria
del nivel y la estructura de su proteccidn, se convierten en elementos de
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gran significacibn para hacer efectivas las potencialidades de exporta-
cibn del mundo en desarrollo en general, y de América Latina en
particular.
a) Problemas de endeudamiento externo. Mecanismos usuales para
resolverlos.
A medida que los pafses han ido encontrando dificultades para servir su
deuda externa, las han ido afrontando a través de tres medios principa-
les: la renegociacibn multilateral con los acreedores mayores, la renego-
ciacion bilateral y la refinanciacibn.

Una cuarta forma, que se ha registrado en periodos de dificultades
graves y generalizadas, ha sido la moratoria unilateral. Cabe recordar
que algunos paises declararon moratorias en sus pagos de determinados
compromisos externos durante la crisis mundial de los afios treinta.

Tanto la renegociacidn bilateral como la refinanciacion son mecanis-
mos que operan de manera parcial y que, por tanto, no son apropiados
para abordar problemas graves de endeudamiento externo. En este
Gltimo caso, tal vez puedan ser complementos necesarios de la renego-
ciacion multilateral, pero en ningin caso sustitutos.

Por esta razbn no se analizan en el presente trabajo estos dos
mecanismos, sino sblo la renegociacion multilateral.

Las dificultades mas serias para el servicio de la deuda externa se
observaron en la postguerra, en que hubo renegociacién de ciertos
compromisos pendientes con un grupo de acreedores importantes
formado especialmente para tratar cada caso. No existe instituciona-
lizacion alguna con este proposito.

La organizaciébn de los acreedores para fines de renegociacion se
realiza principalmente por la vfa de un “club” de los acreedores princi-
pales, que se refine en algfin pafs miembro, bajo la presidencia, general-
mente, de un representante del pais anfitrion. En ciertas ocasiones, el
grupo ha sido presidido también por representantes del Banco Mundial,
lo que suele ocurrir cuando tiene objetivos que van més alla de la mera
renegociacion de la deuda e incluyen programas de asistencia de mayor
envergadura.

La formacion del “club” 1a promueve el pafs deudor interesado, con
el apoyo de alglin organismo internacional (Banco Mundial o Fondo
Monetario Internacional), el que normalmente hace las veces de secre-
tarfa técnica, si bien su participaciébn formal es 1a de observador.

El presidente del ““club” cita a las reuniones y, en ocasiones, ejerce
un papel mediador entre deudor y acreedores. Por su parte, los organis-
mos internacionales proporcionan informacibn a los miembros del
“club” acerca del deudor, de su politica econdbmica, el monto de la
deuda y de los servicios, y se comprometen ademas a proveer informa-
cibn regular acerca de la situacidén econdmica del deudor y de la forma
en que éste cumple los compromisos contraidos.
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La participacidn de los acreedores en el ““club” es voluntaria en su
inicio, pero una vez constituido &ste, normalmente se entiende que el
pafs deudor no dari tratamiento preferencial a ninguno de los miem-
bros del “club”, aunque alguno de ellos no participe en una renego-
ciacibn determinada. Esto significa que el pafs deudor se obliga a no
pagar a un acreedor miembro del “club” en términos més favorables
para el acreedor que los acordados por el “club”.

Se ha entendido normalmente que esta disposicidn no afecta a los
pafses en desarrollo acreedores.

En el curso de la renegociaciébn las decesiones se adoptan por
consenso y se levanta un acta de los acuerdos adoptados.

Los acuerdos multilaterales contienen un marco general dentro del
cual se encuadran las negociaciones bilaterales posteriores. Dicho marco
general incluye una definicidn de los vencimientos renegociados; el
perfodo de gracia, si es que existe; el monto o pago al contado y el
plazo de pago del saldo. En ocasiones, el tipo de interés puede quedar
también determinado en el acuerdo multilateral, aunque a veces se deja
para negociaciones bilaterales posteriores con cada acreedor. También
se deja para discusiones bilaterales detalladas la identificacion precisa de
los vencimientos que se renegocian.

En unos pocos casos se ha dejado flexibilidad para acuerdos bilate-
rales entre el deudor y sus acreedores acerca del interés, periodo de
gracia y plazos de pago, pero estipulando al mismo tiempo un grado
minimo de “concesionalidad”??

Las deudas que se renegocian multilateralmente varfan, segln el caso, -
desde deudas con vencimientos a plazos mayores que un afio, hasta
créditos contratados antes de determinada fecha, concedidos por insti-
tuciones oficiales o garantizados por ellas, y que corresponden a
créditos otorgados originalmente a plazos menores que veinticinco afos.
En algunos casos se excluyen de la renegociacidén las deudas cuyos
vencimientos han sido renegociados previamente. En otros, se han
limitado los plazos originales de los créditos cuyos vencimientos se
renegocian, a plazos medianos, de uno hasta doce afios. A menudo los
vencimientos mis importantes no incluidos en la renegociacién multila-
teral se renegocian bilateralmente.

Los acuerdos contienen también una definicién general de las inten-
ciones de polftica econdbmica del deudor, particularmente en los campos
- que pueden influir en la capacidad de éste para servir su deuda en el

:futuro. Estas intenciones pueden incluir acuerdos de créditos contin-
‘gentes (stand-by) con el FMI, limitaciones al nuevo endeudamiento
externo, estimulos al mejoramiento de la situacién de comercio exterior

29Definida como la relacién entre el valor presente de los pagos futuros de
amortizacioén e intereses convenidos, actualizados a un tipo de interés acordado de
antemano, y el valor presente de los pagos si no hubiese habido renegociacién.
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¥ suministro de informacién a los acreedores acerca de su situacibn
econdmica general y del progreso en el cumplimiento de las intenciones
declaradas. En el suministro de informacibn y en la elaboracibn de las
politicas econdbmicas del deudor, colaboran normalmente las institu-
ciones internacionales observadoras. Estas, a peticibn conjunta del
deudor y los acreedores, efecthan los estudios necesarios o colaboran
con el pafs deudor en su elaboracion.

Los organismos internacionales participantes han acumulado expe-
riencia en renegociacidbn multilateral. Son ellos los que normalmente
hacen los estudios basicos para las renegociaciones, preparan las proyec-
ciones de pagos futuros de la deuda y de su efecto en el balance de
pagos y sugieren soluciones a los acreedores.

El procedimiento de renegociacidon descrito puede tener algunas
variantes menores. En algunos casos, la renegociacion se ha hecho
dentro de un cuadro mas general de apoyo econdémico al pais en
dificultades. En tales casos, los paises acredores, junto con alghn orga-
nismo financiero internacional o regional, constituyen un ‘“‘consorcio”
que promueve no sélo la renegociacidn, sino también la ayuda adicional
que pueda ser necesaria,

En el resultado de las renegociaciones multilaterales influyen fuerte-
mente tanto la gravédad del problema para el pafs deudor como la
naturaleza de las relaciones entre éste y sus acreedores principales. La
falta de institucionalizacién del proceso produce como consecuencia un
grado apreciable de politizacion.

b) Un posible nuevo mecanismo para abordar los problemas de

emergencia en el endeudamiento externo.
Los procedimientos actuales de renegociacién multilateral, que no se
han institucionalizado, han sido relativamente eficaces para abordar
problemas no generalizados de servicio de la deuda externa. La magni-
tud del problema actual, su generalidad y sus perspectivas para el futuro
proximo, indican que el procedimiento de renegociacidén en uso no sera
eficiente.

A falta de un mecanismo para actuar en la emergencia, algunos
paises podrian verse obligados a recurrir al procedimiento indeseable de
la moratoria unilateral. Tal procedimiento, si bien puede resolver la
emergencia, lo hace a un alto costo para el pais deudor, tanto en
términos de corrientes futuras de capitales, como de tipos de interés.
Por su parte, también implica un alto costo para el pais acreedor,
algunos de cuyos organismos financieros pueden verse afectados en la
medida en que la moratoria unilateral ocurra en varios pafses deudores a
la vez.

Por lo tanto, conviene a acreedores y deudores buscar un procedi-
miento que evite la necesidad de una moratoria frente a una situaciébn
de emergencia.

71



Un procedimiento aceptable para ambas partes requerirfa la inclu-
siébn de una apropiada condicionalidad en el alivio de los pagos por
servicio de deuda externa. Esta condicionalidad necesitarfa alguna
forma de supervigilancia internacional.

Pero al mismo tiempo, el mecanismo deberia tener suficiente pres-
cindencia politica como para que pueda ser aceptable para los pafses
deudores. Ademas, éstos deberan tener la garantia de que la condicio-
nalidad estara de acuerdo con los objetivos internacionalmente acepta-
dos de transferencia de recursos reales.

La condicionalidad probablemente obligard a incluir al menos tres
aspectos principales: limites razonables al nuevo endeudamiento;
politicas internas apropiadas en el pafs deudor para que éste contribuya
al proceso internacional de ajuste, y politicas apropiadas en el pais
acreedor para lograr el mismo proposito. En una situacion de dificultad
generalizada de pagos, es inevitable que la condicionalidad en materia
de ajuste alcance tanto a deudores como a acreedores.

Conviene destacar que cuando existe un problema generalizado de
pagos, la solvencia econ6mica externa de un pafs depende de los
créditos que pueda conseguir y no viceversa. En una situacidén normal
son los créditos obtenibles los que dependen de la solvencia del pafs.

Tanto en los aspectos de condicionalidad como en los de prescin-
dencia politica y de supervigilancia internacional el Fondo Monetario
Internacional tiene probada experiencia.

Dada la magnitud del problema3° y las caracteristicas generales de
una solucion aceptable, parece apropiado pensar en un servicio especial
de refinanciamiento, con la institucionalidad que se decida, al cual
puedan recurrir los paises en desarrollo. Los términos del refinancia-
miento podrian variar en cada caso de acuerdo con un juicio sobre la
situacién del deudor. ' _ '

El servicio especial de refinanciamiento podria financiarse usando
dos fuentes principales: aportes especiales en forma de préstamos de los
pafses acreedores y recursos provenientes de un anticipo por parte de
los pafses industriales. Este anticipo corresponderia a los recursos que,
de acuerdo con lo convenido en el Comité Provisional del Fondo
Monetario Internacional, los pafses miembros del Fondo percibiran

30Las necesidades de los pafses en desarrollo no son ficiles de estimar. Si se
supone que la deuda efectivamente utilizada crecié 18°/o por afio entre 1973 y
1976, y si se hubiese mantenido constante la relacidén entre el servicio y la deuda
registrada entre 1970 y 1973, se tendria que el servicio total de la deuda de los
pafses en desarrollo alcanzarfa en 1976 a poco menos de 14 000 millones de
doélares. Si recurren al nuevo servicio propuesto pafses que representen la mitad
del servicio de la deuda y si se refinancia 50°/o del servicio, de estos Gltimos, se
requeririan unos 3 500 millones de dblares para operar el nuevo servicio en
relacién con los vencimientos de 1976.
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como utilidades a medida que se venda una parte del oro en poder del
FMI; tales utilidades se lograrin s6lo a medida que el oro se venda, lo
que puede demorar algin tiempo. Naturalmente, esta fuente de finan-
ciamiento requerirfa la participaciébn del Fondo Monetario Interna-
cional. (Véanse los cuadros 17 y 18.)

Esta propuesta complementaria a otras iniciativas, como el mejora-
miento de las condiciones de operacion del mecanismo de finan-
ciamiento compensatorio por descenso de los ingresos de exportacion y
del servicio de seguridad del desarrollo.

Cuadro 17
UTILIDADES POR LA RESTITUCION Y VENTA DEL ORO POR EL FMI

Restitucion Ventas
Millones 1y gqqa  Millones s aan
de onzas de onzas )
Paises desarrollados y paises
exportadores de petrbleo 17.5 1.4 17.5 -
Paises en desarrollo no
exportadores de petrdleo 1.5 0.6 7.5 2.0b
Total paises miembros del
FMI 25.0 2.0 25.0 2.0

aSupone una utilidad de 80 ddlares por onza. Cifras expresadas en miles de
millones de délares.

bEl planteamiento a que se llegd en el Comité Provisional del FMI en agosto de
1975 establece que la utilidad de la venta de una sexta parte del oro del Fondo
(25 millones de onzas aproximadamente) serd a beneficio de los paises en
desarrollo.

Aparte de soluciones de caracter general como la propuesta, parece
conveniente considerar también la posibilidad de colaboracién regional
para mejorar la solvencia de grupos de pafses. Tal colaboracion puede
expresarse en la forma de mecanismos de colaboracién financiera
regional que incluya la posibilidad de apoyo financiero y de garantias
para el endeudamiento externo. Naturalmente, dada la magnitud del
problema que se enfrenta, la colaboracién regional no serd nunca
suficiente, ya que la concesibn de garantfas colectivas afecta también la
solvencia de todos los garantes. La colaboracién extrarregional en un
esquema como éste parece indispensable. En América Latina se ha
propuesto el establecimiento de una red de seguridad financiera que
facilite las consultas entre los pafses miembros y el apoyo mutuo, a la
vez que abra un camino nuevo para el apoyo extrarregional.
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IV. LAS MODIFICACIONES AL CONVENIO CONSTITUTIVO
DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL Y LOS
ACUERDOS DE LA REUNION DE JAMAICA

Los acuerdos adoptados en la reunién del Comité Provisional del Fondo
Monetario Internacional realizada en Jamaica en enero de 1976 dieron
su respaldo final a un conjunto de nuevas disposiciones que modifican
la constitucibn del Fondo Monetario. Estas modificaciones afectan a
cinco aspectos basicos del sistema monetario: la funcidn del oro, el
sistema cambiario, los Derechos Especiales de Giro, las operaciones y
transacciones del Fondo y su estructura institucional.

1. El oro en el sistema monetario reformado

Las nuevas disposiciones significan la abolicion del precio oficial del oro
asf como del conjunto de normas destinadas a ponerlo en vigor, incluida
la eliminacién de las limitaciones de los Bancos Centrales o autoridades
monetarias para operar libremente en el mercado del oro. Sin un precio
oficial, el oro deja de ser el centro del sistema monetario ya que se
elimina toda vinculacion predeterminada entre el oro y las monedas. El
oro pasa asf a desempefiar dentro del sistema monetario ¢l mismo papel
que cualquier otro producto no perecible, con la Gnica diferencia de
que este metal tiene una aceptacién muy generalizada.

En general, se autoriza al Fondo para vender oro a un precio
vinculado al precio de mercado, a cambio de monedas, con ciertas
limitaciones y después de consultar al pais cuya moneda se adquiera a
cambio de oro. También se lo autoriza para vender oro a los paises que

Cuadro 18

PAISES EN DESARROLLO NO EXPORTADORES DE PETROLEO:
DEUDA EXTERNA Y SU SERVICIO?

(Millones de dolares)
1973 1974 1975 1976
Deuda externa 70 792 83 535 98 571 116 314

Servicio de la deuda 8995 9878 11 656 13 754

Fuente: Banco Mundial, World Debt Tables, op. cit.

4Se refiere a la deuda externa publica y privada con garantia plblica,
desembolsada.

bProyeccidn basada en un crecimiento de la deuda de 18°/o anual'y en la
mantencion de la proporcidn del coeficiente del servicio de la deuda en la deuda
pendiente al nivel del promedio de dicho coeficiente en los afios 1970-1973.
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sean miembros al 31 de agosto de 1975, en proporcién a sus cuotas en
esa fecha, a cambio de sus propias monedas y al precio oficial.

Cada vez que el Fondo venda oro a precio de mercado, debera
ingresar a su cuenta general la parte correspondiente al precio oficial, y
el excedente lo ingresara a una cuenta de desembolso especial, tanto para
operaciones normales como para financiar operaciones especiales no
consideradas en el convenio; entre éstas, se considera la distribucion
directa a los pafses en desarrollo en proporcibn a sus cuotas. Cuando se
trata de operaciones especiales, éstas deberin ser aprobadas por una
mayoria de un 85°/o de los votos.

Al eliminarse el precio oficial del oro, el sistema de paridades basadas
en éste desaparece no sOlo de facto sino de jure, de tal manera que se
requiere un nuevo sistema cambiario.

2. El sistema cambiario

Las modificaciones relativas al sistema cambiario apuntan en la direc-
cibn de permitir a cada paifs usar el sistema de su preferencia, ya sea
flotacion, ajustes graduales y frecuentes, flotacidon conjunta con otras
monedas, tipo de cambio fijo respecto de la moneda de intervencioén o
de los Derechos Especiales de Giro o de un conjunto de varias monedas
y otros que puedan adoptar los Bancos Centrales. Se especifica s{ que
cualquiera que sea el sistema que se aplique, el Fondo ejercera supervi-
gilancia general sobre su funcionamiento para asegurar la colaboracién
de sus miembros en la solucidn de los problemas que puedan presen-
tarse.

En otros términos, el nuevo estatuto del Fondo no establece un
sistema cambiario sino mas bien sanciona la situacibn existente,3!
aunque incluye una autorizacién al Fondo para restablecer un sistema
de paridades, cuya base se especifica s0lo en términos generales. En
efecto, el proyecto sefiala que una mayoria de un 85°/o de la votacién
total del Fondo puede determinar que las condiciones econdmicas
internacionales permiten la introduccion de un sistema cambiario gene-
ralizado basado en paridades ‘“‘estables pero ajustables”, las que podran
establecerse en funcibn de Derechos Especiales de Giro o de otro
comin denominador que no sea ni el oro ni las monedas. Se establece,
ademéis, que los tipos de cambio miximo y minimo para tipos de
transacciones al contado entre la moneda de un paisy las de otros que
mantengan el sistema de paridades no podran diferir en mas de un 4°/o,
margen que podra variar el Fondo con el acuerdo del 85°/o de los
votos. Al estar estas paridades expresadas en funcibn de una base

31Se propone cambiar el titulo del Articulo IV del Convenio Constitutivo del
Fondo Monetario. El titulo era “Paridades de las monedas” y se propone cambiar-
lo por “Obligaciones en relacién con los arreglos cambiarios™.
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distinta de las monedas, el margen se aplica en la misma forma a todas
ellas.3?2

Para poder restablecer el sistema de paridades, ademés de la mayoria
del 85%/o exigida, el Fondo deberi emitir un juicio acerca de la
situacibn de la economfa mundial, en particular lo referente a la
generacion de liquidez y al proceso de ajuste. En cuanto a la primera, se
esperaria que hubiera un buen control del crecimiento de la liquidez
nacional. En cuanto al segundo, se esperarfa que estuvieran en vigor

mecanismos que hicieran que tanto los paises con superdvit como los
con déficit en sus pagos externos actuaran ‘“pronta, efectiva y simé-

tricamente” para lograr el ajuste. Por lo demas, el Fondo debera basar su
juicio en la estabilidad de la economia mundial teniendo en cuenta
movimientos de precios y tasas de crecimiento de las economf{as de los
paises miembros.

3. Los Derechos Especiales de Giro

Las modificaciones relacionadas con las caracteristicas y uso de los
Derechos Especiales de Giro tienen como proposito que éstos se consti-
tuyan en el principal activo de reserva del sistema monetario interna-
cional. Se termina la vinculaciébn entre los Derechos Especiales de Gito
y el oro y se autoriza al Fondo para determinar por una mayoria del .
70°/0 de los votos totales, la forma de valorarlos; cambios sustanciales
en los sistemas de valorizacion sdlo pueden hacerse con una mayoria de
un 85°/o. Se mantienen, en términos generales, las disposiciones que
limitan el uso de los Derechos Especiales de Giro a la existencia de una
“necesidad” de usarlos que no sea simplemente el deseo de cambiar la
composicion de las reservas. Se mantiene el principio de ‘“‘designacién”
en virtud del cual el Fondo puede designar a un pais para que provea
monedas a cambio de Derechos Especiales de Giro siempre que la
posicidon de reservas de dicho pais sea suficientemente fuerte. En
cambio, se reduce del 85°/o al 70%/o de la votacion total, la mayoria
necesaria para modificar o eliminar la obligacién de reconstitucién.3?
Se eliminan las limitaciones a la tasa de interés que se paga a los
Derechos Especiales de Giro y se elimina el oro como medio de pago

328 las paridades se expresaran en funcién de una moneda, el margen posible
de variacion de ésta seria la mitad del margen de variacién de las otras.

331as actuales disposiciones sefialan que los participantes deben mantener, al
término de cada trimestre ‘calendario, un promedio diario de Derechos Especiales
de Giro para los Gitimos cinco afios que no sea inferior al 30°/o del promedio
diario de asignaciones netas acumuladas que se le hayan hecho en el mismo
periodo. Si el promedio es inferior al minimo, surge la obligacién de “reconstitu-
ciébn™, es decir, de adquirir Derechos Especiales de Giro para cumplir con la
obligacion.
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para obtener Derechos Especiales de Giro con el proposito de pagar los
cargos que se apliquen. Los paises participantes en la cuenta de Dere-
chos Especiales de Giro se comprometen a colaborar para lograr conver-
tir a éstos en el activo principal del sistema monetario internacional.
Ademads, se establece que los pafses podran entregar al Fondo moneda
de otros paises no miembros a cambio de Derechos Especiales de Giro,
siempre que los paises emisores de la moneda en cuestibn estén de
acuerdo con la operacion.

4. Las operaciones del Fondo Monetario Internacional
y su estructura institucional

Las nuevas disposiciones prevén también la modernizacion de las opera-
ciones y transacciones del Fondo y la ampliacidén de sus categorfas,
incluida una mayor facilidad para usar recursos del Fondo con el objeto
de financiar contribuciones para existencias reguladoras internacionales
de productos primarios; asimismo se espera que el Fondo utilice sus
tenencias de todas las monedas en sus operaciones, y no sblo las de
algunas de ellas, como ocurre en la actualidad. En este mismo campo, el
concepto de “moneda convertible de hecho” es reemplazado por el de
“moneda usable libremente”,

En cuanto a la estructura institucional del organismo los nuevos
estatutos autorizan a la Junta de Gobernadores del Fondo para estable-
cer, como nuevo organismo de éste, un Consejo de Gobernadores que
serviria como un foro de anilisis y discusién en el plano politico mas
agil y eficiente que la propia Junta. El Consejo tendria tantos miembros
como el Directorio Ejecutivo del Fondo y estos miembros serian
elegidos por los mismos paises o grupos de pafses que eligen directores
ejecutivos.

5. Otras decisiones del Comité Interino

Ademis de las modificaciones al Convenio Constitutivo del Fondo, la
reunién del Comité Interino en Jamaica ratificoé la decisién de vender
1/6 de la tenencia de oro del Fondo (unos 25 millones de onzas)
mediante subasta pGblica en un perfodo de cuatro afios, y destinar a los
paises en desarrollo, toda la utilidad producida, tanto mediante la
entrega directa a éstos de la proporcion de las utilidades que corres-
ponda a sus cuotas, como mediante la formacion de un fondo especial
de ayuda a los pafses en desarrollo que se hallen en condiciones
dificiles. En este Gltimo caso, se tendri en cuenta el nivel de ingreso
per capita del pafs miembro en cuestion.4

34%sto significa que se preferird especialmente a los paises con ingreso

per capita inferior a DEG 300 (unos US$ 360), excluyéndose asi a la mayor parte
de Amética Latina.
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Se. ratifico, también, la decision de entregar a cada pais miembro, a
cambio de su moneda, la proporcion que corresponda a su cuota de un
total de 25 millones de onzas adicionales, valoradas al precm oficial de
0.888671 gr. de oro fino por Derecho Especial de Giro.

En la reunién de Jamaica, el Comité. Interino dio su respaldo a los
acuerdos alcanzados en el Directorio del Fondo Monetario en materia
de incremento de las cuotas de. los pafses miembros. Tal acuerdo
consiste en un incremento global de las cuotas de un 32.59/0.35 Este
aumento se distribuye de tal manera que se duplica la proporcion de los
paises productores de petrbdleo (que suben de un 5%0 a.un 10°/o del
total); se mantiene la proporcion de los demés paises en desarrollo y se
reduce la de los paises industriales. Al mismo tiempo, el Comité decidioé
apoyar la propuesta de aumentar un 45°/o cada uno de los tramos. de
crédito del Fondo, como medida transitoria mientras entra en vigencia
el incremento de las cuotas. :

Ademas, el Comité acogié con beneplémto la decision del Dlrectono
del Fondo de modificar el mecanismo de financiamiento compensatorio
por caidas transitorias de los ingresos por exportaciones. Estas modifi-
caciones liberalizan el sistema y permiten tener mejor en cuenta los
acontecimientos més recientes, incluidos los aumentos de precios que se
registran en el comercio internacional.

6. Efectos sobre los paises en desarrollo

naqg ﬂr\‘f\"nﬁnln« an o~y Py

de decisiones SO 0TCsaicii, Sn cuanto a su Ufcu.u SOUTe
los paises en desarrollo, las relacionadas con la abolicibn del precio
oficial del oro, el uso de todas las monedas en . las operaciones y
transaccmnes la aceptacion de la existencia de multiples sistemas
cambiarios, los cambios introducidos al servicio de financiamiento
compensatorio, el aumento temporal de los tramos de crédito del
Fondo y la creacion del Fondo Fiduciario. :

Este conjunto de disposiciones tiene diversos efectos para los paises
en desarrollo y para los latinoamericanos en particular.

En primer término, la abolicion del precio oficial del oro mlentras
se mantiene su aceptaciébn generalizada— significa. en la practlca un
aumento del precio del oro. Si bien los precios del mercado ya influian
en las decisiones de los Bancos Centrales, la libertad para transar oro a
precios de mercado legitima la consideracion del oro a precios mds altos
que .el oficial de DEG 1 por 0. 888671 gr. de oro fino, equivalente a
unos 42 dblares por onza. En realidad,.el Fondo ya habia convenido, al

35E1 aumento de cuotas ha sido ya aprobado por votacién de los Goberna-
dores, pero no entrari en vigencia mientras no se cumplan los requisitos legales
en cada paisy mientras no se aprueben las reformas al Convenio Constitutivo del
Fondo Monetario. Todo el proceso puede demorar atin més de un afio,
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menos con un pais miembro, que éste podria valorar el oro de sus
Teservas, para propbsitos internos, a un precio mis alto que el del
mercado,

Un mayor precio para el oro significa un incremento de la liquidez
expresada en moneda distribuido en proporcion a las tenencias de oro.
Pero dado que existe incertidumbre acerca del precio de mercado es
probable que la medicion de la liquidez creada deba hacerse descon-
tando un cierto factor debido a tal incertidumbre.

Si se supone una diferencia de precio de 80 dblares por onza entre el
precio oficial y el de mercado, la legitimacidbn de este Gltimo para
operaciones oficiales al aprobarse las modificaciones al Convenio Cons-
titutivo propuestas, afectara la conducta de los tenedores oficiales de
oro. Si dada la incertidumbre acerca del precio de mercado, se reduce a
50 dolares la utilidad que afecta la conducta de los tenedores oficiales
de oro, el incremento de liquidez resultante serfa de unos
50.000 millones de dblares. De este total, no mas de 2 600 millones de
dblares corresponderia a los pafses en desarrollo no exportadoresde
petrbleo.36

Por otra parte, las disposiciones relacionadas con el uso de todas las
monedas en las operaciones del Fondo, implican que también se usarin
las monedas de los paises en desarrollo, las que en general no son
consideradas monedas de reserva y, por tanto, seran convertidas a tales
monedas. Esto significa que las reservas de los paises en desarrollo
quedarian comprometidas en alguna medida dificil de especificar.

Hay otros efectos probablemente de mas largo plazo, pero tal vez
més importantes, de los nuevos acuerdos sobre los paises en desarrollo.
La confirmacién de la flotacion como sistema puede llevar a la necesi-
dad de diversificar la tenencia de monedas en las reservas de los paises,
reduciendo en vez de incrementar la importancia de los Derechos
Especiales de Giro. Para los paises en desarrollo, cuyas monedas en
general no serin acumuladas por otros pafses, esta tendencia puede
significar un costo por concepto de recursos entregados a cambio de las
monedas de otros paises que se acumulan. Este costo también es dif{cil
de apreciar por anticipado, y su medicion tendra que esperar el desarro-
llo de los acontecimientos.

Por su parte, la flotacién en sf misma impone un costo adicional a la
mayor parte de los paises en desarrolio que, debido a falta de mercados
cambiarios para transacciones en sus monedas, o al tamaiio pequefio de
tales mercados, se ven en la necesidad de vincular sus monedas a la de
algin pafis o grupo de paises con el que comercian. Este hecho implica
que la moneda de los paises en desarrollo en referencia fluctuara junto

36Estimaciones sobre la base de un total de tenencias de oro por los paises
miembros del Fondo de mil millones de onzas, de las cuales un 5°/o corresponde
a tenencias de los paises en desarrollo no exportadores de petrdleo.
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con la moneda principal. Puede apreciarse que los movimientos de esta
tiltima responden a las necesidades de ajuste del pais emisor, y son
equilibradores para éste. Pero pueden ser, y probablemente serin,
desequilibradores para la moneda del pais en desarrollo, imponiendo
sobre éste mayores costos de ajuste. Naturalmente, si la flotaciéon logra
minimizar las fluctuaciones en el comercio internacional de los pafises
desarrollados, se tendrd por esta via un efecto positivo sobre los paises
en desatrollo; sin embargo, 1a evidencia disponible no parece apuntar en

tal direccibn.
Los cambios introducidos al servicio de financiamiento compensa-

torio facilitan el uso de tal servicio a los pafses en desarrollo,?” y las
estimaciones realizadas en el Fondo parecen indicar que, por esta via,
los paises en desarrollo podrin contar con alrededor de mil millones de
dolares en 1976.3% Sj se supone que continuarin contando con incre-
mentos netos de mil millones de dbdlares por afio hasta enterar
5 000 millones adicionales, el valor actual de este mayor acceso al
crédito, a una tasa de 709/o anual, seria de menos de 4 000 millones de
dolares.

El aumento temporal de los tramos de crédito del Fondo en un
450/0 representa también mayores recursos a la disposicion de todos los
paises miembros. Por esta via los paises en desarrollo podrian obtener
en 1976 unos 500 millones de dolares.?® Si se acepta que estos paises
contarian con incrementos netos de 500 millones de dblares por afio
hasta enterar 2 000 millones, el valor presente de estos recursos,
también al 20/0 anual, serfa de unos 1 800 millones de doélares.

Por tiitimo, el Fondo Fiduciario podria significar un aporte adicional
a los paises en desarrollo més pobres de 400 a 500 millones de
dblares.?8

La liberalizacién del servicio de financiamiento compensatorio y el
aumento temporal de los tramos de crédito significan, entonces, unos
5 200 millones de dblares para los paises en desarrollo no exportadores
de petrdleo, medidos por su valor actual. El precio libre del oro y el
Fondo Fiduciario significan, por su parte, unos 3 000 millones de
dolares.

Pero al mismo tiempo, el término del servicio del petréleo implica
que se pierde el derecho a girar recursos por unos 2 800 millones de
dblares, cifra que corresponde al valor presente de los giros de los pafses
en desarrollo, efectuados o aprobados en 1974, 1975y 1976.

37No es posible ain medir concretamente la mayor facilidad de uso del
servicio de financiamiento compensatorio, ya que tal facilidad dependera no solo
de las nuevas reglas de operacion sino también de las politicas especificas que el
Fondo ponga en practica. :

38Declaracion del Director Gerente del FMI en conferencia de prensa, el 8 de
enero de 1976. (Véase “Rueda de prensa: Venta de oro, cuotas y recursos’” en
Boletin del FMI, 26 de enero de 1976, pp. 24 v 25.)

80



Ademis, estos paises se ven afectados por las mayores necesidades de
ajuste de sus economias frente a las fluctuaciones de las monedas
principales y por la necesidad de acumular monedas adicionales en sus
reservas. Por el contrario, para los paises desarrollados la flotacion
parece resolver algunos problemas de movimientos de capitales dificiles
de manejar por otras vfas, al tiempo que la acumulacién de monedas
por ellos se compensa al acumular cada uno las monedas de los demds;
en términos netos la acumulacidn de monedas por parte de los pafses en
desarrollo significa una absorcién por ellos de monedas emitidas por los
paises desarrollados.

Por otra parte, los paises desarrollados y los exportadores de petro-
leo recibiran un incremento de su liquidez, medida en moneda, de unos
48 000 millones de dblares, y tendrin también la posibilidad de usar los
tramos ampliados de crédito del Fondo Monetario, lo que puede signi-
ficar un valor actual de unos 5 600 millones de ddlares mas, lo que hace
un total de unos 53 600 millones de dblares. Ademas, estos pafses
dejarin de contribuir al financiamiento del servicio del petrdleo que
significaba para ellos otorgar un financiamiento (neto de los giros
hechos por pafses desarrollados) cuyo valor presente es de unos
2 800 millones de dblares, haciendo un total de unos 56 400 millones
de dolares.

Como se desprende del cuadro 19, los efectos cuantificables de los
acuerdos de Jamaica y de las deméis medidas adoptadas por el Fondo
Monetario representan recursos por casi 64 mil millones de dblares de
los cuales sblo un 10°/o corresponde a los paises en desarrollo no
exportadores de petrbleo. Cabe recordar que estos paises representan
un 22°/o de las cuotas en el Fondo Monetario, y por lo menos un
15°/o del producto nacional total de los miembros del Fondo.
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Cuadro 19

EFECTOS MENSURABLES DE LA REFORMA_DEL‘_SISTEMA
MONETARIO Y OTROS ACUERDOS DEL FONDO SOBRE
* PAISES EN DESARROLLO Y OTROS MIEMBROS DEL FMI

(Miles de millones de dolares)

Paises en desarrollo

no exportadores de Otros
poriadore miembros
petréleo
Financiamiento compensatorio 4 3872 -
Tramos crédito : 1812b 5616¢
Orod 3 000 48 000
Petroleo® -21757 +2757
Total . ) 6 442 56 373

ACalculado seglin el supuesto que s0lo los paises en desarrollo no exportadores
de petrdleo hacen uso de este servicio. El cilculo supone ademds que habrd un
incremento neto de giros de 1 000 millones de ddlares por afio durante § afios, y
que de ahi en adelante no hay nuevos incrementos netos. Para determinar el valor
presente se usd una tasa de actualizacién de 70/o anual.

bCalculado segun ¢l supuesto de que habri un incremento neto en los giros de
los paises en desarrollo de 500 millones de dodlares por afio, hasta alcanzar
2 000 millones de dolares.

CCalculado en el supuesto de que habri un incremento neto en los giros de los
otros paises miembros de 2 000 millones de dolares por afio, hasta alcanzar
6 000 millones de dolares. .

dcCajculado seglin el supuesto de una ganancia de 50 ddlares por onza en el oro
mantenido como reserva. ’

€Actualizacion al 70/o anual de los datos efectivos.
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Estudio Econémico de América Latina, 1974, (E/[CEPAL/982)
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América Latina y la inflacién importada, 1972-1974. Por Héctor Assael y Arturo
Niafiez del Prado, funcionarios de la Division de Desarrollo Econdémico de la
Comisidén Econémica para América Latina (CEPAL)

N° 10

Reactivacion del Mercado Comiin Centroamericano

Este Cuaderno refunde las partes mis relevantes del documento E/CEPAL/CCE/.
367/Rev.3, preparado por la Oficina de la CEPAL en México, y del Informe de la
Décima Reunién del Comité de Cooperacién Econémica del Istmo Centro-
americano (E/CEPAL/CCE/369/Rev.1)

N9 11

Integracibn y cooperacibn entre pafses en desarrollo en el ambito agrfcola

Por Germanico Salgado Pefiaherrera, Consultor de la FAO

Este trabajo se presentd con la signatura LARC/76/7(a) a la Decimocuarta
Conferencia Regional de la FAO para América Latina y a la Conferencia
Latinoamericana CEPAL/FAO de la Alimentacidn que se realizaron en Lima del
21 al 29 de abril de 1976.
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