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Introduccidn

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd en su resolucidn 35/56Jdé1 5

de diciembre de 1980, la Estrategla Internacional del Desarrollo para el Tercer
Decenio de ‘las Naciones Unidas para el Desarrollo, concebida para 1mpulsar el
desarrollo econdmico y social de los paises en desarrollo. Esta Estrategia
establece las metas 'y objetivos que tendrfan que lograrse durdnte los afios
ochenta, asi como tambidn las medidds que deberian adoptarse en el orden 1nterno y
partlcularmente en el orden 1nternac1onal para satlsfacer las finalidades
propuestas. B ‘ o

‘La EID dispuso que las comisiones econ6m1ca3 regionales de las Na01ones
Unidas consideraran la factibilidad de preparar programas de accién que’ sir-
viesen de apoyo a los esfuerzos de los paises en desarrollo encamlnados a apllcar
la EID en sus respectivas regiones. ' "

En este contexto, el Comité de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel de
la CEPAL, reunido en la ciudad de Quito en marzo de 1981:‘éiaﬁor6°ﬁﬁ'proyecfb
de Programa de Acc1on»Reg10nal destinado a 1nstrumentar la apllcac16n de la
EID en lo gue respecta a 1os paises de la regidn. "El Programa de Accidn
Regional fue aprobado en el decimonovero perfodo de sesiones de la CEPAL, que
se celebrf en Montevideo, Uruguay, en mayo de 1981.

La EID establece un mecanismo de andlisis y evaluacidn del desenvolvimiento
econdmico y social, asf como de su propia aplicacidn, la que se promueve en
distintos planos, Con respecto a la evaluacidn regional, dispone que las comi-
siones econfmicas regionales de las Naciones Unidas realicen las tareas de
examen y evaluacidn en sus respectivas &reas, y que, por su parte, la Asamblea
General lleve a cabo un primer examen y evaluacidn en 198u.

El 20 de diciembre de 1982 la Asamblea General, en su resolucidn 37/202,
~ dispuso la constitucidn de un Comité con participaci®én universal para realizar
durante 1984 el andlisis y evaluacidn de la aplicacidn de la EID en el plano
global, y pidid a las comisiones fegionales que llevaran a cabo esas tareas en

sus respectivas regiones.

/En tales



En tales circunstancias, la presente reunidn del CEGAN adquiere una especial
importancia. En ella ha de examinarsé-1a evolucién econdmica y social de los
paises de la regidn,. y, evaluarse el grado deuapligacién de la EID y del .
Programa de Acc;on Reglonal durante los tres prlmeros afios de este decenio; .
cuando una profunda depres;on econdmica y flnanclera agobla a les paises de la .
regidn, y el curso de los acontecimientos. econémlcos VA flnaHCIEPOS en el plano
nacional e 1nternac10nal ha. @pﬁtrado, en sus aspectos, esenclales, caracteristlcas
-y orientaciones totalmente distintas a las que indicaban o se proponian establecer
la EID y el Programa de Acc1§n §eglonal.-hw_;ﬁ T A | |

A este respecto, la resolucidn 37/202 destaca en uno de sus con81derandos .
"que. los efectos negatlvos de 1a, cont1nua crlsls econémlca 1nternac10na1, en
particular, sobre. las economias de los paises en desarrollo, hacen que sea
especlalmente necesaria. la tarea de que se reallce ese proceso de examen y.
evaluacidn, con miras a considerar el ajuste, la 1nten31f1cac16n o la reformu—
lacitn: de las medidas de,politica que. se requieran a la luz de las camblantes
~necesidades . circunstancias, a.fin de lograr las metas y 1os Ob]ethOS de la
Estrategia Internacional del. Desarrollo" e,

Para contribuir a 1as dellberaclones de esta reunlon del CEGAN la .

Secretaria ha preparado el pregente documento, . .,

JI. LA



I. LA NATURALEZA, EXTENSION Y PROFUNDIDAD DE LA CRISIS EN AMBRLCA.LATINA

: . ‘A. LA EXTENSION DE LA CRISIS. -CONTRACCION Y ESTANCAMIENTO. . ... ..
- ECONOMICO EN EL AMBITO REGIONAL

EN
Vheo&

La crisis econémlca v flnanclera se ha extendldo préctlcamente a todps los paises
de la regibn. Su 1ntenszdad se agrava, y se difunde un cllma de 1nestab111dad
confusidn e 1ncert1dumbre sobre el ulterlor desenvolv1m1ento de los acontec1m1entos
y sobre las politlcas que deberian adoptarse para contener y superar los efectos
perniciosos de este proceso. Las negoclac1ones Yy arreglos que se efectlian con
respecto. al endeudamiento externo y el pago de sus servicios no logran establlzzar
la situacibn, y en algunos casos los problemas son realmente 1nsuperables si se
pretende abordarlos en. el contexto de los metodos y formas convencionales.

. Todavia hasta 1980 el crec1m1ento economlco de la reglén, no obstante la
decl;naczén que: Se habia reg;strado en la segunda mitad de los aﬁos setenta
acusaba un ritmo medio mayor que el de los paises 1ndustr1ales, con los cuales
América. Latlna estd ligada por el grueso de las rela01ones econémmcas, financieras
y tecnolégicas que mantlene con el exterlor._ Pero en el trlenlo 1981-1983 esas
diferencias tlenden a 1nvert1rse pues la reglon se preclpxta en un cuadro de
fuerte recesidn econémlca y recrudec1mlento de la 1nflac16n. Anérica Latina aparece
ahora inmersa en una rece318n econﬁmlca mundlal que afécta a los paises desarro-
llados y en desarrollo, a los paises de’ economia de mercado de economia mixta y
en cierta medida también a los paises de plan;flcaclén centrallzada, a pafses
grandes y pequefios, y a paises exportadores y no exportadores de petrﬁleo.

Esta aprec1ac;on de conjunto no 51gn1flca que las manlfestaclones y. la propa-
geeibn de la .crisis en el plano mundlal sean 1guales en todas las reg;ones y
paises. 8in embargo, no es.menos cierto que en la mayoria de los paises prevalecen
aspectos de espec1al 51gn1flcac15n que evolucionan en condiciones muy 31m11ares,
partlcularmente por lo que respecta a la caida del ritmo de crec1m1ento ‘econdmico..
y, mas frecuentemente, al estancamiento y contraccmon de las act1v1dades econémlcas
nacionales, al excesivo endeudamiento de varios paises, a los problemas de balance
de pagos de los paiges en desarrollo y a los altos indlces de desocupac16n e

 inflacidn. ) ‘ , .
- El afén por esclarecer la naturaleza de esta crisis ha conduc1do a dlversos
planteamlentos que entrafian otros tantos 1nterrogantes.
/a) ¢Es



a) . {Es esta dépresidn de la. -economia mmdial 1a consecuencla de .una efectiva
limitacidn de recurscs fisicos, despuds de la intensa explotac;én de los recursos
naturales que. demandd su extraordinario crecimiento durante la posguerra v hasta
mediados de los afios setent#, o es més bien una evolucidn cfclica o coyuntural
orzglnada en los pafses industriales centrales y que. ha sido transmitida a otras
éreas y en especial a los ‘pafses ‘en’ desartello? : _

b) ZSe trata de un proceso de tran31c16n de la economia mundial hacia el esta-
:blecimlento de fidevas formas ‘tecnolégicas y emergéticas que marcarén una nueva:etapa
en el desarrollo ‘de’ las fuerzas’ productlvas ¥ en las formas y comdicaones sociales
de vida? = e e , : ,

e ¢) ¢Se trata de una situacidn contradietoria, engendrada por el hecho notorio
de la conformacién’de una nueva economfa mundlal que se caracterizeba, per un elevado
dinamismo, por el acrecentam;ento del grado de internacionalizacifnm e:dinterdepen-
dencia de las distintas freas ¥ péisés'eh‘matefiafde“éomerdib, inversidn,. financia-~
miento y 'desarrolle tecnolﬁglco, sin que se hubjeran’ establécido.a la vex adecuadas
1nst1tuc1ones multrlaterales ‘que contrlbuyesen a orientar y promover el fungiona=
mlento eficlente y equltativo de la’ economia mundialy: partlcularmente en.relacidn
con la insercidr en’ ese émblto de los pafses en desarrollo?’ Y esto sobre todo 31

se considerd qpe ias 1nst1tu01ones multllaterales existentes en el- Campo flnanclero,
;monetario y comerc;al fheron desbordadas por 1os acontecimientos -y, en verdad, esas
1nst1tuc10nes no se ocuparoh adecuadamente : de 1os problemas de desaxmollo propios

de los paises de la pernfbr:a. L ‘ L ,

En la regidn’la crlsis ‘a1 parecer s preSenta con- caracteristicas o manifes-
taciones similares en numercsos ‘pafses: 7w S

a) La'éfiéiézapafece como si’ fuera detérminada principalmente por factores
externos, sin que esto 31gn1f1que déscoriocer’ los  aspectos estructurdles y los.
factores de orden intertio’ ‘que obstaculizan el desarrollo; . '

. b) Las economfas nacionalés han cafdo en el’ curso de'los tres Gltimos afios en
un proceso ‘de decllnaczén, estancamiento ¥ hasta. de contraccifn de los niveles.
:abselutos de ‘actividad ecanémlca, de ‘tal manera que el crec;mlento econbmico para la
vegién en §u donjlhtd ha’ sido nulo. | | L |

&) Esta’ ‘sitdacitn tan prolongada de estancamiento y contraccisn de la acti-.
vidad econémlca .en la regifn en su conjunto no tiene precedentes en el perfodo de

_;\Ign

posgueyra. * Lad peﬁépectlvas lnmedxatas .de’ que mejore s:gnlflcatlvamente el ritmo

/de ‘crecimiento -



de crecimiento econdmico son francamente desfavorables y aunque se registrara
cierta recuperacion en la segunda mltad del decenio, el crecimiento medio para los
afios ochenta probablemente seria més bajo que los de los tres decenios precedentes;
d) La 1nflac16n y. la 1nestabllldad camblarla han recrude01do en el Smbito
reglonal y se han extendldo tamblén a los pocos paises que se habfan mantenido al
margen de este proceso. En algunos casos, el panico y la especulac16n han creado
51tuac1ones que han escapado al control u orientacién de las politlcas nac1onales,
e) Es en la esfera de las relaciones externas donde la 51m111tud de las
expérlencias y 31tuac1ones nacionales aparece algo mas ostens;ble, pese a 1mpor—'
tantes dlferen01as de grado entre 1os diversos paises. Se trata del elevado monto
del endeudamlento externo el peso de los serv1c1os financ&eros por ‘la reducclon
de los plazos de venc;mlento Yy las altas tasas de 1nterés Vs para mudhos paises,
la Jmp051b111dad materlal de hacer frente a los serv1c1os de la deuda, si las
nuevas entradas de capital 81guen 31endo llmltadas, como estd ocurriendo desde
mediados de 1982, Por otra parte, los paiaes tendrian serias dlflcultades para
absorber uevos, préstamos si se mantuv;esen las altas tasas de 1nterés y los '
plazos v1gentes en la actualldad Asi la magnltud de Yos problemas f1nanc1eros,
la contracclﬁn de la demanda externa en estos tres ﬁltlmos aﬂos y el deterloro de
la relacidn de pre01os del 1ntercamb10 que ahora se extlende tamblen a los paises

'exportadores de petréleo, estén conflgurando 31tuac1ones de verdadera anlea del
proceso econﬁmlco. L ' '

Estas manxféstacloﬁes anélogas de la crlSlS en distintos émbltos nac;onales
han dlfbrldo en su 1nten31dad absoluta o relatlva de ﬁn pais a otro, segﬁn su
tamaﬁo econémlco y demogr&fico el grado de’ apertura externa, la naturaleza y
profundldad de la 1ntervenc1on estatal en la éondu0016n de la politlca econdmica
¥y la part1c1pac16n del Estado como agente economlco, la dotaclon de’ recursos y el
‘grado de 1ndustr1allzac1on y de diversificacidn productlva y tecnoléglca.

Por otra parte la trayectorla de los paises de la reg;én desde el periodo de
lauge'econﬁmlco hasta la CrlSlS actual tampoco ha sxdo unlforme. A este respecto,
Jcabe recordar, por e:emplo, que los paises exportadores de petrﬁleo no han evolu-
: clonado en la misma forma que los paises no exportadores de petréleo, Yy que la
evoluc16n de los paises con altos ritmos: de crecimiento ha s1do dlferente de la
del grupo més numeroso de paises que tradlclonalmente ‘han mostrado un menor

dinamismo.

/B, EL
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- EL DETERIORQ DE "LAS. CONDICIONES SOCIALES:-Y LA AGUDIZACION .
., DE_LAS TENSIONES SOCIALES

e . ot . s ,.’q ' P
E e

La crlsls est& exacerbando en las sqcledades latlnoamerlcanas el deterloro de condi-
01ones sociales. que de por si son extremdamente 1nequ1tax1vas._ Es cierto que el
crec;mlento econémlco debe acompaﬁarse de un 1mpulso estatal déllberado al proceso
.de ;transformacidn estructural e institucional, con mlras a lograr una distribucién
mas equitativa.de los frutos del desarrollo. econémlco . a satlsfacer normas adecuadas
de mejoramiento del bienestar social de la masa de 1a poblac1on.’ Sin embargo, no es
menos. cierto que sin crec1m1ento econémlco, en el cllma de estancamlento y receslon,
confu316n e 1ncert1dumbre que domlnan el escenarlo latlnoamerlcano, se agudlzan las
tensiones soc1ales, se. endurece la reszstenc1a al camblo por parte de los sectores
que tendrian necesarlamente gue ceder, y».en definltlva, se perjudica aﬁn més a la
gran masa de la poblac1qn .que se ublca _en los tramos 1nférlores de 1a dlstrlbuc16n
de la rlqpeza ¥ del 1ngreso al mlsmo tlempo que se 1ncent1van poderosas fuerzas de
lnestapllldad seedal. L L et

.Cuatro aspegtos relac;onados entre si tlenen especzal 31gn1f1cac16n en las
dimensiones. soc;gles del. desarTOllo 1) la dlstrlbu01on de 1a propledad Y. del
ingreso;. ii) la magnitud de la pobreza extrema; 111} 1a desocupaclén, y. 1v) las
11m1tac1ones v dlfbrenclas en la part1c1pac16n social e .

El proceso de desarrollo econdmico y la réplda transfbrmaclﬁn soclal que han
tenldo lugar en la posguerra, han dado forma a nuevos sectores soc1oecon6m1cos '
medios que hoy tienen una ponderable grawltaclén qconémlca, soclal y politlca.
Al mismo, tlempo, es ev;Qen;e que 1a altisima concentraplén de la propledad y del
ingreso en un reducldo segmento de la pobla01on, y ia ba3131ma partlclpaclén en
ellos de las grandes mayorias, conflguranuna31tuac1an estructural de extremada '
y per31stente d331gualdad que. cond1c1ona el 51stema ecanémlco y socxal, vy a la que
se ;mpqne atender per razones e;;cas y de eflcleHCIa soc;al. En otras palabras,
amlnopar las 1rr1tantes de31gualdades en la dlstr1buc1on personal o famlllar del
1ngreso debe ser.en. si uno de los Ob]thVOS soclales de la estrategla del desarrollo.

) Indudablemente, la crlsls esté acentuando esas d951gualdades por el descenso

de_ la ocupac;én y de los. salarlos reales, Y per la dlsmlnuclén o llmlta015n de las
prestaciones soc1ales que deberian beneflclar en mayor medida a los sectores

pobres. Todo esto reduce, en suma, la part1c1pac1on de los asalarlados en la

/ dlstrlbucn.én del



distribucitn del ingreso nacional, al mismo tiempo que auménta la participacidn de
los demfs segmentos sociales, aunque nc necesariamente en la misma magnitud rela-
tiva para todos ellos. A

Es muy alta la proporcidn de la poblacidn de los pafses latinoamericanos que
percibe un ingresc inferior al que se necesita para atender los gastos que demanda’
la satisfaccidn de las condiciones minimas de vida; y tambi&n es muy importante la
proporeidn de esa poblaci®n que sufre las condiciones mds déprimentes de la extrema
pobreza. Esto contrasta con el alto nivel que registra el consumo en los. segmentos
de las escalas superiores de la distribucidn del ingreso, y con su propagacién en °
los sectores medios ‘altos: -La magnittd relativa de la pocblacidn pobre varia.de uno
a otros paises asocifindose en general con el grade de desarrollo econfmico y la
eficiencia de las politicas sociales que puedan adoptarse. Estudios estadisticos
realizados para algunos paises latlnoamericanos 1nd1carian qQue esa magnitud rela-
tiva ha tendido a disminuir en el periodo de posguerra. Sin embargo, es muy

probable que esa dlsmlnuc16n relatlva no alcance para reduc1r la magnitud absoluta

de las poblac1ones pobres al menos en plazos razonables. El aumento de la desocu-
pac1on v la contracc10n de los salarlos reales ya Seﬂalados son los factores pr1nc1—
pales que 1nc1den en una mayor profundldad y exten316n de la pobreza en el curso
de esta crlSlS. _ ' | '
'l E1 ob]etlvo de redu01r las SLtuac1ones de pobreza puede ser compatlhle con el
objetlvo de mejorar la d15tr1buc1on del ingreso (o ael COnsSumo )} . Pero no necesa-
rlamente Se duria en todos los casos la equlvalencla 1nversa. Serfa por lo tanto
convenlente examlnar en cu&l de esos dos objetivos debe ponerse el acento inmediato
de 1a politlca econdmlca y soclal tomando en cuenta las situaciones de verdadera

emergenc1a que esté planteando esta crisis en numerosos paises.

Sl -

~ El1 problema crénlco de la desocupac16n3rsubocupac16n que preva1901a en’ América
Latlna estd adqulrlendo magnltudes sorprendentes en esta crisis. Con31derese que en

__algunos casos el equlvalente de una qumtayhasta una cuac*ta parteomas de la fuerza

de trabayosecons;dera desocupada. " Por mucho menos se conmocionan 1os paises indus=

i;zgies de alto anél de ingreso y tratan de justlflcar 1a apllcac15n de medidas
protecc1on18tas en las necesidades de preservar su empleo, aunque sus desocupados
perc;ben subvenclones sociales. El acrecentamlento de 1la desocupaclén influye
dlrectamente en la elevac;én del grado de d331gualdad én la distribucin del ingreso

y en 1a extensisn de la pobreza. Ademas, el problema de 1a desocupacidn no 3610

/involucra a



involucra a los asalarlados 31no taMblén a-otros segmentos sociales que corres-
ponden pr:nclpalmente a los sectores de las escalas 1ntermed1as de la d;stribuc;én:
del ingresc y de la propledad. \ o

Se puede apreclar la gravedad de .esta. 31tuaclon si Se toma en cuenta que la"
fuerza. de traba]o aumenta anualmente en magnltudes con31derables en la mayor parte
de los. paises, ¥y que para-evitar el agravamxanto de la desocupaclsn se. requ;ere de;
un alto r;tmo de crec;mlento economlco. En Amérlca Latlna, con muy pocas excep- lh
c1ones, el dxnamlsmo del proceso, econémlcp se deblllto duraﬁte la segunda mltad de
la década pasada y en los tres ﬁlt.nnos aftos se reg;.stra un e\?}axilc;mento o pna '
abierta, reces;én econdm;ca, empeorando dramétlcamente el problema del desempleo, sin
que se perc1ban perspectlvas 1nmed1atas més favorables.

e ar L . )

C... LA DEPRNHENQ;@ Y LA VULNERABILIDAD EXTERNAS DELlPROCESO ECONOMICO

I Y e BT :,‘

Dlversos factores de orden 1nterno y externo contribuyeron a desencadenar la crisis
que afecta a Amérlca Latlna. " Los prlmeros est&n iélac;onados ‘con carabteristlcas
'proplas de las economias naclonales con la Indole de las’ estrateg;as y politlcas
que "han adoptado los gdblernos las que en muchos casos ‘han sido notoriamente inade-
cuadas o han ampllflcado los efectos desfavorables de la rece81on econdmlca mundial
¥ del dehllltamlento del comercao 1nterna01onal, y en algunos pafses, también con
confllctos politlcos o socaales. ST e SRR of e

| Sln embargo es ev1dente que en €) marico de 'la estructura y func1onamaen%b*"
'actual de las’ economias nac1onales SOn los factores ‘externcs” los que més osténui-
blemente aparecen en la mayoria de los paises caracterlzando la’ naturaleza’ y los =
alcances de la crisls esto a tal extremo, ‘que en algunos’ planteamlentos la criisis’
‘se atribuye esencialmente a la evoluc16n coyuntural y éstiuctural d&" ‘los paises
1ndustr1ales, transmltlda a los paises en desarrollo pbr las fuertes vinculaciones
de dependencla de éstos con respecto a aquéllos. Se olvida en estos casos injusti-
"“ficadameénte que esos factores externos se han conjugado con las condiciones estruc-
turales 1nternas que tradicionalmente han obstacullzado el desenvolv1miento de un’
proceso dlnémlco y equltatlvo de desarrollo econémlco y social. ‘

‘‘‘‘‘‘

verdadero estrangulamlento ‘del’ proceso de crec1m1ento econﬁmlco y que se nefuerzan

reciprocamente en su accidn’ pernlciosa, cabe ‘destacar:
a) La_



a) La asimetrfa estructural que se observa en la composici&ﬂ-e¢0n6mica y el
contenido tecnoldgico de la produccidn y del comercio exteriorde los palises en
desarrollo, con respecto a-los paises‘industfiales. En esta"aSimetria se inscriben
los ‘aspectos mAs especificos del desenvolvimiento de' las relaciones entre los
factores internos y externos;

b) El monto del endeudamiento externo que sé ha acumulado por los crecientes
déficit en cuenta corriente de los balances de pagos, en los cuales tiene particular
importancia la‘magnitud que ha ‘alcanzado los pagos dé intereses externos, debido
a lo elevado de ese endeudamientO‘y al alza de las tasas de interés;

¢) La debilidad de la demanda externa derivada de la recesidn mundial, y parti-
cularmente de su evolucidn en los pafses industriales con los cuales América- Latina
mantiene mas relaciones econSmicas, financieras y tecnolbgicas. “Esto se h& refle-
jado en los Gltimos afios en un escaso dinamismo de las exportaciones latinoameri-
canas y un importante deterioro de la relacibn de precics’ del “intercambio;

@) El recrudecimiento de las medidas proteccionistas de-diversa fndole en los
paises ihduStriales; y aun ‘entre pafses en desarrollo, que afectan incluso el
comercio reciproco regional;

e) Las -dificultades para instaurar programas de cooperacidn y de integracidn
econdmica regionales, asi como los escasos vinculos con otras &reas en desarrollo, y

- £) Los problemas que impiden un desarrollo mds din&mico del comercioc con los
pafses’ de écononias centralmente planificadas. .

*“A lo largo del perfodo de posguerra Amdrica Latina ha exhibido un proceso de
crécimiento y de transformacidn econdmica y tecnolbgica de significacidn. Ha puesto
de manifiésto un elevadd potencial de dinamismo econdmico, y ha experimentadc cambios
importantes ‘en'su estructuprd produétiva y técnolégiea: Ha avanzado apreciablemente
en la industrializacidn, hasta el punto de que algunos pafses -de ‘la regin Estén -
pasando ‘por tnad etapa de semindustrializacipn que los califica como 1os‘hUe#03paises
industridles del futuro. Ademéds, ha side relativamente ‘intensa la absoreitn - de
tecnologias modermas y se han desenvuelto coﬁ'vigof laé“;uerzas produétivas basicas
que deberén susteritar el crecimiento y el desarrollo econdnico ulteriores.

Sin embargo, ni'éstos'hi=otros aspectos que apuntan en el mismo Sentido, han
conseguido eliminar, en la medida necesaria, la estructura asimétrica que configura
la composicidn productiva y tecnoldgica de la produccidn y el comercio de 1os paises
latinoamericanocs, aun de aquelics que pueden considerarse entre los md3s avanzados.

/8in embargo



Sin emba;rg‘o, se dibe’ reconeca? que esta asimetrfa se estd dando a distintos niveles
en el contexto de-uma- mayor cdpacidad de defensa. econémica de la reg:hén. - Y, por -

. atra, parte, ge debe tomar.en cuenta el car&cter relat:l.vo de estas comparaciones,
puestp, que. lop pafses: industriales continfian promoviendo exj:ragrd:.namo_s;‘_avapces
tecnol&g:.'cos. | B | ' P i

+En los hechos, las exportaciones de los paises 1at1noamer1canos hac.ta 1os
paiSes industmalas se concentran, no. obstante los pmgresos ::eal,lzados, en’
produgtos primarios. con diferentes: grados ,de.,‘e;la_a_l;;orac.lﬁn, ¥ -en-mgnop. proporcidn en
productos lmanufaetur;adbs” los primeyos.se.han divevsifiéado apreciablemente,

- -ensanchando las: ﬁxportaclones ne trad.lca,onalegz, los segundos, que durante los afios
setenta se. -expandieron con rap:.de,z y hasta incorporaron bienes de cap:.tal, ha.n ‘
cmespond.ldo pmnczpalmente a ramas. de las industyias: livianas o de menor conte-
nido tecnoldg:.co. En- cambio,. las importaciones procedentes de los pafses mdus- .
triales se concentran en productos. manufacturados intermedios, que. mpmsentan ‘
1nsmos dimprescindibles de las act:.v;dgdgs productivas nac.:.onales, y.en bJ.enas de

' caplta,l necesarios para acrecentar- 1a?capacidad de. producciﬁn ¥.la, mqorporac.:.ﬁn de
nuevas tecnologlas, e in e _

Esta s.ttuac.tén estructural explica la- gran importancia. que t:.ene la evoluc:l.on
de la- gapacid,ad-,de ‘compra externa, derivada -de los ingxesqs_ reales de, las exporta-
ciones y del.aporte neto de:’los.movimientos de capital, para.mantener y acrecentar
esos abastecimiento esenciales. Asimismo, ponen de manifiesto los efectos que .
pmdan tener las polfiticas: nacz.onales ¥ el ourso de la actividad aoon&m:.ca mtema,

.-+ asi como las polfticas: de. las empresas transnac;onales en-la demanda de :.mporta—

ciones y en la evolucidn de los balances de pagos, Por supuesto que estas mter-.
relac:l.ones en sus efectos inmediatos,.no se ‘traducen necesariamente en ajustes
simultdneos.. Ellas poseen cierto grado de flexibilidad y vamada mtensxdqd por lo
.que respecta a su difusidén en la economia como un-tode.y: a §u :l.nc:.denc:.a en aspec'hos
o sectores especificos. Ademés las condic;ones en que se dan. vanfan de un pais a
otro segfn la etapa de desayrollo econdmice; en-que, se:hallen y-su;dotacion de
recursos. .- Otre aspecto de particular importancié en: la configuracidn. de esa
asimetrfa, concierne a, la evolucidn de,la relacidn. externa de precios:que, se
reg:.stra en el 1ntercamb::.o BREGTNO ., . by oy gl L e ue

,,,,,,,, .El elevado monto del endeudamiento..extemno, ¥ Su oneroso servicio flnanclem,
es ‘uno.de los problemas centra.lep dnmediatos que confjgyran la delicada. situacidn
/ de estrangulam:tento
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de estrangulamzento externo en que, con variada intensidad, se debaten las economias
de la reg;én, y revela con notorla clarldad la situacidn de dependencia de estos
paises y las limitaciones a su autonomia para adoptar las decisiones de politlca
cconomlca que cons;deran més adecuadas en el _contexto 1nterno y externo..

- Como es sabldo, el problema del endeudamlento preocupa hondamente a los
paises deudores, pero no es menor la preocupaclon de los paises acreedores y la
banca pr;vada internacional Y de las instituciocnes multllaterales por. las graves
consecuencias que tendria en el plano 1nternac10nal el hecho de .Que_las dificul-
tades flnan01eras de los paises en desarrollo con mayor volumen Qe endeudamlento :
externc pud;eran verse forzosamente en la sltua01on de postergar unllateralmente
el pago ae los, serv1clos flnanc1eros A este respecto es oportuno destacar 1a cele~
ridad y "ef1c1enc1a" ‘que han puesto de manifiesto los paises centrales .y la banca
privada 1nternac1onal para concertar negoc1ac10nes y acuerdos. sobre.el pago de las
amortlza01ones e intereses que . deberian efectuarse por sus venc;mlentos inmediatos
o.a corto plazo._ Seria altamente deseable que la misma preocupaclon y.diligencia
se apllcara tambzén en negoc1a01ones en otros asuntos o sobre materlas que son de
espec;al 1nterés para los paises en desarrollo y en particular para los paises .
latlnoamerlcanos per ejemplo, en materla de prefbrenclas A de acceso a los mercados
de los paises 1ndustr1ales y en la reorgan1zac16n 1nst1tuclonal en el campo mone-
tarlo y flnanc1ero. Estqs y otros problemas que se mantlenen sin solucidn scon, en
buena medlda, responsables de la 51tuac1on econémlca y financ1era que afllge a
nuestros paises, 31n desconocer 1a responsabllldad que cabe a goblernos nac1onales
nor]jxnaturalezé 1nadecuada de 1as politlcas que siguieron nUMerosos - paisea.

En verdad, los paises centrales 31empre estuvieron mds predlspuestos a
promover la 1nver516n prlvada directa y el financiamiento externo, de indole conce~
'31onal © no conces;onal ~como 1nstrumentos 1nd1cados para elevar las 1nver81ones
1nternas de los paises en desarrollo y dar "solucidn" a los déflqlt en cuenta
corriente de aus balances de pagos. Y esto, en vez‘de favoreéer eficazmente la
ampliacidn y dlver31f1cac1on de las exportaciones de los paises en desarrollo hacia
los paises centrales, adoptando las medidas estructurales necesarias.

El extraordinario aumento de las disponibilidades internacionales originadas
en los excedentes de los paises petroleros y en la politica adoptada por los
Estados Unidos, fue utilizado en parte por los paises en desarrollo, a través de la

banca privada internacional, para acrecentar sus importaciones desde los pafses

/industriales y
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1_1ndustrlales ¥y mejorar la p031c1on bruta de sus reservas. monetarlas.u Simulténea-
mente , muchgs paises 1at1noamer1ganos tuv:eron éxito en sus politlcas de acrecentar
las exportaédoaes. De esta_mqnera, se creé.en una prlmera etapa una, sensacidn de
auge econémlco que, de una u .otra_manerd, se tradujo en un debllltamlento de la
presitn y de la acczon politlca de los. paises en desarrollo para lograr camblos
sustanciales . en 1a politlca de los paises 1ndustr1ales con miras a impulsar sobre
bases mds seguras la apertura de sus. mercados en favor de los paises en vias de
desarrollo. Por otro lado muchos paises lat;noamerlcanos avanzaron en 1a llbera-
llzac1on de su comer01o exterior y en una mayor apertura externa, gn estos casos
hubo un verdadero proceso de sustltuclon inverso; es de01r, de rgemplazo de la
nroducclén naclonal por blenes 1mportad08, .que acrecenté conslderablemente el
volumen y el valor de las compras eiternas. Estg, como se_expllpa mis adelante,

estaba destlnado a frustrarse en breve plazo. e ,

N Otro aspecto que compllca conszderablemente la 31tuac16n f1nanc1era es. la
cuantia de la deuda externa que mantlenen las empresas estatales y prlvadas con la
banca prlvada 1nternac10nal. En algunos paises la polftlca econémlca y flnanc}era
apunt5 a mantener fi ja o relatlvamente estable la tasa de camblo, al mlsmo t;empo

i i

que se apllcaban medldas restrlctlvas del credlto 1nterno.: Se trataba asi de ev1tar
tanto presmones 1nf1ac;onaplas cOmo 1a elevac16n del costolen moneda nac;ongl de los
serv1clos de esa deuda:J ﬁsta politlca estlmulé 1as 1mportac10nes Y, obstacullzé
la prom001on de las expértaclones mlentras 1as empresas . deudoras en moneda extran-
Jera actuaban.como una fuerza de prealén para mantener la tasa de camblo préctlca—
mente 31n varnaclones.“ e . . _ ‘ o
Es ev1dente que esta 51tuac16n, con el andar del tlempo, tenia Que. agustarse,
sobre toddlcuando la demanda externa de exportac1ones latlnoamerlcanas se, debilitd,
ba]aron los preczos de los py?Quctos prlmaP108‘¥ aumentaron cons:derablemente las

tasas de 1nterés de una deuda externa que se venia acrecentando. La devaluac;on

posterlor 31gn1f1c6 de hecho 1mportant$51mas perdldas para las empresas endeudadas.

e o
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A pesar de los esfuerzos-qué se han réalizado por promover las exportaciones
y contener las J.mportacmnes ¥ del sacmf:.c:.o que ha significado la declinacidn
del ritmo del crec:.miento econ&mlco, o, peor alin, el estancamiento y la depresidn
registrados en estos tres filtimos afios, la mayorfa de los pafses latinoamericanos
continlia necesitando de un fuerte apoyo fmanc:.em externo para hacer frente a los
servicios financieros del endeudamiento acumulado, gue represen‘tan un altislmo o
porcentaje de los ingresos corrientes de divisas. Se ha llegado asf a un circu.lo
vicioso, en el qv,eg da deuda se e;cpandé, aliﬁéntéﬁdose en buenz medida a si misma
en virtud del alza extraordinaria de las tasas de inte::_'_és.

3
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_II, EL PROCESO. ECONOMICO. DEL AUGE.A LA CRISIS . -

A, LAS TgNDENCIAS DE LA EVOLUCION EQDNOMICA
' ' DURANTE LA POSGUERRA

TS S

Desde los prlmeros aﬁos de la posguerra y hasta 1980, el dlnamlsmo y la tranafor- l
mac16n productlva y tecnologlca ‘de las economias nac1onales alcanzaron gran " .
s;gnlflcac16n. El producto 1nterno bruto de la reg;&n en su conjunto crec16 a

un ritmo medlo.anual de’5, 5% con lo cual el volumen de la act1V1dad econ6m1ca o
global fue en 1980 cinco veces superlor al que 8se reglstraba 30 afios atr&s. Mucho
mayor todavia fue el crecimiento de la produccidn industrial, asi como el de la
formacidn de capital, Los avances apreciables que experimentaron los paiées de

la regifn promovieron la formacidn de estructuras bisicas que impulsaron el creci-
miento econdmico y el desenvolvimiento de las fuerzas productivas,

Esta evolucifn econfmica fue acompafiada por un proceso de cambio y trans-
formacidn social que en muchos paises alcanz® singular profundidad. Palses que
30 afios atrfis se calificaban como agropecuarios, de bajo nivel de ingreso y mono-
exportadores, se hallan hoy en vias de transformarse en nuevos paises industriales
y estln logrando una estructura econdmica diversificada que pugna por proyec=~
tarse hacia el exterior en sus corrientes comerciales. Este proceso, conside-
rado en el marco econdmico histbrico, contrasta fuertemente con la profundidad
y duraci8n de la crisis actual,

El proceso econbmico distd mucho de ser uniforme en el &mbito regional,

El grado de avance y desenvolvimiento ha diferido notoriamente de unos a otros
paises de la regifn; en tres décadas se han producido diferencias importantes

en el tamafio econmico y demogrifico, en el grado de industrializacibn y en

otros aspectos del desarrollo econbmico global, gque han modificado sustancialmente
la ubicacibn relativa de los paises en el concierto regional.

Asimismo, el ritmo de crecimiento econfmice ha variado sensiblemente en el
corto plazo como resultado tanto de esas diferencias, como de la dispar dotacitn
de recursos y de las politicas econbmicas nacionales,

En el anflisis global de la evolucién de posguerra pueden identificarse
cinco etapas o fases que involucran cambios de carfcter general, aungue no son
igualmente v&lidas para todos los paises de la regifn: la primera se inicia

/pocos afios
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poces aﬁos despues de terminada la guerra y se extmende hasta medlados de los
afios sesenta; la segunda va desde medlados de los afios sesenta hasta 1974 la
tercera corresponde al blenlo 1974-1975 la cuarta cubre la segunda mltad de los
aﬂos setenta s flnalmente, la qulnta corresponde a la 1nten31f1cac16n de la
crisis actual, y puede ublcarse en el trienio 1981-1983,

En muchos paises la prlmera etapa correspond16 al periodo de apllcac16n de
la llamada politlca de sustltuc16n de importaciones. El ritmo del cre01m1ento
fue de poco nis de 5% por afio, las exportac1ones se expandleron muy lentamente,

y la rela016n de prec1os del intercamhlo, por su lado, tendi a deterlorarse
después de la guerra de Corea. . A‘

Esto expllca, en parte, el lento creczmlento de las 1mportac1ones, muy
~inferior al que exper1ment6 el producto 1nterno. El coeficiente de importaciones
con respecto al producto tend16 a dlsmlnulr y reglstrﬁ en 1965 el nlvel mds bajo
de todo el perfodo de posguerra. Se anunclaba asi el proceso de saturaclon de la
politlca sustltutlva, y esto no porque no hubiera mercado o campo para cpntlnuar
con la 1ndustr1allzac16n, 51no en verdad porque una politlca de esé tlpozhece31ta,
en breve plazo de 1mportac1ones adlclonales, y debe complementarse con una
politlca de promoclsn y dlver51f1cac16n de las exportac1ones._ Pese a las exage-
raciones en que sin duda se incurrid en la apllcac16n de la politlca de sustituclén
de 1mportac1cnes, la exper1enc1a ulterlor v1no a demostrar la nece31dad de revaluar
-esa politlca, sin la cual no hubleran s;do pos;bles los avances poster;ores en
1la transformac16n tecnonglca y productlva de las economias naclonales, ni los
prlmeros pasos hacla la dlver51flcac1on de las exportac1ones., N

La segunda etapa se caracterlzé por una evoluc16n muy dlstlnta a la anterlor.
En efecto: '

_ a) Se promov:eron cambios 1mportantes en la politlca econﬁmlca de los'
paises, los que tendleron a reaflrmar el creclmlento econ&mlco como flnalldad
esenc1al para la orlent3016n de la politlca econ&mlca, al m;smo tlempo se impul—
saron politlcas ¥ medldas tendientes a una mayor apertura externa,

b) E1 rltmo del crec1m1ento econBmico tendis’ a acelerarse y se élcanz& '
una tasa de aproxlmadamente 6.5% por afio (1965-1974), que fue todavia m&s elevada
en los prlmeros aﬂos del decenio de 1970, Debe hacerse notar que en estos
indices grav;taron en buena medida unos pocos paises que mostraron un dinamismo
mds intensoc que muchos otros. Con todo, las tendencias favorables se extendieron
a un gran nfimero de paises, aunque en magnitudes diferentes;

/fc) ElL
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‘&) E1l vigoroso dinaitismo:-que se registrd en la economia mundial y en €l
comercio internacional, asi como tambiln. las politicas de promocibn de las:
exportacionés, tendieron”a favorecer las exportaciones latinoameéricanas y tontri-
buyeron 'a mejorar la relaci®n de precics del intercambio, sobre todo'en los
' primeros afios setenta, y' en particular para los paises exportadores de petrSleo,
que percibieron precios consideraklefiente mis altos en los afios 1973-1974;

“W“d)*La'mayﬁr dispcnibilidad de. fihanciahiento‘éxterno"en‘lbs pﬁimerdsvaﬁos;

1mporta01one$;‘vEstOS”cre01eron considerablemente; superando'él Pitmo de creci-
miento del producto intermo. Sin embargo, a pesar de ‘esta expansibh de-las’ - '
importacicnes, el déficit en cuentd-corriente:de los balancés- dé’ﬁégOS fio' se
‘acrecentﬁ significativamente;’ Pee T e R N

“En el bienio 19741975 6peraron factores de ghan’ trascefidéntia que modifi-
caronlas condiciones® internas” y- externas del proceso econbmico- latlnoamerléano
y que "tendrisn considerables ¢onsecuencias ulteriores. R R

" EY aﬁo 1974 mare8 unh perfodd de transicidn desde el auge de los afios
precederites hacia tma tendencia de:franca recesidn en 1975 ' El crecimiento del
producto”én 1974" se mantuvo relativamente alto y los paises:exportadorés de -
" petrflec acredentaron’su’ 1ngreso ‘real por el alza- que lograron en “los precios
‘de’ sus exportaciones. o R

‘Las importaciones se expandieron considevablemente-en casi todos los paises;
pero, -al mismo tiempo;-se estancaron o-dismihuyersn las exportaciones de un -
grupo importante de ellos, y se deterior$ la welacidn externa de precios para
casi todos los pafses no exportadores de pettflec; ¢ontrayéndose el valor real,
o el poder de compra, de lcs ingresos corrientes de exportaciones de blenes y
serv1cios. o R I B '

b2 BR1975 1a récedifn econdmica sé generalik® para el’donjunto-de los paises

ﬁO“éﬁbortadérES”de”pétréled;'pefwhn%cié%bﬁiéétancadasﬁéué exportacicnes y volvid
a descender la relaciBn externa de precios’dél’ intetéambio. El. ritmo del creci-
mientd ecopbmico de¢ling, pues fﬁé’§616“§ﬁ5%33a17mi§mo'tiempovque se reducia
‘”el volutién de-las 1mportaclones. B eSte'grﬁpo de paises se elevd apreciable-
mente el d&ficit de?la ‘cueiita corridhter'del’ balance de pagos, que se financi8
eﬁ'ﬁaffé'éoﬁ’la utiliZacitn de reservas) Perd en mayor proporcidn con el
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financiamiento externo.  Se inicib asi el periddo durante el cual la magnitud
del financiamiento externo, el endeudamiento acumulado y los problemas de d&ficit
de la cuenta cor?{gyferde balance de pagos, habrian de caracterizar la evoluciln
econémlca de 105 paises de la regibn hasta desembocar en la extensa y honda
CPlSlS que ha afectado a Amérlca Latina en estos tres ﬁltlmos afios.

’ La fase que abarcﬁ 1la segunda mltad de la dé&cada pasada (1976~ 1980),,se
caracterlzo por una moderada recuperac1on del ritmo del crec1m1ento econdmico.:
La tasa media de crec:mlento del producto interno bruto. fue de alrededor de 5.5%
por aﬂo, aunque con dlferenclas apre01ables de unos a otros paises._ Como hechos
notables en la evoluclén de este periodo se destacaron la expan316n que .experi-
mentaron las exportaclones de los paises no exportadores de petrﬁleo. yla
per51stenc1a de una con51derable afluenc1a de financiamiento extenno, no obstante.
la magnitud del endeudamlento externo que se venia acumulando.,ﬁgu

Cre01eron, adem&s, en 01erta medlda, las importaciones aunque ello fue de
menor magnltud que el aumentc que se logr6 en los valores reales de las exporta-
c1ones. Adem&s, es 1nteresante destacar que durante este periodo fue frecuente
que las entradas netas de capltal sobrepasaran las nECESIdadeS de financiamiento
de balance de pagos, por lo cual se acrecentaron en algunos aﬁOS las reservas
monetarlas en numerosos paises.. - ) _ . ..

A partlr de 1981 la generélldad de los paises latlnoamerlcanos se prec1p1t5
en uﬁa CPlSlS econﬁmlca y. flnanc1era que puede con31derarse la més profunda y
prolongada desde 1a CPlSlS mundlal del trelnta.

L La evoluclﬁn del producto 1nterno durante estos ﬁltlmos tres aﬁos(igai 19383)
mse vino deterlorando, y el crec;mzento para la regifn en su con]unto fue précti-
camente nulo, ant1c1p&ndose para 1983 una serla contracclﬁn en. los nlveles
absolutos del producto ;nterno. .

g En estas clrcunstanc1as el producto 1nterno bruto por habltante disminuyd
drﬁstlcamente y resu1t5 en 1983 aproxlmadamente 10% menor que en 1980, 51 .se
toma en cuenta el efecto de la relacidn de los prec1os del 1ntercamb10 y las
remesas netas de 1ntereses y utllldades, la caida del, 1ngreso naclonal por habl—
tante fue de alrededor del 15% en el mismo. periodo. _ o

A cont1nuac15n se examina la evoluc16n durante este periodo, 'y se ponen de
relleve los aspectos m&s sallentes del desenvolv1m1ento del proceso econdmico
en relacidn con las variables externas, A51mlsmo se analizan las modalidades
y alcances de las polfticas de ajuste que se vienen adoptando para hacer frente

a las nuevas condiciones.
/B. EL
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B, EL -,DEsErquDEWsIENTo’_ DE LA CRISIS Y LAS POLITICAS DE AJUSTE

Ceorperes

e R A Co ’ Coe AN

1. La 44911ac16n ¥ complejldad de 1a dependencla externa

El deterioro-de la sxtuac16n soc1oecon6mlca durante los tres-Gltinos aﬁos se
orig1n6 ‘como se dl]O antes, en el estrangulamiento qpe repvesenté el sector
externc -para- el proceso de desarrollo,™ En esta ocagidn, -come:en otras crisis.

‘del sector-exiérno enila posguevra, desempeéfiaron un papel: 1mportante el debili~
tamxento ¥y la contracclsn del .volumen ¥ el valor de las exportaciones, asi como

el. deterloro de la‘relacidn de precios del. intercambio. Todo esto llevd per la
fuerza:de los. hechos,' o por .la aplicacidn de politlcas dellberadas, a.la contencién
Lo restrxccz&n*de*las 1mportac10nes. Sin embargo, es ev1dente que en. estas’ circuns-
tancias los aspectos ‘comercialés no expllcan por 81 splos la naturaleza'y los.
alcances -del: desequilabrlo externo, los aspectos financieros influyeron también

de manera decisiva en el désencadenamiente de la crisis. M&s.afin, la relacidn
entre los aspectos :comerciales y financieros: externos y‘su;evoiuciéﬁyen el tiempo
son semejantes para: ia mayoria de los paises; ymésto“explicaAen_bueaaiparte la
amplia- cobertura de la crisisi e en e o cE ,. s $w~n;;-

Durante el perfodo 1974-1980 la dependencia externa se awpli y se hizp.mds
compleja:” La regibn-se endeudS em elevados mérgenes, y el:proceso alcanzb a la
mayoria'de'1osﬁs§ctofes*de la ecoﬁomia,%sobrepasandbgampliaménte a la banca
interna y a los sectores vinculades:directamente .con e)-comercic exterior. La
‘banica ‘externa adquiri8: dé hecho unhaextraordinaria capacidad de presifn, que
- posterioriente le permitiS influis. en la determinacifn de las peliticas de ajuste.
Esto contribuye a’ explacar ciertas: earacteristleas comunes en las politicas.
nacicnales y en la evolu015n de las economias en este periodo de. la crisis. :

La- nueva: insercifn internacional-de los paises de.la.regifn que se fue
gestanhdo en el traa&curso*defla:dééadd:paSada; se .sustentd en buena'mediga ¥. en
la mayoria de*IDS“paisés,@tantOFenvuna{pdsturaiteﬁrica'comﬂ'enmuna‘Visién;de la
‘evolueibn del mundo :desarrollado.:. . . -5 | RPN et

En el plano tebrico, se'aé&gnabaua-la&promoci&n de relaciones externas més
amplias un papel de mayor significacifn en el prageso de desarrollo que el que
habia: tenido-en el:pasadoh;-Elloeno.ﬂhstante,pdifefia en cuanto a la funcidn

que ‘debian ‘desempefiar esas relaciones extermas.. - Para;.algunos el comercio exterior

R T
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debia ser motor fuhdamental del crecimiento. Otros le asignaban el papel de
complemento imprescindible de una‘transformaéiéﬁlﬁroductiva orientada en lo
fundamental por’ el mercado interno. En cualquiera de los’ casos ge aspiraba a
incremehtar la participacifn del comercio -exterior en el proéesd econdmico’
naciotiak]:: :

'+ v Epg-frécuente considerar que la evolucifn ulterior de la produccifn en los
péiseé*ﬁééhrrolladGS'y del comercio mundial serian relativamente favorables, La
recesifin del biehio 1974-1975 en' los' paises industriales se atribuyb en proporcidn
significativa a los efectos del alza del precio de los combustibles, aungue no "
se desc0nociaw1a*aCQi6n de otros factores, - Cierta recuperacibn de las tasas de
crecimiento de algunos palses desarrollados en el periodo 1974-1979 (mfs de 4%
 enﬁEstados'Unidbs;”y 5% en ‘Jap8n) hizo creer que paulatinamente se superaria la
crisis 'de los combustibles, y-que pronto ese crecimiento.se.aceleraria. :Asi, el
comercio mundial ‘volveria ‘a desempefiar un papel muy activo-en-la'regibn. Alentaba
este optimismo el dinamismo que mostraban las exportaciones latindamericanas, -
pues se ‘pensaba que si &rnun-periodo mediocre de la economia mundial: se-lograban
esos resultades, era-d&€ esperar’que ellos permitieran o se acrecentaran afin'més-
en el futuro prdximo,::l. -

- La postura tedrica y- la:prospeccidn favorable se conjugaron para orientar
politicas de expansidh iy ‘diversificaci®n de las exportaciones y aceptar déficit
- comerciales externos: que Se suponian transitorios. Los exportadores netos de
petrdleo- ésperaban un mejoramientc lento pero estable de los precios reales de
los combustibles, y lds importadores confiaban en los planes de sustitucibn y
conservacidn, y en el desarrollo de fuentes propias. de energia., Otros velan en
los incrementos.de los precios del petrSlec la esperanza de un mejoramiento de
los precios de las materias primas, y confiaban en que una liberalizacibn de las
relaciones externas haria operativo el antiguo esquema de las ventajas compara-

tivas y traeria consigo un incremento sostenido del valor de las exportaciones,

s
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;‘2., Evoluclﬁn del comercio exterior.y del financiamiento externo
' . en el periodo 1976-1980

R
i

Durante el periodo 1976-1980 el comergio. exterior tuvo:un extraordgnarlo dlnamismo
que superﬁuampllamente.al del producto,. Las exportaciones crec;erop;epzvolumen
y valor a los ritmos més rdpidos de la posguerra. Las importaciones crecieren:
‘también; y en algunog:afios lo hicieron a ritmos sorprendentes en los palses del
Cono Sur y algunos. paises exportadores netos de petr8leo, Simultineamente, :en -
- la mayoria de los.gasos y de los afios se mantuve el -d&ficit en el balance'-comercial
de bienes,y servicios. Asiy se dio el hecho.poco frecuents en el desarrollo. de
posguefra, de un comercio exterior muy dinfmico y.a la vez permanentemente defi-
citario en.el mediano plazo. T T R oo ST RAe e e

- - El r@pido. crecimiento del valor de las exportaciones tuve arigenes dispares.
En lps paises exportadores ngtos de petrSlec ¢ combustibles:se originf en el .-
_ incremento: de los, precios, gophindndose.en.algunos: casos. con caldas y-en.otpos .
conrgymgpgggggenlps-volﬁmgneg,exportados..‘Enhel‘rqsto,deulqggpaisesnse;digr;wh:
distintas. circunstancias: desyiaciones.de produccifn, previamente destinada.als:;
mercade. interno, diversificacifn de 1la produccidn. de:materias-primas,:mayer -
transformacifn industrial de las materias primas exportadas, y ampliacidn:de.las
exportaciopes de manufacturas,.:En este (iltimo. caso se aprovechaba la capacidad
previamente. instalada no utilizada .o en periodo.de- maduracidn,:y la nﬁﬁida S
ampliaciﬁn_qug‘habia-tenido en algunos: paises el gsector industrdélag La’ evolucibn
de los precios fue muy dispar, por lo que.el:esfuepzo -interno que acompafib: el
crecimiento del valor de.las. exportaciones fue también muy-diferente,-. .;.

El. crecimiento de las importaciopes. tuvq. asimisme.muy: diferentes motiva-.
ciones‘y‘esgructuras. .En_algunos casos;-en.lo fundamental, dio-pie a un intenso
proceso.de. inversifn, en tanto. que en, gtros casos sustentd el erecimiento:del
consumo y la lucha antinflacionaria.. Por lo general,.las.impertaciones .vieron
elevarse simultfneamente.su volumen.y sus-precios,:sieedo estos filtimos més. -

estables en sus aumentos periddicos.

'/En estas
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- En estas circunstancias, 12 norma fue un déficit comercial externo enlas
transacciones de bienes y servicios, Este déficit encontrd su sustento, cuando
no su-explicacidn, en la afluencia o disponibilidad de financiamiento extermo.
Este fue ofrecidc en abundancia a casi todos los paises, fue canalizado por la
banca transnacional, y tuvo en una primera etapa intereses reales bajos. Paula-
tinamente, sin.embargo, se fueron reduciendo los plazos medios de vencimiento
y se incrementaron las tasas de interés.

-Este financiamiento neto externo fue. creciendo apreciablemente, para atender
los déficit del balance comercial y los crecientes compromisos derivados de la
inversidn directa y de la deuda externa. El monto de los intereses fue aumen- -
tando en cifras absolutas y relativas, por 1a doble via de los incrementos de.: -
la deuda y del alza de las tasas de interés. i

Esta breve descripeisn de la evolucidn del comercio y del financiamiento
externo muestra la existencia simultZnea de tres factores, comunes a la mayoria
de los paises: dinamismo comercial, déficit en el balance de bienes y servicios
y abundante financiamiento neto externo.

Estos factores aparecen ademis entrelazados por relaciones causales gue
sustentan su coexistencia. En efecto, en la medida en que se utilice la rela-
cidn entre deuda y valor de. las exportaciones -como uno de los indicadores mas
significativos de la capacidad de pagos externos de un pais, el elevado creci-
miento de la Gltima variable tiende a sustentar un mayor endeudamiento. .Durante
el perfodo 1976-1980 las exportaciones crecieron a valores cercanos al 20%, y
la tasa de-interés nominal se mantuvo en valores cercanos al 10%.  En esas
circunstancias, aun para pafses para los éuales la relacidn antes mencionada. !
tuviese valores elevados, erd posible justificar el mayor endeudamiento si se .
razonabd bajo ciertos: supuestos. Asf por ejemplo, si la relacidn era de 3, - -
podia mantenerse en: ese nivel si.tanto la deuda como el valor de las exporta-.
ciones crecfan en 20%; la mitad del nuevo endeudamiento permitfa financiar los
intereses nominales de 10%, en tanto.que el otro 10%, qQue representsba 30% del
valor de las exportaciones, permitfa sustentar un importante déficit comercial
¥y un incremento de las reservas monetarias.

Asi,-en la medida que se suponfa estable una situacidn-de rdpido creci-
miento del valor de las exportaciones y de tasas nominales bastante menores,

era posible ampliar el endeudamiento externo sin riesgos en términos de capacidad

/de pagos
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de pagos extermos; ¥ a . la vez mantener grandes déficit comerciales y: expandir las
reservas, . -Esta evolucidn brindaba un grado de libertad apreciable en el campo |
de la politica econdmica'y del propio manejo politice.de. los gobiernos. -De
hecho, en muchos. casos las politicas cambiarias, crediticias, fiscales y de
reservas internacionales .contribuyeron a estimular el -.gasto internoc, lo-que . . .
produjo un auge transitorio que estimuld las necesidades de. financiamiento
externo. T L I R

.. -Lamentablemente,.tras esta. forma de razouar‘habia‘numerosos.Supuestos;nue
dg;qo ser acertados podian- - traer graves problemas. Por eso.ya -en 1977 1a‘
Secretaria, -en sus estudios de-perspectiva, llamd-la atencidn -acerca de Ja~ -
vulnerabilidad que entrafiaba el nivel de endeudamientc al gue se estaba
llegando. N

No parecia .razonable suponer simultfineamente, en ¢l mediano plazo, un
crecimiento del valor de.las exportaciones del 20%, ¥ tasas nominales de
interés del 10%. Tras ese 20% se conjugabap, como ya-se. dijo; situaciones .
muy diferentes. Cuando se trataba de crecimiento muy acelérado.del volumen,
era previsible gue no .se \le podria sustentar en.el:largo-plazo,-y-en cuanto a
los productos primarios; era bien conocido el bajo crecimiento..de la demanda.:=. .
mmdial de esos bienes y el resurgimiento -del:proteccionismo en los paises-
desarrollados cuando ldas.exportaciones de .los.pafses en . desarrollo llegan ai-:;.
copar porcentajes significativos de sus mercados. - .

De otro. lado, para poder sustentar en el medianc plazo, ‘con bienes manu~-
facturados, valores altos y significativos de Yas.exportaciones, se requerian
politicas~de,industrializacién-queamuy-pocos-paigesnlatinoampricanQSaestaban,_5
aplicando. Asimismo; el recrudecimiento de las’politicas proreccionistas que - -
también empezaba a observarse: en.leste :campo significaba un serio .obstdculo.para
una expansifm duradera del walor dé:las mxportacicnes. .Con relacidn a-los
precios no cabfa duda de que -parte dek ecrecimiento del valor de las: exporta-.-
ciones se sustentaba.en una inflacidn mmdial-que se aceleraba. Esa aceleracidn
hacfa dificil mantener -las tasas.nominales de 3nterés que suponian.tasas reales
muy reducidas o incluso negativas. m . i '

En relacidn:-al.déficit comerecial e bienes y servicios,: tampoco parecia
razonable tratarle coh independencia deilas politicas- internas y de la relacifn
'de: precios del intercambio. La persistencia del déficit comemeial ocultaba .

/peligrosas relaciones
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peligrosas relaciones con la econqmiarinterna; 'En muchos casos el acelerado_
cpgcimiento de 1aé exportaciones se. lograba con importantes costos intermos
qué no resultarfa fhcil aumentér_si se producia una situvacidn coyuntural inde-
segble. De otro lado el elevado crecimiento de las importaciones -resultaba
ﬁﬁlmﬁm@&mrmﬁﬁms@cmﬁﬁmﬁemﬁﬁwydeﬁhmumdﬁda
las econoﬁias o poiiticas antinflacionarias. Como es bien sabido, los déficit
comerciales dependen a la vez de la rglacién de precios del intercambioc. :Purante
el periodo 1976~1980 los gobiernos actuaron, como ya se dijo, sobre la base de
persgestivgs délmejoramiento o, en el peor de los casos, de estabilizacidn de
la relacitn de precios del intercambio. Una situacidn coyuntural desfavorable,
ya fuera de demanda externa, de relacidn de precios del intercambio, o de una
combinacxon de ambos, harfa que el déficit se ampliara m3s alld de lo supuesto.
o gue sufrlera 1ntensamente Jla economia nacional. . :

Porbﬁltlmg,tgl razonamiento llevaba implicito el supuesto de que ''las . .
deudas no sé pagan, se renuevan'.. La renovacidn aparece entonces como un
mecanismo relétivamente automdtico. ,S5i el plazo medio de la deuda es extendido,
lo que se renueva actualmente representa porcentajes reducidos de las exporta- .
ciones. Con diez afics de plazo medio y wna relacidn entre la deuda y. el valor -
de las exportaciones de 3, lo que debe renovarse representa wn 30% del valor de -
las expértaciones.r‘si_el plazo medio es menor, si se acorta afio a afio, o, 1lo .-
que es més grave, 81 la deuda a menos de un afio representa un porceptaje apre-
c1able del total, la proporcidn que ha de renovarse puede representar. f§c1lmente
valores cercanos al 100% del valor de las exportaciones. En este {iltimo caso
cualquier situacién cqyuntural‘desfavorable puede hacer al menos dudoso lo
autométlco de la renovacién. o .

Fueron estos razonamlentos los que llevaron a la Secretaria a denmumciar
reiteradamente el peligroso incremento de. 1a.vulnerabilidad externa implfcito
en este estilo de crecimiento que conlleva sbundante.endeudamiento externo con
la banca tpansnagional.}/

3. Las relaciones econdmicas externas de la regidn
en el periodo 1981-1983

A partir de 1981 los hechos se apartaron ds los supuestos optimistas que susten-

taban las politicas de' relacionamiento econbmico y financiero externos., En la * -

/mayoria de .
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mayoria de los casos empeord simultdneatente la situacién de los' diverscs factores
considerados, lo que llevd a una honda crisis de balance de pagos y de 1a #Hoda::
1idad de crecimiento en relaci®n con las variables externas. A G

La confianza én la recuperacidn d& la-economia de los pafses desarﬁ:'olladbs
se vio contradicha por 1a reduccidn del crecimiento en 1981 y 1uégo una “eAtas’
en 1982,  El comercio mund::.al tendid a’ estancarse’ y se exacerbaron 1‘.33 ‘tendenc.las
proteccionistas en las'economias centrales. R '

“ La inflacidn mundial cedi® en cierta medida y'la tasa nominal de* interés
crecid a niveles ‘réales desconocidbs &n”la posguerra.”'Ld'reiacisn del inter-
cambio empeord para la gran mayorfa de los pafses. ¢ '

Como consecuencia 'de estos hechos, ya en 1981 el vdlor”de’ las -exportaciones
de la regi®n en su conjuiito crecid a tasas muché ménoresi los iftéréses de' Ia™'
deuda se elevaron sustancialmente; &1.valor'de'las ifportaciones no cedid en & -
su crecimiento con respecto al afic anterior, y se gestd asf paba 1a ‘regidn
un déficit en-cuenta corriente superiot d los %0 mil miilcnés de“dblares., Este
déficit-era 45% mss alto que el de 1980 y duplicaba el dé& 1979, habiendo sido
estos dos' filtimos mds ‘altos que los de lod ‘afios ‘precédentes.’ El nuevo financia-
mienito se otorgb a plazos muy cortos; pér lo qué la deuda a’'menos de un afio
representaba ya a finales -de 1981 mis“del 65% del’ valor de las exportaciones
(se excluye de este c§lculo a Panami y Bahamas) v &1 demogrdfico superaba el 70%.

" En 1982 -la situacidn empeord afin mis.- La cafda d& los precios’de muchos
produttos primarics termind por desplomar’la relacifn -de precios -dél intercambio,
a la vez que se mamtenian, o se acrecentaban, las tdsas reales de interds. -El
valor de las exportacicnes decrecid por primera vez en muchos afios, y la rela-
cidn entre deuda y exportaciones alcanzd valores sin precédentes en casi todos-
los pafses con fndices ce¥dancs a b en l0s tres pafses mis endeudados; a la
vez, la deuda a mernos de un afio superaba en un pafs el valor d& las ‘exporta- -
ciones y crecfa rdpidamenté en el resto. La rendvacidn automdtiéa se hacfa =
ya utbpica. Més afn, era evidente que los mecanismos de ajuste representados
por la reduccidn . de la.s 1mpartac:wnes, 0 por. el grado de utlhzacmn o el
nivel mismc de las reservas eran pqr sI sdlos msuf:.c:.entes para pagar los
intereses de la deuda. . Se hacfa -imprescindible. renegociar la deuday los
-baﬁcos debfan aportar, --financiamien-to neto externo y aumentar su riesgo., ..
Comienza entonces, en 19681 en algunos paises v en 1982 en el resto, el proceso
de renegociacitn. ,
/4. Las
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u Las politlcas de a]uste economlco y flnanc:Lero

La evoluc.lon del comercio mundial y del. protecmonlsm h1zo ya ev:.dente a fmales
de 1981 que, al menos en el corto plazo, la mayor parte del problema de la deuda
deberfa resolverse en el campo financiero. | , |

Para muchos paises era evidente que el problema mas grave en el campo del
endeudamiento estaba en la renovacidn de los créditos, especialmente los de
corto plazo. Estos se acepcaban en algunos casos al valor total de las expor-
taciones y sobrepasaban, como es obvio, toda capacidad de pagc;. Simulténeamente,
los intereses.que debfan canbela;:}se superaban ;és posibilidades de superdvit
en el balance comercial de bienes y ser'vici.os, o de disminucidn de reservas,
Por lo tanto, no se trataba sblo de renovar los vencmlentOS © parte de
ellos sino que, por el contrario, era imprescindible conseguir, Tuevos crédltos.
Los acreedores, por su parte, trataban de reducir al minimo el nuevo financia-
miento Tneto que debian otorgar. . ) _ o |

A part:.r de 1981 la mayoria de 1os paises iniciaron wn procesc de renego-
clacidén que vino acompafiado de politicas de ajuste interno destinadas a sat:.s-A
facer los requerimientos de un detemninado programa de balance de Pagos., En
estos procesos han participado activamente los gobiernos de la reg:.on, la |
banca transnacional y el Fondo quetam.o Internacional. La banca transnac:.onal
como es natural, promueve mayores esfpxe,rzos in‘tem;asl{ que garanticen una mayor
capacidad de pagos externocs. Por ello ha condicionado ia renegociacién de la
deuda a la firma de convehios con el Fondo, 1los que incqrpofan l‘a‘sxconocidas |
reglas de condicionalidad de las politicas internmas. . | | A

. .Algunos paises han procurado negoc:.ar esa conch.c:l.onahdad a partlr de sus
propias estrategias y politicas nacionales, y en algumos casos se a_prec:.an en
tal sentido desviaciones considerables de -1o que han sid6 1ps,§justés
tradicionales. i L o o .

Los principios generales de la condlc'.lonalldad tradlcmnal son amphamente
conocidos. Con relac:.on a la or':l.entac.lén general del desarrollo, ellos reaflr'man
las supuestas ventajas de la liberalizacién de 1as‘econonﬁas, de la ;'educ;mon
del sector plblico y de la ampliacidn del sector privado, y subrayan é_l |
importante papel que el comercio internacional deberia tener como orientador
en la asignacién de recursos. En cuanto a la 1nterpzetac1on de la ecrisis, hacen

hincapié en el exceso de gasto plblico y en lo inadecuado que es el sistema de
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precios inper-ante ante las nuevas circm;stancias, ¥ muy especialmen‘te el tipo de
cambio. Consecuentemente, frente a presiones 1nflac10namas o a déficit agudos .
:de balance de pagos, las politlcas ‘nacionales deberian lograr 1a reducclon del
déficit fiscal y publ:.co, el ajuste de los salarios reales, 1a" hmitac:n.on del
erédito :Lntemo y del endeudamiento del sector publlco, el .1ncremento de

los J.ngresos imposltivos y el de ics precios controlados la ellmnac;on de
subsidios, y wn super-aut en la cuénta comercial externa. TR

En term:mos generales conparados con conven:.os de otros periodos, Se
destaca ahora un camblo de enfaéls a1 hacerse hmcapie en la cuenta come¥éial -
externa y aceptame una mayor flexlbllldad en los limrtes que ‘se solia establéter
para algunas metas 1ntemas, como J.as relanvas a la mflac:.én -8

La naturaleza de estos acuerdos y sus finalidades han 5ido matema de
oplnlones y planteam:.entos encontrados durante toda 1a posguerra. '8in erx':bargo,
en las actuales circunstancias ellas son mis polenu.cas que en el pasado, por o
varios motivos. o ‘ ‘

En’ par-tlcular, se cuestlor{a hoy eI bapel central atribu:.do al comercio
J.ntemac:.onal en c:.rcmxstanc:tas en que este ha perdldo d.mam:.smo 0% que se
acentfan las pres:tones pmtecc:.on:l.stas “en los paises desarmllados, 1a ef:Lcac:La
de med:.das mcmeconémcas globales “en c:.rctmstancias en que la C‘I'J.SJ.S ha’
hecho m&s ev:tdente 1a heterogeneldad econémca y soa:l.al de 1as economias de 1a

g:.én, y la hmtac:.&n de 1a acc16n del sector pﬁbllco en momentos en que
el sector- privado apareoe sobrepasado por la conple]:n.dad de’ los problemas y
reclama la intervencién de los gob:Lernos para enfrentarlos. - e '

Esta dudas en tomo a 1a ef1c1enc1a de 1os acuerdos en las actuales c:n.rcuns—
tanc:.as se han v:l.sto conf:.rmadas por- 10§ hec.hos. En’ efecto, hab:.tualmente los
resultadoa‘ se apartan de las metas ¥ objet.wos ongmalmente propuestos. A' B
poco de la f:n.ma de los convenios ha sido nedesario someterlos | 1npor1:antes
revisiones o suspender por algln plazo su aplicac:.én. B

De otro lado, los resultados én 'l:érmmos econonucos y sociales no han
resultado satisfac:tomos en todos ios casos.' Las caidas en la producc.lon y
en el empleo sobrepasan io omgmalmente presupuestado, y durante 1983 han
tend:.do a acentuarse lOB s‘intomaé de estancamento, ‘cuando no de frc—mca cadda de
la produccion. Algunos paises s:Ln embargo, han logrado ccntrolar los efectos .
m&s inmedia'tos de la cms:r.s, éh part:.cular en 1o que guarda relamon con sus .

pmblemas de balance de pagos.

Sahy s
’ -.‘a::..“f:l
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Las ‘dudas mayores sSe generan en tormo a la posible capac:;.dad de las economias
latinoamericanas de soportar el actual estado fece51v0 por mucho més tiempo,
si las condiciones de la economiz mundial no cambian rdpidamente. En efecto,
el esfuerzo pertinaz por lograr un superdvit relativamente elevado en el
balance comercial de bienes-y servicios,; lo gue supone generalmente un superavit
atn mayor en el:come;cio de bienes, ha originado efectos que sobrepasan las
meras cafdas en la produccidn. Se est@n gestando profundos desequilibriocs en
el campo ocupacional, inflacionario y presupuestaric, y en algunos casos se ha
comenzado a desmantelar plantas en un proceso que amenaza ampliarse; a la vez.
cunde el desaliento empresarial, se abandonan proyectos de ampliacidn y, con toda
probabilidad, se provoca desinversién en muchos rubros productivos.

Es asimismo evidente que aquellas politicas han distribuido en forma:inequi-
tativa los costos externos e internos de la crisis. En lo-externoc se-castiga
fuertemente a los pafises latinoamericancs y se premia a la-ban¢a internacional.
Las . renegociaciones se llevan a cabo como s8i la mala: asignacitn de los préstamos,
cuando la hubo, o' las elevadas tasas reales. de inteibés, hubieran sido de exclu-
siva responsabilidad de los:deudores y no.existiera obligacidn de repartir los
costos.  Adem&s, en ellas se aplican scbretasas, multas y costos que elevan afm
mads -las tasas de interés y la utilidad potencial de los bancos. También se han
aplicado condiciones para cbtener la garantia del Estado en créditos que se
otorgaron sin ella‘al.sector privado.A En lo interno, gran parte de los costos
se han transmitido a los sectores de mencres :mgresos, prueha elocuente de lo
cual son los altos Indlcea de desocupacién ¥ ‘las cafdas del salario real.

.En resumen, hasta ahora el proceso de ajuste, no obstante estar gestando,

e incluso sobrepasando los superfvit comerciales que perseguia, ha resultado en
muchos casos poco eficiente, destructor e inequitativo, lo que obliga a
efectuar wa revisidén profunda de €1. .Para ello, se hace necesario encontrar
soluciones. comerciales y financieras externas que distribuyan en forma mas
equitativa .y -gradual los costos del ajuste; y Que en lo interno conduzcan a

wma rdpida 'y efectiva reactivacidn de la economia regional.

/III. ALGUNOS
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“III. ALGUNOS ASPECTOS DE LA EVOLUCION GLOBAL Y DE LAS RELACIONES
-ECONOMICAS EXTERNAS EN- EL PERIODO 1981-1983 -
La crisis socioecenémiéa”que~afeéta a los-palses latincamericanos presenta-
importantes elementos comunes, talés como la dependencia y la vilnerabilidad -
externa y la-aplicacidn de politicas de ajusté correspondiente @ grandes rasgos, -
a una matriz conceptial ¢omfn. -Sin embargo, existen entre ‘los paises marcadas -
diferencias en cuanto -al alcance de’la-¢Pisis’y a la profundidad del detériors’
que ésta ha causado.! Ya se destact que,"jufitc con los elementos comunes, hay |
otros que contribuyéh & explicar las difepéiites evoluéiones nacionales de la
situacidn en el trienio 1981-1983. nAéi;“pob”ejémplo,"no'sdn'siempré'cbhparablés
la magnitud y el perfil-del endeudamiento externo, la caida eén'el valor de-las -
exportaciones; el pbéceso. de tranisformacién productiva y de érecimiento econdmico
y el grado’ en que Se han"aplicado las politicas ‘de ajuste.’” o - '
.- En'esta sedcifri Se“examindrén algunos aspéctés ‘dé 'la evolucidn global *

y de las'relaciones: econdtiléas externasde la regidn y dé los'paises latincdmeri--
canos durante el perfodo 1981-1983. 8in embargs,;“él aniYisis’del periodo de ld‘
crisis se situard en un:marco temporal mis amplid, - Vificulando 168 hechos @étuales
con la evolucidn de los afios $etenta, con miras a destacar méjor las diferencias -
entre los paises, especialmente en lo que se refiere a su ¢apacidad potencial para
superar-la ‘actual. episis; .77 @ ' G ' ERE

TR ASPECTOS GLOBALES DE LA EVOLUCION BCONOMICA

1 Transformacxén productlva Ni crec1m1ento econ&mlco

Durante -los afios setenta, tanto erfcrecimienFO'dé‘JGS'ﬁéESGS'de la regibn comb
la transformacidn ae'sug'e&tnuctdras‘préduﬁtivas*§efr€élizar6n-dé manera disimil.
La crisis de los combustibles; dor ‘sus rumerosds repercusiones en la economia
internacional y en los palses centrales, obligda la mayoria de los paises
latincamericanos a introducir ‘cambios eénsus polfticas a partir -de 1973, 'La
consiguiente “transformacidn preductiva hiZo hincapi& én muy diferentes grados, - -
segln los palses, en la industrializacd®dn, en las inversiones para la explotacidn’
de hidrocarburos, en el desarrollo de fuentes alternativas de energia, en la
agricultura y en los sectores vinculados al comercio y las finanzas.

Desde otro 4ngulo, puede decirse que, al formular y ejecutar los proyectos de
expansidn productiva, algunos paises hicieron hincapié en las perspectivas de los

/mercados internos
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mercados internos y otros en las de los mefcédos externos, en tanto que, en
algunos casos, se procurd apoyar la viabilidad‘de la combinacidn de ambos mercados.

También hubo sensibles diferencias en cuanto al gsfuerzo hecho;bor los
paises para moQilizar recursos hacia la'inveréién;'“En algunos casos fue alta
la proporcidn.del producto utilizado en.inversidnj; en otros, -en cambio, siguid
siendo reduc1da. S

Como consecuenc1a de estas y otras dlferen01as, durante el periodo 1974-1980
la orientacidn de la transformacidn productlva y el ritmo medio de crec1m1ento
varid apreciablemente entre los diversos paises. Ya se observd que el dlnamlsmo
econdmico de la regifn en su conjunto cayd considerablemente en relacidn a‘la
evolucibn deé los p?imeros'aﬁos de los setenta. A pesar de ello, en cuatro ﬁaises
(Brasil, Ecuador, México y Paraguay) el crecimiento ekcedié el 6% anual; en la
mayoria, en cambio, no con51gu16 superar las tendencias de largo plazo. Como
puede verse en €l cuadro- 1, las tasas de crecimientc fueron muy reduc;das en
algunos pgises de la regidn. o

Esté”fecuperaciSn noderada y dispér‘del crecimiento econdmico regional
dejd de mantenerse ya en 1981, cuando el ritmo de crecimiento (1.8%) fue el
ms bajo desde 1940, La situacibn continué empeorando durante el bienio
1982-1983, En 1982 el praducto se contrajo en 0.8%; mds afin, su calda fue gene-
ralizada, y entre 19 paisesbhubo 11 que exhibieron variacidn de signo’nggativo.
En este mdrco, fue partidﬁlarmente aguda la contraccidn en los paises del Cono Sur, a
ella 31gu10 lo de los pafses centroamericanocs, afectados ademés por los conflictos
ex1stentes en esa regidn. La calda serd aﬁn mds aguda en 1983 y se extenderé
a la mayo;ia de los paises, incluso a los que hasta ahora habian ev;tado bajas
en su producto interno. | 7 | A

La industria manufacturera y la construccidn acusaron con mayor rigor el
impacto recesivo en el'plano regional. El primer sector mencionado, que en 1980
alcanzd alrededor del 2u% del producto de la regidn y en la década pasada crecib
a una tasa anual de 6.6%, experimentd una caida de -2.9% en 1980 y -1.5% en 1982;
en este Giltimo afio, 13 de los 19 paises considerados reglstraron ‘variaciones
negativas, y Brasil, que aporta alrededor del 37% del producto manufacturero
regional, s8lo logrd mantener el nivel ya deprimido de 1981, afio en el cual su
producto manufacturerc cayd en 6.4%.

/Cuadro 1
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Cuadro 1 _
o - _ PR Y, TN R
. AMERICA LATINA¢ TASAS BE CRECIHIENTO DEL PRODUCTU TRTERND BRUTO ’
(Porcentajes sSobre la’ base de valores a pre01gs ‘de” 1975)

x4 oL SN TN

patses " 1976-1980 1981 1982

Pafses grandes .. . . . e -
. Apgentina R 1.6 -6.4 - iE.T
) _Bras:.l B ‘ e 6, 2. - e =1.0 i B

Mexlco - 6.U 8.1 0.2

'Paises medlanos
' Colombz.a

L4 3.9 © 1,

Chile - n > - Y ' N - ;] -10,

Perit - S L Lo 2.4, 0 4,0 0.

Venezuela - 2,3 0.0 -1,

Total 3.0 2.7 =1.
i

ﬁaisés.péqﬁbhosuwu

Bolivia
Costa Rica
Ecuador
El Salvador
" -Guatemala "
Haiti
Honduras
Nicaragua
Panamg .
Paraguay
Repliblica Dominicana
Uruguay
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Fuente: CEPAL, scbre la base de informacicnes oficiales.
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Mis aguda afin fue la caida de la construccidn, sector muy dinfmico en los
aﬁos setenta, con un ritmo anual de crecimiento de 7. 3%; en 1982, sblo dos paises
de la reglén reglstraron un aumento modesto, mientras que en los otros 17 paises
considerados hubo bruscas caidas,. las gque en su conjunto alcanzaron a =5.7%.
Esta situacidn se debid sin duda en gran parte a la caida de la inversifn.

La reduccién de la produccisn global y sectorial significa que se
1nterrumpen -0 que finalizan- la forma, estructura y transformaclsn productiva
hasta entonces en marcha.

Los paises con alto dinamismo econdmico y elevadas tasas de inversién
en el periodo 1974-1980 mostraron, en el nismo periodo, un crecimieﬁto especial-
mente intenso en los sectores manufactureros y de la construcc16n. En'otros,
Con menor dlnamlsmo, el crec1m1ento del sector de la construcclﬁn fue muy
superior al promedio de la economia y al del sector manufacturero, Ast, por
ejemplo, en el caso de Argentina, Costa Rica y Uruguay, las tasas anuales de
crecimiento del sector construccibn del perfodo 1974-1980 précticamente
cuadryplicaron, duplicaron y triplicaron, respectivamente, la del producto de
cada uno ‘de eéds'péises.' Tamblén B011v1a y Chile tuv1eron sus auges -especlal-
mente en la construccién- aunque estos fueron mis breves. '

En el caso particular de Colombla, Fue en el sector agropecuarxo donde se
registraron tasas de cre01m1ento superlores a las del producto global muy elevadas
en relacidn a las habituales en el sector.

Hasta el afio 1982, fueron los paises con mayor dinamismo prev1o y con més
alto crecimiento del sector manufacturero los que resistieron mejor los efectos
de la crlsls.' No obstante, los ‘antecedentes dlsponlblea para ‘1983 sefialan que
" al menos Brasil 'y M&xico, que estaban en este grupo de paises, sufrieron
reducciones 51gn1f1cat1vas en el producto interno. En cambio; los paises de
menor dlnamlsmo, que basaron su crecimiento en buena parte en la expan316n de
la construccidn, fueron los que Tmuestran caidas mds’ pronunc1adas en ese sector
como en el producto glcbal, Durante 1982, en Argentina,’ B011v1a, Chile, Costa
Rica y Uruguay el producto del sector cayd abruptamente, en proporcidn superior
a 40% en dos casos, y el producto global se redujo tambi&n marcadamente. En
paises como Brasil, Colombia; Ecuador, Pan&m&-y Perfi donde durante 1982 este
. 8ector mantuvo o incrementd su.producto, los consiguientes efectos positivos .
contrarrestaron en cierta medida las tendencias a la dépresi&n.

- /Para evaluar
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‘Para evaluar la profundidad @& 1d crisid y 'su efecto sobre 1a estructura
- sectorial, es fitil medir el- petrocesd producido comparando el produéfé‘“élbbdl R
por habitante y -el: producto dé loB+prihcipales sectores en 1982 cdﬁ los regls-ﬂ
trados en afios anteriores, sefialando el afio-en que- por primera vez se superaron
dichos. niveles. El producto interno'bruto por habitante de cuatro paises |
volvid en'1982~aAlds.hiveleS'deréirededbr de dbé'decéni057airés;(ébmiéﬁzo de
los. sesenta), ‘el de.seis palses retrocedi8 terca‘de un-decenio {comienzd de los.
setenta), en dos paises se redujo algo mis que el nivel registrado hace un
quinquénio;~y en sietefpaiSeS»llegé‘a 168 niveles de comienzos de los afios
ochenta.- (Véase el .cuadro-2.)’ B ' R

.En- los sectores productores de bieiies- pueden apreciarse algunas caidas -
notables. En’el.sector.agropecuario, tres paises se encuentran en’ el nivel de -
comienzo de los -afios cincuenta, y 'a dos les sucede otro tanto en el sector de
la construccién. ' S oo

En cuanto a' los ‘sectores)es en el agropecuario donde las Fuertes
reducciones .de niveles. han afectadc ‘a un mayor nimero de palses. 'éi“ﬁféﬁ;iiéS'
variaciones de afio en afio'y de cultivo a éultivo ‘suélen sér mis inféné&s'qde"'
en otros sectores, se evidenciaien genéral una apreclable caida. Ed efecto, '
diez palses registran niveles inferiopes &+1os-de 1970, ' L ‘

‘En -tres. paises {(Chile, El Salvador-y Wié¢dragua) se da una baja simultinea
en los sectores agropecuario, manufacturero y dé la cotistruccitn, todos 168
cuales se-sitlian en niveles inferiores a los de 1960a'§or el cohfréfio,:én
cinco paises (Brasil; México,” Colombia, Paraguay y ‘Repfiblica Domlnlcana) ias
caidas del producto por habitante en esos tres sectores preductores: de bienes
eran hasta 1982 relativamente pequeﬁas, ¥ los ‘situaban en los’ niveles de comienzos
de los afips: ochenta, ... - S o ' L

. Como-puede observarse, al menos hasta 1982 la intensidad del deterioro -
productivo diferfa apreciablemente.entre pais y pafs, y no era independiente
ni de la. transformacifn productiva ni»del dinamisimo econSmico mostrado previa- -

mente por las diversas economfas de:la Pegifn.

o

2, las’ corrlentes de exportac1ones e 1mportac1ones y el
‘ i oBaldo fisico de recursos

Ya se ha destacado en p&glnas anterlores, 1a forma partlcular en que evoluclonaron
y se articularon las relaciones comerc1a1es y flnanc1eras externas de la reglﬁn
en”el’ periodo 1876-1982. Las tendencias generales de la regidn a este respecto
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Cuadro 2 - R AR

AMERICA LATINA: PRODUCTO POR HABITANTE DE 1982, EN. RELACION CON
: NIVELES ALCANZADOS EN ANOS: ANTERIORES

‘\ L .
.

- Producto in- Afio en que se :alcanzd por primera vez el nivel del
terno bruto _ producto global y sectorial por habltante en 1982

Palses i:regaggggn-.; ' Producto sectorlal I ST

: Producto IR T ' R
(en d8lares . global Comerclo

de 1975) K :cultura Industria Construccibn . y -
- _ S _ finanzas

Y

Panamd ~ 933 1982 © - 1965 - ---1972 - -  -.1982 - . 1981
879 - YUtUagey  WUTiqgeyt - 19760 . 4956 - 1969
707 7 v viagett UYT 4085 0 1980 - . 1981 ¢ 1981

1
Vanezuela 1
1
Uruguay 47851 - 4976 ¢ 4951 1975 1978 .-.. 1976
) |
1
1

México

Brasil 3227 79790 11980 1978 1974 1979
307 c1969° 7 - 1978 - 4965 1969 © 1961
Costa Rica 128" ° - 1978 © 1969 - 4978 . 195%! . 1968,
‘Perfi 974 -+ 1974 - 4950 - 1970 ¢ 4856 - 1974
Chile -~ 876 = - "1971 ‘1958 1959-.. ~ 1950 . 1980
Dominicana -:- 840- . . . . 1982 .. 1982 ., . 1982 .. . 1977 . 1882
Paraguay - .- 787 -, .- - 1980 . 1980, . ..1980 . ._ . 1981.. 1980
Ecuador . . 749 . . 1981 . . 1871 ., . 1982., .. 1971 = 1980
Colombia.  : . 647 . . . -1884. ... .1979 .. - 1976 : = 1982 1981
Guatemala. . .807. . - 1976. 1972 . - .4977.. 1977 1974
Nicaragua 498 1963. . .4952 _ . .1967 1963, . 1954
Bolivia - - 452 .. ... 1972 = 1975. . 4972 . 1851 _ 1950
Honduras - 993 ..; . 4973 . 1965. 1977 . 1950 1978
El Salvador 314 .- . 1962 ... .1950. . . 1962 . 1956 .1959
Haitf - .. - - 471 . .-1952, .. 1950, . 1880 . . 1978 1976

Argentina

e - . . P . -~ v
b . TGk e ) . . -

Puéhté: 'CEPAL; sobte la base de informaciones oficiales. o
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se manifiestan también en la mayoria de los paises, sin embargo, la intensidad
y alcance de los fenbmenos es, como en otros aspectos, diferente si se mira
en el plano nacional. : . o
El volumen de las'iﬁpéf%écibnés (Véasé el:Cuadrbl3) crecid entre 1976 y
1980 & tasas extraordinariamente- eievadas-en los tres -paises del Cono Sur, en.. .
Paraguay y en Méxlco (entre el 18 y el 27% anual, seéén los paises).  Decrecid
en Bolivia, E1’ Sglvadpr, N;carggua y Perﬁ. En el resto de los paises aumentd .
‘a tasas relativamente moderadas e incluso bajas, como en el caso de Brasil,
Guatemala y Panamf, La politica de ajustejaplicéééfa pértif de 1981 supuso,
en la”grén‘mayoria de los casos, una reduccibn del wolumen de las importaciones.
En la medida en que éstas fueran imprescindibles para la forma de crecimiento en
boga, o que existieran mirgenes de compresidn, los efectos de la reduccibn
sobre el producto fueron diferentes. De otro lado, la magnitud de las reducciones
de importacifn fue muy diversa. En 1982, con la excepcifn del Paraguay,
los mismos paises cuya expansiSn fue mayor en el periodo 1976~1980 registraron,
en relacidn con el afio anterior, las caldas mis pronunciadas de vollmenes:
impo¥tados, la que llegd a 37% en 108‘caéos de Argentina, Chile y M8xico. La
relacifn existente entre el dinamismo econdmico:y las importaciones en los paises
del Cono Sur Quedé de manifiesto al producirse én ellos notables caidas del
nivel del producto, Méxlco, en camblo, pudo mantenerlo. En ese mismo afio, .
cinco paises lograron al menos mantener el nivel de sus 1mportac10nes y ev1taron
caidas 81gn1f1cat1vas de su producto, con51guléndose inecluso en algunos casos
leves 1ncrementos. En una posicidn extrema se encuentran algunos paises como
Bras;l, Repﬁbllca Domlnlcana, Ecuador y Honduras, los que, a pesar de haber i
afrontado reducciones apreciables de sus 1mporta01ones, pudieron mantener o
elevar en cierta medida el nlvel de su producto. _ R
Los antecedentes dlsponlbles para 1983 muestran que en la mayoria de los'

3

paises se contlnuaron reallzando esfuerzos por reduc1r las 1mportac1ones y que

AL

se siguen manifestando peac01ones que, aunque apuntan en general hacia
decrecimientos del producto, tienen alcances muy diferentes, Asi, por ejemplo,"
es notable el caso de México, donde una reduccifn -apreciable de las imporfaciones
pareée haberse traducido en una:eaida cercana sblo al.u% en el producto, Este
hecho parece demostrar la gran importancia que tuvieron, en cuanto a las

importaciones, la magnitud y naturaleza de la inversibn realizada en el
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.AMERICA LATINA: EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS

- (Tasas de crecimiento anual, valores a precios constantes)

Paisés _

* “Exportaciones de bienes’
y servicios

- Importaciones de bienes.

vy servicios

1976-1980 1981 1982  1976-1980 1981 1982
Paises grandes o
Argentina 7.1 ¢ 15,2 ¢ -3.7 27.0 ° '215.8° ° -37.1
Brasil 13.3. . . 24,1 =7.7 R T R = L Y Y §
México . 16.3 3.4 3.2 21.2 19.8 -37.5
Total - 13.0 15.1 -3.5 .5 -E0Ns 0 -27.2
Paises medianos SRS T T B W TRTIE T
Colombia - 3.4 =7.9 0.1 7 0.7 11.4
Chile - 14.8 0.9 8.7 g9 17.9 ~37.0
Pertt 1.4 =7.2 10.3 .0 20.5 0.7
Venezuela - - =1.7 -8.0 =12.1 g . 1.6 9.k
Total 3.4 -9.9 2.3 6.6 7.0 -1.7
Paises pequefios ‘ . ‘ . _
Bolivia o -7 -5.8 2.8 -2.3 0.2 -29.7
Costa Rica 1.3 - 28.3 -8.1 5.8 - - -25.8 . - =24.9
Ecuador 1.5 1.2 -1.1 11.5 -0.7 -9.2
El Salvador -1.u -10.9 '-9.4 -2.3 ~5.9" -10.5
Guatemala.:: 2.8 =13.,4 cmB.7 - 2.1 ~2.1 .. =27.5
Haitd .. 10.3 -4, . -2,5 1.5 3.1 -10.0
Honduras 7.4 1.2 7 -14.3 10.7 ~ -11.8 ~24.6
Nicaragua . ... -14.3 8.9 L =94 ~-0.1 5.2 -33.6
Panamé 10.5 -2.1 -4,8 2.2 - 0.3 9.1
Paraguay 12.0 -9.9 24,3 17,1 11 15.3
Reptiblica Dominicana .+ -1.7 10.5 -12.3 6.3 . =113 - -B.2
Uruguay 4.1 7.1 -17.7 . 18.3 -12.1 -24,1
Total 1.8 1.1 6.8 6.2 -5.6°  "-15.1
Total América Latina | 7.8 7.0 3.6 10.3 1.3~ 18.1
Fuente: CEPAL, sobre 1a base dé informaciones oficiales. - W
N i
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periodo previo y la capacidad de sustitucidn adquirida en los afios de alto
crecimiento, tanto del producto como eépeéialmente de la inversidn. Por el
contrario, otros paises, como es el caso de Per®i y de Bolivia, parecen haber
resistido muy mal la caida de las importaciones. .

Dicha calida fue necesarla, segfin ya se exp1106 como medlo para
icontrarrestar, por la via del superév;t comerclal el fuerte aumento experlmentado
por- el pago de los .intereses en un. momento en. que la banca internacional adoptﬁ
;una actltud restrictiva frente al otorgamiento de nueves-erédltosfy en que se
redujo tanto el valor como el volumen de las exportaciones. Todas" estas ;{
fcmrcunstanc1as hicieron mucho maa arduo el esfuerzo destinado a obtener un
'superév1t comercial.: B

Debe recordarse ademds que durante el periodo 1976-1980 la mayoria de _
los paises reglstré déflclt comerciales cuyos montos fueron aumentando con el
transcurso del tlempo, no obstante, el valor de las exportaclones de la
regidn crecid a una tasa media anual de -22.,3%, casi id&ntica a la del valor -
de las importaciones’ (22 2%), si se comparan los afios extremos de este periodo.
Este fendmeno fue de cardcter c351 general y sGlo muestra desv1a01ones o
importantes en los casos del El Salvador y Nicaragua.

- El volumen de las exportac1ones crec;ﬁ a una ‘tasa promedio anual de
. 1%. Sin eémbargo, .las diferencias entre los paises son marcadas, y hay einco .
:de ellos en que el volumen cay6 (Véase el ¢uadro 3.) De otro lado, el ” '
:creclmlento del volumen es espec1almente elevado (sobre 10% anual) en los casos
de Brasil, Chile, Mex;co, Panamé Paraguay y Pert, ° -
‘ El deterioro que comienza a partlr de 1981 sé hace extensivo a la mayoria
de los paises en 1982 Aun cuando el volumen exportado por América Latina en 1982
sobrepasa el de 1980 en un monto cercano al 3%, el valor de las exportaclones
se redujo en mis de 1.5%. S8lo Brasil, México y Panam& superaron en 1982 el
‘valor de las exportaciones registrado en 1980; las caidas fueron especialmente
pronunciadas en los pafses medianos é pequeﬁoé. En la gran mayoria de los
casos, como se verd en detalle mis adelante, parte apreciable de la caida
0 del escaso crecimiento del valor debe atribuirse a la baja de los precios
Ainternacionales de los productos baSicos. Cabe destacar que en 1882 cuatro
paises (Argentina, Brasil, Costa Rica y Uruguay) registraban un volumen de
exportacidn que excedfa en m3s de 10% al de 1980,

/En el
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En el contexto de este examen de la evoluc16n de los valores a precies
constantes de las importaciones y exportac;saé; de bienes’ Yy Seerc1OS, es de
particular 1nterés establecer el monto y el signo que se han registrado en
lo que suele 1lamarse el saldo fi51co del balance comercial.

N Como es: sabldo, en el plano macroecondmico un excedente de importaciones
‘con réSpéctd a las exportaciones acrecienta la disponibilidad u oferta interna,
oy, hace p031ble que el consumo y la formacidn de capital superen, en conjunto, -
-el monto del producto interno, A su vez, el excedente de exportaciones con
respecto a las importaciones disminuye la dlsponlbllldad interna, y, en
consecuenc;a, ¢l consumo ¥ la inversién interna, en conjunto, son inferiores
a la magnltud del producto intermo. BT

Durante la'segunda mitad de la déca&a pasada, la regidn en su con]unto
registrd un excedente de 1mportac1one§ con respecto a las exportaciones cuyas
cifras fueron de cierta significacidn, en relacidn con los niveles absolutos
de las variables externas. Ese excedente, en dblares constantes de 1975,
fue de aproxlmadamente 7 mll millones de délares en 1974 y de alrededor de
5 500 mlllones en 1876, y se elevd a més de 13 000 millones de délares en 1980.

. (V8ase el cuadro %.) En este periodo, tanto las importaciones como las
“exportaclones de bienes y servicios aumentaron aprec;ablemente, pero en
mayor porporc15n las prlmeras que las Gltimas.

En general este excedente de importaciones para la regidn en su conjunto
reésultd de saldos de igual sentido para la gran maycria de los paises
latinoamericanos, aunque su magnitud relativa vari8 apreciablemente de un
' pais en otro. S$8lo un nfimero muy reducide de paises tuvieron en algunos de
los tres aﬁos mencionados un saldo fisico pricticamente nulo o un excedente
de exportac1ones por sobre las importaciones, Entre estqs, los casos mis
importantes son Argentina y Venezuela; en menor medida, Chile, RepGblica
Dominicana y Panamé. ‘ e

En 1982, la 31tua016n camb16 cons;derablemente‘ En la regidn en su conjunto,
1as exportac1ones superaron las importaciones en unos 1 000 millones de
délares. Esta cifra resulta de situaciones distintas. En un total de 19 paises
considerados, ocho tuvieron un excedente de exportaciones, y once un excedente
de importaciones, Entre los primeros se destacan por su magnitud los tres

paises grandes y Chile; entre los segundos se cuentan casi todos los paises

/Cuadro 4
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Cuadro i

AMERICA LATINA. SALDO FISICO DEL BALANCE DE COMERCIO EXTERIOR
‘DE BIENES Y SERVICIOS (IMPORTACIONES MENOS EXPORTACIONES)

(Mlllones de dolares de 1975, a preclos constantes)

Fuente: CEPAL,' -sobre la base de informaciones ‘Gfiéiales,’

n
A S
RICT M H

‘/mediancs y

18Ty 1976 - 1886 1982
Paises grandes - - TR
Argentina 539,.8 -1 452.1 2 359.4 -2 379.9
Brasil 7 255.0 4 358.7 " 358.7 -4 741.3
México 1 716.0 1.245.3 . 4 865.8 -224,1
Total 9 511.3 4 151.9 7 584.0 -7 345.3
Paises medianos - - C , |
Colombia 497.4 T 24,7 "1 4395  -27059.3
Chile -1 095,0.. . ~271.7 ..157.8 . -1 232.8
Peri 1 094.3 - 873.4 ~131.3 . 331.9
Venezuela - i 26797 T ~595,6 1 077.7 34829”6
Total _ ©i-4 110.9 - . 2u8.0- . .2:543.9 .. .34 987:3
Paises peqpeﬁos I ‘ S R R ST (R REE e
Bolivia -40.2 42,0 _ -66.5
Ecuador -0 0.2 U s N RS © ‘468,06
Paraguay . - T L -1 21 BT A rL. 311.0
'Uruguay 258.1 . -1.8 183.2
Total .. . -0 e 282.5 . INELS v 896.3
Paises pequefios II * SEESR R S A L T
Costa Rica 205.4 . .. 249,86 . . Lu4.0 =152.1
El Salvador 120.8 199.3 151.2 148.5
- Guatemala - 150,38 o -"uu'a‘ g+ 459.9 251.4
Honduras 159.1...... ; 83,84 .- ..193.0 . 24.5
Nicaragua ' 326.7 T 'es.9 296.6 129.5
Panamg - - - 327,77 DU YB8.8 -150.9 - ~62,8
Total o . 129.0, ..1179,3 .. .1 393.7 . 339.1
Paises pequeﬁos III T S T oL
Haiti 37.9 ° 75.9 125.4 133,7
Repblica Dominicdna - - =8F L T 190 T 1414 fw27.9
Total 45,3 .. ...-118.7 266.8 . .. 105.8
América Latina (18 paises) 6 927.6 5 606.9 13 268.5 = -1016.8
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medianos ¥ pequeﬁos. En el prlmer grupo de paises, el excedente de exportac1ones
no cbedecis’ tanto a un incremento de estas ﬁltlmas, 81no mis blen a una )
d13m1nuc16n de las importaclones, lo que es caracteristlco de los ajustes a

las nuevas condlclones generadas por la crisis.

3. Inver316n y ahorro

a) .. La evolucibn de la inversidn intepna .- = -+ ! -

Durante los afios setenta, el proceso.de inversifn se mostrd mis fuerte
y sostenido que en los decenios anteriores. Si bien su evolucidn fue anfloga
a la del proceso econbmico ‘global -en cuanto a su.dinamismo, estancamiento y
contraccifn- su relacidn media ‘con el producto se mantuvo en valores relati-
vamente elevados, :, . ' o ’

El cambio mis importante se produjoc en los -primeros afios d¢ los setenta,
cuando la inversidn creci8 mis rSpidamente que el producto. Dé alli en
adelante, e incluso en periodos de caida 'de este Gltimo, se mantuvo un- cierto
paralelismo entre las respectivas tasas de crecimiento.y, en consecuencia,
se mantuvo reélativamente constante el coeficiente alcanzado hacia 1974,

Incluso en periodos de desaceleracifn del crécimiento del producto (como en

1975 .y ‘en.1981) o de recuperacidn moderada (1976-1980) el coeficiente tendid

a mantenerse. -En cambio, en 1982 la baja de la inversién sobrepas$ ampliamente
la del producto, lo que constituye una prueba mis de -la profundidad de la crisis.

En el contexto .de este cuadro evolutivo global, -la inversién interna
mestra diferencias notables entre los diversos paises en lo que respecta a la
magnitud de su coeficiente en relacidn con el producto interno bruto, asi
come tambi&n, en cierta medida, en lo que atafle al curso de la evolucidn de-
ese coeficiente. Sin embargo, las tendencias de cambio son muy '
similares -en este corto periodo‘de los Gltimos tres aflos, si se las compara
con los niveles promedios del coeficiente durante los afios precedentes, -

En la segunda mitad de la década pasada, entre 19 paises considerados
se dan situaciones diversas en relacidn con el nivel del coeficiente.de inveirsidn.
Seis de ellos registraron un coeficiente -de inversidn que alcanza aproximadamente
un 25% o mds del producto interno; los coeficientes de otros seis palses oscilan
entre 20 y 25%. En los siete palses restantes, cuyos indices de inversidn
bruta interna son relativamente bajos, se encuentran casos de paises que

indudablemente muestran una menor capacidad para acrecentar su capacidad

productiva. /la crisis
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La CPISlS afectS muy seriamente el esfuerzo de inversién desplegado hafta
PR O ' - : z'—‘f’}""!! i BT

entonces por numerosos paises de la reglﬁn, lo que se pone de manlflesto al

Aur i A.,.1)

cctejar o8 coef1c1entes de inversisn de la segunda mltad de la:&§Cada pasada '

lf'_-

con 1o§ ﬁitlmos coef1c1entes dlsponlbles, que corre3ponden al ‘bienio 1981-1982.
Tal como puede verificarse en el cuadro S, de los 19 paises cons;derados, o
diez tuvieron en 1981 un coeficiente de inversidn inferior al registrado en
los afios anteriores. En 1982, trece paises tuvieron. coeflc;entes d@ 1nver316n
inferiores:.a los.de la segunda mitad de. la década pasada. En dlcho aﬁo
se acrggen;ﬁ.e;xnﬁmgrghdgﬁp§i§esjge ;awggglﬁpjgopﬁgpefaglgntesnex;remadamente
bajos, que incidirdn gscasamente en el acrecentamiento de-la capagidad de
produccidn futura de esas.economias, especialmente si.se considera que de esos
indices (de inversidn bruta interna) habria que deducir todavia.las amortiza-
ciones.o.reemplazqs-para;ggyeger.%a_@agpggggﬁefectiva.del‘inqremgptghen 1la
formacidn de capltal.,.lﬁnﬁ:. Do mtpamedie teowi ‘ EETPRO—
b) 1Los recursos internos. .para. 1a 1nver516n .y el ahorro. nacional-

Antes de examlnar la contribucidn del aharro nacional.y del flnanczamzento

externo neto al flnanc;am;gnto“g;qbal-demla_1nygp§15n”1nterqa,{es atil. . . -
considerar las relacicnes que existen entre el producto. interno bruto y el ...
consumo, por. un lado, y e}-ahorro nacional, por~ei,otro. 1a diferencia del -
producto interno y el consumo representa_ lo que. ge Rué@e.denominar,elqahgnpo
__gepgréfiéo o interno brute. .Este gqnqqgtgﬂgrggorqéqna un. indicador mis .
representativo de los esfuerzas realiz;@os‘enilqsﬂpaises para. Dromover su
proceso de acumulac16n. ..‘ . e L ‘ S , ,
Las dlferenczas fundamentales entre. el ahorro 1nterno bruto y el ahorro -
nacional residen en el hgqho de que este ﬁlglmq aparece afectado por dos . .
variables vinculadas axlas_relaciones‘externa§,_i§s;3ue“tienen particular.
inflyencia en su determinqci&n,' En efecto, el ahorrq nacional se ve redugido
con reépgqtq a;_ahpﬁro.iptgnno,pop las transferencias netas de utilidades e
intereses hacia el exterior; ademis, cuando el andlisis .se realiza scbre la
_ .base de una evaluacibn a.precios constantes, el ahorro.nagional ée acpecienta
.o dlsmlnuye segln el efecto Ffavorable o desfavorable de las. varlac1ones
de . la relac16n de preczos del :l.ntex:-«':aml:u.o,t _qQue en este. estud;o se han referldo
a la base del afio 1975, .- . ..o il oaee s iost 0% e D0
“-;*'y¥"‘:9 e B PO - SO R W Lot [/ Cpadro |5
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Cuadro 5

AMERICA LATINA COEFICIENTES DE INVERSION BRUTA INTERNA CON
~ RESPECTO AL PRODUCTO BRUTO INTERNO '

(Valores a precios constantes de 1975)

Paises ' o 1976-1980 1981 1982
Paises grandes , ,
Argentina - ' 28.7 26,2 22.5
Brasil .. ' : ‘ 24.6 21.8 21.4
México _ 24,6 30.5 21.9
Total o 20.5 25.5 21.7
Paiges medianos ' '
Colombia .- . ‘ 19.5 21.2 - 21.5
Chile = _ . 16.4 21.7 11.2
Pert 12.9 15.9 '13.6
 Venezuela. . . . ‘ - . 33.7. 26.5 . 29.7
Total S - 23.9 22,2 21.7
Paises pequefiog
Bolivia T o 18.8 12,0 7.5
Costa Ricad - . . . 23.6 15.1 10.8
Ecuador o $25.8 2u.1 21.2
El Balvador ' 24.3 12.2 11.7
Guatemala - . oo+ 19.9 17.7 14.9
Haitd ‘ 4. 16,2 18.5 16.7
Honduras - ' a o 24,2 22.5 18.1
Nicaragua A : s 15,2 . 28.2 19.9
Papamd . , . 17.3 17.8 - 18.7
Pavraguay ‘ ' .33.0 38.6 34.5
Repfiblica Dominicana S 2244 19.9 17.1
Uruguay , 15,2 15.5 12.4
Total - =~ - . - 21,3 19.9 - 17.2
Total América Latina - o - 24,6 24 .4 21.3

Fuente: CEPAL, sobre.la base de‘infonmaciones oficiales.

/En el



En el bienio 1981-1982, segﬁn las Gltimas 01fras de Que se dlspone,
la erosidn sufrlda por 108 recursos nacxonales con: motlvo de la transferencla

de intereses y utllidades, asi como el efecto .desfavorable de la variacifn de

la relacidn de prec1os del 1ntereamblo, han 51do de _gran 31gn1f1§§cl§§ para
muchos paises. Esto se ponééaé"manlflesto en las c1fras que recoge ei-cuadra 6
- sobre- la evolucidn de los coeficientés del ahobbo intérno ¥y dél” ahorro nac1onal,
respectivamente, con respecto al producto internc bruto. Asi, por ejemplo,

en 1982 el coeflclénte del ahorro nacional bruto fue inferior al coeflclente
del ahorro interno. bvuto en la mayoria de los paises, y en algunos de ellos

en una magnitud consaderable, como puede verse en el cuadro 6. En todos estos'
casos ha influido’ simult&neamente el elevado indice de las utilidades e
intereses externos, en relacién con el producto interno bruto, asi como las
pérdldas muy 31gn1f1qat1vas que represent& el deterioroc de la relac16n'd3“préeios
del ‘intercambio en-un gran nfmero de paises, En efecto, entre los 19 pgi%és.f
considerados, se destacan nueve en los cuales el coeficiente del‘dhofrdgﬁbﬁto“
nac1ona1 fue menor’ qqe el del ahorro 1nterno bruto, con una diferencia que '
excede los cinco puntos porcentuales, y en otros cinco paises esa diferencia |
fue ‘de hasta cinco puntos porcentuales. En consecuencia, puede apreclaﬁge

que s8lo un reducido gbupo de paises-régistr& un coeficiente de ahorro - -
nac1onal bruto 1gual © mayor que el coéf1c1ente correspondiente de ahorro
1nterno, lo que fue determznado fundamentalmente por el efecto de la relac;én
de precios del 1ntercamblo con respecto a su afio base de 1975. ' 5

c}.v la c contribucidn del ahorro naczonal y del financiamiento extermno nete ’
al financiamiento de 1a inversion '

La informacifn que se recoge en-los cuadros 6 y 7 sobre los coeficientes
. .del ahorro nacional y.del financiamiento externo neto permite demostrar que. -
en los dos Gltimos afios ‘¢onsiderados (1981-1982) la cont¥ibucibn del ahorro =
bruto nacional al financiamiento de la inversifn bruta interna tendid a
disminuir en gran nlmero de paises, y se acrecent$ la proporcifn correspondiente
al firanciamiento externo neto, Que corresponde al saldo neto en cuenta
corriente de los balances de pagos. Esto sucedi a pesar de la caida de la
inversidn, especialmente durante 1982.

El incremento del financiamiento externo neto se explica por la necesidad
de compensar los significativos incrementos del pago neto de intereses y
utilidades al exterior y en muchos casos las pé&rdidas originadas por la relacidn

/Cuadro 6
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Cuadro 6
AMERICA LATINA: AHORRO INTERNO BRUTO Y AHORRO NACIONAL BRUTO
(Porcentajes del PIB sobre la base de dbdlares de 1975)

Ahorro interno bruto Ahorro nacional bruto
1977 1978 197¢ 1980 1981 1982 1977 1978 1979 1980 1981 1982

Paises

Paises grandas _ ‘ 7
Argenting 36.3 35.2 30.3 24,9 ° 26.1 28.7 32.8 31.1 27.2  23.1 1.9 18.5

Brasil 22.0 21.3 20.5 23.7 24,7 24,2 20.9 19.1 17.6 19.5 17.9 16.3
México 23.0 23,2 23.5 24.3 24.2 22.1 20.6 20.5 21.3 24.0 23.9 - 20.6
Total - '24.5 23.9 22.9 24,1 24.7 23.9 22.6 21.2  20.2 21.6 20.4 18.1
Paises medianos : . . : :
Colombia ©13.9 15.2 16.5 - 11.5 11.7 9.7 22.7 21.7. 21.5 17.6°  "14.1_ 13.1L
Chile ' 11.4 10.6 - 13.7 20.4 14.3 23.4 7.5 5.2 9.7 1. -1.1 -2.2
Peril . 10.0 15.5 16.7 . 14.9 12.8 11.7 7.0 9.5 13.4 13.9 10.1 7.7
Venezuela 32.0 25.2: 28,1 22,1 20.4 17.5 32.2 22.2 32.2 35.2 33.9 23.2
- Total . - 20.8 19.1 21.2 18.0 15.9 15.2 21.5 17.2 22.9 23.2 19.1 1l4.0
Paises pequeiiocs . _
‘Bolivia 17.1  11.7 1.4 11.3 7.9 10.0 16.4 10.1 9.0 10.9 5.7 3.9
Costa Rica 8.2 6.3 6.1 10.5 17.0 16.4 16.4 11.5 9.2 10.7 8.1 ‘1.9
.:Ecuadorx 18.4 . 18.4 14.5 15.1 14.0 13.9 19.7. 16.2° 16.9 18.8 4.1 11.1
El Salvador 9.1 8.7 14.8 3.8 2.0 2.4 32.8 21.3 27.6° 7.9 2.2 3.2
Guatemala 6.4 4.5 6.0 5.9 6.3 9.5 20.7 16.7 15.0 13.0 . 9.9 10.¢
Haiti 3.6 5.6 8.1 5.5 2.9 3.9 8.8 8.7 9.9 8.8 5.7 6.1
Honduras 15.9 13.1 16.7 13.3 15.8 16.5 18.5 15.3 15.2 12.2 10.3 9.1
Nicaragua 19.0 10.6 -9.3 -0.7 7.8 11.1 24.9 11.5 -8.7 =~1.8 5.7 5.1
‘Panami 12.3 "~ 14.1 15.5 22.0 21.1 20.3 8.6 10.0 9.2 - 12.0 8.3 11.5
‘Paraguay 23.6 26.1 26.9 29.7 27.6 22.8 27.2 27.8 28.7 29.7 29.5 22.0
" Repilblica Dominicana 30.0 25.8 27.9 20.1 22.1 17.7 19.3 15.9 16.8 13.9 - 15.2 10.2
Uruguay 11.2 12.7 10.5 9.8 10.6 10.5 10.9 13.0 12.8 11.3 11.4 8.5
Total 15.1 13.8 13.4 13.2 13.9 13.7 18.1 14.8 14.8 13.4 11.5 9.4
Total América Latina 23.0 22,1  21.8 22.1 22.2 21.5 22.0 19.9 20.8 21.1 18.4 16.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.

-.'[{7._
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Cuadro 7

AMERICA LATINA: FINANCIAMIENTO EXTERNO NETC E INVERSION BRUTA INTERNA
(Porcentajes del PIB sobre la base de ddlares de 1975)

Pafsas Financiamiento externo neto Inversifn bruta interna

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1977 1978 1979 1980 1981

Paises grandes

30.4 27.4 28,0 30.3 26.2

...Zf?-

Argentina ~2.4 3.7 0.9 7.2 6.3 4.0
Brasil 3.3 4.0 4.8 4.4 3.7 5.1 24.3 23.1 22.3 23.9 21.6
México 1.9 2.8 4.0 4.5 6.5 1.3 22.5 - 23.3 25.3  28.5 °30.5
Total - 2.0 2.5 3.9 4.8 5.1 3.6 24.6 23.8 24.2 26.4  25.5
Paises medianos
Colombia -2.7 -1.6 =2.3 2.6 7.1 8.4 20.0 20.1 19.2 20.2 21.2
Chile 6.1 10.3 8.5 10.8 22.8 13.4 13.6 15.4 18.2 21.9 21.7
Peril 5.4 1.2 -2.9 0.3 5.8 5.9 12.4 10.7 10.5 14.2 15.9
Venezuela 8.7 14.4 -0.8 -9.6 -7.4 6.5 40.9 36.6 31.4 25.5 26.5
Total 5.3 7.6 =0.4 -1.9 3.2 7.7 26.8 24.8 22.5 21.3 22.2
Palses pequefios
Bolivia 4.1 9.8 9.2 3.4 6.2 3.6 20.5 20.0 18.3 14.3 12.0
Costa Rica 8.0 1L.4 14.5 14.4 8.1 8.9 24 .4 22.9 23.7 25.1 16.1
Ecuador 6.7 11.6 8.5 7.4 10.0 10.1 26.4 27.7 25.4 26.2 24.1
El Salvador ~1.0 9.9 ~4.5 4.0 10.0 8.5 31.8 31.2 23.2 11.9 12.2
Guatemala 0.9 6.0 3.8 2.4 7.9 4,3 21.6 22.7 18.8 15.5 17.7
Haiti 6.8 7.3 7.2 8.9 12.8 10.5 15.6 16.0 17.1 17.6 18.5
Honduras 9.0 9.6 10.0 13.4 12.2 9.0 27.5 24.9 25.2 25.6 22.5
Nicaragua 9.8 1.7 -5.2 22.9 22.5 14.8 34.8 13.2 -13.9 2i.1 - 28.2
Panama 5.7 6.6 7.5 5.9 9.5 7.2 14.3 16.6 16.7 17.9 - 17.8
Paraguay 3.2 5.5 7.5 7.7 9.1 12.5 30.4 33.3 36.2 37.5 38.6
Repiiblica Dominicana 2.9 6.3 6.3 9.3 4.7 6.9 22,2 22,2 23.1 23.2 19.%
Uruguay 3.2 2.3 4.9 7.4 4.5 4.9 13.7 14.8 17.2 18.4 15.5
Total 4.5 7.3 6.4 7.8 8.4 7.8 22.5 22.1 20.6 . 21.2 12.9
Total América Latina 2.8 3.9 3.4 3.9 5.0 4.7 24.8 23.8 23.6 25,1 24.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.
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de precios del intercambio. La situacidn parece acentuarse durante 1983, donde
en algunos paises el solo pago neto de intereses y utilidades excederd el
flnayclamlento externo neto. _ ,

- En.suma, la crlsls vino a detener un 1mportante esfuerzo de acumulac16n
reallzado por la reglon en los afios setenta, _Que perm1t16 elevar la proporc16n
del productp representada por la inversidn. Afln mis, a pesar de la decllnac16n
del. ritmo medio de creclmlento en Amerlca Latina a partlr de 1975, la reglﬁn
mantuvo en el periodo 1976-1980 un coeficiente medlo de 1nver316n bruta
relativamente alto. Esta situacidn se mantuvo durante 1981 y cedil en 1982,

afio en que el coeficiente se redujo aproximadamente al 21%.

4, ‘Empleo y salaries

El disempleo y el subempleo constltuyen problemas de carfcter estructural para
la mayoria de los paises 1at1noamer1canos. La década de los setenta no significé
en este sentldo una me]oria 1mportante, por el contrario, el problema tendid a
acentuarse ‘en muchos paises, mientras la urban1zac16n contribuia a hacerlo més
v131ble y a darle wn car&cter politico del que carecia en los medios rurales.
A ‘comienzo de los aﬁos ochenta ' se sabia que el CPeclmlento de la fuerza

de traba]o seria muy elevado, apenas inferior al 3% anual. El segundo
quinquenio de los afios setenta, por su parte, se habia caracterizado por una
recuperac16n moderada del dlnamlsmo econémlco, de mantenerse esa situacidn
podra preverse un aprec1able incremento del problema ocupac1onal.

 La caida en el ritmo de crecimient6 en 1981; y 1a depresién del bienio
1982~ 1983 han trafdo como lﬁglca consecuenéia’ un fuerte aumento del desempleo
ablerto ¥y del subempleo. En estas c1rcunstanc1as, el problema ha adqulrldo
magnitudes que sobrepasén cualquler experiencia prevla de posguerra. El solo
incremento de la poblac16n econémlcamente activa en América Latlna durante el
trlenlo 1981-1983 es de algo m&s de 9 mlllones de personas, Naturalmente,
en 1la medlda que no secreennnevas fuentes de trabajo la gran mayoria de esta
poblac;én, fundamentalmente jﬁvenes no encontraré empleo. Por’ otra parte,
todo 1ndlca que muchos actualmente empleados est&n perdiendo su trabajo, con'
lo que el problema se agrava con31derablemente en muchos de 1os paises

latlnoamerlcanos.

~ /En relacidn
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En relacin'al alcance de las cifris de desempleo cabe sefialar que
los porcentajes'de desocupdcidn abierta deben”interpretarse de manera difepenté
en los palses en desarrollo y en los desarrollados. Hay diférencias entre los'
paises latinoamericanos derlvadas de sl grado ‘de desarrollc, pero puede’ ‘decirse
que un elemento ‘éomln que “tavacteriza en ellos a la desocupac;ﬁn es la ‘tscasa
cantidad-de ingresos que el sistema de segurldad socials entrega & las ks
desempleados. En los paises’ desarrollados, ‘en”cambio, los seguros ‘de desempreo
cubren a porcenta]es elevados del nfimerc’de desempleados y del valor medio
de los ingresos que pérciben cuando estfin en actividad. ' o
El desempleo ha ido dcompafiado de-importantes caidas en el salario

real. En periodos previos, de-acuerdo con - estudios del PREALC, esta variable
no mostraba relaczones 81gn1f1cat1vas con la tasa de desocupacxén. En camblo,
“51 se examlnan los antecedentes de la ﬁltlma m;tad del decenlo pasado ¥, los ;‘
de los prlmeros dos aﬁos del presente, puede comprobarse que | 1os salarlos J
min;mos de 1a 1ndustr1a manufacturera y de la construcc16n est&n m&s v;nculados
al n1vel de act1v1dad que al salarlo real._ Eq esta mlsma linea Qg F§z?nam1ento,
nada 1nd1ca gue, en el trlenzo 1981—1983 las caidas del salarlo real, no
obstante su magnltud hayan conseguldo contrarrestar 51gn1flcatlvamente‘A,.,
el desempleo. . . -

- El gradé de apertura alacomerc10 exterlor de los paises parece e]ercer
mayor 1nfluenc13 sobre el salarlo real. Asi 1os paises de menor tamafio y
de alta apertura al comerc1o exterlor parecen haber enfrentado la crisis no
s6lo con una s;gnlflcatlva reducc16n de la ocupac;én, sino tamblén con una ba3a
de los salarlos beales. En camblo otros de mayor tamaﬁo, que no 1nnovaron o
dr&stlcamente sus politlcas econémlcas, hasta tomaron medldas expan31vas de “
salarlos reales, pese a las adversas cond1c1ones 1nternac10nales. En los "_
paises del Cono Sur, el costo del ajuste se transflrlé en buena medldg a los
salarios reales. Por ﬁltlmo, los paisesigfportadores de petréleo, tras

disfrutap hasta hace poco de una bonanza economlca que. facilit6 la apllgac16n |
de politlcas mas l;berales de aumentos de loa salarlps reales, ‘han debldo _

i ey

enfrentar desequ;lzbrlos 1nternos y externos que amenazan con anular 1os

avances obtenidos. En resumen, no puede 1dent1f1carse un patr&n comﬁn en la
evolucifn de los salarios reales a nivel regional. En este campo se manlflesta

1a distinfa'capécidad de respuesta de los paises z los problemas coyunturales,

/y tal
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y tal vez sBlo sea posible aventurar un juicio en el sentido que las economias
que siguieron orient&ndose preferentemente hacia el mercado interno parecen
haber enfrentado con mayor @xito relativo el costo del ajuste en lo que se
refiere.a la distribucidn de los. per3u1c1os ocasionados. a los salarlos reales,
-5;q-embargo,‘esto sélo puede afirmarse en el marco de una escala de amplia.
variac16n. L N

Teniendo presente que los nlveles de desempleo y del salarlo real L
parecen.depender en medlda aprec1able del nivel de actividad y del grado de :¥_?
apertura de las economias, puede esperarse que haya dlferenclas entre los
paises latinoamericanos con respecto a 1los primeros dos indicadoregr ,Dichas
diferencias pueden verse acentuadas por 1a politica gubernamental en el
campo de los salarios y- el empleo, y por el crecimiento de la fuerza de
trabajo. . | . ‘:IA —

_ Por. otra parte, los efectos negat1v05 sobre el empleo han 31do espec1al—
mente graves en paises donde se han producido caldas importantes en la
construccidn, dada la conocida influencia del sector sobre el empleo. . Asi
sucedid, por ejemplo, en el caso de Chile, Costa Rica y Uruguay, donde el.
porcentaje de desemplec abierto aumentd notablemente. . Incluso 9n‘el_casqidé
Argentina, cuyos porcentajes eran histég@camente muy_bqjos, esfqé'sﬁbienonf
de 2.2% en 1980 a.5.2% en ;382,-.También_es mds. notorio él_efecto en palses
donde el sector urbano es prepondepantg; en,aduél;os en gue el sector rural
tiene gran peso, la situacifn se hace relativamente mencs evidente. '

5. La situacibn financiera y presupuestaria ptblica
- "y la aceleracion.de la inflacibn 3

Junto con la crisis se han producido grandes desequilibrios financieros que
aféctan la economia pﬁbllca y privada y se extienden a la mayoria de los. sectores
econdmicos, - 7 e S R

"El endeudamients -externd,: de-magnitud. desconocida en la posguerra, se dio
en la mayoria de los ‘sectores. productivos. La forma en que &ste se transfirid
a los paises no respondid a un patrén comfn. Hubo, ante todo, diferencias :
respecto del agente interno que recibid el préstamo: en algunos casos fue - =
principalmente el Estado, en otros el sector privado, En este #ltimo caso
tambi&n hubo diferencias relativas al porcentaje de dicho endeudamiento que contd
con el aval del sector piliblico.

/La transferencia
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- La transferenc1a del flnanc1am1ento externo a 168 agentes 1nternos se

\
- -.‘.E [

hizo bor ﬁédlos‘ﬁuj leEPSOS. En algunas 05531ones se adopt5 ‘el dﬁlar" '
otra moneda extran]era como unldad de c&lculo, en otras, el rxesgo camblarlo o
fue absorb;do por el Estado o ' Jos 1ntermed1arios financleros. La tasa d¢ -~
interés se tratd tamblén en forma dlferente, A veces fue transferlda dlrecuamente
a los usuarlos, y otras veces fue fljada por los 1ntermed1arlos f1nanc1eros
1nternos, con lo que result& bastante ‘més eleVada que las externas., Flnalmente,
muchas veces el Estado sub31d16 a los usuarlos rebajando las tasas de interés.
Bn lo referente a las politlcas lnternas de flnanclamlento, *1a 51tuac16n
fue ‘Eibign i muy dlversa. En muchos paises se 1ntrodu]eron glstemas de “dontra-
tacién de crédltos con cl&hsulas que v1nculaban Las deudas a monedas extran]eras,
con lo que quedaban su3etas al rlesgo cambiario. 'Los préstamos én moneda
nacional se concedleron tamblén con muy diferentes modalldadeg.que 1ncluyeron “
desde tasas elevadas de 1nterés real y crédatos reajustables de “acuerdo con
la inflacién hasta tasas reales negatlvas. Asi los’ sistemas f1nanc1eros,
al produclrse 1a crlsls, dependian en grados y formas muy dlsimales del tzpo
de camblo y de la tasa de’ 1nterés externa. ST LT T
La crisis flnanc1era produjo trastornos especialmente graves én los
paises Que habian adoptado una postura neollberal en sué relaciones econﬁmlcas‘
externas y muy especialmente en sus relaclones f1nanc1eras, o en aquellos en ‘
que, sin prlmar esa postura, un’ elevado porcentage de la deuda‘éiié}ﬁé'corres-.
cuya magnitud les. btorgaba grav1tau;6n naclonal ‘estaban en 1982 en una virtual
sitvacidén de quiebra; ¥ o obstante-ia- politlea ‘1iberal que sustentaban
tanto los grupos internos y-como’ los ‘éxternos afectados, ellos mismos
. presionaron al .sector pliblico pardque se hiciera cargo de la situacibn. Las -
numerosas férmulas empleadas para ello se tradujeron en Ffuertes presiones -
presupuestarias y.caldas en el'nivel de' las reservas externas. Para enfrentar
tales presiones, fue preciszo dtorgar el aval pliblico en renegociaciones -
internas y externas-e incrementar las iérogaciones pliblicas a!fin de suplir =.
graves'déSequilibribs%financieros. Cudndo estas @ltimas Fueron" considerdbieg,
aceleravon notadblemente ‘13 dinflacifniai obligaron'a recortar otros gastos, ‘dom <
‘efectos sociales y ‘productivos indeseables,
1 /Paradojalmente, en
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Paradojalmente, en muchos paises las altas tasas de interés internas,
las devaluaciones y otras medidas de ajuste, junto con crear problemas graves
a la mayoria de los sectores, han transferido a otros grupos recursos no
despreciables, Las fuertes alzas que en muchos palses se notan en el mercado
de divisas, oficial y paralelo, o los montos que estin colocados en el sistema
bancario a altas tasas reales de interés muestran la existencia de fondos
cuantiosos en manos de grupos del sector privado. La liquidez que existe en
manos de dicho sector y los efectos que puede tener su transferencia de un uso
a otro plantean serias restricciones a la definicidn y ejecucidn de politicas
que supongan alterar tipos de cambio o tasas de interés.,

En estas circunstancias se ha creado una situacidn financiera interna
de difficil manejo: los agentes econdmicos intentan transferir a otros sus
cargas financieras, apuntando sobre todc al sector piiblico. La presidn sobre
el pgasto plblico, real o financiero, se acrecienta en los precisos momentos
que el desempleo y la caida del salario real podrian obligar al sector piliblico
a acudir en auxilio de los grupos de menores ingresos, que sufren hoy con mis
intensidad. que el resto los efectos de la crisis.

En muchos paises la situaci8n se superpone a politicas de gasto piblico
que, desde antes de la crisis, arrojaban fuertes d&ficit, financiados mediante
el endeudamiento interno y externo, Especial mencidn merece a este respecto
la conducta de las empresas pfQblicas, que en algunos paises desempefiaron
un papel central en la transformacidn productiva y en el crecimiento econdmico.

Naturalmente, los desequilibrics finaneieros previos & posteriores a
la crisis, asi como la lucha de los agentes econdmicos por transferirlos a otros

sectores sociceconfmicos, han contribuido a acelerar los procesos inflacicnarios.
A partir de 1981 la regifn muestra una aceleracifn de la inflacibn, la

que sube de 53% en 1980 a 61%; 86% y 130% en el trienio 1981-1983, (Ve8se el
cuadro 8.) El proceso de aceleracifn ha sido poco intenso en la mayoria de
las naciones del Caribe y de Centroamérica. En cambio en algunos paises cuya
inflacidn ha sido tradicionalmente moderada, come Bolivia, Costa Rica y Ecuador,
ésta borded en 1982 el 300%, el 80% y el 66% respectivamente.

En los paisés de mayor tamafio econfmico y demogré&fico se han dado las
mds altas tasas de inflacibn. Avrgentina, cuya inflacidn fue de cerca de 200%
en 1982, pricticamente la ha duplicado en 1983, Brasil pas8 en los mismos afios

/Cuadro 8
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Cuadro B
AM'.'ERICA LATINA EVOLUCION DE LoOS PRECIOS AL CONSUMIDOR

(Variaciones de diciembre a diciembre)

1975 -1976 1971 1978 . 1979 1980 1981 1982 1983

Andri¢a Latina af R _57.8°  62.7° 40,0 39,0 4.1 . 52.8- 80.8 . B5.6 130.4

Paises de inflacidn trad1c1onal— . L
mente alta o - S . 6B.9 ¢ TW.S 47.1°  45.7 £1.9 © 61.5. 71.7 102.38 153.6
Argentina . . . 334.9  347.5 150.4 169.8 139.7 87.6 131.2 209.7 40D1.6b/
Balivia . ‘ 6.6 7 878 10.5 13.5 45.5 23.9 25.2  296.5 249.0¢/
Brasil 3l.2 44.8 43.1 38.1 76.0 86.3 100.6 . 101.8  175.2b/ .
Colombia df ’ 17.9  25.9° 29,3 . 17.8 29.8° 26.5 27.5 28 17.0b/
Chile 340.7  174.3 63.5 30.3 38.9 31.2 9.5 20.7 23.75/
Mexico . . e S 1130 27.2 20.7 16,20 - 20.0 29.8 28.7 98.8- 91.9h/
Perit : 24.0 44.7 32.4 73.7 66.7 39.7 72.7 72,9 124.9b/
Uruguay . 66.8.  .39.9° 57.3  46.0 83.1- 42,8 -29.4, 20.5 £2.7b/ .
Pafses de inflacidn trad1c1onal» )
mente moderada -’ 8.7 1.9 8.8 2.8 20.1 15.4 14.1 1l.4 15.7
Barbados 12.3 3.9 9.9 11.3 16.8 16.1 12.3 6.9 3.5¢/
Costa Rica 20.5 4,4 5.3 8.1 13.2 17.8 65.1 81.7 12.6c/
Feuador £/ 13.2 13.1 9.8 11.8 9.0 14,5 17.9 24.3%-  65.9c¢/
El Salvader 15.1 5.2 14.9  'l4.6 . 14.8 18.6 1.6 13.8 15.4g/
Guatemala 0.8 18.9 7.4 9.1 13.7 9.1 8.7 -2.0 0.0h/
Cuyana . 5.5 - 9.2 9.0 " “20.0 - 19.4 8.5 29.1 .
Haitl -0.1 -1.4 5.5 5.5 15.4 15.3 16.4 -1.7i/ .
‘Honduras - 7.8 .5.6 7.7 5.4 18.9. 15.0 9.2 9.4 9.6g/ .
Jamaica 15.7 8.3 14.1 49.4 19.8 28.6 4.8 1.0 12.1e/
Niceragua 1.9 6.2 10.2 4.3 . 70.3 24.8 23.2 22.2 - T ...
Panamd’ 1.4 4.8 4.8 5.0 10.0 4.4 4.8 3.7 1.9¢/
Paraguay 8.7 3.4 9.4 16.8 35.7 8.9 15.0 4.2 ., 14.03/
Repiiblica Deminicana 16.5 “7.0 8.5 1.8 26.2 4.2 - T.4 7.1 "2.8°
Irinidad y Tabage 13.4 12.0 11.4 8.8  19.5 16.6 . 1i.6  .16.8 16.7e/
Venézuala 8.00" " 6.9 3.1 7.1 - 20.5 19.6 - 10.8 ~- 1.9 ' 6.kc/

Fuente: Fondo Monetario Intefnacional, Internaticpal Financial Stafigtics, novieibre de 1982, ' informacién
aficial proparcionada por los paises.
a/ Los totales de América Larina y las cifras parciales de los grypos de paises corresponden & las variaciones
de los precios de los paises. ponderadas por la poblacidn de cada nfo.
b/ variacién entre noviewmbre de 1983 y noviembre de 1982.
&t/ Variacin entre octubre de 1983 y octubre de 1982,
df ,Hasta 1980 :orresponde a la variacifn del fndice de precios .al consumidor de obreros; de 1981 en adelante
a"la variacidn del total nacional, que incluye'a obreros y empleados.
ef Corresponde a la variacifn entre JUllO de 1983 y julio de 1982, .
f/ TPasta 1982 coerresponde a la variacidn del ‘indice de precios «al’ consumidor -en la ciddad de Quito,.'en 1983 a la
del total nacional.
af Corresponde a la varincidn entve agosto. de 1983 y aposto de 1982, oL
h/ Corresponde a la variacidn entre abril de 1983 y abril de 1982.
if Corresponde a la variacifn entre septiembre de.1993 » septiembre .de 1982.
j/ Correspondé a la varideidn entre junid de 1983 y junic de 1982.

¥
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de 100% a 175%, y México se mantuvo en cifras cercanas gl 100%, a pesar de una
leve tendencia hacia la baja én-igaé. Perfl y Uruguay tambié&n mostraron fuertes
aceleraciones de la inflacidnj el primero superd el 120% en 1983, y el segundo
pasd de un 20% en 1982 a un 62% en 1983, :

Cabe observar que en varios paises la aceleracién de la inflacidn se -
produce simultSneamente con la contraccidn de la actividad econdmica y el aumento
- del desempleo y de la subocupacidn. Ia inflacifn aparece junto con politicas -
de ajuste orientadas a la reduccidn del gasto e incluso, -eén:algunos casos.a la
baja del salario nominal. " Las dévaltaciones; laS'dificultades para mantener
las ‘fuentes previas de financiamierito y'ia'1UCﬁa de‘losragentes productives - -
por transferir la carga dé la-recesidnuparecen haber influido en-la aceleracidm
del procesd inflacionaria, - ' _

El panorama asi configurado constituye un motivo.de preocupacidn,
pues en momentos que es necesario recﬁperar 1a'producciﬁn y el empleo, las
politicas deben enfrentar grandes desequilibrios financieros y presupuestarios.
Los intentos de eliminar o disminuir ese desequilibrio por la via de nuevas
reducciones en la actividad econbmica podrfan-llevar a las tasas de desempleo
y a una distribucidn del ingreso:que harfan temer uﬁa acentuacidn de la’
violencia y de los conflictos sociales.

/B. COMERCIO
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B COMERCIO DE PRODUCTOS BASICOS Y MANUFACTURAS Y RELACIONES
ECONOMICAS CON' OTRAS® AREAS: "1 =i "L .

-
SRR

1. Productos bisicos

.a) Evoluclén del mercado 1nternac1onal

' La 81tua016n eccn&mlca actual se ha caracterlzado pr1nc1palmente por la’

ML

espectacular caida de los prggﬁés de los productos h&sicos en el mercado 1nter-

nac1anal. La tendencla deqllnant?lque se “inicisa partlr del cuarto trimestre
S S NENLY SIS DI
de 1980 dlflere de las anterlores @ﬁaque ha sxdo mas prolongada y generallzada,
-. e r L1 - LIT‘ Lk
afectando tanto al sector de los minefales g.metales, como a las materlas prlmas
T AT DR T | 4( y

agricolas y a casi toda la varledad de productos allment1c1os y bebldas.

Se puede aprec1ar ¢uan grave fue esta caida exam%nagdgﬂel 1ndlce comblnado
de prec1os de productos bés;cos de 1a UNCTAD,2/ que, con exclus;&n del petréleo,
reglstra una baja de 16 1% en 1982 luego de ﬁn descenso del 15 6% en 1981 (medldo'
en d61ares corrlentes) Esta merma de mﬁs de 30% es 1a m&s alta ocurrlda en’ los
iltimos’ velnte aﬁos._ Y 31 blen puede ser atrlbulda en parte al fortaleclmlento_ 
del dolar con. relac16n a ;as otras mggedaé éonvertlbles, fue tambzen muy 31gn1f1-'

L 2 ™y
cativa la contraccidn de los preclos medlda en funclén de 1os DEG 7 5% y 10 5%

en 1981 y 1982, respectivamente. i

Esta baja de los precios resulta afin mfs grave si se la considera en términos
de ddlares constantes. Los precios reales de un nfmero importante de productos
fueron en 1982 inferiores a la mitad de los niveles alcanzados en 1950 y algunos
de ellos ni siquiera llegaron al nivel de los afios treinta.

La baja de los precios puede atribuirse fundamentalmente al estancamiento r
y a la posterior disminucién de la produccién industrial y del ingreso real por ?
efecto de la recesi®n econdmica mundial, que contribuy® a debilitar la demanda de
impdrtaciﬁn para estos productos; a la importante reduccidn de las existencias
(que responde a su vez a los niveles sin precedentes de los tipos de inter@s y
a la disminucién de la demanda), y a la aparicibn de excedentes resultantes de
las inversiones efectuadas durante el periodo anterior de altos precios. Los
precios actuales de mercado de muchos productos bfisicos son inferiores a los costos
de produccidn.

 Adem&s de las causas inmediatas, otros factores de origen secular han

contribuido a la pﬁesente crisis. A largo plazo, la demanda de productos primarios

/ha crecido
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ha crecido lentamente porque han disminuido los materiales utilizados por unidad
de producc1on como consecuencia de los avances tecuoléglcos, se ha reduclde la
proporczén del gasto final destinado al producto.fisico debido al aumento de la
1mportanc1a de la pub11c1dad el embalaje y otros serv101os, se ha restrlngldo la
demanda de mater:qs primas naturales por efecto de la 1nvenc1on dg.materlales
sint8ticos, y ha &isminuido ia demanda=éomo consecuencia-del aumentode_la;“
protec01on de - la agrlcultura nac1onal en los paises de la OCDE,. :
| Paralelamente la oferta de productos primarios ha reglstradd una teﬁdenc1a
alcista pues 1os paises en desarrollo nece31taban aumentar el volumen de sus
exportac1ones, para 1ncrementar sus ingresos de divisas., Esa 51tuac16n, ue a
largo plazo crea n excedente de oferta, da lugar a una tenden01a a 1la baja en
los precios. : : _
En térmlnos globales, para el conjunto de paises en desarrollo, se estlma
que el descenso de los pre01os de los productos ba51cos oc351ono una merma de .
los 1ngresos de- exportaclon, en 1981, de alrededor de B 000 millones de dolares,
¥ en 1982 de casi 13 000 millones de dblares, 3/ ' g

b) La situacidn en América Latlna

Para aprec1ar la dependen01a de los paises de Amerlca Latlna de la eﬁﬁor- E
tacidn de sus productos basicos, basta considerar. que, 31 bjen su. 1mportanc1a
relativa disminuyd en.el iltimo decenio, siguen representando alrededor del 80%
del valor de las exportaciones latlnoamerlcanas (y, si se excluyen los combus-
tibles, alrededor del 40%). - , . . ~ T

Por ese motlvo, el comportamlento de este sector, desde el pumto de v1sta
del volumen de productos bisicos exportados y de 1os prec1os obtenldos, tlene una
grav1tac10n considerable sobre las economias de los paises de ‘1a reglon. (Véase
el cuadro 9 que presenta una v1316n global de la evolu01on de los prec1os dp 168
prlnc1pales prioductos bisicos de exporta01on de Amerlca Latina.)

Se pueden aprec1ar las repercusiones de la cafda de los precios de los
prodﬁctos bésicos - ‘dela reglon a través de un Indice de precios de los princi-
pales productos bsicos de exportacidn.de Amer;ca Lat;na confeccionado por la
. CEPAL, sobre J.a'bas.e Ide,sus cotizaciones internacionales en los dos primeros
trimestres de 1983, Este indicé trimestral comprende los 24 principales productos
exportados por la. reglon (26 cuando se 1ncluye el petroleo y sus derivados).

Las ponderacicnes a51gnadas a los tres grupos de productos que componen las

/Cuadro 9
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AHBRICA u'mus PRECICS DE LOS PRINCIPALES PRODULT(B IE EXPOMACIW,_
‘ (b§1lares a precios corrientes) ‘

Cusdro 9

Promedios shueles

Tasas de crecimiento

1985

. c:onal. Bstadistices Finenecierss Internacionales, Anuarxos 1981 y Vol. XXXVI, Ro. 87 agosto 1983,

.lotas Azficar cruda, fob puertos del Caribe, para su exportacidn sl mercado librej Cafe, argbices suaves colombianas, franco melle. Rueva York;
’ Cacmo en grano, pmmedzo de precics diarios (futuras), Nueve York/Léndres; ‘Bananos de Centroamérioa, cif Hamburgo; A ﬂ“! mexicano M

1-3552 c:.ir. Europa ‘del Norte; Lana, limpia, peinads, cal1dad 50*s, Reino Unido. fﬂeu Zealand Wowl, Marketing Corpe., Clacton~on

Carne de vacuno, dongelsda ¥ deshuesada, todd origen, puertos de los Sstados Unidos; Harine'de

mburgo; E".‘.E.' Estados Unidos, No. 2, Hard. Red Winter, fobi M

.

Englands

~de proteines, cif,
Estados Unidos,. No. 2, amarilla, s granel, cif, Rotterdam; Cobra, eot:.m:.ones al conteds en le Bolsa de Métales de Londm. barras 'de

cado, todo origen,

i ) — ) ‘ - 1983 ; . >
| 1970-1980° 1977 1978 1979 1980 1981 1982 .Jif-o- 1978 1979 . 1980 1981 1982 enero-

o B ‘ N ___septiembre v ' : septiembre
Aglicr crude af 128 81 7.8 9.7 .7 169 8 &b 37 264 1959 AN, -50.3 -
Caré (suave) af 121.8  200.2 185.2 183.4 178.8" 1453  14B.6 ;137.9 229 L0 &5 | -187 23 -7.2
Cacao 8/ 86,3 17200 ISk.A  149.4° 1181 942 790 - 936 10,2  =3.2 -0 =242 ~16.1  18.5
Banenes o/ 11.8 150 13.7 157 189 19.2 184 20,5/ -2l - 139 2.2 16 -k2 168
Trigo of - “125.1 105,46 1319 1644 177.4  178.5 163.0 - 162.0 20.9 246 7.9 0.6 - -8.7 . 0.1
Melzef = 17,5 1lh4 1325 1548 200.3 1810 137.4  155.9 15.8. 16.8 - 359 139 -2kl 13.5
Carne de vaounc a/ 822 - 68.4 971 130,9 125.9° 112.2 108.4 111:4b/ k2.0 348 3.8 =109 <34 2.7
Herine de pescado g _/ (3547 4SO 410.0  395.0° 504.0. 468.0 353.0 439.8 9.7 =37 2.6 7 71 -6 2u6
Soya gf 232.4 '280.0 268.0 298.0 296.0 288.0 245.0 268.2 <he3 1127 0.7 . -7 =149 95
Algodin gf 612 - 73,9 729 77.4 9h2  85.8 7.8 8200/ l.h 0 6.2 2.7 -89 -15.2 12.6
Lans s/ "131.5 15306 157.4  190.5 194.5 178.2 154.6  1h4.8 25 A0 21 8.4 - =13.2 6.3
Cobre gf T 63.6 159,53  61.9 900 98.6 7940 7.2 7h.9 hoh 854 9.6 =19.9 - =lk9 | 11.5
Estaflo ¢/ S 039 k3 58 7.0 76 6.4 5.8 59 18,47 20,7 8.6 -15.8 . <78 L7
Mineral de hierre b _/ : 18,3 2062 197 240 B9 259 | Zl 25,30 -25 A8 Do -10.b . 46 66
Plomo of - 203 2280 2.9 546 ALl 330 268 19.6 6.8 826 -7 197 7 28 -2.0
Zinc 8/ . 20,7 6.7 269 336 26 384 338 333 0.7 249 3.0 1.0 -120 1.5
Beuxita ¢/ 1055 1368 -138.4 1526 212.5  A6.5° 2083 18360/ 27 10,3 393 18 37 -ll9
Petrélec crudo el o P : C T T ..
,._Au"bn Sgudita 10,0 124 127 170 W7 325 335 29,6 2.4 339 68,8 13.2 . 3.4 -ll6
', Venezusla _ 104126 124 168 2.6 132.0° 32,0 2Bub - 355 63 159 T - -3
Wmmefxg mensual_ de prec:.os de productos basicos, Suplementos IQE-IW Ho. 2, Tebrero 1943, Fondo Moneteric Interna-

e P

, Argentina, Gif, puertos del Mer del Norte; Soya, '

"cobre electrolitico; Estafio, cotizaciones al contado en 1a Bolsa de Het-ales de Londres; Minersl de hierrv, Canada, Mount Wright, C. 6% )
FE, oif, puertos del Mer del Norte; Plomo, cotizaciones al contado en la Boisa de Metales de Londres; Zinc, cotizaciones al eontado en -
la Bolsa dé Metales de Londres; Baun' Beuxita, Guane (Baltmore), Petréleo, Arahu Saudita (Ras Tamtra}, Venezuela ('ha Juana)
f{/ Centavos de dSler por libra. ‘

b, Pmedm de enero-agosto.

/ Doleres por toneladss métrica.

4/ Dileres por librs.
&/ Dblares por barril.

A
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exportaciones de Am@rica Latina se calcularon tomando en cuenta el valor promedio
de las exportaciones de estos rubros en el perfiodo 1979-1980. Asi, si se

excluye el petrdleo, los pesos relativos son los siguientes: sector de alimen;os
y bebidas, 57.1% (productos de zona tropical, 48-4%1y de zona templada, 8.6%);
materias primas agricolas, 20.8% y minerales y metales, 22;2%.&/

Segln estos cilculos, los precios del grupo alimentos y bebidas, en su
conjunto,; cayeron ‘32% en el perfodo 1980 a 1982, EL subgrupo de productos tropi-
cales que comprende productos como el azficar, banano, ‘café y cacao registrd ina
baja de 3u% y el de productos de zona templada, con productos como trigo; maiz
y carnes bajs 24%i 'El Indice torrespondients al grupo de materias primas agricolas,
que incluye productos como el -algodén, lana, cueros y pieles, aceite de soya'y: -
harina de pescado cayd 16%. Los mineralés y metales tambisn sufrieron una merma
del 23%., Para los 24 productos en su conjumtd; €l §ndice’ registré un‘'descenso
de 27% entre 1980 y 1982. En el caso del petrdleo y derivados el indice aumentd
10% en 1982 respecto de 1980, pero sufrid und redudcidn importante con relacién
a 1981. : :

Hay que destacar que el sector de alimentos y bebidas, de fundamental
importancia péra los paises de -la regidn, sufrid la caida mis brusca. Es Gtil
tambi&n sefialar que, en comparacidn con los precios ‘de los productos bisicos de
otras regiones en desarrollo, Am8rica Latina fue la m#s afectada por la grave
erisis que sufre este sector. '

Un anflisis del indice de precios elaborado por la CEPAL {excluido el
petrGleo) para el primer trimestre de 1983, indica un alza de aproximadamente
2.4% con relaci®n al cuarto trimestre de 1982; aunque. Siguieron manifesténdose
caidas ‘adicionales de precios de ciertos productos cofo azficar crnda, café, lana,
zinc y bauxitad.- Si-en‘el cilculo se incluye el petr8leo cuyo precio cayd en el
mercado internacional, el indice habria bajado 1.5%.

'En el fegundo trimestre de 1983, el Indice (excluido el petrdleo) siguid
su tendencia general al alza, si -bien &sta fue moderada, registrando un aumentd
de 4.2%. Este fenbmeno puede atribuirse principalmente por un lado a la reacti="
vacién de la demanda en el mercado de los Estados Unidos que se tradujo en aumentos
de las existencias, y a malas condiciones climiticas que incidieron en una’
reduccidn de las cosechas en varios paises (soya, cacao, azficar, algodfn, banano), -

por el‘otro.. Sin embargo, cabe sefialar gie este aumento en las cotizaciones de

/los principéles
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‘los principales productos bésicos se vio contrarrestado por la caida_del'precio,
deliﬁétféigo.i 8i se iﬁcluyese el petrdlec en el Indice elaborado por. la CEPAL,
se veria que América Latina sufri6 una caida general del 4.9% en gl segundo
trzmestre de 1983 en relac;on con el pr;mero._ ‘ S

En el tercer trlmestre de 1983 se. aprecla un aumento de 2. h% con_relacidn
al trlmestre anterlor del indlce 1nclu;dq el petrdlec.y sus derivados (2.3%.si
se excluyen el petroleo Y. derlvados). Cabe sefialar que el alza general del indice
en estos ﬁltlmos tres meses se deblo sobre todo a aumentos.en 1os precios de las.
materlas prlmas agrlcolas (en partlcular el algodon y el aceite de soya) y de los .
derlvados del petroleo. 8in embargo, se produjeron, en el mismo periodo caidas
'51gn1f1cat1vas en el sector de m;negales ymmetales (cobre, estafig,, mlngral de
'hlerro) y. allmentos de zona troplqal.y templada (banano, trigo y carne .de vacuno)._
'31gu1eron su tendencla descendente eﬁ‘los nueve prlmeros meses . de. 1983. (Véase
el cuadro 10. ) Ila relac16n de 1ntercamb;o-de -&stos productos ‘basicos, que habia .
experlmentado wma caida de 14% en 1982 respecto del afio anterior, siguid deterio-
randose en 1983 en relaclon.ccn.e; valqr-unltarlg de.las mqpufacturas‘expontadas
por los paises desarrollados a los paises en -desarrollo.

Por con31gu1ente, se puede af;rmar, que 51 blen el alza de los preciocs de
los productos b551cos‘en lqs;pp;meros:pLeygggsg;-deM1983_.£ue un. elemento positivo,
sblo tuve un iﬁpaéto mafginai en las economias latinoamericanas. Es Gtil destacar
que el nivel promedio de precios correspendiente a. estos.productOS-sigue siendo
1nfer10r en alrededor de 20% a las cot1zac1ones pegistradas en 1980. .

e) Impacto de 1a crlsls sobre Jos ingresos de. exportacidn .
Por efecto de la brusca caida de los precios de los; productos b531cos dismis

-----

nuyefon con31derablemente los 1ngresos de exportac1on de.- todos los productores,

La 81tuac1on resulta partlcularmente grave para Amépica. Latina,; por. su dependencla
de la exportaplﬁn de esos productos. En. algunos casos, la caida de ingresos se
debid no 3610 a la reducc16n de las cotlzac1ones internacionales; sino tambifn.

a una merma de los volﬁmenes exportados. En otros, el mayor volumen:exportado
sdlo compen56 parc1almente la caida de los preczos. Esta situaci®n ha reducido
con51denablemente la capacldad de la reglon para hacer frente al gravoso-servicio
de la deuda, a la vez .Que ha afectado las 1nver31ones en este. sector, ‘hecho que
sin duda alguna tendra consecuen01as 1mpor¢antes de més lzrgo plazo, tanto para |

los paises productores como para los consumidores,
: ' ' /Cuadro 10
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Cuadro 10

AMERICA IATTNA+ MOVIMIEWTO DE PRECIOS EXPRESADOS EN DOLARES DE VALOR

(1980 d8lares constantes)

CONSTARTE PARA LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE Expomc;oﬁf

lgs0 ., 1377 198 1979 198 1981 1982 1983/ 1978 199 . 1980 1981 1982 1983/
Azfisar oruda 20.8  11.6 9.4 10,5  28.7 177 9.0 877 -18.2 10,7 1741 =380 -49.1 3.3
Caté 190.1  342.2. 225.7 198.5 178.8 1527 159.4 143.4: =346 113 9.9 146 b -10.0
Cacao 130,1 2649 18604 16146 118  98.9 848 7.3 2o 13,3 -26.9 162 143 147
Bansnas 197 2.0 166 17.0 . 18,9 , 2.2 19.7 22.4° -16.8 2.3 110 7.1 =24 13,7
Trigo . 208.7  10.5 0 150.2 1780 177.6  187.5 174.9 1684, 5.9 11,8 0.3 5.7 ~6.8 =37
Maiz 236 163.0. 160.0 167.5 . 210,3 190.1 IA7.4  162,1  <1.8 47 25,5 9.6 <225 10.0
Carne de vacuno 1424 97.5 117.2 1417 125.9 117.8 116.3 115.8 2.3 -20.9 -11.2 6.4 -1.3 0.1
Harina de pescedo 606.6 6467 495.2 U27.5 040 491.6 3788  b57.3. B 137 -17.9 2.5 =250 0.7
Soys 394.6  398.9 " 323.7 3225 2960 3025 262.9. /8.9 -18.9 0.4 8.2, 22 -13.1 6.
Algodsn 101.1 105.2 88.1 83,8 9h2 - 901 781 853 16,3 A9 124 -hb 2133 9.2
Lens 217.2 28,8 190.1 - 206.2 1945  167.2 165.9 150.6° -13.1 8.4 W56 3.8 -ll.h 9.2
Cobre 1242 Bhu5  74e7  97.h. 98,6 83.0 720 ‘779 =116 304 1.2 -15.8 133 8.2
Estafio CBO 7.0 7l 7.6 7.6 67 6.2 60 L0 7.6 0.3 -llb 7.k 1.6

Mineral de hierro 30,8 28,8 23.8 26,0 | 289 27,2 29,0 26,3 17,3 9.3 1.3 6.2 . 7.0 9.3
Ploms - 40.3 . 39.9 36,2 59.1 kL.l 346 26,6 Db Gub 633 <B0u4 <158 25,3 2352
Zine 15049 3841 325 36.4 1 3h6 . 40.3 36,2 34,6 146 11,9 5.1 16,8 -10.1 -hub
Bauxita 160.9  192.1  167.2 - 165.2 212.5 227.2 2256 190.9 ~13.0 =l.2 28,6 . 7.0  -leb - <1he6
Petrbleo crude _ ' R L o : :
Arebia Saudits 1.2 177 153 18.k © 28.7 341 359 30,8 -13.6 20.3 56,0 188 . 5.3 -1ki2
43 17.7  15.0 - 18.1 - 27.6  33.6 3hkb 2.5 152 2.0 521 A9 21 -1k2

Venezuela

To70- -

Fuente: UNCTAD, Boletin mensusl de precios de productos basicos, Suﬁlmenms 1960-1980 y Vol. III, K2 2, febrero 1983, Fondo Monetario -
~Internacional, Estadistices Fmamnerss Internacionales, Anusrics 1981 y Vol: XXXVI, N 8, noviembre 1983. ' -

&/ Deflactados por el indice del valor mitario de exportaciones de manufscturas (CUCI capitulos 5 a 8) de paises desarrollsdos a paises en.
deserrollo, sobre una bese cif. El deflactor estimado para 1983 se basa en dstos del Banco Hunchal, Revisidn semestral de les estimaciones

de Precios de Productos BEsicos, Jum.o ‘de 1983,

J Inecluye sblo el penodo enero-junio de 1983, En el caso de 1a bamnta y el petroleo, solo el periodo rehrem-mwo.

-.Sg—
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Si bien no se dlspone aln de c1fras globales deflnltlvas para 1os paises de
América Latina en el afio 1982 los ejemplos 31gu1entes llustran la$ cansecuen01as
de la caida de los preclcs 1ntemac10na1es sobre los mgresos de exportac:.on de
algunos paises. 5{32 ! i S o
El valor d& las exportac1ones de carne argentina dlsmlnuyﬁ alrededor de 16%

en 1982 com respecto a 1980, mientras que el volumen de las’ exportac1ones registrd
" aumento superior a 13%., Suponiendo.que en 1982 el valor unitario hubiese sido
igual al reglstrado en 1980 los ingresos de exportac1on habrian experumentado un au-
mento super-:.or a 275 mllJpnes de dﬁlares (equlvalente & 35% de J.as exportaclones
realizadas en 1982 en este producto del pais) | ' C

En el caso. del café bra81leﬂo, 1os 1ngresos de exportacion generados por
este producto fueron en 1980 inferiores en 25% 'a los de 1982, Esta- contracc1on
puede atrlbuzrse pr1nc1palmente a la décllnaCLGn de su valor unltarlo, que en 1982
estuvo 33% por debajo del nivel de 1980, Esta baja refleja 1a 1nc1denc1a de’ la
caida de los preclos en Ia reducclﬁn de los 1ngresos_y no en- los volﬁmenes expor-
tados, Si el valor unltarlo de 1982 hub;era mantenldo el n1ve1 de 1980, los
ingresos del: café hubleran aumentado més de 950 mlllones de délares en 1982, x
habrian representado m&s de 50% de las exportac1ones del café en 1982

En Colombla, ‘en 1982 los 1ngresos “de exportac1on derlvados-&el café fueron
inferiores 34% al nivel de 1980. La calda del prec1o 31gn1f1co pata el pais,.
suponiendo gue en 1982 el valor unitario fue 1gual al de “1980, una: pérdlda en los
ingresos de exportac1on superlor a les. 320 millones de dﬁlares equavalente a~20%
de las exportacionés del café en 1982, | e 1’¥f“ 3'* 5 ,' '

En Chlle, los volﬁmenes exportados de cobre reglstraron en 1982 un aumento
de 16% con respecto a 1980 mientras que el valor unitario sufrlo una baja de -
30%, con lo cual se estlma que los 1ngresos netos de’ exportaclon generados por el
cobre cayeron 20% 51 en 1982 se hublese mantenido el valor unltarlo de 1980,
los ingresos hubieran aumentado 760 millones de délares, cifra equlvalente a
4u% de las exportac1ones!en este producto en 1982,

Los 1ngnesos derdVados del estafio en Bolivia sufrieron una severa “contraccidn
en 1982, de aproxlmadamente 100 mlllonés de dolares (36% del valor de la expor-
tacidn de estaﬁo en 1982) deb&do fundamentalmente ala caida del valor unitario

de sus exportaclones, que se estlma entre 20 y 30% 1nférlor al nlvel de 1980.

R .
R o o

/EStos ejemplos
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Estos ejemplos ilustran con claridad las consecuencias de la caida de los
precios de los productos bisicos sobre las economias de los paises de la regidn.
Dada la impertancia y trascendencia que tienen para América lLatina, es dificil
imaginar que se pueda salir de la crisis econdmica actual si no hubiera una recu-
peracidn importante en este sector. Por lo tanto, es necesario que sin tardanza
los palses de la regién aunen esfuerzos y coordinen acciones tendientes a valo-
rizar sus productos b8sicos en el mercado internacional, defiendan sus precios
¥y procuren corganizar y ejercer un mayor poder de negociacidn frente a los palses
consumidores., ILa superacidn de los dificiles problemas actuales que sufre-el
sector de los productos b&sicos, constituye, sin duda, un desafio complejo, pero

fundamental para los paises de Amdrica Latina que debe ser encarado por ellos
ahora, '

2., Manufacturas

El valor del comercio de manufacturas 5/ de América Latina.g/ aumentd en el
. periodo 1975-1980 a una tasa media anual de 23.5% hasta alcanzar un valor total de
19 857.3 millones de dblares enalgso,'cifra que representa 20% de las exporta-
ciones totales de bienes de la-regiéﬁ. Hubo un crecimiento 1mportante de las
exportaciones de la industria mec&nlca (prxnc1palmente materlal de tran3porte y
maquinaria no eléctrica), cuya part1c1pac16n se. elevo a 27, 36 de dlcho valor ‘
total., Los principales abastecedores han sido los tres paises de mayor tamaﬁo de
la regidn . (Argentlna, Brasil y Mexico), que sumlnlstran 0351 el 90g del total
El grupo de bienes intermedios (prznclpalmente 1ndustr1as quimlcas y productos
plasticos) representa alrededor de 30% de las exportaC1ones de manufacturas de
la regidén y aunque redujo. su part;c1pac1on 31gue siendo el grupo mis importante
en las exportaciones manufactureras. Los blenes de consumo no duradero {sobre
todo el calzado y las prendas de vestir) aumentaron su participacitn a 24%, pese
a las crecientes restricciones vigéntes en la mayoria de los paises desarrollados.
El sector alimentos, bebidas y tabacos’represénta alrededor del 18% y ha sido uno
de los menos din&micos, por cuanto incluye productos,agriqolas elaborados, los
cuales gozan de una importante protecci®n en el mercado de los paises desarrollados.
las exportaciones de manufacturas lgtinoamericanas se destinan en su méyor
proporcién a los mercados de los paises industrializados (5&%); -Entrerellos,

los Estados Unidos son el principal comprador (adquiere ¢l 30%), seguidd por la

/CEE con
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CEE con un 15%. . 5610 el 2% se-dirige a paiges:de economia centralmente planifi-
cada ¥ alrededor del 37% de 1las exportacicnes de manufacturas se.destinan-al -
mercado latinoamericano. Brasil, México‘y Argentina abastecen el.79%.de.dichas
ventas a la regibn. o , . - Co e Y

Las agrupaciones regionales también desempeﬁan un 1mportante papel. las
exportaciones de manufacturas entre paises miembros de-la ALADI representaban en
1980 33% de las exportaciongs manufactureras.totales de los paises mijembros,
mientras que .las exportaciones. intrazonales:del MCCA tuvieron mucha_ importancia,
puesto que una proporcidn:cercana al 80% del::total de manufacturas. exportadas por
estos cinco paises se:destind al propio grupo.

“Vale la pena.destacar que las importaciones procedentes desde América Latina
representaron, en 1980, solamente 1.8% del total de manufacturas importadas por
los palses industrializados. Ese mismo porcentaje se habla alcanzado en 1978, lo
cual refle]a los crecientes obstéculos que deben enfrentar las exportaciones de
manufacturas lat:noamerlcanas én esos paises."ﬁ""'”""” ’ A '

El sector exportador de manufacturas Iatlnoamerlcanas fue el Gnico que' auméntd
su par¢1c1pac16n en el valor de las exportac1cnes mundiales duranté’ el decenio
pasado. Esta fﬁenté'de ‘recimiento de la regidn parecé haber’ perdids ‘su dinamismo
a prlnclplos de esta década. | Gomo” pesultads dé T4 erisis econbmica internacional
Vs sobre todo, ‘como conSecuenc;a de 1a reacclsn afite 'ella de los paises industria-
llzados, gue se ha traduc1do én 'un awmento’ considérvable del mivel real de protec-

c1on13mo, el comerc1o de manufacturas laﬁlnoamerlcano no aimentd en 1981 ¥ expe~-

CE ;'\-,; l

rimentd un franco retroceso ‘en 1962,
" Com el fin de 1lustrar ‘Ta situacitn mds re01ente, 'sé analiza €l casé de los
tres paises dé mayor ‘tamafio de la reglén (Bra51l, Méxlco ¥ ‘Argentina) sobre los
cuales exlste 1nfbrmac1on ‘estadistica prellmlnar ¥ cuya exoortac1on conjunta de
nauufacturns reprpsenta a1“ededor A1 B0% ‘dal ‘totat vegional., '
' Las exportac1ones de manufacturas “del Brasil dlcarizaron-en 1982 a 10 ‘352
mlllones de dslares, ests’ es, ‘Se redujeron 13% vespecto-de la-cifra del afio -
anterlor. En 1980 y 1931 las exportaciones de manufacturas habian registrade -
'un aumento de 35 gy 31. G% respectlvamente 7/ ' T
"En la Argentina la situacidn fue ‘algo-distinta, pues lds:valores: corrientes
de las exportac;ones ‘de manufacturas no ‘disminuyeron, aunque eliaumento ‘en 1982
fue de s816 1.2% céﬁparédo'édn‘ib%'eﬁEiQBi“y*?iﬁB%”eh”lQBO{Q/ '
/En 1982
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En 1982, ‘las exportaciones de manufacturas méxicéhas regiétréron una dismi-
nucidn del 7.6% en relaciédn con 1a cifra del afio precedente ¥, en 1981, el aumento
fue de sBlo 1.3%. 9/ -

| A pesar de 1as véntajas coﬁpératiéas ﬁue tienen alghnos paises de América
Latina en un nfimero creciente de mercadsés de los paises industrializados, las
exportaéidnes‘de manufacturas han sufrido los efectos perjudiciéles de las medidas
proteccionistas aplicadas por dichos paises. Las exportaciones de manufacturas
destinadas al mercado internacional constituyen la parte potencialmente mds dinfmica
de las exportaciones totales y‘es necesario exportar porque asi lo requiere el
proéesb de industrializacidn. América latina no puede renunciar a dicho proceso
pueé serd pieza'élave en su desarrollc econdmico y social futuro. Por ese motivo,
la regidn debe explorar ¥ fomentar al miximo las nuevas p031b111dades de inter-
cambio con los otros paises en desarrollo y aprovechar plenamente el proplo mercado
latlnoamerlcano cuya 1mportanc1a para las manufacturas ha ido crec1endo con el
transcurso de los afios. Ademas, las exportaciones de la reglon siguen comprendiendo
una proporcidn relativamente baja de productos manufacturados ¥ es 1mpresc1ndlble
aumentar esa proporC16n para gmpliar la partlclpa01on ‘en los rubros ‘mds dindmicos
del comercis 1nternac10nal ¥ para que el intercambio comercial don el exterior
tenga una estructura més equlllbrada. A esos flnes, Amerlca Latlna tiene que des-
arrollar un poder de negoc1ac16n con]unto que le conflera mayor ‘peso en las nego-"
ciaciones 1nternac1onales de suerte que pueda hacer valer sus puntos de vista en’

re1a01on con las medidas protecc1onlstas imperantes en el Norte.

3. ProtecC1onlsmo

a). . ‘Antecedentes

El proteccionismo ‘como parte de la politica comercial de los paises indus-
trializados ha sido uno de los rasgos predominantes de la economifa internacional
en los Ultimos afios, Se ha materializado a través de modalidades muy diversas y
ha tenido importantes efectos sobre la produccidn y las exportaciones de productos
bdsicos y manufacturas de Am8rica Latina,

Las exportaciones de la regidn tropiezan con una amplia y compleja gama de
barreras arancelarias y no arancelarias. en los mercados de los paises industriali-
zados, -En relacibn con agudllas cabe destacar el impacto négativo del escalona-

miento arancelario aplicado segim el grado de elaboracidn de los productos

/exportados, que



- 50 =

umm&m,@ehﬂmﬂﬂﬁwunﬁmomymmmmmalwmwo@imehH-
zac1on regional, Entre -as, segundas, deben menc1onarse las restr1cc1ones cuantl-
tatlvas a las 1mportac1ones, los recargos varlables, las clausulas de salvaguardla,
las restrxcclones "voluntarlas" las pr&ctlcas dlscrlmlnatorlas, los derechos
compensatorlos, 1as barreras técnlcas al comerc1o y los subszdlos a la producc1on

y la exportac;on. El protecc1on15mo se ha acentuado, tamblén, medlante otras
modalidades que se materializan en "acuerdos" de las partes a 1os cuales han debldo
~someterse los paises de la reglon como ﬁnlco medlo de _exportar a wn pais des~
arrollado (por ejemplo el Acuerdo Mult1f1bras suscrlto en el seno del GATT).”

.. La envergadura y la amplltud de ese conjunto de medldas protec01onlstas puede
agrec1arse cabalmente cuando se con31denaque, segﬁn c&lculos pertlnentes reallzados
por la CEPAL _esas medldas afectaron en los ﬁltlmos aﬁos a alrededor de la mltad f
de las exportaczones de la reglon (excluldo el petrﬁleo) a los Estados Uhldos,_la
Comynidad Europea y'el Japén.i.i_" L o .
P En la préctlca, 1as modaiidades protec01onlstaa comentadas y Qtras que
senia largo enumerar, han 1do modlflcando la s;tuac16n exlstente de suerte que
los paises 1ndustr1a11zados pueden ahora "admlnlstrar" como m&s les convenga su
comercio con las naciones en desarrollo, y en partlcular, con Amérlca Latlna. A
ese . respecto pueden proceder de manera selectlva p 4 espbradlca, 0, en caso necésarlo,
apllcar .esas medidas £ forma mﬁs amplla, rlgurosa Y. frecuente.. El an&llsls »
demuestra que la. demanda 1nterna de esos paises se satlsface cada vez mﬁs, y énrﬂ
forma pr1v1leglada,.con la producclén naclonal en tanto que las 1mportac10nes seA
utilizan controladamente como complemento de 1a oferta 1nterna.

b) Nuevas formas de proteccionismo -

La recesidn y el desempleo en rdpido aumento en los paisesrigdpstrﬁg;izados.
han’ fémentado, desde principios-de éste-.decenio, la intensifiéaciﬁn de las:presiones
proteccionistas. : Esta accifn ha contiibuido no sdlo a tornar. mis rigida la:apli~:
cacidn de las:barreras ya existentesy sino a la creacidn-de nuevos:tipos de medidas
que,:en .su conjunto, han constituido un.obstéculo -adieional .muy -importante .al.
crecimiento del comercio internacional. _

-El.nuevo protececionismo  se ha caracterizado por. vaprios aspectos que es fGtil
déstacar, * En primer lugar, ha evolucionado-sin tener en cuenta.en gran medida -las
reglasiy obligacicnes: del-sistema comercial internacional, basado en:la aplicacin

de las disposiciones.del GATT. -Segundo, es-esencialmente bilateral y se ha ido.

/apartando cada
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apartando cada vez mis del multilateralismo como mecanismo para resolver los
crecientes problemas econdmicos y comerciales vigentes., Tercero, abarca no sola-
mente restricciones y barreras aplicadas a las importaciones al trasponer la
frontera nacional sino que se extiende a los mercados externos a través de los
subsidios concedidos a la exportacién y a la industria nacional cen. arreglo a
medidas econbmicas y administrativas tendientes a incrementar sus posibilidades

de competir. y sus ventajas comparativas., Cuarto, el nivel y naturaleza del protec-
cionismo se ha ido acrecentando a raiz de la verdadera "guerra comercial™ que

se libra entre los paises industrializados. Estas medidas, sin embargo, han
introducido serias rigideces en el comercio internacional en su conjunto, y han
afectado en forma muy especial a los paises en desarrollo, los cuales poco han
podido hacer para contrarrestar estas nuevas restriccicnes. El proteccionismo no
sBlo ha incidido negativamente sobre el ya deprimido comercic intermacional, sino
que ha influido, fundamentalmente, sobre las estrategias de desarrollo de muchos

de los paises de la regidn. Quinto, se ha tradicido en una multiplicacidn de los
acuerdos de limitaci®n voluntaria o de "comercio administrado" o "regulade" basado

en la reciprocidad stricto sensu.

Las nuevas reglas que se aplican hoy al comercio de bienes entre paises,
particularmente entre los industrializados, se basan en conceptos ajenocs al sistema
multilateral. Entre estos conceptos que han surgido recientemente -y que se-
manejan con frecuencia- vale la pena destacar los sigulentes: i} los "niveles
inaceptables de penetracifn de mercado™ o de ‘proporcidnmixima del mercado",
conceptos mediante los cuales los paises industrializados importadores pueden
limitar las importaciones de ciertos paises; ii) la "produccidn minima viable”,
que permite adjudicar una proporcidn determinada del mercado interno para la
industria nacionaly iii) los "precios minimos de importaciaﬁ“ en virtud de los
cuales se fijan los precios 'y se anula toda ventaja comparativa que pudieran tener
las importaciones de terceros pailses frente a la produccidn nacional; iv) la
"produccidn de bajo costo o desleal™ que permite a: los paises industrializados
limitar las ventajas de exportaciocnes que provienen de regiones o paises de mano
de obra barata, etc. _

" Como ya se indicd, a las medidas de proteccidn aplicadas en las fronteras,
se ha ‘agregado una serie. de otras medidas que han tenido un impacto decisivo sobre

las posibilidades de competencia de diversos sectores productivos en los mercados

-Yde los
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de los paises industrislizadosy - Estas medidas tienen como propdsito dar ventajas
a la industria'y agriculturasnicional tanto en el mercado:local frente .a importa-
ciones de tercercs palses,’coms en’ed mercado externo, ya sea con el fin de
manténer ‘o ampliar los mercades” existentés. o penetrar .en otros nueves, : E1 rol y
participacidn del Estado ha sido vital en-este sentido, pese a que en las decla~
raciones gubernamentales de algunos paises del Norte se sustenten tesis distintas,
“Ha ‘actuado a4 través de medidas financieras y administrativas especificas, entre .
las clizles las' m§s difundidas han sido: las rebajas de impuestos y. gravimenes; el
crédito barato; ‘la manipulacifn del tipo ‘de cambioj:la ayuda para estimular.la
concentracifn d¢ industrigs poco eficientes en grupes mis sblidos, el fomento, -
apoyo y financiamiento de-actividades como’'la investigacidn pura y aplicada; las
depreciaciones dcaleradas del capital y toda una serie de ayudas directas e indi-.
rectas a la expdrféciﬁhzﬁque'iﬁdluyen; en'particular, log subsidios a la--
exportacidn, ~ - e P L - i

- Esta filtima medida“fue utilizada con frecuencia en ‘el perfodo 1980-+1983.
Se- estima que el porcentaje de las ‘exportdciones de bienes manufacturados -que -
reciben subsidios es de 13% en Estados Unidos, 25%=eq_?yanqia, 42% en Japdn ¥
51% en -Gran Bretafia.1l0/ En el sector agropecua¥io, ée estiﬁa;due una .proporcidn
muy ‘supérior a la mitad del volumen del cémercio -agricola mundial depende de: . .
subsidios a la dxportacidn. - Estos representaban en 1982 un total aproximado -de .
11 000 millones:de ddlares para los Estados Unides'y la Comunidad Econémica -
Europeé;“édﬁjuntamente.' Qi se agregan los subsidios a-.la produccidn y otros tipes
de apoyé Financiere 4l sector agricola, ‘esa cifra llega para los dos palses a.
40000 mlllones ‘de dblares, '

c) Impacto del protédciofiismo sobre América Latina - .. -

SUE1 ‘obiétivo ‘de mantenéy o fortalecei los' ingrésos de los:productores agri--
- co‘las;'-‘én1{55‘.!pa‘ises-a.ndiﬁstmallzados,- ha  seguido proporcionando argumentos a los
gobiernos de esos paises;para proteger-cada‘ vez:ids su sector agropecuario. Esto
se ha logradd médiante ima serie de medidas que-.van desderel establecimiento de -
precios gavantizados de sostén de la produccifn, hasta una.serie.de ayudas
directas o indivectas como la aplicacidn de medidas restrictiyas.en, las fronteras
tendientes a elevar el prévioide un'producto:en:el mercado:mundial al nivel del
precio interno. - 8¢ egtimz que’ el-nivel medio.de proteccidn. de los .productos -
agricolas de los paises industrializados: equivdle.a. mds.de.tres veces el nivel de

proteceifn de la industria manufacturera,
/El proteccionismo
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El protecc1onlsmo del sector agricola ‘ha 31do uno de los pr1nc1pales
obstéculos para la expansidn dlnémlca de la producc1on y comercio de productos
bésicos de América Latina, en partlcular 1los de zona templada (cereales, carmes,
l&cteos, aceites, azlicar). Las politicas seguidas por algunos paises industria-
liza@os,'téndientes a aseguraf la autosuficiencia en este‘sector, han limitado
seriamente las condiciones de acceso al mercado de una cantidad importante de
productos. Por otro lado, los excedentes generados por la apl1caC1on de politlcas
de sostén de alto costo, han venido a competlr en el mercado internacional con
las exportacmnes eficientes de pa‘ises en desarrcllo, y han deprimido alGn mas
los nlveles de precios. Flnalmente, la utlllzac1on frecuente por los palses
1ndustrlallzados de un mecanismo de subsidio a la exportacmon, para promover las
ventas de sus productos, ha ocasionado un “franco retroceso de la posicidn de los
paises en desarrollo en los mercados trad1c1onales y, en algunos casos, hasta la
pérdida de esos mercados. A titulo de e]emplo es Gtil destacar que la Comunidad
Econfmica Europea, que a pr1n01plos de la década de 1970 era el prlnclpal impor-
tador de carnes de bovino'y el segundo 1mportador de azfcar del mercado interna-
cional, se ha convertido, desde prlnclplcs de este decenio, en el pr1nc1pal expor-
tador de azficar del mercado libre y en el segundo exportador mundial de carne
bovina. En los Estados Unidos tambi&n se han introducido recientemente nuevas
restricciones a la importacidn de carnes y azficar.

Pero el campo de las manufacturas ha sido en el que mds se ha intensificado
la tendencia proteccitnista y se ha impuesto mayor variedad de restricciones en
los afios recientes. En el sector de textiles, el Acuerdo de Multifibras (AMF)
que regula el comercio internacicnal de estos productos, fue prorrogado a partir
del 1° de enero de 1982 hasta el 31 de julio de 1986. El protocolo de prorroga
de dicho acuerdo incluye disposiciones que restringen aln ms el comercio inter-
nacional. Se introdujo el concepto de limitaciones‘de la importacidn de textiles
y articulos de vestuario provenientes de "proveedores dominantes", Al mismo tiempo,
se han introducido nuevas limitaciones en los convenios bilaterales entre paises
signatarios del Acuerdo. o

En 1982 el comercio internacional del acero.y sus derivados siguid sometido
a obst&culos importantes en los principales paises industrializados. . La impor-
tacidn de los pafses de la CEE fue objeto de acuerdos bilaterales de limitacidn o

de convenios sobre precios. En Estados Unidos, las presiones internas en favor de

Juna reduccidn
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una reducc16n de la competenc1a extran]era tamblén dleron sus frutos.w Asi, se
establecieron contlngentes Yy se, aumentaran los aranceles para las 1mp6rtac;ones de
aceros espec1ale3, de gran 1mportanc1a para el Brasxl. El comerc1o 1nternaclonal
de automdviles también ha 31do objeto de una . reglamentac1on estrlcta desde 1982._

Varios paises 1ndustr1allzados han 1ntroduc1do nuevas restrlcclones ala
1mportac1on de productos que afectan a la reglon en partlcular a sectores tales
como los articulos de guero y calzado, ropa, productos electronlcos y aflnes,
debilitando serlamente el rltmo de crec1m1ento de las exportaclones. A su veﬁ,
por efecto de la amenaza protec01onlsta se han reduc;do las 1nver51ones en act1v1-
dades or1entadas a la expopta01on de manufacturas -en muchos palses de 1a reglon.
Si bien es dlfic1l medlr la repercu516n global del aumento del proteccxonlsmo, puede
con51derarse que este fenémeno constltuye uno de los prlnc1pales problemas que
afectan actualmente las relacmnes economlcas mtemaczmales e 1mp1de ua reacta.-
vacibn dlnémlca de la economia mundlal pues no solamente se apllca al comerc1o
Norte-Sur, sinog, tamblen al que se hace entre paises del Norte.‘

“4y .Am@rica Latina y.sus.relaciones econdmigas con .
otras Ereas geograflcas

Hasta ahora, -en este trabajo se ha procurado presentar una imagen global de los.
efectos de la crisis internacional sobr¢ América Latina, - Sin embargo, parece
conveniente singularizar qug ha sucedido-en. las relaciones econdmicas y en particular
las comerciales de:la pegidn con la CEE, los Estados. Unidos de América y los paises
miembros ‘del CAME, por una parte,.y con: las demfs regiones en desarrollo, por otra.
Con lo$ primeros, porque son muy importantes: en las relaciones comerciéleqxde los
paisés ‘latinoamericanocs, y asimismo porque son proveedores de tecnologia,lfinan—‘
ciamiento y asistencia técnica. -Con. los. segundos, porque es necesario, tener un
concepto del potencial futuro del intercambio comercial y del incremento de- las
relaciones econdmicas mutuas, en las que tantas esperanzas se ha depositado, parti-
‘ cularmente en la actual coyunturd, - . .. l -

a) = Las Comunidades Europeas . S el RETRTE DR U

En las relaciocnes comerciales entre América Latina y la CEE, se ha manrenldo
como ‘rdsgé caracteristice,:tal .como-se ha destacado en otras ocasiones, el escaso
dindmismo del mercado de la‘'€émunidad para ias”exportaciones.latihoamericanas.. Asi,
mientras en 1970 26% de- las exportaciones latinoamericanas $e dlrlgia hacia la CEE,

én 1981 esa pr0porc10n alcanwzd.a solamente.17,5%: - : - ey

e /Ese fendmeno
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‘Ese fendmeno se ve agravado por la peculiar estructura de las exportaciones
latinoamericanas a la CEE., En los filtimos afiog, apenas una octava parte de esas
exportaciones correspondid a productos manufacturados, en tanto que la proporeidn
comparable para todas las exportaciones latinoamericanas fue aproximadamente 25%.

Paralelamente, se ha reducido la participacidn de la CEE en el total de impor-
taciones latinoamericanas, de 23.8% en 1970 a 14,8% en 1981, 8Sin embargo, como.
cerca del 85% de las exportaciones de la CEE a Am8rica Latina corresponde a manu-
facturas, queda en evidencia una notoria asimetrid en el intercambio de bienes
entre las dos areas.
= La-posicidn de Amdrica Latina es particularmente desfavorable con respecto
a 1a polftica cofiercial de:la'CEE, Ello es asi porque el conjunto de medidas que
constituye el proteccionismo integral de la CEE afecta mds a la regidn que a los
paises desarrollados y que a otras regiones en desarrcllo. Dicho proteccionismo
obedece principalmente a la prioridad que tiene para la Comunidad la ampliacidn
-e incluso la incorporacién de nuevos paises miembros- y el fortalecimiento de su
mepcado comfin.’ Cabe recordar, en tal sentido, que la mitad del comercio exterior
de los pafses de la Comunidad es de cardcter intrarregicnal,

- Desde otro punto de vista, no puede dejar de mencionarse que a raiz del- .-
conflicto de las Malvinas, que tuvo lugar en 1982, la posici®n de la CEE con _
respecto a América Latina adquirid und dimensidn politica.de:caricter unilateral.
Ante las medidas econdmicas coercitivas. que adoptaron conjuntamente los paises
de la Comunidad contra la Argentina s& produjo la suspensidn del didlogo entre las
dos regiones.

La CEE mantiene algunos regimenes comerciales preferenciales. Entre ellos,
hay que destacar las preferencias aprobadas por la Convenci®n de Lom& a paises
de Africa, del Caribe y de&l Pacifico (paises ACP), y los acuerdos con las naciones
de la Asociaci®n Europea de' Libre Intercambio (AELI) v con los paises de la Cuenca
del Mediterrfneo. De esa manera, se ha estado configurando la creacidn de una
amplia zona comercial preferencial que fracciona la economia mundial 'y que perju-
dica el multilateralismo en las relaciones econdmicas internacionales.

El funcionamiento del sistema generalizado de preferencias (SGP) de la
Comunidad, no ha pedido solucidénar las dificultades éncontradas por las exporta-
ciones latinoamericanas para su acceso mas fluido:alﬂmercado de la CEE. Por una

parte, las modificaciones que se han ido introduciendo en el esquema de la

/Comunidad favorecen
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Comunidad favorecen principalmente a ' los paises de. menor desarrollo relativo.
FPor otra, entre las varias limitaciones del SGP aplicado.por la CEE, cabe mencionar
la exclusidn‘de los productos agricdlas.y textiles. ‘ : _ .

A las limitaciones existentes, por productos:y por paises beneficiarios, se
agrega la vigilancia especial ejercida sobre ciertos: .productos y que permite
suspender el trato preférencial cuando se sobrepasa la cuota fijada.

En las relaciones comerciales entre América Latina y la CEE se vislumbra
un panorama -en el cual.continuarian existiende notorias dificultades y habria
pocas posibilidades de un mejoramiento significativo a corto plazo, Ante eso, es
evidente que los paises latinoamericanos:deberfn organizar-y utilizar adecuada-
mente  su capacidad de. negociacidn al fin de evitar'que: las:tendencias discrimina-
torias y'proteccionistas anteriormente séfialadas continfien ampliindose y fortale-
ciéndose en- el futurd. .- . - ovs -

b)  EBstados Unidos:. '~ . P T PP P

A pesar-de los diversos eféctos distorsionantes generados por la recesidn

mundial de principios de este desenio, las-relaciones comerciales con ‘los- Estados
Unidos han seguido siendo importantes para América Latina.  Estados Unidos es.
claramente el pais principal en el intercambio comercial latinoamericano, pues
aproximadaménte un tercib de las exportaciones regianaleg,se dirige hacia ese .
mercado (cifra’que representa para los.Estados Unidos alrededor de 13% de sus..
importaciones) y, de otro-lado, en lo. que:se refiere a las importaciones latino-
americanas, tambidn-cerca de una tercera parte proviene. de ese pais. . ... . - _
Sin embargo, tras ese aparente equilibrio comercial hay algunos factores .

que Yo condicionan, Primerc, nuestra regidn muestra un persistente .y significa-
tivo déficit -comeréial en el balance de bienes del intercambio reciproco.. Segundo,
en las exportaciones latinoamericanas a los. Estados.Unidos ha. venido subiendo la
participacifn de los combustibles, que ya se acerca a 50% del total, en desmedro
de los productos bisicos -afectados prineipalmente por la baja de sus. precios |
internacionales-'y de las manufacturas, -las cuales-alcanzan'ahalgqﬁmﬁs;de,2o%.if
Mientras tanto, se observa :que:alrededor-de 75% de-las exportaciones de: los
Estades Unidos'a América.Latina correspende a manufacturas. .. . - .5-*

©© " La tradicional asimetria en.la estructura del comercio entre AmErica;latina

y ‘los Estados Unidos se ha ido fortaleciendo en -los afios recientes y.ademds;la. .

© Jparticipacisn del”
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participacidn del mercado estadounidense en las exportaciones de la regidm se ha
podido mantener casi exclusivamente por las crecientes ventas de combusfibléé'-
provenientes de algunos paises latinoamericanos. | o |

Por ese motlvo, en los prdximos afios serd necesarlo actlvar ¥ fortalecer
en los foros,pert;nentes, las negociaciones que Ameplca Latina realiza para solu-
cionar las persistentes dificultades en sus relaciones comevciales-con los Eétados
Unides y para. combatlr la acentuac16n de las tendenc1as protecclonlstas que se
perciben en ese pais, Entre los temas pr:crltarlos deberian flgurar la reduccidn
y supresidn de las barreras arancelarlas (escalonamlento y dlsper51én de los
derechos aduaneros) y no arancelarias que. dlflcultan el acceso de los productos
exportables por América Latina al mercado de los Estados UnldOS' la necesidad de
gue Estados Unidos part1c1pe y colabore en la adopeidn de un conjunto de medldas
de estabilizacifn de los prec1os 1nternac1onales de los productos basicos y 1a
ampliacifn y flexibilizacidn del sistema generalizado de preferencias {3GP) apllcado
por los Estados Unidos, sobre todo ante la proxima expiracidn, en 1985, del actual
esquema. _ ' ;.. -_ . ‘
. Entre los instrumentoszesisteptes para dificultér la entrada de algunos
productos importades, particularmente de 1a§ manufacturas, en el mercado.de Estados
Unidos, cabe recordar la importancia de la Ley de Acuerdos Comerciales de 1979 que
otorgd poderes discrecionales al Pvesidente de esa nacidn ya sea para utilizar la
denominada cliusula de salvaguardla o para 1mpcner derechos compensatorlos ante
la eventual presencia de subsidios a la exportac16n segun que los paises exporta-
dores respectivos hublesen o no suscrito el Acuerdo sqprg sub31dlos aprobado en
1a Ronda de Tokio, reallzada en el &mblto del GATT VCabe seflalar que si bién ja
promulgacidn de esa Ley contrlbuyo a. unlformar N4 dar mayor clarldad a los 1nstru-
mentos de proteccidn no arancelarla practlcamente no restrlnglo su uso y consolldo
un procedimiento que ha tenido alcances negatlvos para los paises de Amérlca
Latina. ‘ - _ ‘ |

En cuanto al SGP, es in@iépéhsable que sea'rénbVado'épéffunamente y que
adgquiera carfcter permanente; § que siga siendo generalizado, no. reciproco y no
discriminatorio, tal como fueaébncebido originalmente. Al respecto, los paises de
América Latina han formulado varias propuestas importantes para mejorar el funcio~
namiento del SGP de los Estados Unides. Entre ellas, cabe destacar lés referentes

a la eliminacidn del principio de graduaci®n; a la ampliacidn de los productos

/incluidos; a
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1nclu1dos- a la flex1blllzac16n ‘de 108 'trémites’ necesarlos para la inclusidn de
productos conszderados de interss” para 1a’ reglon, 4 la’ exten51on de la aplicacidn
deli concepto de "orlgen acumulatlvo“ a todos os 31stemas de integracidn econdmica
entre paises en desarrollo, y a la elam1nac1on ‘de’ la clfusula que se refiere a la
nece51dad ccmpetltlva o, al menos, "la modificacidn ‘del crlterlo limitativo del
50% y el aumento sustanc1al del valor de la cl&usula de minimis.” ) '

Un acontec1m1ento r301ente de trascendenc1a en la politlca econdmica y
comerclal de los Estados Unldos hacia América Latina fue la aprobacifn por el
Congreso de un programa denomlnado In1c1at1va de’ la Cuenca del Caribe. Este'“'
programa 1ndlca 1z preocupa016n politlca de los Estados thidos por ‘la situacidn’
centroamerlcana y del Caribe, La In1c1at1va sigue tres lineas bisicas de ‘accién:
1ncremento del comerc1o a traves dé la disminucidn de barreras arancelarlas,
a31stenc1a econ6m1ca, e 1ncent1vos a 1as 1nver31ones. '

tn elemento central de 1a Inlclatlva es el llbre acceso exento de pravimenhes
arancelarios y durante un periodo de 12 aﬁos, de los’ productos exportados por la
subreglén a 1os Estados Unidos. No obstante, 1la eflcac1a de esta medida puede
verse dlSmlnulda entre‘otros factores, por la exclusion de algunos paises y ciertos
productos (por e]emplo, textlles y productos de cuero) de los beneficios contem~ /"
plados en el proyecto, asi como por la llmltac1on én su periodo de funcionamiento.

Por otra parte, la dlscrec1ona11dad del pais otorgante para decidir si 165
paises pueden ser beneficiarios de las medidas’ segﬁn la orientacidn’ ‘de "sud politxcas,
1ntroduce la p031b111dad de diseriminacién a paises por razones no comerciales,’

) En cuanto a a51gnaclones para ‘asistencia econfmica de emergenc1a, se aprobd
la suma de 350 mlllones de dﬁlares para el prlmer afio. ‘Finalmente, para fomentar
las 1nver31ones estadounldenses en la Cuenca del Carlbe se concederan reducciones
trlbutarlas a los 1nver81onlstas amerlcanos con arreglo al monto de sus desembolsos

en esa subreglﬁn.

c) Paises europeos mlembros del Consejo de Asistencia Mutua Econbmica
iCAME) ll/ - o .

En-los filtimos afios el intercambio comercial de los paises.de Eurcopa Oriental
miembros del CAME corn los de .América Latina, ha presentado ciertos rasgos pbsitivos.
Entre los mis importantes cabe sefialar los que han mostrado las importaciones
efectuadas por los palses europeos del CAME desde paises latinoamericanos, cuyo.
valor total aumentd sustancialmente en el periodo 1980-1982 y ascendid a un promedio
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anual de aproximadamente. 4 000 millones de ddlares. Por el lado de las exporta-
ciones del CAME a América Latina, no hubo progresos similares y por su lento .
crecimiento (excluida Cuba) en.1980-1982 el monto promedio fue s8lo cercano a los
B0O millones de ddlares anuales. .

Una apreciacidn global de las tendencias recientes del comercio ge.los pqises
de Eurcpa Oriental miembros del CAME con América Latina (excluido el comercio con
Cuba) permite destacar lo siguiente: a) persiste -y recientemente se ha ampliado-
el fuerte desequilibrio entre las exportaciones e importaciones, hecho que reviste
indudable - importancia cuando las partes que realizan ese intercambio tienen entre
sus objetivos de politica comercial el logro de un comercio reciproco razonable=-
mente equilibrade; b) se mantiene y Giltimamente sé ha intensificado la elevada .
concentracidn del comercio con pocos paises latinoamericanos (principalmente la
Argentina y el Brasil, y en mucha‘ménor-praéércién Colombia y Perﬁ); mieqt?és el
comercio con los demds paises acusa montos reducidos y uma gran inestabilidad; .
c) tomando en consideracidn que en los filtimos- afios una.proporcidn sustaneial del
aumento de las importaciones efectuadas por los; paises europeos del CAME. desde
América Latina correspondid a compras de cereales y en menor proporcidn a carne
vacuna en Argentina, que el monto de esas.transacciones est@ determinado en parte
por los resultados de la.produccidn interma en los paises importadores. (principal-
mente la Unidn Soviética) y por el estado de las relaciones entre este pais y los
Estados Unidos, no parecen existir razghes para pensar que.esta rediente expansidn
del comercic tiene fundamentos suficientemente s8lidos, sino que obedece en buena
medida-a factores circunstanciales, que pueden repetirse o .no en el futuro; y
d) por. Gltimoy:si bien es cierto que se han hecho. avances en el_campo-de las expor-
tacicnes de manufacturas- latinoamericanas a los paises de Europa Oriéntal miembros
del CAME, su:importancia relativa es todavia muy pequefia, corresponden casi en su
totalidad a s8lo dos paises (Argentina y Brasil) y su composicibn es escasamente
diversificada pues se -concentra principalmente en productos de las industrias
tradicionales, . . _ E

‘Desde una perspectiva mis amplia, cabe anotar que la evolucidn del inter-
cambio comercial entre los paises eurcpeos miembros del CAME y América La;ina-ha
ido acompafiada por la que han experimentadc los instrumentos ¥y mecanismos‘institu—
cionales que se han establecido entre paises de las dos &reas, principalmente en

lo que concierne a la negociacidn de una extensa y variada red de acuerdos

BRI - [comerciales, convenios
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comerciales, convenios de pagos, lineas de crédito y acudrdcs m&s amplios de coope-
racién econbmica, orientidos a apoyar al proceso de desarrollo’ de los pafsés parti-
cipantes.' En' la mayorfa de los casos, con arreglo a los convenios conerciales v a
log Jde cooperacidn econdmica se establecen comisiones guberdementales mixtas, que
‘sivven dé cénaleé’de”infbrmaciﬁn'y de mecanismos de negociacidn ‘para aspectos
especificos de ‘las relaciones reciprocas, Aunque toédavia no se dispone de las
informadiones y de 1a perspectiva adecuada para evaludr la contribdéidn’ide esos
convenios al desarrollo econdmico’de los palses signatarios, apareéntemente en
virios dasos conéretos {entre otros, los de equipos élBctricos, pesca, equipos para
hospitales'y para’ la enséfianza) ha habido resultados:satisfactorios que hacen
promisévids estas Férmas de-coopevacifn. - Ul vttt o o il i
d) * La’ codperacidn ‘eritre paises ‘en ‘desarpollo o0 n o il o

" “Dudinte 1bs afios seterta ‘queds de’manifi@sto 'el'verdadero potencial de las

vincﬁié&iénéé;ééﬁhéﬁiéas“eﬁtre'Ios'péises“eﬁ”ﬂesafrollo;"Asi' el intercambio

dose rapldamente;“alcanzandO"a-50 000 mitlofesten *1975 'y -2 mas ‘de 143 000 millones
en 1981. ‘Lad expobtdciches totales'del 'Tercer Mundo, elévaron su participacisn’de
20% en 1970 hasta’ 26% en 1981%'1Cdmﬁléménfaﬁiaménté;“élfpeso:relativo-del.mercadO‘
de los mismos palses ‘én desarrollo es’afin maybr ‘para ‘sus exportaciones de manifac-
turas; ébbfe'tddo'cémd congeciiehicia de 1o que ‘dcupré”en los diferentes esquemas
de integradidn’ 1ntrarreg10nales, cuyo comeré¢id estd:ebasiderado dentro de las . -
cifras totales anterdores, : < '- G R im0 -

"En lo‘que'Se refiere gl intercambis-comercial éhtire Amrica Latina y el .
' résto de los palses del Sur, se puede ocbservar ‘que en-1970 las exportaciones latino-
americanas al conjunto de los otros paises eén desarrollo mno superaron el 2% de las
exportaciones totales de la tégidns En parte por ‘su carcter incipiente dicho
intercambic ha pasado sin embargo por un periodo de rapida expansidn, y alcanzd
en 1981 una prioporcidh ‘dé 6%"en las exportaciones totilas de :la wregidn, que
corresponde a una suma de 7 000 millones de dblares. La participacifn en el total
de las manufacturas “aunque ha sido créciente ‘en los filtimos afios, -en 1981 todavia
fue 1evemente ihferior a 22%. ’ ' :

Por otra parte, el intercambio comercial entre América Latina y:el resto del
mundo en desarﬁ&llo es deficitario’ para*la‘reglén.--En'1981 el ‘saldo negativo. .
ascendid a uncd 9 000 millonés de “dblares, valor equivalente a 72% de sus importa-

ciones .de corbustibles, que es el rubro funtamental para la explicacidn del d&ficit.
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Tambi&n hubo un d&ficit de 1 160 millones de ddlares en el comercio de manufdcturas,
en tanto que las importaciones latincamericanas sumaron 2 660 millones. = Solamente
en el rubro alimentos y materias primas agricolas, AmSrica Latina anota un -impor-
tante super§vit que en 1981 alcanzd a 2 700 millones de ddlares. '

Todo ello parece 1nd1car que en el futuro el intercambio entre América Latina
y los demés paises en desarrollo’ ¥iene muchas posibilidades de crecer. - Refuerza
esa 1mpre516n ‘el hecho de” que en comparac16n con las’ 1mportaczones totales de los
paises en desarrollo (excluidos los 1atinoamer1canos), las exportaclones ‘latdinoame-
ricanas a esos paises sigan representando‘porcentajes~muy ba3055‘s1 bientrécientes:
por éggmplo, en 1981 dicha proporcidn no alcanzb'a 2%. En cambio, el mefiecdado de
Andrica Latina tiene una importancia comparativamenté mayor para las exportacicmes
de los demAs paiséé én desarrollo (alrededor de 4%), principalmente por las grandes
importaciones de combustibles que 1a reglon efectla desde paises del Sur mno
latinoamericanos.’ ' v

Debe reconocerse que hay importantes factores que influyen desfavorablemente
sobre las posibilidades de expénsién del comercio entre América Latina y el resto
del Tercer Mundo. Entre ellos se incluyen problemas de limitacidn de la oferta
exportable; de financiamiento, transporte y comunicaciones; de inexistencia de
preferencias arancelarias y no arancelarias; de debilidad en las vinculaciones
comerciales Sur-Sur, en comparacidn con la solidez de las existentes entre los
paises del Sur y los centros industrializados; y de escasez de informaciones confia-
bles y oportunas. Corresponderd ir eliminando progresivamente esos inconvenientes
para que pueda ampliarse y robustecerse el comercio interregional.

Es natural que en la cooperacidn econdmica entre paises en desarrolle haya
un componente importante de naturaleza comercial., Asif, la cooperacidn comercial
ha estado siempre presente en los esfuerzos de los paises del Sur para intensificar
sus vinculaciones y la accidn conjunta. Ya en la primera Conferencia sobre Coope-
racidn entre los Paises en Desarrollo, celebrada en 1976 en Ciudad de M&xico, se
destact la necesidad de elaborar estudios sobre esta materia y en especial sobre
el que se ha dado en llamar el Sistema Global de Preferencias Comerciales. En los

siguientes encuentros internacionales sobre estas materias: la Conferencia de las

/Naciones Unidas
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Naciones: Unidas. sobre Cooperacifn Técnica entre Palses en Desarrolly. (qupqs?. .
Aires, 1978)3..1a IV.y la V Reunidn Ministerial del Grupo de 10#?77 .,{-Ar'usha, 1979
y -Buenos: Aires, 1983, respectivamente), y la Conferencia de. Altq Nivel celebrada
en Caracas en 1981, se ha ido profundizando cada vez mis en estos temas, estable-_
~.ciendo principios .genérales, normas y procedimientos especificos para la puesta
en: marcha de - las. diversas, freas.de cooperacidn econdmica, .

~i «Hay: muchas; dreas; para. .una posible cooperacidn entre los paises del Ter-oer'
Mundo. - Todas,ellas.efrecen posibilidades, ..Sin embargo, esta cqoperac_;_én debe ;
- concebirse como un proceso.que requiere tiempo, Si América Latina ha debido. .
esforzarse durante -varigs; décadas para fortalecer los procesos de cooperacidn e.
-integracifn, no se puede pretender lograr esa meta .en ‘;2_1 &mbito intemgiala}:g e
-sin .cumplin las etapas -inevitables .y necesarias. - Pese a ello; hay que.acelerar
el ritmo e impartir mayor: dinamismo-al proceso, sobre todo en esta. epoca de
:anertldumbre y poca actividad para los mercados tradiciocnales de mnemca Lat:.na.
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.IV. LAS PERSPECTIVAS DEL DESARROLLO LATINOAMERICANO Y LA
' NECESIDAD DE NUEVAS POLITICAS ~

La evolucién socicecondmica de los pafses latinoamericandé durante 1983 crea’ una
profunda inquietud. Se han acentuado los 51gnos negatlvos de 1982. En muchos
paises al hacerse 1mperlosa la nece51dad de renegoc;ar 1a’ deuda externa y al
‘rechazarse soluciones que 1mpllcaban declarar una moratorla, se’ ha debido" aceptar
cumpllr mds rigurosamente las llamadas politzcas de ajuste., Los paises més
seriamente afectados lopgraron crear un superdvit comerc1al o 1ncrementarlo, ¥

en algunos casos superaron las metas preVLamente fijadas., La caida que experi-
'menté el valor de las exportaciones en ambos afios del bienio 1982—1983, pese

a los esfuerzos y sacrlflclos comprometldos en los intentos’ para aumentar ese
super§v1t obllgaron a varios paises a redu01r las 1mpoptac1ones a fin de alcanzar
1a meta que se ‘habfan propuesto. Ello vino acompaﬁado, ‘entre otras medidas,

de politlcas de carécter restrlctlvo que’ generaron catdas en la produccidn,

mayor desempleo, nuevo deterloro de 'la capac1dad 1nstalada, desallento empresarial,
reduccién de la inversisn y recrudec1m1ento de Ya inflacibn.

COn estas politlcas ‘de ajustes se procuraba, fundamentalmente, tratar de
resolver la incapacidad de los paises para sérvir el endeudamiento externo. los
convenios suscritos con el Fondo ‘Monetario Intérnacional y la banca privada trans-
nacional permitieron réhdvéfAibE éféditos vencidos con el compromiso dé hacer los
mayores "esfuetzos para cancelar, al menos, una parte de los intereses. "En iéé' 
'c1rcunstanc1as actuales” la capac1dad de pago de los intereses depende, eséncial-
mente, de la obtenc16n de un superivit comercial o del acceso a nuevos créditos
de la banca pﬁbllca 1nternac1onal. En la préctica, en 1983 el superdvit comercial
JsuperB con’ creces “1o& 20 000 millones de ddlares y represent6 67% del monto de las
utilidades e inteveses netos pagados al ‘exterior y el endeudamlento externo volv16
a 1ncrementarse alcanzando 305 000 millones de dSlares.

Los planteamlentos que sirvieron de base a estas medldas suponian’ gue los
efectos internos que se derivarian del super5v1t comercial se aminonarfan o desapa-
recerian con el transcurso del tlempo. Se consideraba que la recuperac16n del
dinamismo de los paises desarrollados deberfa traer con31go un incremento de los
vollimenes exportados ¥ una mejoria de la relac16n e’ 1ntercamb10 asi como una
reduccidn de las tasas reales de interds, Por otra parte, las devaluaciones y

/otras medidas
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otras medidas de polftica econdmica alteparfan las reldciories dé précios, favore-
ciendo tanto el incremento de las exportaciones come la reduccifn o sustitucibn de
las importaciones lo cual contrarrestaria los efectos recegivos de las.politicas

de ajuste.

Tl 4 I - o . . _'_* e, . ‘.f:‘_"_n -
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.Pese al repunte gue esté experlmentando 1a economia nog;eamerlcana ho se. han
produc1do hasta fines de este afio los, reSultados esperados eﬁ ;uéhto a 1a reactlva-
c16n ecnn&mlca de otros paises 1ndustr1ales y. por lo _Que ataﬁe .a un aumento de 1as
expor?ac19nes latznoamerlcanas y de los preclos de la mayoria dé 1os productos .
b581668.q 8in emhargo, en la pr&ctlca la colocac;&n de 1as exportac1ones encuentra
creclentés obstaculos en el protecclonlsmo, contlnﬁa deterzor&ndose 1a relac16n de
prec1os del intercamblo y las tasas reales de 1nteres vuelven a sublr. El ﬁnico
elemento que amlnora los efectos negatlvos de las politlcas de ajuste es la capa-
cldad que. v1enen mostrQndo algunos paises para funclonar éon un nlvel de 1mporta-
ciones muy 1nfer10r sin que. el producto se contralga en la medlda que se hubiere
_iesperado. En. estas clrcunstanclas, es 1mpresc1ndlble examlnar cuﬁles son las
perspectivas de las relac1ones econﬁmlcas externas de los paises 1at1noamer1canos
a la,luz de.la evoluc16n de las economias de 1os paises 1ndustr1ales,.del comerc1o

Es_ 1ndudable que en las perspectlvas de 1ps paises de la reg16n 1nflu1rﬁ el

curso de .esos factores externos., Con todo, cabe seﬁalar que la eventual recupe-

mundial y del f;nan01amiento externo., -

rac;ﬁn que podria tener lugar en 1os paises 1ndustr1ales puede no traer con51go .
una, reactlvaclén espontinea e 1nmedlata en los paises latlnoamerlcanos en 1a medlda
y cond1c1ones que se daban en el pasado, et S -

T -3 efectos y repercu51ones que pueden‘tener en_ los paises latlnoamerlcanos
:la reactlva016n de la. economia mundlal deben examinarse concretamente en relac16n
~con las condiciones y problemas, de. orden 1nterno . externo, ,que se han venldo
conformande y que difieren por su magn;tud y. naturaleza de las cond1c1ones b531cas
de 1a decada pasada.' Entre los aspectoa que contrlbulrén a llmatar 6 condlclonar
wlos efectos de la reactlvaCJSn de la economia mundlal, cabe destacar los 31gulentes-
-los cambios que han ocurrldo en el mercado ﬁonetarlo y flnan01ero 1nternac1onal

el elevadp endeudamlento de muchos paises 1at1noamer1canos~'el protecc1onlsmo en

los paises 1ndustr1ales .Y los camblos tecnoléglcps que est&n en vias de 1ncobporarse
en los ,procesos productlvos de 1os paises lndustrlales.

5, v
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El mercado fipanciero 1nternac1onal ha experlmentado 1mportantes modifica—~
ciones. Han desaparegido los grandes excedentes de recursos generados por el
petrdlec en los paises. exportadores y que eran reorlentados en una buena medlda
por la banca privada internacional, a través de préstamos, hacia los paises en
desarrollo y en particular América latina. A esto debe agregarse las diversaé
repercusiones que el elevado endeudamiento y los gfavosos sérvicips financieros
tienen para los palses latinoamericanos, Todo elle limita el aﬁceéo.o las dispo-
nibilidades de financiamiento externo. - |

De mantenerse el actual precio real del petrﬁleo, nada 1nd1ca que se repro-
ducirdn los superdvit de balance de pagos de los paises de la OPEP. Hecho este
@iltimo especialmente notorio en Amériqalhafina déﬁde los exportadorés netos de
petrdleo poseen una deuda externa apreciable.J Por ese motlvo no es de esperar
que la banca transnacional sea tan permlslva como en los aﬁos setenta.

Si bien la politica fimanciera y monetapla‘de los Estados Unldos logrd
disminuir el ritmo de la inflacifn, al mismo Fiempo, prpvocﬁ un alza importante,
primero nominal y despu@s real de las tasas de interés, Y os déficit fiscales
del gobierno federal, representan un incentivo permanente para mantener altas esas
tasas, R N ' |

A este respecto, se suele pronosticar”una mantencidn o aumenfb,de.lairelacién
entre el d8ficit fiscal y el producto antes que una caida.. A la luz de este
pancrama fiscal y de la probable mantencidn de las polltlcas monetarlas \

. restrictivas lo més probable, es que mo .disminuyan 31gn1f1cat1vamente las tasas
reales de. interds. Ademés, en el caso de los paises latlnoamerlcanos, contrlbuyen
a agravar esta 31tuac16n»las sobretasas Que por varlos conceptos se han 1nclu1do

en los procesos de- renegoc1ac16n.

e G
Sy Z

En la actualldad es mayor la escasez relatlva de flnanc1am1ento externo y.
han subido las tasas de interés real, de modo que las cond1c1ones son muy dzferentes
a las .que 1mperaron en los afios setenta, ¥y por ello podria dec;rse que la part1c1-
pacidn del nuevo financiamiento externo seria 51gn1f1cat1vamente 1nferlor a 1a de
ese decenlo._ _

. Los cuantiosos servicios financieros del actual endeudamlento externo de la
regidn comprometen en buena medida los nuevos recuros externos que podrian derl—
varse de. la recuperacién- de los. centros. Como se 1lustraré con . mayor . detalle mis
adelante, parte 1mportante de los mayores recursos que puedan obtenerse de un
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aumento de los valores exportados no se traducirfin éfi’ inévementéd. similares de las
importaciones, pofque deben utiliiarsé'ﬁér&‘bagaf*esos'serviciosa~

deberfa venir aCOmpaﬁada de una expan916n del coméréio muﬁdlal. *8in embargo,  esa
afirmacién merece hoy algunos alcances. La recuperacidn iniciada:en.los Estados
Unidos; Guando se mantienen elevadas las tasas de interés, con un flujo positivo
en la cuenta capital ¥ se acrecienta el proteccionismo, no parece estar transmi-
tiendo hacia el resto de los paises desarrollados el impulso dinSmico-tan esperado.
Dé ‘otro 1ado los deseqplllbrlos comerciales entre paises desarrollados que -
tienen su origen en las diféfencias de productividad y' en ¢l alza'del:valor "
relativo del ddiar - frénte al resté de las monedas no favorecerén' la fluidez del.’ .
comercio sobre todo cuando hay’un elevado desempleo en’ los paises: desarrollados.
Por ese motivo todo indica que el proteccionismo no desaparecer& facilmente y,

més aﬁn muchos ‘temen que se mafitenga o incremente. - R A

Los cambios tecnolBgicos hoy “en marcha amenazan ampliar“en'ei”futurosids
ventajas comparativas en los campos de la produccifn y consumo mundiales:mis:
‘dindmicos, y, lo que es mis grave, amenazarn coh reducir las ventajas: que:lioy::tienen
en algunas ramas manufactureras los paises en desarrollo.

' Por consiguiernte, ‘ctahdo ¢ evalfien los efectos de una- ‘recuperacién: de los
paises ‘de Ia’ OCDE ‘sobre Am8ricd-hatina ‘deberdn ténerse especzalmente ‘en'‘cuenta
estos factores. B R r R L L)

'Se corisidera Gtil,"en estas ¢lrcunstancias’y esplerare ildstrar la naturaleza
‘y’glééﬁbéé"de'lbé”prinéiﬁélés problemas ue eérfrentaii 16s pdises. latinoamericanos,
coriformndo un escenaris’ de la evolicidn que podrian experiméntar las economias
de 1a regifn en el marco de la probable evolucitn dé Ias politicas y:del contexto
externc éue se acdban de*éxpchér. Este escenario, porl6 téntos mo constituye
ni ﬁﬁ.pronﬁstico"del futuro ni un plahteamiento que iticowpore los cambios 'y trans-
formaciones 1nst1tuc1onales y estructurales ‘que se refuiereti-efi ‘el plano nacional
¥ mundlal para 1mpulsar un auténtico proceso de desayrolldy:ifii . -

7 La evoluci®n de las exportaciones, de su poder de compra y de las tasas de
interés se ha establedido & partir de consideraciones‘:envtérno-al dinamismo de la
economia de los paIses de la OCDE.

Se ha postulado {ina ‘recuperdcidn ‘moderada del crecimiento de los..paises de
la OCDE para los afios’ que restan del decénio (un 3,5% anual). Sin embarge, téngase
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presente que en la mayorfa de los estudios'de los organismos internacionales se
asocia esta recuperacidn del conjunto de paises con ‘el futuro comportamiento de
la tasa de interé&s real. Hasta ahora las tasas realéé’de'interéS'siguen siendo
elevadas y por lo demfis aparecen acompafiadas de tasas de rentabilidad decrecientes.

Se ha supuesto, para ese crecimiento del producto de los pafses de la OCDE,
que el vclumen de las exporta01ones de América Latina aumentaria algo mis de 3%
anual y que 31multéneamente me]oraria la relaczﬁn de intercambio, en c¢ontraposicitn
a lo que ocurrid en 1983 en que el cre01m1ento del volumen se ha logrado a expensas
de una caida de los precios unltarlos. Debe recordarse que en 1982 los combustibles
representaban 23% del volumen exportado a precios de 1975 y el crecimiento postulado
para ellos es inferior al incremento del resto de los productos, que pasaria de
37% anual. Asimismo, se postuld que la relacidn de intercambio no mejoraria en
igual medida para todos los paises pues la influencia que ejercerd la evolucidn de
los ppecios del petrbleo favoreceri a algunos, perjudicard a otros y serd poco
Fmportante péré los menos, Se ha estudiadc el efecto de un mejoramiento de los
ppecios reales de las exportaciones, excluidos los’ combustlbles, de alrededor de
4pn 3% anual para los paises latinoamericanos. ' ‘

La tasa de interds real que se pagaria a la banca privada transnacional
llégaria a alrededor de 6% anual.ggf‘ La sitvaci8n habria mejorado entonces con
respecto a 1982, afio pafa el cual se estima que dicha tasa habria superado en
‘promedio el 10%. La tasa de interds real ‘que se -estfd pagando né es independiente
de las condiciones de renegociacidn. Ya se explicd la relacibn entre el servicio
de la deuda y el valor de las exportaciones debiendo considerarse en aquel caso la
renovacién de la deuda de corto plazo. Se estima que en 1982 ‘esa relacibn. repre~
senté 127% de las éxportaciones.}gj Mieéntras no se reprograme a mediano y largo
plazo una proporcidn importante del endeudamiento, especialmente de’ corto plazo;
las rénegogiaéiones seguir&ﬁ sucedidndose con breves intervalos y parece dificil
que la tasa de interss real, incluidés todos los recargos que se estdn estable-

. ciendo sea apreciableméntézihferior'a'la'cifra considerada en este trabajo. -

No se ha considerado para la regidn en su conjunto un incremento significa-
tive de la 1nver51on dlrecta extraniera en el resto del decerio, no obstante la
1mportanc1a que se espera llegue a tener en algunos paises.,

En las circunstancias comerciales y fipancieras postuladas, -en .que -se esta-
blece un nivei vy poder de compra para las exportaciones y una tasa de interés
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determinada,. el:nivel demlasvimpoptgciones‘debe‘sqgjcompgtiblg,con el financia-
miento extérno -que se -cyed posible conseguir, .teniendo en cueptaa;ajggolﬁgiﬁn:de
la capacidad.de:pagosidel pais. ... . - Lo e P o
. ‘Pero.al’migmo-tiempo, la. recuperacidn dsl pitmo. de cre01maento econ6m1co
influye en una-mayor-necesidad de impertaciones. . Al ‘considerar ampos aspectos,
la relacibn-entre las:importaciones y.el producto que resulta en las proyecciones
realizadas muestra un:-pivel muy inferior. al que. pigis.en éLJpepiodq‘dg méderéda“
- recuperacidn del’ crecimiento. econdmice. (1976-1978) y .que se agéméjgé,qnﬁel éaso N
- dé" los palses de gran tamaﬁo-egcn&mico-ygdempgraficp;:al,cop;gspondient§:a los
- afios sesenta. :Cabe pecordar: que en esa.@poca los niveles fueron los mis bajoéz
de la posguerraa ‘ '; .. . L _ _‘ | |
'E1 financiamiento externc necgsario es tal que la re13016n entre el servicio
del endeudamientd y: el valor de las;pxportaciones se reduce levemente con r-especto
a los-coeficientes actuales. : . e , - .
: En: este contexto se examinavom . dlferentes cpciones de creclmlento econ&mlco.
Entre ‘ellas se ha considerado.una.hipftesis que ademfis de ser coherente con los
supuestos establecidos, ilustra adecuadamente acenca de la profund;dad de la crisis
que enfrenta la regidn. . Seglm. es3 hipftesis la regifn en su. conjunto ha de recu=-
perar en 1990 el producto per -cipita.de 1980, -lo cual supone un ‘ritmo de creci~
miento global medio anual.cercano a. W% para.el ‘periodo. 1984-1990, -
- las.primecipales conclusiones que pueden derivarse. del, anéllsls de este esca-
nario 'son las siguientes: ; . R , ~
a)-El-escaso .dinamismo econSmlco impliclto en este escenario trae conszgo
un considérable empeoramiento del problema del desempleo y del subempleo._ En este
sentido, aunque-el riimo .de.crecimiento del producto por. persona ocupada. en el
periodo 1980~1990 fuera de .sdlo 2% anual. (1nferlor al promedio hlstﬁrlco de 3. 2%
registrado en-los Gltimos tres decenios), se absorberia sélo un 0. 3% anual del f
erecimiento de la: fuerza de. trabajo (estimado eonservadoramente en 2.8% al aﬁo).
Siendo asi, alrededor del 90% .de.la fuerza de trabajo. incorporada en los afios
ochenta estaria sin trabajo en: 1990, A pesar que se producen transferenc1as entre
la antigua y la nueva fuerza de trabajo en la ocupacidn de Ppuestos de trabajo no
cabe duda que un porcentaje apreciable de .los j6venes que entra . a una edad actlva
en este decenio no’encontrard trabajo. Esto .supone que a la desocupac16n de 1980

se sumarfan en 1990, alrededor . de 35 millones .de personas.. .. ..

/b) Durante
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b) Duréhte todo el resto del presente decenio se estaria contraviniendo uno
de los principios aceptados de la cooperacidn internacional. El saldo fisico entre
exportaciones e'iﬁportdciones‘ésfébia favoreciendo a los paises desarrollados de
suerte que la reglﬁn les estar as? transfiriendo recursos reales. El monto de
esta transferencia superaria a los 65 000 miliones de dblares a precics de- 1975,

c) El camblc en el comportamlento de 1as importaciones que presupuesta
exlge 1ntroducir modificaciones importantes en las polf{ticas aplicadas antes del
ajuste econémlco actual y cuya materializacifn resultard dificil en muchos paises.
En efecto, un cdleulo reallzado para el periodo 1983-1985 muestra que la reduccidn
de 1mportac1ones 1mplicita en el camblo alcanza a wha cifra cercana a los 40 000
‘millones de ddlares a precios de 1975. En aquellos paises en que el crecimiento:
del periodo 1974-1980 fue impulsado por‘i&'industfialiﬁacién gserf mis ficil
suétituir importaciones, y de hecho eso ya ha venido ocurriendo en algunos casos,
como en el de Brasil., Por el contrario, en los paises en que' se aplicaron polfticas
liberales y el crecimiento industrial fue muy reducido, la tarea ser§'mis diffcil.
Mis aﬁni 1a politlca de 1mportac10nes sustent6 en buena parte las polfticas anti-
inflacionarias y de salarlos. De allf que tras esta solucidn basada en considera~

c1ones de balance de pagos esté 1mplicita una neces;dad de cambio muy 1mportante en
las politlcas econﬁmlcas. B ‘ ' ' ‘

.1 h) La mantenc1on de un serv1c1o de la deuda que’ representa porcentajes tan’
elevados del valor de las exportaclones y con vencimientos ‘que se suceden ¥ renuevan
en plazos 1nférlores a wn aﬁo, obllgar& a los paises a un ejercidio continuo de
renegoc1ac16n que repercutlré seguramente en el grado de autonomia con que se
manejan las politlcas 1nternas. A pesar de la reduccifn anotada anteriormente el
serv1c1o de la deuda en el periodo 198&-1990 se mantendria cercano al 100% de las
exportaclones. o o .

e) El contlnuo aumento de 1a deuda externa como consecuencia de este ‘elevado
servicio, no obsuante el super§v1t comercmal ‘tendria que registrarse en el resto
del decenio. En 1990, 1la deuda externa de la reglon llegar& a 451 000 millones de
d8lares, mas del doble que en 1980, - a

Si se examina ahora el escenario en su cbhjuntd puede abreciarse qQue no -
satlsface en absoluto los objetlvos esenciales del proceso de desarrcllo,

En el campo soc1oecon6m1co agudiza los problemas de desempleo a extyremos que

seguramente harén recrudecer la v1olenc1a que ya . ‘se Viene manifestando en muchos

/paises de
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paises de la regidn. . En cuanto.a la satisfaccidn de las necesidades mds urgentes
de NumMErosos grupos -sociales, que a com;enzo§ de los aﬁos ochenta v1vian en
situacifn de extrema peobreza, no se. vislumbra soluclsn alguna Como el producto
per cipita se. -mantiene, en los afiosg. ochenta no se habria avanzado a este respecto.
Pero afin,-hasta ahora tode indica que la dlstrlbuc16n del 1ngreso ha empeorado,

lo que haria alin mds, grave la.situacifn de los més pobres. _ : |

. En-.el campo:productive. -la reducclﬁn de. la 1nver316n, el desmantelamlento de
la- aapac;dgdulnstalada 'y el desallento empresarlal hacen temer que el potenclal ,
productivo que se: alcapzaria en. 1990 sgria inferior que el ex;stente en 1980.

 En el campo de.las, relacaones ~externas. se habria reduc;do el grado de aﬁto-
nomia de' las decisiones nacionales y la reglén estaria relatlvamente m&s endeudada.

La: proyeccifn.de ias actuales politicas contenlda en el escenarlo que se
acaba de examinar demuestra que el 1ntenso sacrlflcxo que estﬁ reallzando hoy la .
..regifn no- resolveré,los pr;nc;pales problemas del desarrollo que enfrenta. Se hace
evidente la necesidad de buscar una sallda dlstlnta, pues en las condlclones comer-
ciales y- financieras externas actualgp es 1mpos;ble serv1r a deuda dados los
Pplazos y tasas de ;nterés estlpulados £n ;os convenlos flrmados con los paises o
degarrollados ¥, 1a banca transnacional. .. . o |

Podrian crearse nuevas cond1c1onesdque dlesen respaldo a eScenarlos dlferentes
del exam&naﬁo &1 se mpdlfzcaran sustanczalmente las cond1c10nes 1mperantes en los
- paises. .degarypollados, si se lograran acuerdos .entre los paises 1at1noamer1canos y
desarrollados, ten;endo en cuenta 1os prqblemas centrales de las relaclones externas
o debido a la. 51mplﬁ.;mp031b111dad desde el punto de v1sta 3001oecon6m1co y poli-
tico, de los. paises .de la reglﬁn para segulr atenlendose a las cond1c1ones actuales.

- E1 cagbio .ep.las condiciones externas que se produélria con arreglo a cual-
quiera de las posibilidades enumeradas conflguraria otro escenarlo que se carac-
terizaria por modificacicnes fundamentales en las politlcas y los resultados en
relacidn con la situacidn actual y.sus perspectlvas.“ , .

.. Como existen notables dlferenc1as entre los paises latlnoamerlcanos se,
menc1onar§n y examinarsn aquf los elementos que podrian tenerse en cuenta ‘al
conformar las politicas nacionales.. N , :

Las . transformac;ones esenc1ales ataﬁen'altdiﬂém;smo econémlco, a la rehabl-
lltacaén selectlva,de los seqtores productlvos, a modlflcac10nes 1nst1tuclonales
y estructurales .en:el orden 1nterno que promuevan ‘una adecuada equldad en ia
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distribucidn social de los frutos del crecimiento econdmico, al papel de la coope-
racibn regional y a cambios en la situacidn comercial y financiera externa.

La recuperacidn dél dinamismo econdmico, la réhabilitaci®n selectiva de los
sectores productivos y el mejoramiento dé¢ la situacidn ocupacional requieren como
condicidn necesaria qué aumente el nivel de las importaciones con respecto al
contemplado en el éscenario anterior, Este incremento podria conseguirse por dos
vias: '

" a) Cambios en las condiciones comerciales externas.

b) Cambios en las c¢ondiciones financieras externas.

La solucién del problema bas@ndose en una expansién del comercio exterior
depende fundamentalmente del dinamismo de la economia de los paises desarrollados
yrde las politicas de comércio exterior que decidan aplicar. Se ha estimado que
un crecimienté del volumen de las exportaciones de 68% acompafiado de uma mejoria -
de la relacidn de intercambio que la situara en un nivel parecido al que existia -
en la regidn én eliafio 1975, permitiria alecanzar el nivel de las importaciones
necesario para que ¢l producté internc bruto por habitante en 1990 fuera 21% supe-
rior al de 1980, FEsto, que supcne una tasa anual por habitante de sdlo 2% entre
1980 y 1990, exigiria w crecimiento global del producto interno bruto de 6.6% .anual
a partir de 1983. A pesar de la magnitud de este ritmo de crecimiento, los‘logros
serian modestos en t&rminos relativos como queda de manifiesto si se considera
que el producto interno bruto por habitante que se alcanzaria en 1990 representaria
tan $0lo 77% de la meta establecida en el Programa de Accibén Regional.

Ya se dijo que sin un cambio sustancial de las politiéas de las economias
desarrolladas que permitieran -un mayor dinamismo econdmicc y .una reduccidn del .
proteccicnismo seria dificil superar las proyecciones de las exportaciones y de
la relacién de intercambio contenida en el escenario anterior, : S

Si. se plantea la solucién del problema principalmente en el campo'finénciero.'
deberia transformarse la deudaAactual en una de largo plazo, con tasas de - interés
reales muy bajas y con amplios periodos de gracia para los servicios. A este. . .
respecto, se ha preparado un ejercicio que ilustra la importancia de estas médidas
financieras. Asi se Ha estimado que‘para alcanzavr en 1890 el nivel del producto
interno bruto indicado con la misma deuda externa del caso anterior, si las tasas
reales de interé€s se redujeran en promedio a 1.5% y la deuda privada se renegociara

a 10 afios plazo con un periodo de gracia de 5 afios, serfa necesario que el volumen

/de las
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de. las exportaciones creciera:a-.$.6% anual. En:esas condiciones el sepvicio de la
deuda representaria en promedio sBlo- 30% de' los ingresos de_ exportacidn. . Sin
embargo,.ne. debe perderse de. vista que pasado el periodo de gracia este servicio
mostraria-aumentos significativos si no se concretan.medidas correctivas de carfcter
mids permanente.. Otra solucifn.que . se. ha sugerido es que-la banca privadaitrams= -
nacienal con-la cooperacidn de.los gobiernes:de, leg:paises.desarrollados acepte -
absorber una p&€rdida de capital que cubra parte de la deuda.

Cabe destacar que ambas. selugionesg.se han aplicado-interpamente:en:algunos
paises de AmErica Latina en los cuales, ante.la gravedad .del problema-de:los:
sectores privadoss.el gobierng asumid.-un papel-activo.. it L., o s

Una fbrmula que parece préctica para poner en préctica.el tipo de soluciones. .
financieras, aqui examinadas consistiria.en la emisién de bones a largo plazo=con. -
garantia'estatal,con-adeguadosiperiodos‘de gracia y bajas tasas.deiinterés que
reemplazarian a una parte significativa de la deuda.. actuals -El perfodo:de gracia
seria  fundamental, pues darfa una oportunidad para que se.materializara-la tan .
anungiada:recuperacidn del.dinamismo de los :centros,. . Esta-solucidn -seria mds viable
aln siiademds 1los gobiernos de los paises. desarrollados.avalaran de alguna -forma .- :
la emisibén de estos bonos, \ o B R ey

.+ ;.6ualquiera sea la solucifn que se adopte; no -deberd olvidarse .que -es-imprese :
cindible establecer nuevas formas de insercidn internacional,-de -ceeperacidn ECLN
regional y de transformacidn econ8mica:y secial-interna. . Las nuevas formas .de -
insercifn internacional deberfn corregir las ya conocidas .condiciones de asimetria -
 del comgrcio y las finanzas' intermacionales. ‘La correccidn de las-asimetrias . del
comercio: exige -establecer una mayor correspondencia entre la produccidn.y el gasto
iﬁterno.r Asi, en la medida que-el-gasto en consumo ¢ inversibn contenga una mayor
proporcidn de bienes manufacturados o-de servicios -modernos, la produccidn ‘deberd
dar mis-8nfasis en dichos yubpos. No se trata de propugnar un modelo autfrquico,
sino de promover una composicidn del comercio diferente & la que resultd de las
politicas en los afios setenta.. Esta estrategia requerird naturalmente de un tiempo
prudencial antes de que puedan verse resultados, pues en-un comienzo ¢erca del 80%
de las exportaciones estf constituido por productos biisicos y combustibles, . En .
la medidaren que la transformacifn productiva inteyna logre.sustentar upa estruce-
tura que permita una mayor, simetrfa de las exportaciones e importaciones, el-

comercio exterior podrd desempefiar un papel més importante en la demanda y el
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abastecimiento global de las economias., Por elle, se deber§ estimular la
produccibn de manufacturas destinadas a. la exportaci®dn y defender la de aquellas
que lograron en- los afios setentz conquistar mercados que es necesario retener.

El mercado financiero internacional ha dado en los afios ochenta wna leccidn
esclarecedora sobre la absoluta asimetria que existe en torno al poder de .decisidn
y a 1a distribucifn del costo de las politicas que se adoptan., Los costos que
la polftica econdmica norteamericana ha tenido para América Latina desde el punto
de vista del alza de la tasa de inter@s real y la escasa o nula consideracidn de
las consecuencias de esos costos adicionales ilustran .con claridad este aspecto.
Por lo demis, todo indica que la banca intermacional no seri tan permisiva couo
en los afios setenta ni la regidn estf en condiciones de ampliar en mérgenes -
significativos su endeudamiento real..

Para-que.}as relaciones externas llegasen -a éer similares a las postuladas
para el escenario expuesto, habria que realizar un conjunto de cambios en las
politicas internas y regiomales, los m8s importantes de los cuales ge enuncian
a continuacidn. IR

En primer lugar es imprescindible reanimar y reestructurar el mercado
interno, no s8lo por las consideraciones econfmicas que se expondrfn mis adelante,
sino por motivaciones €ticas,  Resulta inaceptable que el peso de la crisis siga
" recayendo socbre los grupos de m8s bajos.ingresos. E1 objetivo de la equidad
deberia pasar a ser objetivo prioritario de las nuevas estrategias,defﬁesarrollo.
Asi, en la reanimacidn de la demanda interna deberfn tenerse en cuenta ante todo
los grupos que se encontraban en situacidn de pobreza extrema antes de la crisis
y cuya situacidn empeord.. Para ello es necesario estimular las ramas productivas
que constituyen el nficlec del empleo y del consumo popular; muchas ramas del
sector agropecuaric son ejemplos concretos en-este sentido. Por la necesidad de
‘asegurar a corto plazo, tanto el abastecimiento de origen agropecuario como la -
absorcidn productiva de una proporci®n elevada de la fuerza de trabajo rural,
se hace aconsejable la recuperacidn preferente de este sector.

Asimismo, la infraestructura fisica e industrial debe preservarse; el
esfuerzo creador y de acumulacifn del pasado constituye un patrimonio nacional
que no puede ser sacrificado en funcidn de metas macroecondmicas coyunturales.

La recuperacifn de la inversidn deberfa tener muy en cuenta los elementos

implicitos en la politica de contencidn de las importaciones =-que resulta
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imprescindible poner en préctica cuanto:sntess'y ‘qué por demfs se'estd aplicando
en 1983 con extrema severidad en-algunos paises. - Nuevamente enécﬁfﬁarﬁn'gﬁﬁaéio
para.desarrollarse sectores que venlan reduciendo su ritmo de crecdimiento “afin
antes de la crisis. - El sector manufacturerc merece a este Tespecto una -atencidn
especial., ‘Para queé este sector se expanda, es necesario que el Estado intervenga
para ‘crear la infraestrudtura fisica, institucicnal y finanéiera que té dan al
empresariado plblico y privado el horizonte temporal que la actividad requiere,
Ademds, es bien sabido que en perfodos anteriores en que hubo un proceso
de sustitucidn de importaciones a.la regidn le tocd afrontar, junto a sefialados
gxitos en la transformacidn productiva y tecnolBgica, problemas de escala, efi-
ciencia y desarticulacibn que convendria evitar, Las polfticas deé distribuicidn
del ingreso y del consumo, la planificacifn de- mediano ¥ largo plazo y'ié”cOOPe~
racifn e integracifn regionales podrian desempefiar a esteifESbecto~papelé§
destacados. ' : ' . R
Las politicas distributivas del ingreso y del consumo’ permitirfan fundar

la industria sobre una estructura socicecondmica de la demanda mis homogénea 1o-
que traeria aparejado grandes beneficios, sin considerar el caricter' dé objetivo
que tienen en si este tipo de medidas. o ' : R

. La planificacién de mediano y largo plazo permitirfa aprovechar 1a valiosa
e¥periencia que se ha acumulado en la regifn en materia d¢ transformacidn produc-
tivaly-social. lLas graves consecuéncias que para muchos paises ha tenido'la “ '
falta deprevisibn, e incluso la adopcidn dé medidas -inadecuadas, 'deberfan servip -
para. reafirhar: los' procesos de planificacidn. lLa experiencia-de la mayoria-de
los palses-desarrollados: confirma 1a necesidad de' que el Estado se gﬁie“en-lé-”" !
coyuntura por un proyecto social ¥ econdmico de”largo alcance, que d8- continuidad
y orientacidn a los‘esfuerzos de acumulacidn''qué Pefuiere todo proceso de
~ desarrollo, : A ' Co s

| La cooperacidn regional y la ﬁnfegraéiﬁnfec0n6m1ca debieran desempefiar un
papel'importaﬁte con arreglo al cual lé“dérian espacio y eficiencia a’'los procesos.
La restricci®n de importaciones yla nécesidad de generar éxcedentes: éomepciales
que se han examinado se refiere’findahentalménte al comercio ‘extrarregional.” Sin

T
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embargo, toda ampliacidn del comercio regionai peimitiria mantener relaciones
adecuadas entre la participacidn del comercio y del producto. Naturalmente,
este proceso deberia basarse en un sistema amplio de medidas que distribuyan
equitativamente los beneficios de la integracién y particularmente en el esta-
blecimiento de condiciones bfisicas que preserven y favorezcan los intereses de
los paises de menor desarrollo relativo, . De otro lado, en el aprovechamiento
del nuevo espacio regional deberia examinarse con atencidn el papel que debieran
desempefiar las empresas transnacionales, pues de no cuidabse‘este aspecto se

les estaria abriendo un mercado en el,que no tendrian un adecuado contrapeso.

/V. AMERICA
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V. AMERICA LATINA Y LA COOPERACION INTERNACIONAL

l. Antecedentes -

Tras la aprobac;on por parte de la Asamblea General de 1a Decliracisn V'Programa

de Accidn sobré el establecimierito de’ un nuevo orden ec0now1co “inférnacional,’

el 1° de mayc “de 1954 han transcurrido casi dlez aﬁos ide ‘déBates, consultas

y negociaciones éntre los paises desarrollados 'y en ‘Gésdrpoflo en tna miltitud de
foros, tanto dentro como fuera del 31stema de’ las Nac:ones Unldas en los que ‘se ha
procurado apllcar los elementos esenciales ‘del nueva ‘ordenamiento. _ ‘

Ante las limitaciones del sistema de relaciones existente, las deficiencias
de las estructuras y la falta de adecuacidén de los mecanismos vigentes a sus apre-
miantes necesidades, los paises en desarrollo plantearon durante este periode una
serie de reivindicaciones y de propuesfas especificas de negociacibdn, las que
: constitﬁyeron el tema central del llamado didlogo Norte/Sur. Dichas reivindicacio-
~ nes tuvieron dos objetivos fundamentales para estos paises:

a) plantear la necesidad de introducir cambios estructurales en el sistema de
relaciones econdmicas internacionales, para que no se concibiera ya sflo como
mecanismos de "ayuda" u otras medidas destinadas exclusivamente a la transferencia
de ciertos recursos financieros del Norte hacia el Sur;

b) obtener un mayor control sobre el proceso de adopcidn de decisiones rela-
tivas a todos los asuntos internacionales que gravitan sobre su desarrollo, asi
como una mayor participacidn en los sistemas que determinan el curso de los acon-
tecimientos y afectan su destino.

Aun cuando los paises desarrollados aprobaron la resolucidn, motivados espe-
cialmente pob el deseo de lograr acuerdos de ordenamiento en los mercados de los
productos energéticos, luego de los ajustes de precios a mediados de los afios |
setenta, prevalecieron entre ellos en todo el procesc negociador, puntos de vista
escépticos respecto de la competencia y de las posibilidades del diflogo econdmico
en ellos, por oposicifn al diflogo de los foros de las Naciones Unidas en los foros
especializados pertinentes. Esta actitud contribuyd® a debilitar el marco general
de negociaciones, y a pesar de algunos esfuerzos de acercamiento a las posicibnes
de los paises en desarfollo, no se logrd acuerdo acerca del principio de modifica-
ciones estructurales en las relaciones econdmicas internacionales en cuanto obje-

tivo fundamental del diilogo Norte/Sur. ,
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Los escenarios.del llamado didlogo Norte/Sur fueron varios. Es {itil destacar
las negociaciones llevadas a cabo por la UNCTAD en su cuarto y. quinto periodoc-de
sesiones (1976 y 1979}; las negociaciones comerciales multilaterales del GATT
(1975~1979); la Conferencia scbre la Cooperacidn Econémica Internacional (Paris,
1975-1977); la iniciativa de una ronda de negociaciones globales (desde 13979 hasta
la fecha); la reunidn cumbre de Cancén (1981) y, mds recientemente,. la reunidn
Ministerial del GATT de noviembre de 1982 y el sexto periodo de sesiones de la UNCTAD
realizado en Belgrado en junio de 1383, : _

Al analizar lo acontecido en estas reuniones y negociaciones internmacionales,
se destacan dos aspectos fundamentales: por una parte, la tesis o propuesta central
de los paises en desarrcllo ha sido précticamente la misma durante todo este
periodo; por otra, los resultados de todas ellas estin muy por debajo de las aspi- ..
raciones y expectativas iniciales de los paises en desarrollo.

la propuesta central de los paises en desarrollo, que comprende tres &dreas-

tem&ticas intimamente relacionadas entre si y decisivas para ellos -productos -
-bésiCOSg comercio y asuntos monetarios y financieros- fue la creacidn de un nuevo
marco internacional de relacicnes econdmicas entre el Sur y el Norte, con una mayor
participacidn y poder de decisidn en lo que se refiere a las reglas del juego.

En consecuencia, buscaron en el campo de los productos bisicos un nuevo
enfoque y una nueva estyuctura de su comercic, con el fin de corregir las deficien-
cias existentes no sdlo en lo referente a los precios (cosa que habian hecho ya
los enfoques anteriores), sino tamblen en lo relatlvo a los ingresos de exportac1on,
a la relacidn de precios de 1ntercamblo, a los sistemas de comer01allzac16n, dis-
tribucidn ¥y transporte y al procesamlento de las materias primas eh los paises
productores. ' o

En el sector del comercio se propusieron bisicamente detener y revertir las
tendencias proteccionistas y avanzar hacia una liberalizacidn del tomércio inter-
nacional mediante comprOmisos claros en materia de stand-still, salvaguardias,
subsidios;greduécién de barreras arancelarias y no arancelarias y retiro de otras
restricciones existentes, asi como compromisos sobre ajuste estructural. Asimismo,
procuraron llegar a wn conjunto-dé reglas y principios tendientes a lograr un
sistema comercial internacional mds juste y equitativo, capaz de plasmar en la

realidad un tratamiento diferencial en favor de los paises en desarrcllo.
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-+ Enasuntos monetarios y financieros, el-objétivo-de los paises en desarrollo
consist®b:éh:articular un iievo sistema monetario internaciohal que respondiera a
sus neceSidades y les:peérmitiera uma mayor papticipacibn en’la’adopcibn de'deci- -
siones qué’afectan sus interéses.  Frente & 1a ‘crécierite y grave escasez de recur-
sos se procurd obtener una expar$ién de las covpriéntes financieras provenientes de
las instituciones. financierds inteéfnaciondles, éspecialmente el FMI, y destinadas
a los paises en-desarrolle, mediante una asignaci®n adicional de’ derechos. especia-
les de giro, el incremento de la asistencia oficial para el desarrollo, el acceso
a los mercados privados de capital, la mayor participacidn en el financiamiento
para el ‘desdrrollo de los organismos multilaterales pliblicos y el incremento de la
inversi6n'privada directa, de acuerdo con las prioridades y sectores establecidos
por los paises receptores..

Aparte de la blisqiiéda de cambios importantes en estos tres aspectos priori-
tarios; ‘los‘paises en' desarrollo promovieron miltiples otras acciones de cooperacidn
con los?paisés*indﬁstrializados»éﬁ materias tales como la transferencia de tecno-
logia, el transporte maritimo, el comercio con los paises socialistas y-los proble~
mas propios de los paisés:insulares o sin litoral. . Asimismo, se promowid.un-pro- . .
grama sustancial de -accidn en favor de los palses meros adelantados. vParvalela=.
mente, se avanzd en el estudio para fortalecer la cooperacién entreclos:propios

Sy e

paises en desarrollo. ~ SR e N . v

e, Aigunos'resultéébs':

ey

Al comparar las propuestas de los paises en desarrollo con los compromlsos o l

las resoluciones emanados de estas conferenc1as, se destaca claramente la escaseze
‘de resultados positivos, y se hace evidente la frustracidn de estos paisgs frgntgfr,
a la cooperacidn internacional. = : ‘ . _ | o

- En reiteradas ocasiones los paises en desarrollo concentraron sus insatis—_

: a) En el drea de los productos b§31ggsgidestacaron,que,_luego de seis aﬁps ,
de negociacidn sobre .18 productos dentro dgl‘mqpéq.del Programa integrédo de los |
Prodﬁctos Bisicos (PIFB) de la UNCTAD, sblo . sé ha iégrado 1iegar a dﬁs acuefdos
nuevos, los del cauche y el yute; se han renegoclado cuatro acuerdos internacio-
nales ya exlstentes -azucar, €acao, café Y. gstaﬁOw y se ha negoclado el Couvenlo

Constitutivo del Fondo Comin para los Productos B531cos.15/

/E1 convenio
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El convenio -del caucho es un convenio de tipo tradicional, orientado a la’
estabilizacién de precios -dentro de una franja negociada- mediante la constitucién
_ dé una’ reserva internacionals A pesar de que las negociaciones surgieron del PIPB,
hasta-la fecha no ha sido posible convenir ningfin otrc tipo de medidas dentro de este
acuerdo. En el caso del yute, los resultados son muy limitados, pues el acuerdo no
tiene cliusulas econdmicas, y las medidas internacionales que prevé se limitan a
ciertos proyectos de investigacidn y desarrollo, reduccién de costos y promocién
comercial. Los acuerdos internacionales ya existentes y que fueron renegociados
han mantenido sus objetivos originales de estabilizacisn de precios.

b) Respecto del Fondo Comin que surgié de las negociaciohes en la UNCTAD,
sefialaron gue resultd sér un mecanismo mucho m&s débil que el proyéctado en un
principio; “Tiehe mucho ménos reciwsos y poder que lo inicialmente previsto, y su
utiiidad'poténciaiiaepéﬁde‘en ﬁlfimaﬁinstapcia-de la existencia de acuerdos inter-
nacionales de productos bdsicos que necesiten de ese mecanismo y se asocien a &l.
HO‘dbStante;Tdiéhé'Fondo'podria convertirse en una importante innovacidn en las
relaciones econdmicas internacionales, y presenta ademis una serie de elementos
interesantes.gif El texto dél convenio del Fondo Comfin fue aprobado en 1980; sin
embargo esta nueva institucidn financiera afin no ha entrado en vigencia, pues no
se ha llegado a cumplir con los'ﬁeﬁuisitos'necésarios para €llo en materia de
paises miembros y de capital. Hasta la fecha 108 paises han firmado el Convenio,
pero son §6lo 53 los que lo han ratificado. Para que entre-en vigencia se necesita
la ratificacién de 90 pafses que representen las dos terceras partes dél-capital
aportado directamente al Fondo., Los aportes de los paises que ya han procedido a
ratificarlo alcanzan al 36.25% del total del capital; pero son numercsos los paises
en desarrollo y paises desarrollados que afin no lo han hecho. De acuerdo a los
plazos'establecidos'bbf-éi'séxto periodo de sesiones de la UNCTAD para que el Fondo
pudiera entrar en vigr el 1° de emero de 1984, 105 requisitos anteriores deberian
haberse cumplidd antes del 30 de septiembre de 1983, lo que no sucedid.

¢) En el marco de acuerdos internacionales de productos bisicos pusieron de
relieve que no se han aceptado planteamientos sobre mejores condiciones de acceso
a los mercados de los paiséé desarrollados, ni sobre una mayor participacidn de los’
productores en los sistemas de comercializacidn y distribucién de dichos productes,
ni sobre un mayor grado-de industrializacidn de las materias primas en- los propios’

paises en desarrollo. Todos estos temas continlan siendo objeto de estudios sin

/que haya
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que haya accibn al respecto. Finalmente, tampoco se ha aceptado entrar-en negocia-
ciones para ampliar la.cobeptura del financiamiento compensatorio.

«:.-d) En cuanto al comercio internmacional, los paises en desarrollo- han sefialado
que en GATT las negociaciones se concentraren principalmente en torno a'leg proble-.
mag.comerciales que afegtaban las relaciones entre los Estados.Unidos, el Japbn y .
las Comunidades Europeas; sin considerar -o considerande sflo de manera marginal-
los objetivos de los paises en desarrollo.16/ .+

:;g).Acgrca.dgulas-nggociaciones mas recientes, observaron que, a pesar de la
situacién de crisis: por.la cual atraviesa.la: economia mundial, no se ha adelantado
en materia de disposiciones para suprimir las-medidas proteccionistas, ni de los
programas para facilitar .el: ajuste: estructural, ni de las directrices multilatera-
les para garantizar la estabilidad del.Sistema Generalizado: de Preferencias; tampoco
se ha.avangado signifieativamente:en -cuanto-3. medidas compensaterias:y anti-dumping
0 en cuanto'a salvaguardias y subsidios.: Finalmente,.no’ se progresa-en:las tareas
destinadas a formular un-nuevo conjunto mis justo, -equitativoiy eficiente -de reglas
¥y principios para el comercio’internacional. La reunidn ministerial:del GATT rea-
lizada en-noviembre y diciembre de 1982 -constituye un buen ejemplo de esta falta de-
avance, - - .. - . - B N R |

£): En el -area financiera y monetaria, destacaron-_gue tampoco prosperafon las.
reivindicaciones de los paises qn,desarrollq en cuanto a una nueva asignacibén de
jderechasaespeciales;de giro (DEG), al aumento,sigaifiqativo de las cuotas-en el FMI,
o a 1atamplia¢i6n,del,senvicio,de-financiamient0=compgnsatopiq; ni hubo progresos
en las. iniciativas sobre la reforma del sistema monetario. intermacional, .como la .
eyentual-cdnvocatonia da-uha,conferencia internacional sobre -cuestiones monetarias
¥y financierase:: - i e o mp v L p gk p Dy L Lo

. Algunos paises desarrollados, pox.su parte, han considerado.que las actuales
instituciones y mecanismos de cooperacidn existentes son suficientes para. incremen-
tar y fortalecer' las relaciones econdmicas internacionales;.y que por lo tanto no
se precisan cambios estructurales. como -los exigidos por. los;paises .en desarrollo.
Recientemente, algunos. paises;industrializados han puesto .de relieve el papel de:
los.ajustes automiticos provenientes.de la plena aplicacifn:de las reglas del juego.
del-mercado. Por:otra partd; se han . mestrado insatisfechos con el nfmero de
frentes .de negociacidn:que implican:los planteamientos:de los paises.én_degarrollo,
¥ conzla=dificultad de abordarlos cewjuntamente en un esfuerzo de: negociacidn.
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Esta enumeracifn de las diferentes actitudes de las partes en juego es ilus-
trativa de lo que ha sido hasta hoy el didlogo Norte/Sur yldel consiguiente sentido
de frustracidn.y desencanto que actuwalmente puede apreciarse. La exhortacién al
didlogo ¥y a la negociacidn hecha por el Grupo de los 77 en la Plataforma de Buenos
Aires no logrd cambiar en forma sustancial los resultados esperados durante la
UNCTAD VI celebrada en Belgrado en junio.de 1983.17/ '

3. Perspectlvas de las n goc1ac1ones 1nterna01onales

De lo ocurrido estos ultlmos afies con el proceso negociador 1nternac1onal se
desprenden una serie de hechos evidentes qQue merecen el anélls;s‘sereno y realista
de todas las partes que en €l intervienen, con miras a rescatar las negociaciones
internacionales de su estado actual de estancamiento. Mas necesario alin resulta
este andlisis en momentos criticos como los actuales, que precisan més que nuﬁca el
lestimulo de una cooperacién internacional activa y vigilantes, a la altura de las
necesidades apremiantes de los palises en desarrollo. : ,

~ En varias oportunldades se han puesto de relieve algunas actltudes y posi-
ciones susceptlbles de modlflcarse con el fin de dlnamlzar ‘el proceso negociador.
Los siguientes aparecen como los prlnclpales aspectos que podrian ser examlnados
por las partes neg001adoras.‘l_ Lo

a) La disparidad fundamental de crlterlos, enfoques y objetivos entre los
paises 1ndustp;allzados ¥ les paises en desarrollo en materias importantes gue se
negocian en el &iélogo Norte/Sur. Dadas las;bases,rreglas y relaciones de poder que
rigen esas ‘negociaciones, el resultaﬁo de ellas ha sido inevitablemente asimétrico,
en desmedro de los palses en desarrollo. . , .

. b) El deterioro del multllaterallsmo como enfoqpe para resolver los criticos .
problemas econom;eos vy flnaqcleros. :c§§qe la. tendencia a abordar los problemas por
la via biiateral ¥y no mediante compppmisos‘ggppegtados colectivamente. Con ello,
-en muchas ogasiones, la carga del ajﬁste se Frgpsfiere a la comunidad internacional
y en particular a los paises en desarrollo,

c) La decisidn de la mayoria de los paﬁses 1ndustr1allzados de privilegiar
decididamente las negociaciones comerciales y,f;nanc;eras en_el marco del GATT, del
FMI j del Banco Mundial antes que 1as,rééi§§§qas‘eq_g;ymarco del sistema de las
Naciones Unidas y, en particular, de 1aL§NC?ﬁ?. Sin dgscqﬁoger el papel fundamental

de estas instituciones en las dreas de su competencia, es preciso rescatar el papel
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imprescindible que debe-tener en ese proceso negociador el didlogo politico y-el
debate técnico en el seno del organismo mundiaj y sus foros respectivos.’

-d) La multiplicidad de frentes' de negocigcidén, aun cuando se hace imperativa
para .el:avance hacia-formas integrales de cooperacidn- intermacional, muchas veces
redunda en. un exceso de problemas por negociar y-en. una-falta de selectividad
operativa que conspira contra la eficacia de los procesos de negociacidn. -

e) La falta de deczs1ones politlcas flrmes para avanzar hacla una reestructu-
racién del sistema de comerc1o, monetarlo ¥ flnanclero 1nternac1onal de medo de
hacerlo mis adecuado a la promocidn de un desarrollo mds armonlco y equ;tatlvo.

Sin desconocer las complejidades de ese objetivo’ ni el tiempo que pueda exlglr su
cumpllmiento, es 1mpor¢ante para toda la comunldad 1nternac1onal avanzar en esa
direccién. “ ' o T a

"-f) La falta d& una reafirmacidn decidida de tesis segﬁn 1a cual né habra
reactivacidn sostenida y ‘duradera de la economia fundial sin una recuperac1on Slg-
nificativa de las economias de los palises én desarrollo, y que para ello no basta o
solamente’ con una redctivacidn en 1os centros y con la difusién de’ sus efectos sobre
1z periferia tambiéfies 1ndlspensable una accidn concertada y activa de la coopera—
'ci6n internacional. o e - ' SR

g) El rol fundamental que los paises industrializados s;guen a31gnando al
llamado libre juégo de las fuerzas del mercads como elemento central del ajuste
estructural,’ y su op031c16n a la 1nterVencioh gubernamental a nlvel lnternaclonal,'
a pesar de recurrir a ella con frecuenﬁla a niVel nac1onal. ' S '
reexaminar las prioridades de su futura accidn 1nternac1onal. 81 no logran fbrta-:"
lecer de manéra concreta su ca¢361dad y Su poder de negoc1ac16n de modo de camblar
los resultados de las’ negoclaclones 26" 1 no pueden concordar con 108 paises des—l
arrollados en torno a nuevas ‘bases” réaiistas y eficaces para ‘dbobdar las futuras
etapas negoc1adoras 16 més probable es” que el dlalogo Norté/Sup estd condenado a
frustraciones similares a las reglstradas hasta el momento. - ' ‘

La capac1dad de negoclac16n de 108" paises en deSarrollo depende, en conszde-
rable medlda, ‘de e1108 mismos. *En° conéécuenc1a, el primép pasa 1ndlspensable eon-
siste en”acdentuar fiundamentalmente 'la cobperaclsn y solldarldad éntre Sus 1ntegran-
tes. ‘Tambin pesulta evidente la necesidad“de reExamlnar objet1VQs, procedlmlentos‘f
¥y éStrateélas cén miras a futuras negéélacxones con los paises 1ndustr1a11zados de
modo que el dlélogo pueda ser més eficaz y traducirse en resultados mds positivos

para 1os paises en desarrollo y para toda la comunidad internacional.
/VI. LA
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VI. LA INTEGRACION Y LA COOPERACION REGIONALES
A. PANORAMA DE LA INTEGRACION Y LA COOPERACION

Los @ltimos afios han sido de fuertes desafios y tensiones para la integracidn y
la cooperacién regionales, como consecuencia, en algunos casos, de posidiqnes de
apertura de la eéonomia internacional basadas en las pepspectivas de un aumento
muy dinémicd dé.;aS'expdrtaciones a 1osféentros iﬁdustrializadés. .En otrds casos,
la causa ha -sido la permisividad financiera en la obtenci6n de recursos externos
¥, €n general 1a resistencia a cond1c1onar las politlcas nacicnales a los
requisitos de la 1ntegrac16n ¥y la cooperacién,

El resultado m8s visible ha sido, como se explica con mayor detalle en el
anflisis de cada esquema de integracifn, la disminucidn de la proporc16n que
representan las exportaciones 1ntrarregzonales sobre las exportaciones globales
de América Latlna. (Véase el cuadro 11.) Esta habfa alcanzado en 1979 a 16.5%,
descendiendo en 1980 a 15, 2%, para luego volver a subir a 15.9% en 1981 y, flnal-
mente, bajar a 15% en 1982, - ‘ 7

La calda de la proporcidn indicada ha afectado a todos los esquemas de
integracidn regionales, es decir, la ALADI, el Grupo Andino y el Mercado Ccmﬁn f
Centroamerlcano,‘con la finica excepcidn de la CARICQM, que ha subido su partici-
paciﬁn en las exportaciones subregionales sobre las exportaciones totales‘d6~

7.4% en 1981 a 8,2% en 1982, , '

: Las 01fras anteriores reflejan en qué medida los esfuerzos para consolidar
las crec1entes vinculaciones entre los paises miembros de los esquemas de .
integraciﬁn;han debido ceder terreno, por un lado, frente a la crisis internacional,
y,'pér cotro, ante politicas nacionales en que el componente de cooperacidn con .
los otros palses latinoamericanos ha estado ausente o ha sido insuficiente.

_Por otra parte, frente a los apremios originados en el desmoronamlento de
un orden financiero que parecfa prometer una solucidn a los desequilibriocs
estructurales del intercambio provocados por la . asim@trica insercidn de los paises
de la regidn en el comerc1o internacional, las c1rcunstanc1as hacen necesario
reconocer el valor de la 1ntegrac1on y la cooperac16n regionales como instrumentos

para encontrar una sallda a la crisis del desarrollo de Am8rica Latina.
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Cuadre 11

AMERICK LATINA: EXPORTACIONES IKTRAESQUEMAS LE INTEGRACION, MRAMTIWGANAS Y TOTALES

(lhllones de dSlares corrientes, fob)

ALADYL

Exportac:.ones totales g )
Exportacmnes e Anérica: I-atma

Porcentajes exgortaclones Auérica Latma/total
Exportaciones Intre - ALADL - !
Porcentajes exportaciones AI.ADIIf,otnL L

Po;-cgntaies .exportaciones ALADIIexportaemnes
America Latina -

Grupo Andino b/-
Exportaciones totales :
Exportac:.ones a América Latine -,
Porcentajes exportacviones Anricaftotel -
Exportno:.ones Inte s-Grupo Anding :
Porcentejes exportaciones Grupo Andino/total

Porcentajes exportaciones Grupo AndinofAméricaLatina

Mercade Comin Centroamericano

Exportaciones toteles i
Exportaciones a América Latina
Porcentajes exportaciones América Lat:.na/total
Exportaciones Intra-iCCh _
Porcentajes exporta¢iones NCCAftotal
Porcentajes exportaciones m!exportaclones

rica Latina )
Porcentajes exportaciones HCCA + Panama/exportac:.on
América Lating
CARICOM cl
Exportac:.ones totales
Exportaclones a Amenca Latma
Porcentajes exportgciones América Latma/total
Exportaciones Intra - CARICOM :
Porcentajes exportaciones CARICOM/totel .
Porcentajes exportaciones CARIOOH/expox-tacmnes ’
Américs Latina :
Amer.tca Latinae d/
Exportac:.ones totales
Comercio :.ntrarregmnal
Porcentaje mtrarreg:.onalltotal

1960

Tases de crecimiento

_ﬁ,19§§ "-.;_ 90 ig7s clws 1979 - 1980 19818/ 19828/ o Iore- 13-
. - B e : . ) R i o 19?0
'i-m.a 9 383.7 13 786.7 29.664:2 Ak 620.1 60 729.0 79 560.1 B85 719.0 '8 5740 5.7 20.0 12.7
R, 1583.5 5030.2 71743 .10 011.8 11 962.5 13 4312 11 729.2 oo 22.0 ...
.. - . . - . 12- 1?-0 16.1 16.5 1590 . 1507 1406
TE66.: . 8H.9 1 266.0 A 010.2 5 838.4 B 57h.6- 10 870.3 11 933.6. 9 811.7 8.4 26,0 15.9
' ?-? 9-0 9-9 13’05 ‘ 1301 ) 1&-1 15-7 . 13-9 * 1202
- - 799 797 B4 85.6 +%0.9 . 888 837
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- ’ - 569.0 2055-3 2 150"!.2“ 5 “12.9 3 ’92208 4 401.6' ‘:} %Bol cne 210 ocean
- - 1045 159 ¢ 1h8T 1hS o0 1300 14,8 16.0° R
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Puente: CEPAL, sohre la base de estad:.stmas oh.cnles.

2/ Cifras preliminares.
b/ Excluye Chile

o/ S8lo incluye Barbados, Guyana, Jammca ¥ Trinided y Tabago.

g/ Incluye once paises de la ALADI, cinco del mc.\. cuatro del CARICOM. Ademas Pensma y Repiillica Dom:.m.cann-
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La solucidn a los problémas actuales es, sin embargo, mis compleja que en
el pasado y la gravedad de la situaci8n exige estrategias adecuadas a las nuevas
necesidades de paises y sociedades muy distintas-a las pretéritas, tanto en su
grado de desarrollo como en sus aspiraciones -econfmicas y sociales.

Finalmente, para tener un panorama mis especifico de cada esquema :de
integracidn 'y del Sistema EconBmico Latincamericano, se presentan a continuacifn
algunos antecedentes'sobre cada uno de ellos. -

4, La Asociacifn Latlnoamerlcana de Integrac;&n (ALADI)

El Tratado de Montevideo de 1980 reemplazd, después de veinte afios de vigencia, a
la Asociacibn Lat;noamerlcana de Libre Comercio (ALALC) por la Asociacifn Latino-
amer1c§pa74e Integracién (ALADI), ¥ constituy® el marco legal para un complejo
proceso de negociaciones alrededor del dememinado Patrimonio Histdrico, que

of icialmente fue concluido el 12 de mayo de 1983, en el V periodo de sesiones
extraordinarias de la Conferencia de las Partes Contratantes. .

En esta ﬁltlma oca316n se aprobaron tres acuerdos reglonales de apertura de
mercados en favor de los paises de menor desarrollo econbmico relativo (Bolivia,
Ecuador y Paraguay) v 39 acuerdos de alcance_parcial (AAP), todos los cuales
tienen un car&cter bilateral, con la excepciﬁn del Acuerdo N@ 26, que mantiene
un nexo multllateral entre Argentlna, Chile, Paraguay y Uruguay. .

El actual tratado no contempla metas cuantitativas y plazos fleS de libe-
racibn comercial; en su lugar, establece mecanlsmos de utlllzaczén voluntarla para
la prcmoclﬁn del comercio, de complementac1on y de cooperacidn econ&mlca, Yoo
prescrlbe tratamientos dlfereﬂdlales segﬁn el grado de desarrollo de los paises _v
‘ beneflclarlos. Se mantlene la meta final de llegar a la formaclﬁn de un mercado
comGn 1at1noamer1cano, objetlvo que se 1ria alcanzando mediante la graduval mult1-.
laterallzac16n de los acuerdos parc1ales y a través del establecimiento de una .
Preferencia Arancelaria.Regional (PAR). _ ;

La renegoclaclﬁn del Patrimonio HlSt5r1C0 le lugar al retiro de un &ran
nimero de concesiones, la mayoria con escaso potencial comepc1gl inmediato, como
asimismo a la inclusidn de unas pocas concesiones nuevas. . En numerosos casos se
ha limitado la vigencia de las Eoncesiones a periocdos relafivamente cortos y con
la estipulacidn de cupos mlximos de importacibn. Se ha_restringido significati—

vamente el &mbito de aplicacifn de las concesiones, aunque parece ser que gstas

/contintian manteniendo
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continfian’ manteniendo una cierta .relaoifn.con lo esencjal.del intercambio entre
las partes.. . Por otro lado, ha-continuado la disminucifn .de la dimpertancia relativa
del comercio negociado.’én el intercambio total, tendencia :iniciada a partir del. afio
1968, que se acentud.en los filtimos afios de existencia de la ALALC. - - = | .+ %:-
En 1981 el valor del ocomercio intrazonal registrd todavia un crecimiento
modesto de 6%, frente a una tasa media anual-de 16% registrada en el.perfodo . .
1960-1980, En 1982, la recesibn econ®mica mundial, que afectd gravemente las
economias latinoamericanas ¥ .que hizo que por primera vez desde la posguerra
bajara el producto 1nterno bruto de toda 1a reglﬁn, como a51mlsmo sus exportaciones
totales y sus exportacmones 1ntrazonales, también produjo un’ descehso dél ‘comercio
al 1nter10r de 1la ALADI. ‘E1 comerczo intrazonal llegh a representar p0co m&s de
un 12% de las exportaclones ‘totales én ese Qlitimo afio, - Adem&s, existen ‘indicios

de que én’ 1983 Se produc1r5 una’ contracc16n 1gua1mente signlflcatlva en’ la capa-
cidad de 1mportac16n de los paises. T S

la diffcil situdcidn econémlca'por'1&'Quéﬁafravie§ah los paiSesfpareée'Sér"
la:cauSS-prﬁncipalxde éété cdﬁtfaééiﬁﬁ‘delbcomérﬁib; aﬁnqué”el'pﬁdlongadb proceso
de 'la renegoc1ac16n del Patrlmonlo Hlstﬁrlco tambigén debe haber contrlbuldo a
crear un clima poco prop1c1o para el comerclo reciproco.i A31mlsmo, a partlr de -
fines de 1981 los paises han 1do apllcando Yestricciones @ sus importaciones,
las que, 31 blen harn’ adoptado muchas formas, én definitiva han apuntado a ajustar
las economias a la difteil 51tuac16n ‘dé balahce de pagos de“cada pais. En-
general, dlchas restr1c01ones, que van desde limitaciones parc1ales hasta la
suspen316n completa de 1as ‘importaciones,’ se apllcaron lndiscrlmlnadamente a las
1mportac1ones de orlgen zonal ¥ extrazonai, afectando a ambas corrlentes por
1gual. No se hicieron esperar las retors1ones de 1as partes afectadas y en este
momento per31ste un cuadro generai;zado de restricciones al 1ntercamb10, que los
paises estén tratando de solucionar en parte medlante nuevas modalidades de”
intercambio, como son las dlversas formas de comercio compensado, es decir un’
uso més exhaustlvo de los ‘sisteiias exastentes de pagos y credltos recirrocos,
la negoc1ac16n de cupos temporales, etc. . P

‘E1 Convenlo de Compensac16n de Pagos y de’ Créditos’ Reciprocos v1gente ‘en’ la"
ALALC desdé 1965, e 1ncorporado a la ALADI ha func1onado desde ‘su 1nic1o don =
gran ef1cac1a. A lo largo del tlempo, se han perfec01onado ‘dus metodos operatlvos

y el mecanismo ha revelado una adeduada capac1dad para sortear las diversas =

s /dificultades que
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dificultades que se han presentado, En el transcurso de su existencia hasta
1982, ha canalizado operaciones que superan los 50 000 millones de dSlares,
quedando solamente un porcentaje promedio de alrededor del 25% para la cance-. .
lacidn de ios saldos deudores netos,  En la situacidn actual de escasez de
divisas, un sistema de estas caracteristicas adquiere especial importancia y.
su Sptimo funqionamiento puede ser un factor determinante para la recuperacidn .. .
del comercio intrazonal, Se estf analizando un conjunto de medidas orientadas a.-
perfeccionar el mecanismo, entre las que sedestacan la ampliacién de los perfodos’
_ de cobertura y la creacidn de un instrumento para.el page de liquidaciones - -
extraordinarias y otro, de carficter transitorio, para el financiamiento de dese-
quilibrios bilaterales. = Igualmente, se est% considerando la incorporacifn de
varios paises centroamericanos al sistema y la-creacifn de una unidad de cuenta
latinoamericana, : .

El Tratado de Montevideo de 1980 considera.como @nico instrumento multila-
teral de liberacidn comercial la llamada Preferencia Arancelaria Regional. Con .
dicho instrumento se procura instaurar un margen de preferencia respecto de las
tarifas que rigen para terceros paises que, en principio, se aplicaria a todos
los productos y en favor de todos los palses miembros. La Secretaria de la ALADI,
con la ayuda de varios: organismos asesores, ya ha emprendido los estudios técnicos
necesarios y ha efectuado reuniones preliminares para guiar el proceso posterior
de negociaciones, Aunque la Preferencia- Arancelaria Regional en su -inicio tenga
un car@cter m8s bien modesto, no cabe duda que su aprobacidn y gradual-estructu-
racidn pueden dar un importante apoyo a la cohesi®n de los paises como grupo,
dado su carfcter multilateral. Igualmente, podria considerarse dentro de este: . .
marco la iniciacidn de negociaciones comerciales con los otros paises latinpameri-+
canos no -miembros de la Asociacidn, proceso que ya ha sido iniciado por-algunos“
paises en el plano bilateral.

2 El Grupo Andino

Al anallzar el avance del Acuerdo de Cartagena debe tomarse en cuenta que este
esquema, mis que los otros que existen en 1a regidn, ha procurado desde su inicio-
establecer una multlfacetlca red de 1nterrelac1ones en el campo econémlco, social
v laboral, 1nclu1das las Ereas politlca y cultural.. En defln;tlva, sus objetivos
a largo plazo se or;entan a la construccidn de una verdadera comunidad de‘nécionés,
aunque sus primeros pasos tuvieron un marcado &nfasis en lo econdmico y, especial-

mente, en le comercial, /Justamente en



Justamente: en este Gltimo campo-el Grupo Andino-ha tenido que enfrentar
crecientes problemas. Al cernirse la recesién econdmics mundial:sobre los palses
miembros:del Grupo Andino, se ha' visto. fuertemente afectado el comercio intrazonal,
que en 1982 disminuy® por priméra vez desde su. existencia, Los paises miembros,
casi todos con fuertes dé&ficit en sus balances de pagos, . impusieren' severas i -
restricciones .a sus importaciones; las: que se aplicaron indistintamente’a-impor-
taciones intrazonales y:extprazonales, ~El incumplimiénto de- los:compromisos de
liberacifn del intercambic, problema que-se ha presentado desde el inicic del-.
proceso,:ge agravl de tal modo, -que los palses afectados. empezaron a tomar ‘re¢pre-
salias . comerciales: A ese deteriorc se sum la continuada dificultad de las™
partes para avanzar las negociaciohes sobre temas tan esenciales como:el estable-
cimiento del Arancel Externo’Comfin y la readecuacifn dé:los Programas Séctoriales:
de Desarrollo Industrial., Estos signos de estancamiento y retroceso, conjunta-
mente con'el decrecimiento ﬁelsintercambio'zbnal <que . parece haberse intensificado
en la primera mitad de 1983-:agudizaron la . conciencia de que habria gue. tomar
medidas“drésticas e inmediatas para poner freno a este’.proceso de paralizacidn
y deterdioro y para imprimir una mueva dinSmica al conjunto de relaciones entre.-
los paises miembros. . . .n  oen o e ‘

- .A-ndvel -de los %rganos:comunitarios,:se-llevaron. a‘ cabo mfiltiples. acciones
tendientes a ese-objetiveo, las que desembocaron en la aprobacidn del .Plan . de::
Reorientacifn' del Proc¢eso’Andino-de Integracifn, apﬁdbado«en e1 transcurso del.
XXXV perfodo: extracrdinario de sesiones de la Comisidn:(julic de 1983), - Dicho
plan contempla ocho:.grandes Areas de accibn prioritaria: comercial, industrial, .-
agropecuaria, relaciones ekternas, financiera, ciencia y tecnologia, integracidn
fisica, fronteriza y turismo, y el régimen especial para Bolivia' y Ecuador.- Ante.
el'cuadro=de“deterioro en.lo comercial, la Junta ha propuesto varias alternativas,
que han sido presentadas a los gobiernos para su consideracibn, y entre las =
cuales figuran: .

i) comprcmlso de no 1mponer ‘nuevas restrlcclones ni grav&menes al comercio
andino a partir de una determinada fecha, ﬁi : ' ‘ '

ii) levantamlento de todas las restr1cc1ones y gravémenes v1olatorlos de los
comprcmlsos de llberaC16n a los productos con51derados o sen51b1es“- '

111) concertac16n de cupos de 1mportac16n para los productos "sen81bles"'

/1v) generac16n
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iv) generacidn dé nuevas opdrtunidades domérciéles médianté‘modalidades
pragmdticas, tales como acuerdos sobre compras estatales, de comer¢io'administrado,
la comercializaci®dn de excedentes y faltantes, etcs '

v) elaboracién de un conjunto de medidas tendientes a restablecer la prefe-
rencia subregional, B

En el &rea 1ndustr1al las acciones se centrarian en la flex;blllzaclﬁn de
las actuales 351gnac1ones (1mpulsando acuerdos de 1ntercamb10 y compensando y
raclonallzando las produccxones existentes), en la promoczon de la 1ndustr1a11-
zacidn por proyectos de acuerdos industriales con paises de la ALADI4 y en Jlos
programas espeCLales rela01onados con la pequefia y mediana empresa.

El sector agropecuarlo ha mostrado ser un 5rea de dificil avance en la
integracifn y el Grupo Andino ha aplicado diversos métodos a esta problem&t;ca ‘
que, hasta la fecha, solamente han tenido efectos llmltados. Con el Plan de
Reorlentac1on se inicia una nueva etapa, ya formallzada mediante 1a suscr1pc1on
del convenlo "José Celestino Mutis", sobre agricultura, seguridad alimentaria y
conservacidn del medio ambiente, |

En el campo de la ciencia y la tecnologia se contemplan, entre otros, la
or1entac16n de la politica clentiflca y tecnoldgica subregional, la provisidn
de un flu]o de recursos f1nanc1eros adecuados a su desarrollo, la negoc1ac1on
conjunta en la adquisicidn de tecnologias y el estable01m1ento de una Red Andina
de Informacién Tecnologlca. En el &rea de la 1nfraestructura, se procurari.
fac111tar el transporte de personas vy blenes medlante la rac1onallzac16n de los
procedlmlentos y de la documentac16n en los puntos de entrada a los paises. Para
el sector turlsmo Se ha deflnldo rec1entemente un programa andino de desarrollo
e 1ntegrac1on turistlca. ‘

Flnalmente, con respecto al reglmen espec1a1 para BOllVla y el Ecuador, se
planted 1a nece31dad de que ila coopera016n subreglonal se apoye b531camente en el
desarrollo de proyectos especiflcos ublcados en ambos paises a fln de estlmular el
inerémento y 1a dlver31f1caclon de sus exportac1ones. Los pa;sgs mlembros dgbenl’
facilitar el acceso de dlchas exportac1ones a sus mercados., El reforzamiento
financiero de la Corporaczon Andina de Fomento y del Fondo Andino de Reservas

deberia traducirse en'mayorés corrientes de ayuda financiera hacia aquellos paises.

/Los Presidentes
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Los Presldentes .de todos los paises mlembros .del Acuerdo de Cartagena, en
su declarac16n conjunta del 24 de julio de 1983,.. titulada "“Para nosotros la
patrla es Amérlca", reaflnnavon su firme apoya al proceso de integracién andina
yrrecoglgron los pqntgs‘pp;nqlpalqs dg; Plap de Reorientacifn.

3, Mercado Comfin Centrbamericano (MCCA)

]

la luz de dos situaciones coyunturales altamente condlclonantes. Esfé cahjunfo de
paises es quizfis el m&s serlamente afectado de toda la reg;on latlnoamerlcana
por la recesidn econémica mundlal, que ha oca51onado una fuerte caida de las
exportaciones y una eontraceidn 1gualmente 81gn1f1cat1va del flnanclamlento
externo, con las consecuentes secuelas para 1a capacxdad de 1mportar y para ia
capacldad de’ crecimiento de las economias centroamerlcanas. En efecto, en el aﬁo
1982 se constataron dréstlcos descensos en el nlvel de exportac1ones e 1mportac1ones
~ de todos ‘Jos paises, con la sola excepclén de 1as 1mportac1ones ‘de E1 Salvador,
y todo parece 1nd1car que 'dicha’ 31tuac16n se ﬂeneL1ra en el afio 1983. Slmult&nea—
mente, el producto interno bruto de los cinco paises reglstrﬁ en 1982 una dlsml—
nucidn cercana al u% &espues de haberse estancado en el periodo 1979-1981 Por
otro lado, la sitiacidn dé endeudamaento y condlclones de reembolso de la deuda
externa de 1o%- mlsmos ‘con dlferenc1as 1mportantes entre un pais y otro, no
difiers”de la mayoria de’ 108 paises 1at1noamer1canos.w ' ‘ )
Por otra parte, cabe seﬁalar ‘el agravamlento de 1as ten31ones de orden ‘
politico en varios paises y en la reglﬁn ‘en su conjunto, fen&meno reglstrado !J".
especialmente en 1982 ¥y 1983, que c01nc1de con iﬁbofééntés dlvergenclas en las
posturas politlcas de los gdblernos v la’ presenc1a de actores externos a la reglﬁn
‘que le han 1ntroduc1do a 1as ten51ones aludldas .una dlmen315n Es%e-Oeste.

AL O

Como ‘éra de esperar, esos dos graves fenomenos coyunturales termlnaron por

Wi o

‘afectar las relaclones comerczales ‘entre los paises'_ Mlgntrgs que en los afios
setenta el comercio 1ntrarreglonal habia crec1do a ﬁ;é tésé\péémeélo anual de 15%,
jugando un papel 1mportante como amortzguador de 1as depre31ones en el sector
externo y llegando a reglstrar en 1980 un hlvel sin'ﬁrecedentes de alrededor

de mil millones de délares, dlcho desarrollo se torn6 negatxvo en 1981 y 1982 al
descender el intercambio por prxmera vez hasta 970 000 millones de délares y

775 m;libnes de délares, respectivamente, Esta contraccidn fue incluso mayor

/que la
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que la experimentada por las exportaciones extrasubregiocnales, lo que determinS_
que el intercambio intrasubregional bajara su participaci®n en las exportaciones
totales hasta 19% en 1982. Las perspectivas para 1983, si bien no son féciles
de precigar, parecen indicar que se producir§ una nueva contraccidn, probable-
mente similar a la, del afio anterior. o

Elideyeriorofdel_intgrcambio_eﬁtre los paises centroamericanos fue acompafiado
por una declinacifn de:las operaciones canalizadas per -1a-Cémara de Compensacifn
Centroamericanﬁ, las que alcanzaron -en 1982 a sdlo 664 millones de pesos centro-
americanos (a la par con.el d8lar), con lo cual se situaron por debajo del nivel
de comercio registrado, contrariamente a lo que habfa sido tradicional. Al
mismo tiempo, se acumularom saldos .insolutos en la CSmara lo que reflejd un
recrdenamiento del intercambio .y la pérdida de su dinamismo. El comercio
reciproco ademfs se ha visto fuertemente afectado por el uso de nuevas medidas
restrictivas adoptadas a nivel nacional, por lo cual se ha canalizado cada vez
més por vias distintas a las previstas en. los arreglos multilaterales,

No obstante, y para complementar esta resumida visidn del desarrollo
reciente en el proceso de integraciSn centroamericana, hay que destacar una serie
de hechos de carfcter positivo que son un reflejo de la continuada vitalidad y
de ;awpapacidad de supervivencia.que. dicho movimiento ha demostrado en su larga
historia._ A pesar de los graves problemas que les afectan, los paises centro- -
americanos han logrado manteher hasta el momento una cohesidn ideolbgica en:
cuanto a que la-in;egracisn‘subregional.constituye‘un instrumento fundamental
e‘irremplazable parg su desarrollo. En primer lugar, cuando en 1981 el Tratado-
de Integracidn Centroamericano cumplid 20 afios de vigencia, ninguno de los
paises miembros lo denunci8, lo que signific® la mantencidn tdcita de todos los
compromisos asumidos. Otro hecho importante ocurrido en los Gltimos afios fue la
‘solucibn en téminos econBmicos del conflicto existente entre El Salvador.y
Honduras. A pesar de las grandes tensiones a que fuercn sometidas esas-naciones;
continuaron desenvqlviéndose de manera relativamente hormal los miltiples foros que
guian y acompafian el proceso de integracidn, como son las Reuniones de Ministros
y de Viceministros responsables de.la integracidn; las del Consejo Monetario
Céntroamericano; las de la Asamblea de Gobernadores del Banco Centroamericanc; ¥
diversas reuniones de Ministros de Energia, de Ministros de Transporte y otros.
Asimismo; las instituciones encargadas de la integracidn centroamericana conti-

nuaron funcionando normalmente,
/En ese
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En. ese.orden de ideas, se destaca la eleccidn, por ‘unanimidad, del muevo
Presidente del Banco Céntroaiericano de Integracisn‘Bcondmica en Septiembre de
1983, , o L : . S .

-Ademis, en los fltinios affos se estiblecieron algunas nuevas 1nst1tuc1ones'
relacionadas con la integracibn, entre las que cabe Sefidlar el Consejo de
Electrificacién de América Cemtral-(1982);-éncabgadd dé la’intéreshexifn de las
redes eléctricas nacionalesyla Comisibn Cefitpéanéricara ‘dé Transporte Maritimo
y la.Comisidn de Ferrccarriles .dé Céntrodmérica. (Shtinuaron, -asimismo, los
esfuerzos conjuritos para ldipuesta én vigor de la reforma drdhdelaria y aduanera
centroamericana, para el ‘levantamients o‘aténtacisn dé las medidas restrictivas
aplicadas .al comercio intrazonal y para la-obtent¢idi de Pecursos adicionales a
nivel regional e internacional destinados @ résctivar dicho intercambio.” En
este Gltimo aspecto, se destacd la reunidn organizada ‘Por el Banco Intepamerféaﬂo
de Desarrollo.en Bruselas, en septiembre -de 1983, en‘la cual los répreséﬁténtés de
los gobiernos centroamericancs se presentaron juntos ante la Comunidad Finadnciera
Internacional. Finalmente, los paises lograron adoptar posiciones comunes en
foros y negociaciones interndcionales, como en las asambleas del BID y del Banco
Mundial, y en los periodos de sesiones -de la UNCTAD 'y del SELA, S

Algunas de las iniciativas anteriorménte mencioradas se éncuéntran todavia
en estado embrionario y.alternadametite desde hacé algfin tiempo Han debido hacer
frente a las' secuelas de'los problemas descritos. Dadoque no' €& probable que
la diffeil coyuntura’ dctual pueda desembocar en uma’ rEpida‘ solucién, parece’
necesario concéntrar 1¢s esfuérzds para conservar y consolidar 16 ‘va alcanzado,
¥y realizar avances puntuales en esferas ‘que m&é"Se’pﬁeéﬁén"a“eiib};E%hd podria
ser, por ‘ejemplo;, la realizacidn de ‘acciviies de cooperacidn con otrof'paises ‘de
América Latina ¥ el  Caribe, En este contektd;" puede mericionarse la probabile
participacidn en fecha préxima de los palises’ centrdamericancs en 16s sistémas de
pagos y créditos mutuos que estSn en vigor withe1d¥ paises miefibros de la ALADI.
Las &reas. de transporte maritime §° por ferrocabril,” la“comercializacidn de :
fertilizantes, los acuerdos ccmeréiéles3aé*&ar5%%e?ﬁmﬁitiiﬁié?él’ﬁ'bilatéralzy'
la defensa conjunta dé los precios' de’ Yo" productos bisices,’ parecen ofrecer las

mejores per$peet1vas para dicha colaboracisﬁ.

.-;gu- eyt

7/4,”thunidad
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4, Comunidad del Car-ibe { CARICOM)

Al 1gual que los otros esquemas de 1ntegra016n de la reglﬁn, 1a CARICOM ha tenldo
que enfrentar crecientes problemas, muchos de los cuales se han originado en el
deterioro de la 51tuac16n econdmica de sus paises miembros, espec1almente a causa
de la actual crisis ecbn&mica.mundial. Por ser los paises caribefios de una
dimensidn relativamente pequefia, con un alto grado de apertura al comercio
exterior, el impacto de la recesién econ&mlca ha sido proporc1onalmente muy fuerte.
la desfavorable coyuntura externa se ha manlfestado en un estancamlento del creci-
miento econfmico y én la acumula016n de déficit crecientes en el balance de pagos
de casi todos los palises mlembros. Igualmente, puede constatarse que a partir

de 1981,:las'eiﬁortaéiones totales de la CARICOM eﬁpezaron a contraerse dréstica-
mente, en un 6% en aquel afio y un 11% adicional en 1982, En este filtimo afio el
comercio entre los paises de la CARICOM prfcticamente se mantuve al nivel de 1981,
con lo que su participacin en las exportaciones totales. creci$ a 8%,

El comercio dentro de la subregifn ha enfrentado dificultades, debido a los
crecientes d€ficit en el balance de pagos y la extrema escasez de divisas que
afecta prﬁcticamente a todos los paises. Se impusieron restricciones a sus
impo:taqiones, sin exceptuar las que provenian de la propia CARICOM. Uno de los
paises adoptd un sistema de cambios mfiltiples, que posteriormente fue modificado,
afladiendo una tasa de cambio especial para las importaciones de la regidn., El
Foendo de Compensacidn de Pagos de la CARICOM fue copado en su capacidad financiera,
al acumularse grandes saldos insolutos, o

Con este panorama poco favorable como telén de fondo, se reunid en julio de
1983 la Cuarta Cumbre de Jefes de Estado de los paises miembros de la CARICOM.

En noviembre de 1982 se habia llevada a cabo una reunidn de similares caracferis—
ticas y, en ambas ocasiones, se han ido gestando algunas posibles soluciones a

los problemas ms agudos que afectan al esquema de integraci®n, Se intenta buscar
medios para ampliar la capacidad financiera del Fondo de Compensacidn, -considerin-
dose adems lé_posibilidad de incluir una "ventana extra" para créditos a mediano:
plazo, Se encomendd al Bamco de Desarrollo del Caribe agilizar sus operaciones,
con el objeto pr%ndipal de dar més ésistencia financiera a los proyectos produc-
tivos, especialmente en los palses de menor desarrollo relativo. Los gobiernos han
manifestado su intencidn de preocuparse de eliminar las restricciones impuestas

al comercio intrasubregional.

/Por su
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Por su parte, Trinidad: ¥ Tabago se comprqmetlé a mantener su programa de
a51stenc1a petrolera en favor dé 163 paises menos desarrollados.‘ As;mlsmo en
la CARICOM se ha dado mucha 1mportancza a la segurldad allmentarla de la reglon,.
motlvo por el cual se apunta a alcanzar un alto grado de autoabastec1m1ento de
allmentos a nlvel reglonal, a la vez que lograr adecuados nlveles nutrlclonales _
para la poblaclﬁn. En el érea del transpovte se ratlflcé la p051c16n de la West
Indles Shlpplng Corporatlon (WISCO) como compaﬁia que, de preferenc1a, se encar-
gar& del transporte maritlmo lntrarreglonal, comprometléndose a raclonallzar las
lineas navieras que operan en la regzan para garantlzar dlcho programa, .

' Flnalmente, se dec1d16 celebrar todos los aﬁos, a prlnclplos de juilo,

reunlones de Jefes de Estado para mantener el _progreso logrado y avanzar en. las

oy

aCClODBS propuestas .

5..El Slstema Econdmlco Latinoamericano- (SELA)

El Convenio de Panam& dé ‘octibre-de 1975, que dic origen al SELA, estipuld como
propbsitos principales del Sistemala’ promoc16n de la c00perac16n 1ntrarreg10nal
con el fin de acelérar el desarrollo de los Estados miembros y el fomento dé'tn -
sistema pérmanente de consulta 'y coordinaci8n de posiciones, tanto én’ foros '
internacionales como ante patsés industrializados y del resto del Tercer Mundo.

- Con respecto a esté filtimo conjunto de tareas, se aprecia la amplia labor
desarrollada por el Sistems, que abarca iniciafivaé7taiés:¢dmo'la“preparaciﬁﬁiée'“
.la posicidn cémlin: frente a 165"treswﬁltimds'beriodos‘de-sésionéé'de"ia-UNCTADi
‘la participacifn en la Conferencia Econfmica Internacicnal de Parls (Diflogo
Norte/Sur), la ¢andlizaci®dn de ias reacciones régionales‘frente al conflicto de
las Malvinas y, recientemente Ia organizaci8n -conjunta en torno a los temas de la
seguridad eocnbmica regional -y la Fespuesta de América Latina a 1a crisis econdmica
internacional. R R -

- Los ‘aspeéctos rei%fiﬁdsiéila'cdoperaéién regional se han ido canalizando’
principalmente Por inteérmedio de lios denchiinades "comités de‘acciﬁn";'mediantélios
cuales se prétende lograr résultados especifiddsféﬁ{plazos pelativamente cortos.
La participacifn en ‘dichos comitds es optatlva ¥ el cumpllmlento ‘de sus objetlvos'
es ‘obligatorio-solamente para 168 paises que han’ ‘adherido a ellos. Por su
mismo carfcter, su- buen funciconamiento exige’ una activa’ partlclpa016n de los
paises interesadés: v - LT e ' ‘
' et ' /Hasta el



- 105 -

Hasta el momento han sido instalados 13 comit&s de accibn, mientras que
otros nueve que fueron propuestos no llegaron a concretarse por diversas cirduns-
tancias. Entre los que han tenido o tienen mayor trascendencia cabe mencionar
el Comité de Apoyo a la Reconstruccibn de Guatemala, el Comité para Productos del
Mar y de Agua Dulce, la Red de Informaci®n Tecnoldgica Latinoamericana (RITLA) ¥y
el Comité para la Fabricacifn de Fertilizantes. Quedaron ademfs constituidos
recientemente el Comité para el Establecimiento de un Sistema de Seguridad
Alimentaria Regional (CASAR) y el Comité de Apoyo a la Repliblica de Argentina.

En el Programa Bienal de Cooperacidn Regional para el perfodo septiembre
de 1982 a agosto de 1984, aprobado por el Consejo-Latinoamericano en agosto de
1982, se fijaron como prioridades para la cooperacidn, las Sreas agricola y
alimentaria, el comercio extefior, la ciencia y la tecnologia, las finanzas y los
-. pagos, ¥ la informacidn, el transporte y las comunicaciones. En respuesta a

'dicho Programa se cred el Comité de Seguridad Alimentaria.
' - Se percibe en este momento un relativo debilitamiento de la cooperacidn
regional, debido principalmente a la insuficiencia cada vez mayor de fondos c¢on
gue cuentan los comités de accidn., La reciente iniciativa para enfrentar el efecto
de la crisis internacional en las economfas latinoamericanas, pone al Sistema
frente a un nuevo reto, que requeriri la atencidn preferencial de los gobiernos

y un apoyo efectivo a las acciones conjuntas que se decida llevar adelante.

. 8. Otras greas de cooperaci&n

Otros hechos destacados de cooperac16n son el nuevo dinamismo alcanzado-en el
irea energetlca, medlante la ratlflcaclén en Santo Domingo, en noviembre de 1981,
- del Programa Latlnoamerlcano de Cooperac16n Energética (PLACE), que define los
'ob]etlvos a largo plazo de dlcha cooperac15n y determina las actividades y
proyectos de reallzac16n Jnmedlata. El Programa ademis est8 dotade de un fondo
financiero modesto pero suflclente para llevar adelante sus actividades.

Otra 1n101at1va concreta en este campo es el Convenio Mexlcano—Venezolaho
de Cooperac16n Energétlca con Centroamerlca y el Caribe, que funciona eficazmente
desde agosto de 1982 y gque, con modlflcac1onas, acaba de ser prorrogado,

De otra parte, cabe destacar los crecientes contactos entre los organismos
de 1ntegrac1on y. de cooperacxén regionales, que, s;n lugar a dudas, estdn facili-
tando el intercambio de 1nformac10nes y experiencias, la goordinaciﬁn de politicas

/y posiciones
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y posiciones,.y por.ende, la convergencia de los sistemas:existentes, como se ha
demostrade al celebrarse.la IV Reunidn de Organismos de Integracidn y Cooperacifn
Econfmica de América Latina (Antigua, Guatemala, agosto de 1983), En la mencionada
reunidn se congregaron-préacticamente la totalidad de los organismos que cumplen
dichas funciones en la regidn y.'que,. en esta otasifn, comprometieron su decidido 1
apoyo en los: campos de sus respectivas competencias para contribuir a1 &xito de
la préxima Conferencia:Econ®mica Latinoamericana, que se celebrarf en Quito a
comienzos de;enero de 1984, . Se. aprobd en la'misma‘reunibn un proégrama de- trabajo
que tiene por-objeteo-presentar propuestas concretas & esa conferengial = -

.. Del mismo modo,: he- continuado-amplisndose y profundiz8ndose 13 ‘Codperacidn
latlnoamer;cana en un.:sinnmero desotras Sreas y campos de accibn; imposibles de
_ resumir en este informe, ' A modo de ejemplo; pueden citarse las actividades de
organismos,cqmo,GEPLACEA, la Unidn de Paises Exportadores de Banadho, el recidn - -
creado Comit@ de Accifn sobre Seguridad Alimentaria Regional, la Organizaéifn -
Latinoamericana de Desarrello Pesquero y las mltiples organizaciones de carficter
empresarial, .organismos todos que constituyen uha vasta y compleja red de

creciente entrelazamiento entre los palises de‘la.régifn.. -

B. LA INTEGRACION Y LA COOPERACION REGIONALES FRENTE A'LOS PROBLEMAS /"'
~ DEL DESARROLLO Y DE LA INSERCION INTERNACIONAL .. L

1. Desarrollp, 1ndustrlallzacxén e 1nteg;a015n

Los argumentos en pro de la cooperaclﬁn ¥y de la 1ntegrac16n reglonales Se han'A
encuadrado tradicionalmente en una perspectlva ‘de largo plazo que reconoce la,
necesidad de superar la condicidn perlférlca de Amérlca Latlna en 1a economia‘
mundial y de Fomentar la industrializacifn ccmo eje del proceso de desarrollo
econdmico., La 1ntegrac15n se promov1o, fundamenta eﬁfe, medlante 1a ampllaclon '
y proteccidn de mercados subreglonales, a £in de acrecentar la escala v eflclen01a
de la paciente industria’ latlnoamerlcana. Del mismo modo, el.PPOCESO 1ntegrador,
mediante ese espacio econ&mlco ampllado, crearia ‘ina "plataforma de 1anzam1ento" '
para la expnrtac16n de manufacturas latlnoamerlcanas al mercado de 1os centros.
periodo durante el cual se fundaron y prbmo#leron los dlferentes esquemas subre- i

glonales de: 1ntegrac10n que’ EXJSten actualmente en América Latlna.

/Por el
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. Por el contrario, el proceso de :integracién enfrentd dificultades de diversa
indole a partir del decenio de 1970, tanto en sus estructuras institucionales
como en sus.mecanismos., Sin desconocer la necesidad-de profundizar el anSlisis
de los miiltiples aspectos especificos que influyeron en este comportamiento, -
existen al menos dos factores de orden general que, a partir del segundo quinquenio
de los afios setenta, perturbaron el crecimiento del comercio -intrarregional y
restaron eficacia a los mecanismos e instrumentos que se estaban utilizando.

El primero y m&s importante de ellos fue el cambio en la estructura mundial
del financiamiento, que se caracteriz® por una preponderancia de créditos de .
origen privado, basados en los altos superdvit de los paises exportadores de .
petrdleo y reorientados a través de la banca comercial internacional. El
abundante ingreso de créditos en. ddlares fue acompafiado, en varias experiencias,
por un incremento. viclento de las importaciones desde todas las procedencias,
fendmeno que. perdurd hasta 1981, La composicidn de -estas importaciones fue
bastante diferente entre los paises de la regidn.. Asi, mientras unos tuvieron
que pagar elevadas cuentas petroleras, de bienes de capital y de insumos inter-
medios, otros abrieron sus economias a la competencia exterior, lo que hizo subir
répidamente sus. importaciones glcbales. Todo ello hizo perder eficacia a 1la
. integracifn econdmica y.a las preferencias arancelarias concebidas reciprocamente.

El segundo. factor que contribuyd a enervar la vocacidn por la industriali-
zacidn y la integracifn fue la confianza en el din&mico desarrollo de la economia
mundial y de las amplias perspectivas de crecimiento de. las exportaciones latino-
americanas en él=1argo plazo.

El.escenario internacional descrito inyectd vigor transitorio a la tesis de
las ventajas comparativas-estéticas, lo que incentivd a algunos paises a que se
abrieran indiscriminadamente a 1a 1mportac16n de blenes, cuya oferta masiva
ejercid una competencia, en ocasiones ruinosa, sobre las manufacturas naclonales,
a cambio de lo que se estimd serfa un fomento y diversificacién de sus exporta-
ciones con ventajas comparativas. Otros péiseé; que lograron un significativo
crecimiento en los afios setenta, aprovecharon la bonanza financiera para 1n1c1ar
ambiciosos planes de equlpamlento en infraestructura y desarrolle 1ndustr1a1
esperanzados en la continuidad de las condiciones econdmicas ¥y financieras que

imperaban en ese momento, e igualmente sobre la base de ingentes importaciomes,

EEE A
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a vecés de hidrocarburos. Asimismo, los palses exportadores: de petrSleo llévaron
a cabo elevados planes de gastos, confiados en la permanencia de los altos precies
de los ‘hidrocarburos y proyectando -ingresos futuros que pesultaron 11usorlos o
a la vuelta de los afios ochentai | e

A comienzos de ese decenio, se produjeron transformaciones profundas de ‘la
economia internacional, causadas por la ¢risi$§ dé los'centros, lo que ha hecho
que las tendencias.del futuro sean inciertas, 'Sin:embargo, ello permite suponer
que las lineas directrices de una estrategia posible 'y deseable debén basarse en
el fortalecimiento y la proteccidn de la produccidn latincamericana: en el corto -
plazo, a través.de una reactivacdidn que reduzca los altos niveles de desempleo vy,
en el largo plazo,; mediante una aceleracién del vitmo de formacidn de capital,
apoyada -eti el: ahorro interno’y basada en el aprovechamiento del- propio. poder -t -
productivo régional ‘en esos bienes. Se impondrd,-sin duda, una mayor-restriccibn
en el uso de los medios internacionales de pago ¥y una' Hctitud m8s austera en la
esfera del consumo, ‘sobre todo ante la necesidad de proveer financiamiento interno
a los esfuerzos futures (e inversidu, ' T B

En este nuevo escenario internacional la cooperacidn -y ‘la integracibn de
América Latina emergen' como viaé‘de"gréh‘balor-bara reactivar las economias latino-
* americanas- en el futuro. inmediato y para aclarar, dunque sea parcialmente, las’
- oscuras perspectivas de su desarrollo en un periodo més amplio, Para ello, se
impone:con urgencia una revitalizacifn y ajuste de los instrumentos' de cooperacian'
e -integracidn que ya estin en vigencia, a ‘fin de adecuar: al miximo' los-seérvicios
que ellos puedan prestar frente a la actual emergencia y a 'lds perspectivas de”
desarrollo en el.largbfplazog'dadaila'légica correlacifn e ihterdependencia que

existe entre desarrollo, industrializacién e integracidn econdmica, :

2. Téndenc1as hac1a el bllateral;smo

Las dlficlles c1rcunstanczas.por las que atrav;esan la gran mayoria de las economias
de los paises latlnoamerlcanos los ha oblmgado a buscar diversas. alternativas para
comprimir las 1mportac1ones Yy para forzar el 1ncremento de las exportaciones,

con el prop031to de compensar el aumento del sa;do negatlvo de su cuenta corrlente
de la balanza de pagos, provocado, prlncapalmente, por el serv1c1o de la deuda
externgugp_los_ﬁ;t1m0§1§395.‘. roowfEnns Lo e
/las perspectivas
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Las perspectivas futuras, en relacidn con los flujos de recursos externos
netos, hacen pensar en nuevos y mis dolorosos ajustes de la economia de los pafises
latinocamericanos, en que la tendencia a restringir y controlar las importaciones
se acentuarf como mecanismo para continuar reduciendo el déficit en su comercio de
bienes y, en lo posible,;para generar un superivit,

De este modo, la creaci®n de un superfvit en el comercioc de bienes seré,
sin duda, un objetivo prioritarioc en la mayoria de los palses de:la regifn. Esta
meta se puede lograr por dos vias distintas y complementarias: la primera consis-
tird en restringir las importaciones y expandir las exportaciones. En la medida
que la demanda agregada mundial no recupere un-razonable ritmo de crecimiento, el
objetivo de incrementar las:exportaciones deberi superar el proteccionismo de los
palses industrializados, asi como la competencia de los excedehtes exportables
que provocan una economia internacional en recesidn., Queda, entonces, el camino
alternative de continuar disminuyendo las importaciones a los niveles minimos
' posibles y compatiblés-con tasas de.desarrollo viables, “en relacidn con las
necesidades que surgen del crecimiento de la poblacidn y de las legitimas aspira-
ciones de palises que esti@n lejos todavia de alcanzar niveles de vida aceptables
para la mayoria de sus habitantes,

Los paises industrializados, por su parte, han estado ejerciendo distintas
modalidades de control para equilibrar su comercio exterior. Entre ellas se
destaca el uso del poder de negociaci®n para obtener restricciones "voluntarias"
de las exportaciones y el empleo de préicticas de comercio administrado o regulado
de manera bilateral. Cuando .la capacidad de negociacidn entre.las partes es
comparable, los resultados del comercic administrade pueden tender a resultados
més equilibrados en las corrientes comerciales, en particular en cuanto a su
composicidn y valor. Por el contrario, la utilizacidn de medidas que restringen
el comercio.con. paises de menor grado de desarrollo sblo acentuard los desequi- -
‘librios_estructurales en contra de estos Gltimos. . A o i

En América. Latina, las tendencias al bilateralismo han resurgido como
consecuencia ldgica de la necesidad .de hacer un uso limitado de los recursos en
moneda extranjera, en especial bajo condiciones de emergencia como las que vivib
la regidn durante la Gran Depresidn de los afios treinta y la Segunda Guerra Mundial
y las gue se enfrentan. en la actualidad.

/Dentro de
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- Dentro de-los esquemas de integraci®n, se ha procurado qué hic-existan:
supervit o déficit permanentes entre 105 paises miembrosy.'Sin embargo, o
siempre ello es poslble, pues- cada pais tiene potencialidades de exportacidn -
muy diversas, ' T

Por su indiscutible y superior importancia, la bfisqueda de un equilibrio
global en el comercio de. la regifn deberis estar ‘encaminada’ sustancialmente a
superar las asimetrfas del intercambic con-los paises industridlizados, no slo
por la permanente téndencia al desequilibrio comercial ocasionado por la evolucidn
desfavorable de la relacidn. de. intercambio con esas naciones,-sino, ademfs, por -
el similar:comportamiento’de’ la balénza de sérvicios. ‘L& evidente que los
intentos de.compensar individualmente los desequilibrios:c¢on las regiénes indus-
trializadas tropezarén siempre' con la desigtial ¢apacidad de hegoeib®idhi -

Al interior de América’ Latih&”se presentan’ algunas situaciones’bastafte -
complejas, -como.las de los paises con déficit en'el campo: energético o con:

" potencial limitado de desarrollo.’:Ambos tipos de paises tienen propensids a '

- presentar déficit en. su sector externo, los que 'se reflejan no s8lo en sus: '
relaciones.con terceros paises, sino:dentro de los esquemas de integracidn a los-
cuales pertenecen. ' - '

El problema, :a nivel de ldiregifn; es que si todos los paises tienen como
meta la obtencibn .de superfvit en su comercio:intrarregional a través de’la -
reduccin de las importaciones, la-tdrea se torna conflictiva e imposible y el
ajuste se lograri sobre la base de disminuir: €l intércambio dentro de América-

" Latina.' 'Si cada pais intenta equilibrar sus’Flujos cémepciales con cada une dé
los otros paises de 1i regisn, el résultado sévs ¢ié el equilibris bilaterdl se
producir a partir de la potencialidad de exportacibn del pafis .coft meroy capa=
cidad de oferta, lo que sin duda har8 disminuir el intercambio total:latinoames
ricano, Por el. contrario, si se postula.un balance multiiateralzdel c¢omercio
reciproco de cada pais con el conjunto-de la regifn, €l equilibrio se obtendrd
mediante un uso mayor ‘de la ‘capaciddd exportadora deé cada pals 'y, al mismo tiempo,
con m3s altos niveles de cémercio intrarregional. ' o

En consecuencia,. los acuerdos bilaterales podrian-reservarse para aquella '’ -
. parte del comercio: que no puede compensarse a nivel multilateral 'y que significa =
especiales factores de desequilibrio, como podridn:sger las' importaciones netas -
de hidrocarburos o de otros productos esenciales para el desarrollo y la seguridad

econBmica de los paises que ostentan una situacidn deficitaria franca y permanente,
/Los acuerdos
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Los acuerdos de compensacitn de pagos de la ALADI, del MCCA y dela CARICOM
son un buen ejemplo de c®mo un sistema bilateral, en su funcionamiento primario,
Puede sustentar acrecentados volfmenes de intercambioc con el menor empleo posible
de recursos financieros convertibles, cuando. se tornan multilaterales las corres-
pondientes operaciones bilaterales, El gran desafio estd, entonces, en encontrar
férmulas adicionales que permitan incorporar mayores niveles de intercambio .
reciproco, dentro de una concepcidn de equilibrioc multilateral, que posibiliten:
un creclmlento dlnémlco del comercio regional, | :

La interconexidn y ampliacidén de los sistemas de compensac16n de pagos, la
creacifn de una unidad de cuenta latinoamericana, la incorporacién de los servicios
en los mecanismos compensatorios y la posibilidad de obtener recursos adicionales
" para financiar un mayor flujo de comercio -en especial aumentando el plazo

para permitir la inclusifn de bienes de capital- parecen ser algunas de las
medidas qgue Am€rica Latina deber® adoptar a breve plazo, si no quiere hacer
estériles los esfuerzos en pos de un mayor nivel de intercambio reciproco que
le permitan salir de la compleja situacidn actual. Si se insiste en el logro de
equilibrios bilaterales podré producirse una momentfnea situacidn de desahogo que,
a la larga, redundarf en un claro retroceso para 1a 'solucidn que buscan todos
los paises de la regi®n, la .que. .consiste en-alcanzar una mayor simetria en su
comercio intrarregional, pero especialmente .con los centros industrializados.

Por filtimo, nc cabe duda que un mecanismo que ayudaria a.crear una conciencia
multilateral en el comercioc es el establecimiento efectivo de una preferencia
arancelaria regional y la congelacidn, para el intercambio reciproce dentro de

América Latina, del empleo de medidas no arancelarias restrictivas.

C. VIAS QUE OFRECE LA INTEGRACION PARA CONTRIBUIR A LA
. SUPERACTON DE LA CRISIS

i. La iﬁiciativa del Prééidente Osvaldo Hurtadb_ggj del Ecuador

Como se ha sefialado, a consecuencia de la recesifin de la economia mundial, los
paises latinoamericanos, al igual que -otros del mundo en desarrollo, se han

visto enfrentados a situaciones econfmicas, politicas y sociales de suma gravedad.

/Asimismo, las



- 112 -

A31mlsmo, las politlcas de a]uste a la nueva 31tuac16n son extremadamente poco
equitativas pira América Latina. IR

las consecuenicias del fendmero ‘son mfiltiples, Baste Qecir que al reducirse
sus importacicnes no sélo sé ha visto afectadd sensiblemente el nivel de su
actividad econdmica, siné que se han pérjudicado abiértamente los ‘esfuerzos
desplegados a 16 largo de mds de dos décenios pard consolidar® ddrrientes ot
cidles entre los paises latinocamevicanos; como asimismo para llevar @ cabo 1a ="
cooperacibn e integracidn econbmicas.” Pero, mis grave afin, es el hecho de ghe
a finde lograr ‘pecursos para el pago de 1ntereses, ‘1a banca privada ha- demandado
arreglos previos “con ‘el FMI, el cual ha impuesto severas politicas de ajuste que
han conspirado contra la estabilidad politica, econdmica y social de algunos =
paises latinocamericanos, - . L ’

En ‘eéte conteéxtd, el Présidente del Eéuador, Osvaldo Hurtado, solicitd & -~
los Secretarios Ejecutivos-de la CEPAL y del”SELA la ‘preésertacisr de’propudstas -
concretas ‘que permitiéran una respuesta conjunta de Amdrica Batinda la crisis
internacional. - Este pedido-ha puesto en marcha un pro¢eso ‘porftico que  ha’
maduradoer lag réuniches de representantes presidenciales de Quito y Santo
Domingé; ‘eri ‘mayeé y agoste:de 1983, réspectivamente, y que debé dilminar nueva-
menteﬂeﬁ?Qﬁifaﬁeﬁﬁlé Coriférencia Econdmica Latinocaneéricdna,; que sé celebrard -
en enéréide 1984 'y 'en la cual se adoptari un programa dé accéidn. reglonal frente™
.d la e¢pisis intepnacional, 7 T v PO

‘La" peti¢ifn del mandatario ecuatoridno reflejd cldremente la preocupacibn
de un pafs de Tenér -désarrollo econdmico relative ide América Latina por el escaso
o nulo poder de negociacifn que tienen los palses, tonsidevados-individualmente,’
frente a las imposiciones de la banca‘privada internacional y del FMI dentro de
la actual situacibn:de c¢risis, Ademds, pone de relievé lacoreiencia que se ha
ido formando de que no es posiﬁlé déterioraf mﬁsﬂéiihivel de vida de los pueblos,
pues se ha llegado al 1im1te de la toleranc1a social, En suma, es una suerte de
alerta temprana -a- los riesgos- de S excesi#ﬁ»fragﬁentacioﬁ feglonal para
enfrentar.los desafios impuestos-tanto por. €l sector externo de la economia-
latinoamericana,‘como'por-el:iegitimdranhelo de progreso de todos los paises, - -

- Estos hechos-explican, ‘por otra parte;-'la favorable acogida de los gobiermnos

latinoamericanos a la iniciativa del Presidente del Ecuador, reflejada en el alto

/nivel de
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nivel de las reuniones de los. representantes Ppresidenciales en Quito y en Santo.
Domingo, en. las que se examlnﬁ el dpcumento de-la CEPAL y del SELA »19/ pero,
scbre todo,.en.el.grado de compromlso politico que existe para una iniciativa
conjunta de. 1a.reg15n ante la. crlsls. , B o 3

Es preciso destacar, asimlémo, que 1os goblernos 1at1noamer1canos tlenen -
plena conq;encla,de_que las opcaonéé~de la regidn frente'al,cuadro;d@tﬂrnaclonﬂlia;
si bien tienen b;ses técnicas, son fundamehtalmente politicas... De alll que la |
Conferencia Economzca Latlnoamerlcana se s1tﬁa en, el émblto de los representantes
de los Jefes de Estado y de Goblerno de Amérlca Latlna. Es muy pos;ble que esta
formula 1nst1tuclonal, Ginica en su. género, permita adoptar decisiones politicas

sustantivas, dado el rol protag&nlco que. mantlenen los gobiernos en todas sus
fases,

e ey e TR
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El proceso desencadenado con la 1nlciat1va del Presxﬁente Hurtado ha
‘permitido aprec1ar la alta d081s ge prudencla.y de rea;;Smo,ex;stentes en los.‘
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gobiernos, pues se ha convenldo en. que el _programa de acciﬁn frente a la criéis -
internacional debe concentrarse en, pocas areas lo que tlene 1ndudable 1mportanc1a
frente a la coyuntura, como son. el comerc1o, el flnan01am1ento, el abaste01m1ento
de combustlbles, los allmentos y servicios esenciales, con el prop&s;to de ferta-~
lecer los procesos de integracidn y cooperacidn reglonales y convertirlos en
variables reales que Incrementen el poder de negociacidn de los paises en el
concierto internacional,

Dentro de esas &reas ha primado un criterio selectivo, a fin de evitar que
la Conferencia Econdmica Latinoamericana se convierta en un foro que anule su
capacidad polftica de decisi®n., Se ha dado prioridad, en el campo del comercio, a
la detencidn del evidente deterioro del intercambio comercial dentro de la regidn,
para tratar de elevarlo a los mis altos niveles posibles, asi como al ejercicio
conjunto del poder de compra regiomal para obtener mejores condiciones de abaste-
c%miento y para impulsar las exportaciones latinoamericanas a los mercados del
Norte, como contrapartida de las adquisiciones per parte de la regidn.

Dentro de la amplia temftica del financiamiento, se ha prestado especial
atencidn a la necesidad de contar con los mecanismos financieros que sean
necesarios para apoyar la ampliaci®n del comercio intralatinocamericano que se
" busca, asi como para mantener posiciones comunes en los organismos financieros
1nternac1onales, a fin de lograr un aumento de la liquidez mundial. Adicional-

mente, se tratarfa de poner en funcionamiento un mecanismo de informacisn sobre

/endeudamiento externo
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endeudamiento externo, dentro de algunos de lds'organismos existentes y se procu-
rarfa que los gobiernos de la regifn adoptaran algunos criterios comunes para

el servicio de la deuda e intercambiaran antecedentes sobre las experiencias

en la aplicacidn de politicas de ajuste, de tal manera Que ellos contribuyeran

a elevar el poder de negociacidn de cada uno de los paiseé y despejaran el
horizonte, Asi se podria retomar el desarrollo a largo plazo como la preocupac1on
central de todos los paises de la regidn.

En cuanto al abastecimiento de alimentos y combustibles, en una reunidn de
expertos gubernamentales celebrada en Caracas en septiembre_dg 1953 18/ se
formularen recomendaciones concretas para reducir la actual vulnerabilidad latino-
americana en estos renglones, las cuales sin duda éer&n utilizadas en la
. Conferencia de Quito para orientar las decisiones que alli se tomen.

En todo este proceso, es obvio que el fortalecimiento de la cooperacz&n e
integracibnregionales y del poder de negoc1ac16n de América Latina hacia afuera
es un instrumento 1ndlspensable para superar la adversa situacién a que estén
hoy enfrentados los pueblos latinoamericanos. De igual modo, las declslones
politicas que se adopten en Quito contrlbulrﬁn a ese fortaleclmlepto, tan

necesario en la coyuntura actual,

/Notas
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Notas

1/ Véase por ejenplo Proyecc1ones del desarrollo 1at1noamer1cano en los
afios ochenta, Estudios e InTormes de 1= CRPAL, N° 6, 1981,

2/ Vease, UNCTAD, Boletin Mensual de Precios de Productos B8sicos, enero
de 1983,

3/ Véase, UNCTAD, Cuestiones relativas a los productos b8sicos: examen y
propuestas pard la adopc16n de nuevas medicas, TD/273, Junio de 1983, parrato 1.

u/ Si se incluye el petroleo, los pesos relativos son los siguientes:
alimentos y bebidas, 29.7%; materias primas agricolas, 10.8%; minerales y metales,
11.5%; petrdleo vy derlvados, 48,0%,

5/ Incluye las partidas de la CIUU consideradas como manufacturas y semi-
manufacturas segfn la clasificaci®n de la UNCTAD,

6/ Incluye 23 palses: ALADI, MCCA, Barbades, Guyana, Haitl, Jamaica, Panami,
RepfibiTca Dominicana y Trinidad y Tabago.

7/ VEase, CEPAL, Estudio Econdmico de América Latina, 1982, Brasil (versitn
* preliminar), octubre de 1983,

8/ Véase, CEPAL, Estudio Econfmico de América latina, 1982, Argentina (versifn
preliminar), mayo de 1983,

9/ Véase, Banco Nacicnal de Comercio Exterior, Rev1sta de Comercio Exterior,
México, junio de 1983,

10/ VBase, The Wilson Quarterly, Summer 1983,

11/ Se usar@n las expresiones paises de Europa Oriental miembros del CAME o
pafses eurcpeos del CAME, para referirse al grupo de paises formado por Bulgaria,
Checoslovaquia, Hungria, Polonia, Repfiblica Democrftica Alemana, Rumania y
Unibén Soviética,

12/ Debe recordarse que parte de la deuda externa estf contratada _con orga-
nismos oficiales a tasas de inter8s mds reducidas,

13/ En esta cifra se incluyen los vencimientos correspondientes a deudas
de corto plazo.

14/ Para un estudio detallado sobre las negociaciones del Programa Integrado
para los Productos Bisicos, vBase, Aspectos de una politica latinoamericana en el
sector de los productos bisicos, E/CEPAL/R.335/Rev.1, abril de 1983,

157fIb1d., PP. 22 a 25,

16/ Véas ase, entre otros, UNCTAD, Evoluc16n de los resultados de las negocia-
ciones comerciales multilaterales, Informe del Secretario General de la UNCTAD,
TD/B/778, Add,i,

17/ Una excepcifn quizfs sea la adopeidn del Nuevo Programa Sustancial de
Acci®n aprobado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Palses Menos
Adelantados.,

18/ E1 presente documento se prepard antes que se realizara la Conferencia
Econfmica Latinoamericana, convocada por el Presidente del Ecuador para efectuarse
en Quito, en el mes de enero de 1984,

19/ Carlos Alzamora y Enrique V. Iglesias, Bases para una respuesta de
Amdrica Latina a la crisis econdmica intermacional, E/CLPAL/G.1246, 16 de mayo
de 1983,







