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A. ANTECEDENTES Y OBJETIVOS

En 2002, la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, reunida en Madrid, aprobd la Declaracion
Politica y Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, 2002'. Las metas y objetivos de
dicho Plan fueron establecidos y concebidos con miras a la construccion de lo que se denominé “una sociedad
para todas las edades”, por lo que, 20 afios después de su aprobacion, continia siendo un instrumento que
aporta una vision transformadora del envejecimiento desde la perspectiva de la politica internacional, asi como
directrices para el disefio y la instrumentacion de politicas nacionales y, sobre todo, constituye una gran
contribucion para la construccion del régimen internacional de proteccion de los derechos humanos de las
personas mayores.

En 2003, la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), cumpliendo el mandato
de la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, en conjunto con el Grupo Interinstitucional sobre
el Envejecimiento, convocd a la Conferencia Regional Intergubernamental sobre Envejecimiento, que se
celebro en Santiago, en la que se aprobo la Estrategia Regional de Implementacion para América Latina y
el Caribe del Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento?.

La Estrategia Regional se propuso como meta definir las prioridades para la implementacion del Plan
de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, y establecié como fundamento las siguientes
orientaciones: el envejecimiento activo; el protagonismo de las personas mayores en el logro de su bienestar
econdémico; el reconocimiento de la heterogeneidad del grupo de personas mayores, determinada por
categorias como la edad, el género, el nivel socioecondmico, la etnia, la condicidon migratoria o de
desplazamiento y el lugar de residencia, entre otras; la adopcion del enfoque de ciclo de vida y de vision de
largo plazo; la solidaridad intergeneracional, y la incorporacion del envejecimiento en la agenda para el
desarrollo integral y las politicas publicas. Sobre la base de este instrumento, los paises se comprometieron a
definir metas especificas acordes con sus propias realidades para dar seguimiento a los avances.

En la resolucion 616(XXXI) de 2006 los Estados miembros de la CEPAL solicitaron a la Secretaria que
organizara una conferencia regional intergubernamental con la finalidad de examinar y evaluar los avances de
los paises de la region en la aplicacion de la Estrategia Regional de Implementacion para América Latina y
el Caribe del Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento. Esta se realizo, con el apoyo del
Fondo de Poblacion de la Naciones Unidas (UNFPA), en 2007 en Brasilia.

La Segunda Conferencia Regional Intergubernamental sobre Envejecimiento en América Latina y
el Caribe tuvo como resultado la Declaracion de Brasilia, en la que los paises se comprometieron a redoblar
esfuerzos para promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas de
edad, trabajar en la erradicacion de la discriminacion y la violencia, y crear redes de proteccion de las personas
de edad para hacer efectivos los derechos. Ademas, como parte de la Declaracion, se expreso el compromiso
de realizar consultas con los Gobiernos para impulsar la elaboracion de una convencion sobre los derechos
humanos de las personas de edad en el seno de las Naciones Unidas®.

En 2012 se celebré en San José la Tercera Conferencia Regional Intergubernamental sobre
Envejecimiento en América Latina y el Caribe. Como resultado de sus trabajos, se aprob6 la Carta de San José
sobre los Derechos de las Personas Mayores*, que constituye un compromiso de los Estados de la region para
reforzar las acciones dirigidas a incrementar la proteccion de los derechos humanos de las personas mayores
a nivel nacional y mejorar los sistemas de proteccion social para que respondan a sus necesidades.
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Otro antecedente relevante a nivel regional es el Consenso de Montevideo sobre Poblacion y
Desarrollo, aprobado en 2013 en el marco de la Primera Reunion de la Conferencia Regional sobre Poblacion
y Desarrollo de América Latina y el Caribe. El capitulo C del Consenso de Montevideo esta dedicado al
envejecimiento, la proteccion social y sus desafios socioecondmicos.

En 2015 se suscribi6 la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores, en el marco del 45° periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA). Este acuerdo es el primer instrumento internacional
vinculante especifico sobre derechos humanos de las personas mayores, e incorpora en sus articulos el derecho
a la no discriminacion y otros derechos que son resultado de luchas sociales para visibilizar la diversidad e
incentivar la inclusion de todas las personas mayores. Permite asi avanzar en la construccion de sociedades
mas justas para las personas de todas las edades.

Ese mismo afio la Asamblea General de la Naciones Unidas aprob6 la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. La CEPAL se ha comprometido plenamente con la Agenda 2030 y ha enfatizando para la region de
América Latina y el Caribe: 1) la centralidad de la igualdad; ii) la integracion equilibrada de las tres dimensiones
del desarrollo sostenible; iii) la construccion de capacidades a través de la educacion de calidad; iv) la
universalizacion de la proteccion social y la economia del cuidado; v) la creacion de empleo con derechos; vi) la
provision de mejores bienes publicos y el acceso a la informacion, y vii) la participacion ciudadana.

En 2017 se llevo a cabo en Asuncion la Cuarta Conferencia Regional Intergubernamental sobre
Envejecimiento y Derechos de las Personas Mayores en América Latina y el Caribe, con el propoésito de
continuar con el seguimiento de los compromisos asumidos por los paises. Alli se aprobd la Declaracion de
Asuncion “Construyendo sociedades inclusivas: envejecimiento con dignidad y derechos™’, en la que los
paises destacan las diversas contribuciones de las personas mayores al funcionamiento de las sociedades y
reconocen la persistencia en la region de obstaculos que socavan su participacion en la vida politica, social,
econdmica y cultural. Asimismo, exhortan a los Gobiernos a incorporar el tema del envejecimiento de manera
transversal en las politicas y a poner en marcha politicas especificas para las personas mayores, que
reconozcan las desigualdades de género, teniendo en cuenta la oportunidad historica que representa la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. En la Declaracion se destacan los avances y retos para lograr la
autonomia e independencia de las personas mayores y la necesidad de combatir la discriminacion por edad en
el contexto de otras formas de discriminacion que ocurren de forma simultanea, de proporcionar servicios de
cuidado de las personas mayores y de poner en marcha politicas que promuevan la solidaridad
intergeneracional, asi como la importancia de la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores y de avanzar en su ratificacion.

Finalmente, en virtud de la resolucion 743(XXXVIII), aprobada en el trigésimo octavo periodo de
sesiones de la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), celebrado en octubre de 2020,
y de la resolucion 4(IV) de la Cuarta Reunion de la Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo de
América Latina y el Caribe, celebrada en junio de 2022, la Quinta Conferencia Regional Intergubernamental
sobre Envejecimiento y Derechos de las Personas Mayores en América Latina y el Caribe se realizara en
modalidad hibrida (presencial y virtual) en la sede de la CEPAL, en Santiago, del 13 al 15 de diciembre de
2022. Lareunion sera el marco para el cuarto examen y evaluacion del Plan de Accion Internacional de Madrid
sobre el Envejecimiento, que a nivel global tendra lugar en 2023 en el marco del 61° periodo de sesiones de
la Comisién de Desarrollo Social de las Naciones Unidas.

5 Véase Informe de la Cuarta Conferencia Regional Intergubernamental sobre Envejecimiento y Derechos de las
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1. Lugar y fecha

La Quinta Conferencia Regional Intergubernamental sobre Envejecimiento y Derechos de las Personas
Mayores en América Latina y el Caribe tendra lugar en la sede de la CEPAL, en Santiago, del 13 al 15 de
diciembre de 2022.

2. Objetivos

La reunion tiene entre sus objetivos identificar los logros y desafios de la region en la implementacion del
Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, y en la construccion de un futuro digno para
el envejecimiento y las personas mayores de América Latina y el Caribe. Asimismo, se presentara un informe
regional sobre la implementacion de dicho Plan de Accidn Internacional.

3. Organizacion de los trabajos

El martes 13 de diciembre, tras la eleccion de la Mesa y la aprobacion del temario de la reunion, se presentara
el documento Envejecimiento en América Latina y el Caribe: inclusion y derechos de las personas mayores,
que constituye el informe de la region para el cuarto examen y evaluacion del Plan de Accion Internacional
de Madrid sobre el Envejecimiento, elaborado por la Secretaria con el apoyo del Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA), y a continuacion habra un espacio para el debate y el intercambio de opiniones
sobre el documento. Seguidamente, tendra lugar la presentacion de los informes de actividades del
periodo 2017-2022 por parte de la Presidencia saliente de la Conferencia Regional Intergubernamental sobre
Envejecimiento y Derechos de las Personas Mayores en América Latina y el Caribe, y de la Secretaria técnica
de la Conferencia.

El miércoles 14 de diciembre la sesion se iniciard con las intervenciones de altas autoridades de los
Gobiernos para la presentacion de los informes nacionales sobre la implementacion del Plan de Accion
Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento. A continuacion, tendra lugar un dialogo con organizaciones
de la sociedad civil acerca de la implementacion de dicho Plan de Accion Internacional en América Latina y
el Caribe. Posteriormente, en la sesion de la tarde, se realizard el primer panel temadtico, titulado “Las personas
de edad y el desarrollo: proteccion de sus derechos y creacion de condiciones que promuevan su plena
inclusion en la sociedad”.

El jueves 15 de diciembre la sesion se iniciara con el segundo panel tematico, que tendra como tema
“El fomento de la salud y el bienestar en la vejez: servicios de salud integrales y calidad de vida en la vejez”.
En la sesion de la tarde tendra lugar el tercer panel, titulado “Creacion de entornos propicios y favorables:
entornos fisicos, sociales y culturales que potencian el ejercicio de sus derechos”. La reunion concluira con la
consideracion y aprobacion de los acuerdos de la Conferencia.

B. TEMARIO PROVISIONAL
1. Eleccion de la Mesa
2. Aprobacion de temario provisional y organizacion de los trabajos
3. Presentacion del documento Envejecimiento en América Latina y el Caribe: inclusion y

derechos de las personas mayores

4. Informes de actividades del periodo 2017-2022
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5. Presentacion de informes nacionales sobre la implementacion del Plan de Accion
Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento

6. Intervenciones de las organizaciones de la sociedad civil acerca de la implementacion del
Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento en América Latina y
el Caribe

7. Avances y desafios para el cumplimiento de los objetivos del Plan de Accion Internacional
de Madrid sobre el Envejecimiento en la region

8. Otros asuntos

9. Consideracion y aprobacion de los acuerdos de la Conferencia

C. ANOTACIONES AL TEMARIO PROVISIONAL

1. Eleccion de 1a Mesa

Durante la Reunioén Preparatoria de la Quinta Conferencia Regional Intergubernamental sobre
Envejecimiento y Derechos de las Personas Mayores en América Latina y el Caribe, celebrada el 18 de
noviembre de 2021 de manera virtual, los paises aceptaron el ofrecimiento del Gobierno de Chile de ser
anfitrion de la Quinta Conferencia Regional Intergubernamental sobre Envejecimiento y Derechos de las
Personas Mayores en América Latina y el Caribe.

Al iniciarse la Reunidn, la Conferencia elegira una Presidencia y dos o mas Vicepresidencias. De
acuerdo con la practica establecida en las reuniones intergubernamentales de la CEPAL, la Presidencia recae
en la Jefatura de Delegacion del pais anfitrion.

2. Aprobacion de temario provisional y organizacion de los trabajos

Las delegaciones tendran ante si, para su examen y aprobacion, el temario provisional®. Los Estados
miembros podran formular observaciones o sugerir las modificaciones que estimen pertinentes, dentro del
marco del Reglamento de la CEPAL.

3. Presentacion del documento Envejecimiento en América Latina y el Caribe: inclusion y derechos
de las personas mayores

En este punto del temario la Secretaria presentara el documento Envejecimiento en América Latina
v el Caribe: inclusion y derechos de las personas mayores, que constituye el informe de la region para el
cuarto examen y evaluacion del Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, elaborado
a partir de los informes nacionales de 18 paises de la region. El documento presenta los logros y desafios
en la implementacion del Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento y pone la mirada
en la experiencia regional 20 afios después de su aprobacion, enfocandose en los temas emergentes y los
nuevos desafios en América Latina y el Caribe. Asimismo, brinda un panorama actual del envejecimiento
demografico en América Latina y el Caribe y de la proteccion de los derechos humanos de las personas
mayores en la region, destacando los avances en materia institucional y los desafios frente a la pandemia
de enfermedad por coronavirus (COVID-19). También se examinan las interrelaciones entre las personas
mayores y el desarrollo, poniendo el foco en tematicas como los avances en materia de participacion
econdmica en el mercado de trabajo y de acceso a la educacion a lo largo de la vida, asi como del fomento
de la salud y el bienestar en la vejez, con énfasis en la proteccion del derecho al bienestar. El informe se

¢ LC/CRE.5/1.
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refiere, asimismo, a la creacion de un entorno propicio para las personas mayores, poniendo el foco en los
avances en la construccion de entornos fisicos, sociales y culturales favorables, la promocion de un cambio
cultural y la prevencion de la discriminacion y la violencia contra las personas mayores, asi como en las
buenas practicas en el contexto de pandemia de COVID-19. Por ultimo, aborda el tema del cuidado,
entendido como un proceso dinamico y heterogéneo que se experimenta a lo largo del curso de la vida y
que permite a las personas vivir con bienestar y hacer uso de sus capacidades y habilidades, con miras a la
promocion de sistemas integrales de cuidado que aseguren la corresponsabilidad entre el Estado y la
sociedad, y entre mujeres y hombres, indispensables para transitar hacia una sociedad del cuidado.

Documento de trabajo

— Envejecimiento en América Latina y el Caribe: inclusion y derechos de las personas mayores
(LC/CRE.5/3)

4. Informes de actividades del periodo 2017-2022

La Presidencia saliente de la Conferencia Regional Intergubernamental sobre Envejecimiento y
Derechos de las Personas Mayores en América Latina y el Caribe informara acerca de las actividades
realizadas desde la Cuarta Reunién de la Conferencia Regional Intergubernamental, incluidas las
actividades preparatorias de la Quinta Conferencia Regional Intergubernamental. Posteriormente, la
Secretaria Técnica de la Conferencia informara sobre las actividades llevadas a cabo durante el ultimo
quinquenio en materia de envejecimiento y derechos de las personas mayores. En su informe se referira,
entre otros temas, a las labores de apoyo a la Presidencia en relacion con las actividades desarrolladas en el
marco de la Conferencia.

5. Presentacion de informes nacionales sobre la implementacion del Plan de Accién Internacional
de Madrid sobre el Envejecimiento

En este punto del temario los Gobiernos tendran la oportunidad de referirse a las actividades més
importantes realizadas con el fin de ampliar la proteccion de los derechos de las personas mayores, asi como
los adelantos logrados en cuanto a las politicas a favor de las personas mayores en el marco de la
implementacion del Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento. La presentacion de
estos avances permitira mostrar experiencias que contribuyan a enfrentar problemas similares, buenas
practicas y soluciones replicables.

6. Intervenciones de las organizaciones de la sociedad civil acerca de la implementacién del Plan
de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento en América Latina y el Caribe

En virtud de la recomendacion de las Naciones Unidas de promover una mayor participacion de las
personas mayores y sus organizaciones en instancias de discusion y decision, en este punto del temario se
considera un didlogo de representantes de organizaciones regionales de la sociedad civil en el que se
expongan los logros y los retos en materia de envejecimiento y derechos de las personas mayores desde su
propia perspectiva y experiencia politica y social.

7. Avances y desafios para el cumplimiento de los objetivos del Plan de Accion Internacional de
Madrid sobre el Envejecimiento en la region

El Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento considera tres orientaciones
prioritarias para alcanzar sus objetivos: i) las personas de edad y el desarrollo, ii) el fomento de la salud y
el bienestar en la vejez y iii) la creacion de un entorno propicio y favorable. Las metas que plantea la
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Estrategia Regional de Implementacion para América Latina y el Caribe del Plan de Accion Internacional
de Madrid sobre el Envejecimiento estan directamente relacionadas con dichas orientaciones prioritarias.

En este marco, para el tratamiento de este punto del temario se organizaran tres paneles tematicos,
cuyo eje sera el documento Envejecimiento en América Latina y el Caribe: inclusion y derechos de las
personas mayores. A partir de los resultados relevados en dicho documento, se propone analizar en los paneles
los logros que ha alcanzado la regién y los desafios que enfrenta para la cabal implementacion del Plan de
Accidn Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento en cada una de sus tres orientaciones prioritarias. El
primer panel estara enfocado en el tema “Las personas de edad y el desarrollo: proteccion de sus derechos y
creacion de condiciones que promuevan su plena inclusion en la sociedad”. El segundo se centrara en “El
fomento de la salud y el bienestar en la vejez: servicios de salud integrales y calidad de vida en la vejez”. Por
ultimo, el tercer panel abordara el tema “Creacion de entornos propicios y favorables: entornos fisicos, sociales
y culturales que potencian el ejercicio de sus derechos”.

Los paneles contaran con la participacion de expositores gubernamentales, de la sociedad civil, de
organismos internacionales y del sector académico. En cada uno de los paneles, al concluir las presentaciones
se abrira un espacio para que las delegaciones puedan formular preguntas y comentarios.

8. Otros asuntos
En este punto se incluiran otros temas que las delegaciones consideren oportuno examinar.

9. Consideracion y aprobacion de los acuerdos de la Conferencia

En este punto del temario se someteran a la consideracion de las delegaciones los acuerdos de
la Conferencia.



