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Nota

Este trébéjo fue preparadp durante el cuarto trimestre de 71983, sobre
la base de lar informacidn disponible a esa ‘fecha. 7Para la presénte
revisidén se dispuso de la versidn definitiva, del documento presentado
por el Gobierno de los Estados Unidos ante el Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio,'en relacioh.al comércio en,serticiqs.ﬁ/: En el
menicionado documento, el Goblerno de ese pals parece haber moderado
algunos de sus planteamlentOS basmoso chha moderaclon se reflere,
en particular, a aquellas 1n101at1vas que permltlrlan v1ncu1ar la
liberalizacidn del comer01o ‘de servicios con la ellmlnac1on de los

abstéculos a las corrlentes de inversidhn extranaeraa

LI . B P

E1 estudlo reconoce que 105 goblernos han -trad1c1onalmente—
separade los problemau del comercio: de aquellos relativos a la
inversibén y desarrollado disciplinas separadas para cada una de
esas &4reas. Sin embargo, el documento dejé'tamhién'piéﬁteada las
dudas que tiene el Gobiernc estadounidense respecto deé'las posibilidades
reales de llevar adelante negociaciones: sustantivas en materia
de servicios y a la vez "evitar referirse al tema mucho his sensitivo

de la inversidén en serviciocg'.2/
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Introduccidn e emT o

3 E . s o . B . o

Motivados por la creciente 1mportancla economlca ¥ 5001a1 de sus sectores
terciarios, algunos paises desarrollados -y muy espec1almente los Estados
Unldosf astén desplpgando‘1ntensqs.esfuerzoé por promover un marco multila-
teral para las corrientesrinternaciongles_de‘gerviciqs e:inveréién,

Citando como antecedente los acuerdos que rigen el comercio de
mercancias (GATT), asi camo.aquéllos.qué sistematizan las relaciones
internacionales en lo monetario y financiero (Banco Mundial y Fondo
Monetgniqﬁlnternaﬁional),.algunos paiges dgsarrollados{gstén propiciando
la adopeidn de un conjunto de compromiges juridicoes, cuya finalidagd
seria la de remover los supuesth_obstéqulos que, segin esos‘paises,
actualmente.enﬁ;aban al interpamhio,inte:nacipnal de se;vipios.

La justificécién conceptual de tales iniciativas descansa en la
perfecta simetria ~que segln ellos existe- entre el comercio de
mercancias y el comercio de servicios. De ese modo, todas las ventajas
que se le atribuyen al ejercicio del libre comercio en el intercambio
de bienes, tendrian idénticos efectos en los intercambios de servicios
e inversitn.

Como se veré mads adelante, la verdadera naturaleza de las
iniciativas en esta materia es bastante més compleja que la que se
transparenta del discurso oficial. Por ende, sus repercusiones
para el comercio y desarrollo de los paises en vias de desarrollo y,
en particular, para los de América Latina, deben ser estudiadas con
el mayor cuidado y detenimiento.

El carécter altamente heterogéneo de los servicios, sus
polifacéticas relaciones con el resto de la trama econdmica, politica
¥ social de los paises, asi como las profundas diferencias estructurales
entre los sectores terciarios del Norte industrializado y los de los
paises en desarrollo, obligan a pensar una estrategia latinoamericana
en materia de servicios que cautele- -en la mejor forma posible- los
intereses de la regidn Para ello, serd imprescindible conciliar

los objetivos de equidad, eficiencia econdmica, seguridad

/y autonomia



¥y autonomia econdmica, defensa- y promocidn de estilos de vida
propios y otras metas de la polltlca economlca de cada uno de los
paises, asi como de la Reglén en su congunto. " '

En 1as secciones 51gulentes se presentan las prlnclpales
razones en que se fundan las iniciativas llberallzadoras de algunos
paises 1ndustrlallzados en estas materlas. También se 1nc1uye
una breve descr1p01on de los pasos dados por estos paises para
implementar dichas 1n101at1vas en los planos bilateral ¥y multllateral.
La seccién C identifica algunos puntos de conflicto entre los B
intereses de los paises desarrollados y los de Amerlca Latlna -tanto o
en materia de serv101os como de 1nver516n. Finalmente, se presentan
las conclu51ones derlvadas de los planteos descrltos y se sugieren
algunas ideas para una més equ1tat1Va c00peraC1on 1nternac1ona1 en

materia de servicios e inversidn.

/Ao LAS



. Ao LAS. RAZONES DE 10S PAISES DESARROLLADOS

Més alla ‘del dlscurso of1C1a1 que se - ha 51ntetlzado mas arrlba, 1051.“!
PDEM é/ -y partlcularmente 105 Estados Unldos- tlenen claras razones
para tratar de meJOrar las condlclones de acceso ¢z sus 1ndustr1as de

kS

servicios a los mercados extranaeros.

Por sus profundas 1mpllcac1ones politlcas y comerclales, parece f
pertinente ilustrar ls claslflca016n de las transacc1ones 1nternac1onales
de servicios que utlllzan los PDEM antes de entrar a descrlblr sus
motivaciones liberalizadoras. Esta ha 51do estructurada en base a
la_forma en que los servicios pueden ser transados internacioﬁélﬁenfé;
dando origen a dog grandes grupos.&/

Bl primer grupo comprende aguellos servicios trensados.entre tn

proveedor residente en el pails A‘ﬁ‘un consunidor residente del pais B.

Se habla, entonceb, de:comercio '"a 'través de fronteras®™ y'me incluyen en
ese grupo: 1) los servicios.de tipo logistico, es decir,” agudllos

gue son necesaries’ para una mayor fluidez en los movimientos
internacionales de bienes fisicos, personas y/o informaciones (por ejemplo
el transporte de carga.y de personas, los seguros de mercancias, -
servicios pertuarics,telecomunicaciones y otros; © ii) los servicios -

a2l productor,:-es decir aquéllos que son provistos a clientes imdustriales
en los propios peises consumidores’ (servicios de administracidu 'y

venta de tecnologia, concesidn de licencias, asi comé. ls venta de’
activos intengibles, tales como la propiedad . intelectual y las marcas ©
registradas); y iii) otros transados ‘"a través de fronteras' -para
consumidores extranjeros (los servicios de ingenieria y disefio, las
peliculas, los servicios de informacidn’y'algunos aspectos de bance

¥ Seguroes).: . . S I e

Fl gsegundo grupo se refiere a aqﬁellbs servicios pard &UYyo =«

intercambio el proveedor y el consumidor s¢ refuen fisicemente en

un mismo pais. Este encuentro puede darse:” i) en el pais del
proveedor, como  e€s el caso de la venta de servicios de turisme, salud
vy educacién; 1ii) en el peis donde reside el consumidor. En este-

ultimo caso el proveedor -~cue tiene su origen en el pais A~ deberd

/establecer una
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establecer una filial o subsidiaria en el Pafis B, con el propdsito
de proveer "in gitu" los servicios que estidn siendo demandados en el
Pais B (los servicios de publicidad,.contabilidad, asesoria legai,
la reparacidn y el mantenimiento, el alquiler de eguipos y algunos
aspectos de banca y seguros). Por la via de este filtimo grupo de
transacciones de servicios es que se incorperaria la temitica general
de las inversiones extranjeras. |

Iuego de esta breve nota metodolbHgica, se explicitan las razones.
de los PDEM para pretender liberalizar las transacciones internacionales

de servicios:

e Desplazamientds sectoriales en la éstructura productiva de los
paises desarrollados

Los paises industrializados han experimentado una paulatina modificacidn
de sus aparatos productivos 5/ por via de la cual la contribucién al’

PIB de sus sectores primario y secundario ha ido reduciéndose en

términos relativos dando lugar a un crecimiento més acelerado de sus
industrias de servicios. En 1979, més de los dos tercios de la actividad
econbmica generada anualmente por esos paises consistia en servicios.§/

El crecimiento de los servicios se fundd -preferentemente- en
la expansidén de actividades tales como las telecomunicaciones, el
transporte, las actividades de esparcimiento, la informética, la
ingenieria y otros servicios profesionales, etc. Dichas industrias
se adaptan -en mejor medida que otras~ para su "transaccién'" internacional
segun las formas descritas mids arriba,.

Los desplazamientos a nivel'dei'producto agregado fueron seguidos
por movimientos anilogos en la fuerzz de trabajo. En el caso de los
Estados Unidos y Canadé, més del -70% de la mano de obra esti empleada en
el sector servicios y en Japén y Europa Occidental varia entre 50% y 60%.7/
En consecuencia, el eliminar los obsticulos a la expansién del comercio de
los servicios aparece como crucial para aspectos como la ocupacidn de mano
de obra y otros, que tienen implicaciones politicas y sociales importantes

para los PDEM en los afios por venir,

/Desde el



Desde el punto de vigta’ macroeconomlco, cohviene recardar las
“ventagas ecologlcas que émanan de una sociedad orientada a 1a producc1on
¥y exportac1on de servicios. La consolldaclon -ge un ‘sector servicios a
expensas de los ‘sectores prlmarlo ¥ secundarlo, puede ayudar a resolver
una gran cantldad de problemas ecoléglcos y energéticos en proporclones
1mpensables para las estructuras tradicionales de produnC16n°' EL’
refuerzo de estas actividades permitiria contrapesar ‘la pérdida de
dlnamlsmo Yy eflclencla de algunas 1ndusfr1as como la: Gel’ automOV1l,

L

cuya competltlvgdad 8¢ ha visto mermada por lag mayores regﬁiaclones R

normas para la protec¢idn del medlo amblente.i wr N

CornlE

RETIA S : e T amets

2, Lag corrlentes de 'servicios ¥ la balanza- de” pagos
de los paises desarrollados

R O

Segun la OECD, el comercio de serv1clos entre los 2k mlembrOS de 1a
qrorganlzaclon crecis de 85 mil mlllones de délares en 1970 a .
300’ m11 mlllones de dbélares en 1980._Para los Estados Unidos se

""l.;.

"éstlma que di'cho comercio crecid en mas de 300% entre 1970 § 1981 _/

-h”51n embargo, las imperfeccdiones en los métodos de computo parecan e

subestimar’ considerablemente su verdadero valor9

Por ‘ejemplo’, para los Estados’ Un1dos, las cifras oflclales'
reglstraron 45 mil millones de délares de exportaC1ones de'serv1C1os
en 1980, pero el’ Departamento ‘de Comerq}o estimé que el valor real de"_
dichas exporta01ones eéra de alredeé;; dé1128 mil millones de délares 74
(comparado con 225 mil millones de délares de gxportacidn de mercancias)
Un 72% de esos 128 .pil mlllones de délares Qorresponderia a’ Ingresos
provenlentes de filiales: establec1das en otroa palses..-

Cabe destacar ‘que miéntras las exportaC1cnes americanas ‘de’ SGTVlClOS
generaron un excedente, en ese ano, de 35 m11 mlllones de délares, el
1ntercamblo de mercancias fue def1C1tar10 en 30 mil millones de délares.
De manera que los servicios fueron responsables del primer superadvit en
la cuenta corriente de la balanza de pagos de los Estados Unidos
desde 1976.10/

Por otra parte, los servicios también sirven como instrumento

para fomentar la exportacidn de bienes y equipos. Tal es el caso de

/la venta
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la venta de servicios de ingenieria, los que habitualmente promueven
las exportaciones de turbinas y otros equipos producidos en el pais
exportador de esos servicios.

La OECD ha estimado que de eliminarse los actuales obstéculos a
la expansibn de los servicios, el comercio de invisihles que tiene
lugar hoy dfa entre los 24 paises miembros de esa organizacidn, podria
triplicarse.1y _

 5e Otras razones de los paises desarrollados

Las mismas razones que explicaron el intenso proceso de transnaclonallzaclon
de las empresas productoras de bienes durante los afios 60 y 70, esto es.
-~entre otras- el mejor aprovechamiento de las economias de escala que
permite la globallzaclén de las 0per361ones, las p081b111dades de
integracidén con otras act1V1dadES, asi como la maxlmlzaclén de las

ventajas diferenciales gue ofrecen los distintos paises en lo tributario,

la remigibén de utilidades, la dotacibén de recursos fisicos, financieros

Yy de mano de obra, etc., sirven también_para explicarse las motivaciones
que incitan a las empresas de”seryic;os_a‘trgnsnacionalizar sus actividades.
Este impﬁlso‘se ve reforzado por la propia demanda que generan las
transnacionales productoras de bienes por diversos servicios tales

como auditorias, publicidad, banca, seguros, informitica y otros.

La posibilidad de "amgrtizar" en_mejor'forma las cuantiosas
inversiones queAdemanda_;a.acumulacién_.de las activos intangibles
(prestigio, know-how y otros), -que estin en la base de las industrias
de sefvicios, es otra razbén que explica la necesidad de extender sus
operaciones més alld de los mercados domésticos. La internacionalizacidn .
de sus actividades permite obviar ciertas restricciones anti-trust
¥.otras que limitan las actividades de bancos y compafiias de seguros,

o bien superar los problemas de sobredimensibdn de oferta que enfrentan .

al interior de sus propias economias.12/

/B. ITINERARIO



B, . ITINGRARIv DO LOL - ZSFUERZOS POR LIBERALI&AR o
LAS CORRibNTEo bE. SERVICIOu , ‘ NN

-
b .

Los esfuerzos por liberalizar las corrlentes de servicios han recorrido
un itinerario marcado por las 1nlclat1vas de los Estados Unidos... Un
~dindmico y eficiente "lobby" de las pr1n01pales ‘empresas .americanas

de serV101os, logré 1nsertar la secc16n 301 en 1a Ley de. Comercio de
1974, - Esta seccién no sélo 1ncluyo los serv101os como parte. integral
del comercio, sino que habilitd al Pre51dente de ese pais para negociar
la remocidn de obstaculos para su comerc1o, a51 gomo para adoptar
medidds de retorsién contra aquellos balses que. dlscrlmlnen cantra

empresas americanas de serV1c1os. L e
ey " dae

' Otro eslabén importante fue el compromlso loéra@9hpqr los
Estados Unidos para que los 24 mlembrOS de la OECD agyllzaran sus trabajos
para actualizar el Cédlgo para la llberallza01on de las corrientes de
invigibles 13/, asi como los trabaaoa que lleva a cabo el Comité
sobre’ MOV1m1entos de Capltal e Inv151bles. Pese a que. existen cbédigos
llberal1zadores en el marco de la OECD, se estlma que. las “reservas”
de los diferentes paises los hacen bastante 1noperantes° ‘

& su vez, el 1a reunién Mlnlsterlal del GATT de nov1embre de 1982,
se recomend$ a 10s paisés mlembros "a que emprendah un examen a nivel
nacional sobre las 'dwéstiones’ del sector" l&/

En septiembre de 1983, el Ejecutivo americandllanzé una ofensiva
en materia de politica ‘de inversién’ 1nternac1onal dlrlglda a "reducir
1zs medidas 5ubernamentales extrangeras que 1mp1den o distorsionan- las
corrientes de 1nver516n“.;_/ Diche ofen51va contlene deflnlc;ones muy
prec1ses ~tanto en lo multllpteral como en, lo bllateral. .Respectp*de 1o
prlmero, destmca la nece51dad de ref0r7ar los 1nstrument05 pertinentes
de la OECD y de extender su aplicacidn a otros pzises, especialmente a los
peises en desarrollo de industrializacién reciente. También aboga
por una wés amplia adhesidn & la Convencidn de Paris sobre la propiedad
intelectusl y por un refuerzo y mayor apoyo al Centro Internacional para
la Resolucibn de Disputas del Banco Mundisl, En lo bilateral, estipula

su interés por promover la firma de tratadcs sobre inversibdn cue incluyan,

/entre otras



entre otras, disposiciones sobre: Tratamiento nacional y de la nacidn
mis favorecida, transferencias y resolucidn de disputas, compensacidn
en caso de expropiacidn, etc. 16/ _

La coherencia y articulacién de la bolitica norteamericana en
materia de servicios no tiene necesariamente uUn eco incondicional en
el resto de los paises desarrollados. Por ejemplo, los paises de la
CEE, cuyas exportaciones de servicios son tres #eces superiores
a las de los Estades Unidos, alin no tienen una politica comfin al
respecto. e . _ o o

Es més, pese a haber aceptad6 el'ﬁfihqipid de éﬁé 1z liberalizacién
del comercio de bienes ha sido benéfica para ié_economia mundial, alln se
resisten a aceptar que tal nexo existe para los‘éér#icibs. De manera
que, por el momento, la primera prioridad deAlé CEE es mejorar la
base estadistica. Ello les permitiréd poseer "una memoria colectiva
respecto del sector como un todo".17/ Otro impedimento gque ha identificado
la Comunidad se refiere a la falta de presencia que han ténido'hasta hoy
los intereses del sector privado, eleménto claramente diferente de la
situacién en los Estados Unidos. | |

Japdn, por su parte, también anuncid la formacién de una comisibn
del sector privado, cuya misién es la de someter algunas proposiciones
sobre las cuales exista alglin grado de consenso.jg/_

En materia de seguros, por ejemplo, se sabe que paises como
Alemania Federal Italia y Francia son particularmente‘faVOrables a
proteger sus industrias locales.19/ En lo bancario, el‘dénadé, Japdn
¥ Dinamarca también tienen politicas que favorecen a la actividad
doméstica y los mismo ocurre con Australia respecto dél transporte

maritimo. y con Francia en el caso de las empresas de auditoria.z0/

/C. AMERICA



; Co. AMERICA LATINA Y LAS INICIATIVAS LIBERALIZADORAS DE LAS
CORRIHNTES DE SERVICIOS E INVERSILN

1750

Frente a 1as 1nc1at1vas promov1das por 1os PDEM, es conveniente
separar, 1as proPuestas en dos grandes temas._los serv1clos ¥y la

inversién.

. 1e Servicios propiamente tales .

L . Y e

Es importante destacar que la naturaleza polifacética y cambiante! ~*

de las relaciones entre los servicioés y el desarrvllo.econbdmico 7

hace que -por una:parte- la cantidad, calidad:¥y precio de los servicios
afecten la produccifn, distribucién. y formacién’ de capital de una’’economia
¥ que, por otra, la estructura de la produccién.y la distribucidn y"
formacién de capital afecten tanto la demanda y costo de los serviéios,
como el. grado de Absorcidn de mano ds"obra’ 8el sector. :De’mafiera ©

. que. "los servicios excesivos, caros y oligopblicos ~una caratteristica

. comin de muchos paises menos desarrollados- pueden ser nocivos para el

crecimiento econdmico™.21/

. Por otra parte, la mayoria de los.servicios "transables"
internacionalmente tales como seguros; -banci, transporte'y.
telecomitnicaciones. tiende a operar como verdaderos ''lubricantes" del
aparato econdmico y social de los paises. Si bien'es difieil cuantificar
el impacto que-ejercen en el tejido:econdmico sotialy resulta mis:
fAcil intuir cémo ciertas politicas. ineficientes respecto de la- treaciébn
de demandas artificiales por via de la intervencién gubernamental o la
concesidén de poderes monondlicos o monopsdnicos - en.ese sector, pueden
redundar en servicios caros y de 'mala calidad. 4 su vez, éstos
pueden elevar, directa o‘'indirectamente,.el costo derlos insumos: -
industriales, minerales y agricolas, o bien generar-obsticulos ya sea
para su produccibén o-para su c¢omeréializacibdn, tanto en los mercados
domésticos como internacionales. _

los paiseas en desarrollo -~y -América Latina en particular- son -
importaderes netos:de servicios. Excluido-.el pago de imteresés,
el desequilibrio regional por concepto de invisibles alcanzd en 1980 a
' ; /unos 14 000
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unos 14 000 millones de délares (esto.incluye la remisién de utilidades);
y es muy posible que de sdoptarse criterios de medicién similares a

los aplicados por el Departamento de Comercio de los Estados Unidos,

ese desequilibrio sea afn mayor.

Como  sé desprendeée dé las secciones anteriores de este ‘documento,.
el desempefio del sector servicios transado internacionalmente responde
en gran medida a las caracteristicas de productividad, competitividad,
eficiencia y tamafio de los sectores domésticos de servicios. La
propia naturaleza complementaria de los servicios hace que las
economias con-un avanzado desafrollo de sug sectores primariecs ¥
secundarios tiendan a tener un sector de servicios predominantemente
‘"'moderno" y con un alto componente de gervicios "transables'". Asimismo,
economias de menor desarrollo relativo para sus sectores_agropecqaripu ]
e industrial, tenderén a tenrer un sector servicios més "tradicional" y.
con un menor nimero de actividades "transables' . El reconocimiento
de .este-desequilibrio estructural es clave para una percgpcién realista
del .cuadro que ofrece actualmente ei mercado internacional de servicios.
Es evidente que las capacidades relativas de los paises para desarrollar
¥ fortalecer‘sus.actividadesldg1servicios, tanto‘domésticos como transables
internacionalmente, no estan equitativamente distribuidas. Esto
explica la casi total ausencia de empresas de servicios de paises
en.desarrollo compitiendo -en igualdad de condiciones- ¢on empresas
de paises desarrollados. La banca, los seguros, el transporte aéreo
¥y maritimo, la publicidad y la auditoria, la informatica y las
telecomunicaciones, son todas actividades en las cuales dominan las
empresas del Norte industrializado. . : . n

Las pocas empresas. de servicios de paises en desarrollo que tienen
alguna participacidn en el comercio internacional de servicios parecen
habérlo,hecho gracias a un fuerte apoyo estatal.éé/

El alto grado de concentracién del poder de oferta.para los
servicios transados internacionalmente, hace, al menos, . dudar de las.
ventajas que derivaria América Latinz de una liberaligacién-global de

dichas transacciones. Sobre todo si se tiene en cuenta 1z creciente

* /tendencia hacia



tendencia hacia el "comercio administrado’:que se observa en el intercambio
de mercancias. R a

“

Por ellos, es necesarlo deflnlr politlcas de carécter naclonal
¥y regional como antecedentes de cualquler esfuerzo de liberalizacibn
del comerclo -de serV1C1os. Estas se dlrlglrian, fundamentalmente, a
1dent1f1car los modos més apr0p1ad05 para reducir los impactos negativos
-en el:-desarrollo de nuestros paises- que puedan derivarse del excesivd'
poder de algunos’ paises exportadores, ya_que éstOS gozarian de:una
indebida ventaja* comparatlva en condlclones dq libre comercios .t
Es“claro que’ empresas de gran tamano ¥ .que .dominan varios
mercados ' pueden aumérntar su grado de poder monopéllco en un- mercado
internacional tis ablerto, a traves de una serie de précticas
comerciales, tales como sus politlcas de preclos, el .grado y. conflabllldad
de loes servicios, €l patrén geograflco de sus actividades, el acceso
diferenciado al financiamiento, etc,t Estas practlcas les .permiten’
stbsidiar actividades en aquéllbé mefcaﬁqs més‘compet;t;vos,-usandd
para ello excedentes obtenidos en-aquellés mepcados en -que -tiene
poder monopélico ("cross- sub51d121ng") .
En tales casos, leaos de fomentarse ‘una aslgnac1on de recursos
més eficiente, la llberalxzaclon del comerclo puede contribuir. a .
reforzar el poder monopéllco de C1ertas empresas, disminuyeado,.
en consecuencia, el bienestar de los palses, espe01almente de los ' -
més débiles y menos desarrollados..' o . T
‘Por otra’ parte, no debe olvzdarse uue los paises desarrollados'
no siempre defienden el argumento de las ventaJas comparativas
cuando éste contradice otros 1ntereses. Para bienes tales-como SN
los productos agroPecuarlos; textlles,tl otros como el. petréleo ¥
el acero, se reconoce exp11c1tamente ya sea la 1mperfecc16n en ‘el
grado de competitividad de dlChOS mercados o blen el predomlnlo de
otros intereses” na01onales por encima de 1as con51deraclones de

pura eficiencia econémlca,
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'2. Las corrientes de inversibn

Ha gquedado claro en las secclones A y B que el interég predominante’

de algunos palses 1ndustrlallzad05 —y en espe01al para los EstadOS
Unidos- se reflere fundamentalmente a la llberallza01on de las
condlclones para el estableclmlento de filiales o sucursales produétoras
de servicios en otros paises, ¥ por esa via, para las corrientes de
inversién en general _2/ Para 8110, el Departamento de COI’HEI‘C].O

de los Estados Unidos esta promov1endo una nueva metodologia para

las estadisticas de comercio por la cual se sustituiria el crlterlo

de "locallzaC1on" (empresé 1ocallzada en pais A exporta a pais B); por
el criterio de propledad" (empresa en pais B que es propledad de

A, “exporta" a pais B).

"Bajo este concepto, una empresa es considerada como parte de la
economia del pals cuyos r951dentes poseen o al menos controlan esa
empresa, ¥ no comq‘parte de la economia del pais anfitriénees".

"E1l concepto de proPiedad‘puede ser aplicado indistintamente a
las transacciones de servicios y a las de mercéncias...".gﬁ/,

. Esta nusva modalidad haria transable'ﬁna actividad no ya en términes
de su trayectorla 1nterfronteras, slno en func1on de las diferencias de
nacionalidad entre los propletarlos de los medlos de produ0016n del
‘servicio y los consumldores del mismo, "cualquiera' sea la locallzac1on
geografica de unos y otros, 1nclu1do -por cierto- el que productores ¥
consumidores residan en el mismo pais. Lz aceptacidn de tales criterios
admitiria la posibilidad queilos paises desarrollados puedan llamar
"obstéculos del comerclo" a las normas que regulan -por ‘ejemplo- el
"derecho de estableC1mlento" a las inversiones extranjeras en un
pais determlnado Y por ende, adoptar frente a ellas, medidas de

retorsién comercial y/o financiera, '

La inversidn extranJera es, a ﬁﬁesffdwparecér, el verdadero
trasfondo politico y econdmico de todas las iniciativas quefée promuever -t
actualmente en materia de servicios. ©Sus proyecciones son de tal
magnitud que realmente no parece aconsejable el considerarlos bajo el

tema general de comercio de servicios, ya que deberia -en propiedad-

/constituir una



constituir una temitica enteramente separada de las cuestiones relativas
a las corrientes comerciales.

- 81 bien es cierto que una de las formas predominantes utilizada
para internacionalizar las actividades de servicios parece ser a través
del empleo de filiales ¥y sucursales en los mercados. extranjeros, no
parece acongejable asimilar la discusién sobre sus implicaciones en
materia de inversidn directa extranjera a problemas puramente comerciales.
Su agregacidn indiscriminada sentaria bases y precedentes con serias
proyecciones sobre los criterios y tratamiento a la inversidn extranjera
en general, sea ésta en los sectores extractivos, agricolas y/o
manufactureros o en las actividades de servicios.

La preocupacibén se ve atn méds justificada si se tiene en cuenta
gue la intencién es establecer un marco multilateral de principios
para la inversibén, bajo la tutela del GATT. Concretamente, el extender
la aplicacién de la Cliusula de la Nacibén méds Favorecida y del Derecho
de Establecimiento a las corrientes internacionales de inversidn.

La experiencia ha demostrado gue el uso que se ha hecho del
Acuerdo sobre Aranceles y Comercio ha ignorado sisteméticamente las
rezlidades sobre las que descansa la actual divisibén internacional del
trabajo., Si bien -en teoria- ésta deberia reflejar las ventajas
comparativas de los distintos paises, la realidad es que el Acuerdo ha
ido creando paulatinamente un sistema de comercio administrado, en
funcién de los intereses econémicos y politicos de los paises mis
fuertes. Ello no ha hecho mis gue erosionar las ventajas de un
sistema comercial multilateral 25/ ¥ reducir la credibilidad respecto
de las verdaderas intenciones del discurso oficial sobre los principioes
rectores del GATT.

Bajo esa 6ptica, es dificil imaginar cédmo el GATT, bajo su
estructura actual, pudiera responder -eficaz y eguitativamente- a los
intereses de América Latina.

Es més, la inclusidén de la temdtica de inversiones en las
discusiones sobre servicios, agrega un elemento adicional a la extrema
complejidad y heterogeneidad de la discusidn de base. De manera gue

si tal tema ha de continuar en el mismo "paquete" negociador, se

/encontrar una
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_.encontraza una- razén mis y de mayor pesbd para 1nc11narse por una
gsegmentacidn "por industria' de las negoclaC1ones multllaterales sobre
}gerylclos.sfSalo“de‘esa'manera podré asegurarse, entre otras cosas
gue: .i) la digcusidén se lleve a ‘cabo en el foro més 1doneo ¥ aproplado
para.la industria éspecifica; ii) que los prlnclplos en que descansen
los acuerdos de servicios- individuales no serv1rén de Jurlspruden01a.
_para el tratamiento ni de‘la inversién dirécta’ extranaera ni de

otras industrias de servicios;'y iii) que el fovo elegido reconozca

en forma mads equitativa los intereses de Lmerlca Latlnao

e .. .iwo= i /D, CONCLUSIONES



- 15 -

"D, CONCLUSIONES Y PROPUEBSTAS PARA UNA ACCION LATINOAMERICANA
BN MATERIA Di SERVICIOS

De lo eipﬁesto, péféce légico coﬁcluir dué fmérica Latina debera

-ante todo- intentar separar en forma 1nequ1voca las discusiones
multllaterales sobre las transacciones de servicios, de aquellas‘
referldas a las corrientes internacionales de 1nver31on° Es evidente
que las proyecciones polltlco econdmicas de unas ¥y otras 1mp1denr

un enfoque com(in ¥y que su presentacidén "en globo" s61o confunde respecto
del verdadero trasfondo de las 1n101at1vas sobre servicios.

En consecuen01a, los comentarlos que 31gueq se refieren,.
preferentemente, al comerc1o de serv1c1os. Ellos serén seguidos de
unos breves comentarlos respecto de la 1nver51on, en lo que esta se
relaciona con los servicios. ‘

La adopcidén de cualquler politica ccherente y artlculada en
materia de comercio 1nternac10nal de servicios deberé tener como
eje central una definicién cabal respecto de los modos concretos\en_,
que se insertan los servicios‘en el interid: de la economia doméstica
Y las formas en que éstos se compafibiliﬁan con ;65 requerimientqs,de
eficiencia econémica y otras métas, talésléoﬁé el pleno empleo de la
mano de obra ¥y la tasa de ‘retorno del capltal la reducc1on de las
presiones politlcas de orlgen externo e 1nterno, las preocupac1ones -
respecto de la segurldad naczonal Y 1a autonomla econémlca, la
preservaclon de una 1dent1dad cultural ¥ de formas proplas de V1da y de

consumo, ete.

Entre los antécedentés_a.cénsideraf estd la ?iatéforma de
Buenos Aires. Allf el Grupo de los 77 adoptd una postura comin para
presentar el VI Periodo de sesiones de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo. También se definié una posicién
general en’ torho a los serv1clos, __/ que consistié en lo 51gu1ente?ﬂ
i) potenciar las act1V1dades de este sector en .los paises en vias de
desarrollo; ii) evitar los efectos negativos para los palses en
vias de desarrollo, que tiene la actual estructura de las transacclones
-internacionales de serviciosj y iii) aumentar con51derablemente los

ingresos de ese gector.
‘ /A su
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A su:%ez”él Grupo acordd solicitar a la Secretaria de la UNCTAD
la preparacién de un programa de accidn orientado a conseguir las
metas arriba-enumeradas. Adiciopalmente, le recomend6 lo 51gu1ente°

i) Realizar estudies destlnados a ;dentlflcar y flJar prlorldades”_
respecto de los servicios de, especial 1mportan01a para 105 paises en
vias de desarrollo. cee L n _ ‘ o S

ii) Proponer programas.igndientes a lograr una mayor partigipacibh'
de los PVD en el comercio mundial de servicios. '

iii) Proponer recomendaciones sobre mecanismos de cooPéracién
multilateral que garanticen un trato especial y_difgrenciado‘j ﬁés
favorable para los PVD, en materla de serV1c1os._. | '

iv) Copiar. y difundir 51stematlcamente la 1nformaC1on sobre serv1clos,
La Conferencia, por su parte,adoptd uné Resolu016n EZ/ sobre el
tema en la que se reconoce que el comercio de serV1clos requlere de"
mayor andlisis y,comprensién Yy se. senala que 1a UNCTAD prosegulra sus
estudios sobre las cuestiones 1nvolucradas,—entre otras- sobre la .
funcidn que desempefia el sector. serv1clos en el proceso de desarrollo.
Los estudios de la UNCTAD deberén ser rev1sados en el 299 perlodo
de segiones de la Junta de Comercio y I Desarrollo° ’
En el plano regional, una reclente Dec1516n adoptada por el
SELA 23/ propuso llevar. adelante dlversos estudlos que permltan N
realizar "un anflisis. exhaustivo del papel de los servicios ¥ 1as
transacciones internacionales del sector en el proceso de desarrollo
y en las economias de los estados miembros". También se d601d10 o
convocar a una . Reunidn Latincamericana de Coordlnaclon .para el '
Tercer Trimestre de 1984, de la que deberla surglr una. p051016n
conjunta. sobre el tema., . | : e . . e
Sobre la base de estos antecedentes se. plensa que un programa )
latinoamericano de trabajo scbre estOS temas, deblera tener_presente‘h

lo siguiente: s . .
g o 1« En relacibn. a los cervicios 3+

a) La naturaleza altamente heterogénes: de los servicios dificulta la
identificacién de problemas o caracteristicas .especificas gue permitan ;..
tanto ‘su anAlisis global, asi ‘como la adopcidn de principios .y criterios

comuneg a ser incluidos en un marco general. T T T T
/b) Lo



b) Lo apﬁerior hace mis acohsejable inclinarse -en una primera
etapa~- por una-segmentacién de las discusiones. en servicios sobre la
base de industrias egpecificas. Fllo exigird, por una parte, identificaf
los sectores mAs significativos para el desarrollo econbmico de la N
regién, asi como los foros més apropiados para su negociacidén multilateral.
En este sentldo, parece conveniente hacer un llamado a reforzar los
trabagos de organismos espécializados como UNCTAD, OMT, UIT y otros
que ya estan activamente trabajando en estas materias y gue reconozcan
en mejor.fdrma los desequilibrios entre los sectores terciarios del
Norte Y del Sur. . o

c) La 1mp1ementaclén de los trabajos scbre 1ndustr1as espec1flcas
permitiria no sélo mejorar la precaria base estadistica de gue se
dispone en esta materia, sino gue debieran contemplar la solucifdn
de variados problemas conceptuales y de definicidn que, surgen de la
medicidén de las transacciones internacionales de servicios. -Tal vez
tanto ¢ mids importante, en materia de recoleccién de informacién,
gon los ésfuerzds qﬁe se puedan llevar a cabo para sistematizar y
repularizar uﬁ mecanisnmo de contactos con los diferentes productores _
domésticos de servicios asi como con los principales grupos.de.usuarios{
Esto aportaria una valiosa informacién la que, a su vez, facilitaria |
la adopcibén de posiciones de consenso tantc anivel nacional como
regibnal. - - ' o ‘

d) Los paises debieran definir. explicitamente aquellas industrias
de servicios de tlpo estratégico, cuya produccién se considere
convenlente reservar a la iniciativa doméstica (sea ésta plblica o
privada) _

e} La diversidad de realidades de los paises de la regidn
-en los que prima'un'secfdr‘servicios "tradicionzl" con escasos
compenentes transables- por una parte, abre un amplio campo a la
1ntegra016n ¥ coopera01on regiohal y subregional. La,considerag;én
de este aspecto debe éer'pridrifaria'en la estructuracidn de los. .
estudios especificos, yé'éue muchas industrias que en 1la actualidadi'

no presentan una clara viabilidad econémica a escala nacional,

/pudieran alcanzarla
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pudieran alcanzarla por via de las economias de escala que permite la
integrabiSﬁ.” Por otra parte, también surgen complejidades derivadas
de las caracteristicas’ heterogeneas de; 1la economla latlnoamerlcana y que
se refLeJan en los distintos grados de; desarrollo alcanzados por los ' .
paises Y en 'estructuras y tamafios de mercado muy dlspares.. )

£) En cuanto a los estudios solire -el impacto de los serv1clos o
en el desarrollo global de la economia, .creemos,.por una parte, que T
deberlan apoyarse los esfuerzos de los paises para que avancen en lé
preparaclon de 1bs mismos y por otra, - -enfatizar el rol pollfacetlco
de los serv1c1os,'asi ‘como- las ihteratciones reclprocas entre éstos
¥y la calldad nivel y dinamismo de la actividad econdmica. Un elemento -
crucial deberfa ser la identificacién -de -las economias y deseconom1as o
externas que 1mpl1quen politicas alternativas para el desarrollo de
los serv1c1os, asi como la-definicidn de los elementos centrales de'
una estrategia dirlglda a la "modernizacidn" .del sector en los
paises de 1la regidis . IR L

g) Por ia” propla naturaleza- multlfacétlca de 105 serv10105,'est05
habltualmente constltuyen actividades. sujetas a numerosas regulaCLQnes
cuyas flnalldades, por lo general, son las de neutrallzar eventuales
efectos negatlvos que estas actividades; pudieran tener sobre otras metas
econdmico-sociales que se fijen los ‘paises. . o

Muchas de estas regulaciones son justamente las qﬁe lbs'pgises-
industrializados denoninan "obstéculos'" al comercio de'éefvicios. ' De
modo que una tarea importante a desarrollar es la formulaclén de criterios
aceptadOS multllateralmente, que permitan diferenciar 1nequivocamente
entre regulac1ones a la industria y “pbstaculpgﬁ.aquomepplo de_ '
servicios. | R

h) Depend1endo de los avances que- se logren en los puntos;
arriba descrltos, ge pbdré ‘adelantar en la 1dent;f1caclén de problemas
que puedan ser comunes - varias jndustrias de serv1closy'cuya scluclén
pueda fa0111tarse ‘mediante la:‘cooperacidn 1nternac1onal. 8610 entonces
seré p051ble intentar ¥ desarrollo -de un. conjunto de normas multllaterales

de apllcac16n general déstinddasha ‘regular esa cooperaclon.

T R S DR

L) Dado
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i)} Dado que en el seno de los paises industrializados tampoco
parece existir consenso sobre cdmo enfrentar la cooperacibén internacional
en materia de servicios, es conveniente promover un estrecho seguimiento
de los trabajos y politicas nacionales sobre la materia que permitan
identificar coincidencias de intereses entre la regidn y algunos de esos
paises. Tales esfuerzos pueden reportar claros beneficios para 1a
defensa de las posiciones regionales. Un elemento central deberia ser el‘
seguimiento de las regulaciones nacionales que afectan a las industrias
especificas en esos paises, asi como la justificacibén oficial de las
mismas. Particular atencién deberia prestarse a los trabajos de la
Comunidad Econdémica Europea. e

2.  En relacibn a laz corrientes de inversidn

Por las razones expuestas en la seccidn C~b,éste parece ser _
el punto focal del interés de algunos PDEM por liberalizar los 'servicios®.
Es cierto gque, en parte, la internacionalizacibén de los servicios esté
vinculada al derecho de establecimiento de filiales o subsidiarias en
otros paises, ya que s6lo asi puede efectuarse la venta de sgervicios
en éstos. 8Sin embargo, es demasiado aventurado generalizar algunas
argumentaciones que puedan tener validez parcial cuando se discute
este tema, a la compleja y vasta problemédtica de las corrientes
internacionales de inversidn.

No hay razones para pensar que cualquier avance que logren los
paises desarrollados en materia de filiales y subsidiarias no
serd ucado en el futuro como vehiculo para extender su aplicabilidad
a la inversibn directa en general.

Lz regidn conoce una conflictiva historia en materia de inversiones
extranjeras. Afn no ha sido posible esclarecer a cabalidad el
verdadero impacto que ella ha tenido en el desarrollo econdmico de
la regién. Con excepcibn de la Decisidn 24 del Acuerdo de Cartagena
todavia no ha sido posible adoptar un consenso regional en esta materia.
La experiencia del Grupo Andino es un antecedente importante a

considerar para las discusiones sobre inversidn.

/Por estas
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“Por. estas razonesles nedeéarib evitar un tratamiento global de las
cuesliones relativas. a flllales y subsidiarias y mis bien .rgstringir
su congideraecidén en los foros multilaterales sdlo en .aguellos casos'
en que diga relacién con cuestlones reldtivas a una industria de
servicios en particular. jEllo permltirla ‘encontrar soluciones ;
especificas, cuya aplicabiiidad estaria’ cefiida a las necesidades
propias de la industria de serv1c1os en cuestibn. - | .

“En relacidén a las. corrlentes de inversibén en general, asi como
a los tratados bllaterales que promueven "dlgunos paises 1ndustr1allzados,T{
seria aconsejable que, previamente a la adopcidn de nuevos compromlsos, i
los paises 1at1noamerlcanos 1nst1tuc10na11zaran un mecanismo de
consultas e 1ntercamblo de 1nformac1ones due permltlera, no sélo el
aprovechamiento colectlvo de experlenC1as individuales, 51no coadyuvar
a la cimentacién de un consenso reglonal para un tratamiento comun 7 '

.
[

de esta materia. . . : o



- 21 -

Notas‘

3/ U.S. National Study on Trade in Services, aceptacidn del. Gobierno
de ‘los. Estados Unidos al- Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio,. diciembre de 1983p
2/ Ibid., pe 71
g/ Paiges. desarrollados de economia de. mercado..
4/ "Prade ‘in services", .OECD Observer, Julio de. 1981.
5/ Por ejemplo, Victor R. Fuchs, The Servxcé Economy, thlonal
Bureau -of Kconomic Research: 19?6=
§/ F. Prieto, El comerclo 1nternaclona1 de servlcios, E/CEPAL/R.3h1
10 de agosto de 1983, - g
vl i/ Brian Griffith y Kate Phylaktls,‘"mlme to open up the .
international service lanes", South, junio de 1983, - | S
8/ William E. Brock, A _Simple Plan for Megotiating on Trade im -
Services, Qffice of the USTR (nited States Trade Representatives).
§7 Christopher Madison, "Now it's the services industry's turn to press
for removing trade barriers", National Journal, 31 de octubre de 1981.
10/ Bob Gatty, "Invisibles loom large on the export scene", Nations
Business, enero de 1982,
11/ "A blind eye to invisible trade", The Economist, 11 de julio de

1981,

12/ "World insurance: the risk of not making it into the next ceatury",
The Economist, 8 de octubre de 1979.

13/ Este cdédigo data de 1951, en la época de la Organizacidén Europea de
Cooperacién Econdémica (OECD) y fue actualizada por {ltima vez en 1980, con
la signatura OECD doc. ¢(83)10 Scale, 10 de febrero de 1983,

A4/ GATT, Declaracién Ministerial, W/38/4, 29 de noviembre de 1982.

g 15/ Declaracién del Presidente Ronald Reagan, del 9 de septiembre de

1983.

16/ Contrato tipo respecto de la inversién entre los Estados Unidos y
otros paises: Treaty between the United States of America and
concerning the Reciprocal Encouragement and Protection of Investment,
11 de enero de 1982.

17/ Paul Cheesnight, "GATT consensus may soon emerge on code for trade
in services", Financial Times, octubre de 1983,

__/ Nancy Dunne, U.S. Set to Propose Freer Trade in Services to GATT,
11 de noviemdbre de 1983,

19/ "Too many barriers to trade", The Economist, 2 de junio de 1979.

20/ "A blind eye to invisible trade", The Economisgt, 11 de julio de 1981.

21/ Marcos Mamalakis, "Una estrategia de desarrollo relacionada con los
servicios: algunas consideraciones basicas', El trimestre econdmico, N2 199,
julio/septiembre de 1983,

22/ Téngase presente gue en muchos paises en desarrollo son comunes
los mon0polios estatales en telecomunicaciones, transporte aédreo y maritimo,
reaseguracidn y otros.

g;/ El Departamento de Comercio de los Estados Unidos estimd que en
1980 el pais percibid alrededor de 92 mil millones de dSlares por exporta-
ciones de servicios a través de filiales y subsidiarias contra tan sélo 36
wil millones de d8lares por concepto de exportaciones "a través de las




- 22 -

3&/ Lederer y Lederer y Sammseons, Internmational Services Transactions
of the United States Proposals for Improvement in Data Collection, prepa-
rado gor el Depaztamento de Estado y Gomerclo ¥y 1= Ofic1na del STP, ‘enero

19 : .

Para una sintesis critica sobre el desempeno del GATT,y véase &l
documento titulado, Proteccjonismo, relaciones comerciales y ajuste
estructural, TD/27L4/UNGTAD, 6 de junio de 1983. '

26/ Resoluclones de la Sexta Conferencia de las Naciones Unldas sobre
Comercio v Desarrollo .y 1z Plataforma .de Buenos Airess -

1%/ Regolucidn 159 (VI) de la Conferencia de Be)grado. :

“_/ Decisidn N2 153 del SELA, titulada "Concertacidn latinoemericana
en materia de serv1clos" septlembre de 1983. :










