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PREFACIO

Originalmente se preparé un Manual de Presupuestos por Programas y Activi-
dades a solicitud del Segundo Seminario para el Africa y el Lejano Oriente

sobre Clasificacién y Administracién Presupuestarias, celebrado en 1957 en
Bangkok, el que fue presentado al Tercer Seminario, celebrado en esa regién
en 1960, Después de sustituirse el capitulo sobre "Presupuestos y contabi-.
lidad por actividades" por otro enteramente nuevo, pero con el mismo titulo,
la versidén original del manual fue sometida ulteriormente al primer Seminario
sobre Presupuesto, para los paises de Africa, celebrado en Addis Abeba
en 1961.

La presente versién contiene los cambios siguientes: el capftulo I se
- ha revisado para tener en cuenta los debates de los seminarios. Los capi-
tulos II, IV y V -~ salvo modificaciones de forma - son esencialmente
idénticos a los de la versidén original. El capftulo III no ha variado,

salvo que en la versidén presentada al seminario de Addis Abeba correspondia
al capitulo IV,

JCAPITULO I
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CAFITULO I

Aplicacién del método del presupuesto por programas y

actividades en la preparacién del presupuesto fiscal

Introduccién

1, En los dltimos afios se han producido por lo menos dos cambios funda~
mentales en el alcance y la naturaleza de los gastos piblicos. En primer
lugar, el volumen de esos gastos se ha ampliado considerablemente en
relacién con sélo cinco o diez afios atrds. En segundo lugar, y lo que
es quiz§ menos patente, gran parte de ese incremento es absorbido por
proyectos de alto nivel técnico, cientifico y de ingenieria.
2. Esas variaciones en los gastos piblicos derivan del aumento sin prece-
dentes experimentado por la actividad gubernamental debido, principalmente,
a que los gobiefnos Han'asuﬁido nuevas responsabilidédes'para promover el
desarrollo econémico y social de sus paises. Ademds, las modificaciones
bisicas registradas hoy dfa en los gastos del sector piblico - mayor
volumen y 6omplejidad - reflejan cambios anilogos en la organizacidn del
gobierno.
3, En los paises en vias de desarrollo, el aumento de volumen y comple-
jidad de los gastos y la organizacidn del gobierno han destacado la urgente
necesidad de modernizar el presupuesto del gobierno., A menudo esa necesidad
se manifiesta como parte del problema mis general de reorientar toda la
administracién piblica hacia las nuevas y crecientes tareas de la planifi-
cacién econémlca y social.
L. Varios pafses del Asia, el Lejano Oriente, de Américe y Africa han
logrado importantes progresos en la modernizacién de sus sistemas presupues-
tarios aplicando en el proceso de preparacién del presupuesto lo que general-
mente se denomina método del presupuesto por programas y actividades.
5. Quiz4 la mejor manera de describir ese método consista en referirse
a la planificacidn econémica a largo plazo que ha llegado a ser préctica
aceptada en todos los paises en desarrollo. Si bien el alcance y la natu-
raliza de la planificacién adoptada en escs paises varia ampliamente, hay
ciertos rasgos de interés comfn en los planes de desarrollo que se estdn
formulando y ejecutando,

/6. En primer
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6. En primer lugar, el plan de desarrollo proporciona al pals de que se
trata una serie de metas u objetivos nacionales generales asequibles en un
periodo de cinco, seis e incluso diez afios, En segundo lugar, el plan define
los objetivos mis concretos que deben alcanzarse en los grandes sectores
funcionales (como agricultura, industria, transporte, educacién y salud) més
apropiados para lograr las metas nacionales generales. En tercer lugar,

el plan proporciona una lista de cada proyecto y programa que deben ejecu~
tarse en cada sector funcional con miras a la realizacién de las metas
sectoriales establecidas. Los programas y proyectos de desarrollo se pre-
sentan teniendo en cuenta sus metas fisicas (como millas de camino que deben
construirse, acres de tierra que deben regarse y bonificarse, hospitales y
escuelas que han de construirse) y de su costo total,

A7. En general, esas carascteristicas de plan de desarrollo, a saber, la
determinacién de las principales metas nacionales y sectorisles,de los
proyectos y programas que permitirédn alcanzar esas finalidades, de los costos
de finsnciamiento, asi como de los resultados fisicos de los programas y
proyectos seleccionados, representan elementos bidsicos de un enfoque moderno de
la administracién. La ampliacidén y adaptacién de esos elementos al proceso
de establecimiento del presupuesto del Estado constituye en lo fundamental,

el método de presupuesto por programss y actividades.

Aplicacién del método de Presupuesto por Programas y Actividades

8. Segin el método del presupuesto por programas y actividades en la
preparacién del presupuesto, al igusl que en los planes de desarrollo a
largo plazo, se concentra la atencidén en los objetivos que han de alcanzarse
y en los costos totales que esto supondrid. El pfesupuesto anual, que puede
designarse con el nombre de Presupuesto por Programas y Actividades se
desarrolla y se presenta a base del trabajo que debe ejecutarse aterdiendo
a objetivos especificos y de los costos de ejecucién de dicho trabajo. Por
otra parte, el trabajo propuesto, su objetivo y costos conexos se elaboran
en funcién de metas a largo plazo como son las consignadas en los planes de
desarrollo econdémico. -
9. El presupuesto asi formulado y presentado por el ejeécutivo al cucrpo
‘legislativo, después de su consideracién y aprobacién por éste, tiecne el

/caricter de
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caricter de un contrato entre el cuerno legisletive y el poder ejecutivo,
y dentro del ejecutivo, entre el Ministerio de Hacienda (oficina presupues-
taria central) y el organismo respoasable de la ejecucién del trabajo.
10, En otras palsbras, la aprobacién del‘presupuesto por el cuerpo legisla-
tivo es un acuerdo con respecto al trabajo que se realizard o los servicios
que se prestarin con los fondos asignados; vaie decir, que el poder legis-
lativo asigna sumas determinadas para trabajos o servicios concretos. En
consecuencia, el principal interés del cuerpo legislativo radica en que, al
cierre del ejercicio presupuesterio, el ejecutivo haya dado cumplimiento al
contrato o presupuesto aprobado originalmente por €1,
11, Se infiere, por lo tanto, que el ejecutivo es responsable del cumpli-
miento del trabajo o servicio especificado en el presupuesto aprobado por
el cuerpo legislativo, Esto implica que, durante el perfodo de ejecucién
del presupuesto, el poder ejeculivo, para delegar su responsabilidad a la
entidad a la cual se han asignado los fondos, controla sus operaciones a
través de un sistema de contabilidad e informes de progreso, destinados a
asegurar el cumplimiento del trabago o la presta016n de los servicios
establecidos en el presupuesto aprobados
12, Por lo tanto, el control presupuestario tiene por objeto garantizar la
ejecucidn del trabajo o servicio planeados. El sistema de informes de
progreso y de contabilidad se esteblece. paras proveer, en determinados
periodos dﬁrante la ejecucién, de informaciones sobre él trabajo realizado
y sobre los respectivos gastos incurridos, los cuales son anallzados en sus
relaclones mutuss, comparando el trabajo planeado con los gastos planeados
para el correspondiente periodc del presupuesto aprobado, Cuando en. el
trabajo ejecutado y en los gastos efectuados se observan desviaciones
inevitables en comparacién con los trabajos y gastos previstos, se requieren
justificaciones y se adoptan medides correctivas. Los sistemas de ccntabis
lidad y de informes de progresc constituyen pues un medio éficaz de verifi-
cacién continua de lo que realmente se ha lngado en éomparacién con el
presupuesto aprobado. ;
13.' Sin embargo, en este método.es fundamental formular y ejecutar el
presupuesto anual en funcién del trabajo que ha de ejecutarse o los servi-
cios que han de prestarse. Poir consiguiente, como requisito fundamental,
/Yy quizé



E/CN.12/BRW.2/L.J
Pé 8e 5

y quizé el mis importante; cabe mencionar un plan de clasificacién que
permita a las dependencias del gobierné elaborar y presentar sus proyectos
de presupuesto teniendo en cuenta el trabajo o servicio que puede tener
relacién con los objetivos a largo plazo., En el capitulo siguiente se
examinard en detalle la naturaleza e importancia de tal plan de clasifica-
cién, En términos generales, la cl§§ificaci6n'que’se discutird divide el
esfuerzo total d& cada dependéncia.gubernamsntal'én’tres amplias categorfas,
a saber, funcién, programa y actividad, Estas categorfas contribuyen a

éue dichas dependencias comprendan sus necésidades financieras en funcién
del trabajo o servicio que han de ejecutar., Estas categorias, debidamente
identificadas con las unidades de organizacidn encargadas de su ejecucién,
representan la estructura bdsica sobre la cual deben descansar los sistemas
presupuestarios, de contabilidad y de informes de progresoe.

14, E1 elemento fundamental de un presupuesto basado en funciones, pro—
gramas y actividades es la finalidad que ha de cumplir cada uno de esos
segmentos. El propésito de una actividad, que se define como la porcidn
del trabajo total previsto en un programa dado, consistc en contribuir al
logro de las metas aprobadas de ese programa. Por ejemplo, la finalidad

de la formacién de maestros de ensefianza prim iz (que puede considerarse
como una de las actividades previstas en un programa de educacién primaria)
es cooperar en el cumplimiento de los objetivos de la funcién conexa, vale
decir, la educacibén., La finalidad o el objetivo de una funicén es, se
repite, coadyuvar a la realizacién de las metas que sirven de fundamento al
presupuesto en su conjunto, : , _

15, . Establecida una clasificacién por funcién, programa y actividades,

su utilidad para facilitar el desarrollo del presupuesto en términos de

las metas de trabajo, puede describirse de la manera siguiente. Una depen-
‘dencia gubernamental encargada de administrar un programa dado debe, en
primer término, resolver qué cantidad de trabajo requiere cada actividad
prevista en ese programa. La magnitud de cada actividad deberfa bisicamerte
‘guardar relacidn con el objetivo a largo plazo del programs correspondiente
Y con la parte de ese objetivo que se ha de cumplir durante el afio presu-

puestario.

/16, Los fondos
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16, Los fondos que con respecto z cada actividad se necesitan para servi-
cios personales y otros conceptos se determinan a base del trabajo estimado.
A su vez, los fondos que se requieren para todo el programa pueden determi-
narse sumando los gastos de cada actividad, La informacién sobre la natura-
leza y volumen de trabajo que implica cada actividad refleja el contenido
del programa en valores fisicos y constituye un nexo entre las operaciones
pormenorizadas previstas en el programa y sus resultados fisicos o producto
final del programa. Los costos de cada uno de los programas (derivados de
las actividades que lo componen) proporcionan para un determinado sector
funcional el costo total de esa funcién en el presupuesto. Los datos sobre
los productos finales de cada programa establecen una relacién entre los
objetivos presupuestarios a corto plazo y los respectivos objetivos a largo
plazo.
17. Bn el Anexo A al final del presente capftulo se ofrece un modelo de
solicitud de consignacién de fondos que ilﬁstra el método de presupuesto por
programas y actividades, Ese ejemplo se tomé del presupuesto del Gobierno de
los Estados Unidos correspondiente al afio fiscal 1962 y se refiere al Servicio
de Impuestos Internos, la principal oficina recaudadora de impuestos de ese
goblerno, Los_rasgosAprincipales de ese proyecto de presupuestos pueden
resumirse como sigue:
18, Primero, identifica la unidad de organizacién (Internal Revenue Service)
responsable del programa y las apropiaciones solicitadas para ejecutar el
programa (en este caso el nombre que lleva el programa es idéntico a la
unidad de organizacidén). Segundo, la asignacidn de fordos solicitada para
el programa se dividg'én actividades que en rsalidad correspondeh a diversos
tipos de trabajo previstos en el programa. La divisidén principal de las
apropiaciones solicitadas o del programa en términos de actividades pone:
de relieve el tipo de trabajo y el costo de cada tipo de trabajo por realizar.
Una tercera caracterfstica de particular importancia es la exposicién narra-
tiva que sigue a la divisién de las partidas presupuestarias en actividades.
En dicha exposicidn, tras una treve descripecidén de la finalidad del programa
en su conjunto, se explica para cada actividad la naturaleza del trabajo que
ha de realizarse y una medida de los resultadoé a conseguirse en términos
de informaciones sobre el volumen de trabajo (work-load). La exposicién
narrativa y la informacién pertinente sobre el volumen de trabajo son
/elementos b4sicos
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elementos bésicos de la solicitad de consignacién de fondos. OSirven para
explicar cémo se ha llegadé a determinar el total de las apropiaciones
solicitadas para el programa. En otras palabras, la apropiacidn para el
programa se edifica con la suma de los costos de las actividades indivi-
duales. El costo de cada actividad, a su turno, se determina en funcién
del volumen de trabajo estimado.

19, Finalmente, a la exposicién narrativa sigue un cuadro donde el total
de fondos asignados se distribuye en una lista uniforme de'objetos, como
servicios personales, viajes, fletes y acarreos, etc., Debe reconocerse que.
en el presupuesto tradicional esta informacién representa la principal forma
de presentacidén de las apropiaciones en un presupuesto convencional., Esta
queda relegada a un segundo plano en este ejemplo ya que se destaca mis el
trabajo ejecutado con los fondos asignados que las cosas que se compran

con ellos.

Utilidad del método de presupuestos por programas y actividades
para la administracién

20, Un presupuesto por programas y actividades a través de su estructura
por funciones, actividades y programas permite reunir y transmitir a todos
los niveles de la administracién las informaciones neCesarias para adoptar
" decisiones oportunas durante la elaboracién del presupuesto. Esta gran
veniaja-puede describirse convenientemente bajo tres encabezamientos, a

saber: 1) formulacién y revisién del presupuesto por el ejecutivo; 2) revi-
8i6n y autorizacidén del presupuesto por el poder legislativo; y 3) ejecucién
~ del presupuesto,

21, En la formulacién del presupuesto anual por el poder ejecutivo, las
decisiones relativas a las sumas propuestas para ser gastadas en funciones
generales y programas determinados dentro de cada funcidén son bisicarente
degisiones de accidén préctica de primera importancia. Estas decisiones

son con frecuencia decisiones polfticas en virtud de las cuales se ejecuta
o modifica el plan a largo plazo. Sin embargo, esas decisiones de accidn
prictica que adopta el ejecutivo en un plano superior se facilitan mediante
la revisién de: a) las informaciones pasadas y presentes, por funciones,
independientemente de las unidades de organizacién encargadas de llevar

a cabo la totalidad de la funcién, y b) las informaciones pasadas y presen-
tes sobre lo que se ha realizado y los costos de los programas, dentro de

cada funcidn. /22, Una vez
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22. Una vez adoptadas las decisionea bisicas relativas a la magniﬁud de
las funciones y alcance de los prOgramas que se ejecutardn, pueden deter-
minarse las necesidades financieras de cada programa como la suma total
del costo de las actividades comprendidas en el programa, La actividad
en un presupuééto porlpfogramas, como ya se ha indicado, representa una
divisidn del trabajo total del programa que mayor utilidad tiene para la
administraciSn en el logro de las metas fijadas., Por lo tanto, la soli-~
citud de fondos en funecién de los servicios personales y otros objetos
puede calcularse en forma significativa a base de la informacién sobre el
volumen de trabajo de cada divisidén del trabajo o actividad.
23, La administracidn encargada del programa puede presentar y Justificar
su peticién de fondos a base del volumen de trabajo correspondiente a cada
actividad y de la necesidad de dicho volumen en relacién con las metas del
programa. Por consiguiente, el proyecto de presupuesto para cada actividad
puede analizarse y revisarse desde el punto de vista de si es razonable y
adecuado y si ha de contribuir al logro de los objétivos que ce persiguen.
De ese modo, el jefe del departamento y la oficina central del presupuesto
pueden examinar el costo total de un programa ~1que es la suma total de los
costos de cada componente del programa ~ en funciéh de lalimportahéia vy
eficacia relativas de las diferentes actividades para alcanzar las metas
del programa., En igual forma,la administfacién en sus niveles superiores
~(jefe de departamento, oficina central del presupuesto, gabinete) pueden
revisar y evaluar la importancia, magnitud y conveniencia relativas de los
diversos programas de cualquier sector funcional, y‘hacér comparaciones
entre ellos, en relacién con los objetivos de la polifica inmediata y a
largo plazoe - \ | o ' SR
24, Desde el punto de vista de su revisién y auto}izacién por el poder
legislativo el presupuesto por programas sometido por el ejecutivo revela
lo que se est4 haciendo y lo que se hard si el cuerpo legisléti%o‘aprueba
el presupuesto. Es un plan de accién definido y comprensible, que hace
mds hincapié en la adopcidn dé medidas précticas de accién - conveniencia,
magnitud y costo de los programas propuestos — que en detalles administra-
tivos, El poder legislativo cuenta con una base sélida para revisar el
presupuesto y pronunciarse sobre el mismo en los'programas propuestos,
~ /las razones
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las razones que se aducen para ejecubar esos programas como objetivos de
accién prictica establecidos por el cuerpo legislativo, y la informacién
presente y pasada sobre el costo de los programas y lo que ya se ha realizado
de ellos. |

25, La informacién que el poder ejecutivo retne al formular y presentar

‘el presupuesto también ayuda a la administracidn a ejercer un control efec-
tivo durante la ejecucién del presupuesto. El presupuesto autorizado es
una especie de plan bisico que se traduciri en accién durante el afio. Los
sistemas de contabilidad y de informes de progreso suministran datos sobre
los gastos en programas y actividades, asi como los progresos realizados

en su ejecucién, vale decir; sobre la misma base que en el presupuesto
autorizado o el plan bdsico. Permiten pues mantener un control continuo

de la situacidn de los programas y actividades y determinar si se estd
avanzando en el trabajo conforme al ritmo planeadb, si se aprovecha la

mano de obra en relacién al trabajo que ee estd ejecutando, etc. De ese
modo los sistemas de contabilidad e informes de progreso,al suministrar
datos sobre el estado actual de cada programa y actividad, llaman la atencién
de la administracién hacia los cambios o problemas importantes. Al mismo
tiempo, dichos sistemas permiten reunir datos sobre los gastes y progresos
realizados en todo el ejercicio presupuestario y facilitan la contabilidad
que el poder ejecutivo presenta al cuerpo legislativo, no sélo de los gastos
sino también de lo que se ha llevado a cabo.

Adopcidn del sistema por programas y actividades

26, Es necesario subrayar que las ventajas de la técnica del presupuesto
por programas y actividades antes esbozada no reemplaza a los muchos

Jjuicios que deben emitirse al formular y ejecutar el presupuesto ni puede
sustituirlos. Tampoco puede la informacién cuantitativa o cualitativa

que proporciona sobre programas y actividades, desempefiar el papel de una
supervisién eficaz en los diversos niveles de la organizacidén gubernamental.
Su principal mérito - permitir que se comprendan las necesidades finan-
cieras en funcién de los programas que han de llevarse a cabo y el trabajo
que ha de ejecutarse en virtud de dichos programas - reside en que reorienta
el sistema presupuestario para adaptarlo a las necesidades y condiciones de

* la planificacién econdmica a largo plazo.
/27. La incorporacién
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27. La incorporacién de la técnica presupueétaria por programas y activi-
dades al sistema presupuestario de un pafs debe considerarse como un proceso
evolutivo determinado pdr sus recursos y necesidades. Segin la experiencia
de pafses que han adoptado esta técnica, puede introducirse graduslmente

" a través de varios afios.. Por ejemplo, el establecimiento de funciones,
programas y actividades como clasificacién corriente para los fines

de la contabilidad e informes presupuestarios podrfa considerarse como un
paso inicial, en el cual ios datos fisicos sobre el volumen de trabajo
correspondiente a programas y actividades pueden considerarse suficientes,
Con todo, durante esa etapa es posible que no se considere necesario hacer
cambios de importancia en la estructura administrativa existente ni en las
bases contables, Durante ese paso inicial serfa importante familiarizar

a la adminisﬁracién, en sus distintos niveles, con la naturaleza y signi-
ficacién de la técnica del presupuesto por programas y actividades dentro
del procedimiento presupuestafioo Se obtendria asi un fundamenﬁq objetivo
para introducir mejoras, como una medicidn més exacta de los proéramas y
actividades, Esto podria considerarse como un segundo paso, determinado
por las necesidades pricticas de la administracién.

28, En los pafses en desarrollo que han estado formulando y ejecutando

. planes econémicos a largo plazo quizd serfa prictico y provechoso comenzar
por aplicar esta técnica no a todo el presupuesto sino a los gastos refe-~
rentes al plan nacional que se ejecutan a través del presupuesto anual.
Este procedimiento tiene la ventaja de que esos gastos puedeﬁ identificarse
ficilmente y agruparse en.funcién de programas y actividades afines, Asi-
mismo pueden obtenerse con un mfnime de dificultadés mediciones fisicas de
programas y actividades y programas identificadoé, que constituirdn valiosa
informacién. Por otra parte, el objetive a iargo plazo de esos programas
expresado en términos fisicos y finzncieros e identificados en el plan,
permitirfa a la administracién considerar el presupuesto anual como una

serie de etapas en la ejecucidén del plan.

/Anexo A
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ESTIMACICN PiRA il SERVICIO DE IMPUESTOS INTLRNOS DE LOS ESTADOS UNIDOS

Servicio de impuestos internos

dutorizaciones corrdentess

Sa.larios ¥y estos

- Fara los gastos necesarios del Servieio de Impuestos Internos, inciufda la compra (que no exceda de
[ 1en doscientos para reemplazo solamente, de los cuales /ouarents ochenta pare uso de actividades
' poliefaoas pueden sobrepasar en 300 délares cada uno el 1{mite general de precio de compra del afio fiscal
en ourso) y alquiler de vehfculos automotores para pasajeros; y servicios a.utoriza.dos por 1a seccidn 15 de
la Ley del 2 de agosto de 1946 (5 UsSeCq 552) y de testigos peritos conforme & las tarifas que determine el
eomlsionado, incluso_para personal supernumerario que no exceda de /8 500 000 ddlares/ 11 200 000
88 000 000 ddlares/ W49 800 000, (5 UsS.Co 133; tftulo 26 UsSiCe; 72 State 1275; Treasury Department
Appropriation Act, 1961.)

PROGRAMA Y FINANCIAMIENTO
(Miles de ddlares)

1960 1961 1962
(cifras (estia (estia
reales) macién) macidn)
Programa por actividades:
1. Deoisiones, planificacion téenica ¥ serviclos téenicos especiales 5 835 6 8681 7 091
2, Recaudacion de impuestos S U T2 170 o34 178 2681
3¢ Mditor{a de declaraciones de tmpuestos 128 180 146 173 166 584
b, Investigaciones especiales y evasidn de impuestos ) 18 504 . 20 796 22 029
¢ Trabajo reglamentario de impuestos sobre el alcohol y el tabaco 26 781 29 W10 29 943
6¢ Conferehcias y reclamaciones de coniribuyentes 13 776 15 977 19 079
7¢ Servicios jurfdicos . o 9 257 10 945 12 160
8+ Inspeccidn : 4 867 5 570 5 845
9. Informes estad{sticos ' a 2 593 3 038 2877
10, Direccién ejecutiva ’ 4 387 5 079 5 931 -
Gastos totales del programa 363 b2h W13 903 kg -8oo -
11, Relacidn entre gastos y compromlsos: gastos financiados con - -
compromisos de ofros afios, valor neto (=) 37 .
Compromisos totales . ‘ . 363 387 © 13 903 kg 800
Financiamientor - " '
Saldos no comprometides vencidos 863
Nuevos compromises autorizades - 364 250 413 s03 Y9 800
Nueves compromiso:a autoriéadosz
Fondos consignados 364 250 388 coo Lus 800
&signaocién complementaria propuesta para aumentos de sueldos oo 25 903 -

/EL Servicie
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El Servicio de Impuestos Internos es la pf-il.ll:cipe.l oficina recaudadore de impuestos del Gobierno
Federale En 1960 el total bruto recaudads por dicho Servicio aleanzé a 92 mil millones de délares
aproxXimadamente,

En los fltimos seis afios el mimero de daclaraciones de impuestos presentadas aumentd de 88,6
& 9444 millonese S4 blen una meyer efié¢iencia y la introduccidn de equipo automdtico han perx‘ni‘t;ido
& dicho Servicio atender este mayor volumen de traba'.jo » no ha sido posible aumentar correspondiente
mente el trabajo que exige ma.yo;r tiempo, raferente al cumplimiento de las 9b115ae§0m8 tributarias,
Como parte de un programs terdiente a remediar e84 situacién y recuperar parte de la.pgrdida anual
de irgresos que experimenta actualmente el Gobierno, la recomendacifn de 1962 prevé fondos parae con-
tinuar exmentando el personal a.utor_ize.do €1 1961 pers desempeflar e;a lzbor ¥ segu;i adelante coa la
instalacldén de un sistema de computadoreh slectrdnicos pars mahtener un arshivo general consolic_ie,do
de las cuentas de los contribuyentes. '

Esos fondos, que permitirdn aumenter considerablemente el trabajo realizado, ocomo se indica en
los cuadros siguientes en que se consignn el volumen de trabajo (sobre todo en materia de recaudacién
y auditorfa.) constituyen el segundo paso de un plan a largo plaze para mejorar el cumplimiento de
mestras leyes fributarias,

1, Decislones, planificacifn téenina ¥ servisios téenicos especiales, El servicio interpreta

las disposiciones reglamentarias, emite dictdmenes y prepara reglamentos y las decisignes de la Tesg
rfa. Dirige investigasiones permanemtes sobre lss lagunas y desigusldades de las leyes fiscales y
problemas comexos; propociona serviclos téonicos especlales y negoolam tratados tributarios con los

gobiernos extranjeros, -

ALGUNOS DATOS SOBRE EL VOLUMEN DE TRABAJO

1960 1961 1962
(cifras realss) (Estimacién)
Decisiones y opiniones consultivas 68 311 65 000 65 500
Reglamentos, formularlos de impuesto, ardlisis,
redaccidn e informes legislativos 2578 3 Q00 3 000
Investigacidn, andlisis y preparacidén de deci~
siones para su publicacidn . 2 784 3 000 3 000

2e Recaudacidn de impuestos, Esta actividad comprende: obtencidn de las declaraciones atrasa-

das y ccbro de sumntas morosas; recibe de declarasiones y remesas; contabilidad tributaria; tenedurfa
de libros; verificacién aritmética de las declaraciones de impuestos; determinacidén de la obligacién
tributaria con respecto a8 las declaraciores heches en el formulario 1040 4; preparacién dg’ p}:errtas;
odmputo ¥y progremacién de los reembolsas; archivo de declaraciones y -datos y asistencia personal a

/los contribuyentes
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los contribuyentes sobre ssuntos relasionados con todas estas funciones,
_ALGUNOS DATOS SOBRE EL VOLUMIN DE TRABAJO
{En milos)

. 1960 1961 1962
- (oifras reales) Estimaolones

Declaraciones do impuestos entregadas ~todos los tipos 94 399 97 013 98 663

Verificaciones del impuesto a la rente personal 50 156 50 612 51 291
Reembolsos programados del impuesto & la renta :

personal 35 Y46 36 L2y 36 908

Ausﬁs de cuentas por cobrar 5 507 5 900 6 150

Cuentas ablertas de contribuyerntes morosos 2 397 2 I 3 007

Cuentas cerradas de contribuyentes morosos 2 656 2 866 3 007

Deolaraciones atrasadas obtenidas (total del servicio) 997 1 669 1 934

3e_Auditorfs de declaraciones de impuestos. Esta actividad abarca la labor principal del

servicia referente al cumplimiento de las leyes tributarias. Comprende todos los exdmenes, sudito.
rfas, investigaciones y consultés oficlosas para verificar si las declaraciones y reclamos de los

contribuyentes son correctos y completes y para determinar con exactitud la obligacién tributaria.

ALGUNOS DATOS SOBRE EL VOLUMEN DE TRABAJO

(Miles)
1960 1961 1962 -
(c1fras reales) (Batinaside)
Declaraciones de impuestos sobre la rerta, los

bienes y las donaclones (examinadas) ‘ 2 763 2 919 3 hoo

4, Investigaciones especiales y evasidn de impuestos., Esta funcién comprende le investiga~

0ién de la evasién fiscal, incluso la formulacidn de recomendaciones sobre persecucidn, sancidn por
fraude, y responsabilidad civil de los contribuyentes. La funoidén relativa al examen de las solici~
tudes presentadas 'por quienes desean practicar en la Tesorerfa se transfirid a la actividad 8 - Ing-

peceidn, durente el {ltimo semestre de 1960. En la actividad 8 se muestra todo el trabajo afectua-~

do en 1960,
ALGUNOS DATOS SOBRE EL VOLUMEN DE TRABAJO
1960 1961 1962
(cifras reales) (Estimacidn)
Casos de fraudes y aleatorios 15 ol 15 100 15 450

/5¢ Trebafo
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5¢ Trabajo reglementario de impuert)s sobre el alcchol y el t#basos En virtud de las leyes

relativas a licores, tabacos y armas de fuego se determina la.obligacién tributeria, se reglamen=~
tan las pricticas comerciales y operasicnss de la.industria del alcohol y el tabaco y se idemtifi~

can y sanclonan a sus infractores.

ALGUNOS DATOS SOBRE EL VOLUMEN DE TRABAJO

1960 . - 1961 . .1962
(:::lr:: ) (Estimacién)

Julcios entdblados 9937 .. ... 8000 . 8 ooo

Destiler{as confiscadas ' . 5 495, beo0 . - . 4900

"Mash" confiseado (milas de galones vineros) 4274 3 850 - 3 850

" Detenciones ' 10 376 980 9 800
Inspeccionss (incluye a los comerciarrbes- aon A

permiso de la Pederal Aloohol Administretion) 38 560 - 37000, 37000

) 8¢ Consultas y reglamaciones de contribuyertes, Esta actividad comprende el trabajo formal

de apelacidén ‘oon respeqto a la obligacidn tributaris, ihterés, multas (excepto alcohol, tabaco,
narcfticos y armas de Fuego, en las causas protestadas, amisiKn de notificaciones reglamertarias,
considerecién de los reclamos y de las ofertas de transacciones en los casos de apelaciones que
han sido rechazadas por los directorss de: distritos ' En 196D, se cerraron 27 4li7 casos, un total
-estimado.de 27 600 en 1961 y de 30 230 on 1962,

7e Servicios jurfdlcos. En esta actividad estdn comprendidos todos los servicios de asis-

tencia jurf{dica incluso la emisién de diotdmenes jurfdicos gue sirvan de gufa & los funcionarios
del servicic, asume la defensa de las dezandas presentadas al tribunal fiscal de los Estados Unidos,
recomendaciones al Departamento de Justicia sobre la forma de segulr las accionss y apeldciones

civiles y oriminales y revisién de las reduccionss, reembolsos y créditos de 100 000 dSlares o mds.

ALGUNOS DATOS SOBRE EL VOLUMEN DE TRABAJOC

Casoa vistoes , 1960 1961 1962
(cifras reales) (Estimacién)

Litiglo o

Casos ante el Tribunal Fiscal,Ineluso Corte de

Apelasiones y Corte Suprema) 6 8u8 7000 7 200

Casos ante los tribunales federales do primera

instancia 1 oo 1 200 1 koo
Cumplimiento de leyes

Casos de fraude . 1 648 ) 1675 1 780

Evasién de impuestos del alcohol y el tabaco 5 636 5 700 " § %00
- Demandas
. Demandas en contra del impuesto,a le herencis,quie

bras y procedimientos de Gdministracidn Judicial, )

reoa.ud?cloms, embargos, otcs 11 190 11 000 11 250

Revisidn de cobro excesivo de impuests y rcembol-

sos propuestos scbre los 100 000 déleres _ %Q 625 660

Decisiones y opiniones téonicas 7 1000 - 1 000

/8. Inspeseidn,
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8, Mspeccidn, Esta actividad comprende la auditorfa y seguridad internas del serviclo, Durante el
dltimo semestre de 1960 el examen de las solicitudes presentadas por quisnes degean practicar en la Tesow
rerfa, la investigacidn de los cargos contra las personas inseritas con tal objeto, se transfirtd de la
actividad 4 (con modificaciones que reducirdn sustancialmente el nimero de investigaciones)e

' DATOS SOBRE EL VOLUVEN DE TRABAJO

1960 1961 1962

{cifras (esti= (estim
reales) macidn) racion)
Exdmenes auditorfa interna 255 250 - 250
Investigaciones sobre el cardeter de los
solicitantes ' . 3 292 4 700 : 5 850
Investigaciones sobre la conducta del personal g4y 550 600
Investigaciones sobre encuestas especiales 1 2ls 1 400 - 1 600
Investigaciones 'sobre reclamos de agravio y
sobre discriminacién . _ 13 130 130
Investigaciones sobre inscripoidn 5 251 1 300 1 300

9« Informes estadfsticoss Las estadfsticas se preparan mediante la elaboracidn de muestras de declara~
clones ‘de impuestos con el objeto de obtener informaciones basicas anuales sobre impuestos, ingresos, dese
cuentos y otros rubros financieros que exige la'ley. Las funciones relativas a la preparacidn de informes
repetitivos y periddicos, que antes se ®jecutaban en esta actividad se transfirieren a la Divisién de Ine
formes recientemente oreada bajo la direceidn del EJecutivo. ‘

DAT(S S0BRE EL VOLUMEN DE TRABAJO

1960 1961 . 1962
(eifras (esti~ {estiw
reales) mecidn) macidn)
Declaraciones e informes transorifos y editados 706 582 ) "898 290 904 200
Informes estadfsticos publicados (cuadros y raginas
de texto) 4 793 - 800 1 000

11. Relao_;‘(:'.n entre gastos y compromisos, La relacién se obtiene de los balances de fin de afio de al gunos
recursos y ajastes aplicables, como se refleja en el sigulente cuadro (en miles de ddlares):

1 1540 198 1962
(c.ifrag5geales) (oit’reg reales) (est?.macion) (estiz?acio‘n)

Algunos recursos a& fines del afie: Inventaries
¥y rubros pedidost
Almacenes (bienes no utilizados én los ' -
proyectos) 468 431 431 431
Pedidos impagos no entregados (saldos de
las oonsignaciones comprometidos para biew

nes y servicios, pedldos y no recibidos adn) 1 323 1 244 1 2ub 1 2ub
Total de algunos recursos a fines del afio 179 1 675 1 675 1 675
Recursos a comienzos de afio (=) -l 791 <1 675 =1 675

Ajuste de algunos recursos declarades a otmiene
zos del afle 78 - -
amn—— Smp—— manar—— e———

Gestos financiados con compromisos de otros

afies, valor neto (=) -37 - -

JOLASIFICACION
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CLASTFICACION FOR OEJLTG DE LOS GASTOS

{(En miles de ddlares)

1960 1961 1962
(eifres T {estie (esti=
o reales) macion) macidn)
11, Remuneracién del personels
Puestos permanentes 294 481 335 762 361 174
Puestos no permanentes 8 529 g 147 .. 11 153
Otras formas de remmeracidh del personal 4 609 3211 1 974
Total, remuneracién del persenal 307 618 . M " 374 300
12, Prestaciones del persenal . 20 767 - 26 088 ‘ 28 085
21, Viaje y transporte de personas. 9 188 11 545 - 13 398
22, Fletes y acarreos ) ! 1 592 1 732 1 885
23, Alquiler, comunicaciones y serviclos : 9 768 10 541 _ 1
o4, Imprenta y reproduceidn - - 6 370 < 63wy .. 6hs88
25¢ Otros servisios ' 2 685 3o 3 lay
26.’ Suministres y materiales 3509 3 836 L Yol
s Equipo ' © 1876 2443 ‘ 3674
42, Seguro: reclamos e indemmizaclones 14 10 ' 10
Total de compromisos - 363 387 . 113 903 kg oo

RESUMEN LEL PERSONAL

Nfnero total de puestos permanentes L9 U39 52 005 54 698
Equivalente en jornada completa de otros puestos 2 603 2 516 3 okl
Promedio de todos los empleados ' 50 994 53 31k 57 124
Nimero de empleados a fines del afio 50 183 53.000 55 700
Grado medio de serviclos generales 7.6 746 748
Sueldo medio de servicios generales $6 161 $6 668 $6 811

/CAPITULO II
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CAPITULO II ‘
Clasificaciones del presupuesto por programas y actividades
Introducecidn

29, En el capitulo anterior, se seﬁalé brevemente la importancia que
reviste en el presupuesto bor ﬁfogfamaS'y.actividades la clasificacidn
basada en funciones, programas y actividades, En este capitulo'se trata.
de describir en detalle la naturaleza de esa clasificacidén y su relacién
con las unidddes de organizacién y objeto del gasto,
30. Para atender adecuadamente las necesidades de la administracién en los
diversos niveles gubernamentales, el presupuesto por programas y actividades
requiere un plan general de élasificacién que agrupe las diversas clases
de actividades del gobiérno teniendo en cuenta los objetivos nacionales
que con ellas se espera alcanzar. Dicho plan de clasificacién supone la
identificacidn y el establecimiento de: a) funciones - grandes divisiores
del esfuerzo total dirigido hacia una finalidad principal del gobierno;
b) programas - segmentos de una funcién que permiten obtener un producto
final que sirve al objetivo funcional; y c) actividades - divisiones de
un programa en tipos homogéneos de operaciones o trabajos orientados hacia
la misma finalidad que el programa. Esta clasificacién, debidamente iden—
tificada y establecida en relacién con las organizaciones encargadas del
trabajo, permite que durante el proceso de elaboracidén presupuestaria se
emitan juicios y adopten decisiones mis equilibradas; facilita la distri-
bucidn de los recursos disponiblés conforme a los objetivos de accién
practica, la formulacidn del proyecto de presupuesto en funcién de las
metas a largo plazo, la revisién de los planes de trabajo con relacién a
los gastos y el control de la ejecucién del presupuesto autorizado.
3le Para que ese plan de clasificacidén contribuya Gtilmente a facilitar
la adopcidén de decisiones, debe adaptarse a la situacién de cada pafs,
Las funciones, los programas y las actividades deben reflejar los obje-
tivos que han de alcanzarse con el plan presupuestario del gobierno de . .
que se trate., Si bien algunas funciones pueden Ser comunes a varios paises,
en la prictica es imposible efectuar clasificacioﬁes uniformes para todos
los gobiernos debido a diferencias en los programas, las actividades y la
/estructura administrativa.
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estructura administrativa. En el Anexo B se presenta un ejemplo del plan
de clasificacién de un presupuesto por programas y actividades correspon-
diente a un. pais, las Flllpinaa.

Clasiilcacwén funcional

32. La funcién puede definzrse como una divisién principal del esfuerzo
- organizado total del gobierno ercaminada a prestar un servicio piblico
concreto y definido, como 1la defensa'haéional, la educacién, la salud
-piblica 0 la agricultura. Representa la agrupacién de los programas y las
actividades de las 6rganizapion@s segtn los fines que persiguen, siendo
cada uno importante desde el'pmnto de vista de los deberes y responsabili-
dades del gobierno en su conjunto., La principal utilidad de la clasifica~
cién funcional es que airvé‘como fuente de informaciones generales sobre
la naturaleza de los servicios del gobierno y sobre la proporcién de los
gastos piblicos que se destina a cada servicio en particular.. Tal como se
usa en el procedimiento presupucstario, es mis informativa para el pdblico
en general; es de interés primordial para la revisién por altos funciona-
‘rios de las ramas legislativa y ejecutivaj y es de sumo valor para la formu-
~ lacidn, revisibn y ejecucién de los objetivos generales de accidén préctica.
- 334 -El término objetivo - seglin se amplea en esta definicidén - se refiere
mfs bien a los servicios prestados que a los objetives de accidn practlca
a largo plszo del goblerno. La clasificacidn funcional tiene por objeto
agrupar los gastos del sector piblico con arreglo a los objetivos inmediatos
©.a corto plazo que se perslgupn,lo que contribuye al.logro de objetivos
‘generales de accidn practica, como el fomento del desarrollo econémico.
Si-esos objetivos a largo plazo se usaran como base para la clasificacién
Afuncional, ser£§_dificil definir categorlas importantes que se excluyeran
- - mutuamente, Por ejeﬁblq,_éon pocos los gastos que podrfan considerarse

"que no contribuyen de algﬂn"hodo al desarrollo econémico, En una amplia

' ‘categoria de ese tenor se incluirfan aquellos gastos que contrlbuyen

" directamente a alcanzar toda una serie de objetivos a corto plazo, como

" "la.prestacién de serv1clos de sszlud o educacién.

“"3he - EL-hecho de que la mayoria de los gobiernos prOporclonan un tipo comén
de servicios bisicos ha hecho cue se determinen categorfas funcionales
- bésicas, las que podrian adoptarse ¥y modificarse segin lo exijan las
/eircunstancias de
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¢ircunstancias de cada pafs. Por ejemplo, el Segundo Seminario de Presu-
puesto, celebrado en Bangkok en 1957 recomendéjk/ para los palses del Asia
¥ el Lejano Oriente, la siguiente clasificacidn como base satisfactoria
para estaﬁlecer una clasificacién funcional de los gastos presupuestarios:

Categorfas funcionales bisicas
Servicios Econémicos D

Agricultura y recursos no minerales

Combustible y energia '

Otros recursos minerales, industria manufacturera y construccién
Transporte, almacenamiento y comunicaciones

Otros servicios econdmicos

Servicios Socialgs

Educacién

Salud

Servicios de seguridad y bienestar social
Otros servicios sociales

Servicios Generales

Administracién general
Defensa R
Otros servicios generales

Partidas de Gastos no Asignables

En el Manual para la clasificacién de las transacciones del gobierno gegin
gu_cardcter econdmico ¥ su funcidn 2 se describen esas categorfas y se
exponen con detalle los problemas que presenta el establecimiento de una

clasificacién funcional, La actual versidn del Manual sirvié como documento
de trabajo en el segundo Seminario sobre presupuestos, celebrado en Bangkok

en 1957, en el Seminario sobre clasificacién y administracidn presupuestarias

en'SudamériCa, celebrado en Santisgo en 1959 y en otro celebrado en Addis
Abeba en septiembre de 1961l. En este (ltimo se recomend6~2/ que se usars
una clasificacidn anfloga en los pafses africanos.

1/ Véase el informe sobre The Second Workshop on Problems of Budget
Reclassification and Msnagement in the BCAFE Region -(E‘7CN".117BE;R'W.3/L.,2),
documento N°® 2 del Seminario. ' '

2/ Publicacibn de las Naciones Unidas, No. de venta, 58.XVI,2.

3/ Véese Report of the Workshop on Problems of Budget Reclassification
and Management in Africa ZEECN.1&71177BRW.17117§EV.15.

/35« La clasificacién
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35, La clasificacidén de los gastos presupuestarios por categorfas funcio-
nales proporciona informacidén sobre el importe total invertido en un servicio
dado, sin tener en cuenta las unidades de organizacién encargadas de prestar
ese servicio., Por ejemplo, el total de recursos gastados por un gobierno

en los servicios de educacidén pueder. dividirse en el presupuesto entre

varios organismos como el departamerts de educacidén que es probable los
absorba todos, el departamento de salud,para educacién sanitaria y el
departamento de agricultura, para educacidn agricola. En cambio, el presu~
puesto tradicional que se divide en.departamentos no da una idea cabal del
esfuerzo total realizado en ningin sector funcional, A modo de ilustracidn,
el Anexo B muestra que el Departamento de Obras PUblicas y Comunicaciones

de las Filipinas realiza activicades clasificables en 10 de las 14 categorias
funcionales. )
36. El presupuesto de los Estados Uridos, basado en el concepto de resultado,
es otro ejemplo de clasificacisn por funciones generales, Los gastos de

los departamentos del Gobierno de los Estados Unidos los resumen en el pre-
supuesto las siguientes categorias:

Defensa nacional

Asuntos internacionalss y finanzas
Investigaciones y tesnologia espaciales
Agricultura y recursos agricolas
Recursos naturales

Comercio y transportes

Vivienda y desarrollo de la comunidad
Salud, trabajo y bienestar

Educacidn

Prestaciones y servicios a ex-combatientes
Interés

Gobiemo general

El Mensaje Presidencial que accmpafia al presupuesto pormenorizado que se
somete a la consideracidén del (ongreso de los Estados Unidos se prepara
teniendo en cuenta estas funcicnes principales, examinando las realizas-
ciones pasadas y presentes y presertando el plan del Presidente para el
ejercicio presupuestario. En apoyo de esa presentacidén se presentan infoines
financieros para cada departamento y dependencia por funciones y subfuncicaes,
Por ejemplo, los datos sobre e. Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos se reflejan en las categorfas funcionales que se enumeran a conti-
nuacidn: ' '

' /Asuntos internacionales



E/CN.12/BRW.2/L.4
Pég. 21

Asuntos internacionales y finanzas

Ayuda econémica y financiera

Agricultura y recursos agricolas

Subvenciones a los agricultores y ajuste de la produccién
Financiamiento de la adquisicién de fincas y su operacién
Financiamiento de los servicios rurales telefénicos y de electricidad
‘Tierras agricolas y recursos hidriulicos .
Investigacidén y otros servicios agricolas

Recursos naturales
Recursos forestales
- Salud, ‘trabajo y bienestar
Otros servicios de bienestar
Los datos sobre los gastos correspondientes a esass categorfas resumidas
derivan de una codificacién funcional de las asignaciones de fondos que
representan los programas y las actividades del departamento, De ese modo,
los datos financieros para cada rubro del plan de trabajo~del presupuesto
de los Estados Unidos se resumen en los principales servicios prestados por
el gobierno. '
37. Este ejemplo pone de manifiesto que los gastos del Departamento de Agri-
culturé de los Estados Unidos se reparten entre cuatro de las doce catego-
rias funcionales. Como en el caso de las Filipinas, esto demuestra que
en el presupuesto por programas y actividades las categorfas funcionales
no se cifien necesariamente a las pautas de organizacidén, lo que no significa
qQue las. responsagbilidades départamentales deban modificarse, sino que
subraya la necesidad de clasificar los gastos de los departamentos conforme
a los objetivos a que responden.,

Clasificacién por programas

38. En un presupuesto por programas y actividades un programa puede defi-
nirse como un fragmento significativo del esfuerzo inherente a uné funcién
cuyo objéto es lograr un producto final que forma parte de un servicio
‘b&sico del gobierno. El programa representa un conjuhto de actividades
importante desde el punto de vista de las responsabilidades de la orgahi-
zacibn y que al mismo tiempo puede identificarse como parte de una funcién.
Como tal, el programa sirve de base para examinar lo que se ha avanzado

en determinado‘sector funcional hacia el logro de los objetivos, Por

. ejemplo, el Servicio de Conservacién del Suelo del Departamento de
/Agricultura de
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Agricultura de los«Estados Unicdos presenta varios programas en el presupuesto,
a saber, actividades de conservacién, proteccidén de cuencas hidrogrificas,
prevencidn de crecidas, programs de conservacién de las grandes llanuras y
proyectos de conservacién y aprovechamieﬁto de lashéguas; Todos..esos pro=-
gramas pueden clasificarse bajo la subfuncidn de tierras agricolas y recursos
hidrdulicos y cada uno comprende actiwidédes y tareas identificadas.

39. La clasificacidn por progresmas constituye asf un vinculo entre los
amplios servicios gubernamentales comprendidos en las categorias funcionales
Y las actividades que reflejan el plan de trabajo de las dependencias
ejecutoras. Esto constituye una base Gtil psra las decisiones de alto nivel
que se adoptan en el plano ejecutivo y legislativo sobre la asignacidn de

- recursos entre los prircipales componentes de un sector funcional, segin

si contfibﬁyen al logro de los objetivos que persigue el plan de trabajo

en su totalidad. )

40, Una caracterfstica conveniente de un programa es que produce un resul-
tado final mensurable, Sin embargén esto es mds posible en alguncs progra-
mas que en otros. Por ejemplo, un programa de construccidn de carreteras

se traduce en determinado kilometraje de caminos, en tanto que el resultado
de un programa de investigacién médica es diffcil de medir e identifiecar.

El hecho de que no se obtenga un objeto mensurable no debe impedir el
establecimiento de un programa que de otro modo satisface ‘el criterio de
ofrecer una base adecuada para evaluaar lo que se ha realizado en el logro
de los objetivos.funcionales., :

Ll. Las diferencias en la estructurs de la organizacién, asf como en la
naturaleza y el alcance de las L.areas gubernamentales se traducen en un

grado considerable de variacidn en ls clasificacidn por programas. Si se
examinan minuciosamente las auLorlzaclones, las responsabllldades, los
objetivos y la organizacién de un departamento o dependencia se podrs
establecer una clasificacién mis apropiada segin las respectivaé fdnciones.
Una vez que el esfuerzo total d2 una dependencia se ha dividido en categorlas
de programas 8 esencial, para fines admlnlstrativos, establecer claramente
qué responsabilidad céfrespoﬁd@'a cada entidad para llevar a cabo el

programa identificado, - o o - o .
- /42, En algunas
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42. En algunas dependencias puede suceder que el plan de trabajo total sea
tan restringido y esté tan relacionado entre si que no convenga descomponerlo
en mis de un programa, o puede darse el caso de programas que, a pesar de
tener el mismo objetivo bfsico e idéntico resultado final sean ejecutados
por distintas orgaﬁizaciones; Cuando ello'sucede, debe tenerse cuidado de
idéntifica: los distintos programas para determinar la relacién que existe
entre ellos. En otras dependencias un programa 1égico puede dividirse en
dos o més partes debido a la importancia relativa de>algunos?a3pectos*del
trabajo o a la necesidad de emplear métodos o técnicas especisles. Por
vejemplo, en las Filipinas la educacién vocacional se trata como un solo
programa. En otro‘ﬁais, por la magnitud y naturaleza de ese programa

puede ger preferible identificar como programas distintos la ensefianza
Andustrial y la comercial, la capacitacidn en industrias caseras, etc.
Por lo tanto, en cada modalldad de aplicacidén del presupuesto por programas
y actividades el establecimiento de categorfas de programas requiere un
estudio minucioso y buen discernimiento con el objeto de obtener la - -
clagificacién mds conveniente para ese pais, '

Clasificacidn por actividades o proyectos

43. Dentro del presupuesto por programas y actividades, las actividades -
o proyectos constituyen la divisién del esfuerzo total, previsto en un
programa, en tipos de trabajo razonablemente homogénéos que contribuyen
al logro del producto final de un programa. La actividad o proyecto
representa una agrupacién qé trabajos que posee identidad administrativa
dentro de laAorganizacién reshonsable ¥ que sirve de_bésé_para'evaluar lo
que se ha realizado desde el punto de vista de los objetivos del programa,
Lhe -Como puede verse en el Anexo B, con respecto al Gobierno de las :
Filipinas, la subdivisién de un programa se denomina alli proyecto, Eh
el presupuesto de los Estados Unidos pese a que en algunos casos proyecto
y actividad se usan indistintamente, es corriente dar el nombre de acti-
vidad a una subdivisién de un programae. &n este manual, se sugiere que
se denomine actividad a la subdivisién de un- programa actual o en curso y
proyecto a la de un programa de gastos de capltal. Se logra asi cierta

/congruencia en
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congruencia en la terminologia y es f4cil identificar los gastos de capital.lJ
45. En un presupuesto por programss y actividades las actividades o los
proyectos constituyen los elementos esenciales para que la administracién
pueda basar el desarrollo y presentar el proyecto de presupuesto y para
la contabilidad y presentacidn de informes. La caracterfstica bisica
de una actividad es que representa la agrupacién de tareas que permite a ‘
los funcionarios de las dependencias tomar decisiones administrativas y
analizar los resultados. Para lograr su méxima eficacia a ese'respecto,
es conveniente que las'actiﬁidades piedan ser sometidas a alguna mediéién
estadfstica, - como por ejemplo, en funcién del volumen de trabéjo atendido
el aprovechamiento del personal, costos unitarios, etc, Con todo esas
mediciones deben hacerse sobre ung base préctica en relacién con las
necesidades especificas de la edministracidn para evaluar el rendlmiento
del trabajo en cada actiV1dadm En el presupuesto por progrmnas y activi-
dades no se reqplere una forme tipzcn de medicidén para cada actividad,.
46, El examen de la estructura,instLtuclonal, las responsabilidades asig-
nadas, y los procedimiehtos de trabajq'permitiré determinar las subdivi-
siones que mids convengan a un programa. Las actividades que se seleccionen
pueden ser de amplio o limitado alcance segin la naturaleza y magnitud del
programa, el trabajo cue supore, y las necesidades a que deben hacerse
frente. A modo de ejemplo, cebe sefiaslar que el programa del Servicio
de Impuestos Internos de los Estados Unidos est4 dividido en 10 activi-
dades, en tanto que en el presupuesto de las Filipinas el mismo programa
se refieja en funcidén de cuatro actividades:

Bstados Unidos: Servicio de Tmpuestos Internos

Programa por actividades -

1, Decisiones, planificacidén técnica y servicios técnicos especiales.
2. Recaudacidn de impuestos

3s Auditorfa de declaraciones e impuestos

L. Investigaciones especizles y evasidn de impuestos

5. Trabajo reglamentarln de 1mpuestos sobre el alcohol y el tabaco
6. Conferencias y reclamaciones de contribuyentes

1/ Con todo, por motivos de converiencia en este manusl se emplea general-
mgnte el término actividad para designar una subdivisién de un programa.

/7. Servicios
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Te Serv1c1os auridicos
8. Inspéccién

9. Informes estadfsticos
10, Direccidn ejecutiva

Filipinas: Servicio de -Impuestos. Internos

Programs por actividades

le Decisiones en materia de Ampuestos y otros servicios Jjuridicos
2, Determinacién de los impuestos

3. Recaudacién de impuestos

4e Administracién.general .

El nfmero de actividades debe mantenerse a un nivel mfnimo compatlbie
con la necesidad de hacer una bien fundada evaluacién d¢ la marcha de los
: trabaaos previstos en un programa. "Bl andlisis del remimiento ho débé
complicarse indebidamente dividiendo. un programa en muchas‘catégoriaé que-
en lugar de contribuir a la eficscia del presupuesto y presentacidn de
informes de progreso pueden entorpecerla. Sin embargo, en todos los casos,
las actividades en su conjunto deben abarcar tode el trabajo realizado por
una organizacién determinsda con arreglo a un programa. También es impor-
tante, cuando' un solo tipo de actividad es comdn a Varios progranas identi-
ficarlo en cada uno de los programas.
47. Algunas veces la 1dent1f1caclén de las subdivisiones de un programa
originarjg act1v1dades que no coinciden con las unidades de organlzac16n
internas de ung dependencias Para subvenir mejor a las necesidades de la
administracidn, estas dos clssificaciones (actividades y organlzaclén)
deben’ sincronizarse en la medida de lo posible, de modo que un salo juego
de datos financieros ¥ sobre el volumen de trabajo pueda usarse en la
fiscalizacibn y evaluacidén del rendimiento en cada clasificacidn. Sin
embargo, al inigiérse.el proceso de incorporacién al presﬁpuesto del
método por programas y actividades esta‘necesiﬁad'de'sihcronizacién no -
requiere necesariamente una accién Jeorganizadora ni la reunién de datos
por actividad y unldad de organlzac16n. La cla81£1ca016n por. act1v1dades
puede adaptarse a la organlzaC1on actual como una medida encamlnada a
satisfacer las necesidades 1nmediatas. Posterlormente puede procaderse a
un trabago de refinamiento pars establecer act1v1dades més adecuadas y datos
més exactos sobre ellas o introducir pos1bles mejoras en la distribucién
del trabaao entre las distintas organizaciones. En todo este esfuerzo,

/debe reconocerse
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debe reconocerse que el objetivo bisico consiste en identificar los costos

de las actividades correspondisites & 1los programas y el rendimiento de las
organizaciones sobre la base m4s prdctica, vale decir, en forma adecuada

a las necesidades de la administracidn.

48, Un problema tipico de esta naturaleza es &l que se plantea en un
organismo con varias actividades, donde cada una de ellas puede ser llevada
a cabo por distintas organizaciones -tentrales, pero en el que c¢ada oficina
local puede realizar investigaciones referentes a todas las actividades.

1o ideal serfa identificar la labor que sobre cads actividad se realiza en
una oficina local a fin de poder efectuar el mejor .andlisis de los programas,
Sin embargo, en ese caso las necesidades inmediatas podrfan atenderse

- mediante una clasifieacidén distints que sbarque todo el trabajo de investi-
gacién. MAs adelante podrfa perfeccionsrse el sistema para identificar

el costo de las investigacione: sobre el terreno aplicables a cada actividad.
49, Del mismo modo, en un presupuesto por programas y actividades lo ideal
serfa distribuir entre las subdivisiones de los programas el costo de las
tareas de fndole general o de servicio, como direccién ejecutiva e adminis-
tracién general, Esto es convenisnte paras identificar en su totalidad los
gastos de una subdivisién de un programa, inclayendo los gastos directos e
indirectos como los servicios generales., En esos casos, también deben.
poderse identificar los gastos correspondientes a servicios generales,
conjuntamente con el método y ..as bases empleadas para distribuirlas entre
las actividades. Pero segin se ha mostrado en el ejemplo anterior, esos
servicios generales pueden reflejarse como una actividad. auxiliar, es

decir, una que necesitaria ser distrituida entre las actividades del programa
para determinar con exactitud los gastos totales que entrafian. Este es

otro sector en el que pueden iatroducirse mejoras después de las etapas
diciales del establecimiento de un presupuesto por programas y actividades.

Gastos de capital
50« Una de las finalidades béisicas del presupuesto por programss y acti-
vidades es llegar a clasificsciones apropiadas para medir y evaluar el
rendimiento en relacién con las responsabilidades asignadas. Para'aicanzar
esa finalidad de manera equitativa, conviene excluir de los programas y las
/actividades en
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actividades en ejecucién aquellos desembolsos que son de naturaleza extra~
ordinaria, es decir, gastos quc reportarén beneficios tras un largo plazo,
por ejemplo, después de un afio, Esto sucede especialmenfe cuando los datos
financieros se registran sobre la base de valores en efectivo o de obliga~
ciones, en que el costo total del desembolso se cargarfa contra el programa
o proyecto en un perfodo contable. Por ejemplo, si el costo de construir
una nueva escuela se carga al costo de operacién de un programa de educa-
cién, el costo por estudiante matriculado en ese afio no serj comparable

al del afio siguiente. En esos casos, los datos sobre el rendimiento de los
wprogramas pretéritos, presentes y futuros en el mismo campo no pueden
analizarse debidamente en su relacién mutusz. Del mismo modo, los costos
 unitarios o 1los costos totales de rrogramas y actividades de otro modo
comparables tendrian poco valor comparativo y no podrian emplearse como .

base equitativa para las decisiones sdministrativas. |
' 51. Otro beneficio que se obtiene al senarar los gastos de capltal es

que los programas o prqyectos de Capltal pueden estudiarse en relacién ¢gon
otras propuestas competltlvas dentro del plan de trabaao total de un. sector
funcional dado y en comparacién con gastos analogos en otros sectores.
Ademis, la aeparaclén de los programas y proyectos de capital facilitarg
las pruebas de’ viabilidad con respecto a los materlales, mano de obra,
divisas, etc, dlsponibles ¥ a los anflisis de la demanda futura del programa
o proyecto teniendo presente los 1ngresos previstos, .
52. Por consiguiente, para obtener me jores resultados, los gastos de capital
en un presupuesto por programas y actividades dadas las condiciones pre-
¢itadas deben separarse de los gastos corrientes y ser tratados como progra-.
Mmas o proyectos distintos como convenga, segin la natfualeza,del trabajo.
de que se trate, En tales casos debe tenerse cuidado de identificar con

el mismo tftulo los gastos corrientes y los gastos de capital que persiguen
una misma flnalidad a fln de poder comprender debidamente su relacién.

53« Cuando un pais emplea un presupuesto de capital aparte, los problemas
de ese tipo pueden resolverse en parte gracias a d1ferenc1a01ones que ya

se estén haciendo o a otras précticas que se 31guen conforme a los proce=
dimientos presupuestarios de determinado pais. Segﬁn la naturasleza de la
diferenciacién requerida, por e jemplo, este problema puede ser de muy poca

- /consecuencia en
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consecuencia en un pafs que emalee una cuenta de capital agparte vinculada
en el presupuesto total a una cuents corrientes Por otro lado, en un pais
como los Estados Unidos, donde las cuentas de capital y corriente pueden..
combinarse y donde las transacciones financieras se imputan a las activi-
dades a base de su costo (véass el capftulo III), la total separacién de
los gastos de capital puede ser innecesaria porque los beneficios del
desembolso se cargan a la actividad fieniendo en cuenta el uso., Con todo,
ain en eéos casos puede ser conveniente identificar la cuant{a del desem~-
bolso de capital que supone en determinadc perfodo contable para otros
fines analfticos, como para estudiar la conveniencia de destinar esos

gastos a uno de dos programas competitivos.

Obieto de lus grstos

54, Segln la forma tradicionsl de presupuesto del gobierno, la principal

clasificacién de datos que en general se emplea para revisar y analizar las

solicitudes de fondos y para el control de las operaciones es la clasificacién

‘segin el objeto de los gastos, .es decir, lo que se comprard con los fondos

consignados. En cambie, en el presupuesto por programss y actividades la

revisién, el anflisis y el control destacan lo que ha de realizarse, es

decir, las actividades y programas planificados. Sin embargo, la clasificacié

segln el objeto de los gastos todavia se conserva como clasificacién secun~

daria psra respaldar la presentacién del presupuesto por programas y acti~

vidades, Las categorias de objetos, como tales, sirven como una base

uniforme para la clasificacidn de rubros que adquieren todas las dependen~

cias independientemente de las finalidades a que se destinardn esos objetos.

Ello permite revisar el cardcter de las compras efectivas y proyectadas y

constituye un fundamento para los anilisis econémicos,

55« En los presupuestos por programas y actividades de los Estados Unidos

¥y las Filipinas las clasificaciones por objeto del gasto son las siguientes:
Bstados Unidos: Clasificicién uniforme por objeto del ggsto'

Servicios personales y prastac.ones
Remuneracidn del personal
Prestaciones del personal
Prestaciones del antiguo personal

Servicios y suministros oor contrata
Viajes y transporte /Fletes y
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Fletes y acarreos

Alquileres, comunicaciones y servicios piblicos
Impresidén y reproduccidn

Otros servicios

Suministros y materialss

- Adquisicién de bienes de capital
Equipo
Tierras y estructuras
Inversiones y préstamos

Donaciones y cargos fijos
Donaciones, subsidios y contribuciones
Seguro: reclamos e indemnizaciones
Reembolso de préstamos y d1v1dendos
Heembolsos

Filipinas: Clasificacién uniforme por objeto de los<gastos

‘Servicios personales -
Gastos de viaje

- Servicios de comunicaciones :
Reparacién.y conservacidn ce los servicios del gobierno nacional
Servicios de transporte
Otros servicios ‘

- Suministros y materiales

~ Alquileres
Intereses ‘ ‘

. Donaciones, subsidios y contribuciones
Recompensas e indemnizaciones

- ‘Reembolso de préstamos y aportaclones al fondo de amortizacién
Pérdida de bienes.

. Pensiones, jubilaciones y gratlflcaclones
Gastos por concepto de tierras, bonlflcacﬁén de 1la tlerra y

-estructura agraria . : , !

Gastos por concepto de equipo
Gastos por concepto de inversiones
Gastos por concepto de préstamos

56. Las clasificaciones uniformes semejantes a éstas permiten emplear
diversas técnicas que son apropiadas y ftiles para calcular diferentes
clases de gastos, Por ejemplo, las siguientes t&cnicas facilitan 1la deter-
minacién de las necesidades respecto a varios objetos de gastos:

1., 'El costo de los servicios personales psra determinada actividad puede
calcularse multiplicando el némero de personal necesario por el salario
‘medio de cada grupo homogéneo de empleados.

2. El costo de los objetos vinculados al nimero de empleadds en una
actividad, como por ejemplo, los gastos por concepto de viajes y

: /equipo de
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equipo de oficina, pueden celcularse_multiplicandO‘el costo corres-
pondiente a cada empleado per el empleo medio.

3. El costo de los objetos que no estdn vinculados a los servicios perso-
nales, como los objetos necesarios para la conservacién y reparacién
de los bienes existentes nuede cslcularse a base de la experiencia que
se ha adquirido acerca de la relacidn que existe entre los costos de
conservacién y reparacién y el costo o valor original del equipo en
uso. ' ' ,

4e El costo de los objetos péra los cuales es posible determinar un precio
unitario medio puede calcularse rmltiplicando la cantidad necesaria
por el precio unitario medio.

5. Cuando no es posiblé aplicar métodos m&s exactos, puede hacerse un
célculo razonable de los objetos requeridos por una actividad a base
del ritmo de cambio que sz espera en el volumen de trabajo previsto
¥ su probable influencia soore _os costos — como 1o indican los
cambios pasados del volumzn de frabajo y los correspondientes cambios
de los costos, ‘

Por lo tanto, si bien la pormenorizacién de los gastos de una actividad

seglin el objeto no constituye - en el presupuesto por programas y actividades -

la base para asignar fondos, la clasificacién segin el objeto del gasto es
dtil para preparar el proyectc de prasupuesto y puede facilitar la adminis-
tracién de las operaciones, ‘

57« En el presupuesto de los Estados Unidos,los datos por clasé de objeto

son indispensables durante la asignstidén de fondos, para poder revisar

la fndole de las compras efectivas y proyectadas con destino a los programas

y actividades presehtados en €l plan de trabajos En las Filipinas, la

clasificacién por objeto se ircorpcra al proceso de control de los fondos

cuando las asignacibnes ée‘clzsificpm en categorias con arreglo a Servicios
personales, Gastos de conservecién y otros gastos de funcionamiento, y Equipo

(véase el capftulo III, anexo ¢). Sin embargo, en ambos casos.la clasifica-

c¢ién por objeto del gésto idertifice los insumos necesarios para el trabajo

previsto en los programas y amhividades§ constituye una base uniforme para.
calcular las necesidades de fondos de las dependencias en todos los niveles
de la revisién'y proporciona a los administradores una base auxiliar de

| /control segin
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control segin convenga a 1os programas y las actividades en marcha. La
aplicaci6n ¥y el empleo de la clasificacidn por objeto de los gastos en un
presupuesto por programas y actividades variars en los distintos paises
segln el programa, la planificacién financiera y las medidas de control
empleadas. Dependers de factores como tipos de actividades, la delegacién
¥ asignacién de responsabilidades y el grado de control financiero que se
ejerza en los diversos niveles de la administracidén.

/inexo B
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CAPITULO III S |
Presupuestos por Programas y Actividades ¥ _Contabilidad
Introduccién ’

58. Junto con el aumento de las actividades y de los gastos respectivos,
adquiere cada vez mayor importanCia la necesidad de contar con una adminis-—
tracién financiera eficaz. El robustecimiento de esa funcién tiene gran
prioridad entre las metas administrativas dél gobierno.

59+ Puede describirse la funcién de administracidn financiera como un ciclo
continuo de operaciones relacionadas que eontribuyen a la adopeidn de las
decisiones administrativas necesarias, como se indica en el Anexo C. Con
respecto a ese ciclo, la aplicacidn de los presupuestos por programas y

- actividadvs plantea problemas relativos a los tipos de clasificacién reque~
ridos para las diversas operaciones; los mejores métodos para relacionar
una operacién con otra; la base contable establecida ¥ los tipos de datos
que deberin obtenerse ¥ los sistemas mis apropiados de financiamiento,
presentacién de informes y control.

El sistema integrgdo

60. Dentro del ciclo de administracién financiera, las cuentas representan
la fuente oficial de informacién empleada en el presupuesto, Esta informa~
cidén debe elaborarse en las cusntas de modo que sirva para justificar las
solicitudes de créditos presupuestarias y proporcione el control adecuado
para llevar a la prictica el presupuesto. Para realizar esto en forma
eficients, conviene integrar las actividades de programacién, fbrmulacién
del presupuesto, contabilizacién y presentacién de informes mediante el
empleo de clasificaciones comunes, es decir, las clasificaciones primarias
usadas en la preparacién y presentacién del presupuesto deben idéntificarse
en el sistema contable y en los informes afines. La aplicacidn de un
sistema integrado de ese tipo constituye la mejor forma de obtener la
informacidn financiera requerida para la adopcidén de decisiones adminis-
trativas., | -

6l. -Tradicionalmente, la contabilidad se ha empleado en el gobierno como
mecanismo de control financiero., Fundamentalmente ha servido a los funcionarios

/operativos dentro
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operativos dentro del poder ejecutive como medio para cumplir la responsa-
bilidad establecida por la legisiacidr de controlar los fondos. En un
sdstema convencional que funeiola svbre una base integrada, la responsabi-
lidad que corresponde a los fun"Londrlas operativos con respecto a los
fondos a51gnados en el’ presupuea $o satisface generalmente empleando
informacién clasificada en funcién del origen de los fondos, el organismo
responsable y los fines a los cuales se destinaron.

62, La misma necesidad de rendir cuentas sé aplica en los presupusstos
por programas’'y actividades fers se atiendan mis las necesidades adminis~
trativas de los funcionarios operativos. La formlacién de presupuestos
de ese tipo corresponde a una técnica oriehﬁada ﬁééié los programas que
requisren nuevas clasificaciones de la informacidn financiera bésica,
adecuadamente obtenida a través de uh sistema integrado. Para preparar un
presupuesto por programas y actividades se requiéré, ademis de la informacién
convéncional por fondos, organismo y objeto, datos oportunos y exactos por
funcién, programa y actividad, informacién que debe presentarse en forma
“tal que permita el control eficaz ds operaciones y fondos, e indique el
progreso alcanzado hacia el logro de los objetivos. Aunque debido a estos
nuevos requisitos sea necesario aumentar los servicios contables, las
consecuencias de su introduccidén vsriarin segﬁn'ios métodos de aplicacién
individual. La necesidad real de ampliar la contabilidad depende en cada
caso de muchos factoreq, como el grado de desarrollo alcanzado por el '
sistema financiero del pals, y el grado de apllcacldn como mecanlamo admi-
nistrativo; la medida en que se haya mecanizado el sistema contable y la
eflcacla relativa de las operaciones actuales; y la capacidad del personal
contable para ampliar su campo de sccién y para adaptarse a las necesidades
de informacién que requiere esta técnica. '

63. El costo administrativo ds los presupuestos por programas y astividades
o es necesariamente mayor ‘a causa de la informacién administrativa adicic-
nal qué exigen. Si la transformacidn del sistema presupuesﬁario se enfoca

con un crlterlo de modernizacidn y perfe001onamiento, prestando debida
atencién a la seleccién y capacitacidn del personal, se pueden obtener
resultados eficaces sin incurrir en nuevos costos, y probablemente &stos

/disminuyan. Los
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disminuyan. Los beneficios potenciales que pueden obtenerse de los presu-~
puestos por programas y actividades no so refieren exclusivamente sl costo
de la administracién financiera; sino en un sentido mis amplio &l aumento
de la eficiencia y mayores realizaciones dentro del espectro total de las
operaciones de gobierno.

, El plan financiero
64e Uno de los méritos mds importantes de los presupuestos por programss
y actividades es su utilidad para la administracién en la aplicacién de
programas deAdesarrcllo econdmico y a largo plazoe. A través de sus funcio-
nes, programas y estructura de las actividades previstas proporciona un
marco de programacién para la formulacién de planes detallados por.depen-
dencia que pueden relacionarse con los objetivos y metas a largo plazo. La

Ve ,

técnica en que se funda es el plan financiero que da contenido £4éeai a
esa relacibn. . _

65. Cuando se formula un presupuesto por programas y actividades, el plan
financiero refleja las metas sustantiﬁas y de trabajo de los programas a
largo y corto plazo, identifica los organismos que llevarin a cabo los
programas propuestos, y esboza las necesidades financieras afines. En la
revisién del presupuesto, esos datos constituyen la base de las decisiones
administrativas sobre los méritos de los respectivos proyectos de programa
"¥y el monto de los fondos requeridose Cuando se enmienda el plan financiero
a fin de que refleje las decisiones adoptadas por el legislativo al asignar
los fondos solicitados, se transforma en un presupuesto operativo que esta=-
‘blece la pauta para llevar a la prictica los programas aprobados. Cuando
el presupuesto por programas y actividades esti bien concebido con respecto
a fondos, organizacién y programas, proporciona a.los funcionarios respon-
sables un conjunto de objetivos que rigen las decisiones operativas, y
proporciona la base para la presentacién de informes financieros y sobre
la labor realizada que permiten a la administracién en los dlversos niveles
de gOblPTﬂO comparar el progreso alcanzado con el plan apmobado.

66, Ademis, un sistema integrado de programacién, presupuesto, contabilidad
e informacién como ése proporciona el marco necesaric para una auditoria
més eficaz. Fuera de que permite determinar que se han satisfecho en debida
forma las exigencias legales, dicho sistema permlte al auditor evaluar cuin

/bien y
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‘bien y con cuinta eficiencia la edministracidn operativa ha llevado a cabo
las’ responsabilidades que le corresponden. A través de la técnica de
- presupuestos por programas y actividades el auditor esté’cépacitadn para
efectuar una revisién sistemitica, & fin dé:evaiuar el rendimiento de la
organizacién. L N

67. En resumen, gran parte del éxifo obtenido con lo'-presupueatosnﬁdr
Jprogramas-y actividades depende de la estructura de la administracién finan-
ciera que ée establezea en relacidn con las funiciones, programas ¥ categorfias
de act1V1dades. El emples de un sistema integrado de presupuestos y .conta~
bllldad, basado en clasificaciones comunes, es uno de los requisitos de la
buena administracién, Para lograr un control eficaz, dicho sistema debe
comprender procedimientos para la formulacién de planes e informes financieros
que traduzcan el programa y los proyectos de presupuestos en responsabilidades
de organlzaclén, de trabajo y financieras, y que permitan a la administracién
analizar y evaluar la eficacia del funcionamiento.

’ El nétodo contable

68. Si se tiene una adecuada estructura de admlnlstrac16n ilnanciera el paso
siguiente en la aplicacién de los presupuestos por programad y actlvldades
consiste en determinar qué tipos de informacién financiera serdn nis tiles
para fines administrativos. La experiencia de la industria y del gobiernc
revela la existencia de numerosos métodos que pueden aplicarse en las condi-
ciones imperantes en los diferentes paises.
69. Dichos métodos varfan desde el relativamente sencillc de contabilidad
segin valores efectivos hasta los més complicados segin valores devengades
' que permite obtener el costo real por unidad de trabajo o determinar las
realizaciones del programa. A continuacién se definen las diversas bases
contables, sefialdndose la importancia de las diferencias que existen entre
ellas. Se pueden establecer presupusstos por ﬁrogramas y actividades empleand¢
cualquiera de esos métodos contables, siempre que el presupuestd ¥ la contabi~
lidad formen parte de un sistema irntegrado. Pésteiiqrmente, podrén perfec-
cionarse los datos financieros obtsnidos cuahdq asf lo eiija la expariencia.

La basz contable

0. Trad1c1onalmente la contebilidad del goblerno se ha llevado segln valores
efectlvos, o sea, los recursos disponibles se registran cuando se.re01be
/el efectivo
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el efectivo y el uso de dichos recursos se carga a la cuenta cuando se realizan
efectivamente los pagos. En su forma mds sencilla, este criterio proporciona
- el mfnimo de informacidn financiera que puede obtenerse, Con un sistema de
este tipo, la informacién sobre control y administracidn se obtiene en funcién
de los desembolsos ¢ « como Se designan con mis frecuencia - los gastos, En
el gobierno britédnico, por ejemplo, la contsbilidad de las asignaciones de
fondos ("votes") se lleva en valores efectivos, _
71. En muches gobiernos, el deseo de aumentar el control ejercido sobre los
fondos ha llevado a contabilizar los compromisos u obllgaclones, ast como los
desembolsos reales. Por lo general, se adopta esta medida a fin de determlnar
hasta qué punto el gobierno ha contrafdo compromisos de pagos de fondos en
" el futuro. Cusndo se aplica un sistema de compromisos como &ste, la informa-
¢ién sobre el control de fondos 'suele reunirse en funcién de las obligaciones
contrafdas para no rebasar los 1’umites de las sumas presupuestadas; las infor-
maciones administrativas pueden expresarse en funcidn ds obligaciones o desem—
 bolsos. El sistema empleado en Francia comprende aigunos elementos de este
método, que también es aplicado por el Gobierno de las Filipinas. '
72, En la industria, las empresas piblic¢as, y en cierta medida en las depen~
dencias piblicas financiadas con asignaciones présupuestarias, estd muy difun~
dido el empleo de la contabilidad segtn valores devengados, -especialmente en .
el Gobierno de los Estados Unidos. El sistema puede aplicarse con mayor o
menor grado de refinamiento segtin las necesidades. El sistema de contabilidad
segin valores devengados, ademis de proporeionar la informacién sobre compro-
misos y desembolsos que se obtiene en la contabllidad tradicional del gobierno,
permite reunir datos en funcién de costos ¥ gastos vencidos. En general, el
sistema de contabilidad segin valores vencidos en una dependencis del gcblerno
refleja los fondos, existenclas ¥ recursos dlsponlbles, la prestacién de
bienes y servicios, el empleo de los recursos disponibles en relacién con el
trabajo realizado en un plazo determinado, y los compromisos de 1z dependencia,
Incorpora registros de haberes monetarios ¥y establece controles financieros
congruentes con las responsabilidades administrativas asignadas. Asi el
sistema prevé la obtencidén de datos muy completos, que reflejan no sélo 1ls
disponibilidad y estado de los fondos, sino también todos los recursos dispo-
nibles y el uso real que se da a esos recursos,

/73+ Al considerar
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73. Al considerar estos diversos métodes, debe reconocerse que pueden
emplearse combinaciones de eleme:tos de los diferentes sistemas. Por ejemplo,
las cuentas del mayor activo y pﬁsivm que antes hemos identificado como elementc
hormal de la confabilidad segin valores vencidos, pueden transformarse en un
sistema seéﬁn valores’recibidos u obligaciones contrafdas. No obstante, en
un sistema de esa Indole, el efecto ¢.e la aplicacibn de activos fisicos a los
objetivos del programa no se refleja generalmente -~ en el momento de usarlo -
en la informacién sobre administraci&n del programa,

74. En el Anexc D se da una idea gereral de la relacidn entre los diferentes
métodos, expresada en funcién de cuentas sencillas de mayor. Cualquiera que
fuese el método empleado, el corirol de fondos en un presupuesto por programas
" ¥ actividades se mntendrfa por medio de les cuentas pfesupuestarias. En un
sistema de valores efectivos u odbligaciones, el control del programa se ejer-
cerla a través de clasificaciones detalladas de ese mismo conjunto de’ cuentas.
~Con todo,'gn un sistema basado en valcres devengados, el control sobre el pro-
grama se ejercerfa a través de las cuentas de costo de operacidn, - La diferen~
cia entre ambos sistemas reside en li clase de datos que proporcionsn:para. sl
control administrative de los programas, y en los estades financieros mis
completos que se requieren con arreglo al sistema segfin valores devengados.

, . Inportancia ge la irlormacidén financiers ‘
75. Para determinar la base conbable que mds conviene emplear en diversas

situaciones, debe tomarse en consideracidn la naturaleza de los diversos tipos
de informacién financiera, su rslacidn e importancia para los fines del presu-
puesto por pregramas y .actividades. Fundamentalmente, en toda transaccidn
financiera complets hay cuatro stapss importantes, a saber:

Las obligaciones representan los bienes y servicios pedidos, independiente
del momento de entrega, pago o consumo., Este punto es fundamental para las
adquisiciones y el control de fondocs,

Los gastos devengados representan los bienes y servicios recibidos, sin
considerar el momento en que se piden, se consumen o se pagan. Este es el
momento en que se contraen los comproriscos y se inicia la contabilidad de
inventario y de haberes,

/Los pasos
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1os_pagos representan las facturas pagadas sin atender al momento
en que los bienes y servicios se salicitan, entregan.o consumen, Esta
etapa es importante para determinar el efectivo necesario en relacidn
con las entradas disponibles,

Los costos representan los bienes ¥ servicios consumidos, independien-
temente del momento en que se piden, entregan o cancelan. Es un aspecto’
importante del control de programas, poraque refleja en la mejor forma
los recursos empleados ¥ el estado financiero de la marcha del programa.
76. Para los fines del andlisis financiero, estas etapas tienen impor-
tancia desde el punto de vista del periodo en que ocurren. Ello se pone
de relieve en el ejemplo que aparece en el Anexo E. Sobre la base del
plazo indicado en el anexo, la secuencia total se completd en el afio civil
1960, No obstante, suponiendo que el afio fiscal termina en Junio, el
compromiso y el gasto devengado se produjeron en el afio fiscal 1960, en
'tantq que el desembolso y el costo se efectuaron en el afio fiscal siguiente,
En estas sircunstancias, si el trabajo realizado se mide en funcién de las
obligaciones, apareceria exagerado para el afio fiscal 1960. Si la medicidén
se efectuara en funcién del costo, se reflejarfa con mayor precisidn que
la labor se efectud realmente durante el afio fiscal 1961,

77« En el Anexo F se indica otra diferencia en cuanto a la importancia

- de esta informacién, con un ejemplo sobre el trato qQue se da a las diversas
transacciones dentro de la contabilidad segfin valores devengados. En ese
ejemplo, se pone de manifiesto el grado de error en que se incurriria si

8€ usara para la clasificacién del trabajo y del programa una medida
financiera diferente de los costos, Por ejemplo, si se emplearasn las
obligaciones para medir los resultados, el progreso alcanzado se exageraria
en aproximadamente medio milldn de délares (10 por ciento), En cambio,

8i se usan los desembolsos el progreso se subestima en abroximadamente un
cuarto de millén de délares (5 por ciento),

/78 Al elegir



E/CN<12/BRW.2/L.L
Pig 84

78. Al elegir la base contable <ue se usard importa considerar tales -
diferencias para fines administraetivos, Bn el Anexo G donde se muestra
la relacidn entre las dLverqas redides flnsn01eras, se seflalen algunos de
los factores que deben ¢on51dera* €. Por eJemp*o, para detarmlnar si los
costos o las obligaciones constit Ayen una medida adecuaca es necesarlo
evaluar la importancia de los cambics gque se prcducen en el inventario
disponible ("B" en el Anexo G), y en el volumen de bienes y servicios
solicitados pero no recibidos ain (VD" en el Anexo G). ILa reunién de
datos sobre los costos es de suma utils dad en el caso de programas sus-
ceptibles de grandes cambios en los lnventarloo, o donde existe una falta‘
considerable de sincronizacidén entre la colocacidn del pedido ¥y la enirega
de los bienes y servicios.

S Aplicabilidad a varios programss

79. Ia importancia de los factorss ds conciliacidn entre costos y obligaciones
varia conforme al tipo de progruua gubernamental de que se trata., En el ecaso
de act1v1dades de construccidn o de gastos de capital,que son por lo general
a largo plazo, esos factores pueden ser importantes., Dichos programas suelen
basarse en contratos que estipulan el monto total cémprmmetido a comienzos

de afio y que exigen la entrega de bienes vy servicios durante un plazo deter-
minado, Ello exige una sélida planificacién financiera ¥, en cualouler
momento, la medicidn financiera de 1o realizado y de lo que resta nor

hacer, bn un programa de ese tipo e3 fundemental determinar los costos,
Cualquier otra medida financiera darie una visién inexacta del estado del
trabajo,

80. Los datos sobre el costo son tam»idn apropiados pars programas como los
que comprenden, por ejemplo, el funcionamiento de un ho&pital En este caso,

unitario que sirven para hacer conparaciones y para zdoptar medidas
administrativas eficaces, En el RnE’O H se con31gna el ejemplo de un
informe empleado por la Adminis Lracwén de ex-combatientes de los fstados
Unidos. Se basa en un sistema de valores cevengados que produce infrrina-
cién mensual sobre el funcionamizato de hospitales y que se emplean en .
diversos niveles de administracién. Se indica la informacidn comparativa
correspondiente al funcionamiento del hospital, los servicios personales

/de que
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de que consta, el costo por dfa-paciente, y los costos dietéticos, indi-
cdndose los valores totales y por racidén., Estos fndices suministrados en
forma continua, permiten administrar con mayor eficacia un servicio de

este tipo,

8l. Por otra parte, en una dependencia administrativa donde las existencias
son pequefias, el perfodo que transcurre entre la colocacidn del pedido y
la entrega es pequefic y los servicios personales pueden representar hasta
el 90 & 95 por ciento de los fondos totales, puede haber poca diferencia
administrativa entre los diversos tipos de informacidn. Con todo, incluso
en esas dependencias, existen factores de distorsidén que deben considerarse,
Por ejemplo, si las obligaciones que comprenden los servicios personales
correspondlentes a todo el afio se registran al comienzo del afio, los costos
serfan la medida financiera mds importante va que se reglstrarian en el
momento en que el empleado trabajara realmente. 5i se trata de una depen-
dencia que necesita costos unitarios exactos, convendria aplicar el |
método de valores devengados con arreglo al cual el costo de licencia en
uso de vacaciones se identifica a medida que se édquiere el derecho a

ellé. Cuando no se presentan factores de esa clase, cualquiera de los
métodos contables mencionados puede satisfacer adecuadamente los objetivos
de la administracidn de una dependencia de ese tipo.

82, Asi, pues, la adopcidn de los presupuestos por programas y actividades
¥ el establecimiento de un sistema integrado de administracidn financiera
no dependen necesariamente del empleo de wna base contable especial,

Puede establecerse un presvpuesto por programas y actividades empleando el
método de valores en efectivo, obligaciones o de valores devengados. Cual-
quiera que sea el criterio empleado, la administracién puede obtener bene-
ficios de la identificacién adecuada de clasificaciones sustantivas en
relacién con las cuentas y las responsabilidades de organizacidn, y
mediante el empleo de sistemas adecuados de pianificacidén financiera y
presentacidn de.informes. Sin embargo, debe reconocerse que el mayor
refinamiento en la contabilidad para un presupuesto de este tipo consiste
en deterninar con exactitud los costos por programa y por programas vy
actividades. E£llo awmenta apreciablemente las ventajas del sistema Yy es
importante, ademds, porque crea una conciencia de costos en la conducc16n
de las operaciones de gobiermno.,

/Algunas técnicas
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Algunas téenicas ce cduinistracidn Financiera

83. En la aplicacidn de presupuestc por programas y actividades merecen imporu
tante consideracién las t&cnicas de administracién financiera. En particular,
las prdcticas de financiamiento y control tienen efectos valiosos sobre los
resultados obtenidos. la estructura financiera por ejemplo, es importante
porque a través de ella se presenteén en el presupuesto las clasificaciones
sustantivas y los datos financieroc conexos en apoyo de las solicitudes
de fondos. Las pré4cticas de contiol, por otra parte, son significativas'
porque constituyen el medio a través del cual la administracidn recibe
los beneficios de este método,

: La téenica de l& arienacidn de fondos
84, En general, las operaciones de goblorio se finaﬂcian a travds de

asignaciones para gastos sutorizadas por el legislativo, in los presupuestos
por programas y actividades, uns asignacidn es esencialmente un médib de
poner fondos a la disposicidn de organismos competentes para realizar un
programa concreto., Como tal, da al legislativo un medio de control sobre

el alcance del programa, establece la responsabilidad legal y proporciona

la base para la presentacién de informes y auditorfas sobre el cumplimiento
adecuado de esa responsabilidad lezzl y administrativa. Por lo tanto,

las asignaciones deben expfesarse an fuacidn de programas y guardar

relacidn directa con la forma en que la empresa estd organizada y controla
sus operaciones. o .

5, A fin de poder aplicar 1lés sistemas mfs eficientes de registro, infor-
mscidn y control, el mimero de asignaciones correspondientes a una organiza-
‘¢ién responsable debe reducirse al minimo. E1 financiamiento miltiple
deberd evitarse, hasta donde sea posible, a fin de evitar el problema de
distribuir las cargas financieras dsstinadas a los diversos programas y
actividades entre varias asignecionss diferentes. Para alcanzar el mdximo
de flexibilidad, lo ideal serfa poder financiar cada unidad inportante de
organizacidn a través de una sola asignacién. Al proceder en esa forma,
se identificarfan les categorias sustantivas al hacerse la clasificacidn
por programa y actividad con arreglo a esa asignacidén, y un sistema de
contabilidad dnico que reflejara esas categorias proporcionaria la infor-
macién administrative necesaria, Sin embargo, por diversas razones puede

/ser necesario,
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ser necesario apartarse de ese ideal., Se requerird mds de una asignacidn
cuando se trata de fondos ﬁﬁbliéos aparte; cuando se desea disponer de
ellos en perfodos diferentes, o cuando, por razones pricticas, los gastos
de capital se financian separadamente de los gastos de operacidn. Fkn estos
casos, habria que identificar cada asignacidn, en las cuentas suxiliares

Yy separar- las transacciones financieras atribuibles a cada una,

86. Al establecer un presupuestolpor programas y actividades, debe revisarse
el sistema de asignaciones, a fin de determinaf su eficacia., Convend:d .
eliminar aguellos aspectos'de la estructura que impiden o complican el
logro de los objetivos que se espera alcanzar con respecto a la administra-
cién de determinado programa mediante un presupuesto de esta naturaleza.

El desarrollo de una estructura sencilla para cada dependencia debe
realizarse individualmente, teniendo en cuenta factores como los programas
de esa reparticidn, tipos de tareas. necesidades de financiamiento y la
estructura de la organizacidn de control,

87. Como ejemplo de las ventajas de aplicar este método cabe mencionar

el Servicio de Parques Nacionales, que depende del Ministerio del Interior
de los Gstados Unidos. Antes de adoptar el sistema de presupuestos por
programas y actividades en el afio fiscal 1951, esa dependencia tenfs 19
partidas diferentes de financiamiento, que comprendian:

1. Sueldos y gastos
2. Parques regionales
3. Parques nacicnales
L. Monumentos nacionales, zonas histdricas y militares
5. Zonas de esparcimiento
+ 6. Reconstruccidén por razones de emergencia y control de los
incendios de bosgues ,
7. Monumento histdrico nacional del Tribunal de Appomattox
8. Parque Nacional Great Smoky
9. Parque histdrico nacional Saratoga
10, Mercedes de aguas
11l. Divisidén de viajes
12. Zonas de demostraciones de esparcimiento
i3+ Sueldos y gastos, Parques de la Capital Nacional
l,, Estudios de cuencas hidrogrdficas
15. Adquisicidn de tierras
16. Parques Nacionales histdrices Independencia
17. Carreteras -
18, Caminos y senderos
19.  Mejoras fisicas, edificios y servicios
/Posteriormente, durante
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Posteriormente, durante el estableciriento de un presupuesto por programas
y actividades, dicha estructura se rcdujo a las cuatro asignaciones siguientes

l. Administracidn y proteccidn .

2. Conservecién y rehabilitacidr de instalaciones
3. Construccién v adquisicidn de tierras

he Gastos administrativos generales

Como resultado de este camdio, el Servicio de Parques Nacionales ha
estado en mejores condiciones para progremar y controlar sus operacionss,
porque todas las partidas similares (como los programas de inversidn de .
capital) se agruparon en una sols asignacidén., Ademds, hasta ese momento el
financiamiento de las oficinas racioreles ¥ regionales se efectuaba con
fondos de asignaciones diferentes; sra diffeil y deuoroso determinar los
fondos disponibles para programas especificos, identificar el valor monetario
de lo que se habfa realizado y formilar programas de trabajo para los afios
venideros, Con esta estructurs iz nerizcta, se robustecieron los proce-
dimientos de planificacidn del trebza;c vy control, se obtuvo mayor flexi~
bilidad en el uso de los fondos, ccucentrdcose la atencidn del” legislative
durante el proceso de revisidén en programas de mds alto nivel,

Iransacciones entre las dependencias
88, fn muchas ocasiones, en el gobierno se aumentan los fondos asignados a

una dependencia mediante la prestacidn de bienes y servicios procedentes

de fuentes ajenas a la dependqgcia. En otros casos, una dependencia

realiza trabajos para otra dependencia en virtud de acuerdos celebrados

entre ellas, sujetos a reembolsos por la dependencia que ha solicitado la

ejecucidn del trabajo. Para tener una visidn exacta del programs total

de trabajo de una dependencia en relecidn con sus recursos disponibles, es

necesario que las dependencias rasnectivas lleven una cuenta en la que

dichas transacciones sean ficilmante interpretables y que los planes, pre-

sertaciones e informes presupuestarios reflejen los hechos en cada caso.

89. Para reflejar con exactituc los bienes ¥y servicios recibidos sin costo

alguno, deben registrarse sus valores estiuados en las cuentas de la

dependencia beneficiaria, a fin de dejar constancia del aumento de los

recursos disponibles. £&n las cuentas de overacidn deberd quedar constancia

del empleo efectivo que se dé 2 los Dbienes ¥ servicios gratuitamente obtenidos,

incicando su valor estimado, y consignarse como parte del costo del trabajo

rezlizado., Los informes y presentaciones del presupuesto incluirdn un ajuste

negativo, a fin de permitir la conciliacidn de los fondos asignados, Ila

operacidn inversa se realizard en la dependenciz que proporciona los recursos,
/T al
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En el Anexo I, la presentaciénvde una asignacidn del Servicio de guarda-
costa de los Estados Unidos, proporciona un ejemplo de los bienes y
servicios netos recibidos gratuitamente en el renglén 9 del programa.
90. En ese ejemplo también aparece en esta cuenta el programa reembolsable
del Servicio de guardacostas. £En este caso también, deben identificarse en
las cuentas, informes y presentacién del presupuesto,el valor monetario
del trabajo realizado para otra dependencia y el reamrbolso prev1sto
correspondiente a esos servicios. Kl trabsjo por realizar para la depen-
dencia que lo solicita debe reflejarse en el plan financiero y de trabajo
de la dependencia que los realiza, a fin de indicar el programa total de
trabajo previsto., Los recursos adicionzles que representa la cancelacién
de los servicios de parte de la dependencia que los solicita deben reflejarse
como renglén de financiamiento, junto. con la cuantfa de la asignacidn res~
pectiva (véase Anexo I = "Financiamiento"), Como dichos reembolsos'implican
de ordinario la autorizacidn para contraer compromisos y efectuar gastos
eh la misma forma que las asignaciones, la contabilizacidn antes esbhozada
se efectia a través de las cuentas de presupuesto,
92, En las transacciones de ese tipo, el sistems de administracién financiera
deberia fegistrar ¥y revelar el valor total del programa y actividades efecw-
tivamente realizadas por las dependencias. liste método pernite medir la’
labor realizada en la forma mis equitativa desde el punto de vista financiero,
con miras a revisiones y evaluzciones,

- ,.: Técnica del lel fondo rotative
92, Para finan01ar ciertos tipos de programas y operaciones a menudo se emplean,
ademds de las asignaciones, fondos rotativos (a veces denominados "capital
dé trabajo" o "fordos reembolsables'")., Por lo general, el peder lerislativo
debe conceder autorizacidn para que en dichos fondos se retengan y utilicen
las entradas procedentes de las opers~iones financiadas. - El fondo puede
basarse en el capital de trabajo proporcionado originaimente merced a una
asignacidén, pero posteriormente espera en general que continde funcionando con
las entradas recibidas. Es Util aplicar esta técnica a las operaciones
similares a las actividades de las empresas pdblicas, pero que no poseen
todas las caracteristlcas necesarias para que se justifigue su identifica-
cién con ellas, Ademds se puede splicar optativamente a operaciones

/concretas de
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concretas de determinada depe:cencia, de modo que proporcione a los
funcionarios operativos de dichas denendencias muchas de las ventajas
administrativas de la contabilidad segin valores vencides,
93. Por ejemplo, los fondos rotatives sirven para robustecer el control y
la administracidn de -existenciss o c2 equipo de servigio. En esos casos,
se pueden emplear los materiales ¢ equipos en existencia para establecer
el capital de trabajo del fondo. Los ingresos que se perciben por concepto
de salides de enisteuncias o alquilsr del equipo se van empleando para
mantener el nivel de-aqidllas o assgurar el funcionamiento ¥ renovaciédn
del equipo segin sea necesaric. Uusndo se trata de existencias, este
método permite administrarles en forme wds eficazm, ¥ ¢l manbtenimiento de
los-niveles de existencias resulta 1ds econdinico; cuando se trata de equipes,
permite un mejor funcionamiento y mantencidn del nivel de servicio reque-
rido para los programas que utilizan esos servicios, Ila ablicacién de
esos métodos es particularmente dLil para obtener las ventajas de la conta-
bilidad segin valores devengados en una dependencia que realiza programas
que de otro modo consistirian prircipalmente de servicios personales, El
fondo rotativo sirve ﬁara identificar rubros que podria ser dificil
imputar a programas determinados en el momento en Jque se obtienen, Al
determinar estos rubros a travis del fondo rotativo, pueden imputarse al
programa atendido en el momentc ds ser usado, lo cual constituye uno de
los objetivos principales de los oresupuestos por programas vy actividades,
94. La aplicacidn de un método senejante también resulta Gtil en aquellas
operaciones administrativas centralizadas que proporcionan personal,
planilles w otros tipos de servicics a las organizaciones constituyentes.
Si se financia la operacidn de servicios centralizados, incluyendo dotacidn
de personal, suministros, equipo, etc. & través de un fondo rotative, las
sumas cargadas por los serviclos prestacos a las orgenizaciones constituyente:
servirdn para reponer el capital de trabajo, ¥ para establecer el costo de
los servicios para la organizacidn bensficiaria,
95. Este método resulta también particalarmente apropiado en el caso de
programas que comprenden opersciones de manufactura. Como ejemplo de esa
aplicacién en los Estados Unidos nuede citarse la Oficina de Grabado e
Impresidn de la Tesorerie, que falrica rwonedas, estampillas, y otros objetes
/de cardcter
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de cardcter financiero, y la Oficina de Inprenta del Gobierno, que realiza
trabajos de inprenta para el‘CoﬁgresoAQ¢‘los Estados Unidos; efectda algunos
npara—dependencias del ejecutive, y Vende laé publacaciones del gobierno.
En ambos casos, se aplica la contabllldad basada en valores re01b1dos, a
fin de lograr una administracidn eficiente y determinar prec1os que per-
mitan la continuidad de las opera01ones. )

96. Conforme a otra modalidad de aplicacién del fondo rotativo; el uso de
los ingresos del fondo est{ sujeto a autorizacidn legislativé; En los
Estados Unidos por ejemplo, los ingresos de la Oficina de Correos se ingresan
en un Fondo Postal, la Oficina de Correos sélo puede hacer uso de ese Fondo
con arreglo a las limitaciones (asignaciones) aprobadas por el poder legis~
lativo. En este caso se usa el método de los valores devengados, a fin de
obtener estados comerciales de las transgcczones del Fondo Postal ¥y poder
establecer las tarifas de los servicios postales. En la Oficina de

' Cofreos del Reino Unido se aplican técnicas similares, Los ingresos en
"efectlvo de la Oficina de Correos van a la Tesorerfa, y se hace una asig-
nacidn para sufragar los gastos de la Oficina de Correos. La contabilidad
de las asignaciones se lleva segin valores efectivos, pero la Oficine de
Correos también lleva cuentas "comerciales" (el método de valores deven-
gados) que facilitan la administracidn de la empresa y el establec1m1ento
de tarifas de los servicios.

97. En esas circunstancias, cualquiera que sea la modalidad de apllcaclén
es de importancia fundamental determlnar los costos dentro de un periodo
determlnado, incluso la depréciacién, el consumo de existencias, etc., .

ya que asl se satisfacen mejor las necesidades de la admlnlstracldn y

se obtlene un factor bdsico para establecer los precios cargados a los
usuarlos del fondo., Como en el caso de.las empresas pﬁbllcas, el método
de la contabilidad segin valores recibidos es el mds apropiado para el
f1nanc1am1ento de fondos rotativos, puesto que permite obtener balances Y
otros estados comerciales ﬁtlles para el andlisis cuidadoso del programa
respectlvo. ’

Técnlcas de control de fondos

98 En las dependencias de gobierno, uno de los objetivos prlmordlales de
la admlnlstra016n financiera consiste en ajustar las operaciones a los

/fordos disponibles,
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fonclos disponibles, lo que es necesario debido a las liritaciones legales
que rige la asignacién c¢e fondos, 4 diferencia de la enpresa privada,
doncle los sistemas de financiamientc y erédito permiten la realizzeién de
operaciones con arreglo a metas “inancieras méds flexibles, la dependencia
de gobierno tiene que cefiirse a limitaciones financieras estrictamente
definidas en lo que a fondos se¢ reiicre. HEsto queda corroborzdo por el
hecho de que uno de los intereses Friscipeles del auditor del gobierno es
la legalidad de los gastos de la dependercia, _
99. Cualquiera que sea el sistema de sresupuestos que se¢ aplique, el control
de los fondos es necesario., En los oresupuestos por programas y actividades,
ya sea que las cuentas se lleven segdn valores recibidos, devengados u
obligaciones, se necesitan cuentzs ce control de fondos presupuestarios
para cumplir con las restricciones legzales, Dichas cuentas de contiol pueden
llevarse en diferente forma, El método elegido depende de factores como
los tipos de programas y su‘financiamiento, los conueﬁtos de administracidn
financiera empleados, la capécidad cdel personal y el grado de flexibilidad
que puede razonablemente concederse a la administracidn,
100, Para la eficlente administracidn de los limitados fondos disponibles,
es indispensable distribuir la suma total en porciores y determinando
el perfodo dentro del cual vueden usarse. Esa divisidn tiene por objeto
disiribuir el uso de los fondos asignados por meses, trimestres u otros
plazos, de modo que sus objetivos se puedan lograr sin necesidad de
financiamiento adicional. Ademds, podria ser necesario dlstrlbulr el uso
de los fondos en segmentos mds pecuefos (ue tengan umpcrtan01a operativa
dentro del sistema de presupuesto del pafs, .ista divisidn secundaria puede
hacerse en funcién de programas, ac:ividades, organizaciones, tipos de
‘compras o una combinacién de el os. Por Yltimo, se necesitan informes de
control. presupuestario para revisar periddicamente el uso de los fondos
en relacidn con la asignacidn aprcbaca,

Los prosrmmes v lss téraicss de control
101l.6in el sistema de presupuectcs o1 progremas ¥y actividades, las asig-
naciones de fondos por el poder legislative también sirven para controlar
el alcance y el costo de aplicacidn d= los programas ejecutivos. Por lo
tarto, el sistema de admlnlstra.¢on financiera empleado por el eJecutlvo

/debe producir
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debe producir datos tiles para un eficaz control de ese tipo, los métodos
de control de ejecucién que permiten alcanzar las metas aprobadas del
programa con un minimo de gastos, tienen tanta importancia como los que

se aplican al control de los fondos.

‘102. Para satisfacer adecuadamente esas necesidades précticaé de la
administracién es necesario determinar el tipo de informacidn financiera

y sobre el trabajo que serd m&s @til para el control de cada programa, Cual-
quiera que sea el método contable que se emplee, las medidas financieras

¥y de trabajo incorporadas al sistema deben corresponder a la distribucién

de responsabilidades y al tipo‘de decisiones que habrd que adoptar., No
existe una medida "adecuada" para todas las actividades y ni el personal

de operacidén ni el de finanzas deberfa considerar el establecimiento de las
medidas necesarias como funcién que corresponde exclusivamente a ellos. la
seleccién de las medidas apropiadas para cada dependencia debe ser resultado
del trabajo de equipo en el que colaboren representantes de la administracidn
financiera, y operativa como partes con intereses comunes. Esa labor de
conjunto es indispensable pafa ottener resultados eficaces, puesto que la admi-
nistracidén operativa, durante la adopeidn de decisiones, debe usar e interpretar
los datos producidos por el sistéma. Sin un empleo adecuado de la adminis-
tracién, el sistema més preciso y correcto desde el punto de vista téenico
serd de escaso valor,

103, También serd necesario determinar el grado de refinamiento del sistema,
para lo cual deben tomarse en cuenta factores como el grado de desarrollo

del actual sistema de administracidn, la capacidad del personal, las
necesidades deAcontrolar el programa y las operaciones y los problemas
administrativos que suscitan los cambios propuestos. Un sistema de adminis-
tracién financiera integrado que se complementa con medidas dtiles del
trabajo puede producir informacién importante para el control operativo,
siempre que se relacione en forma adecuada con las. actividades previstas

en el programa y la estructura de la organizacidn. No obstante, serd
‘necésario decidir acerca del grado en que se buscarin refinamientos de
 detalle en ¢cada uno de los tipos de medidas empleadas.
~ 104, En el capftulo anterior se examinaron los factores que intervienen al
elegir las medidas apropiadas de programa y trabajo. En cuanto a los

[aspectos financieros,
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aspectos fiﬁéncieros, los métocos masados en las obligacidnes, gastos'

vencidos, desembolsos o costos reales como medida no deben considerarse

como que se excluyen mutuamente, Ya se ha destacado el valor de las

otligaciones como instrumento ce control de fondos, de los gastos vencidos

como medida de los recursos disponibles, de los desembolsos como Indice

de las necesidades de efective y de los costos como medida del programa.

Cada uno desempefia una funcidn y presta utilidad, y debe ser empleado para

los fines que satisface. Sus valores respectivos deben considerarse en

ﬁfgagién con lagipgiiﬁ}qades de la administracién en los diversos niveles de

gobierno en cadapais. No obstante, finalmente deberd adoptarse una

decisidn con respecto a ellos, teniendo presente que esos diferentes tipos

de informaciones debidamente relacionadas, dardn una. visidn global de lé

situacién financiera y aumentardn la eficiencia de las operaciones.

105. Para ilustrar la forma en que se ejercen los controles de fondos y

operaciones en las aplicaciones actuales de los presupuestos por programas

y actividades, en el Anexo J se consigna un esquema de las técnicas de

control que se emplean en Filipinas y sn los Estados Unidos. El estudio

de ambas aplicaciones demuestre los principios y conceptios antes discutidos.
‘ Sonclusiones

106. En este capitulo se ha pretendido:explicar e identificar las formas

en que puede egercerSe la administracidn financiera con arregle al presu-
-puasto por programas y actividades, Los ejemplos y los diversos anexos
demuestran que los objetivos fundamentales pueden alcanzarse de diveréa
manera. En cada uno de los casos discutidos en el Anexo J, se han elegido
elementos diferentes del sistema para su clasificacién méds detallada; por
ejemplo, la importancia que se atribuye en el sistema filipino a los
coeficientes de rendimiento y lz que tienen los costos efectivos en el
sistema de los Estados Unidos. In esos paises, cualquiera que haya sido
el aspecto que se ha acentuado, 21 nucvo sistema ha redundado en la mejor
administracidn de programas cads vez mds amplios. ‘
107. Esas aplicaciones también demuestran que se pueden emplear los pre-
supuestos por programas y actividades aunque se usen diferentes medidas
flnan01eras en relacién con el programa y trabajo realizados, Aunqﬁe es
J/evidente que '
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evidente que el método contable en vigor influye sobre la exactitud de
las medidas financieras, la experiencia que se ha obtenido con estas
diferentes aplicaciones justifica que se pongan de relieve las ventajas
de los presupuestos por programas y actividades sobre los sistemas
empleados anteriormente, Tanto en los Gobiernos de las Filipinas como

de los Bstados Unidos se cuenta ahora con una base mf&s sélida para adoptar
decisiones administrativas en cuanto a la formulacidn ¥y aprobacidn de
proyectos de programas y al control de la ejecucidn de los progranas
aprobados, Esto a su vez estimula el logro mds econdmico y eficaz de los
objetivos del programa en relacién con los fines econdmicos ¥y sociales

a largo plazo. A

/Anexo C
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Anexo C
EL CICLO DE ALNMINISTRACION FINANCIERA
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Anexe D
EL SISTEMA DE CONTABILIDAD EN SU CONJUNTO
Chetive . o ~ Pasivo y valores 1fquidos

Asignociones ¥ fondos dismniblosl . ﬂ - Cuentes por pagar

pare gasto’ ‘
Otras cuentes del pasivo, etce|

p—

Cuentas por ‘ebrar
. P&signacioms

Inventarie ‘ = < Cuentas de presupuesto

| (detalle de las obligaciones)
Actives fijos, etoe '

Cuertas de operasifn
Costo del programa

Gastos de oapital

Gastos corrientes

L Entradas y rentas

Contabilided seg¥in valores efectivos
y obligacionses:

Indice ol empleo y disponibilidad de
-fondos con el detalle mecesario

La contabilidad segifn valores devergados incorporat

Cuentas de activo y pa.éivo que reflejan lo que s8¢ posee y se debej [——-—————
cuentas de operacién que reflejan ingresos y gastos eon los porme-
nores que requiere la administracién

[/Anaxa B
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Anexo I
REGISTRO DE TRANSACCIONES SOBRE L&A BASE DE VALORES DEVENGADOS
{Con indisanién de fachas)
Registrado en el perfodo en que:
Etapas de una R TYrS
transaccidn pedido Se recibe Se raga Se usa

Colosasidén de una
orden de bienes y
gervicios

Como obligasién
(en marzo 1960)

Recepoidn de los
bienss y servisios
solieitados

Cemo gasto deven-
gedo {en Junio de
1960)

Se efectya sl
page

Como desembolso
{en julie de
1960)

Se emplean o consumen
los bienes y servicics
soll.cltados

Como costo del

trabajo realizado
{en diciembre de
1960)

/Anexe F
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CONTABILIDAD DE COSTOS E INFORME PRESUPUESTARIO DE LA ADMINISTRACION
DE EX-COMBATIENTES (ESTADOS UNIDOS)
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Contebilidad de Costos ¢ informe 'presupuestario

| Sfubolo del eomtrol del

i dnforme 10~129
i 3345167
{
Departament of Medicine and Surgery| MNimero de estasién y ubleacidn i::ﬁ:a:e preparacién del
Vetorans Administration Veterans Adminietration 12 de enoro de 1960
A Oficina Central Hosplital N°® 5209 Informe acumulativo co-
A Port Wayns, Indiana rrespondiente al perfo-
Washington 25, D.Ce . ’ do desde el 1° de Julle
ATN;: Oficina del Contralor de 1959 hasta el 31 de
Dire Servicio de Auditorfa diciembre de 1959
y Contebilidad
1 PARTE - ATENCION HOSPITALARIA ¥ DOMICILIARA
Seeeién I
[ Costo de opera KCosto neto |Costo neto | Promedio
i ¢ién neto acu- ario acy |acumulade neto
L1- D p Simbolo mulado por pa~ |nlade por de servi- acumuledo
No §n° egoripeidn olente hosplta |...ionte olos per~ de emploo
iNe lizado (miem- hospitali~ !”"3"99 Fele
bro) ado (mlembro )| presupues oquive
t
1 11 |0ficina del Director 8 43 110 18 514 L. 542 i 18 229 ~_1..0
1 12 |Divisién de registro 8 A3 100 54 067 1637 : 48 980 21.6
1 {3 |[Divisién fiscal 8 43 130| 17 181 536 - 16 892 5.8
"3 | 8 |Servicios médicos profesionales | § 1&3___2;20 95 038 2 954 ; 8L 965 13.3
3 i 9 |Serviclos médicos suxiliares 8 43 2.30 67 168 2 173 L, 666 13.7
4 06 |Atencién de pactemtes (niembros) 8 2,00 | 427 392 | 13 461 {390 110 | 122,1
§ 17 {Servicio dietétice 8 3.00 | 105 292 3 386 172278 34.1
0 21 {Costo total por paciente hospi- 803 703 25 013 691 900 245.2
talizado (miembro) 8. 53.48 7
R2 |Otros costos de atencidn hospi~
7 erae Comtosineray "Ml g 43 a0l 1 900
8 P23 iPunolonamiento del hospital ' :
P M atotiioria) 8§ 43 o.o| 805 603 691 900 | 245.2
Sesoiln II '
L{ B
MRAS! nej Costo de la dieta Costo total _Costo por racién
Ne | N° Aoumulade (A) Mes en ourso (B) |Aoumulado (C) | Mes en curso (D)
1 | Total ° - 114 468 19 521 3 383 -3 363
2 1254, Provisionss 36 30/ 5 866 1 1 010
2 [26% Susldos 2 831 127790 2 %;; 2 20L
2 12y Otros 5333 865 157 1L9
. Seccidn III
!'IR.AS,J‘,'{" Desoripoidn (a) Nimere (B)
3 |28 Raciones tetales 33 827 c27

JAnexo 1
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neto I

CURD{COSTA

Autorizaciines corrientes:
Gastcs de operacidn

Progranes y financfanionte (en miles de do'lares)

Programa por actividades:
Progrema directo:

1. Aotlvidades navieres
2, Actividades aéreas
3, Actividades de estacicnes de costa y ayuda
4, Serviclos de reparacidn y abastecimiento
5, Serviclos de selecoldn y caproitacidn
6. Control administrative y de operacicnes
7¢ Otros gastos por concepto de personal militar
8. Programas afines

Costo total del programe directo

9. Ajuste, rara ¢l cual no se han previsto fondos en los
costos totales del programe diresctos

Bicnes o serviolos transferidos en (~) sin gasto, valor meto,

Costos totales del programa direeto, para los cueles se
han previste fondos

10, Relacidn entre costos y compromisoss compromiscs oontrafdes
por gastos correspondientes a otros afios, valor neto

Total de compromigos directos

Programs reembolsable:
11, Operacidn de estaclones oceanogrificas (4rmeda)
12, Servioios varios en otras cuentas

Costo total del programa reembolsable

13. Relacidn entre el costo y compromisos: cestos finanoiados
mediante compromisos contrafdos en otros afion, valor nete (=)

Total de compromisos reembolsables

Total de compromisos

Financiamientos
Antloclpos y reembolsos prooedentes de:
Otras ouentas .
Fuentes no federales (40 U.S.C, 481 (o)
Saldo no comprometido vencide

Autorizacidn para contraer nueves compromi:es

1960 1961 1962
Efeotivo Calculado

50 975 53 241 Sk il
22 700 26 1L5 26 628
53 300 57 bky 62 528
L 750 5 077 4 493
7 300 7 M7 8 026
2% 860 27 988 28 090
20 490 22 833 21 304
¢ 4o2 7 622 9 253
19 777 208 100 21k 766
<10 653 -5 241 4 679
181 12k 202 859 210 087
8 113 2 591 2 413
189 237 205 450 212 500
16 885 16 980 16 980
11 966 16 719 17120
28 851 33 599 34 100
434 - -
28 Yy 33 699 34 100
217 654 239 149 246 €00
-28 209 ~33 U399 ~33 900
-207 -200 .200
562 - -
189 8oo 205 450 212 500

/Anaxe J
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Anexo J ‘
ESQUEMA DE LAS TECNICAS DE CONTROL EMPLEADAS EN LOS PRESUPUESTOS POR
PHOGRAMAS Y &CTIVIDADES

Goblerno de les Filipinas

Segfn la forma en que se ha aplicado en las Filipinas el presupnosto por resultados, ai-
gunas dependencias reciben asignaciones de fondos sonforme 2 programas, en tanto que otras oon-
tindan recibidndolas sobre ia base de partidas o renglones, No obstante, ineluso esas depen-
denoias que reciben asignaciones de fondos sobre la base de partidas o renglones,preparan y apli-
can sus proyectos de presupuesto sobre la base de programas y resultados, Las tareas de las de~
pendencies que reciben asignaciones de fondos para progremas se controlan en 1la forwma que se des-

oribe a continuacidn,

Control de fondos, Con arreglo al presupuesto por resultados, el Goblerno de las Filipinas

aplice un sistema que s basa en el control centralizado de los fondos en cuanto a organizacidn,
programas y xjubros. Conforme a lo dispuesto por la iey, el Cemisionado del Presupuesto adminis-
tra el sistema y asigna los fondos & cada dependencia segin los niveles de trabajo proyectado en
virtud de una asignacion, Los fondos se asignan o distribuyen trimestrelmente, por programa y
proyecto, ¥ en tres rubros principalesyservicios personales, gastos de congervacidn y otros gas-
tos de operaoﬁn ¥ equipo, El Comisionado del Presupuesto puede suspender las asignaciones ocuan-
do los ingresos scn inferdores a la suma presupuestada, o cuando la dependencla no necesita los
fondose Ademafs, esta facultado para aprobar transferencias entre proyectos y modificaciones de
los planas de trabajo cvando sea convenlente,

El sistema de aslgnaciones trimestrales permite oontrolar la entrega de fondas para que los
use cada dependencia con grreglo a su plen financierc y de trabajo para el afic, Las asignacio-
ﬁee se digtribuyen segin tres clasificacicnes generales por objeto, y los jefes da las dependen-
olas estdn facultados para trangferir fondos entre esas éate@r{as cuando ello e justifica y en
el grado permitido por la laye Dentro de los 1fmites de las msignaocicress, las dependencias
establecen las subdivisiones que estimen necesarias, A los funcicnarios de las dependencias co-
rresponde a.plice,t- un sistema de control interno sobre el uso de las asignaclones y la realizaocidn
de la labor proyectada, Los informes mensuales deben proporcionar datos que permitan comparar
los planes y los resultados ottenidos, El empleo eomﬁina.do de dichas téenious de a.sigzacio'n de
fondos y de informacidn tiene por objeto impedir los déficits y el desperdicio, asegurar la
flexibilidad en la administracién y estimular la eficiencie y la eflceola,

Control de programas y operacioncs. Una de las saracter{sticas principales del sistema de

control de operaciones empleado por el Goblerno de las Filipinas es el proceso de plenif:leaoitfn
financiera, basado en plenes & large plazo que reflejan las necesidades de desarrollo esondmico

y social, Dichos planes a large plazo contienen proyecoiones de lo que el Gobierno tiene la

/intenedén de
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intensifn de realizar durante varios efios, y vstizaclones aproximadas de les necesidades fiscales.
Egto constituye e} marco para la e.dopeién de desislones en materia de progranag y nommas que oon-
- ducen al establecimiento de programas de presupuento, de las responsabilidades de la organizaoién
¥ de 1la polftica administrativas En los proyectos de progupuesto anuales se determina la natu-
raleza y el volumen del trabajo por realizar, ol programa de trabajo, las normas de produool&x y
salidad y los recursos necesarioss Por ojerplo, pera el afic fisoal 1961, el plan financiero ¥
figoal ‘dei presupuesto se formuld dentro del centoxto de un ;'Plan fiseal quinquenal',

Teniendo oomo base la estructure de sontrol de fondos establecida centrelmente, cada depen~
dencia del Goblerno de las Filipinas formuls su plan detallado, £4nanciero y de trabajo, que esta~
bless la peuta que se ha de usar para fines de ecatrol desde el punto de vista de la contablli-
dad y presentacidn de informes, En esta forma, se es“bahlaee una relacidn directa entre las asig-
naciones y el plan de trebajo. . Generalments el sistema de subdivisidn de las ;sigmoiones elhw
pleads por la dependencia se oifie al plan de obligaciones oorrespmdientes al programa, Esto se
traduce en una subdivisién por proyectos y subprcyeotos y en asignacicnes de fondos a.' las unida-
des de orga.niza.cio'n responsabless Cuando eg necesario, se emplean cuentan suxiliares de distri-
buclén o andlisis, a fin de obtener la informacidn financiora necesarda oomo subproducto del pro-
ceso do oontabilidad de asignasicnes, Sobre esu bage, sl Jefe do ia. dependencia establecs ung moe
dalidad interns del sontrol de la labor realizadn por su or-ga.nizaci&\ en comparaolé'n con el plan
de trabajo,

£1 método de contabilidad empleado por el Gobiermo de las Filipinas pemita obtener informa-
cicnes sobre oompromisos y pagos que oonstituyen las medidas flnancleras principales, Dicha infor=
macidn so registra en las cuentas presupuestarlss, segin el detalle requerido por la estructurs, de
subcuentas establecida por cada dependgncie.. 4 ‘ara.ve's‘da esa estructuia, los datos finarocleros
ge rolacionan oon la or@n&moicfn, prograres ¥ ‘ara.bajb en la.;; mismas condiciones en que.quedaron
establecldos en el prosupuesto, lo que percite ovaluar los conipromisos y ‘trabajo realigzado en
comparacidn oon el prosupuesto aprobado. En este sistema, se scepta la posibilidad de reunir
informacidn sobre costos efactivos en el grado = que la administracién de la &ependenoia oonside~
re conveniente. No obstante, estos sistemas cle costo no son obligatorios, ni se piden ests datos
dn los informes golicitados por la autoridad se:vtyal, A

Cada dependencia presenta un pa'.leulo anual, de sus ingreaag mensuales, e informes tmensusles
sobre los ingroses peroibidos, procedimiento que permite analizar las desviaolot'ze.s ¥y realizar
log ajustes necesarios de los fondos aglgnados, Tambidn se preparen informes mensuales de tra-
bajo, a fin de indicar para cada proyecto el trebajo realizado y los campromi so8 contrefdos
asf como gualesquiers desviasiones dé los plenvs originalsss Esos datos - roflojan las ﬁn:dades

de 4rabajo realizadas en relaciln oon los datos sobre los compromisos contrafdoe y la mano de

Jobre emplenda
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obra empleada, Del anslisle de dichos informes de operaciones se obtiene la inPormaocidn neoee
garia para que la administracidn adopte las medidas correctivas que se impenens Sobre la base
de esos informes, se preparan informes mensuales Sobre ingreso naslonal ¥y operaciones, para dar
& oonocer 1os resultados gensrales de la aceidn del goblerno, as{ como la labor efectuada en dew:
mhmmﬁs, direceiones y ofiocinas, Los informes nacionales de operaciones indlean no golo el
ingreco y los oompronisos contrafdos en relacidn oon 1os planes de trebajo sino también el por-
centaje de trabejo realizado y el grado en que se han alcanzado los coefloientes de produceidn
proysctados, Ademafs, se prepara mensualmente un informe resumido sobre el estado de los ingre-
sos, asignaciones, compramisos y efeotive en relacidh son el Fondo Generel,

Conforme a esta estructure general para la presentecién de informes, cada dependencia prepa-
ra informes internos, con los pormenores requeridos para sus propios fines, Se prev$ la prepara~
oiin de informes eomparativos al nivel de departamentos, direcclones y centros de oontrol de depen=
denclas, segih los principios consignados en los informes requeridos por ia. agenola centrale A
4ravés de estos procesos de planiﬁcacﬁn, contabilidad y presemacién de informes, la aplioaeizfn,
por las F;lipinag, del sistems de presupuesto por resultados proporeiona a los diversos niveles
de goblerno datos conexos sobre programas, trabajo realizado, aprovechamiento de la mano de obre
y reaﬁlta.dos financieros, en funoién de ingrosos, compromisos y desembol 50Se

En el cuadro 1 se ofrece un ejemplo breve, pero ilustrativo, del sistema de presupuesto por
resultados que se aplican en las Filipinas. Seha inclufdo también el proyecto del levanta~
miento del catastro de la Dirsceidn de Tierpas del Departamento de Agriculturs y Recursos Natue
raless Consta de las cuatro partes siguientes:

La parte A contiene el odleulo del proyecto que se indica en el presupuesto, Le da a oo~
nocer la ocusntfa de los fondos solicitados por oconcepto dg compromisos ¥, a.deme’fs, informacidn sobre
las unidades de trebajo proyectadas y efectivas, fndiece de produooi&x, mano de obra, costo por uniw-
dad en funcidn de los compromisos, ¥ un texto explicative adjunto,

La parte B es la solicitud de fondos de la dependencla, en la que se indica la autorizacidn
solleitada para contraer obligasiones correspondiente a los fondos destinados al proyecto, en
funcidn de las tres clasificacicnes por objeto establesidas, Adends, indica las ctapas oronoldgli-
sas del uso de los fondos, jJustificadas segin las unidades de trabajo y mano de obra previstes
en el plazla de trabajos

la Ev_‘_t_e_c_ rofleja las asignaciones sugeridas por la.Comisién de Presupussto, que estable-
cen el plan financiero aprobado para el proyecto y sorrespondiente al primer trimestres

La parte D es el informe de la dependencia sobre regul tados efeotives - en funcio'n de oot
promisos, trabajo y manoc de ol;ra. En este informe no se indica la relacidn con respecto al plan

de trabajo y de financimmiento, ya que ella se indica al término de ocada irimestre,
_ [Anaxe J,
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Presupuesto estimado pare el proyeclo do Tevantamiento del catastro, Filipinas

Proyecto 2 catastre

1356 1959 1960

{cifras {esti= (estie

reales) macidh) macidn)
Compremisos totales P2 512 588 P1 b4 834 Pl 776 322

£l catastro es un inventario de los tenedores, ‘uefios u ocupantes de tierras situadas en los municiplos
o ciudades para sanear los t{tulos de propiedad por registro segin se prevé en la Ley del Catastro (Ley 2259)s
Dicho inventario se realiza ocuando el Presidente de las Filipinas lo autoriza y cuando el interds piblico
exige que se resuelven y adJjudiquen los tftulos de propiedad.

El Director de Tierras, representado por el Procurador General establece Los procedimientos de registiro
de modo que pueda resolverse y adjudicarse la propiedad de dichas tierras que los reclamantes oocupan,tienen
0 poseen,

El catastro se oifie a los 1{mites de 1a posesién del tenedor, duefio u ocupante, Los 1fmites de los lotes
son irrégulares. Por lo tanto,son uds oneroscs que los estudios. oorriomtes de terrencs piblices y subdivisione:

FEDICION DEL TRABAJO DEL PERSONAL

Unided de medicidn g'e‘i“i‘e gﬁ:%:é; iides ofente Affos-hombre  gogto
del trabajo Mo YEbAw I8 iia O traba~ de pro- Opera= por
Pism e eae Sitado Jo reslle duocicn Total olmes ypnidsd
do a durante zado o por direce
cal oom} sl el aflo estimado  affo/home tas de
afio bre treba jo
Lotes estudiados por la Admim 1958 - 5 520 5 520 58 146 148 PY42,82
nistracidn 1959 - 11 532 11 532 55 208 208 M7
1960 - 14 722 b 722 el - 29 291 34,7:
Lotes estudiados por 1958 - 43 289 43 289 4 328 10 10 347
contrate ' 1959 - 27190 27190 2719 10 10 34,7
196 - 24906 24906 2491 - 10 10 3,7
Lotes estudiados por - 1958 - - - - - - -
fotogrametria 1959 - - - - R - -
1960 - 23 259 23 259 176 132 132 1740(
Total de affos-hombre : 1958 - - - 156 156 -
1959 - - - T e . a8 a8 -
1960 - - - - . 33 373 -

Encuestas catastrales realizadas por la Administracidnt

En 1958 el persanal de la Direcolén estudid 5 5:0 lotes; lo que representd un gasto de 236 395 pesos o sea,
un coste vnitario de 42,82 pesos, Se espera que en ol afio en curso 1959 se estudien 11 532 lotes lo que repre~
sentar{a un costo total de 40O 500 pesos o un costo wnitario de 34.73 pesos y para el afio presupuestario 1360,
al mismo costo unitarlo se estudlardn 14 722 lodes om un gasto de 511 322 pesoge A

Encusstas catastrales realizades por coentrato: C

En 1958 se estudiaron efectivamente 43 289 lotes, a través de contratos flrmades con agrimensores privados
¥y con un vosto de.2 276 193 pesos, Se espera qus en 1959 con un total de compromisos estimados que asciende &
9kt 334 pesos se estudien solamente 27 190 lotes, y en 1960 se prevé que se estudiardn 2l 906 lotes a un costo
calculado en 865 000 pesoss

Encuestas catastrales realizadas por medio de la fotogra.metrfa. adreas

Este nuevo método oonsiste en el estudio del terreno por medio de la aero:t‘o*hogrametrfa.. Se proyecta gaste
400 000 pesos en este trabajo en el afio fiscal 1960 estudisndose 23 250 lotes a un costo unitario de 17,00 peso:

/Anexo J
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Proyects de levantamiento del catastro de Filipinas
PLAN DE TRABAJO Y SOLICITUD DE ASIGNACIONES CORRESPONDIENTE AL ANO FISCAL 1969 -

<k

Muestra I
Formulario del presupuesto 121
mbiﬂ@&Omn-.a.-..-co-.u.w..o.v

B . Pdgina 2 de 22

. o VQ&MO»NB On..u.mnﬁo.-o.-vco-nnoono-'caooocuoovN

.- | Solicitud de camblo del plan financiercseees| |

. Solfoitud de cambio del plan de trabajoeesss ]

. De .w.oz.nauo\: :

%ﬂ&?o.«o 2% ‘w Encuestas satastrales
. Codigo 023 2 Proyecto de plan terminado
i [X| Proyegto de plan que continua en la
| -_geceidn siguiente

gn esta seccddh

Proyeeto2: . Encusstas catastrales

Codigo 02:ix]Proyecte de plan terminado

: & mwnﬁaa.«obo w@g que oosﬁsw en la .
.. ‘ moao»cﬂmmmug&o

Total correspondiente a todos los
| Pondost fondos, fondo especial

Codigo: 28 Fondos: Fondos generales -

esta seceidn

Proyeoto2: . Encuestas catastrales’ v
Codigoe 023 oyecto de plan terminado en esta gecolan
[X)} Proyegto de plan que continua en la
. ecolon sigulenteé

Cddigo: 01 Fondos: Fondos.de Espudlop del,,,

Codigo: 12

Distribuoidn de las asignaciones

Distribucion de las asignacicnes

Distribucion de las asignaciones

Total

Total :  sServicios Copserva- o tetne Gastos de Total Gastos de
de persona~ m»os y o= _Equipo de w.mnwwnwm» conservan Equipo de - -Servicios conservam - Equipo
Flan financiere asigw~ Jdes uomnmpm.. cddige (3) asig~ - Yes cion y o- P asig-  persona- cion y g~ 4q
naclo Cddigo (1) tos de o~ & naolo-  ogiies (1) tros gase. Codigo (3) nacigm es tros gas~ cédigo (3)
peracion odigo é . -Cédigo (1) ¥os d6 o-
nes Codigo (2) . nes. . tos de o~ nes Mwwwowos .
, iy %muﬁou?&nv . o odige (2)
(1) (2) (3) () (5) (6) (7). Mw 5 (9). S ¢ 1) S ¢ ) (12) - (13)
Sumas asignadas y 1 vw» mwn 1 muw www 32 000 1 wwc wmww 322 me. wmw www 30 000 :ww Nww S wwm mnw 37000 2 000
Menos: Reservas e imprevistos a 161 430 m - mw / 3 i 5 - . N - -
® F - 1 501 392 9 2 32 000 1101 300 319 01 32 2 30 000 1773} 092 ) wmu. 092 : m.v. 000 . 2 000
>m»m_.ﬂwuummﬁmwwnw$%a 32 000 wmm 84 30 000 101 52 0 2 250 2 000
Segundo trimestre - 2 ..w - 2 0 2 2 m -
Tercer trimestre - g nm 1 - 2 0 2 m Q. -
Cuarto trimestre - . 26 1 - 23 . 202 -
Asignaciones totales 32 000 319 01 832 286 30 000 0 092 361 092 . 37 000 - 2 000
Unidad 1: Unidad 2: Vnidad 3¢ Unidad 1: Unidad 2: Unidad 3t T N
s, estu~ lotes es= L .
de ¢ d diados por .
e e wmwmmv%.. Ewﬁm R as  a9) (20) (21) (22) (23)
nistracion contrato grampetrie 1 1 20 21 22 2
(1) (15) 16) 17} 9 3
Unidedes presupuestarias de medicion . :
" pr .wwwp trabajo ; .
Primer trimestre mnm : wwm
Segundo trimestre - 2 o ¢
Tercer trimestre 22 ww o, =
Cuarto trimestre 22 4 . G
.c:»amhom .«m.«m.wom do ob PL] . 23 2 A ﬁ..w
hami mano de obra : o
>B.man.o am%swmewo anwmemg.&ogﬂo . L 2 ) I
egundo trimegtre, (trime uom-&qw uwv B
wouo r tr oumno rimestres~hombre |
sm..n.%u.? ee _..m Mwmxmnusom mww_wwu?ow 10 IR | :
os - :
&omnrosvso rnsvvo por w . . 32 . “
- (Firmado) Zoilo Castrillo a/ Indica anotacimes ceparadas correspondientes a- Regservas y- Sumas no programadas, Aprobadoes Firmado, F. SY:CHANGCO . b
. DIRECTOR DE TIERRAS &/ estag dltimas se sefalan con un asterisco (%) . pr s )
Presentado por: Jusn de la Cruz 5. ultd o . Comdsionado Adjunto del Presupuesto
o DIRECTOR DE LA DIRECCION O JEFE Para uso de la Comlsion de Presupuesto: Aprobaciones oosnn.o&&am.m en la autorizgcion ) ) 4
Fecha: 30 de Jjulio de 1959 N O © de asigméidn (Formulario 122 del presupuesto)s La reduccion del volumen de trabajo  Resomendado: Comistonado del presupuesto

1ol 8 TR AR il Y ke Sl
153 000 pesos reserva total e} 1 3¢

DE LA OFICINA

ge produoira debido a la reserva adicional de §

por olentg en las sigulentes unldades

do.

por la Administracidn.

8

lotes estud

o8 por contrato,. ’
08 0

ad

" Fecha: 6 de octubre de 1959«
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?Eet& de Fm Filipinas- - Comisidn del ?EE&?

Ne 1

o . ?o«.oa.«o de uodggnan.ao del am.,«pu.ﬂ.o - b:ao_.mwwo»oa no mu»%ﬁa»g : Rw. 1de ks mmm
- T . o oogouvo:&asdo al uonmomo terminada el 30 de wcn&.aaeno de 1959 R N MNu
me sigulerites muuwﬁﬁgom wvn.ocmamm por ow legislativo estdn &.%os»dwom 33. %.mﬁcu. A las oficimas o novoamo:o»mm ..ouvcoansw.m corresponde Hn. mw. H .
responsabilidad fundamental de mantener los gastos dentro de los 1{mites de las sumas asignadas, No se wﬁ.ogg solicitudes de compra ni ooavwodgeomocw
de pagos o gastos que excedan ,‘w.,p suma correspondiente e cualquiera de las asignaciones, .M
N
 Depen= BE R B e N Astgnacién Saldo de las &
lllll%l it A - yeo= ~ od *
Depto’ au._... z.o.m,u “m Mo.,‘uA do clage Anterior Actual Total esignaciones hl
oB wm ow»ouum. de .Soz.mm
'’ 16 230 1 -0 0 1 2928180.00 732 045,00~ "732°045,00 " 219613500 °
16 230 ). .6 01 2 2 326 140,00 409510400 1 454 450,00  2°U5YH 450,00 462 180,00
<16 2300 . 1%.@l o 3 48 700,00 48 700,00 48 700,00
o 5303 020,00 409 510,00 2 235 195,00 . 2,235 195,00 2 658 315,00
268 16 .2 300 e w1 hoosadeoo " '100 I3L,00 U100 31,007 0 71300739300 .
“oB .16 2 300 0r 11 2 212 300,00 34 000,00 19} 575,00 Bl 575,007 133 725400 .
08 .16 2300 1 : o1 11 3- 6 300,00 ‘ 6 300,00 * -~ 6 300,00 Do
- 619 124400 34 000,00 151 006,00 © 151 006,00° 43k 118,00
Dl _ g N 5 92z 144400 hlia 510,00 2 386 201.00 - 2 wmm 201400 3 092 433,00 .
B 16 230 1 02 0 1 322°016,00 3 000,00 79 754,00 79 754400 239 262,80 -
© o816 27300 1 -02 01 2 982 284,00 - . 903 846,00 . . 503 846,00 . 7843800 ... ]
08 16 2300 1 02 A 3 30 000,00 30 000,00 " 30 000,00 -
. L 1 334 300,00 3 000,00 1 0I3600,00. 1 013 600,00 317, 700,00
08~ 16 .2 300 02. 12 1 - 389 522,00 - 28 430,00 90 273.00 - 90 273400 270 819400
08 ' 16 . 2 300 2. 12. 2 37 000,00 R 9 250,00 9 250,00 . - 27- 750400 :
08 . 16 .2300 .02 12 3  _ 2000,00 o S .. 2000,00 - 2 000,00 TR
S 428 522,00 28 430,00 © UL 201523,00 101 523,00 - .-: 298 569,00 L
Sy o S .. - 1762.822,00 . 3 430,00 CT T 17iIE123.00 1 1157123,00 626 369,00 T C
T 167 "2 300 03 0l 1 618 00,00 8360,00 - o ©. 202 10500 - 202-810,00 . .- . 607 230400 -
- 12 300 03 or. .2 _ . k98 0op,00, :w 000,00 = : 230 250,00 230 250,00~ < 222 750,00
16 - 27300 - 03 0 3 " 35 000400 ° R 35 000,00 . - .35. 000,00 - X )
- o R 1 3501 000,00 mw ws.oo R Y467 660,00 467 660,00 829 wg.S o
00w 16 2 300 1 03 1 1 139 279.00 3% 820,00, - 34 820,00 " 10k 459,00 -
4 139 279,00 3 820,00 34'820,00° ¢ < 104°459,00
o.ak,.. em 2 300 1 03 12 1 €4-117.00 16 030,00 16 030,00  °  4B°087.00
e nas e 64 117,00 16 030,00 16 030.00 48 087.00
Lo 1 554 396,00 53 360,00 518 510,00 518 510,00 .. . 982.526400 .
DOMINADOR R, AYTONA s .

T

eoav..osumon 83»33&» uoqnaﬁoﬁ cﬁnawmov DELFIN MAMBOYO- -

om»o»&. de contabilidad

wgpwngnno del Presupuesto’

ors

IO
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\ . ] . . - vu.owmo.ﬂ de-levantamiento del catastro, Filipinas
/ Lo o INFORME DE OPERACIONES S
g - : CORRESPONDIENTE AL MES DE AGOSTO DE 1959
Departsrénte: Agricultura y recursosiaturales Cédiges 08 e : .
Direpéidn u Oficina: Direccidn de Ti¢ras . Cddigo: 16 R , ) i ) ‘
,w\wmo la Repdblica N® 2300 _ . . . R - Blg 2 do 13
\\mvow.msm“ I Estudios de suelos : o c&aiao I04ateo 4 Compromisos oontrafdos Traba jo realizado Mano de obra utilizada
) ! odigo (Codigo de _ . 3 _
cédigot 1 | . de |oclage def| Mes en Aflo a 1a fecha Mes en Afio & la fecha Meses-hombre Afio a la fecha
Cuenta| fondos| gastos curse %* Desviacion con carso * Dosviooddn oon Mes en curso -~ ¥ Tesilssidn son
7ftulo del Proyecte - Unidad de medsidn _ NO efeotivo w?oﬁﬁ., respecto m.nmmﬂwﬁ efectivo Efectivo nu.lmmwﬂm..«lo & lometn !l efectivo uwmmmmkwoh%nm.gmvma&o a la meta
v | Cifra Ol . efectivo Monto Pore=
2 L c 1d fento |l 8 SMO
W @ 6| ® | e (6) o g () (10) oo fesl oy | T e T
. 02 | . ‘ _ . ,
Proyecto 02, Levontamicnto do sucls 02 | . W W mmw.mm ¥ 80 ﬁm.mw . :
Unidad de medicion del trabajo: ‘ .. : N ‘o 00 .w aom.awﬁ
Lotes estudiados TCL 02 . . 3 i . . . . . ‘
- = Total |{10 8U41.60 287 056,68 7347 13 420 . 233 155
» ) ) ' . =
Proyccto 02:@ Continuacidn 02 01 ~1 {F 736,00 | 10 771,70 ' , N |
- -t 02 01 - 2 - 2 Yo bo | 5 803,63 o .
Unidad de medicidn del trabajo: 02 01 ) 3 460,00 " 865,00 e = —
_ 3 Total {F9 938,00 | 37 380.33 = : R i
Proyecto 02 02 12 | 1 6 903.20! €9 67¢ 35
02 12 .2 - : -
Unidad de medicién del trabajo . 02 | 12 -3 - . : ,_
. Totel | P a0m.00 wmm 676435
. Proyecto 02: Continuacidn ) . 1 . ] . : .
B B . . ) —— z =
Unidad de medicidn del trabajo j . 3 )
Lotes estudiados por la Administolcn - . _ - . o
| stkes eshudted . | Total 4 0 e
Proyecto 02: Continuacién 1 ] RS i
v : _ 2
Unidad de medicitn del trabajo _ ‘ 3 A
Lotes estudiados por contrato B Potal : . . :
e : : 16906 | 17650
Proyecto €2: Continuacidn 1 : T -
~ . 2
'@ Unidad de medicidn del trabajo o . 1 u 3 - . .
.M Lotes estudiados por fotogrametria mwm. ,. Total , : —t ., . = — = - : — = =
'y (¥ . = - i . . § - ., . " . )
‘3 Compromisos oertificados correctessy Las col s (7, (8), (12), (15), v (16) =& - ‘ :
mo Firmado) DELFIM MAMBOYO e t umna. 4 2 ’ » vy solo se completaran Presentado por: Z0ILO CASTRILLO
mw. ( Gficial de contabilidad owmhmwwgwmmwwm% wnmwwsmm correspondientes a septiembre, die mown» mmewa o fefe de oficina
’ g) ISAGANT F, SAB INIANO
Funclonario a carge del presupucsto

Fecha: 28 de septiembre de 1959 Las zohas sombreadas no se usan.
Fechat 28 de septiembre, 1959,
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Gobirrno de los.Esﬁa.dos Unddos’ ‘ S

En los Estad&s Unidos, todas las ‘dopendencias han s.doptado él- sistema d'e presupuesto por resul-
tadose Les operaciones de cada dependencie se controlan & t*avé’s de las téonicas siguientes:

" Control é!e fordos, En el aistema empleado en Estados Unidos, las dependeneia.s operativas deter-

mina el mimero ¥y tipo de las asignaoio'xes, dentro .de los 1fmites de les eantidades aproba.da.s por el

: organismo centrale Segin lo dispues‘to en la ley, el Director del Presupuesto distribuye los fondos -
asigvxados, ‘sobre 1# ba,sa de los planes financioros de las dependenciase Los fo_ngios se distribuyen
por meses, trimestras u otros perfodos - en general para la asignaeié'n on su conjunto; {ambién pusden
distribuirse para todo el aflo por progremas, actividedes M ob,jetos, ‘s segn un conjurto de dichas oa~
togorfase !’Aedia.rrte esas limitaciones se 1mp1de que 8e amolean fondos superiores a los fijados en
las asignaolones, y -1 asegura un funcionamiento més eficaz y econ6mioo. * E1 D*rector del Presupuesto
A pueds también estableoer reserves ‘para hacer fre te & imprevistos o pa.ra efectuar ahorros en los oasos
en que sea posible, ¥ pusde ejustar las sumas as:\gnadsus taniendo en ouenba' las necesidades.

La ley exige- que el Jofe de cada dependencia establezoa un sistema de comtrol administrativo,
suﬁeto a la aprobacwn del mrector del Presupuesto, que rostrinja el uso de los ‘fondos & los 1fmi~
tes de las asignaciones y permita determlmr la responsabilidad en caso de violacién de los lfmites
presoritose " Con arreglo a ese aistema, el Jofo de la dependencia esteblece la modalidad de distrity
¢ién que mejor se adapte & la necesidad de sontrolar los fondose Sin embargo, pare simplifioar
el sistens, la ley recomienda 8 cade dependsnola que las asignaeiones sean del més a,lt_o nivel posible
y que procuren financiar una unidad ‘de operacién con no wds de uné suma asignade- de los fondos consig
rados para el finanoiamlento de dicha unidad.

Por lo tarto, la modalida.d da distribucién de fondos empleada por cada dependencia varfa co‘nff‘sr-

- me & sus necesidades, pero debe ajustarse & 1a asigracifn de fondos realizada por @l Director del '
Presupuesto. Por lo general la mayorfa. ds las asignaciones son trimestrales, pero deben haqer’ée
segﬁn diversas categorfas, & sabex;a 'programas, organizaci6n, tipoa de adquisiclones, etc. Sa 1nsis

- 44 en que las esignaciones sSean de tipo genera.l por ejamplo, a las dependencias pequenas pueden ‘

‘cérreepondex- una sola cantidad; en'las dependencilas wés gr.ax\des puede esignarse una suma a la ofic;ns
central y & eada unidad looel. Esto imprime flexibilidad e la administracién, ya que el direstor de
operaoiomas puede redistribulr ios fondos disponib'l.es entre ob jetos, orgahizaoiones subsidia~ies,etoe,

. gegdn sea necesaric. Sin embargo, esa flexipill:lad 1mplioa, la res;:onsabilidad de adhesién a 1fmi-

tes establecidos, ya q;m la ley sanciona las infraccionss en caso de que se 'exceda.n esos 1fmites,las
que deben ser denunciado, al Presidente y al Congres0.
Cada dependenoia. presetrta. informes - genera.lmenta mensuales = gue reflejan el uso efective de

" los fondos en relacién con las limitaciones estabiocidas ¥ el plan firanci.ro, E1 ajstema sozbinado d

asibnacidn ¥ distribucibn de fondos constituye el tipc.de. control de fondos mafs adeouado pb.ra. cada dep
denciae Al mismo tiempo da el wdximo de flexibilidad & le administracidn de operaoiones ‘oon miras al

/aprovecheniento mds
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aprovechamiento mfs eficez y eficiente de 163 rond;a disponibles,

Contrel de programas y operaciones. El éiatema_ de control de operaciones empleado en los Estados
Unides se basa en planes a largo plazo que 5o relacionan con los proyectos de presuphesto anusles de
oada depcndencia. Dicho sistema incorpora tamblé’n los eonceptos do olasificasiones pomunes, planes
finansieros que provén medicliones del progma, 61 tmba.ée e 1nfomes en qua se oompare.n los resul-
tados obtenidos con los or!gimlment@ proyoetados. En general, se observa eierte. simuitud bdsica
con el sistemd empleado en las Filipinas en los éapectc;s estructurales de ambas sistan;as: Hay, ain
embargo, dos fmportemtes diferencias do oriterio que debsn sefialarse, ‘

En prlmer lugar, segdn al aia'bema empleado en les Estados Unidos o es neoesario presenta.r las
mediciones del programa y traba.jo en funcién del costo o mm de obra por unidad con el mismo detana
¥ on la medida que 1o exige el sisteme empleado en les Fﬂipims. No obstantc, se destaca la. nsceei-
dad de somtar con medidu sustantivas, y se emareoe e la administre,eitfn de las dependeticias qus esty
blezcan eoeﬂo!entes del costo y de mano de obre cuande dicho sistema de medicién es \itu como instru-
mento de administraeid’n Y por su 1mpor*tancia para 6319., se Justufica el costo de mantemr el aiatema.
Se reconoce asf que no e. todoa los programas y 'tre.ba.jos pueden apuce,vse t‘aeilmante eostos unitarioa.
En todas las depandensias, 8e emplea algﬁn tipo da mediciones de- programss ¥. trabujos, los qua varfan
desde 1& medlol!n ganara.l del programa en relacid’n oon los gastos tota.lea correspondiente a una asigna
eiGn, haste, los easos en que los oostos se relaoionan oon unidades da traba.,jo pormoncrizadas. En
coutraste eon la manera como se apl:l.ca. ol sistema en las Filipinas, no se exige que loa niveles supen
riores de la administraoﬁn utilice en torma. tan uniforme y general los cooficientos de costo y mano
de obx-a en rola.chfn con programe.s eon;retos y unidades de trabajo. ‘

" Bn eambto, en 1os Eatadoa Unidos se acentda la Uuportam;ia del refimmiemo de las medicionss
tinancleras. como sa “Feconvee que loa eompromisos no son la madlda. mfs exaota del esta.do ¥y resulta
dos del progmma, en los eqa.doe Unidos se reuns 1nfomacié’n sobre valores devengados y costos en
todas las depondencias. Sogtfn 1a 1ey y los principios y normas aﬁ.nes, los sistemas contables o
emploados por las depondencias deben permitir obtener datos sobre valores devengados y oostos' ‘e'o.z.xfar
me a una base praeucahle, en el grado quo raguiere la adminlstracMn interna = sujeto a laa exigen-
cias m{nimas de que esos datos se obtengan por progreme y unfdad de organizacién en todas las feohm
importantes de la presantecidn de informese GCon ollo se Logra una, aplicacién flexible oonform a
los tipos de programas realizedas por las dependencias,’ y también se obtlenen los da.tos aobre valores
devengados que se necesite para los informes presentadon al orgaenismo central,

Este sistema tambidn incorpora siertos concerfos referentas a la aplicasién a.dminastra.uva de
la informacidn sobre gastos y compromisoss Come! ya se ha hecho notar, la lay establece como obje~
tive que se ojerza control de los fondos.a travds de agignaoclones generales, lo qué t'ue consecuencia

de lae dificultades son que se tropezd sl sontabilizar los oompﬁomisos pare mas a:ﬁbliaa operacionas,

Jouando lae
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cuando Jas ouentas presupusstarias se hicieron mnfs porcenorizadss y eomplejes {en funoidn de
subguertas y otres subdivisiones meneres} en un intents por satisfecer las necesidndes do
operacidn de la administracién. Para evitar esas dificulvades, en los principlos direcstivos se
insiste ahora on el establecimiento de asignaciones gensrales gobra la base de compromisos en las
suentas presupuestarias, que se destiman exclusivemerte al sontrol de fondos; y una serie coordi~
nada de cuertas de operacidn que permiten obiener datos nds detallados en funoifn del costo, que
se ha de usar para fines de programacidn y conmtrol de las operacioness

La premisa en que se basa este método es que ef un sigtems intearal se puede obtener an forma
eoordinads informacifn sobre compromisos y gastos, y que esto puede hacerss de modo que se satis-
fagan los objetivos de la adminisiracién perz los cuales es mds apropiada. Segdn ese oriterio,
euande se solicitan blenes y servioloes, el ccmprorigo se registra cargéndolo a la asignasidn
sorrespondiente y ebordndolo a le organizasién qu: las soliclte, En este momerto se establece
el control de fondos, perc no es nacesario alin 1d;am1ﬂ.ear sl programe en que se han de emplear.
8B0s recursos. Esto puede ser diffoll & veces, par ejemplo, en el ¢aso do suministros que se
ugan eomimmente en varios programas o actividades. Cuando los recursos disponibles se usan real=
mente, se regisire su valor en.las cuertes da operacién como costo del programa.al que se aplicans
En esto momento Se haoe una medieidn do los resultades efectives, blenes o servieios usades,y no hay
difioultad alguna para identificar el cargo con un programa soncretos A diferenocia del método de
los compromisos, en este sistema se elimina la necasidad de registrar los compromisos en las eola~
sificasionos mds detalladas que Se emplean para sl control de programase

A fin de que la adninistracién no adoptec medildas que motiven gastos extvesivos de fondos dertro
de un perfodo limitade, se fijan metas de costo & los administradores de programss en funcidn de
programase A diferensia de laus limitaciones estrictas inpuestas por las asignacionss en ol sisteme
de compromise, dichas metas de costo establacen objetivos financiercs que pormiten las desviacicnes
monores qus pueden ser necesarias pars una administracién mds eficaze Tanto las asignaciones ge~
nerales en ol sisteu;a de sompromisos tomo las meias de costo nds pormenorizadas se ldertifican en
el plan financiero de la dependencia, sermtando lu base para presentar los informes en que 8o ccapa~
ren los resultedos efectives con 1os p.ovistos e: ambos sectores, De este mode, 1a admilnistrani&n
de opsrasiones goza de mayor flexibilidad sin desmedro del comtrol de fondese

Este método no sdlo proporciona: loe me:’,i?sr para una mejor idenficacién de los costos de los
prograemas sino que reduce al minimo las difi,cul'g-sudas de aprovechar en la mayor mo.dida posible los
fondos oconsignados, Cuando se emples un si;stemi:se. de” compromisos pormenorizede, el emplec de mume~
rosas cuentas de asigraciones y- subasignaciones aumenta inevitablemente el.monte total de los fon~
des que deben mantensrse en reserva como un factor du Seguridad pare evitar que se excedan los gas~
tos, debido al margen requeride pars ess fin en vada cf{anta. Cuando el control de fondos es més

femplic ¥y
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amplio ¥ se debe mantener menor wimero de saldog, dismimuye la cuantfa total de ese factor de -

seguridade. ' R |
Por otra parta, diaminuye asI al, 1nter€s del director de programas, en un sistema de compromi

803, ‘de usar todos los fondos disponibles hacia 31 término del afo fiscal. : Conrorme al método de

valoras devengadoa, su interds se oriextta haeia la termimoidn del trabajo proyeota,do para el pe=

rfodo con arreglo s las metas de costo fiJadaa. El problema. del aprovechamiento total del efeo-

tivo y los oompromisos ¥a no se oentra alrededor del direutor del programa sim del Jefe de ad~

quisiciones, En este camblo de orien‘bacid‘n, se reaponsabiliza al Jefe de adquisioié’n por ol eantrol

do fondos, y sl director de programas por el control de operacionsse Simultdnesmente,se erea an el

director de progremes une conclericle de costos que sontribuye & que las operaciones sean mfs econdmivas,
El sistema empleado en los Estados Unidos no establece, como el de las Filipinas, una estruc~

tura uniforme on cada dependencla operativas No obstente, como ejemplo de la pretica vigetts on

los Estados Unidos puede citarse la Comisifn de Energfa Atdmieca, organisme independiente que snsa-

bezd el desarrollo del método de valores devengados que ahora o8 de aplicacidn generale En el

ejemplo 2, que consta de einco partes, podrd apreciarse el método empleados:

En la parte A se presenta un calendario de asignaciones de la Comisién para cubrir gastos de opera-
eién similares & los que aparecen an el proyecte de presupuesto ammml. Ello revela los costos
devengados por programe, concilisdes en su totalidad con las nocesidades correspondiertes a
Compromisos, En el dooumento del presupuesto, diche programes se complementa con un texto
exp}ioativo en el que se indican los obJjetives del programa,.

La parte B es el plan financierc aprcbade de la dependencia para su Oflcina de Nueva Yorke Refle-
Ja los planes en curso, propuesfos y aprobades, en funcién de los programas de presupuesto; e
indica las metas de costo por programas, los ;Justas con respecto a loz comrromizes $steles
preyectados, y la asignacién total por compromisose Esta ditima cifra rafloja lac asignacioe-
nes aprobadas por el Jefe de la dependencias |

La parte C es el plan financiero aprobado de la dependencls sorresnpondizwie al detalle del pregra-
ma de investigasiones f{sica.a en la Ofticina de Nueva York {cue 2 irslyys en el plan total in-
dicado en la parte B; refleja los costos proyectados por elemento constitutive dsl proegrama,
que es la base del comtrol de gperacionss. Los funclomarics de operscifn pueden rovisar esos
planes de costo dentro de los programes, segln sea necesario para una administracién més
éficaz,

La parte D 8 el plan aprobado de la dependencia pare la sinoronizecién del programa de investiga
olonss de la oficina de Nusva.York, que indica la distribuciin proyectada de los costos duran
te el afice Ello proporcions la base para la presentacién de informes mensuales sobrs los re-

sultados abtenides,
/la e E
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La parte E constituye un ejemplo de informe mengurl en que 88 ecomparan las c¢peraciones con los
planes aprobados correspondientes & todos lus progranes de ls ofleina de Nueva York,l indi-
cando los resultados efectivos en comparaeidn con el plan en funcién de cf{stos por programas
compromisos totales y partidas de coneilimeidn. Este tipo de informe ve complementa econ
comentarios interpretativoe, y con informes wds detaliados sobre costos unitarios cuando se
suents con esos datos, Esta informacidn, an su conjumte, constituye la base para adoptar

las medidas correctivas que requiera la admlnistracifne

.

/anexo J,
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incxo J, Ejemplo 2, Papte A

COMISION DE ENERGI. ATOMICA DE LOS ESTiDCS UNIDOS, PLAN FININCIEROC
Resumen de los costos de operaclén por rrograms conciliades

oon los compromiscs netos

Efectivo Calculado Caleoulado
afio fiscal afio fiscal afio fisoal
1959 1360 196
Costos devengndos por programas ’
Materdas primas | $ 705512144 $928 646 000 ¥ 630 000 00O
Materiales nucleares especiales 541 303 U5s 563 000 000 567 700 000
Armas L8y 879 166 498 100 000 504 000 000
Desarrollo de reastores k7 057 273 389 800 060 " 436 g00 000
Investigaciones £{sicas 1b 645 885 143 344 000 163 200 ooo
Biologfa y medicina 42 007 757 3 000 00O 54 200 000
Capacitncidn, educaciéh e informacidn .13 033 893 13‘5qp 000 14 200 600
4plicaoiones civiles de Lsdtopos ¥y explosivos nucleares 5 762 397 i 006 000 11 500 000
Operaciones para la comunidad 16 509 éa1 14 632 OOO 10 204 000
Direceidn y administraeidn del programa 49 412 165 52 000 000 5u.9oo 000
Investigneiones de seguridad 6 995 176 . é 097 600 5 862 éoo
Otros costos 5 559 672 5 800 000 6 500 000
Ajuste a 1os costos de aﬁoa anteriores - 3483 142 O . .
Costos totales devengados por program ) 2329195 Wiz 2 UM 929 000 2 4B 466 0o
Modificaciones en algunos recursos 18 265 361 54 058 420 28 434 000
Total de compromisos paxt;, gastos de operacidn "2 347 460 Bos 2 528 977 420 2 486 900 000
Menos ingresos aplicados 28 079 323 26 B50 000 22 600 000
Compromisos netos (financlados con los fandos consignados) 2 319 361 480 2 502 127 420 2 464 300 000

/hnexo J,
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Comistidn de Energfa itdmies de lcs Dstades Unidos

Formulario AEC=343 a
Plan finz.nelero

(9~59)
ASIGNACION: GASTOS DE OFER.C TON
ficina de operaciones o Division de la Sede: o f1scal
Ofioina de Nusva York - 1960
. Flan aprobado
Plen on Lumento o Man -pﬂ; ' (ptim :eso r
Part H : i - ¢l contraler
rHid curso d;aminuoi&x puesto auxiliar
(=) de Presug
- puestos)
(1) (2] (3) () (5)
e Costos devengndos por Progremsi
Ae Materias primas + 10 00D 10 000 10 0Ce
B, Muterieles hucleares especiales .t 1 879 00O ~ 20 000 1 859 000 . 1 859 ooo
Cas Armes T
D. Desarrclio de reactores 18 €75 000 +2 018 000 20 693 009 20 693 000
Ees Investigciones fisicas 91 969 000 +8 999 000 ho 968 000 4o 968 000
Fe Biologfa y medicina 10 156 000 + 249 000 10 405 000 10 405 000
Ge Ca.pe,eitac.icfn,educa,cic?n e informacidn 320 000 + 2 000 322 000 352 000
H. Desarrollc de isdtopos M5 000 «On 345 000 345 000
I, Aplicacicnes civiles de explosivos
nucleares :
Js Operaciones para la comunidad
Ko Direccidn y administracién de progmms 2 177 000 « 47 000 2 130 000 2 130 000
Ls Investignciones de seguridad
M. Dtros costos 365 000 «Oe 365 000 165 000
N, Costos totales del programa - 65 886 000 11 711 000 77 097 000 77 127 000
0O, Menost Entredas 1o coo .57 000 __ k67 oo0 _Lg7 oca
P Costos netos del program €5 476 000 11 154 000 76 630 000 76 660 000
2o Aumento o dlsminucidn de recursos ne '
aplicados ~2 520 000 -7 895 851 «10 115 891 -16 874 629
3s Reembolso de asignaciones ' '
4. Reconciliacién dé transferencias entre
las Oficinas de AEC o - 736 150 - 497 738 -1 233 688 - 183 888
je Transferencia de asignaciones
5« Compromisos proyectados 62 219 850 2 760 W11 &4 980 261 59 601 483
7« Menost Suma no distribufda 1 400 000 a/
Jo Autoridad asignads para contraer
* sompromisos 62 219 250 2 760 W11 64 980 261 58 201 483

3/ Reserve de AEC pare el Reastor compacto del EJérodito (0SC)

Recomendado por Director de la Divisiin o persona designada

Aprobado por el Sub Contralor auxiliar de

Prosupueston
Mmas Fechas Firma Plan financiero No
%/ Pollock 1/9/59 /t/ Pode Holarthy 2

Fechat

10 de Septiembre de 1959

JAnexo J,
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Anexo J, Ejemplo 2, Perte C
Comisidn de Energfa Atémica de los Estados Unidoﬁ
PLAN PINANCIERO
Cfloulo de los eostos inocurridos por ostegorfe y asctividad
Asignaolén Gastos ds ‘operacién ‘

Ofieina de qperaciones ¢ Divisidn de la Sede

Progrema: Afio £is0al Plan finanoig
Oficina de operaciones de Nueva York 5 000 1960 .ro N°
- ’ Plan aprobade
Nimero de olasificacidn del Amanto o Plan pars sgr emplea
resupuesto e informes Plan en ouprso d1snimolén ropuesto do por el Conv
presup (=) propu tralor y Auxi-
liar de presu~
puasto
(1) (2) (3) . ) (5)
5200 F{sica .
BNL 7 000 000 +1 470 000 8 470 000 8 470 000
NYU 1 100 000 +4400 000 1 500 000 1 500 00Q
PPA 450 000 +32 000 482 000 482 ooe
CEA 1 100 000 *93 999 1193 000 1 193 ¢00
S St————— e s ;
Total 5200 9 650 000 +1 995 000 11 645 000 11 645 000
5300 Gufmica
BNL 2 800 000 +233 000 3 033 000 3 033 000
5400 Metalurzia
BNL 1 120 000 «135 000 1 255 000 1 255 000
Sylvanis 60 000 -0 60 000 60 000
Total 5400 1 180 000 135 000 1 315 000 1315 000
5500 Sherwood Princeton 13 279 000 +6 085 000 19 364 000 19 364 000
5900 Equipe
BNL 2 900 000 +490 000 3 390 000 3 390 000
NYU 15 000 -15 000 =0 -0
PPA 1 445 000 -700 000 245 000 745 000
CEA 700 000 0~ 400 000 700 000
Sylvaria -0~ ~ +3 000 3 000 3 000
Sherwood “O= +773 -000 473 000 773 000
Total 5900 5 060 000 +551 000 5 611 000 5 611 000
" Total del programa + 31 969 000 +8 999 oc* 40 968 0o 40 968 00®

/

P

-
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Comisién de Energfa Atdmina de los Estados Unides

Formulario AEC~3L43 o
(5-56)

Anexo J, Ejemplo 2, Parts D

PLAN FINAHCIERO

Distribuoién mensuasl de Ics eoSes de speracién insurridos

Asignaoidns Gastos e operacién (en miles)

Oficina de operaciones o Divisién de le

Sede’ Programe, Ao fiscal Plan finanoiers .
Oficina de operaciones de Nueva York 5000 1960 Ne 2 ‘
E‘fn:lr:- h c:tstoa Primer trimestre Segundo trimestre Teroer trimesire " Cuardo Yrimestre
:i?:o:’;l a';;° . dulio A~ 3::; Ooty bx::;x- ef:;:: Eng~ bf:: Marzo Abril DMayo  Junlo
5?:“5?\39' .e:l::so gosto pre. PP bre bra T ro.. : -
fortes . = - s -

@) 2y @) & 6 3} (70 @ () (o) () (2) (3 - @)
5210 5 539 316 38 36 W6 Wy e 572 S84 640 720
5220 2 3315 .8 190 200 195 180 180 200 190 190 210
5240 2 021 - 88 99 4 1 M5 Nz 132 130 W3 15
5260 1770 . 156 155 150 160 155 150 160 155 160 1680
$310 468 Uy Lo 35 o 4o 35 o 4o U5 50
5330 2 450 184 190 1d0 215 200 185 215 226 " 235 250
5360 115 ' 10 10 10 10 10 5 10 10 10 10
5420 108 3 2 8 % % & B s % 100
530 230 | 9 20 15 25 20 - 15 25 15 .20 25
5510 629 s 52 52 52  § 53 54  sh 54 55
5521 14 697 1885 1818 1557 1u88 1239 1 081 921 823 . 7no 685
5522 460 -  e0=  e0e -0~ 0  -0- =0 100 180 210
5523 3578 27 300 290 290 290 280 250 290 290. 290"
Subtotal 35 357 3328 335 3015 210 281 2623 2%k 2706 2 737 2 938
5900 5en ‘156 251 3L8 k26 Lgy | 568 636 536 682 1329

Total Lo 568 3478 3601 336 5% 3328 310 3350 3252 3y b2y
Rescomendade pors Director Pesha, Lprobade: Director Pecha
‘de sperascionez 8 persona de la Divisidn de 22/10/59

designada (Firma)

< /10455

Frogama ¢ persons designada
(Firma)- WoE, Hughes - -

/inexo 4,
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Anexo J, Efemplo 2, Parte E

COMISION DE ENERGIA ATGMICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

Oficina de operaciones Nueva York

Co!ttra‘tarue R R mn

Fecha

28 de febrero de 1960

PARTE I: OPERACIONES~-FONDO (on miles)

E/CNs12/BRW.2/L.4

Deserdpoién Némero de Mes en Affo Plan financiers
clasificaclén  4,pp, a la fecha  Arrastre  Afio {;Z;‘l
Materias primas 1000 1 6 Q= 10
Materiales nucleares especiales 2000 Ly 46y 232 1 859
Dasarrollo de reactores 4000 188 13 b2 (2 563) 20 693
Investigacifn £fsica 5000 2 469 20 286 6 394 4o 968
Biologfa y medicina 6000 819 . 6 649 60 10 Wos
Direccidn del programs 8oo0 177 1 Loz A6) 2 130
Desarrollo de isétopos 8600 22 231 (36) 345
Capacitacifn, educacién e informacién 8700 36 314 (205) 352
Otros costos 8900 Ly 892 (755) 365
Costos totales de operacién 5 592 43 N9 4 221 77 127
Entradas 10400 (1 547) (467)
Costos netos L2 172 76 660
Modificaciones en algunos recursos 3 211 {17 059)
Pogos de AEC 45 383
Modificaclonss de eompromisos no pagades (6 753)
Compromisos contrafdos 38 630 59 601

/CAPITULO IV
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CAPITULO IV

Medicidn de resultados

Introduccidn

108, E1 sistema de presupuestos Por programas y actividades prevé la
evaluacién de programas y activ1dades ¥ el establecimiento de coeficientes
de rendimiento en la forma que mejor satisfaga las necesidades de la
administracién. El objetivo bdsico que se persigue es la medicidn fisica

de las realizaciones, los resultados, y obtener sobre el trabajo informae
ciones que sean ttiles para formular ¥y presentar las peticiones de gastos,
asignar personal y fondos a los organismos encargados de la sjecucién de
planes aprobados y examinar el progreso alcanzado en la consecucidn de los
objetivos de la polftica y metas del programa., Ademds, dichas med1c1ones “
sirven para modificar planes ¥ programas, a fin de considerar aconteci=
mientos imprevistos, comparar los resultados de operaciones 81m11ares y
evaluar la eficacia relativa de sistemas y procedlmlentos.

109. En su aplicacién mis refinada, los presupuestos por programas ¥y activi-
dades suponen el empleo de medidas fisicas y coeficientes de rendimiento siem-
Pre que sea posible aplicar dichos métodos ¥ el costo de esa informacién no
Sea superior a los beneficios obtenidos por la administracién. Sin

embargo, en un comienzo es posible que basten mediciones minimas de volumen
de trabajo, en campos de programacidn 1mportantes, para satisfacer las
necesidades inmediatas de los presupuestos por programas y act1v1dades.
Posteriormente puede procederse sobre la base de la experiencia, a fin de
perfeccionar y refinar las prdcticas vigentes de medicién y satisfacer mejor
no s6ls las exigencias del presipuegto sino también las del andlisis de resultados,

. Tipos de medidas

110, Fundamentalmente, la formulacién de presupuestos por programas y acti-
vidades supone la aplicacién de por lo menos tres tipos de medidas fisicas,
que incluyen la medicién del volumen de trabajo; medidas del producto final
que reflejanlos resultados del trabajo; y la medida de las realizaciones
que refleja el efecto del trabajo. En el Manual de Operaciones Presupues-
tarias de las Filipinas se presentan ejemplos de estas medidas, donde se

/definen en
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definen en la forma siguiente:
wLas unidades de volumen ds trehajo se refieren a la accidén de indole

interna que lleva a cabo el organismo para lograr ¢l resultado que se
desea. Se relacionan, por ejerplo, con el mimero de clases dictadas

en un establecimiento docente 3" mo con el mimero de estudiantes capaciw

tados. Las unidades de velumer, de ixubajo se refieren a las acciones
internas realizadas por una organizacidn y cuyo obﬁeto‘directo es
alcanzar un objetlvo propuesto, Representan servicios dlrectos
prestados a la clientela'servica. Estas mediciones conciernen, por
ejemplo, al nimero de estudiantes capacitados y no a los cursos

ofrecidos. las unidades de lzbor realizada representan las metas del

programa de un organismo gue cenztitryan objetivos aceptables de las

medidas de accidn préciica del goblerno, Estas mediciones tienen que

ver, pbr ejemplo, bon el mejoreriento del Indice delalfabetizaéién

Mis que con el nimero de clisss ofrecidas o de estudiantes capacitados .
Algunas de estas medidas se puedsn emplear, combingndolas con estadisticas
sobre empleo, para obtener informacidn sobre el personal necesarioc para "
producir una unidad de trabajo ¢ un producto final. Asimismo, en combinacién
con datos financieros, puede obtcnerse irformacidén exprzsada en funéién de
| cdstos uﬁitarios o de producto. Las medidas que hayan de aplicarse a un‘
programa o actividad, y los coeficientes de rendimiento que se establezcan,
dependen de la clase de trabajo o de los productos finales de que se trate,
de las exigencias que deben satisfacerse al formular y justificar el presu-
puesto y de las necesidades operativas de la administfécién del organismo,
1llm‘Se pueden emplear diversos métodos para establecef coeficientes de
rendimiento. Algunos de los md: complejos suponen la rPa1123016n de estudios
sobre tiempo y mov1m1ento, o el uso de crondmetros para determinar el tiempo
que se requiere para realizar les actividades de que se trate., EL empleo
- de estos métodos estd mds difuncido en la industria. En el gobierno se
emplea m4s cominmente el método de iedicidn del trabajo, en el que es
nec¢ssario:

t [= elegir un
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- elegir un nivel adecuadc para la medieién del trabajo (en la formulacién
de presupuestos por programas y actividades, el programa, act1v1dad o
tarea);

- elegir la unidad apropiada para medir el trabajo;

- registrar e informar sobre el volumen de trabajo realizado; y

C- establecer la relacién entre el volumen de trabago ¥y el tiempo que

. necesita el personal para llevarlo a cabo.

Para obtener informacién sobre el costo unitario se aplica un sistema

similar, excepto que se establece la relacién entre el volumen de tfabajo

y el costo de los medios empleados para realizarlo, incluido el tiempo que

se necesita para llevarlo a cabo.

Eleccién de 12 unidad de trabaio

112, La eleccién de una unidad para medir el trabajo en un programa o
actividad es una etapa importante que requiere una revisién y andlisis
exactos de la labor involuerada, ya que de su adecuada eleccién dependerd
directamente la utilidad del sistema. Ia exéériencia de los Estados Unidos
¥ las Filipinas. proporeciona les criterios siguientes para 1ndent1f1car una
unidad de trabajo apropiadas

1. Debe ser contable, expresar el trabajo realizado, y deberia reflejar
claramente los cambios en el volumen de trabajo.

2. |, Debe expresarse en términos familiares que signifiquen lo mismo para
quienes registren, comuniquen y revisen los datos.

3« Debe tener coherencia, es decir, las especificaciones de calidad de
una unidad de trabajo realizado y el esfuerzo desplegado deben ser
razonablemente coherentes durante un periodo. En otras palabras, para
medir el mismo trabajo, debe emplearse la misma unidad que debe
reflejar idéntico grado de realizacién.

No siempre podri aplicarse la misma unidad de medida a todo el trabajo

realizado con arreglo a un programa o actividad, lo cual indica que para

- fines del anélisis se requiere mis de una unidad. Sin embargo, conviene

reconocer que en algunos casos se puede efectuar un andlisis adecuado

eligiendo una unidad para la tarea mis importante realizada conforme a un
programa o actividad.

/113, En
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113, En el anexo L se presenta wn ¢ emplo de aplicacién de estos criterios,
en el que se indican las unidadas de trabajo establecidas para diez
programas del gobierno de les Filipinas. I@n general, $& han establecido
dichas unidades de trabajo para =odes las actividades ﬁensurables del
presupuesto de las Filipinas,

Trabajo nc mensurable

11Le Al establecer un sistema de medidas para los presupuestqs por programas
¥y actividades, impofta reconocer que es imposible medir ciertas categorias
de trabajo de un organismo. Dichas categorfas comprenden el trabajo en que
- el nfmero de empleados puede nc estar determinado por el volumen de
trabajo, sino por disposiciones estatutorias o la estructura de la
organizacién - como jefes de departzmentos u oficinas y sus colabora=
dores inmediatos; | '
-~ los resultados no se pueden predecir, como en clertos tipos de
' investigacidn; o
~ el nmimero de empleados no se¢ relaciona con un sector determinado del
trabajo sino con el funcionamiento generai del organismo, como en el.
caso de actividadesde organismes administrativos o de servicio,

No obstante, incluso en el casc de estas tareas no mensurables, debe
determinarse el tiempo que el persoral dedica a ese trébajo y el costo que
ello supone. Se puede relacionar ese tipo de informaciﬁn con el costo total ~
¥ €l nimero de empleados del organismo para fines presupuestarios. Hste
criterio suele aplicarse para examinar las necesidades‘de organismos admi=~
nistrativos o de servicio., Comiinmerte, se usa en esa forma en el presu-
puesto de las Filipinas, como se indica a continuacién en un ejemplo tomado
de la Oficina de Extensién Agricola del Departamerto de Agricultura y
Recursos Naturales,

Afios~hombre
Total para la  Total para Coeficientes generales  (Gastos generales
administracidén el orga~- de emplac en la admi-~ - por hombre-afio en
dio  general nismo nistracidn administracidn
958 137 2 064 i 1-15 ' 246.2
L959 137 2 184 , 1-15 _ 237.33
L960 160 2 338 1-1h g 244,70

/Sistemas de
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Sistemas de medicidn

115, En el caso de tareas que pueden medirse fiszcamente, el estableclmlento
de presupuestos por programas y actividades exige por 10 menos el emnleo

de informacién sobre el volumen de trabajo que permita identificar el

trabajo terminado en un programa de actividad, y evaluar el trabajo realizado

.'.'en‘relacién con el trabajo que queda por hacer, Dicha informacidn propor-

ciona la base para revisar el volumen de trabajo en relacién con las sollc1~
tudes de fondos, habida cuenta de la experiencia. Ejemplo de la apllcac16n
de este tipo de medida es el presupuesto de la Oficina de Patentes del
Departamento de Comercio de Estados Unidos:

1960 1961 1962

e¢ifras reales estimacién estimacidn’

Patentes: o N
Nuevas solicitudes recibidas 79 331 80 000 80 000
Solicitudes cursadas 79 399 87 000 90 000
Patentes concedidas 50 607 52 000 55 000
Solicitudes pendientes al fin . -195°885 189 000 179 000

del afio

116, Como instrumento de andlisis administrativo, ese tipo de medicidn

fisica puede refinarse )2 acfecentar asi sy utilidad al identificar el
personal que se requiere para realizar el trabajo. Esto se denomina a menudo
sistema de medicién del trabajo que vincula el trabajo al tiempo que emplea
el personal para completar el trabajo. Para los fines de lz medicién se
debe elegir una unidad de tiempo, cuya exactitud pueda comprobarse en
comparacién con otros registros, e imputarse, con un grado de precisién
razonable, al trabajo a que dedica su tiempo el empleado. Corrlentemente

se emplean para esos fines horas-hombre o dias-hombre - ya veces

afios~hombre ~ que representan respectivamente una hora, dia o afio completo
trabajado por hombre. Para que el an4lisis de los programas y actividades
sea m4s equitativo, el sistema deberfa identificar el tiempo realmente
dedicado al trabajo, es decir excluyendo las vacaciones, licencias por
enfermedad, y detalles correspondientes 2 otras tareas,

117. Con un sistema de este tipo se obtiene informacién, por ejemplo, sobre
las unidades de trabajo por hora-hombre, o,a la inversa, horas-hombre
empleadas por unidad de trabajo. Ambas satisfacen la ﬁisma finalidad,

/y ofrecen
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y ofrecen una visibn conjunta del aprovechaniento del personal en relacidn

con el trabajo realizado., Ejempleo d: la arlicacidn de tal sistema de

nedida empléando afios-hombre, es la sresentacidén formal del presupuesto de

la Oficina de Correos de Estados Uridos, gue comprende la siguiente informacidr

(el volumen medio de trabajb se determina dividiendo el total por afios-hombre):

Promedio de
Volumen de correspcndencia unidades por
Afios~hombre (en millones) afio~hombre
1960 (cifra real) 261 403 634 242859
1961 (estimacidn) 267 705 65 600 - 245 OL6
1962 (estimacién) 274, 665 68 100 ’ 247 938

118, Para un anflisis atlin mis re’irado, puede obtenerse informacién sobre

el costo unitario que réfleje»el costo de producir una unidad de trabajo

o de producto terminado., Para poder aplizsrlos en forme completa, se

obtienen dichos costos unitarios de los datos registrados en el sistema de
contabilidad general, a través de una serie de cuentas:de costos que
consolidan todos los costos aplicables a una tarea o a una serie de ellas.
Generalmente, cuando se aplica un sistema de esa indole, se acumula informacidr
sobre el costo a base del uso, gue conprende partidas c¢omo servicios personales
entrega de existencias, depreciacién y servicios afines. La Oficina de
Contabilidad de la Tesoreria de los Estados Unidos aplica un sistema de
contabilidad de costos a las operaciones de emisidn de cheques y bonos.

El sistema establece el siguients tipo de presentacién presupuestaria (las
necesidades totales de fondos se determiran multiplicando el volumen de
trabajo por la unidad de costo correspondiente):

- 1960 1961 1962
cifras reales estimacidn estinacién

Elaboracién de pagos

Volumen de trabajo (en miles) 277 690 292 831 312 974

Costo unitario 5 0.0779 $ 0.0806 $ 0.0831
Bnisidn de bonos de ahorro

Volumen de trabajo (en miles) 3 180 3 450 3 450

Costo unitario - $ 0.0881 $ 0.0952 $ -0.0928

1190 Cuando
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119, Cuando no sea necesaric aplicar un sistema tan preciso, puede'émplearse
un sistema de "determinacibn de costos" a fin de obtener informacidn sobre
el cosfo unitario, Dicho sistema'permitiré acumular, posiblemente en
registros auxiliares, datos sobre costos globales, como servicios personales,
8in que sea necesario acopiar toda la informacidn sobre los elementos ‘del
costo que contrlbuyen a la labor realizada o al producto final. Un 51stema
{de “de%erm;nac;én de costos™ puede apllcarse provechosamente en aquellas '

" ‘clases de act1v1dad respecto de las cuales se ha determinado que es posible
adoptar declslones adnlnlstratlvas Justas sin tener en cuenta todos 103 "
 tipos de costos. ‘

120, Cuando se aplica este tipo de sistema de anflisis de rendimiento u otro
semejante, suelen empiearso téenicas estadisticas de muestreo, que suponen,
por ejemplo, la obtencién de datos globales sobre el volumen de trabajo a
través de estimaciones que se b:san en una muestra adecuada del trabajo,

Se trata de un método més econdiico, dtil en el caso de un gran volumen de
operaciones, donde el costo de registrar todo el trabajo seria prohlbltlvo
en relacién con los beneficios obtenidos. Sin embargo, al aplicar esta
técnica, se debe obtener una muestra representativa de la informacién
bdsica y prever la revaluacién continua de la muestra teniendo en cuenta

las circunstancias,

121, En esos diversos sistemas de medidas los registros bdsicos empleados
para reunir los datos deben establecerse conforme a las recomendaciones de
un organismo central y ser mantenidos uniformemente en las dependencias
plblicas. conforme a instruceiones concretas. Con un sistema de registro
uniforme, adecuadamente prescrito, son mayores las posibilidades de obtener
de las diversas oficinas datos comparables y se evitan las interpretaciones
erradas en cuanto a lo que se requiere, Tal método proporciona una base
sélida para calcular coeficientes de rendimiento y permite hacer comparaciones
vélidas,

122, Como complemento de los registros bésicos, deberfa preverse un sistema
de informacién que permita conocer oportunamente los datos que se requieren
para determinada accién, Ello supone procedimientos eficaces~para llevar los
datos desde su fuente de origeh al lugar central donde serdn analizados y

/revisados; y
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revisados; y para distribuir a los ‘unciosnarios operativos tabulaciones
resumidas y otros tipos de andlisis cue ssvimulen la adopcién de medidas

convenientes para una mejor adminis:racidn.

Aplicaciones de lo: sisiemas de medida

3

123, Los datos obtenidos mediante sistemas de medicién tienén'diétintosf
usos, para fines administrativos. ©Oomo ya se ha mencicnado, la medicidn del
volumen de trabajo realizado y ce 1las fondss emplsados conforme a un programa,
o actividad es un requisito indispeasablsz. Los datos asf obtenidos se
pueden relacionar con el trabajo pravisto ¥ las estimaciones de coétds, a fin
de decidir con respecto a las solicitudes de créditos presupuestarios y
asignaciones de fondos, y para analizar =n términos generales los resultados
obtenidos en virtud de un plen aprcbado. Los coeficientes de valoracién

del trabajo que reflejan las horecs~hombrs por unidad de trabajo (o lo contrari
permiten obtener resultados uds precisos para esos mismos fines; dichos coefi-
cientes son especialmente adecucdos para los programas de operacidn, debido

a que los sueldos pagados por concepto de servicios personales representan
por lo general el elemento mds importante dentro del costo total de un
programa de esa naturaleza. Por otra parte, es mds probable que un programa
de capital necesite de un sistema que permita obtener informacién sobre el
costo unitario y coeficientes de rendimiento que reflejen los recursos
realmente gastados en la realizacién del programa, Los sistemas de medicidn
del trabajo y de coeficientes de costo unitario han demostrado ser instru-
mentos administrativos dtiles que rroporcionan una base objetiva para la
formulacidén y justificacién del presupuesto, ¥y planificacidén y control de

la administracién,

124. Para la confeccidn del presupuesto, la informacidn sobre el volumen de
trabajo relacionada con el tiempo empleade o los costos que su realizacidén
exige, revela hechos concretos 7, por lo tanto, constituye el mejor
fundamento para calcular y justificar el mnimero de empleados y la cuantia de
los fondos necesarios, Adends de esos usos, dichos coeficientes son de
incalculable valor para los supcervisores en la programacidn del trabajo y

la redistribucidén del personal cuardo se producen cambios en sl volumen

de trabajo,

/125, Para
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125, Para que la planificacién administrativa se realice en forma adecuada,
los planificadores deben saber no sélo el trabajo que se ha de reallzar,
sino tamblén la capacidad del personal y equlpo ‘disponible, y el tlempo
necesario para hacerlo, Si la oficina de planxflcaclon cuenta con informacién
objetiva en forma de coeficientes de rendimiento ¥y no tiene que depender de
célculos aproximados, podrd formular planes mis ajustados a la reallddd y
obtener resultados mis eficaces.
126, Desde el punto de vista del eontrol de la administracién, los coefi-
cientes de rendimiento ponen de felieve la eficacia de las opéracidneSvy
'permiten establecer comparaciones que de otro modo no son"poéibles."Adémés,
ponen de manifiesto problemas que requieren medidas correctivas, como:
1. Ia deficiente utilizacién del personal, que puede dar lugar a un exceso
. de empleadbs’camo consscuencia de la reduccidn gradual del volumen
de trabajo, También puede suceder que la dotacién total del
. personal sea adecuada, pero que por falta de una equitativa distri-
. bucién del mismo, se produzean desequilibrios en el esfuerzo
realizado, S
2. La inadecuada distribucién del trabajo - recayendo sobre algunas
oficinas una carga demasiado pesada en tanto que otras realizan un
minimo de trabajo,
3e- El empleo de procedimientos inadecuados, situacidén en que las
contramarchas y demoras en el movimiento del trabajo reducen la
eficiencia de la operacién.
Lo - E1 funcionamiento inadecuado del equipo,es decir cuando éste no se
utiliza eficientemente o se encuentra en malas condiciones,

Fijacidn de normas

127, Para que el anéligis sea més efectivo, deben compararse los coeficientes
de rendimiento con normas prestablecidas. Las.posibilidades varian desde
las normas de ingenieria determinadas mediante crondmetros o estudios de
movimientos hasta las normas empfricas o criterios que se establecen a fin de
obtener las metas que se persiguen, ‘ .
128, Un método séncillq de establecer normas es el que se basa en la expe=
“riencia adquirida con la aplicacién de un sistema establecido., Se puede
emplear como norma el mejor coeficiente obtenido en una tarea o grupo

/de actividades,
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de actividades, También puede sarlearse el coeficiente medio de produccién
-~ y posiblemente la mediana - en un grupc de operaciones similares a fin de
efectuar comparaciones con los resu.tados realmente obtenidos. Otra alter-
nativa consistiria en establecer un coeficiente uniforme'de produceidn que
determine como objetivo una cifra superior por lo menos a las tres cuartas
partes de los coeficientes obterido: en un grupo de operaciones comparables
(coeficiente del tercer cuartil). 4 tal efecto, habria que ordenar en

una serie los coeficientes reales ds produccién obtenidos para cada grupo con
objeto de disponer de una base para elegir la norma. Sin embargo, debe
procurarse eliminar de dicho corjunte los coeficientes anormales derivados
de condiciones como las antes :itadas; A continuacién se ofrece un ejémplo

de la. aplicacidén de este mét lo:

Serie de coeficientes (  prediccidn obtenidos de tres operaciones

comparables d x.nibe an periodo de cuatro meses

Unidades de trabajo Posible coefi-~
por hora-hombre* : ciente uniforme

Operacién A& 1,48 ~~-- Mejor coeficiente del grupo - 1.48

1.47

1,35 =~-~ Coeficiente del tercer cuartil - 1.34

1.33 ‘

1.20

1.17

1.15

1.12

1.10

1.02 .

0.97

0.96 '

# Se determind dividiendo el trabajo realizado por las horas-hombre empleadas;
por ejemplo si 9 hombres que trabojan en un periodo de 40 horas (360 horas=-
hombre) producen 450 unidades, ¢l coe11c1ente de produccidn serd 1. 25 uni-
dades de trabajo por hora-hombre (450 dividido per 360)

~=~- Coeficiente promesdio . = 1,19
-- Coeficiente mediano - 1.16

QOuWawrErEr-oow

129, Conviene proceder con caut:le al elegir un coeficiente normal ds esta serie,
sin olvidar los objetivos de le zdrinistracidn del organismo~al establecer
metas reales, y considerando les lirritacicnes précticas que presente el
trebajo. ‘Por ejemplo, podrfa elLgzirse el mejor coeficiente del grupo
indicado en el cuadro precedente, £l se sabe qué el pericdo en que se

realizd la experiencia se ha caracterizade por una productividad relativamentse

/vaje, ¥
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baja, y se considera que ese coeficiente constiﬁuye un objetivo razonable -
para la operacién en cuestidén. Se puede emplear el mejor coeficiente para”
estimular al personal a mejorar su rendimiento anterior, logridndose elevar
asi la productividad del grupo. Sin embargo, en este proceso de seleccién,
la administracién debe prestar mucha atencién a la calidad del trabajo
realizado posteriormente, a fin de tener la certeza de que ésta no decaiga.
130, El coeficiente del tercer cuartil es arbitrario y no se ha obtenido
necesariamente en ninguna de las operaciones., Se encuentra ubicado en un
lugar de la serie donde por lo menos una cuarta parte de los coeficientes
obtenidos refleja un rendimiento mejor que la norma. propuesta. Establece -
as{ una meta de realizaciones menos exigente que el nejor rendlmlento ¥, en
general, goza de mayor aceptacién como coeficiente de producclén factible,
Adem4s, como en la mayorfa de las operaciones no se ha obtenido el coeficiente
del tercer cuartil, podria servir para estimular un mejor rendimiento del
grupo, lo cual contribuiria a mejorar considerablemente su productividad,
131l. El coeficiente medio de produccién es un Indice éaiculado que refleja
el promedio aritmético del grupo - que se determina dividiendo el total de
unidades de trabajo terminadas de la serie por el nﬁméro total de horas-hombre
empleadas en su produccién. Puede ser superior o inferior a la mediana,
seglin sea el volumen de trabajo y los coeficientes de(produccién correspons
dientes a los valores inferiores y superiores de la serie, El coeficiente
medio representa una superaciSn en el caso de aproximadamente la'mitad de -
las operaciones respectivas, y suele gozar de mayor aceptacién como norma
mds .realista.
132, El coeficiente de produccidn correspondlente a la mediana, es arb1trar1o,
al igual que el del tercer cuartil. Sin embargo, se encuentra ubicado en’ el
punto medio de la serie, donde la mitad de los coeficientes obtenidos reflejan
un mejor rendlmlento. Al igual que el promedio, goza de mejor aceptacldn,
- porque representa un objetivo mds ficil de alcanzar, pero sirve para estimular
un mejor rendimiento por lo menos en la mitad de las operaciones del grupo.
133, Cualquiera que sea ¢l método empleado, la norma elegida puede refinarse
aun mds paia el andlisis de resultados, teniendo en cuenta cambios previstos
en las operaciones de trabajo que alterardn el Indice de productividad. Sin
embargo, una vez establecida una norma, deberia aplicarse durante un periodo

' /razonablemente prolongado
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razonablemente prolongado - porque los cambios constantes tienden a disminuir
su valor. Por otra parte, deberia preverse la revisidn periddica de.la
aplicabilidad de una norma fijada 2 le luz de situaciones ulteriores, para
evitar que pierda actualidad.

134, Una vez que se ha adoptado una norma realista, es févll preparar
informes periédicos de rendimjento - empleando formularios tabulados y/o
gréficos - ttiles para el anflisis en los diversos niveles de la adminise
tracidn. Por ejemplo, si un grupc tramita 4 000 declaraciones de impuestos
en un mes empleando 1 000 horas-hcmbrs, se obtendrd un cosficiente de produe
cién de A4 unidades por hora-hombre. 3i la norma establecida fuera cinco
unidades de trabajo por hora-hombre, =l rendimiento del grupo estudiado
serfa inferior en 20 por ciento al readimiento previsto. Esa informacidn,
reunida en un informe sobre rendimiento, indicaria a .la administracidén

qué es necesaria una revisién, a fin de determinar las causas de esa defi~
ciencia, con miras a adoptar medidas correctivas. Podria descubrirse que

la ncrma es demasiado elevadag que los prccedimientos son engorrosos; o que
los embleados rio han sido capacitados debidamente o que se observa una falta
de supervisién competente, Habria qué adoptar sin demora medidas para
mejorar la situacifn. Sin embargo, lo importante es que mediante un sistema
regular de informes seobre rendimiento como éste, se conowcan los campos de
trabajo donde el rendimiento del gruro es bajo y requiere atencién, o donde
el rendimiento es sobresaliente y merece un reconocimiento especiale

135, Por sobre todo, es esencial reccnocer que el sistema en si mismo no
producird las mejoras administrativas deseadas; podrd proporcionar un incentivo
que contribuya a mejorar la calidad de la produccién, pero fundamentalmente
servird para identificar problemas gque requieren no sélo estudio y andlisis
sino una accién positivae para eliminar las situaciones gravosas. Esa
responsabilidad incumbe a los funcionarios operativos en los diversos niveles
de la administracién del organismo,

/Andlisis de
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Anflisis de rendimiento

136, Al analizar los coeficientes de rendimiento de los organismos operativos,
los funcionarios competentes deben distinguir diversos factores que pueden
influir sobre los resultados. Entre esas variables cabe mencionar las '
siguientes: o

l. Las diferencias en el volumen de trabajo pueden alterar el coefi-

ciente de productividad de una operacidn. -

Una operacidén que supone un gran volumen de trabajb'puede,requerir menos
horas-hombre por unidad de trabajo que una operacién comparable con un
volumen menor., Para‘el'anélisis equitativo en tales situaciones, serfa
necesario disponer de normas diferentes. Del mismo modo, si cambia material~
mente el volumen de trabajo de una operacién, es posible que se reqpleran
inormas diferentes en distintos momentos para la misma operacibén. Esto
 obedece a cambios en 1a naturaleza de la operacién segin el nivel del volumen
de trabajo, el grado de supervisién o trabajo general requerido, y la capa-
cidad para transferir empleados sin:demora cuando sea necesario. Los B
aumentos de volumen que excedan de cierto lfmite pueden téner efectos adversos
sobre la productividad por las mismas razones, y especialmente debido a la
escasez de personal capacitado y al hecho de que los procedimientos empleadbs
resultan inadecuados cuando aumenta el volumen de trabajo. La representacién
gréfica de la relaciﬁn'entre los coeficientes de produccién obtenidos, el
volumeh de trabajo y las horas-hombre requeridas indicard el tipo de acéidn ’
que se nece31ta para obtener una base de comparacién adecuada en esos casos.
La tendencia de“los coeficientes de rendimiento permitird - determinar cudles
 son las normas mds adecuadas para los diversos niveles de volumen de trabajo.

2, La existencia o inexistencia de trabajo acumulado puede influir

sobre el coeficiente de produccidén.

En genefal, ﬁn pequefio volumen de trabajo acumulado es condicién normal,
necesaria para brbporcionar una corriente continua de trabajo a los empleados.
El volumen conveniente del trabajo acumulado varia seglin la regularidad 8e la
afluencia del trabajo y la magnitud y grado de fluctuacién, La falta de
trabajo se traduce en "esperas" por parte-del personal y en una dismlnucién
del coef1c1ente de nroducc16a._ En - -cambio, cuando .el volumeén de trabago

/acumulado ‘es
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acumulado es superior al habitual, se "acelera" el ritmo de trabajo y aumenta
la productividad. Con todo, no siampre es factible mantener un ritmo
ngeelerado de trabajo, el que puede tener como consecuencia un producto
final de calidad inferior. .
3, Las mejoras en la organizacidn y los procedimientos tendrdn un
efecto directo sobre el rend.miento.
El coeficiente de produccién depende de muchos factores, incluso de la eficacia
del sistema de organizacién y de los procedimientos instituides. Por ejemplo,
un cambio en la organizacién que modifica la corriente o secuencia de tfabajo
alterard generalmente el coeficiente de rendimiento. La mecanizacién de una
operacién mnual aumentard en forma significativa el ritmo. de produccibn,
Del mismo modo, la eliminacién de una etapa del trabajo en una-operacién
reducird el tiempo necesario para producir una unidad de trabajo. No obstante,
al hacer cualquiera de estos ajustes, deberd tenerse en cuenta que se
necesitard de tiempo para reorientar el personal antes de identificar los
nueves . coeficientes de productividad mfs adecuados,
Le El rendimiento en operaciones similares puede varlar entre dlferentes
lugares debido a las condiciones localess . ,
Aunque las mismas actividades se realicen en diferentes Jugares con igual
grado de eficiencia y -la misma supervisién competente, los coeficientes de
produccién pueden variar debido a las condiciones locales, Por ejempio,
en el caso de una operacién como la tramitacién de la entrada de personas a
wn pafs y salida de éste - que puede expresarse cuantitativamente a través del
némero de personas que entran y salern - el ritmo de trabajo puede variar
segin se trate de un puerto maritimo o ur aeropuerto, o un puesto de cruce
de la frontera. El grado de inspeccidn requerida en esos diferentes lugares,la
regularidad de la corriente de entradas y salidas, los diferentes feﬁuisitos
de idioma que se exigen en diverses lugares, etc., son factores variables
que pueden alterar el ritmo de produccién.
5, lLa calidad del producte final pusde influir sobre el coeflclente
de productividad.
Los coeficientes de rendimiento son de cardcter cuantitatlvo y pueden ocultar
variaciones de calidad del producte final. Por ejemplo, puede obtenerse
para una operacién un buen coeficiente de produccién que desde el punto de
vista de la calidad, represente un rendimiento deficiente. Un caso seria
/el de
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el de los servicios de limpieza; es posible que se obtenga un coeficiente
elevado pero la limpieza sea deficiente, Asimismo, al realizar investiga=-
ciones, pueden obtenerse elevados coeficientes de produccién, analizando
someramente los diferentes elementos que intervienen en la investigacién, o
no siguiendo todos los pasos rutinarios fundamentales para realizar una
investigacifn adecuada, Dentro de lo posible, la definicién de unidad de
trabajo terminado debe comprender normas de calidad, y el supervisor local
deberia quedar encargado de garantizar un producto fina; adecuado,

Ejemplo de una aplicacidn

137. Se ha demostrado que los sistemas de medida, como los analizados

en el presente capftulo, constituyen un valioso instrumento para la adminis-
tracién en muchas aplicaciones, El Servicio de Estabilizacién y Conservacidén
Agricola del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos constituye
un ejemplo al respecto. Esta dependencia ha aplicado un sistema de medicién
del trabajo a la labor de sus ocho oficinas regionales durante mds de diez
afios, Dichas oficinas administran existencias de productos agricolas cuyo
volumen asciende a miles de millones de bushels que representan millones

de créditos de garantfa de precios.

138, El sistema funciona con un personal de aproximadamente 4 000 empleados
que realizan 55 tareas mensurables y ciertas operaciones inconmensurables

en que la dotacién de personal no varfa con el volumen de trabajo., Se han
identificado unidades de trabajo para las operaciones mensurables, y los
dfas-hombre empleados en ellas corresponden al 75 por ciento aproximadamente
del total de la fuerza de trabajo distribuida en dichas operaciones. De los
informes mensuales se obtienen datos sobre volumen de trabajoe=dfas-hombre
y coeficientes de productividad - que se comparan con una norma establecida
a base de la experiencia a comienzos del ‘afio fiscal, La administracién
emplea esa informacién para identificar problemas y emprender estudios que
permitén formular propuestas de la accién correctiva conveniente,

/139. Dicho
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139, Dicho sistema es dtil parz preparar proyectos de presupuesto y asignar
fondos, Ha constituido un método ¢ficaz para determinar las necesidades de
personal y ﬁara transmitir dichus necesidades a través de diversos niveles
de estudio del presupuesto. Adends, representa una base satisfactoria para
la evaluacién de resultados y ha puesto en guardia a la administracidén ante
situaciones criticas. Como subproducto, ha constituido un incentivo
importante, y tal es asi que el cceficiente de productividad se ha dupli-
cado con creces desde que se instituyé el sistema. Si bien los procedi-
mientos y sistemas de mecanizacidén nds perfeccionados han hecho posible
en'gran medida este resultado, el sistema de medicién. del trabajo ha
constituido el medio para realizar las nejoras necesarias.

/Anexo K
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CAPITULO V

Establecimiento de un presupuesto por programas y actividades

dntroduccidn

140, En los capitulos anteriores se definieron las tres caracteristicas
principales de un sistema de presupuestos por programas y actividades,a saber,
clasificaciones sustantivas y dtiles; précticas adecuadas de administracidén
financiera, ajustadas a esas clasificéciones; ¥ medicién adecuada de los
resultados, dentro de las clasificaciones sustantivas, a fin de asegurar
una accién administrativa eficaz., También se indicé que existfa conside~
rable flexibilidad en cuanto al rumbo que puede tomar la labor de conversién
¥ el grado de refinamiento que podria introducirse en cada uno de los
elementos bédsicos del sistema, Al proyecter la adopcién de este método,
cada pafs debe elegir el tipo de accién que mds convenga a sus propias’
condiciones y medie ambiente,

Congideraciones preliminares

141, Si se adopta el presupuesto por programas y actividades, debe compren=
derse que no se trata s6lo de ajustar procedimientos, También implica una
renovacién de conceptos presupuestarios, que influye sobre cada nivel de

la administracién en toda la actividad del gobierno., Puede haber distintos
mgdos de proceder a ésta reforma, Por ejemplo, puede dafse prioridad al
desarrollo total de uno o mds de los elementos bdsicos del sistema, o los
pasos inlclales pueden llmltarse a instituir los tres elementos bdsicos
sobre una base mInima. Conforme a este dltimo criterio, el refinamients .

¥y desarrollo total de cada elemento Hasta lograr su m&xima utilidad pueden
evolucionar después, a medida que el personal se familiarice con los nuevos
conceptos y se adapten a ellos,

142, En vista de la importancia y repercusiones de esta labor, debe haber
plena comprensién y acuerdo mutuo entre el poder ejecutivo y el legislative
sobre la realizacién de dicho cambio, Al tomarse esa decisién, correspon~
derd al ejecutivo preparar un programa para su aplicacién, Como el presu~
puesto por programas y actividades interesa a todos los niveles de la admie
nistracidén, debe procederse a su establecimiento con la cooperacién de los

/departamentos y
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departamentos y oficinas operativas, bajo la direccién y con el asesora-
miento de un organismo central, Estc reguiere planificacién previa y
esmerada, la eficaz divulgacién de lcs propésitos que se persiguen y los
beneficios que se espera obtensi, y una capacitacién adecuada del personal
que.estaré a cargo del manejo 7 usc del sistema,

143, No cxiste un orden preciso de las gestiones‘necesariés para establééef
un sigtema de presupuesto por crogramas y actividades, Aunque hay ciérté
secuencia entre las distintas stapas, algunas se superpdnen y detérmiﬁadgé<
actividades pueden realizarse simultdneamente, El esteblecimiento de dicho
presupuesto debe adaptarse a las condiciones de ‘cada pals y proceder a un
, ritmo-compatibie con.la capacidad del personal disponible,

Qrganizacién con nires al esteblecimiente del
presupuesto pcr programas y actividades

1444 E1 piimér~paso de importercia para instituir el presupuesto consiste
en asignar la responsabilidad del planeamiento y reforra del sistema exis-
tente. Si se considera la naturaleza del trabajo, se podrfa confiar l6gi-
camente esa responsabilidad al organisme central de presupuesto del
gobierno, siempre que se cuente con el pleno apoyo de los mds altos
fﬁncionarios dgl ejecutivo, Por ejemplc, se podria confiar esa tarea al
organismo de presupuestys si éste es responsable directamente ante el
Jefe del ejecutivo, o al ministerio de hacienda, si dé él depende el depar-
tamento de presupuestos, .
145, E1 orgenismo central puede organizar el trabajo de varias moneras:
por ejemplo, delegando la tarea al departamento que regulormenice prescribe
las pricticas presupuestarias; o cenfiando la responsabilidad primordial
a un ayudante del ministro o director, quien puede recurrir al personal
del departamento cuando sea necesario para el desempefiy de sus funciones;
o puede designar a un grupo de funcionarios que,como equipo, se dedicarfan
exclusivamente a instituir el nueve sistema de presupuesto, Las dos
dltimas posibilidades tienen la vertaja de permitir una seleccidn de
personal con experiencia y preparacidn en las distintas especialidades
adninistrativas que supone el presupuesto por programas y actividades,
Para lograr los mejores resultados, el personal asf asignado debe tener,
coléctivamente, un conocimiento y comprensién generales de las labores de
/programacién de
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programacidn de los distintos organismos del gobierno y poseer las
técnicas de planificacién, presupuesto, contabilidad, presentacién de
informes y medicién., Se podrfa explorar la posibilidad de crear un equipo
compuesto de especlallstas en presupuesto, contabilidad y administracién, .
complementado con el inspector central de presupuestos de cada dependencia,
quien partlciparia en la labor del equipo y proporcionarfa las necesarias
-aclaraciones sobre el programa cuande se trate de sus respectivas depene
dencias durante el establecimiento del nuevo sistema de presupuesto,

146, Aparte de designar 1a organizacién y el personal que se encargarén
del trabaso, es necesaria una decisién de alta jerarquia sobre el alcance
de la reforma del sistema en sus etapas iniciales, En la mayoria de los
casos, es preferlble proceder a su aplicacidn completa en toda la adminise
tracldn pdbllca. Si esto no fuera posible, el sistema puede iniciarse en
determlnadae orgam.zacmne:s‘m procediendo después a su paulatina introduccién en
los demds servicios, El que se introduzea la reforma en forma completa

® parcial y, en este dltimo caso, la eleccidn de los organismos en que

se introducird primero, dependen de factores tales como la magnitud del
mecanismo de gobierno, la situacién existente, la disponibilidad de
personal y con31deraclones respecto a la oportunidad de la reforma,

447, Si se trata de una aplicacidn gradual, podrla darse prioridad a las
organizacionés que participan directamente en un plan de desarrollo
econ&mico. Puede haber necesidad especial de efectuar una reforma presu=-
puestaria en los organismos que realizan programas o actividades de des-
arrollo, O bien podrfa darse prioridad a las organizaciones a las que

se destinan las mayores partigdas del presupuesto total, El mejoramiente
se concentra entonces en aquellos sectores donde es proporcionalmente
mayor la posibilidad de lograr un aprovechamiento mds eficaz de los fondos,
Una tercera alternativa consistirfa en iniciar la labor primeroc en varias
unidades de cada departamento y extender el sistema paulatinamente a tode
el serv:clo. Con este mStodo se da a todos los departamentos cierta expe-
riencia en las primeras fases de introduccién del nuevo sistema, .con lo
cual se pueden evitar largas demoras en su aplicacién en todo el gobierno,

/Necesidad de
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Necesidad de informar a los organismos del gobierno

148, Una vez que se ha determinade cdmo ha de introducirse el nuevo

sistema y se ha organizado el psrsonal para llevar a cabo la tarea, la

decisidn de adoptar el presupuesto por programas y actividades deberd

anunciarse oficialmente a todos los departamentos y organismos, A tal

efecto, conviene esbozar el concepto de presupuesto por programs y acti-

vidades y describir los beneficios que ha de reportarjen relacién con

los problemas actuales del gobierne (véase el capftulo I), Concretamente,

interesa sefialar lo que significa esa técnica en todo el proceso de admim

nistracién pdblica -~ incluso formulacién, revieidn y autorizacién de presu=

) pﬁestoa ¥y en el desempefio de las operaciones autorizadss,

1,9 En esta comunicacién inicial debe quedar de menifiesto el acuerdo

concertado entre el poder ejecubive y legislativo sobre’la iniciativa que

se toma, y el papel que corresnonde a la organizaci6n‘y al personal encare

gados del trabajo. En ella se debe precisar quién esjel funcionario a

cargo y el personal del organismo central que deben eétablecer el presi=

puesto, de dénde emanan las directivas superiores,dsnde se ha de aplicar

el alcance y modalidad de la reforma proyectada, Debé informarse a los

depaftamentos ¥ oficinas que se trata de una empresa cooperativa y que es

necesario el apoyo decisivo de los funcionarios responsables, Cada una

de esas organizaciones deberd nombrar a un representante autorizado =~ que

conozca los programas y prédcticas administrativas de su servicio =~ para

que trabaje con el equipo central, a fin de facilitar Jja laber de reforma

en su organizacién, | '

150« Después de expedido el anuncic, el personal del'érganismo central

debe celebrar una serie de reuniones con los represehtantes de los distintos

'departamentos ¥y oficinas, El mimero de participanﬁés;y naturaleza de

estas reuniones pueden variar; seria acmnsejable‘combinar: a) reuniones

generales para promover en tode la administracidn pﬂﬁiiqa'una comprensién

de lo que significa el presupueste por programas j actividades, estimulande

'el interés por el mismo y el apoyo en fuvor de su adopcidn; y b) reuniones

mds circunscritas de grupos con intereses comunes, 8 fin de efectuar un

examen mds detenido de las finzlidades, alcance y ramjficaciones de la
iniciativa adoptada.
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iniciativa adoptada, El personsl central debe prepararse muy bien para
esas reuniones, de modo que pueda contestar preguntas concretas sobre el
establecimiento y manejo del sistema, los problemas que presenta, y las
razones que aconsejan la reforma; debe, ademéds, idear materiales de démos~
tracién adecuados a las condiciones ¥ necesidades de formacién del pafs

de que se trate, Estos materiales did4cticos se usaron con myy buenocs
resultados en las Filipinas ¥ los Estados Unidos cuando se adopté el
sistema de presupuesto por programas y actividades, _

1514 No hay que olvidar que esas reuniones representan el comienzo de una
labor educativa y de preparacién que es vital para la buena marcha del
sistema y que esa capacitacién debe continuar mientras se proceda a la
reforma, La experiencia adquirida en este proceso resultars de gran valor
prédctico para el perfeccionamiento ulterior del personal encargado del
funcionamiento y mejora del nuevo sistema presupuestario,

. 152, BEsas reuniones tambidn dardn al personal central la oportunidad de
demostrar su deseo de trabajar en estrecha cooperacién, consulta y relacién
con los representantes de los distintos departamentos y servicios, Aunque
el personal central deberd proporcionar una direccién y orientacién enérgicas,
debe quedar bien en clare que actuarf con sentido préctico, es decir, que
la razén, la persuasién y el intercambio de ideas desempefiardn un papel
relevante,

Establecimiento de las clasificaciones de los
Presupuestos por programas vy actividades

153, Como se sefial$ en el capftuloe II, cuando se adopta un presupuesto
por programas y actividades se debe dar absoluts prioridad al estable-
cimiento de clasificaciones sustantivas que relapionen la labor de las
dependencias del Estado con los servicios generales que debe prestar el
gobierno, A tal objeto, es necesario ante todo contar para cada departa-
mento y servicio,‘éon una declaracién explicita en que se defina:
~ la autoridad estatutaria, o de otra fndole que disponz la creacién
¥y funcionamiento de la dependencia de quz se trate;
~ sus objetivos generales y subsidiarios;
~ el alcance y naturaleza de sus operaciones;
- el tipo de organizacién que se emplea para llevar a cabe la
labor autorizada; y

-~ el método de financiar esa labor,
/Tales declaraciones
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Tales declaraciones deberdn ser revisadas mimuciosamente por el personal
central para determinar el alcatce de la labor de los organismos en rela-
cién con las autorizaciones esuatutarias, incluyendo una verificacidn
_para comprobar que estén completas, Los problemas de adecuacién deberdn.
aclararse o resolverse durante _a rovisifne Si no fuera esto posible,
deberfa tomarse nota de la duplicacién de autoridades ¢ de las lagunas

que en ellas se observan con miras a su resolucién ulterior, Lo que se
persigue es llegar a un acuerdo mutic con los representantes de los orga-
nismos sobre la naturaleza del prcgrama autorizado para cada dependencia
¥y sobre los métodos de control y financiamiento utilizados para llevar a
la préctica esos programas, | . ,
154, En el Apéndice L se presenta gran parte de este tipo de informacién,
relativa al Servicio de Monutes cel Departsmento de Agricultura de los
Estados Unidos. Esa exposicién, complementada con un diagrama que muestra
la organizacién funcional y un escuema de financiamieﬁto,.proporciona‘las
informaciones requeridas para establecer las clasificaciones sustantivas
necesarias, En ausencia de tales exposiciones, habrf cue acopiar los datos

necesarios para cada uno de los departamentos y servicios del Estado,

B Clasificacifn fineional -

155, Una ¢lasificacién funcional qus permite definir los servicios generales
prestados por el Estado constituye un elemento e sencial del presupuesto

por programas y actividades (véase 21 cepftulo II), Si hay ya una en
vigor, se tiene el marco de referencia para agrupar los programas corres-
pondientes & cada departaments y servicio., Si el gobierno no dispone-de,
una clasificacién funcional, el personal central tend#ﬁ que establecerla,

lo que puede lograrse a partir de las categorias funcicnales bésicas que
aparecen en el Manual para la slasificacién de las transacciones del

pobierno segdn su cardcter ‘econdmico y su funcién,l/modificéndolas para
ajustarlas a los programas y nicesiiades del gobierno, Puede también

emplearse un enfoque empfrico, es decir, identificar los servicios generales
que presta el gobierne mediants el andlisis y reduccién a categorias de
una serie de programas -~ ya definidos - de las distintas dependenciase

1/ Publicacién de las Naciones Unidas, No, de venta 58.XVI.2;
| /156, 1a



E/CN,12/BRW,2/L,4
Pdg, 147

156, La clasificacién funcional que se establezca para un pafs probable=
mente resultard de una combinacidn de ambos métodos ¥ seré el producto
de la experiencia, la adaptacién ¥ modificacién de conclusiones prelimiw
nares. Antes de adoptarla, habrd que determinar si las categorfas identi=’
ficadas agrupan todos los programas conocidos. Aun después que estd en
uso, debe ser objeto de supervisién constante ¥ modificarse cuande 1as
circunstancias asf lo aconse jeri,

157. La experiencia de los Estados Unidos confirma lo expresados Una
clasificacién completa se empled por primera vez en el presupuesto de
19484 Periédicamente se han introducide cambios en esa clasificacién
para adaptarla a situaciones concretas, efectudndose los dltimos en el
presupuesto de 1963 (véase el capltulo II), Para fines de comparacién,
se muestran las categorfas empleadas en los presupuestos de 1951 y 1961,

Clasificacién de 1951 Clasificacién de 1961
Defensa nacional Seguridad nacional, en general
Servicios.y prestaciones a ex-combatientes Asuntog y finanucs internccio~
Asuntos y financiamiento internacionales rales
Bienestar, salud y previsién sociales Comercio y vivienda
Vivienda y desarrollo de la comunidad Agricultura y recursos agru-
Educacién e investigaciones generales pecuarios
Agricultura y récursos agropecuarios Recursos naturales
Recursos naturales, no agricolas _ Trabajo y bienestar
Transporte y comunicaciones Servicios y prestaciones a
Finanzas, comercio e 1ndustr1a‘ ' ' exX~combatientes
Trabajo .+ Intereses .
Actividades generales de goblerno ictividades generales de
Intereses sobre la deuda pdblica : - gobierno’

La-clasificacién funcional de ese pals se emplea para agrupar los programas
del gobierno y los datos financieros en un nfmero razonable de capitulos
generales, a fin de facilitar la presentacién del- presupuesto y los informes
financieros de la nacidn as? como el anflisis de los programas y la politica.
Tambidn se emplea para el tramlte de asuntos que requieren sancidn leglslatlva.
158, La clasificacién funclonal que se adopte en dltimo términe puede ser
privativa de un goblerno en partlcular. El personal central podr4 iden-
tificar amplias categorias de interds para la revisién a un 2lto nivel y

que no se parezcan a las de otros palses; as? .ocurre, por ejemplo, con la
funcién de "Servicios y prestaciones a ex—combatlentes" en lcs Estados
Unidos, Estas determinaciones son del todo correctas, conforme al objetive
de desarrollar informaciones globales ﬁtllea para los poderes ejecutivo y

b T
138181ativo y el pﬂbllco de cada pafs,
/Clasificacién por
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Clasifieacion por progriii, ror actividad o por proyecto
159, Otro requisito bdsico es €l establecimiento de programas por depen=
dencias ~ que representan segmentos légitos de la funcisn de gobierno -y
por actividades o proyectos, er. qus se agrupan tareas homogéneas que
cumplen las finalidades de programas determinados. Segin se explica en
el capftulo II, los progfamas identifican los productos finales de los
departamentos u oficinas y permiten evaluar el logro de objetivos funciow
nales; las actividades sirven para enfocar, desde el puato de vista de la
administracidn, las tareas que contribuyen a la realizaczién del programa,
Visto desde el 4ngulo de la administracidn de las depeniencias, esto
constituye el nficlso del método del presupuesto por programas y actividades,
Requiere un andlisis cuidadoso a fin de poder desarrollar una clasificacién
apropiada de las tareas de una cficina,
160, Los informes bédsicos sobre cada cependencia proporcionan los antece
dentes necesarios para que el personal central y los representantes de
las diversas entidades puedan determinar conjuntamente los programas y
actividades de cada una, No hay reglas exactas para establecer qué conjuntes
de trabajos corresponden a actividades determinadas ni jué conglomerado de
actividades merecen el calificativo de programa, Sin embargo, esas clasifi-
caciones deberdn reflejar lo que cada dependencia considere un detalle
adecuado de todo su trabajo y el tipo de administracidn y control ejercidos
a través del sistema de 6rganizacidn. Los tftulos empleados para las
clasificaciones deben también ayudar al pdblice a formarse una idea del
trabajo del organismo,
161, En relacién con esto, habrd que prestar atencién a los cambios en la
estructura financiera de cada organismo que pudieran ser aconsejables péra
lograr, en mejor forma, los objetivos del presupuesto por programas y
actividades, Como esa estructura constituye el vehfculo para la presen-—
tacién del proyecte de presupuesto ¥ el control financiere del presupuesto
aprobado, convendrf{ implantar el sistema de financiamiento m&s sencillo
para cada dependencia, es decir el que permita una présentacién'eficaz de
su programa y el empleo de las précticas mds eficientes para contabilizar
los fondos puestos a la disposicién del organismo de que se trata, Para
elle es indispensable la participacién del personal de las distintas
/dependencias, ya
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dependencias, ya sea conjuntamente con el personal central o despuds de
una identificacién preliminar de los programas y actividades por parte
de éste, Cualquiera que sea el método que se adopte, es esendial una
direccién y orientacién central efectiva, a fin de lograr resultados
Lonsecuentes en todo el sector pdblice,
162, Hay aspectos concretos del funcionamiento de cada dependencia =~ come
la organizacién, sistema de financiamiento, uso de mano de obra, distri-
bucidén de los medios flsicos y alcance geogrdfico de sus labores - que serdn
dtiles para establecer una modalidad eficaz de programas y actividades,
En la mayorfa de las dependencias habrd dos o mé&s conjuntos de actividades
qQue merecen identificarse como progremas En el caso del Servicio de Montes
del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, por ejemplo, los
programas siguientes se reflejan en el presupuestos
1. Proteccibn y aprovechemiento de los recursos forestales
2, Caminos y senderos forestales ‘
3. Adquisicién de tierras para convertirlas en bosQues nacionales
4o Eliminacién del sotomonte
5. Gaminos.de acceso.- ‘

..Bstos programas varfan considerablemente en cuante al alcance y la
naturaleza de las actividades involucradas, Todos ellos podrian clagi~
ficarse en la funcién de Recursos Naturales, y generalmente se financian
con asignaciones especificas, Cada uno da una idea de sus finales y carac-
teristicas peculiares, el tipo de trabajo que se realiza y las técnicas
necesarias para llevarlo a cabo, r
163, El primero - Proteccién ¥ aprovechamiento de los recursos forestales
es el principal‘programa del Serviciocs En el presupuesto se distinguen
en €1 tres actividades que reflejan agrupaciones importantes del trabajo
que suponen - Ordenacidén de bosques, Investigaciédn Forestal, y Cooperacisn
forestal con los estados ¥ particulares, Debido a la magnitud y alcance
de esas tareas, las actividades se clasifican en subgrupos que reflejan
el tipo de control funcional ejercido por el Servicio, Ia lista completa
de esas categorfas aparece en el Anexo M,

164, Conviene reconocer que estas clasificaciones pueden - y a veces asf
sucede efectivamente ~ entrecruzarse con lIneas de organizacién dentrev de
/las dependencias
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las dependencias a fin de hacer resal:ar los aspectos funcionales y la
naturaleza del programa, Esto es aceptable siempre que les informes
administrativos permitan un anflisis adecuado de los resultados, En
este caso, por ejemplo, las unidades regicnales del Servicie forestal
desempefian cada una tareas relacicnadas con varias actividades ¥ programas,
Sin embargo, se ha reunido infornacidnfadecuada para su andlisis y contrel o
efectivos, Ello se ha logrado merced a ur sistema de planificacién y
programacién del trabajo que sirve de base para financiarlo y distribuirlo,
En la ejecucién del‘presﬁpuesto, log costos se asignan er. lo posible en
forma directa a los programas y actividades de acuerdo con la reparticién
de tareas, En el caso de los demds costos, las asignacicnes de créditos -
se basan en la medicidén del trabalo y los informes sobre distribucién del
tiempo, o tienen en cuenta la distribucidn proporcional de los costos
directos, cuando este procedimiento e3 apropiado,
165, Por otra parte, habrd algunos organiamos en que los.objetivos y
alcance del trabaje son tan circunscritos y Jimitados que bastard una
sola designacién de progfémé para su presentacién en el presupuesto, Las
comisiones gubernamentales que realizan tareas concretas de control o
reglamentacién constituyen ejemplos tipices, como es el caso de la Admi~
nistracidn de Crédito Agricola de los Estados Unidos, organismo auténome
cuya funcién consiste en supervisar ﬁn sistema coordinade de crédito para
los agricultores ﬁ las cooperativas awricwlas. En el presupuesta figura
con una sola partida ~ Superv131dn I examen de bancos y asociaciones de
crédito agricola.' ’ .
166, Los programas y actlvidades deben en, general reflejar: un' conjunto
de tareas en términos de un programa sustantlyo, como es el casn del
Servicio de Montes ya mencionads, &in emhargo, en.algunos presupuestos
por rrogramas y actividadea‘podria ser cépvegiente establecer las activiw
dades o ‘servicios geherales ; como les de difeccidn»ejecutiva 0 adminig—
tracién general -~ como un prograzm 0 aatividad distintos, La direccién
ejecutiva puede 1nc1uir renglones como el gabinete .del ministro u otro
alto funcionario e;ecutlvo, la programacién y la elaborav;dn de la polftica,
En la administracién general podrla incluirse el presupuesto, la contabi- '
lidad, los asuntos del personal, cuestiones jurfdicas, compras y tareas

: /administrativas similares
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adminiéirativas similares, Cuando se eﬁplean eétos tipos de categoria,
su contenldo debe ajustarse a las necesidades del pafs de que se trata
y deberén identificarse concretamente, a fin de poderla aplicar en forma
coherente.
167, Bn 1a lista de programas y proyectos de las Filipinas, en el Anexo B
(Capitulo II), se ofrecen ejemplos del contenids y empleo de la categorfa
de administracldn general. como programa o actividad, Se incluye entre
los programas de la Ofieina Pdblica de Vialidad, Departamenta de Obras
Pdblicas y Comunlcaciones, en la forma siguiente: ,
1l, Estudios sobre el terreno ¥ preparacidn de planes prellmlnares
2, Servicios de conservacidn y reparacién
“3; %Maneao de almacenes de equipo, laboratorios y canteras
“4. 'Administracién general
5, Construccién, reconstruccién y me joramiento
.6. Compra de equipn
En esta presentacién también se identifican per separade los gastos
de capltal, que corresponden a los dos ﬁltlmos Programas,
168, En esta modalidad de aplicacién, el presupuesto no presenta el costo
total de cada programa sustantivo, porque las partidas correspondientes
no iﬁélﬁyen los gastos administratives ni los gastos conexos de éapitél.
Para terer una presentacién completa de los costos habrfa que distribuir,
los gastos de capital entre los programas sustantlvos a que corresponden,
y hdcer lo propio con los costos de la admlnlstra016n general, Esa distrie
bucién de los gastos generales de administracién podria efectuarse en
funcién de una férmula especial o basdndose en la distribucién proporclonal
de los costes directos u horas-hombre, La prdctica de las Filipinas es
distinta de la que sigue el Servicio Forestal de los Estados Unidos, Como
se observa en el Anexo M, los gastos generales de administracidn y los de
capital se distribuyen entre las actividades sustantivas en el programa
principal del servicio (Proteccién y aprovechamiento de los recursos fores—
tales) y los gastos totales de capital para ese programa se especifican en
una nota explicativa en el programa y esquema de financiamiento que aparece
en el proyectb de presupussto. Cualquiera de los dos métodos pedria emplearse,
teniend9 en cuenta las necesidades que atender y las prﬁcticas de Adminise
tracién financiera del palse

/169, Después
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169, Despuds de identificados Jos progremas y actividades de una depen—
dencia y de habérseles dade un titule, deberd procederse a una verifi-.
cacidén final para determinar si no .se he incurrido en omisiones, Todas

las actividades deben ser clasificadas en los programas identificados y
todés los trabajos deberdn poder catalogarse entre las actividades identi-
ficadas, Ademds, convendrd prever .a revisién periédica dz los programas

y actividades de cada dependencia del Estado., Estas categorias deben
ajustarse y revisarse éegﬁn sea necesario, de modo que reflejen las modifi~
caciones en los programas y los cambios administrativos que puedan introdu-~
cirse ulteriormente,

170, Otro requisito para establecer presupuestos por programas y actividades
es la descripcién de los progremess y actividades, a fin de facilitar su
presentacién, De esta labor poirfan encargarse los representantes.de los
distintos servicios, siempre qu: sea revisada por el personal central, con
el objeto de lograr la coherenciz en todo el sector pdblico, En esa
deseripcidn debe incluirse lo éiguiente: ,

1, Una exposicifn clara y sucinta de los objetives, alcance y contenido
de los programas y actividades, redactada en términos objetivos,
sin afén de promover uno u otre programa o actividad,

2, Descripciédn de las medidas adecuadas para determinar el volumen '
¥ la orientacién del trabajo, Los coeficientes de rendimiento
deberdn incluirse cuando sea posible,

3e Descripcién de los ingresos fiscales que devenguen el programa o
la actividad, ‘

En el Anexo M se da un ejemplo de ese tipo de descripcién tomado del programa
principal del Servicio de Montes de los FKstados Unidos,

Adaptacidn dzl sistema de contabilidad

171, En segundo lugar de prioridad son el estableéimiento de un presupuesto
por programas y actividades, cate mencionar el desarrolle de estadfsticas
financieras exactas y oportunas, dentre del sistema de contabilidad, en funcidér
de l2s actividades y progremcs idenﬁificwdos. Heobrfe que proceder sin domora
a reuniyr lfs informaciones que conshituirdn adecuado apoyo de las solici~
tudes de fondes ¥ que ayudarédn a los funcionérios correspondientes a llevar

/a cabe
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a cabe lag tareas de adminlstracldn ¥ contrel, A menos que se cumpla
satisfactoriamente este requisito, se criticard la utilidad del presupuesto
por programas y actividades debido a la falta de coordinacidn con el
sistema contable, Conviene reconocer que, para satisfacer esas necesidades
iniciales, podrfa introducirse el presupuesto por programas y actividades
ya sea que el sistema de contabilidad proporcione sus datos en valores
efectivos, en obligaciones o en valores vencidos o devengados (véase el
capftulo III)s El problema inmediato estriba en clasificar nuevamente

la informacién disponible,

1724 Como primera medida, habrfa que reunir las informaciones financieras
disponibles por programa y actividad, Si el sistema contable en uso da el
detalle por objeto de gastos, las informaciones respecto a partidas como

.servicios personales y viajes pueden imputarse a organizaciones, programas .

¥ actividades segdn la tarea que se haya encomendado a los empleados,
Renglones como los servicios de imprenta y por contrata podrén clasificarse
segln la finalidad del impresc o del contrate respectivo, Otras partidas,
como alquileres y comunicaciones, -deben en igual forma ser imputados direc-
tamente a organizaciones, programas ¥y actividades, cuandn ello sea posible,
Si no lo fuera, pueden prorratearse las cifras para obtener los totales

, necesarios, El prorrateo debe efectuarse sobre las bases nds 1légicas y
equitativas que puedan establecerse a la luz de la informacién disponible.
Por ejemplo, podrfa efectuarse de acuerdo con la distribucién proporcional
de los gastos en servicios personales,

173, 5i las cuentas en uso proporcionan informaciones por unidad de organi-
zacibn, y 1ms programas y actividades son compatibles con la estructura de
8sta, la informacidn requerida sobre las transaceicnes anteriores podrfa
derivarse trasladandp los datos correspondientes de las organizaciones a

la clasificacién sustantiva en que caene En la medida en que las programas
¥ actividades no se‘ciﬁen al tipo de organizacién, serd conveniente estae
blecer métodos equitativos de distribucién de los datos por organizacién, .
Segdn sea la naturaleza de las actividades que desarrolla cada dependencia,
esa distribuciﬁn podria hacerse de acuerdo con las finalidadee y el volumen
del trabajo realizado, o conforme a las tareas encomendadas al personal

de esa oficina,

/lThe En
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174 En las transacciones subsiguientes, habrfa que tomar medidas para
‘establecer un procedimiento couiablz que proporcione regularmente las
informaciones sobre programas ;7 actividades que se necesita para su
adrinist¥dcién, Para satisfacer esas necesidades, puede prepararse un
andlisis de las informaciones zor objete y por organizzcién, o podrfan
codificarse en la contabilidad las transacciones por actividad y programa,
Esas clasificaciones de datos deben efectuarse por los métodos mds sencillos
posibles de las prdcticas contables en vigof, hasta que no se determinen
%os refinamientos que habré que introducir en el sistema de contabilidad,
1754 Para las operaciones a large plazo, en el Capitule III se destaca la
conveniencia de contar con un sistema integrado de administracién financiera
en que se empleen clasificacionss comuncs para la preparacidn del presuvpuesto,
contabilidad ¥ presentacién de informes y un procedimiento de planificacién
e informacidn que haga uso de un presupuesto para asignar‘iéSponsabiliaadea
¥ establecer metas de administracién para el andlisis de los resﬁitados.
Tambiln. se sefialan los valores v arlicaciones de cada una de las bases
contables para distintes tipos de progremas, Estos son refinamientos
ventajosos que podrédn introducirse despuds que se ha establecido el presu—
puesto por programas y actlvidadea, Haybqﬁe tener cuidado de elegir un
plan de accidn de mejoramiento a iargo plazn que contrnbuya én la forma

mds eficaz y econémica a faciliter la’ édopclén de decisiones en los diversos
niveles de la administraciéh pilica, PR e
176.°El: trabaje de recla81f1car loe datos dlsponlbles 3ara hacer ‘frente

a las necesidades inmediatds y ‘el esfuerzo a mds’ largo plazo por desarrellar
un sistema de’administracién financiera de mxiima eficacia son tareas que
incumbén por derecho propio al personal que maneja y mmnt¢ene las cuentas,

B SA Ry

dondequiera ‘que se realicen esas t:reas dehitro de la organizacién del
gobierne de que se trate, Sin mecrgo, el personal enﬂarpado de establecer
el nuevo tipo de presupueste ticn: también grandes responeabllldades en '
este-campm, BEn primer lugar, debe proporcionar orientacicnes claras y
concisas que se traduzcan en una aceién coherenté y ‘satisfactoria en el
sector contable, a fin de satisfacer las necesidades inmediatas.'-En
segundo- lugar, debe desarrollar la polftica y elementes de juicio que
habrd de acatar el personal de contabilidad.en un esfuerzo organizado per
/fortalecer el
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fortalecer el sistema de administraciﬁh'financiera del Estado, El personal
encargado de establecer el presupueste debe iniciar Y supervisar ese
esfuerza organlzado de mejoramiento, y prestard la ayuda que sea necesaria
para resolver los problemas Que se presenten, .

Establecimiento de medidasApara evaluar los resultados

177« En el orden prioritarim cabe mencionar en seguida la determinacién

de las medidas fisicas que faciliten el anflisis de los resultados. Como

se indicé en el Capitulo IV, son medidas adecuadas para esta flnalldad las
referentes al volumen de trabajo, indicandose el realizado ¥y el por realizar,
coeficientes de medicidn del trabajo, que relacionen el trabajo realizade

con el personal empleado para ello; e 1nformac;ones sobre costo unitarie

en que se relaciona el trabajo terminado con los recursos empleados en su
ejecuchn. Para cada una de estas medidas convendrd establecer unidades
apropiadas de trabajo que servirdn de base para la evaluacién y el anélisis.
178, El establecimiento de un presupuesto por programas y actividades demanda,
" ‘como min;mo, una base para examlnar las necesidades de cada programa y
actividad, preferentemente én funcién del volumen de trabajo, Por lo tante,
flo primero qué debe hacerse és determinar si el trabajo que implica un
programa o actividad es mensurable, E1 préxime paso consiste en buscar

una base apropiada para examlnar las necesidades en las tareas no mensurahles,
¥ en elegir unidades de trabajo significativas para ‘cada uno de los demis
programas y act1v1dades. Por dltimo, es precise determlnar los métodos més
apropiades para obtener informaciones sobre el volumen de trabajo en las
tareas mensurables, con objeto de satisfacer las nece51dades 1nmediatas.
Estos requisitos mfnimos pueden atenderse en forma éptima a través del '
esfuerzo comfn del personal central ¥y los representantes de las distintas
dependenclas cuando se establecen las cla51f1caciones de programas y activi-
dadea para cada servicie,

179, Las dificultades implfcitas . en la seleccidn de las unidades de trabaja

¥ en la elaboracién de las estadlsticas aflnes sobre volumen de trabajo
variardn considerablemente entre los distintos programas y actividades,

Una vez que se han elegide las unidades de trabajo, pueden emplearse diversos
métodos de aprox1ma016n para ‘elaborar las estadIstlcas sobre volumen de
/trabvajo y,

i
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trabajo y, en algunos casos, s¢lc serd posible hacer estimaciones generales.
Al desarrollar esta fase del procesn de establecimiente del presupuesto,
conviene reconocer la especial utilidad de las cifras histéricas sobre
las operaciones pasadas, porque dan una base mds documentada para la .
revisidn y andlisis del proyecto de presupuesto y el rendimiento logfadp.
Por consiguiente, en la primera presentacién del presupuesto por programas
y actividades serd necesario, en la medida de lo posible, desarrollar
datos histéricos a partir de la informacién disponible, considerando las
limitaciones de tiempo y costo. Esta labor corresponde fundamentalmente
a los represéntantes de las distintas dependencias y deberi efectuarse
conforme a las directivas impartidas por el personal centrals
180, En este aspecto también caben refinamientes y un desarrollo ulterior -
una vez que se haya establecido el presupuesto por programas y actividades,
El bbjetivo a largo plazo debe consistir en mejorar y consolidar las medidas
del volumen de trabajo inicialmente empleadas y en establecer en cuanto
sea posible mediciones adecuadas del trabajo y coeficientes de costo unitario,
Porque relacionan el trabaje al empleo o al coste, los coeficientes de rendi-
miento son de gran valor para la adninistracién, Por lo tanto, a la larga
habr4 que propender al desarrollo de esos coeficientes dordequiera que sean
apllcables a los programas o actividades y siempre que el costo del sistema
né exceda el de los beneficios administratives que de ¢l se deriven,
181, La adopcién de las medidas mfe sigrificativas para evaluar el volumen
de trabajo y los coeficientes de rendimiento exigird también un sistema
unificado de registro e informacidn que permita reunir y comunicar efizca-
mente datos exactos sobre la medicidn, Tales sistemas deberdn ser lo mds
sencilles posibles a fin de que todos ccmprendan qué datos se necesitan
¥ que se reduzca al mfnime el trabajo necesario para manejarlos, Serd
necesario implantarles de acuerdo con las necesidades y capacidad del personal
responsable, a fin de reunir informacién oportuna en la forma més conveniente
para los diversos niveles de la adrinistracién pfiblica, El personal central
debe dirigir, orientar y establecer los criterios para lograr esas mejoras
a largo plazo; ademds debe estimulér y ayudar a los representantes de lae
diversas dependencias a institwir sistemas eficientes y medidas dtiles para
la revisién y el anflisis, que a l& vez convengan a las necesidades de 1a
administracifne

' /Manuales de
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Manuales de instruccién

182, Para el desarrello y establecimiento de un presupuesto por programas
¥ actividades es fundamental contar con un manual claro y'cénciso de ‘f
instrucciones escritas para el personal de los distintos servicios, Esas
instrucciones deben abarcar tode el eicle presupuestario - planeamiento,
presupuesto, contabilidad, informacién y contrel. La importancia reside
en que harén comprender mejor el presupuesto por programas y actividades

y facilitar4n una accién mds coherente de parte de todos los organismos
pdblicos en la formulacién y ejecucidén del presupuesto,

183, Al personal central corresponde impartir-las instrucciones necesarias
durante el procesq de sustitucidn del presupuesto, Adn de mayor importancia
ee la necesidad de impartir y mantener al dfa las instrucciones centrales :
para que puedan usarse en forma continuada y debe estimularse a los orga-
nismos en servicio a formular sus propias instrucciones por escrito en la
medida en que sea necesario en los diversos departamentes y dependencias,
Reunidas en manuales, dichas instrucciones ~ que se modifican'regularmente
para tener en cuenta cambios en la politica ~-son dtiles elementos de juicio
¥y prescriben las necesidades del momente y constituyen la base més efiéaz'
para mantener el sistema de presupueste por programas y actividades."

[Anexe L -
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Anexo L

_ EXPOSICION SOBRE LA AUTORINWS, LLCANCE T FINALIDAD DE UNA BEPENDENCIA EN .
R L3 EST.D0S UNIDOS

Departanento de agriculture

I3

P

Servicio de Montes El nombre "Servielo Forestal™ (Forest Service) fue aplicado por vez pri=-

mere. el 1° de febrero de 1905 en upa carte dirigids por James Wilson, Secrotarioe de Agrioulture,
al ingeniero forestal Jefe, en que deofas "Sus dlsposiciones (refiriéndose a la Ley del 1° de febreo~
ro de 1905 que establecfa la transfersnoic de las reservas forestales del Departamento del Interior
al de Agricultura) serdn cxfmpudas por intermedly del Servicio Forestal, dbajo su fnmediate supere
visich", |
La denominacidn "Servisio Forestal" figurabe tamtién en la Ley de Asdtnaciones de Fondos fara
la Agriculturs (1906), aprobada el 3 de merzo de 1305 (33 Stal, 861), aunque muchas de sus funcio-
nes fuercn desempefiadas por organizaciones con iifererte t{tulo.
El Servicio de Montes estd encargado do proaover ls conserveeiéh y me Jor aproveéhamiento de las
tierras forestales del pe.fs, que constituyen apr»:x;lmaéx:mente un tercio de todo el territorio de los

Egtados Unidos,

Bosques naclonales. El Servicio admiristra 151 bosques macionales, as{ oono las tierras en que
se realizan proyectos de utilizacién, bosquus experimentales y otras tierras que suman unos 188 mi-
llones de acress hos bosques nacicnales, jue se extienden sobre mds de 150 millones de aores, es-
tdn situados en 40 estados ¥ Fuerto Rloo, Il Servicio de Montes los mejora, los protege de incen~
dies, insectos y plagas y administra sus recurses pare contar con un servicio ordenado y contfnuo y
pare mantener condiciones econdmicas estables en las comunidades forestales naocionaleg. Los bos-
ques naclonales se ordenan conforme a una doble polfticas de aprovechamiento miltiple ¥y rendimiento
sostenidos Los métodes témicos de la silviculture se aplican al cultivo y extracoidn de la made-
ra, El pastoreo es regulado cient{ficamente pere lograr la conservaeidh de los pastizales y la
produccion anual de forrajes Se administran les cuencas hidrogrdficas para regular el caudal de
los rfos, reducir el peligro de las crecldas y de la arosicfn, asf oomo pars proteger las fuentes
de agua para énergfa eléctr:loa., riego, navezaeidn y sgua potable municipal y domstica, Se tiene
en cuenta la necesidad de ssparcimiento popular al aire libre. Se administra cientfficamente el
desarrello y ecnservacidn de la flora y fauna silvestres,

InvestlEoio'n forestals En 9 estacitnes experimentales regionales de montes y praderas, en los
servicios de 1nvestigac15n de Alaska y Puerto Rico y en el Forest Produgts Labaratory de Madison,

Wis., el Servicio de Montes lleva a cabo investigmoiones que abargcan todo el campo de la silvicultu~
ra y administrecién de tierras vfrgenes, incluyendo el cultivo y extraceidn de la madera, protec-
eién de los bogques centra incendios, insectos ¥ plegns, manejo de praderas, aproveshamiento econd-

mieo ¥ eficiente de las productos forestales e investigaciones en esonomfa y tributacidn forestales

/v administracidn



E/CN.12/BRW.2/L.4
P4g. 159
¥ administraciin de cuencas hidrogrificas,  Estd efectuando un imventario forestal de los Estados
Unidos, que anallzard 1os recursos forestales presentes y potenclales do la Naoion,

Cooperacién en stlvieultura, Los Estados y los propietarios privados de tierras forestales,
aaf cémo las'industria.a derivadas, se benefician de ls cooperacin del Semvicio Forestal , Se.
proporeicna asistencia para 1a apnoaaion de buenas practicas de ordene.cion, manteniniento de ais-
temas organizades de proteceidn contra ineendios, oontrol de plagas, prevencidn de orecidas Y pro=
gramas de aproyechgmlgnto de cuencas hidrogmficas, asf como en la distribucidn de drboles pare -
Plantaciones, rompevientos y resguardos, El Serviclo coopera con los Estados para fomentar el
desarrollo, la debida ordenaoion ¥ administracidn de los bosques estatales asf come con 'la.s comue
nidades, condados y otres organizaciones en el desarrollo y ordenacidn de bosques ccm\males. ) '
Admintstra también el ‘Programe de Conservacidn de Existenclas de la armeda y coopere ¢n la admfe

nistracidn de las prdcticas forestales relacionadas con los Frogramas de conservacidn agrfoole yoon

las disposgclones sobre conservacicn de reservas de 1a Ley del Banco de Suelos,

/OFICINAS REGIOMALES
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OPICINAS REGIONALES DEL SERVICIO FORESTAL

Regién _ _ Lirsocidn.

N® 1 Momtans,noreste de Washington, norte de Idaio,

Faderal 1di Mizsoula, Mont
oeste de North Dakota, norceste de South Dasota ral Bulldirg, *

N® z Colorado, Kansas, Nebraska, South Dakota,Wiomirg Pederal Center Buildirg 85, Denver 2 Colo,
N® 3 Arizona, New Moxico - 51t 2d St., NW,, Albuquerque, NeMoxe
N° Lt Utah, sur de Idaho, oeste de Vyoming, Nevada Forest Service Buildirg,0gden, Uteh.
N® § California ‘ 630 Sansome Street, San Francisce 11, Calif,
N® 6 Vashington, Oregen 728 NE, Oregon St., Pcrtland 8, Orege

N® 7 Maina, Now Hampshire, Vermont, Massachusstts,
Connecticut, Rhode Island, New York, Pemnsylvania,
New Jersey, Delaware, Maryland, West Virginia,
Virginie, Kentuoky

N® 8 Alsbama, Arkansas, Florida, Georgia, Louisiana,
Misgissippi, North Carolina, Cklahema, Sauth Peachitree Building, 5C 7th St. NE,, Atlanta 23 Ga,
Carclina, Tommessce, Texas )

N® 9 I1linois, Indiana, Iowa, Michigan, Minnesota, g~ Cerpenter Building, 710 North 6th St., Milwaukee 3,

. 6316 Market St., Upper Darby, Pae

soury, North Dekota, Ohis, Wisconsin . Vis,
;i‘ 10 Alaska Federal Building, Juneau
"Servicio.Tropical ’ P.0e Box 577, Rio Pledras, P.Re

ESTACIONES EXPERIMINTAIES DE MONTES Y PRADERAS

Estacién ' Direcoidn

Zentral States 0ld Federal Building, Columbus 15, Ohio

Intermountain Forest Service Building, Cgden, Utah

+ake States Ste Paul Campus, University of Minnesota, St, Paul I,
Minn,

Northeastern 102 Votors Avenue, Upper Derby, Pa,

Pacific Northwest 809 6th Ave,, Portland 8, Oreg.

Pacifie Southwest 1960 Addison Strest, Derkeley 1, Calif,

Rocky Mountain Foresty Building, Colcrade A & M College, Fort
Collins, Colos

Southeastern - Federal Building, Asheville, N.C,

Southern 2026 St. Charles Ave., New Orleans 13, La.

Porest Products Laboratory ' North Walmut Street, Madison 5, Vis,

/Anexs M
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Anexo M

ESTADOS UNIDOS: FiESENTACION DEL FRESUIUESTO PARA EL PROGRAMA DE
PROTECCION Y APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS FORESTALES

DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA

SERVICIO FORESTAL

El Servieio’ desempefia tres. funclones primordialest a) proteccio’n, desarrollo ¥y uso de unos
185 millones de aores de montes ¥ tlerras de pastoreo nacionales en los Estados Unidos y Fuerto
Ricoi b) dnvestigaeidn de todos los montes pdblicos y privedos y proderas conexas para lograr
una mejor proteccidn contra incendics, insectos y plagas; aumentar la produscidn de madera, forra-
Je, agua y ofros productos; mejorar los uftodos de desarrollo ¥ administracion de los medios de
esparcimiento; lograr una mejor utilizacidn ¥ comercializacion de los productos forestales y mane
tener un inventario actualizado de los recursos foresteles a travds de una encuesta nocional; y
6) ecooperacidn scon los Estados ¥y propileiarios privados de bosques para obtener una mejor protece
o1dn cantra insendios en aproximademente 435 millones de acres de tierras forestales ¥ mejorar
las préocticas silvicolas en unos 345 miliones de aeres de bosques de dominio privado, estimulap
la reforestasién y promover el desarrollo ¥ ordenacidn de los bosques estatales, de los condados
¥ oomunales, Estas funciones primarias comprenden la construceidn Y conservacién de camines y
sorderos, control de plagas forestales, proteécid’n contra crecidas, adquisicién e intercambio de

tierras y varios proyectos scoperativos,

Autorizasiones sorrientes:

Proteccidn y aproveshamiento de los recurses forestales

Para gastos destinadoes a la proteceidn ¥ aprovechamiento de 1os recursos forestales, como sigue:
Administracién de tierras forestales: para cubrir los gastos del Servicio Forestal, no pre-
vistos en otras partes, incluyendo la administracidn, me joramiento, desarrolle y ordenacién de
tierras bajo la administracidn del Servicio de Montes; lucha contra los 1néendios que se declaren
en esas tierras o las amenacen y prevencién de los mismos, asf como liquidacién de las obligacio~-
nes contrafdas en el afioc fiscal anterior por aste mismo concepto; control de la roya de los pinos
blancos y otras enfermedades e insectos en tlerrgs federales y no federales; ($92 159 700)
$105 517 000, de los cuales 5 millones destinsdes a la eliminacidn y prevencién de incendios fores
tales y $1 910 000 al control de plagas y enfermedades, serdn puestos a disposicién para su uso,
en conformidad con la seccién 3679 de les Estatutos Revisados(segdn fueron ermendados) en la medida
necesaria conforme a 1as condiciones existentes: Siempre que no se empleen mds de $100 000 para
la ensjenacidn de tierras en virtud de la ley de 1° de marzo de 1911, srmendada (16 UdSeCe 513~519):

Ademds, siempre que los fondos asignados para "Mejoramlento cooperativo de tierras de pastoreo”

segdn la seccién 12 de la Ley de 2l de abril de 1950 (16 UsS.Ce 580h) puedan adelantarse para esta

asignaeidn
& * /Investigocidn
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Investigacidn forestal: Fara jnvestigauidu Tcrestal en las estaclones ekperimentales de montes
¥ pradergs, el La?oyatorio de Productos FOPG%%&IG&, ¢ eon olpas partes segdn sutorice la ley;
($17 332 000) $20 278 000, '

Cooperacién forestal con los Estados ¥ partifﬁlares: nare sooperacidn con los Estados en la‘
prevencidn y supresidn de los incendlos forastals:.; plantesidn de drboles forestales en Lierras
piblicas que no pertentzcan al goblerno federal y on terrenos privados ¥ en la ordensclon de bosgues
y olaboracién de productos forestales; ase;oramiento a prapletarios de tierras forestales, asoeig-.
ciones forestales, industries depivadam de la madara y ctros en la aplicacidn de los principios ds
ordenacién foresiel y en la eleboracién de la mndira, sogin autoriza la leyj - (412 334 Goo) .
$14 009 000. | o o

(En el aflo fiseal cofrieute no deberd exceder de $100 00C de los fondos consignados bajo este
capftulo, los qﬁe se d;stinaﬁ a la adquisicidn de los sitios autorizados por la Ley do 3 de marze,
de 1925, ermendada (ié UeS6Ce555) sin perjuicio ce otras 1imitaciones sobre el montp disponib}e‘.
pa}a este fin)e — . N

(Sumaiﬁdicionallpresdﬁuestada para "Protecaidn y sprovechaniento de losArecursos:ﬁprastalesﬁ:
$750 000 para "Ordemacién de tlerras forestalec” y $500 0Q0 para "Investigaoién fgrgsﬁ&l?).b.'

(5 UsSaCo 511-522, 524, 565a; 7 UsSoCo 428a, .010-1012, 1621~1627; 16 UeSels 471583 1,
594=1=594~5, 5,3 30 U.S;C.. 601-604e 611-6153 31 U SeCe 534; U3 UeSeCe 1181n-11814;
36 Stats 5573 74 State 205-206, 2153 Ley de Jcnsignacién de Fondos del Departamento del Interior

¥y dependenoias afinoes, 1951; Segunda Loy Complenentaria de consignacliones de fondoé, 1961).'

** . /PROGRAMA ¥



E/CN.lz/BRW;z/L;A

Pég, 163
PROGRAMA Y FINANCIAMIENTO
(En miles do dflaros)
1960 1961 1962
- {otfres re- (estime~ (estima
ales) 61én) ¢1én)
Programa per actividadesi
1, Ordenacidn de tiorras foresiales:
a) Onrdenacidn y proteceidn de bosques naclonales 7 101 84 533 92 290
b) Contrel de incendio de los bosques 24 el .4 201 5 000
s) Luchs conmtra insectos ¥y enfermedades 6 95 % 252 9 uo2
d) Adquisioiln de tierras % ___ 100 100
Total, ordenacién de momtes - 102 755 96 086 104 792
24 Investigacidn forestal: ' ‘
&) Administraoidn de bosques y praderas 7 477 8 737 8 97
b} Prateccién forestal 2 511 3174 3 751
¢) Aprovechamlento de productos forestales 3 091 3 527 4 097
d) Reoursos forestales 1 03 2 265 2 408
e ) Construcciones para investigacidn forestal 1 693 150 1 000 .
. Total, investigacién forestal .16 675 18 153 20 203
3« Cooperacién forestal con 168 estadss y particulares:
&) Control de incendles de las bosques 10 035 10 121 1 121
b) Plantecidn de drboles forestales 509 296 296
¢) Ordenacidn forestal y elaboracién de la madera 1 411 1 554 2 O54
@) Asistencia general.en materia de silviocultura 386 " 438 538
Total, cooperaciin con los estados y particulares 12 5l 12 409 il 009
Costo total del programa del afio 131 971 . 126 €48 139 ool
4, Reombolso a "Gastos, oliminacidn de sotomonte del
adelanto del afio anterior para combatir los ‘
incendlos de bosques 1623 o799 e
Totel, costos del programa g/ - 133 594 127 Wy 139 ooh
5. Relacién entre costos y obligaciones: :
Costos financiados con obligacionas de otras afios,(~) -3 101 e ces
Obligaciones incurridas por costos de otros afios,neto ese 1 429 1 500
Obligaciones totales 130 493 128 876 140 504
Financiamiento:
Transferencias comparativas de (=) otras cuentas «19 P see
Addelantos y reembolsos de
"Me Joramiernto ¢ooperctivo de pastizales «700 ~700 ~700
"Gastos, eliminacién de sotomonte -799 ‘e .oe
Saldo no comprometido y vencido L veu ese
Nuevaes obligaciones autorizedes 129 120 128 176 139 8a4
Nuevas obligaciones autorizadas:
Asigracién 129 120 123 076 139 8oy
ese 5 100 seoe

Aumento propuesto por alza de pagos

2/ Inoluye los sigulentes gastos de capital: 1960 ~ $14 595 000; 1961 - $17 700 000;
1962 -~ $22 LOO 000.

/SERVICIO FORESTAL
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SERVICIO MRESTAL (sontinuecién)

Autorizaciones corriemtes (comnts)

En 1960, el Servicio adquirié sin costo algino, propiedad declarada en eXceso por otros
departmentos y servicios federales, a un coste.orlginal de adquisicidn para el goblernc de
$302 millones,

1, Ordenacién de tierras forestales,

a) Ordenacién y proteccidn de bosgues nmoloaaless Los 152 bosques naclonales y 14 unidades

de pastizales se administran segin principios de aprovechemiento miltiple ¥ rendimiento sostenidos.
Los recursos naturales de esparcimierto al aire Libre, praderas, madera, hoyas hidrogfaficas ¥y
vida silvestre se aprovechan en una combiracién jlanificada que satisfard en forme Sptima las necg
cidades de la nacidn sin pexfjudicar la preductividad de la tierra, Estos principlos de adminis-
tracidn y aprovechamiento fueron reconocicos en la Ley sobre empleo miltiple y rendimiento soste~
nido, del 12 de junio de 1960 (Ley Pdblice 86-517, 74 State215)e Los programas de trabajo y las
sstimaoiones presupuestarias se relacionan con ¢l Programa de Bosques Nacionales, que es un plan
destinado & satisfacer la oreciemte demanda de recursos forestales naclonales durante los préxi~
mos 10 a 15-afios ¥ adn dospudse En el presupucsto se prevén incrementos para impulsar el logro
de los objetivos del programa, Los fondop pere oonstrucclones, de 10.6 millones de dblares en
1961 y 14.9 millones en 1962, se comparan con ur. presupuesto do 6.7 millones en 1960 destinados
a la construssién o rehabilitecidn de las instalscionecs de campamento y merienda al aire libre y
otres mejoras para esparoimiento, la construceiin de viviendas o barracas para alojar a los

. empleados, torres guarda~incendios, edifisacioncs de servielo y almacenamiento, comunicaciones, y
otras mejorase Los fondo§ conszignados bajo el tftuls de "Msjoramlento cooperativo de pastizales"

se combinan con esta asignacidn para las obligationes autorlzadase

/PRINCIP4LES F4ACTORES
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PRINCIPALES FACTORES DEL VOLUMEN DE TRABAJO
1960 1961 1962
Deseripeién {cifra (estima {estina
efectiva) da) da)

Superficio administrada y protegida:

a) Tierra forestal (scres) 181 462 324 182 060 oco 182 Loo o000

b) Tierras nacionales de pastoreo (acres) 3 821 527 3 821 527 3 821 s52%

¢) Proyectes de utiliza¢ién de tierras (acres) 1488 198 418 116 eve
Madera ordenada y protegida {madera e.serrada, miles ’

de millones de ples madereros) 880 880 880
Ventas de madera (rdmero) 43 081 Ly o000 48 000
Extraceidn de madera {miles de millones de

ples madereros) » 8.5 10.1
Pormisos de pastoreo (affo calendario) 31 2k42 31 280 31 200
Estimacién de cebezas de ganado en los campos fores ' 4
tales de pastoree nacionalee {incluye terneros y . .

corderos) 6 000 000 6 000 000 6 000 00
Permisos para usos especiales, sin ineluir espar~ l

cimiente (mfmero) 36 724 37 000 37 100
Permisos especiales pars esparcimlento (mimero) 21 709 22 300 23 000
Estimacién de las personas que visitan los bosques

nacionales (afic salendario) 81 521 ooo 90 000 000 95 000 000,
Plantecién y siembra de {rboles (acres) 45 og4 60 000 40 000
Nueve slembra de pastos y remocidn de ls Vvegetacidn ‘ . _

indeseabla (acres) . 161 %67 - 175 000 195 000
Ingresos (miles de délares):

Ventas de maderas 139 904 110 500 . - 147 000

Bastoreo 3 664 3 700 3 400

Use de la tierra 2 780 3 000 3 200

Campos racionales de pastoreo 1 864 1 %0 1 %00

Ingresos totales 148213 118 900

155 600

/b) Control



E/CN,12/BRW,2/L.4
Pég, 166 '

b) Control de incendios de bosjues, Se provin squi la conmtpratacién de personal adicional y

otroz medios para combatir los incendios quo ne pusde atender la orgenizacidn de control de incen
dios prevista bajo el rengldn ds administrcuidr y protscoién de bosques nacionales, Los gastoes
por sobpre las sumas estimadas para el afic corriants y el afio presupusstario se autor;.zan en forma
de anticipos de otras asignaciones dnalj Servieio do Fonte (se reembolsaren tales anticipes en 1960
¥ 1961 cargados a "Gastos, eliminacisn de sotomonta"). Ademds, para 1961 se prevé una esignacién

eomplexherxtaria pura el sontrol de incendios de osjues bajo la partida "Propuesie para transfersncie

ulterior”,
1960 1961 ‘1962
(etsotivos) (Estimades)
Incéndios controlades (mimero) 9 497 12 500 10 000
Superficle rozada (ecres) 22 561 440 000 200 000

8) Luche contra insestos y enfermedades, La lazbor encaminada a suprimiry erradicsr lecs inseg

--tos dafiinos y las enfermedades que amenazan a lig zonus forestales comprenden dos tipos de trebaje
realizados conjuntamente por organismos federalzs, estatales y privados:

‘1 ) Encuestas en las tierras forastales perc dessubrir y medir la 1nfestacl6n.de lnsec'!';c;s forestales
o infeccién de enfermedades arbdreas y detsrminar las medidas protestoras que cabe adoptar, ¥y

- 2) Operaciones de control para suprimir © orradicar los insectos y enfermadades, incluyende la roya
del pino blanco,’

d) Adquisicidn de tierras. Se adquieren berrencs para proteger las'hoye.g hidrogfaficas de

rios navegables y aumenmter la produceidn de madera, previa autorizacidn de la Comisidn Necional de
Reservas Forestales. Actualmente sélo se oroyicta adquirir pequefias extensiones on las 55 zonas

donde se ha aprobado la adquisioldn de tierras.

2o Investigacidn forestal, La imvestige:ién s» sfectda en nueve estacionss experimertales

regionales, el Laboratorio de Productos Forestales y stros lugares.

a) Administracién de bosques y praderas, Esta investigacién da a los administradores ' de -
‘tlerras piblicas y privadas, asf como a loz prosieterios, una sélide i)i;ae i:;ra' iia ordéntalcién de
momtes, pastizales y hoyas hildrogfaficas. Los sstudios se enderezan a obtensr un’ rendiriento sos~
tgnido de prpductos al costo mds bajo posidlej aumentar el forraje para lz ganaderfs y.mejorar el.
hebitat @e los animales silvestres sin dsflar cl susle, las cuencas hidrogfficas u otros valoress
asegurar el médximo caudal regular de ague utilizable;reduciendo las crecidas ¥y la sedimentacién; y
me jorar los métodos de desarrclle y admiristraclén ds los medios de esparzimiemto,

b) Protecoi&nrrorestal. Se llevan a cabc investigaciones pars determinar lg mejor forma de

proteger a los bosques contra los incendios, le3 insettos y las enfermedadess La investigacidén de
log incendios forestales se traduce en mejores nedlos de prever el riesge de incendio, de prevenirlo

/v de
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y de combetirle combinando m&todos terrestros y adroos., La 1mrestigaei6n de los insectos y. enfor-
medades redunda en med:los de comtrol direo‘to,en aplicaet&n de medldas silvfoolas ¥y la designacié’n
de agentes bloldégicos para atacar a las plagas forestales,

o) Aprovechamiento de_productos forestaless Se efectan estudios para desa.rrollar nuevos y

meJores productos forestalss, reducir y aprovechar. los desperdicios y user. 1a madera de inferior
calidad y las especies menos nocblese Se investige la forma de reducir el costo del madereo y uti~
lizacidn de la madera, y se refinen ccnooimientos bdsicos de la meders que se divulgan entre los pro-
pietarios. de bosques, fabricantes y consumidores,

d) Recursos forestaless Estas investigaciones tienen por objeto levantar un inventerio de.

los bosques y evaluar sus condiciones generales, el volumen y calidad de la madera en ple, régimen
de propledad de los recursos forestales, el creoimiento y agotemiento anuales, y la necesided poten~
cial de productos madereros, También se realizan estudios sobre la economfa de la produscién

forestal y de lalcomeroializacidn de los productos forestales.

Prineipales factores de medioién del volumen de trabaiq

(Millones de acres)

1960 o 1961 1962
(cifra efactiva) (ostimacién)
Encuestas iniclales (amuales) _ 28 30 30
Encuestas inicfales (Qoumuladas desde 1930) - 577 é07 637
Por estudiar (total) o/ - - | 193 163 133
Repeticidn de estudios (snuales) u3 30 S 30

8/ Incluye todo Alaska y Hawaii.

@) Construgciones para investigaeidn forestal. E1 proyecto de presupuesto comprende la cons=

truceidn de un laboratorio en Riverside, Calif,, para investigar los problemas de control de incen~

dlos en 1a regidn del Pacffico Sudoriental,

3e Cooperacién forestal con los Estados y particularess Este programa, 1llevado a cabo en coo~

per;e.ciSn con los Estados, fomente la ordenseidn de los bosques privados. Las tierraa foresta.lea de
dominio privado comprenden casi las tres ouartas partes de la zona de. bosques comerciasles de la
necidn y producen alrededor de 85 por ciento de la maders extrafde,

&) Control de incendlos de bosques. Se proporciona asistencis a 48 Estados para impedir y

eliminar los incendios de bosques en tierra.s forestales privadas y estatales, a través de la ayuda
finsnciera, la capacitacién, la adquisicién de équipo y una oampafia nacionsl de prévenciﬂn de incen=
dios. Con tal servicio se atiende shora al 92 por ciento aproximadémente de los 1&35: miilones de -

/acres de
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aores de propledad no federals En 1959 se quonb Cel2 por ciento de la superflcie protegida en
somparacién con un 4,63 por clento estimado para las tlerrss sin proteccifne De los gastos totales
sorrespondientes a este programa, 73 por ctetn rerrasenta le contx-*_lbuci&n de Estados y condedos,

4 por ciemto de los propletarios ‘particvlares y 19 por clento del gobierno feoderal s

b) Plantacidn de drboles foresteless & finde estunular a los propietarios de bosques a que

reforesten las porciones improductivas de su3 predice ¥y & 108 agricultores a plantar rompevientes
alrededor de sus campos y finces - ~tierras que se raloulan en nds de 47 millcmes de aores~ los Es-
tados proporoionan plantitas e menos del costos i1 gobleno federal comparte los gastos que entra~
fian la produceién de esas plantitas oon log Zstados y propletarios particulares,

o) Ordenacién de bosques y elaboracidr ce la madera, En cooperacidn con los ingenieros foreg

tales de los Estados, funcionan 452 proyectes en 2 03l cordados para ayudar a los pequefios propieta-~
rios forestales a aplicar buenas préctiocas de ordewcidn en sus bosquess En 1960 estos proyectos
sbaroaban 82 188 propietarios y 4,1 millones de acceBe

d) Asistencia general en materia de silvioulturas Se preste asistencle en la ordenacién tdonica de

los montes a los *Estados, comunidedes, partiocularss, otros servielos federales, industrias fores-

tales, coleglos universitarios y propietarics de tierrae

~

5, Relacién entre costos y obligaciones, La pelacién se deriva de los balances de cierre del

afio de recursos selecciomados ¥y se aplica un reajuste segiin ge indica en el cuadro sigulente (miles
de ddlares)s o
1959 1960 1961 1962

Cifrus elootivas +Cifras estimadas
Recursos seleccionados al clerre del afio:
Existencias y blenes pedidos: en almacén
(artfculos no consumidos por los proyectos) 2 219 2 34l 2 500 2 500
Pedidos no pagados ni recibidos (saldos comprg
metidos por concepto de bienes y servicios pe~
didos pero no recibidos) o Bo2 4 Loy 5 750 7 250
Anticipos (pago de bienes y servicios pedides
pero no recibidos) 123 103 ) 120 120
Total, recursés selecclonades al cierre : : : ' :
del afio .. LD 1hk, 6 91 8 370 9 80
Recursos seleccionados al comlenzo del afio (-) eee ~10 144 -6911 -8 3%
Ajuste de los recursos geleccionadog al ) o )
comienzo del afo vao 102 T ees see
. .
Costos financlados con obligaciones de . ) . S ' ,
otros aflos, meto (~) von =3 101 sew cew
Obligaciones incurridas por costes de : Co o o
otros afios, neto .so oosn 1429 1 500
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CLASIFICACION POR OBJETO DE LOS GASTOS
(Miles do délares)
1960 1961 1962
Cifres
efostivas Cifras estimadas
Servioio forestal
11, Remuneracidn del personalt ‘ :
Cargos permanentes . ' ' 62 555 61 262 63 590
Cargos no permensntes : - S 12 265 . -13.896 - 16 592
Otras remuneraciones : . loo034s - 2305 2 805
Totsl, remuneracionss del personal 74 854 77 463 82 987
12, Prestacicnss al perszonal 4 230 5 472 5 747
21, Viajes y transporte 4 188 4 l#gg L 842
224 Fletes y acarreos 5177 i 8 5 221
23¢ Alquiler, comunicacionss y servicios comunes 2 833 2 505 2 821
24, Imprenta y reproduseién . 848 1 037 1 060
25 Otros servicioes T , - 8 069 - 4 g5 5 536
Servicios de otros organismos : "3 186 2999 - 3 119
26¢ Sumindstros y materiales 9 914 4 489 8 707
314 Equipe 2 821 . 2 Nl 3 466
32, Terrenos y estructuras’ : 2 o 3 634 4 857
114 Donaciones, subsidies y econmtribuciones 11 250 . 11 306 . 12 755
42, Indemnizaciones y reclamacionss de seguros A 8 64 &4
Ly, Reembolsos o 1623 799 res
Subtotal ; 131 119 . 129 521 141 982
Desouento de los loceles y dietas 1 206 1160 1238
Total, Servicio Forestal . ‘129 913 .~128 341 139 Sk
Asignacién al Departaments del Interior K : '
11, Romuneraciones del personal: 4 . .
Cargos permanentes : - RN . 03 R 1 85
Cargos no permanentes 238 222 233
Otras remuneracionss del personal 28 27 27
Total, remuneracionss del personal 349 ... 333 345
12, Pregtaciones al personal 12 13 13
21, Viajes y transporte de personas 8 12 - 12
22+ Transporte de cosas . 1 1l l
234 Alquiler, comunicasciones y servicios comunes -~ -8 . 9 9
25+ Otros servicios ‘106 . 88 . 94
26, Suministros y materiales 7 61 69
31, Equipo S . 23 18 17
Total, Departamento del Inmterior : 580 535 560
Obligaciones totales 130 Y493 128 876 140 504
- - Resumen del ﬁersdnal
Serviclo forestal h ' .
Ndmero total de cargos permanentes 10 141 10 990 11 Y24
Otros ocargos equivalentes de horario completo 4 873 4 or2 4 728
Total promedio de empleados i3 910 13 683 1L 489
Némero de empleados a fines del aie 20 ou8 21 336 22 636
Grado promedio del personal de Servicios gensralee 649 g.o 740
Sueldo premedic del persomal ds Serviocios generales $5 605 $ 6 06 $ 6 069
Sueldo promedio de los cargos no elasificados $ 4 724 $ 4 808 $4 799
Asignacién al Departamsnto del Interiop
Nfmero total de cargos permanentes U} 12 12
Otros "cargos .equivalentes deo horaric completo é1 sk 57
Total promedio de emploados : 48 n A4
Nimerc de empleados a fines del aflo 212 190 198
Grado promedio dol personal de Servicios generales 740 6.8 6.8
Sueldo promedio del personal de Servicios generales $ 5 Luz $5 661 $5 781
Sueldo promedie de los cargos no clasificados $ 4 618 $ 4618 $ 4618
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Glosario de algunos té&rminos

Funcibns divisién general del total de gastos presupuestarios cuya finalidad
inmediata es obtener un servicio pfiblico distinto ¥y aparte come
educacién, salud, agricultura, defensa, etc, .

Programa: componente de una funcién (por ejemplo, la educacién primaria
bajo la funeién "educacidn") dtil para evaluar las realizaciones
¥y objetivos generales de ese sector funcional, Da por resultade
un producto final mensurable en cierto sentido y sirve comn una
unidad légica para la asignacién de fondos dentro del presupuesto,

Actividad o proyecto: divisién del trabajo total previsto en un programa,
muy conveniente para que la administracién pueda alcanzar el
objetivo o la meta del programa, Constituye un nivel adecuado
de trabajo al cual éste se identifica y se mide, La actividad
se refiere a una divisién del trabajo en un programa en ejecucién
en tanto que el proyecto corresponde a una divisién del trabajo
en un programa de capital,

Clasificacién segfn el objeto de los gastos: descomposicién en partidas
de los gastos presupuestarios, sobre todo en los Estades Unidos
¥ las Filipinas teniendo en cuenta los tipos de servicios y
artfculos necesarios para llevar a cabo una actividad del gobierno,

Ejemplos son los servicios personales, suministros y equipo de
viaje, Por consiguiente, cada partida denota el objeto de los
gastos,

Afios~hombre: el empleo real o equivalente de una persona por todo un afioe
A menudo se usan divisiones més pormenorizadas como trimestres-hombre
0 meses~hombre,

Fondo rotative: un fondo que generalmente se autorregenera y cuyos egresos

se compensan con ingresos provenientes principalmente del sector
gubernamental,



