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Resumen

Se exponen en este documento los resultados dealisis que tuvo
por objetivo establecer el cumplimiento de los gaide la region de
las metas planteadas por la CEPAL en una propukestampliacion
del segundo Objetivo del Milenio.

En cuanto a la conclusion universal de la educapi@maria,
meta originalmente incluida en la Cumbre del MibenAmérica
Latina se encuentra muy proxima a lograrla, dadolguonclusion de
este nivel aumento desde 79.4% en 1990 a 91.9% 2008. En lo
gue respecta a las metas adicionales planteadata fOEPAL, se
aprecian situaciones bastante menos favorables; epnplo, al
considerar la meta de universalizacion progresigalad educacion
preescolar, la asistencia al ultimo grado de et alcanzaba a un
73.7% en el 2005 en América Latina. En cuanto adacacion
secundaria, alrededor del 2005 solamente el 706% doblacion de
20 a 24 afios habia concluido la baja secundaria 28,6% de los
jévenes en edad oficial de participar en la altausdaria no estaba
asistiendo a ningun tipo de establecimiento eduzafisimismo, en la
region el 29.9% de las personas de 25 afios y mAalria concluido
la educacion primaria en el 2005, lo cual muestwa ge deben
redoblar los esfuerzos para erradicar el analfsieti

También persisten fuertes brechas relacionadadacsituacion
socioeconOmica, la zona de residencia y la adsénigtnica, las cuales
se expresan en menores grados de acceso y conadligsios distintos
niveles educativos entre los mas pobres, los oquem\@n zonas rurales y
guienes adscriben a un pueblo originario o afraelediente.
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. Introduccioén

En este documento se presenta un primer analidisnigel de

cumplimiento de las metas planteadas en una prtgpdesampliacion
del marco conceptual y operativo para el seguiriatgl segundo
objetivo del Milenio en América Latina y el Carit@EPAL, 2007a).
Esta propuesta fue elaborada por la Comision Ecmadrpara
América Latina y el Caribe (CEPAL), con el apoyo ldeOficina

Regional para la Educacion en Ameérica Latina (OREAlde la

UNESCO, fue validada por un grupo de expertos emazon en un
encuentro regional y fue difundida en los paisefadegion a través
de distintas actividades de cooperacién y asiseiécinica. Mediante
esta propuesta, se busca aportar con una miradimepee a los
principales desafios que enfrentan los sistemasagiglas de la region
y también se busca fortalecer las capacidadeducistinales de los
paises para el seguimiento del segundo objetividenio.

En el segundo objetivo de la Cumbre del Milenieestablecid
como meta lograr que todos los nifios y nifias delgih concluyan la
educacién primaria al 2015. Este Objetivo refldjacenpromiso de la
comunidad internacional para alcanzar la conclusidiversal de la
primaria, en tanto ésta representa un piso basica gvanzar en la
superacion de la extrema pobreza, la promociéra dieclusion social
y los derechos humanos. Una de las causas dertzdtggion inter-
generacional de la pobreza es el des-ahorro enatdgpimano por
parte de los grupos mas vulnerables. Por tantojceémento de la
escolaridad de la poblacion deberia aumentar ldugtividad y los
retornos entre las generaciones y disminuir la enalbilidad de las
familias a los riesgos de salud, contribuyendo aeheefectivos
derechos econdmicos y sociales basicos.
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Sin embargo, la realidad regional muestra que felasidn universal de la primaria no es
suficiente para la reduccién de toda la pobrezdp dpie los afios de educacidn requeridos para
alcanzar este propdsito exceden la finalizacidétaderimaria. Asi, los paises de la regién deben
afrontar desafios que van mas alla de la conclud®ra primaria, en vistas a avanzar en la
superacion de la pobreza y de la exclusidon y egatantizacion del derecho a la educacion. Por
tanto, en la propuesta de ampliacion del segungietiod del Milenio se plantearon como metas
adicionales: (@) la universalizacion progresiva ldeeducacién preescolar, (b)la conclusion
universal de la baja secundaria con acceso crecierf alta secundaria y, (c) la erradicacion
gradual del analfabetismo adulto. En la selecciérlad metas adicionales se tuvo en cuenta su
relevancia para la superacion de la pobreza yda@cion de la equidad e inclusién en el contexto
regional y se consideraron las definiciones degabdiriedad de los distintos niveles educativos
existentes en los paises, para asegurar un mirgragigdibilidad legal.

En la propuesta de ampliacion del segundo objedielo Milenio también se efectud un
analisis y evaluacion de los indicadores mas atliis para la medicion de la meta de conclusion
universal de la educacion primaria, y se recomexmihdo el indicador mas adecuado al porcentaje
de conclusion del nivel primario. En rigor, los icatlores oficiales de la meta tres del segundo
objetivo del Milenio —la tasa neta de matriculatdaa de supervivencia al quinto grado de la
primaria y la tasa de alfabetizacion juvenil— cdogen aproximaciones, que dan cuenta de
variables correlacionadas con la conclusion de riengria pero no miden directamente la
conclusién en la poblacién, lo cual si hace eldadbr que determina el porcentaje de conclusion
de la primaria en la poblacion que tuvo la opodadide haber finalizado este nivel educativo.

La organizacion de este documento es la siguienterimer término, se analiza el estado de
situacion regional con respecto al cumplimiento@lejetivo de conclusion universal de la primaria
al 2015, por medio de los indicadores oficialesaldstidos en la Cumbre del Milenio, y
principalmente a través del indicador adicional goatempla la propuesta de ampliacion del
marco de referencia para el segundo objetivo ddériti, el porcentaje de conclusion de la
primaria. En la segunda seccion, se expone evidemei respecto al avance en la universalizacion
progresiva de la educacion preescolar, con énégsi analisis de la equidad en el acceso a este
nivel educativo. En la tercera parte, se presearitarnacion que permite establecer el progreso en
lo que alude a la meta de conclusidn universahd®aja secundaria con acceso creciente a la alta
secundaria. En la cuarta seccion, se analiza &ll@ste cumplimiento de la meta de erradicacion
gradual del analfabetismo adulto. Por dltimo, sesentan las principales conclusiones y
recomendaciones que se desprenden del analisizackal
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II. La conclusion universal de la
primaria

Los indicadores oficiales de la meta 3 del segunbfetivo del
Milenio son la tasa neta de matricula en la primala tasa de
supervivencia al quinto grado y la tasa de alfabetdon en la
poblacién de 15-24 afos. Ninguno de estos indiesdaniden
directamente la meta: la tasa neta de matricule axdeso; la tasa de
supervivencia mide eficacia en la progresion, yn#e se limita a los
sujetos ingresados al sistema educativo; y la desalfabetizacion
juvenil constituye una aproximacion ex post a lactasién. Dado este
problema, en la propuesta de ampliacion del maeceférencia para
el seguimiento del Objetivo 2 se planteé como needintecta de la
meta al porcentaje de conclusion en la poblacioe tuwo la
oportunidad de haber terminado el nivel primaria. tedo caso, el
caracter global de la Cumbre del Milenio pone deanifiesto la
necesidad de que los paises de la regién contirggortando los
indicadores oficiales, para asegurar el seguimiarscala mundial.

A. Acceso a la educacion primaria

Un requisito para la conclusién de la primaria @s tpdos los nifios y
nifas tengan acceso al sistema educativo. En tado, @unque el
acceso es necesario para la conclusion, no coyestitna condicion
suficiente para el término del nivel, por cuanto todos quienes
acceden a la educacién primaria concluyen el nivambién se debe
considerar que la inscripcibn en la escuela (ma#ajc no
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necesariamente constituye acceso efectivo a laaetfug por cuanto éste consiste en la exposicion
a la accion (o a los efectos) del sistema escpta(mas detalle, véase el recuadro 2). Dado que en
la regién no estan disponibles mediciones dired¢hscceso (por ejemplo, la cantidad de horas de
escuela efectivamente recibidas por los nifios)eben emplear aproximaciones, como la tasa neta
de matricula. Este indicador resulta del cociemtgeeel numero de niflos en edad oficial de
asistencia y matriculados en la primaria y el tdeala poblacion en edad de asistencia a dichd nive

CUADRO 1

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (35 PAISES): ACCESO ALA EDUCACION PRIMARIA, 1990 Y 2004
(Valores de matricula en porcentajes)

Paises Tasa neta de matricula indice de paridad de  género?
Avance
1990 2004 1990-2004° 1990 2004
América Latina
Argentina 93,8 - 1,04
Bolivia 90,8 95 45,7 0,91 1,01
Brasil 85,6 92 44,4 0,94 -
Chile 87,7 - 0,98 -
Colombia 68,1 83 46,7 1,15 1,01
Costa Rica 87,3 - 0,99 -
Cuba 91,7 96 51,8 0,97 0,97
Ecuador 97,8 98 9,1 0,99 1,01
El Salvador 72,8 92 70,6 1,01 1,00
Guatemala 64,0 93 80,6 0,88 0,95
Haiti 22,1 - 0,94 -
Honduras 89,9 91 10,9 1,05 1,02
México 100 98 0,98 1,00
Nicaragua 72,2 88 56,8 1,06 0,99
Panama 91,5 98 76,5 0,96 1,00
Paraguay 92,8 0,97
Peru 87,8 98 83,6 0,97 1,00
Republica Dominicana 58,2 86 66,5 1,02 1,02
Uruguay 91,9 - - 0,99 -
Venezuela (Rep. Bol. de) 88,1 92 32,8 1,03 1,01
El Caribe
Anguila - 88 - - 1,02
Aruba - 97 - - 0,99
Bahamas 89,6 84 -53,8 1,030 1,02
Barbados 80,1 97 84,9 1,000 0,99
Belice 94,0 95 16,7 0,980 1,01
Dominica - 88 - - 1,01
Guyana 88,9 94 45,9 0,984 0,98
Islas Turcas - 81 - 1,08
Jamaica 95,7 88 -179,1 0,990 1,01
Montserrat - 94 - - 0,96
San Vicente - 94 - 0,991 0,97
Santa Kitts - 94 - - 1,08
Santa Lucia 95,1 98 59,2 0,940 0,97
Surinam 78,4 92 63,0 1,000 1,07
Trinidad y Tabago 90,9 92 12,1 0,992 0,99
América Latina y el Caribe - 96 - - 1

Fuente: Objetivos de Desarrollo del Milenio, Una mirada desde América Latina y el Caribe, CEPAL, 2005,
LC/G.2331, Santiago de Chile, publicacion de las Naciones Unidas; Global Education Digest 2006, Comparing
Education Statistics Across the World, y Base de Datos (en linea) <www.uis.unesco.org> ambos de la
UNESCO Institute for Statistics (UIS) (Instituto de Estadistica de la UNESCO), 2006, Montreal.

@ El indice de paridad resulta de la divisién del porcentaje de matricula de las nifias por el porcentaje de los
nifos: un valor = 1 indica paridad y un valor < 1 disparidad que perjudica a las mujeres.
® Para medir el avance se ocupo la formula: AV = ((S-LB) / (100-LB))*100, donde S = valor 2004 y LB = valor 1990.
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En América Latina y el Caribe la tasa neta de mal&ien la primaria alcanzé al 96% en el
2004, lo cual ubica a la regiébn en una situaciory mercana al acceso universal a este nivel
educativo. Al comparar la situacién apreciada e2084 con la observada en 1990, se verifica que
solamente Bahamas y Jamaica presentaron retroce®rgras que los restantes paises avanzaron
hacia la meta. En el 2004, solamente tres paiseédnaérica Latina (Colombia, Republica
Dominicana y Panamd) y cinco del Caribe (Anguilah&mnas, Dominica, Islas Turcas y Jamaica)
evidenciaban tasas netas de matricula en la penragriores al 90%. En cuanto a la equidad de
género, América Latina y el Caribe mostraba erD842una situacion de paridad en el acceso a la
educacién primaria, apreciandose las condicionesdegfavorables para las nifias en Guatemala y
Montserrat.

B. La progresion en la educacion primaria

La tasa de supervivencia al quinto grado de lagmismindica la proporcién de sujetos que
ingres6 al primer grado y que, dadas las condisiom&uales de funcionamiento del sistema
educacional, deberia alcanzar el quinto grado dedl.nEsta tasa no mide directamente la
conclusién de la educacion primaria en la poblagi@mque se limita a las cohortes ingresadas al
sistema educativo, y a su vez, tiene el problemguéeen algunos paises la primaria dura 6 afios
(para mas detalle, véase el recuadro 1). En estigdr, la tasa de supervivencia es un indicaéor d
la eficacia en la progresién a lo largo de los rdifées grados que componen la primaria.
Idealmente, esta tasa deberia estimarse usandétetionde la cohorte verdadera, mediante un
estudio longitudinal. Dadas las restricciones fitdstexistentes en la mayoria de los paises de la
region, la tasa de supervivencia suele estimarnsavas del método de la cohorte reconstituida,
considerando como insumos los indicadores inteal@swde promocion, repeticion y abandono.

CUADRO 2

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (30 PAISES): TASA DE SUP ERVIVENCIA AL
QUINTO GRADO DE LA PRIMARIA, 1990 Y 2003-2004

Paises 1990 2003-2004 Avance
Ameérica Latina
Argentina - 92
Bolivia - 86
Chile - 99
Colombia 62,1 77 39,3
Costa Rica 82,4 92 54,5
Cuba 91,6 98 76,2
Ecuador - 76
El Salvador - 73
Guatemala - 78
México 79,5 93 65,9
Nicaragua 45,6 59 24,6
Panama - 84
Paraguay 70,5 70 -1,7
Pera - 84
Republica Dominicana - 59
Uruguay 94,5 93 -27,3
Venezuela (Rep. Bol. de) 86,1 91 35,3

1 No es un indicador de eficiencia en la progresil@bido a que no considera los afios “insumidosd feegar al quinto grado.
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Paises 1990 2003-2004 Avance
El Caribe

Antillas Holandesas - 89

Aruba - 96

Barbados - 97

Belice 67,4

Bermuda - 96

Dominica 84

Grenada - 79

Guyana - 64

Islas Turcas y Caicos - 46

Jamaica - 90

San Vicente - 88

Santa Lucia - 90

Trinidad y Tabago 97,9 100 100

Fuente: Global Education Digest 2006, Comparing Education Statistics Across the
World, y Base de Datos (en linea) <www.uis.unesco.org> ambos de la UNESCO
Institute for Statistics (UIS) (Instituto de Estadistica de la UNESCO), 2006, Montreal.

En el cuadro 2 se observa que entre 1990 y 2003;Xif)lamente Paraguay y Uruguay
presentaron retrocesos en los niveles de progresida educacién primaria, mientras que en el
resto de los paises se verificaron avances, ldexfi'eron mas importantes en Trinidad y Tabago,
Cuba y México. No obstante, un grupo de paiseas(ISurcas, Guyana, Paraguay, El Salvador,
Ecuador, Guatemala, Colombia y Grenada) presentabal 2003-2004, niveles de progresion
inferiores al 90%. Entre las causas de los prolded® progresion se encuentran los ingresos
tardios y la repeticién del grado. Esta Gltima dieam costo considerable para la region; se ha
establecido que el costo medio anual de la repetipara los 15 paises de Latinoamérica y el
Caribe que concentran mas del 90% de la incidedeiaeste problema alcanza a los 11.000
millones de délares estadounidenses (Bruneforthivisiios y Zhang, 2003).

C. La alfabetizacion juvenil

La inclusién de la tasa de alfabetizacion juveaiho indicador oficial del segundo objetivo
del Milenio obedece al supuesto de que los sugtesterminan la educacion primaria deberian
tener las capacidades de lecto-escritura, lo coahecesariamente se verifica en la realidad.
No obstante la tasa de alfabetismo juvenil no miieectamente las competencias de
alfabetizacién, por cuanto se basa en el autotepler las habilidades de lecto-escritura (CEPAL,
2007a), este indicador constituye la Unica aprogiémal alfabetismo disponible para la mayoria
de los paises de América Latina y el Caribe. La @& alfabetizacion juvenil consiste en la
proporcion de la poblacion de 15-24 afios que aftemar las capacidades de leer, escribir y usar el
lenguaje escrito, sobre la poblacion total de dighupo etario.

En América Latina y el Caribe, la tasa de alfabetin la poblacion de 15 a 24 afios de
edad entre 2000-2004 llegd a un 96%. En todosdésep que cuentan con informacion para 1990 y
2000-2004 se observaron incrementos en el alfabetjgvenil. También es importante notar que
todos los paises que presentaban un indice deagad@&género desfavorable hacia las mujeres en
1990 revirtieron esa situacion entre el 2000-2(&i4. embargo, el caso de Guatemala debe ser
considerado especialmente, dado que en ese peddoeldel indice de paridad en el 2000-2004
muestra una situacion desfavorable hacia las ngjjémecual no ocurria en el afio de linea base
(1990).

12
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CUADRO 3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (31 PAiSES): TASA DE ALF ABETISMO JUVENIL, 1990 Y 2000-2004
(Valores en porcentajes)

Tasa de alfabetismo juvenil Paridad de género
Paises 1990 2000-2004 avance 1990 2000-2004
América Latina
Argentina 98,2 99 44,4 0,8 1,00
Bolivia 92,6 97 59,4 - 0,98
Brasil 91,8 97 63,4 0,7 1,02
Chile 98,1 99 47,3 0,8 1,00
Colombia 94,9 98 60,7 0,8 1,01
Costa Rica 97,4 98 23,8 0,8 1,01
Cuba 99,3 100 100 11 1,00
Ecuador 95,5 96 11,1 1,3 1,00
El Salvador 83,8 1,2
Guatemala 73,4 82 32,3 1,7 0,91
Haiti 54,8 1,0
Honduras 79,7 89 45,8 0,9 1,05
México 95,2 98 58,3 14 1,00
Nicaragua 68,2 86 55,9 1,0 1,06
Panama 95,3 96 14,8 1,2 0,99
Paraguay 95,6 1,2
Pera 94,5 97 45,4 - 0,98
Republica Dominicana 87,5 94 52,0 0,9 1,03
Uruguay 98,7 0,5
Venezuela (Rep. Boliv. de) 96,0 97 25,0 0,7 1,02
El Caribe
Antillas Holandesas 97,5 - 0,8
Aruba 929 - 1,00
Bahamas 96,5 - 0,5
Barbados 99,8 - 1,0
Belice 96,0 - 0,7
Guyana 99,8 - 1,0
Jamaica 91,2 - 0,4
Martinica - - 0,6
Puerto Rico 96,1 - 0,7
Surinam 95 - 0,98
Trinidad y Tabago 99,6 -
América Latina y el Caribe - 96 - 1,01 -

Fuente: Objetivos de Desarrollo del Milenio, Una mirada desde América Latina y el Caribe, CEPAL, 2005,
LC/G.2331, Santiago de Chile, publicacién de las Naciones Unidas; Global Education Digest 2006, Comparing
Education Statistics Across the World, y Base de Datos (en linea) <www.uis.unesco.org> ambos de la
UNESCO Institute for Statistics (UIS) (Instituto de Estadistica de la UNESCO), 2006, Montreal.

D. Una medida directa de la meta: el porcentaje de  conclusién

La UNESCO (2004b) desarrollé una propuesta queiyecla verificacion del porcentaje de
conclusién de la primaria para la poblacion que tiavoportunidad de haber terminado este nivel
de acuerdo a su edad. Este indicador consiste efaleion entre el nimero de sujetos de 15-19
afios de edad con un nimero de grados aprobadasickEce&n equivalentes a la duracién total del
nivel primario sobre el total de la poblacién de gsupo etario. La l6gica de seleccion de este
tramo etario es la siguiente; para que una persaya tenido la oportunidad de haber concluido la
primaria, su edad minima tendria que ser igual aulma de la edad oficial de ingreso a la
educacién primaria y los afios de duracién de astd, do cual implica un piso de 12-13 afios.
Como en la regién suelen verificarse problemasotieesedad (los cuales se explican por el ingreso
tardio y por las repeticiones de grado), la obsidwade la conclusién de la primaria debe
realizarse a partir de los 15 afos.
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CUADRO 4

AMERICA LATINA (18 PAISES): CONCLUSION DE LA PRIMAR IAEN LA
POBLACION DE 15-19 ANOS, 1990 Y 2005

(Valores en porcentajes)

Paises Afio Valor Afio Valor Avance total  ? | Ritmo de avance °
Argentina 1992 97,1°¢ 2005 97,1°¢ 0 0
Bolivia 1992 67,1 2004 88,7 65,7 5,5
Brasil 1990 73,2 2005 92,6 72,4 4,8
Chile 1990 93,5 2003 98,3 73,8 5,7
Colombia 1991 80,0 2005 91,1 55,5 4,0
Costa Rica 1990 82,4 2005 92,3 56,3 3,8
Ecuador 1992 89,8 2005 92,8 29,4 2,3
El Salvador 1992 69,0 2004 76,1 22,9 1,9
Guatemala 1992 52,2 2004 58,3 12,8 1,1
Honduras 1990 57,9 2003 70,6 30,2 2,3
México 1992 86,7 2005 93,9 54,1 4,2
Nicaragua 1993 55,2 2001 64,5 20,8 2,6
Panama 1991 91,4 2005 95,0 41,9 3,0
Paraguay 1992 78,3 2005 89,5 51,6 4,0
Pert 1992 85,4 2003 91,0 38,4 3,5
Republica Dominicana 1997 70,3 2005 86,1 53,2 6,6
Uruguay 1990 96,5° 2005 96,4 ° -2,9 -0,2
Venezuela (Rep. Bol. de) 1990 83,6° 2005 91,5°¢ 48,2 3,2

América Latina 1990 79,4 2005 91,9 60,7 4

Fuente: Elaborado por el autor sobre la base de Panorama Social de América Latina 2007, CEPAL, 2007b,
LC/G.2351-P/E, Santiago de Chile, publicacion de las Naciones Unidas.

@ Para medir el avance se ocup6 la formula: AV = ((S-LB) / (100-LB))*100, donde S = valor 2005 y LB = valor 1990.
P E| ritmo de avance consiste en un promedio anual que se obtiene a través de AV/t, donde AV= avance
porcentual en el periodo y T = nimero de afios en el periodo.

¢ Zonas urbanas

La tasa de conclusion de la educacién primaria lzapoblacién de 15 a 19 afios de edad
aumento6 desde un 79,4% en 1990 a un 91,9% en Blé&tD@Bmérica Latina, o que representa un
avance de 60,7 puntos porcentuales hacia la megphises que mas avanzaron fueron Chile,
Brasil, Bolivia, Costa Rica y Colombia, mientraseqglas situaciones de menor avance se
observaron en Argentina y Uruguay, paises que,oda taso, se encuentran muy proximos a
cumplir con la meta de conclusién universal derima@ria. A su vez, es preocupante la situacion de
Nicaragua, Guatemala, El Salvador y Honduras, pajee avanzaron a ritmos bastante inferiores
al promedio regional y que se encuentran lejosdedta. En estos paises, seran necesarios fuertes
esfuerzos adicionales para alcanzar la conclusitversal de la primaria al 2015.

En cuanto a la paridad por sexo, en el grafico dbserva que en una amplia mayoria de los
paises de América Latina se verificaba una sitmalgemente favorable hacia las mujeres en la
conclusién de la primaria alrededor del 2005, lal subraya la necesidad de desarrollar iniciativas
para evitar disparidades que perjudiquen, en gstdunidad, a los nifios. A su vez, en Guatemala,
Bolivia y Peru el indice de paridad presentabadis@ibucion desfavorable a las mujeres, lo cual
pone de manifiesto la importancia de acrecentae$fiserzos en pos de la equidad de género en
estos paises.

Los datos disponibles para alrededor del 2005 maresjue en América Latina persisten
fuertes disparidades en la conclusion de la pramsegun la zona de residencia y por la situacion
socioeconOmica. Los paises con las mayores inedgsdan la conclusién de la primaria entre el
primer y el quinto quintii de ingresos son Nicaragu Guatemala, Honduras,
El Salvador y Bolivia, siendo también estos misnpagses los que evidencian las mayores
disparidades de acuerdo a la zona de residenciaslPparte, Chile y Argentina presentan las
menores desigualdades en la conclusion de la pardaracuerdo a la situaciéon socioecondémica
(véase el gréfico 1).
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GRAFICO 1
AMERICA LATINA (18 PAISES): PARIDAD EN LA CONCLUSIO N DE LA PRIMARIA EN LA
POBLACION DE 15-19 ANOS SEGUN EL SEXO, LA SITUACION SOCIOECONOMICA
Y LA ZONA DE RESIDENCIA, ALREDEDOR DEL 2005
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Fuente: Elaborado por el autor sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares
de los respectivos paises.

Notas:

indice de paridad: Por situacién socioeconémica resulta de la division del porcentaje de conclusion de la
primaria entre el primer quintil de ingresos por el quintil superior de ingresos, y por zona de residencia se
obtiene a través de la division del porcentaje de conclusion de la primaria entre los residentes en zonas
rurales y el porcentaje de conclusion de los residentes en zonas urbanas.

Los datos para: Argentina, Uruguay y la Republica Bolivariana de Venezuela corresponden a zonas
urbanas; para América Latina, el valor de paridad segun género y zona de residencia es un promedio
simple, mientras que para la situacién socioeconémica es un promedio ponderado.
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Las desigualdades vinculadas a la adscripcionattambién resultan importantes, aunque
son menores que las relacionadas con el area wenmes y la situacion socioecondémica. Las
mayores asimetrias se observan en Guatemala (Bligdyagua (0,74), Panama (0,75) y Paraguay
(0,87). Al respecto, se debe tener en cuenta guaolblaciones afro-descendientes y especialmente
los pueblos originarios tienden a concentrarsereasarurales, son afectados por altos niveles de
pobreza y presentan especificidades culturalesglasse expresan, por ejemplo, en las menores
tasas de finalizacion de la primaria de las nifimsagnparacion a los nifios.

Las inequidades en la conclusion de la primarisstittlyen obstaculos importantes para la
superacion de la pobreza y de la exclusion sod#lp que la posesion de los afios de escolaridad
equivalentes a la educacién primaria representminimo para que las personas tengan algunas
probabilidades de encontrar una insercién labodalcaada, superar la pobreza y ejercer sus
derechos ciudadanos. Los bajos niveles educac®alke presentan segmentos importantes de la
poblacién constituyen mecanismos que reproducepolzreza y la exclusion a través de las
generaciones. Por ejemplo, sélo un 20% de los gs/epn padres que no finalizaron la primaria
termina la secundaria, mientras que esta proporsdémayor al 60% entre los sujetos con padres
que tenian diez 0 méas afios de escuela (CEPAL, 2B88f)s datos indican una fuerte rigidez de la
estructura de oportunidades y de los canales ddidaml/social en la region.

De este modo, es necesario que los paises contieakirando esfuerzos para asegurar que
todos los nifios y nifias de la region concluyarrilmgria. Estas acciones deben ser intensificadas
en los paises que se encuentran mas lejanos atdaynpeiorizar a los grupos que enfrentan las
mayores inequidades en la conclusién. Se debe éenemienta que el progreso se dificulta en tanto
los paises se acercan a la meta, debido a quadisin universal de la primaria supone alcanzar
y retener en el sistema educacional a grupos sascisiertemente excluidos, emplazados en
territorios aislados y/o que presentan particudatéds culturales. Asi, se deben desarrollar
aproximaciones pertinentes a las realidades dgifius mas pobres, residentes en zonas rurales y
pertenecientes a los pueblos originarios y afraeledientes (CEPAL, 2005). Una materia no
abordada en este informe y sobre la cual es impertaontar con informacién, refiere a las
inequidades en la conclusion de la primaria quetafiea las poblaciones con discapacidades
fisicas y/o mentales.

2 Los valores de paridad étnica resultan de laideiaentre el porcentaje de conclusién de la piemabservado entre los pueblos
originarios y afro-descendientes y el resto dedhlarion. Se debe notar que la definicion y medidé la adscripcion étnica
difiere entre los paises, y que en varios paisés @gion no se cuenta con datos desagregadasideda a esta variable.
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lll. Universalizacion progresiva de la
educacion preescolar

La universalizacion progresiva de la educacion goelar se justifica
por la importancia que tiene la atencion integealadprimera infancia
para el desarrollo de todas las capacidades y gatielades de los
nifos y nifias. Existe evidencia de que la part@ipaen programas
de pre-primaria genera beneficios sustanciales Iparaifios y nifias,

tanto en la progresiéon y el desempefio en el sistelmeativo como en
su integracion social posterior (Lymt. al.,2005). La relevancia que
la investigacién cientifica atribuye a la atencidregral de la primera
infancia sugiere que la educacion preescolar debther una
posicion prioritaria en las agendas gubernamentgleso aln son
escasos los paises de la region que definen alg@io gle este nivel
educativo como obligatorio (véase el recuadro &jo Enplica que una
meta que involucre a toda la educacion pre-primasias exigible para
la mayoria de los paises de Ameérica Latina y eib€ay por ello, la

CEPAL (2007a) ha optado por una meta de univeesadim progresiva,

gue se acota al acceso al grado anterior al ingtagoel primario.

El indicador considerado en la propuesta de aniphadel
marco de referencia para el seguimiento del segugetivo del
Milenio es la tasa neta de matricula en el Gltimadg de la pre-
primaria. Sin embargo, debido a problemas de dibpimiad de datos,
se optd en esta oportunidad por emplear como apemidbnes al
acceso a este grado/nivel a los indicadores “tasade matricula para
toda la educacion preescolar” y “tasa de asisteest@lar al Ultimo
grado de la pre-primarid’. Cuando se considera la situacion

3

Para un andlisis de los indicadores de accesescliela, véase el recuadro 2.
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basada en las tasas netas de matricula para todee€l(véase el cuadro 5), se observa que en
América Latina, 1 de cada 2 nifios en edad de asigt@ la preescolar estaban matriculados en la
educacién pre-primaria en el 2004, cifra que eakiante por debajo del 70,6% verificado en el

Caribe. Asimismo, en América Latina la matricula lanpreescolar aument6 en 3,5 puntos

porcentuales entre 1999 y 2004, lo cual contramtala situacion del Caribe, donde el incremento

alcanzé a los 12,5 puntos porcentuales.

RECUADRO 1

NIVELES EDUCACIONALES SEGUN LA CLASIFICACION INTERN ACIONAL NORMALIZADA
DE LA EDUCACION (CINE) 1997 Y EDADES DE EDUCACION O BLIGATORIA
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 2004

Los niveles que distingue la CINE-1997 son los siguientes:

Nivel O: Corresponde a la educacion pre-primaria. Incluye programas concebidos para nifios de tres afios
0 mas.
Nivel 1: Refiere a la primera parte de la educacion basica. Entrega formacion en matematicas y lecto-escritura,

asi como conocimientos en historia, geografia, ciencias naturales y sociales y artes. La edad habitual
de ingreso al nivel 1 no puede ser menor a 5 afios ni superior a 7 afios. En los paises en que la
educacion primaria forma parte de la ensefianza basica, solo se incluye en el nivel 1 el primer ciclo,
mientras que en aquellos que no dividen en ciclos, se consideran los primeros 6 afios de educacion
como nivel 1.

Nivel 2: Incluye el primer ciclo de la educacién secundaria o el segundo ciclo de la ensefianza primaria y sus
contenidos se orientan a completar los aprendizajes iniciados en el nivel 1. El término de este nivel
coincide habitualmente con la finalizacion de la ensefianza obligatoria.

Nivel 3: Considera el segundo ciclo de la educacion secundaria. Este ciclo es mas especializado que el nivel 2,
y las edades habituales de ingreso son los 15 — 16 afios.
Nivel 4: Los programas que se proporcionan en este nivel se encuentran entre el segundo ciclo de educacion

secundaria y la formacién post-secundaria. La exigencia académica de estos programas no suele ser
mucho mas alta que los del nivel 3, aunque sirven para ampliar los conocimientos de los estudiantes
gue han pasado por el nivel 3.

Niveles 5y 6: Corresponden a la educacion superior.

Edad iy Edad iy Edad ultimo

América Latina i4 DU G ingreso DTS rado Exigibilidad

Educacion Ingreso CINE 1 9 CINE 2+3 g 9

obligatoria CINE 1 CINE 2+3 CINE 2+3
Argentina 5-14 6 6 12 6 17 PPS
Bolivia 6-13 6 6 12 6 17 PPS
Brasil 7-14 7 4 11 7 17 PPS
Chile 6-13 6 6 12 6 17 PPS
Colombia 5-14 6 5 11 6 16 PPS
Costa Rica 6-15 6 6 12 5 16 PPS
Cuba 6-14 6 6 12 6 17 PPS
Ecuador 5-14 6 6 12 6 17 PPS
El Salvador 7-15 7 6 13 6 18 PPS
Guatemala 7-15 7 6 13 5 17 PPS
Honduras 6-11 6 6 12 5 16 P
México 6-15 6 6 12 6 17 PPS
Nicaragua 7-12 7 6 18 5 17 P
Panaméa 6-11 6 6 12 6 17 P
Paraguay 6-14 6 6 12 6 17 PPS
Peru 6-16 6 6 12 5 16 PS
Rep. Dominicana 5-13 6 6 12 6 17 PPS
Uruguay 6-15 6 6 12 6 17 PPS
Venezuela (R. B. de) 6-15 6 6 12 5 16 PPS

Fuente: Hacia la ampliacion del segundo objetivo del Milenio, Una propuesta para América Latina y el Caribe, CEPAL,
2007a, Serie Politicas Sociales 132, LC/L.2712-P/E, Santiago de Chile, publicacion de las Naciones Unidas.

Nomenclaturas: P = sélo primaria; PPS = primaria y primeros grados de la secundaria; PS = primaria y secundaria completa.
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CUADRO 5

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (35 PAISES): INDICADORES DE ACCESO A LA
EDUCACION PREESCOLAR, 1999 Y 2004-2005

(Valores en porcentajes)

Tasa neta de matricula en Asistencia al Gltimo
Pais preescolar grado preescolar, ?
1999 2004 2005
América Latina
Argentina 56 61 89,0°
Bolivia 33 39 59,0
Brasil 44 47 88,5
Colombia 33 34 79,3
Costa Rica - - 57,5
Cuba 94 100 -
Chile - - 77,7
Ecuador 53 62 67,5
El Salvador 37 46 75,1
Guatemala 33 27 -
Honduras - 27 67,7
México 66 71 89,8
Nicaragua 28 35 63,2
Panama 37 52 70,0
Paraguay 60,6
Pera 55 58 76,4
Republica Dominicana 30 28 50,6
Uruguay - - 96,3°
Venezuela (Rep. Bol. de) 40 49 84,3
El Caribe
Anguila - 91 -
Antillas Holandesas - 100 -
Araba 95 20 -
Bahamas 12 23 -
Belice 26 27 -
Bermuda - 37 -
Islas Caiman - 44 -
Islas Turcas y Caicos - 65 -
Islas Virgenes Britanicas 47 81 -
Grenada - 80 -
Guyana 99 91 -
Jamaica 78 81 -
Montserrat - 77 -
Santa Kitts y Nevis - 83 -
Suriname - 20 -
Trinidad y Tabago 50 70 -
América Latina © 45,6 49,1 73,7
El Caribe © 58,1 70,6 -

Fuente: Elaborado por el autor sobre la base de tabulaciones especiales de las
encuestas de hogares de los respectivos paises, y del Global Education Digest 2006,
Comparing Education Statistics Across the World, UNESCO Institute for Statistics
(UIS) (Instituto de Estadistica de la UNESCO), 2006, Montreal.

& Tasa neta estimada a partir de las encuestas de hogares de los respectivos paises
P Zonas urbanas.
¢ Promedio simple.

Al analizar la asistencia al ultimo grado de la-prienaria, se aprecia que los paises de
América Latina que presentaban los mayores nivédeacceso al ultimo grado de la educacion
preescolar alrededor del 2005 eran Uruguay, Méxikrgentina y Brasil, en el mismo orden,
mientras que los porcentajes mas bajos se observBepublica Dominicana, Costa Rica, Bolivia
y Nicaragua. El promedio simple regional de acadsatimo grado de la educacién pre-primaria
alcanzaba a un 73,7% alrededor del 2005, lo caaltgh la necesidad de que los paises continten
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desarrollando esfuerzos para incrementar el acesitimo grado de la educacion preescolar. Al
mismo tiempo, y aun cuando los indicadores de mad#riy asistencia no son estrictamente
comparables, los valores mas bajos de matricula elnivel completo en comparacion a los
observados para la asistencia al Ultimo gradogeseigique el acceso a la pre-primaria deberia ser
mas bajo entre los nifios de menor edad.

GRAFICO 2

AMERICA LATINA (18 PAISES): PARIDAD EN LA ASISTENCI A A LA EDUCACION
PREESCOLAR SEGUN EL SEXO, LA SITUACION SOCIOECONOMI CA
Y LA ZONA DE RESIDENCIA, ALREDEDOR DEL 2005
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Fuente: Elaboracién del autor sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares los
respectivos paises.

Notas:

Los datos para Argentina, Uruguay y la Republica Bolivariana de Venezuela, corresponden a zonas urbanas.
Para América Latina, el valor de paridad segun el sexo y la zona de residencia es un promedio simple,
mientras que para la situacion socioeconémica es un promedio ponderado.
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Una de las ventajas del indicador de asistence @d-escolar basado en las encuestas de
hogares es que permite identificar brechas de again distintos factores de equidad (para un
analisis de los indicadores de acceso a la educagéde una perspectiva de derechos, véase el
recuadro 2). En el grafico 2 se presentan los galde paridad en la asistencia a la pre-primaria
segun el sexo, la situacién socioeconomica y la za residencia. Los datos muestran fuertes
desigualdades en la asistencia al Ultimo grado adgrkescolar de acuerdo a la situacion
socioecondmica, las cuales son mas importantesamgay, Bolivia, Honduras y el Salvador.
También existen asimetrias de acuerdo a la zonagigencia, aunque éstas son menores a las
registradas para la situacion socioecondémica. Equéorespecta al género, la situacion alrededor
del 2005 era de una virtual paridad en la mayoeidod paises, encontrandose las distribuciones
mas desfavorables para las nifias en Honduras, Raneuador.

RECUADRO 2
LA MEDICION DEL ACCESO A LA EDUCACION DESDE UNA PER SPECTIVA DE DERECHOS

La palabra acceso tiene dos denotaciones: la primera es la accion de acercarse o llegar al sistema educacional, lo
cual no implica la concrecion de derecho alguno: la otra denotacion es el contacto con las instituciones
educacionales, lo cual tampoco permite identificar el bien juridico que se protege. Aqui no queda mas que ir a la
connotacion del término, para establecer el bien juridico que se busca cautelar y para llegar a un criterio que permita
establecer si este derecho se ha materializado o no. El acceso a la educacion significa el disfrute de este bien, o la
recepcion efectiva de educacion. Solo en ese momento es posible hablar de la consumacion del acceso. Tener
acceso a la educacion es la actualizacion de la disponibilidad, es el acto de ser educado. A modo de ejemplo,
considérese la siguiente situacién: una madre matricula a su hijo en un establecimiento de educacién preescolar,
pero no lo envia en realidad: ¢ese nifio, accedid efectivamente a la educacion pre-primaria? Esta misma situacion se
puede graficar recurriendo al acceso a la atencién médica: una persona no tiene acceso a la atencién en salud por el
mero hecho de apuntarse en una lista de espera, o de tener una hora asignada para la atencion médica. El acceso
se consuma cuando la persona es atendida efectivamente por el médico.

Una de las limitaciones para el seguimiento de metas de acceso es que los indicadores habitualmente
utilizados para monitorearlo no son suficientes para dar cuenta de su cumplimiento en tanto derecho. La matricula es
una medida de la aceptacion formal de los nifios en las escuelas, y constituye una situacion potencial, que puede
materializarse en acceso efectivo. Dicho de otra manera, la inscripcion en la escuela es condicién necesaria, pero no
suficiente para que los nifios tengan acceso real a ella. Por su parte, en las preguntas de asistencia empleadas en
las encuestas de hogares se consulta por la asistencia actual y no se indaga sobre la asistencia regular en tramos
temporales claramente especificados; vale decir, no se mide directamente la asistencia. Una medida directa del
acceso seria la cantidad de horas efectivas de educaciéon que reciben los nifios, pero este indicador no esta
disponible en la regién por ahora.

Las estimaciones de acceso obtenidas a través de los indicadores de matricula y mediante las preguntas de
asistencia (encuestas de hogares) no siempre producen resultados equivalentes. Esto se explica por diferencias
conceptuales (miden cosas distintas) y por el uso de procedimientos distintos de recoleccion de datos, lo cual impone
sesgos especificos a ambas medidas. Por ejemplo, la tasa neta de matricula, por el hecho de emplear proyecciones
censales, puede producir valores superiores al 100%. Este indicador también es afectado por los incentivos al sobre-
reporte, sobre todo cuando las subvenciones escolares estan asociadas al volumen de matricula. A su vez, el
indicador de tasa neta de matricula es sensible a las situaciones de atraso escolar, causados por las repeticiones y
los ingresos tardios. Por su parte, el indicador de asistencia puede conducir a sobreestimar el acceso por la
tendencia de las personas a entregar respuestas socialmente deseables, es sensible a los momentos del afio en los
cuales se realizan las encuestas y presenta problemas en las desagregaciones con muestras muy pequefias.

Fuente: Hacia la ampliacion del segundo objetivo del Milenio, Una propuesta para América Latina y el Caribe, CEPAL,
2007a, Serie Politicas Sociales 132, LC/L.2712-P/E, Santiago de Chile, publicacion de las Naciones Unidas.
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IVV. Conclusion universal de la baja
secundaria con acceso creciente
a la alta secundaria

La meta de conclusion universal de la baja secimdam niveles
crecientes de acceso a la alta secuntlagafundamenta porque el
aumento en los afios de escolaridad de los nifid$ag implicaria un
incremento en las probabilidades de reduccion delaeza total, y
no solo la extrema, por los mayores retornos sdéeriderivados de
los afios adicionales de educacion. A su vez, laasitn secundaria
puede jugar un rol protector, contribuyendo a digrini el trabajo
infantil y a reducir los embarazos no deseado®datradolescentes y
también puede aportar a la participacion y a lastaocién de
ciudadania. La CEPAL (2007a) ha optado por limghobjetivo de
conclusioén universal a la baja secundaria, debidoeaen la mayoria
de los paises de la region, la alta secundaria dligatoria (véase el
recuadro 1). En este ultimo ciclo, lo mas adecueslaina meta de
incremento del acceso, lo cual no solo se justificegue una mayor
conclusién de la baja secundaria deberia incremehtacceso a la
alta secundaria, sino principalmente por razonesgdédad de género;
de hecho, las mujeres obtienen mayores retornesiales que los
hombres por mas afos de escuela correspondientes altimos
grados de la secundaria.

Un indicador que proporciona un punto de partida paalizar
la situacion en la baja secundaria es la tasadetaatricula en este
nivel educativo, por cuanto el acceso a este régelina condicion

4 Para mas detalles sobre los grados escolareseyi#ales oficiales de asistencia a la baja yedtanglaria, véase el recuadro 1.
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necesaria para su conclusién. Sin embargo, ladelt#atos de matricula desagregados por los ciclos
que componen la educacion secundaria hace necesanioir nuevamente al indicador para todo
el nivel. En el cuadro 6 se puede apreciar que mérida Latina, la matricula en el nivel
secundario dista de ser universal, por cuanto @hedio simple regional alcanzaba a un 62,5%
alrededor del 2005. Por su parte, en el Caribédacén es mas favorable, dado que 8 de cada 10
nifios y jovenes en edad oficial de asistenciasgetaindaria se encontraban matriculados en algin
grado de este nivel alrededor del 2005. En todo,cses debe tener en cuenta que la tasa neta de
matricula en la baja secundaria deberia presegitaneg mas altos que el indicador para todo el,nive
por el caracter acumulativo de los problemas derdiés escolar.

CUADRO 6

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (30 PAISES): TASANETAD E MATRICULA EN LA
EDUCACION SECUNDARIA, ALREDEDOR DEL 2005
(Valores en porcentajes)

Pais Afio %
América Latina
Argentina 2004 79,1
Bolivia 2004 72,7
Brasil 2004 77,8
Colombia 2002 55,3
Cuba 2005 87,2
Ecuador 2004 52,2
El Salvador 2005 53,2
Guatemala 2004 33,7
México 2005 65,0
Nicaragua 2005 42,7
Panama 2005 63,8
Pera 2005 69,7
Republica Dominicana 2005 53,0
Venezuela (Republica Bolivariana de) 2005 63,0
El Caribe
Anguila 20052 80,8
Aruba 2005 76,3
Bahamas 2005 83,9
Barbados 2005 96,2
Belice 2005 71,4
Dominica 2005 91,8
Grenada 2005 78,8
Islas Caimanes 20052 95,6
Islas Turcas y Caicos 20052 70,2
Islas Virgenes Britanicas 20052 88,2
Jamaica 2005 78,5
Montserrat 2004 95,8
San Vicente y las Granadinas 2005 63,9
Santa Lucia 2005 68,4
Surinam 2005 74,7
Trinidad y Tabago 2005 69,0
América Latina " 2005 62,0
El Caribe ° 2005 80,2

Fuente: Global Education Digest 2006, Comparing Education Statistics Across
the World, y Base de Datos (en linea) <www.uis.unesco.org> ambos de la
UNESCO Institute for Statistics (UIS) (Instituto de Estadistica de la UNESCO),
2006, Montreal.

@ Estimaciones del Instituto de Estadisticas de la UNESCO.

® Promedio simple.
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En el cuadro 7 se exponen los porcentajes de dnlwde la baja secundaria en la
poblacién que tuvo la oportunidad de haber findlizaste nivel alrededor del 2005. El promedio
ponderado regional alcanza al 70,6%, lo que imglicael 29,4% de la poblacién latinoamericana
de 20 a 24 afos no ha concluido la baja secundarg&amayores porcentajes de conclusion de la
baja secundaria se encuentran en Chile y Argerdimague se debe tener en cuenta que los datos
para este Ultimo pais corresponden a zonas urbAhasismo tiempo, Guatemala, Honduras y
Nicaragua evidencian porcentajes de conclusionriores al 40%, lo cual los coloca en una
posicion de mucha lejania a la meta. Asi, el estidsituacién presentado indica que una buena
parte de los paises de América Latina tiene autai®scamino por recorrer antes de hacer
efectiva la conclusién universal de la baja sectiada

CUADRO 7

AMERICA LATINA (18 PAISES): CONCLUSION DE LA BAJAS ECUNDARIA EN LA
POBLACION DE 20-24 ANOS, ALREDEDOR DEL 2005

(Valores en porcentajes)

Pais Afio %
Argentina 2005 83.2°
Bolivia 2004 745
Brasil 2005 70.9
Chile 2003 94.4
Colombia 2005 72.3
Costa Rica 2005 55.5
Ecuador 2005 63.3
El Salvador 2004 58.4
Guatemala 2004 33.2
Honduras 2003 28.9
México 2005 74.1
Nicaragua 2001 36.2
Panama 2005 70.7
Paraguay 2005 61.1
Peru 2003 73.8
Republica Dominicana 2005 75.8
Uruguay 2005 71.3°
Venezuela (Republica Bolivariana de) 2005 67.6°
América Latina 2005 706 °

Fuente: Elaborado por el autor sobre la base de tabulaciones especiales de las
encuestas de hogares de los respectivos paises.

& Total urbano.
® Promedio ponderado.

En lo que respecta a la equidad por sexo en ldwsidn de la baja secundaria, Guatemala,
Perq, Bolivia y El Salvador son los paises quenseentran mas distantes de la paridad. En el resto
de los paises la situacion es de paridad, destaciactlsive algunas naciones que presentan
porcentajes de conclusion de la baja secundaridagoeecen a las mujeres (Venezuela, Nicaragua
y Honduras). Al mismo tiempo, existen importantéspdridades en la conclusion de la baja
secundaria segun la zona de residencia y princgraknla situacion socioeconémica. Los paises
con las mayores desigualdades entre los quintifesior y superior de la distribucion del ingreso
son Honduras, Guatemala y Nicaragua, los cualesiéanexhiben las mayores disparidades segun
la zona de residencia (véase el grafico 3). Lasmetsias por la adscripcion étnica también son
importantes, siendo méas pronunciadas en los casGaidtemala (0,37), Panamé (0,38), Nicaragua
(0,49), Paraguay (0,57) y Ecuador (0,64).
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GRAFICO 3
AMERICA LATINA (18 PAISES): PARIDAD EN LA CONCLUSIO N DE LA BAJA
SECUNDARIA SEGUN EL SEXO, LA SITUACION SOCIOECONOMI CA
Y LA ZONA DE RESIDENCIA, ALREDEDOR DEL 2005
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Fuente: Elaborado por el autor sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares
de los respectivos paises.

Nota: Los datos para: Argentina, Uruguay y la Republica Bolivariana de Venezuela corresponden a
zonas urbanas.
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En cuanto a la meta de acceso creciente a laadtadaria planteada por CEPAL (2007a),
una alternativa para establecer el estado de gtuaonsiste en determinar el acceso a este’nivel
en la poblacién en edad oficial de asistencia altia secundaria. Sin embargo, la restriccion del
seguimiento de la meta al acceso oportuno presetitaitante de que no considera a los sujetos
que tienen la edad de asistencia al nivel, peroegtan incorporados al sistema escolar en niveles
diferentes (por ejemplo, baja secundaria o primagrigue podrian acceder posteriormente a la alta
secundaria. La deteccion y monitoreo de estaschitoies es importante, por el alto peso de los
problemas de atraso escolar —causados por la ¢c&peti los ingresos tardios— en los sistemas
educacionales de América Latina (UNESCO, 2004a).

Una modalidad para obtener una aproximacién alsacada alta secundaria que incluya a la
poblacion en atraso escolar es la descomposiciota ddtuacion de los jovenes en edad de
asistencia a la alta secundaria en tres condicipmgbles: (a) con acceso oportuno, (b) con acceso,
pero en un nivel distinto a la alta secundaria)ysin accesd Es importante tener en cuenta que la
ultima categoria no implica abandono escolar d&fimi por cuanto los jévenes que conforman este
grupo podrian retomar sus estudios en etapas foeterLa distribucidén de los jévenes en edad de
asistencia a la alta secundaria, segun la tipologizcionada, se presenta en el gréfico 4.

GRAFICO 4

AMERICA LATINA (18 PAISES): SITUACION DE LA POBLACI ON EN EDAD DE
ASISTENCIA A LA ALTA SECUNDARIA, ALREDEDOR DEL 2005

(Valores en porcentajes)
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Fuente: Elaborado por el autor sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de
hogares de los respectivos paises.

Notas: Grupo: A = asiste a la alta secundaria; B = asiste a un nivel distinto a la alta secundaria;
C = no asiste a la escuela.

®  Lanocién de nivel se cifie estrictamente a lmeiado en CINE 1997 (véase recuadro 2).
& En otros términos; Pao..PAa..PSa = 1, donde Pao = proporcién ereasiatoportuna; PAa = proporcién en asistencianenivel
distinto a la alta secundaria y PSa = proporciarasceso al momento de la realizacion de la ereuest
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En términos generales, los paises que presentamdysres niveles de acceso de la
poblacion en edad de asistencia a la alta secandsmi importar el grado/nivel al cual asisten los
jévenes son Chile, Republica Dominicana, ArgentifBrasil, mientras que los menores niveles de
asistencia se encuentran en Nicaragua, Honduraste@ala, El Salvador y México. Se debe
colocar atencion especial a la zona gris, que andigorcentaje de jévenes en atraso escolar. Los
mayores niveles de rezago entre los sujetos endmladistencia a la alta secundaria se aprecian en
Costa Rica, Argentina, Brasil, Colombia, Per( yagagny, mientras que las menores tasas de atraso
se observan en Ecuador, México y Chile. Asi, eraBouy México el problema parece ser la falta
de acceso, mas que el rezago escolar, mientrasmegentina, Costa Rica, Brasil y Colombia,
las mayores dificultades tienen que ver con easetescolar.

GRAFICO 5
AMERICA LATINA (18 PAISES): PARIDAD EN LA ASISTENCI A A LA ALTA
SECUNDARIA SEGUN EL SEXO, LA SITUACION SOCIOECONOMI CA
Y LA ZONA DE RESIDENCIA, ALREDEDOR DEL 2005
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Fuente: Elaborado por el autor sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de
hogares los respectivos paises.

Notas: Las medidas de paridad se estimaron considerando como base las tasas netas de
asistencia a la alta secundaria.
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Con respecto a las asimetrias en el acceso adasettundaria segun el sexo, los datos
expuestos en el grafico 5 muestran una tendenoimdle a las mujeres. Solamente Guatemala, El
Salvador y Bolivia exhiben indices de paridad deege inferiores a 1, lo cual indica niveles de
asistencia favorables a los hombres. Por su pkrtepmparacion en funcién de la situacion
socioecondmica y la zona de residencia indica unpootamiento similar al observado para la
conclusién de la primaria y la baja secundaria yaaeso a la educacién preescolar. Los mas
pobres y los residentes en zonas rurales son lggogrque evidencian los menores niveles de
acceso a la alta secundaria. Nuevamente, los pgisepresentan las mayores inequidades por
situacion socioecondmica y zona de residencia scardua, Honduras, Guatemala y El Salvador.

Las dificultades de los sistemas de educacion seciznno se agotan en los temas de
acceso, progresion y conclusién, siendo cada vezreddvantes los problemas relacionados con la
calidad de la educacion (véase el recuadro 3).lésipaises de América Latina y el Caribe deben
buscar formulas que permitan avanzar en haceraeslitderecho a la escolarizacion de los nifios
y adolescentes y que al mismo tiempo garanticentiiega de servicios educativos con una calidad
suficiente como para que los nifios y jévenes pug@daticipar adecuadamente en las sociedades
basadas en la informacién y el conocimiento. Ensotérminos, si la mayor escolarizacion de la
poblacion no es acomparfiada por un mejoramienta dalidad de las escuelas, se estara ante un

mero “éxito estadistico”, que no se reflejard emlmias sustanciales en las condiciones de vida de

las personas. A su vez, una educacion publica liladgouede ser uno de los mejores incentivos
para que los nifios y jévenes en desventaja aceeld@nescuelas y avancen a través de los distintos
grados y niveles escolares.

RECUADRO 3
EL DERECHO A UNA EDUCACION DE CALIDAD

Una educacion de calidad deberia permitir a los nifios la adquisicion de las competencias necesarias para una
insercion laboral adecuada, para ejercer sus derechos y para adaptarse a sociedades de aprendizaje permanente.
Uno de los problemas para la medicion de la calidad es su caracter normativo y multidimensional, lo cual repercute
en la falta de acuerdo sobre su significado y dimensiones. La calidad de la educacion es un concepto dindmico, que
se encuentra en una permanente transfiguracion en contextos sociales caracterizados por fuertes cambios
econémicos, sociales y culturales (CEPAL, 2007b).

Los resultados educacionales permiten aproximarse a la calidad de la educacion. Aunque los estudios
difieren respecto de cuales resultados se deben medir, la aproximacién mas utilizada es la medicién del rendimiento
académico. Para la medicion del rendimiento existen diversas alternativas, las cuales van desde el promedio de
notas obtenidos en el nivel y su correccion por el porcentaje de asistencia, la aplicacion de pruebas que miden
conocimientos, hasta la aplicacion de pruebas estandarizadas a nivel nacional —basadas en el curriculo del pais— o
internacional, que apuntan a medir la posesion de competencias claves para participar en sociedades basadas en la
informacion y el conocimiento. En todo caso, las pruebas internacionales no estan exentas de dificultades, pues
requieren de procedimientos de adaptacion linglistica y también deben tener en cuenta las particularidades
culturales de las comunidades donde se aplican (CEPAL, 2007b).

Los paises de la region han participado en varios estudios internacionales sobre los aprendizajes de nifios y
adolescentes que estan en la educacién primaria y secundaria, y en estas investigaciones se han observado
sistematicamente resultados educativos deficitarios. Por ejemplo, el Estudio Laboratorio Latinoamericano de
Evaluacion de la Calidad de la Educacion (LLECE), encontré que el 40% de los nifios urbanos de la regién solo es
capaz de ejecutar ejercicios basicos de matematicas (PRIE, 2003 y CEPAL. 2007a).

Por su parte, la CEPAL (2007b) concluy6 que los paises latinoamericanos que participaron en el Proyecto
Internacional para la Produccion de Indicadores de Rendimiento de los Alumnos (Programme for Indicators of
Student Achievement (PISA)) obtuvieron, en comparacion a los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), los peores resultados en las pruebas de lectura. En promedio, alrededor de 31% de
los estudiantes de 15 afios de la region solo alcanzé un nivel rudimentario de comprension de los contenidos de las
pruebas de lectura (nivel 1) y un 23% no logré ni siquiera ese nivel basico. Esta situacién contrasta con los resultados de
los paises de la OCDE, donde solo el 15% de los estudiantes no supera el nivel 1 de competencias de lenguaje.
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A su vez, los conocimientos y destrezas en lectura y matematicas de los nifios de 15 afios de la region
difieren segun el tipo de escuela y la zona de residencia. En todos los paises de la regién que participaron en PISA
(2000), los nifios de las escuelas publicas y que residen en zonas rurales obtienen puntajes mas bajos en lectura y
matematicas que los nifios y nifias que asisten a escuelas privadas y que viven en zonas urbanas: por ejemplo, los
nifios de las escuelas publicas en Peru obtienen puntajes promedio en matematicas y lectura que equivalen al 69,7%
y 71,7% de los puntajes medios de sus pares que asisten a escuelas privadas, respectivamente. Asimismo, las
brechas segun el tipo de escuela y la zona de residencia tienden a ser mayores en los paises latinoamericanos que
participaron en PISA (2000) que en los paises de la OCDE. En estos ultimos paises, los nifios de escuelas publicas
tienen conocimientos y destrezas en matematicas que equivalen al 92,3% de las habilidades de los nifios de las
escuelas privadas, mientras que en todos los paises latinoamericanos que patrticiparon del estudio, este valor se
encuentra bajo el 90%.

Para alcanzar una educacion de calidad es necesario crear ambientes de aprendizaje efectivos en las aulas.
Ello implica superar las aproximaciones pedagogicas tradicionales, que parten de supuestos como los siguientes:
(a) la educacion es una transferencia de conocimiento desde un experto a un nifio que es ignorante; (b) los nifios son
receptores pasivos de informacion; c) el proceso de aprendizaje se efectla en etapas fijas, y (d) el castigo es
necesario para reforzar los aprendizajes. Una aproximacion que mejore los procesos de ensefianza/aprendizaje
requiere que los nifos y nifias sean protagonistas de sus aprendizajes, que los docentes acompaiien los procesos de
los alumnos, y que las evaluaciones no sean estigmatizadoras para los nifios. Asimismo, una educacion de calidad
supone un curriculo amplio y pertinente a las realidades locales y a las necesidades e intereses de los nifios y nifias.
Se trata de fomentar los aprendizajes para la vida, que implican el desarrollo de destrezas como la resolucién no
violenta de conflictos, el pensamiento critico y la creatividad (Hopenhayn y Villatoro, 2006).

Por dltimo, una educacion de calidad requiere de escuelas efectivas: no obstante las variables
socioecondmicas y familiares son los principales predictores del desempefio educativo, la escuela hace una
diferencia, especialmente entre los nifios en desventaja (Marzano, 2000). Las escuelas efectivas destacan por la
calidad de su curriculo y por la prestacion de éste en base a metodologias adecuadas, por la implementacion de
niveles de instruccion apropiados a las destrezas y conocimientos de los estudiantes, por el fomento de la motivacion
de los alumnos y por permitir un tiempo suficiente a los nifios y nifias para el aprendizaje de los contenidos y
materiales presentados en las aulas. En lo que refiere a la gestion, las escuelas efectivas tienen una misién y un
enfoque académico claros, disponen de directores que son iniciadores de innovacion y que estimulan al personal
docente para que se involucre en ésta, cuentan con un ambiente ordenado y monitorean sistematicamente el
desemperio de los estudiantes (Slavin, 1996).

Fuentes: Alcanzando las metas educativas, Proyecto Regional de Indicadores Educativos (PRIE), 2003, Informe Regional,
Santiago de Chile, UNESCO/MINEDUC (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura)/Ministerio de Educacion de Chile), en:
<http://www.prie.cl/espannol/seccion/documento/Alcanzandolasmetaseducativasintroduccion.pdf>. Panorama Social de
América Latina 2007, CEPAL, 2007b, LC/G.2351-P/E, Santiago de Chile, publicacion de las Naciones Unidas. El derecho a
la educacion, Una tarea pendiente para América Latina y el Caribe, Hopenhayn y Villatoro, 2006, Boletin Desafios 3:4-9,
Santiago de Chile, CEPAL/UNICEF. A new era of School Reform: Going where the research takes us, Marzano, 2000,
Aurora CO: Mid continent research for education and learning. Salas de clase efectivas, escuelas efectivas: Plataforma de
investigacion para una reforma educativa en América Latina, Slavin, 1996, Programa de Promocién de la Reforma
Educativa en América Latina y el Caribe (PREAL), documento de trabajo 3

Los datos que se reportan sobre los resultados PISA 2000 (Programme for Indicators of Student Achievement (Proyecto
Internacional para la Produccion de Indicadores de Rendimiento de los Alumnos)), constituyen una elaboracion del autor
sobre la base de la informacion contenida en el sitio electronico, Base de Datos en linea estudio PISA 2000
<http://pisaweb.acer.edu.au/oecd/oecd_pisa_data.html>
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V. Erradicacion gradual del
analfabetismo adulto

La erradicacion gradual del analfabetismo en lalgwdén adulta
aportaria a la reduccién de la extrema pobrezaa @ndlusion y
cohesidén sociales y al fomento de la productivigasl crecimiento.
Los estados de la regidon deben proporcionar opdddes de
educacién permanente, que permitan superar losgagsza&n la
poblacién adulta, especialmente entre los mas ieladu Segun la
CEPAL (2007a), las altas tasas de alfabetizaciganil existentes en
América Latina y el Caribe proporcionan espacicapara meta para
la poblacibn adulta, aunque esta debe plantearsetéaninos
graduales, por las dificultades existentes paraanaklr una
erradicacion total del analfabetismo en poblaciomesemadamente
vulnerables y con muchos rezagos acumulados (eonpdp, adultos
mayores residentes en zonas rurales aisladas) pg@roblemas de
pertinencia cultural que podrian generarse en faniancién con
comunidades que histéricamente han funcionado ese lza una
tradicion oral.

Si se consideran las mediciones obtenidas a trdeds tasa
dicotomica de alfabetismo para el periodo 2000-28840bserva que
Cuba se encuentra virtualmente en una situaciéerelicacion del
analfabetismo en la poblacion adulta. Otros patgss presentan
niveles altos de alfabetizacion adulta son Argenthile, Colombia,
Costa Rica, Panama y Venezuela. Los porcentajes bafs de
alfabetizacién se verifican en Guatemala, NicaragBalivia.
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CUADRO 8

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (16 PAISES): TASA DE ANA LFABETISMO
EN LA POBLACION DE 25 ANOS Y MAS, 2000-2004

(Valores en porcentajes)

Porcentaje estimado basado en:
Pais Afio % Poblacién | Proyecciones de
2000 poblacién 2005
Argentina 2001 96,6
Bolivia 2001 81,6
Brasil 2004 86,1
Chile 2002 94,6 95,0
Colombia 2004 91,2
Costa Rica 2000 93,8
Cuba 2002 99,8 99,8
Republica Dominicana 2002 83,1 85,1
Ecuador 2001 88,4
Guatemala 2002 59,7 65,3
México 2004 88,7
Nicaragua 2001 69,9
Panaméa 2000 90,3
Pera 2004 84,5
Suriname 2004 87,2
Venezuela (Rep. Bolivariana de) 2001 90,9

Fuente: Elaboracion del autor sobre la base de Global Education Digest 2006, Comparing Education
Statistics Across the World, y Base de Datos (en linea) <www.uis.unesco.org> ambos de la
UNESCO Institute for Statistics (UIS) (Instituto de Estadistica de la UNESCO), 2006, Montreal, y
Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia, Poblacion y Desarrollo (CELADE), Base de
Datos (en linea) <http://www.eclac.cl/celade/proyecciones/intentoBD-2002.htm>

CUADRO 9

AMERICA LATINA (18 PAISES): CONCLUSION DE LA PRIMAR |A EN LA
POBLACION DE 25 ANOS Y MAS, ALREDEDOR DEL 2005

(Valores en porcentajes)

Pais Afio %
Argentina 2005 89.0°
Bolivia 2004 49.1
Brasil 2005 71.2
Chile 2003 82.5
Colombia 2005 71.3
Costa Rica 2005 77.8
Ecuador 2005 74.4
El Salvador 2004 50.5
Guatemala 2004 35.3
Honduras 2003 44.2
México 2005 68.8
Nicaragua 2001 42.8
Panaméa 2005 81.1
Paraguay 2005 65.1
Peru 2003 58.4
Republica Dominicana 2005 59.6
Uruguay 2005 84.4°
Venezuela (Rep. Bolivariana de) 2005 78.8°
América Latina 70.1

Fuente: Elaborado por el autor sobre la base de tabulaciones especiales de las
encuestas de hogares los respectivos paises.

2 Total urbano.
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En todo caso, la tasa dicotémica de alfabetismoiue directamente las competencias de
alfabetizacién, las que han sido definidas comoamiinuo de destrezas o habilidades relacionadas
con el manejo de textos escritos (CEPAL, 2007ag goblema pone de relieve la importancia de
recurrir a indicadores adicionales. Al respect@ mmodalidad de aproximacion al analfabetismo es
el porcentaje de conclusion de la primaria en lalgmén de 25 afios y mas. Aun cuando este
indicador tampoco da cuenta de las competenciaglfdbetizacion, proporciona una vision
complementaria a la obtenida mediante la tasa @itot tradicional y entrega la posibilidad de
establecer las necesidades de educacion permaagatpoblacion adulta con rezago escolar.

En América Latina el 29,9% de la poblacion de 26safi mas no ha logrado concluir la
educacién primaria, lo cual significa aproximadataeer/ millones 500 mil personas. Los paises
con los mayores porcentajes de conclusion de tagpia en la poblacion de 25 afios y mas son
Argentina, Uruguay, Chile, Panama y Venezuela, aersg debe tener en cuenta que los valores
para Argentina, Uruguay y Venezuela deberian ses bajos, por cuanto la muestra incluye
solamente a las poblaciones urbanas. Los menomegmajes de conclusién se encuentran en
Guatemala (35,3%), Nicaragua (42,8%), Honduras2f4},y Bolivia (49,1%). En numeros
absolutos, las mayores concentraciones de persienas afios y mas que no han podido terminar
la primaria se encuentran en Brasil (aproximadaenet® millones), México (16 millones),
Colombia (6 millones 500 mil) y Peru (5 millones).

En cuanto a la equidad de género en la conclugida drimaria en la poblacion de 25 afios
y mas, existen disparidades que desfavorecen mugeses, las cuales son mas pronunciadas en
Bolivia, ElI Salvador, Perd, México y Paraguay. A eez, las asimetrias son mucho mas
importantes al considerar la situacion socioeconanyi la zona de residencia. Los paises que
presentan las mayores brechas de conclusion eoblagdn de 25 afios y mas de acuerdo a los
ingresos y el area de residencia son Guatemalaji@dionduras, El Salvador, Nicaragua, México
y Perd. Tal como se aprecié para otros indicadetkgativos, los paises mas desiguales en la
conclusién segun la situacién socioecondmica tamloiéson desde el punto de vista de la zona de
residencia. Cabe destacar que en el total de peysa 25 afios y mas que no han terminado la
primaria, el 25,7% pertenece al quintil mas polaggrgximadamente 20 millones de individuos),
mientras que el 44,8% reside en zonas rurales.
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GRAFICO 6
AMERICA LATINA (18 PAISES): PARIDAD EN LA CONCLUSIO N DE LA PRIMARIA EN LA
POBLACION DE 25 ANOS Y MAS SEGUN EL SEXO, LA SITUAC ION SOCIOECONOMICA
Y LA ZONA DE RESIDENCIA, ALREDEDOR DEL 2005
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Fuente: Elaborado por el autor sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares los
respectivos paises.
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VI. Conclusiones

América Latina se encuentra en una situacion de mtximidad al
logro de la meta de conclusion universal de la acidéo primaria. El
porcentaje de conclusion de este nivel en la pablade 15 a 19 afios
de edad se increment6 desde un 79,4% en 1990 k@4 @n el 2005,
lo cual representa un avance de 60,7 puntos hacimdta de
conclusién universal de la primaria. No obstantariterior, Nicaragua,
Guatemala, El Salvador y Honduras avanzaron haaiaeta a ritmos
inferiores al promedio regional, y al mismo tiengmn los paises que
se encuentran mas lejos de la meta. Asi, estosspdé&beran redoblar
sus esfuerzos, para asegurar que todos los niidgsay de la regidon
puedan cursar el ciclo completo de la educaciénaia.

Con respecto a la meta de universalizacion progrede la
educacién preescolar, la asistencia al Gltimo gidelda pre-primaria
alcanzaba a un 73,7% alrededor del 2005 en Amésrtaa, lo cual
indica una situacion de lejania a la meta. Losgsat®n los mayores
niveles de acceso al ultimo grado de la educacr@egeolar son
Uruguay, México, Argentina y Brasil, mientras que Iporcentajes
mas bajos se observan en Republica Dominicanaa®ish, Bolivia
y Nicaragua.

El porcentaje de conclusion de la baja secundanalae
poblacién de 20-24 afios de edad alcanzaba al 78l&dedor del
2005, lo que implica que el 29,4% de la poblacatimbamericana de
este grupo etario no ha concluido la baja secuadads mayores
porcentajes de conclusion de la baja secundaga@gentran en Chile
y Argentina. Por su parte, Guatemala, Hondurascarddgua evidencian
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porcentajes de conclusion inferiores al 40%, Id tamcoloca en una posicion de mucha lejania a
la meta. En cuanto al acceso a la alta secundasgaises presentan una amplia variabilidad.
En general, los paises con los mayores nivelescdesa a la alta secundaria, sin importar el
grado/nivel al cual asisten los jovenes, son Chiepublica Dominicana, Argentina y Brasil,
mientras que los menores niveles se encuentraricamalgua, Honduras, Guatemala, El Salvador
y México.

La consideracion exclusiva de los datos obtenidosagés de la tasa dicotomica de
alfabetismo en la poblacion adulta para el peripdd0-2004 sugiere una lectura relativamente
optimista. Por ejemplo, Cuba se encuentra en unacsbn de erradicacidén del analfabetismo en la
poblacion adulta, y también destacan otros paigesattos niveles de alfabetizaciéon de adultos,
como Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Pangméenezuela. Sin embargo, en América
Latina el 29,9% de las personas de 25 afios y mpésx{enadamente 77 millones 500 mil personas)
no ha concluido la primaria. Los menores porcentdj conclusién se encuentran en Guatemala
(35,3%), Nicaragua (42,8%), Honduras (44,2%) y Bal(49,1%). Las mayores concentraciones
de personas adultas que no han podido terminaintepa se encuentran en Brasil (29 millones),
México (16 millones), Colombia (6 millones 500 mjlPerud (5 millones).

Un problema transversal a todos los niveles edwmsmtanalizados es la inequidad. En
América Latina, los mas pobres y quienes resideroeas rurales, presentan menores porcentajes
de conclusion de la primaria y de la baja secuadariuentan con menos acceso a la educaciéon
pre-primaria y a la alta secundaria. Las desigulgslapor la adscripcién étnica también son
importantes. Asimismo, los paises que presentapdoses resultados en los distintos indicadores
educativos analizados son los que evidencian lg@mes problemas de equidad. Otras dificultades
tienen que ver con los altos grados de atrasoaséad cuales, en el caso de la alta secundana, s
mas importantes en Costa Rica, Argentina, Brasilp@bia, Pert y Paraguay.

Por dltimo, se debe tener en cuenta que en larreggitan cobrando cada vez mas relevancia
las cuestiones relacionadas con la calidad de l@ageibhn. La garantizacion del derecho a la
escolarizacion (acceso, progresion, conclusibn)nescondicion necesaria pero no suficiente para
que los nifios y jévenes adquieran las competehdsisas para participar en las sociedades de la
informacion y el conocimiento. En este punto, gsdrtante potenciar las sinergias entre el derecho
a una educacion de calidad y el derecho a la et&adén. Las escuelas publicas de calidad
pueden ser el mejor incentivo para que los nifidygnes en desventaja utilicen y permanezcan en
las escuelas y concluyan los diferentes nivelesatios.
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