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INTRODUCC ION

La larga noche de las dictaduras parece irse evanesciendo en
el subcontinente latinoamericano y las luces de la democracia
tintinean timidamente en el horizonte cada vez mAs cercano. La
singladura que og resta, lo sabéis mejor que nadie, estd plagada
de sinesbores e incertidumbres, y vuestro reto fundamental es el
de ser capaces de consoiidar 1a democracia en un entorno que os
cs extremadamente adversc. Ese gran ejercicio de cinismo
colectivo que es la deuda externa se o8 ha traducido en una
inmensa deuda soclal para con los sectores populares que por
desgracia se unen en su espantsc, Y no en su amor,1 reivindicando
un futuro més esperanzador. Vuestro gran reto es crecer. Pero
no os basta con ello, tenéis que hacerlo en la medida suficiente
como para que, al mismc tiempo, vaydls enjugando la deuda
socialz, 81gdis transfiriendo, aGn a pesar de las condonaciones
que podails arrebatar al sistema financiero, una parte de vuestros
excedentes a los acreedorss, vy modernicéis vuestras cstructuras

productivas que se han resentido en esta década perdida.

Tenélis que realizar el ajuste estructural de vuestras
economias, pero vuesgtro ajuste, contrariamente a lo gue os dicen
los cancerberos de la ortodoxia econbmica, tiene que ser

equitativo. En este sentido, tenéis que transcender al debate

! Estoy parafraseando un poema de Borges dedicado a Buenos Aires.

? yer Prealc 11988) Devds Social, Orgenizacisn Internacional del lrabajo. Ver tasbién Curdelo,
J. (1989} ‘La Crisis de la Deuds Latinoamericona: Deuda Externs v Deuda Social’ Ponencia
presentada en la VIII Convencién Europes por el Desarme Nuclear, Vitoris, Espene,



*export-led” versus “import substitution" en tanto que ni uno ni
otro se ancian en el contexto histérico actual. América Latina
tiene gue exportar para superar la restricciédn externa y, ademis,
adquirir la tecnologia necesaria para no desvincularse de los
flujoe econdmicos internacionales. Pero esa extroversién no pude
ahondar la brecha social por lc quée ha de hacerse sobre la base
de redisgtribuir rents, fundamentalmente a través de medidas que

actden soore el emplesc v la produccidén y de politicas sociales.

Los diferentes tipos de ajuste que se proponen para
Latinoamérica van a tener un correlato espacial. En las pdaginas
que siguen intentaremos revigar las diferentes alternativas de
politica regional que serfan compatibles con las diversas

propuestas de ajuste econdmico.

EL _ESPACIO _DE LOS AJUSTES REGRESIVOS

Alternativa 1. El Modelo Autoritario: Plataformas de

Exportacién

En esta alternativa, el problema espacial queda subsumido en
el mAs general del crecimiento econbmico nacional. Ante la
obligacién de generar excedenteg de exportacidén que puedan ser
tranaferidos.a los acreedores, los planificadores se centrarén
inica y exclusivamente en la potenciacién de la capacidad
exportadora nacional. El modelo espacial de crecimiento nacional

podria identificarse con la reproduccidén en cada pais de un



nimero reducido de plataformas de exportacién, relativamente

aipladas del reato de la economia nacional.

En alguncs capos serén 108 recursos naturales (minerales,
bosquee, pesca, etc.) gulenes integrarén el polc exportador.
Otra veces, el estado concederd tods clase de incentivos para que
las empresas, nacionales y sxiranjeras, se localicen en las
platafornas o zonas de exporitazzién. Al capltal extranieroc se le
permitiré operar en divisas y se ie proporcionzrin mecanismos de
conversién {swap) para abaratar sus inversiones, vendiéndose por
contra la ficcidn Ce gue el peils veduce su deuda externa. No es
de desdefnar ia posibilidad de (ue aparezcan mecanismos de
"hicicleta™ por los cuales las diviaas salen y entran,
convenientemente ampiificadss, en el pais a través del mecanismo

de la conversién y los mercados secundarios de deuda.

La puesta en practica de este modelo de ajuste exige una

e

fuorte centyvalisacrian de 1z plandifimanibn, pomotiébndoco loo
intereses de los agentes individuslies & las directrices del
goblerno central. Las administraciones locales y/o regionales
peran, a lo sumo, los ajecuicrss de la politica central, sin que
se pueda hablar de que disfrutan poderes de iniciativa o
inmunidad.’ La politica de incentivos ir4 encaminada a favorecer
a los sectores exportadores relesgidndose a un segundo plano
cualgquier apoyo a los sectores domésticos productores Qe bieneg

3 Pars un desarroilo de estos conceptos ver Curbelo, J. Andaluclae: Creciaiento y Equidad
{(Sevilla: Instituto de Oewarrolio Regional) {préxina pudlicaciéni. Vver tembién Curdele, J.
(1988) ‘Lo Cuestibn Regional: Una Dimensidn Inestable de ia Restructuraci6r del estado del



no transebles en el wmercado externos. Los flujos de importaciones

estar&n condiclionados & un £lujo posterioxr de exportaciones.

De jigual modo, lag demeandas sociales tilenen gue ser

subsunidas en el obistivo de wmouiwizers 1lss exportaciones en un

desgsarticy o, Los goclores wrzoctsderss funcionarin bastante al
margen 4. restc 4@ Log grelores e le seoncwmig nacional, vy ¢llo

sucederd tanto sl se zyperten profucios primaricos o recursos

naturalies comg si s cxnovien nroductios menulecturados, gue Como
la experiencis ds La aatle’ wmewloane feuuestra,. conllevan

reducidas ligazcones raclas atrls er su proceso productivo. Los

o

bienes de cenltal = tnoiooo Tor Trterianleg son fyecuentemente

importadcs a1l permitirse

3N

Las srtyrepas exporladoras operar
libremente en divisas vy ger mlnimes le&s exigencias legales ¢ de-
facto de "compra nacionel” de insumes. YTedo lo contrario,
pudiera darse el casc de gus, una ve: descontados todos log
incentivos fiscales y caulblzvios, 2l pais se enfrente con
severas reatriccldénes externas pars ia compra de los inputs y
mercancias necesavisa, Es més, ern el caso més que hipotético de
que los bienes producides en la plateforma de exportaciébn se
desvien para el consumc nacioral el guebranto para los

productores nacionales puede ser considerable.

¢ 3eavey, A (1981) The Agrorisn Question and Reforaisn in Latin Aserice (Baltimore: The John
Hopkins Unfversity Press),



Si bien las actividades exportadoras pueden ser intensivas
en trakajo, el tipo de empieo generado y las retibuciones
recibidas por log (rabajadores nc permitirén la expansidn de 1la
demanda interna. Al dirigirse la produccién a la exportaciédn es
contradictorio plantear meloras selarieles o incrementos de la
demanda interna gque sdlo go treduclirian on mayores niveles de
inflacidn y/0 en apenoras excedentas sxporitsblss. Comentarios
parecidos pedriancs aasser oL segpedic ds los condiciones de
trabajo, dandose ¢i agravante de que fracuéntemente se ofrece

como atraciivo para .ac enpresas de la olataforma su inhibicidn

de lag ys de por @i Géblles reg.awsntacicnes sociales y
laboraies. L& poilitice fiscal tiene gue ser congservadora parda no

reducir el atractivc de lzs plataformas de exportacidn o
incrementar los ccstes de Los bienes sxportables. A pesar de los
cuantiosos henefiloics flgosles generglimwente cfrecidos a las
empresas que se lcocallzen sn las platafcrmas de exportaciébn, estl
bien documentada >a vrécticz contn ds las empresas

multinacicnales de schrevaelorer imoortaciones para, entre otras

cosas, evadir impuestos.

Finalmente, vste estraieglLs <e ajuste econbmico es
espacialmente desarticulada en tantc que no se establecen
relaciones de complementariedad con el resto de las actividades
nacionales. Las plataformas de exportacién pudieran funcionar
como verdaderos enclaves aislados del resto del territorio
nacional, estableciendc séleo relaciones con las metrdpolis
centrales a través de los puertos y las fronteras. Es mé&s, es

posible que ante las perspectivag de empleo en las plataformas
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aumente el flujo de inmigrantes hacia las ciudades del entorno
que se verdn incapaces, dadas las restricciones fiscales que
antes apuntdbamos, de incrementar su oferta de bienes y servicios

ptiblicos.

Alternativa 2. El Modelo Populista o de Desarrollo Regional

Endbégeno

La alternativa anterior, que como hemos dicho era altamente
centralizada, es dificilmente compatible con la consclidacibén de
regimenes democraticos, toda vez que inhibe la articulacién
social al convertirse la extraccidén de excedentes de exportacidn
en el objetivo primordial de la planificacién econdémica y
espacial marginando y funcionalizando al resto de los sectores
socliales y regiones. Esta alternativa es el resultado de la
impogsicidén del proyecto politico del sector financiero y los
exportadores, con las bendiciones de las instituciones
financieras internacionales, y el soporte, probablemente de

primera irstancia, de las fuerzas armadas.

Distinto al proyecto autoritario, pero con indudables puntos
en comin con este podrfamos identificar otro proyecto de ajuste
espacial, también basado en la ideologia del "export-led growth",‘
que llamaremos populista, y que a nivel teébrico coincidiria con

la escuela del desarrollo regiong;wggggggnp.s

5 ver entre otros: VAzquez Barauero, A. (1988} Desarrollo Locel (Madrid: Plrdwide); Fue, 6.
(1983) Prodlemes de Desarrollo Tardio en Europs (Valencle: Instituto Alfonso el Magnanism);



En aflos recientes y con el calificativo de endbdgeno, goza de
gran predicamento, fundamentalmente en el sur de Europa,6 una
reformulacién del modelo exportador que, aceptando la primacia
del ajuste externo, incluye una critica al contenido dependiente
y desequilibrado de los enfoques més ortodoxos. La existencia de
fuertes diferencias en las tasas de crecimiento regionales no
86lo conllevan amplias dosis de jineficiencia al dejar sin
explotar importantes recursos nacionales, sino que, ademis,
afectan a la legitimacién social del poder al segregar no sélo a

la clase trabajadora sino también a las burguesfias locales de los

Cltvuliitun fundaumeiitaies de acvumuiavidn,

Asi{, y manteniéndose la promociédn de algunas plataformas de
exportacién de caricter nacional, se propondrd, a nivel de cada
regién individual, la reproduccién del modelo exportador
nacional, bajo la hipétesis de que el crecimiento en una economia
regional viene determinado por su capacidad para exportar, segun
la tradicién de la teoria de la "base exportadora”.' El énfasis
de la politica regional deberd ponerse en la promocibdbn, tendente
a la especializacién, de aguellas actividades en las cuales la

| Nullne); Srusce, $. (1932) "the Emlllan Nodel:
Productive Decentrellzation and Secisl Integration’ on Casbridoe Journsl of Lconsaicy, vol 6.

b 5o heche 1a teerfa intents explfcar los buenes resultsdos de alqunas regionss nedisnanente
industrisl{zedss, erincivalocnte en Copafa ¢ ltalis. En setes paises, regiones cono el Pais
Valentione y La Rioja, en Eapafta, o Veneto v Enfliag-Resugna, en ltalis, sen sresentadss coso
txitos [de ahf aue Maye auteres que hablan del nedelo Eollipne. Ver Brusco, 8, (1982) ep cit).

7 Noeth, 0. [19%98) ‘Lecation Theery and Reglonal Ecsnoeic Growth® en Jourasl of Pelitical
Econony, veol 63; Tiedeut, Ch. (195¢) “Exsorts and Regional Ecemenfc Grovth’ en Jewrnal of
Political Bcomomy, vol 64; Nerth, b. (1956) "4 Reply’ en Journsl of POlitical Ecenesy, vol 4.
Ver también Perlott, H. et alt. (eds) (1960) Regions, Rescurces and Econemic Srewih (Beltinore:
John Hooklins); Richerdson, M. (1973) Reglonal Growth Theory (Lendres: Nechillen).



regién revela ventajas comparativas, en tanto que las actividades

residentes debieran responder de forma inducida.

En este empefo, vy contrariamente a los enfoques iniciales de
la base exportadora donde se hacia depender ¢l dinamismo
exportador de las inversiones forédneas, se habla de estratlegias
de desarrollo basadas en iniciativas y recursos endbégenos y
mercados exbdgenos, entendiéndose por endbgeno el uso completo,
desde el ladd de la oferta, de los recursos regionales:
empresariado; mano de obra; tradiciédn manufacturera; niveles de
desarrolleo social v téenico: proximidad (fisica y especialmente

psicoldgica) a los mercados metropolitanos, etc.B

8in embargo, en sentido estricto, el adjetivo "enddgeno” no
eg del todo correcto porgue todo el_lado de la demanda se
conslidera éxégeno, siendo la principal diferencia con respecto a
la teoria de la base exportadora tradicional una cuestién deb
énfasis, en tanto que los capitales, empresas Yy recursos
regionaleeb(incluido el capital humano) pasan a deéempeﬂar un
papel mayor en e) modelod al no considerarse factible el

transpiante de actividades que caracterizd en su dia la politica

8 Une ceracteristica comGn de 1as regiones aque han tenido £xito en el desarrollo de su potencial
enddgeno ¢s el papel estratéglco desespefsdo por el sector sorfcola, cowpuesto principalsente de
erplotaciones de pequefns dimensiones, alte productividad, v propiedad farilisr (o colectival.
Ests estructura productive provee una base s61{da de acusulacién de capital, oferts sufi{ciente de
aano de obra no completamente proletarizads y recursos espresarieles enbrionarios. El carbcter
funcionalaente dualista de la fuerza de trsbajo es importents para explicar e] coste del ewpleo
{ndustrial, al tiempo que ls relacidn {ntima agricultura-industria expifcs el cartcter
descentralizado del modelo (urbanizacion difuse). Pars el concepto d¢ “dualismo funcional’, ver
de Janvry, A. (1981) The Agrarian Question end Reforaiss in Latin Awerica (Baltimore; The John
Hopk{ns University Press).

9 saenz de Buruaga, 6. (1984) "Planificaclon Regional de l» Tecnologis v Potencial Endégeno’ en
Intornacidn Comercial Espafola.
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de polos™ o que se propone hoy con las plataformas de

exportaciédn.

La hipétesis teébrica central de las propuestas de desarrollo
endégeno es que existe una cierta flexibilidad a la hora de
evaluar las ventajas comparativas, de modo que las regiones que
antes quedaban al margen de la dindmica exportadora podrian
asirse a ella siempre y cuando sean capaces de ofrecer un vector
de precios en el mercado internacional que valorice los distintos
elementos de la oferta de modo que la produccidén regional “esté
en mercado”. El problema de la ausencia de crecimiento regional
ge reduce asi{ a explicar (a} las causas por la que no se
desarrollan las capacidades empresariales "latentes" en la
regién,u'y (b) las razones por las que la regidén no es atractiva

para el capital "flotante" que busca nuevas localizaciones.

Aquellas interrogantes se traducen, en términos préacticos en
que las localizaciones no-centralesl? pueden tornarse

competitivas. Para ello, e)l modelo proporciona una politica

10 ver 1o excelente oportecisn de Coraggio, J.L. (1972) “"Hscla une Revisibn de la Teoriam de los
Polos de Desarrollo’ en Revists Lstinosmericana de Estudlos Urbano Reglonales, 2.

11 £n el contexto europeo, y en un suténtico revival scrf{tico del liberalisao, se harh al Estado
del Bienestar, y wbs exsctamente & sus regulaciones y controles, responsable, viéndose cone
esenciales para el éxito del modelo 15 ausencie de “distorsiones de mercedo’ en tanto que se
pienss que le cepacidad eupresarin)l lotente estd oprinida por las excesivas regulaciones sobre el
trabajo v la produccién v la presién fiscal., Se critica la polftica reglonal oficial (gue con el
nombre de reestructuracién es uns politica sectorial con efectos espacfales) porque produce
distorsiones en Jos costes locecionnles que operan 8 favor de las regiones centrales y contra la
tendencia "natural® de las espresss & desplazarse hecis localizsciones no centrales. €l papel
del sector pGblico regfonal debjers ser, ademds de ayuder al gobierno central a "liberar” el
wercado, el de spoysr ls educacibn y la innovacidn, flexibllizar las reloaciones Isborales y
proporclonar mejores infrecstructuras productivas, todo ello en un cling de austeridod fiscal.

12 yarquez Barquero, A, (1986] “Las Polltices Regionales de Ajuste y Reindustriali{zacion®
Ponencia presentacda en 18 12 Reunfon de la Asociacion Espafole de Ci{encis Reglonal, Céaceres,
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regional basada en un programa de reestructuracién en defensa del
capital, en el que, por una parte, el estado, sea a nivel central

o regional, identifica las actividades exportadoras regionales y
potencia la consolidaciéon de un empresariado, local o foréneo,
exportador,13 para lo que, simultaneamente, concede ayudas y hace i
una llamada a los grupos sociales, y especialmente a la clase .
obrera organizada, a aceptar una "nueva solidaridad", que incluye

la redefinicién del contrato social relegando sus largamente

contenidas reivindicaciones en favor de las necesidades del

capital.

Para que el modelo pueda ser internamente compatible se
asume una sustitutibilidad entre los factores y una flexibilidad
en la fijacién de sus precios relativos que dificilmente puede
darse en la realidad, especialmente en las regiones mac
atrasadas. En este modelo se ha sustituido la competencia
internacional por la interregional, y como en aquella ¢l ajuste
es, por necesidad y dadas las restricciones internas al ajuste
suave de los factores, regresivo, en tanto que se basa en
"disciplinar" los incrementos salariales y las "distorsiones" del
mercado que puedan preterir o bien el surgimiento del N

empresariado shumpeteriano o el atractivo para el capital

flotante.

13 6oodvin, M, v Duncan, S, op cit. definen la politica reglonal como ‘persuasion optimista y
pequefo sodborno’,

"...ell10% (los gobiernos regionsles vy locales) anunclien sus respectivos stractivos, v
proporcionan suelo, edificlos, equipanientos y masesorins por debajo de su coste. Ls
esperanze ¢s que las plantas abviles (footloase)se localizarsn en squells Ares concreta,
aue les ya eristentes se expandirdn, aue se generardn nueveas eapresas, y que todo esto
incrementard ¢l empleo v regenerard lo cconoala locol.’
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Evidentemente el modelo de desarrollo regional enddgeno
tiene aspectos positivos nada desdefiables. Por una parte, se
reconoce que el desarrollo econdmico es un proceso social cn el
gque los diferentes agentes sociales y cconémicos tienen que jugar
un papel; por otra, es mas equilibrado espacialmente que la
alternativa anterior al rechazar tanto las "catedrales en el
desierto"! como el desmembramiento del territorio. Es incluso
pogible que una estrategia de este tipo redujera las divergencias
regionales agregadas en los indicadores macroéconémicos. Eg, asi
mismo, una alternativa compatible tanto con la descentralizaciébn,
pues presenta una légica muy atractiva de intervencién por parte
de los gobiernos regionales, como con una aceptable articulacién
sectorial al presumirse que lag empresgas exportadoras regionales
realizardn alguna compra de inputs en la regién. Finalmente, la
propuesta es coherente con los vientos dominantes en la politica

publica, lo cual es una importante ventaja para su éxito.

No obstante, es una alternativa que probablemente no aporte
ningan respiro a las regiones mAs retrasadas en las que, siendo
realistas y con las inflexibilidades existentes en el sistema
econbdbmico, dificilmente se podr& seguir la senda cxportadora. La
alternativa de desarrollo regional endégeno es, finalmente,
socialmente desarticulada, y por tanto conservadora aunque quizas
compatible con la democracia formal, al basarse su lbégica en ser
capaces de abaratar costeg en arag a una mejor colocaciébn de la

produccidn regional-nacional en los mercados externos, siendo
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pues estructuralmente incompatible con mayores niveles salariales

y una mayor demanda interna.

Hemos calificado esta alterhativa de populista en cuanto que
fAcilmente contari c¢on el beneplicito de las burguesias y élites
regionales, quienes se abrogarén la representacién de los
intereses globales de la regién y se consolidarén como
interlocutores fieles del capital financiero, nacional e
internacional, y de los sectores exportadores. En reatimen,
podriamos decir que es una estrategia que ejemplifica las
inquietudes de varios analistas!® en torno al carédcter metonimico
y perverso de la politica regional: ¢(BEs el objeto de la politica
regional la convergencia de los agregados, inclusive en términos
per capita, ¢ es la reduccién de las diferencias per capita que

se dan, ademis, en el espacio?.

EL ESPACIO DEL AJUSTE EQUITATIVO
Alternativa 3. El Modelo Democrdtico de Desarrollo Equilibrado

Sin embargo, y quizis por desgracia, la validez del modelo
de desarrollo endébgeno no es ni generalizable, especialmente para
aguellas regiones que no pregentan las precondiciones requeridas
para su éxito, ni tendente a la reducciédn de las divergencias en
la distribucién de la renta, a pesar de abrirnos la puerta a la
consolidaciédn de los gobiernos regionales,

'S ver al respecto Gore, Ch, (1985) Reglons fn Guestion (Londres: Nethuen). Tsabién Curbelo,
Y.op cit. foroxtma publicaclion).



Las regiones atrasadas tienen generalmente un sector
manufacturero débil y poco din&mico., su capacidad empresarial no
es, desde luego, su principal recurso, la formacién de su fuerza
de trabajo no es competitiva, y sus infraestructuras, tanto
téenicas como sociales, no estén bien desarrolladas. Por otra
parte, es comiun que las regiones atrasadas no hayan resuelto sus
problemas agrarios y que sus pifurcadas estructuras de posesidn
de tierra impidan la aparicién de mecanismos reales que traduzcan

las mejoras en la agricultura en despegues industriales.l1®

En resumen, las actuales regiones atrasadas encuentran
extremadamente diff{cil la articulacién de su débil sector
industrial con la economia internacional, ddndose esta a un nivel
subsidiarioc que es claramente incapaz de garantizar a los
moradores de la regi6étn una calidad de vida aceptable.
Higtéricamente, las regiones periféricas han sido proveedores de
productos agricolas, mano de obra y capital para las regiones
centrales, nc habiéndose dirigido la acumulacién agraria hacia
procesos de industrializacién sino hacia la formaciédn de una
burguesia de caracter rentista.l? Las actividades econémicas
desarrolladas en estas regiones para el mercado internacional

(turismo, industria petroquimica, exportacién agricola, etc), eg-

16 Adenfs, y en el contexto de cads pais individual, las diferenciss en el coste de la mano de
obrs de la regidn con respecto 8 otras reglones no son suficlentes para alterar draadticatente
las condiciones de competitividad. -

17 snte 1o existencia de sloune ectividad econduica dindsice, el capital local va 8 buscar su
valori2ecién allf donde encuentre un espacio real pars poderse eipresar y donde pueds apropiarse
de clrcunstancies efectivas de acusulacidn, dedicAndose generalaente a actividades que no
fncluyen riesgo espresariel. Ver al respecto, Contl, 5.(1982) Un Tercitorio senza Geografis
{Bolonia: 3} Mullno).
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t4n poco articuladas con la economia local y son incapaces tanto
de absorber una proporcién de mano de obra gignificativa como de
cambiar la estructura basica de la economia regional. De esta
forma, con la llegada del capital externo, ¢l capital local se ha
desplazado de la produccién de hienes a la de servicios y a la
blisqueda de oportunidades de lucro que omitan cualquier bausc

productiva.

En contraste con los modelos de desarrollo endégeno y bhasge
exportadora, Jane Jacobs18 ha argumentado en un libro muy suges-
tivo en el que cuegtiona varias "verdadeg" del desarrollo urbano
de los Estadog Unidos, gue el desarrollo debe comenzar con una
exitosa sustitucidn de importaciones, argumento que si hoy es
difificil de apoyar por completo por cuanto 1la movilidad interre-
gional de los factores es una realidad, nos recuerda que la posi-
bilidad de promover las exportaciones no depende del degeo de los
planificadores regionales 3ino de las ventajas regionales compa-
rativas (naturales y creadas) y del poder politico del gobierno,
regional o nacional, para dotarse de los instrumentos politicos

apropiados.

En este punto es preciso ir un paso més allé de las
propuestas de la alternativa anterior y plantearse la
interrelacién ajuste estructural-desarrollo econdmico desde una
pergspectiva estratégica e institucional. Anteriormente hemos
hablado de que los paises latincamericanos van a tener que,

simultaneamente, obtener excedentes en sus mercados exteriores y

18 Jacobs, J. {(1984) ¢ities pnd the Wealth of Nations {Nueva York: Randon House).
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reequilibrar su maltrecha estructura social. Es en este sgentido
donde 1la planificacidén regional juega un papel decisivo siempre

que se articule con la planificacién general: es preciso definir
claramente campos de competencia para uno y otro nivel de poder;
campos que contrariamente a lo que se propondria desde la

alternativa anterior no tienen porqué confundirse.
cifi¢dndonws a nuestlra preocupacion primordial, el modelo de

desarrocllo, el gobierno central, una vez conseguidas condiciones
favorables respecto a la deuda, debiera centrarse, siguiendo
quizds la experiencia reciente de los paises europeos durante el
per{iodo de la reestructuracién, en la planificacién de aquellas
actividades en las que el pais en su conjunto se juega su
competitividad y solvencia internacional: exportacién para la
captacién de divisas que permitan tanto el relanzamiento de la
economia como el pago, convenientemente menguado, de la deuda y

puesta al dia tecnolégica.

La contrapartida es que los goblernos regionales se
encarguen de la reproduccidén gsocial y del apoyo a las actividades
orientadas al mercado interno. No basta pues con descentralizar
y reforzar los gobiernos regionales. Es imprescindible que ellos
identifiquen sus &mbitos de actuacibdn y no se conformen con ser

meras correas de transmisién de las politicas nacionales.

En relacién al desarrollo de 1la bpase exportadora regional
segin seria propuesto en la alternativa 2, seria conveniente

conaidearar aque:
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Las regiones, y especialmente las subdesarrolladas, no son
guficientemente fuertes para 'seducir' al capital interna-
cional o para controlar el comportamiento del mercado
externo., Cjemplos de esta limitacién pueden encontrarse por
doquier si observamos la cantidad de "parques industriales"
que fueron creados con fondos publicos ¥y que han acabado en
terrenos baldios donde la hierba c¢rece entre las grietas del
pavimento. Por otra parte, y excepto en el caso de paises
muy poderosos {y no puedo pensar en ninguna regién), eg
extremadamente dificil influenciar significativamente la

estructura internacional de precios relativos.

L.a demanda de inversiones por parte de las regiones de los
distintos paises, desarrollados o no, excede sustan-
cialmente el nimero de inversores disponibles. Por tanto, la
relacidn entre ambas no es de igualdad sino que ge inclina
en favor de loe propietarios del capital. En este sentido,
seria interesante saber cuantas ofertas de sﬁbsidios V4
ayudas le son ofrecidas por los gobiernos centrales y
regionales de todo el mundo a las multinacionales mas
pujantes cada vez que apuntan su interés en cambiar de

localizacién o en expandir sus operaciones.

Como demuestra la experiencia de los polos de crecimiento,
una regidén exportadora puede ser incapaz de promover su
desarrollo regional g1 no tiene un sistema econémico interno

articulado y 81 los recursos que en ella entran acaban,
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multiplicados, abandon&ndola. En esta caso, los riesgos de

convertirse en un "enclave" son muy altos.

4- La estrategia de desarrollo basada en explotar las ventajas
comparativas temporales hace que la economia de una regiébén
sea altamente vulnerable a las fluctuaciones de la economia
internacional, siendo, adem&s, una estrategia cuyos in-
gtrumentos de politica econdmica (principalmente la politica
de cambio) no estén controlados por los gobiernos
regionales, dando pié a una contradicciébn "de libro de

texto" entre obpjetivos e instrumentos.

5~ Finalmente, nada garantiza que el proceso de crecimiento
derivado de explotar las ventajas comparativas sea lo
bastante significativeo como para justificar la intervencidn
del gobierno regionai. Esto es muy importante para la
regiones con un abanicoe de opciones reducido, en las cuales,
y regpecto de sus actividades "competitivas" puede ocurrir
que (1) esas actividades econdémicas ya estén siendo
explotadas, (2) el coste de oportunidad no jugtifique la
intervencién, dadas las necesidades existentes, o (3) los
pagos a los factores no generen suficientes efectos de

trickle-down regional.

Contrariamente, el goblerno regional puede tener mis éxito
en otras actividades diferentes de la atracciédn de capital inter-
nacional o la manipulacién en el margen de las ventajas compara-
tivas regionales. Algunas de estas actividades pueden scr: pro-

mocién de la participacién, identificacién de las prioridades lo-
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cales, seleccién de actividades econémicas con elevados multipli-

19 regionales, promocién de iniciativas locales, creaciéon

cadores
de un sector publico regional que sea activo, moderno y no buroc-
ratizado, orientacidn sectorial de las inversiones, promocién de
investigaciones e innovaciones relevantes, adaptacién de 1la
formacién profesional a las necesidades de 1las empresas

regionales y de la cambiante divisién internacional del trabaijo,

y coordinacién de pactos sociales.

En este contexto, una verdadera estrategia de desarrollo
endégenc debierxa ser entendida como la intervencién planificada
del gobierno de una regiédn en la constitucidn de una base
econbémica que ge apoye principalmente no s6lo en los recursos e
iniciativas locales sino también en el eventual dinamismo de la
demanda regional y en la satisfacién de las necesidades
regionales, aspectos por los cuales se ha preferido el cali-
ficativo de equilibrado al de endbgeno, que, por otra parte,

hubiera inducido a confusiones conceptuales.

Este modelo tiene, en parte, una légica Kaleckiana en el
sentido en que el necesario equilibrio entre la produccién y cl
congumo depende, en gran medida, de la distribucién de la renta
entre beneficios y salarios. Idealmente, la fuerza de trabajo
debiera actuar no Gnicamente como un factor productivo sino tam-
bién como objeto de politica piblica, ya que su empleo productivo
proporciona la base fundamental de la demanda regional. Los sec-

19 Los multiplicadores regionales se relacionan Inversamente con el tamafto de las “filtraciones’
y directamente con la propensién 8 consualr en la regién los ingresos adicionales,
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tores clave del desarrollo regional, aquellos en los que se deben
centrar los esfuerzos de la politica de fomento regional, serén
los productores de bienes~sa1arioX)y servicios sociales y
colectivos en tanto que hacen un us¢o comparativamente mis
intensivo del factor trabajo que la produccién de hienes de
capital o articulos de Iujo. Debido a que el consumo de bienes-
salario y servicios colectivos representa una proporcién
sustancial del consumo de los trabajadores, la redistribucién de
la renta opera a favor del incremento en la produccién de
aquellog, lo cual requerird, a su vez, la expansién del empleo.
Al mismo tiempo, los encadenamientos sectoriales en su produccién
son relativamente altos, posibilitando por tanto un crecimiento
m&s autosostenido {un circulo virtuoso) que las estrategias
extrovertidas anteriormente referidas. Finalmente, la produccidn
de bienes-szalario y servicios colectivos es menog sensible a la
restriccién externa impuesta por la egcasez de divisas. A largo
plazo, y s8i correctamente planificada la definicién de sectores
c¢lave, la estrategia permitird a la economia regional ser capaz
de competir en la arena internacional con la certeza de que la
apertura al mercado externo no significa la desarticulaciédn

social y econbmica o la formacién de enclaves.

Una estrategia de desarrollo equilibrado promovida regional-~
mente no excluye inversiones "exdgenas” en la regién y e¢llo por
dos razones, (1) porque el origen de la inversidn regional es
0 La definlclén de los blenes-salarfo no es nade fAcil en tanto aue depende del tamano sbsoluto
de 1a renta vy de su distribucibn en cada economlin concrets, Asf, lo que es un bien de lujo en un

pals subdeserrollado --por ejemplo, un coche-- puede ser un blen-salarfo en un pafs
industrializado,
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relativamente secundario respecto a su localizacién sectorial y a
la distribuciénlde valor afladido entre los factores de¢ produccién
que esta inversiébn genera; y (2) porque las economias regionales
se caracterizan por 1la libre movilidad de capital por encima de
los limites regionales. En conjunto, las distintas alternativas
de inversiétn debieran ser evaluadas de acuerdo con el valor
afiadido apropiado por los factores de produccién y su congecuente
distribucién entre los hogares de la regiébn, lo cual significa,
ceteris paribus, que la regién tendria que preferir las
inversiones internas con altos ratios trabajo/capital vy que
contraten empleo de los sectores sociales mds desfavorecidos, en
tanto en cuanto la demanda que se origina desde estos estratos es
sustancialmente distinta, con menos filtraciones al exterior, de
la realizada por los sectores de mayoreg ingresos. Por otra
parte, para que la estrategia tenga éxito, la competencia
interregional para atraer inversiones debiera mantenerse bajo
control para impedir guerras entre regiones que benefician

principalmente al capital.21

21 £norelacion & la ‘fiepre’ actual por atraer las nunce bien definides inversiones en "alts
tecnologia’ es {mportante recordar due le ides de convertir o la reglones periféricas en centros
productores de las sisass es solo una {lusibn, Lo espacistidad de la produccidn de nuevas
tecnologfas esthd précticenente establecido y las regiones periféricas no pucden competir ni con
las dreas centrales ni con los paises industrislizados por pedazos sustancieles del pastel de la
slta tecnologfa en ningln extreno del ciclo productivo. Y sin eabargo, l& introduccibn de nuevas
tecnologias en ¢l proceso de produccidn de una Area especifica &s ads que necesario, lo cual
coaporta la combinacidén de la capeacidad de {nnovacidn existente en la repibn --tanto s nivel de
eapresas como de las Instituciones de {nvestigacién-- con le dotacion regional de factores
productivos. En s introduccién de tecnologfa se tiene que considersr ls relativa escasez de
sano de obra o de ceapital, asi como los relaciones sociales existentes en la reglén, También hay
aue considersr que io alta tecnologle consfste no sblo en producir ¢hips sino tsabién en
sanipular les seafllas pars reducle los efectos perversos de las incertidunbres climdticeas, y en
este contexto es decisjvo el papel de los gobiernos regionales en vincular los centros de in-
vestigacidn con 10s oroblemas reales de lo produccldn. Ver al respecto Gordon, R. ¥y Ki{smball, L.
{1986} Industria) Structure and the Changing 6iobal Dynamics of Location ot High Tecnology
Industry (University of Colifornia, Santa Cruz: Silicon Vslley Research Group, Working Paper, 3)



Con relacién a los sectores exportadores (aquellos en los
que la regidn tiene ventajas comparativas), el gobierno regional
no debiera impedir sino, al contrario, apoyar c¢laramente su de-
sarrollo de acuerdo a las prioridades de la politica econdmica
regional y a las posibilidades econdémicas del presupuesto de fo-
mento, por lo que no es de extrafilar que este apoyo sea mas téc-
nico e institucional gue financiero, ya que los sectores orienta-
dos a la exportacién no son el principal foco de interés de la
politica regional. En general las regiones sélo presentan
ventajae comparativas en unas pocas actividades, las cuales, y
con frequencia, son también de interés para el gobierno central y
el capital privado, de modo que 31 bien es cierto que el gobierno
regional debiera planificar estas actividades en términecs
econbdmicos y espacialeg, hay, sin embargo, poco riesgo de que
estas ventajas permanezcan inexplotadas. Por ejemplo, el turismo
internacional seri siempre una fuente primaria de divisas y, como
tal, su promocibébn tiene un gran interés para el gobierno central,
el cual, ademds, controla poderosos instrumentosg para su desar-
rollo. Con la misma lé6gica, puede matizarse el apovyo a las em-

presas agroalimentarias de exportaciédn,

La estrategia de desarrollo equilibrado no es ni cerrada ni
autdrquica, s8ino gue establece un orden de prioridades para la
intervencién del gobierno regional en la produccién de bienes y
servicios mientras considera que las fuerzas y flujos del mercado

pueden regular las actividades productivas. Tampoco pucde ser
tenida como una estrategia de sustituciédn de importaciones,

aunque intenta cCrear una base manufacturera regional. La



sustitucién de importaciones sbéblo puede implementarse a nivel
nacional ya que precisa instrumentos que no estén al alcance de
los gobiernos regionales, no siendo por tanto aplicables al
modelo regional de desarrollo equilibrado las criticas hechas por
varios autores a la sustitucién de importaciones como estrategia
nacional de desarrollo.? nivel interregional, el libre
movimiento de mercancias y la subordinacién de la politica de
comercio regional a la nacional hacen posible argumentar que no
hay razén para que los bhieneg-salario producidos en la regidén
aean menosg competitivos que log producidos en otras regiones.

Del mismo modo, el hecho de que los cambios en la divisién
internacional del trabajo afecten méds a los sectores crientados a
la exportacién, cuya competitividad es medida por el mercado
internacional, no implica el deterioro de la productividad global

de la regidn.

En términos reales, la estrategia de desarrollo equilibrada
propuesta para los gobiernos regionales se basa en la coexisten-
cia de dos modelos de acumulaciédn, uno, el equilibrado, sectorial
y socialmente articulado, objeto de la politica regional gtricto

sensu, y otro, el extrovertido, relativamente independiente de la

proelitica do fomonto dcl gobicrne xcgienal., Anmbuo wudclua pe Jde'-

bieran reforzar mutuamente ya que el éxito en la creacién de una

2 Segln algunos de sus criticos, los efectos o largo plazo de lm sustitucion de importaciones
son: deterforo de les balanzas externas, severas inef{ciencias, reduccién del eapleo,
intensiticecitn del capital, inhibici6n de la industrializacién, ete. Ver: Todaro, M. (1977)
Economic Development in Third Wor)d (Nueva York: Longman}, Bhaguati, J. (1978) Anatomy and
Consequencesy of Fxchange Centrpl Regimes (Canbridoe: Ballinger Pub.); Krueger, A. {1978)
Liberalfzation Attempts and Consdquences (Cambridee: Baliinger Pub,); Prebish, R. (1964) "Toverd
o Nev Trade Polfcy for Developeent® en Proceeding of the U.N, Conterence on Trade and

Oevelopaent, vol 2,
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base econtmica regional debiera evolucionar en el sentido de ex-
pandir esas actividades al mercado externo, mientras que las
mejoras de gestidén y productividad ayudaran a diversificar 1la
economia regional. De alguna manera, la apertura al mercado ex-
terno debiera ser, siguiendo el argumento de Tiebout en su debate
con North.zael resultado de estructuras internas s6lidas, en vez
de una consecuencia de actividades voluntaristas desconectadas de

la estructura econdémica regional.

El éxito de la estrategia de desarrollo equilibrado debiera
ser medido no sélo en términos de sus efectos agregados (6ptimo
de Pareto tradicional) sino también en relaciédn a sus efectos en
los diferentes grupos sociales. La importancia de las cuestiones
de distribucién de la renta en el andlisis de las politicas viene
tanto de argumentos tecnocrdticos --¢se obtuvo la redistrucién
degseada? o ¢la demanda se comportd como se esperaba?-- como de
razones politicas, en tanto que (1) la expansién en la produccién
de bienes-salario y servicios colectivos depende de la capacidad

de consumo de los sectores de renta media y baja, y (2) porque la

nmanoslidaoibdn doe la demoseorasia mevewita 9wl oapuwiv doe luo wewbewmbwe

populares. Esto es mas evidente si entendemos log programas de
desarrollo como la materializacién de los tensos equilibrios de

intereses gque dan legitimidad a los gobiernos.

23 Tiebout, Ch, op cit, 1956, Ver también referencias de 18 nota de pié de phgine nimero 7,
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