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ESTRATEGIA INDUSTRIAL.Y EMPRESAS‘INTERNACIONhLES

Este estudic tiene por objetivo analizar algunos aspectos del comportam
miento de las empresas internacionales, ﬁoniendo especial énfasis en
aguéllas en las cﬁales la propiédad pertenece principalmente a residentes
en Estados Unidos ¥ que, ademis desayrollan sus actividades en el zector
de la industria manufacturera.

Entre las congideraciones que motivan la necesidad de adquirir un
conocimients mayor sobre el compprtamiento de esas empresas, sé pueden
citar las sigulentes:

i) La experiencia del proceso de ndugtrislizacién en Amfrica Latina
miestra cada vez con meyor c¢laridad la necesidad de orienptar la expansién
de la actividad industrial en el marco de estrategias globales de desarrollo.
La formilacidn de esas estrategias requiere poder prever, dentro de ciertos
1fmites, las conssvuencias asocisdas a las diférentes politicas alternae
tivas posibles,  El interés y la calidad de esas previgiones depende de
la velidez de. 1a'interpretadién que se disponga sobre el proceso de
desarrollo que se egtd deseando proyectar, A su vez, la celidad de esa
intevpretacidn estard en perte condicionada per 1a comprensidn que ee
tenga gobre el comportamiento de los agentes principales que actdan en el
proceso. Pues bien, parece posible afirmar que en un mimero importante
de pafses latinoamericanos, las BI constituyen en la actualidad, uno de
@s0s agentes principales, ' .

11) Especificamente, las EI suelen desempefiar un papel significativo
en los sectores mis dindmiops'ds la acﬁividad industrial 1a que, por su
parte, frecuemtemente presenta los mayores indices de crecimiento en la
econcmfa de los paises.z ‘

1/  EBn lo sucesivo, El.

g/ Un andlisis del papel que desempefian las EI en Brasil aparece en
‘ gtema Indugtrial y Fxportasidn do Mgggfgctgrasp Ferrondo Fajnuylber,
CEP TA, Noviembre 1970,

- /iii) Esops



1y /E GLA/ Conf-37/ Loz
Pig. 2

1ii1) Esos sectores m4s dinfmicos al interior de los pafges, en

general coinciden con acquéllos que presentan los rilmos mayores de
expansién en el mercad internacional de mamfacturas, Ahora bien, uno
de los aspectos en los cuales coingiden los programas de desarrolio en los
diferentes pafses es el de la diversificacidn de la pauta de exportaciones
por medio de la expansidn de la exportaciéﬁ de manufacturas, En conse-
cuencia, si se mantiene la situgcidn sefialada en el punto anterior, el
éxito que se obtenga en ese campo dependerd parcialmente del compertar
miento de las EI. FEse comportamiento, a su vez, estarf condigicrado por
las reglas del juego que loe gobiernos adopten en relacidn a esas empresad,

iv) E) surgimieuto de agrupaciones regionales plantes la necesidad
cada ves mis imperjosa de coordinar las posicionss de los pafses miembros
en relacifn con las EI, Es conocido el hecho de qpeilas empresas inter—
nacionales est4n en mejores g¢ondiciones que las empresas latinoamericanas
para aprovechar las ventajas de los mercades ampliadoé que se generan en
el proceso de integracién, Disponen de la flexibilidad necesaria para
escomar la localizaéiﬁn mis adecuada, de los recursos financieros para
dimensionar y especializar las diversas plantas con vistas a ese mercado
¥; de las redes de comercializacidn requéridas pars la distribucién de los
productosy Io enterior significa que la orjentac¢idn y perspectiva de la
integrzcidn regional estd fuertemente condicionada por las directrices
que los paises adoptan respecto a las actividades de las EI en América Latina,

v) Una propor¢ifin ereciente de lag transacciones de bienes entre
palses se efectdan al interior de EI, las que agtian simnlténsémente como
exportadores e importadoras, Es declir, una fraccién cada vez mis impore
tante de las operaciones que hasta ahora se efectuaban en un mereado
abierto, pasan & sustrasrge de ese mercado con lo cual las empresas evitan
parcialmente la compstencia emtre ellas. En ptras palabras, en el momento
en que una filjal se instala en yn pafe determinado, se adopta implicita~
‘mente la decisién de jmportar equipes y componentes deade otras filiales
de esa empresa,’ '.'

Le lo anterjor se desprende que e8 cada vez mis importantc tomar en
cuenta el comportamiento de las EI en el mpméntg en que se furmila la
polftica de comercio exterior.

/vi} Un
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vi) Un fenfmeno similar ocurre con la transferencia de tscnologfze.
Las EI congtituyen tal vez el canal mds significativo, aunque no nece~ .
sarjamente mds eficiente, de transferencia de conocimientos tegnol@gi@oa
entre pafses, La utilizacifn de ege u otros canales alterpativos de
trangferencia tiene implicaciones distintas para la determinacién de la
capacidad de competencia en el mergade internacionals - -

En consecuencia, cuando se formila una: politica de desarrollo tecno—
1égico y, en particular, cuando ésba‘gsté parcialmente destinada a reforzar
la posicidn competitiva del pafs en el mercado. internacional, parece impres-
cind:.ble considerar lag implicaciones de]. pmeeao de transferencla de
tecnolog{a via filiales de El. ' : S

vii)} Las EI desempeiian también un papel sigﬁiricativo en la transfee
rencia de capitales, Ademds de su participacién directa en la determinacién
de los flujos de capitales, ellas pueden ejercer una influencia no despre=-
¢iable en el comportamiento de jos otros agentes financieros, tanto nacio-
nzles como internacionales, ‘ : - '

viii) En general, las EI pertenecen al grupo 'de las empresas mis impor-
tantes dentro de sus pespectives pafses de origen, Esto conduce a pensar .
que sus aotividades an el exterior pueden tener - una ;’anidencia significativa
para la economia de -esos paises,

.Puede gsuponerse que el comportamiento del gobierno del pais de origen,
en relacién con los paises en los cuales las empresas tienen actividadea,
estard en parte condicionado por la naturalezas y la intensidad de loa efectoa
que esas acbividadas ejercen sobre su propla economia,

Esto significa gue es necssap;o estudiar no sélo la pelacién entre
las EI y los palses en quse actdan qino también las implicaciones que su
presencia en esos paiaes tienen para la economia do erigey, S

Las congideraciones anteriores pueden resumirse en 16s tépminos
siguientes: las empresas internacionales desampeﬁan un papel importante
tanto en relacién a los palses de. -origen, como.a los de destino y también
en las vinculaciones entre ambos grupos de palses, En consecuencia, -
conocer el comportamiente de este yuevo tipo de centros de decisiéh, parece
constituir un requisito importante papa la formulacién de las estrategias -
¥ programas de desarrollo de log pafses de Amépica latina, La afirmacidn

/anterlor parece
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anterior parece tener validez tamto en los cases en que exista una predis~-
posicidn a estimular la presencia de las EI, como en aquellos que se
desea inhibir o inclusive exeluir dichs presencia.

‘ 2, Contenido
El estudio se ha dividido en cinco capitulos. En el primero se exponen
los principales problemas metddolﬁgigog ¥ los criterios que se han adop~
tado para su scluciéne 3e explica por qué se goncentrard la atencsifn en
las empresas americanas, | : '

En el segunda capftule, se anglizan slgunas diferencias de comperw
tamiento de las EI, segdn Jos sectores y regiones en que actdan, En
particular, se comparan los ritmos de crecimiento, las tases de remta-
bilidad y la estrﬁctura de financiamiento de la e#pansién en el exterior,
Se formalan hipétesis respecto & las interrelaciones emire estos tres
agpectos, _

El tercer capitulo tiene por objete intentar responder la interro-
gante respecto a los efectos que tieme para ia economia de origen la
presencia de sug firmas en el exterior, Se distinguen tres tipos de
efectos; los que se refieren a los flujos de bienes, de tecnologfa y de
capitales, Para poder medir estos efectos selgomienza por comparar ei
ritmo de actividad de laa empresas en Estados Unidos y'dg sus filiales
en otros paises, :

. El cuarto capitﬁlo, analiza clertos efectos de la presencia de
las EI sobre la economia de los paises en que actian, Ei primer aspecto
que se estudia es el relastivo a la diferencia emtre el ritmn de creci-
miento de las E] y el de la jndustria de los respectivos pafses. Luego,
ge compara el tamsfic de las empresas amepicanas con el de las firmas de
los palses competidores., Se pasa Iyego, g identificér el cémpbrtamiento
de esas empresas respecto a ls exportacifn desde sus filiales, Esos
antecedentes y los de 163 capitulgs aenteriores gonducén a buscar una jinter-
pretacién general al prog¢eso ds expansifn de las empresas americanas en
el exterior, ILa formulacién de esa iﬁterpretacidn ¥ el anfligis de algunas
de sus implicaciones conghituyen e; pbjetq del gapitqlo quinto.

/3. Limitaciones
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3+ Limitaciones

De la mera descripeién del contenido del trabajo'es posible identificar
algunas de sus principales limjtsciones, que son las que se exponsn ¥
discuten a continuacidne ‘ ‘ ’

1) Se estudian, principalmente, lgs emprésas provenientes de
Egtados Unidoa. " A pesar de'la‘impqrtaﬁcié relativa de la inversidn dirvecta
aericana en el exterior, en reélacién ala de otréé paises, no parece’
correcto intentar generalizar, en forma absoluta, las conclusiones que
se obtengan respecto al comportamiento de las empresas norteamericanas,
para el condunto de IAs-empresaa que mantienen sctividades en otros pafses,
En efecto, puede suponerse que las d;ferenciaa en las caracterfsticas
econdnicas de los pafses de origen tenderan a proyactarse en el comporta-
miento de las empresas vespectiyas, ' : -

La situacién de la balanza de pagos del pafs de origen tender a
influir en la polftica de remesas, de f;nan@iamienio, da exportaciones
e importaciones de las reapectivas tirmas, ' - . .

Los sectores de actuacién de las filiales traduclrén ciertamente,
el grado de especiallzacidn de 1a economia de: origen y su diSponlbllldad
de recursgos naturales. T

La posicién relativa del Paia de origen en el concierto mndisl y las
vinculaciones de caréctar extraecondmico que puedan existir entre el pals
de origen y aquel en que estén agtuando las empresas, también influirén
en el comporbamiento de las firmas en cuestién, :

En otras palabras, 1as-conclusiones que puéden obtenerse del anflisis
del comportamiento de las firmas amerijcanas, no necesariamsnte tendrén
validez paras empresas provenientes dp otros pafses.. ' Co

El haber concentrado la atencidén en estas empresas tiene su origen
en el hecho de que sdlo pare ellas se dispone de infbrmaciones suficien-
temente desagregadaa. ' ‘ ‘

3/ Una exposicldn detallada de la metodologia empleada por el Departamento
de Comercio de Estados Unidos para la definicién de las. empresas ameri-
canas y para la recoleccidn de informacifn respectp a ellas, aparece
en "U.3, Business Investment in Foreign Countries" 1960, p. 76 y
siguientes (I.F.C. en lo sucesivo), Las informaciones han gido
extrafdas, principalmente, de la publicacién mensual "Survez of
Current Businesa", editada por el mismo organismo, /14)

ii) 8e
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i1) 8e analizan exclusivamente las implicaciones econdmicas del
comportamiento de las EI. Como ya se indied anteriormente, estas empresas
suelen desempeflar, ¢ por lo msnos disponen de condicionzs para hacerlo,
un papel importante tanto en relacidn al paia'da origen ccro respecto al
pais de destino, REsto significa que adem4s de las consecuercias econdmicas
que decorren de su actividad, seria impresc¢indible analizar las implica-
ciones de caricter polftico asociadas 8 es;.ponderacidn en el planc
ecénémico. Es perfectamepte claro qus en la sctitud que los pafses
adopban, en relaéién con estas empresas, intervienen, con importancia
variable, las consideracinnes econémicas y las de cardcter polftico, Como
este trabajo se refiere exﬂ;usivamehte al primer grupo, las conclusiones
que de &1 puedan obtenerse constituirdn una fraccién, que en determinadas
cirounstancias puede ser pequefia, del conjunte de los elementos de juicio
que serén incorporados en el procesc de decisiones de los diferentes
paises a este respecto, : :

iii) No se estudiarcn todog los aspectos econdmicos del compertamiento
de 123 EI, Se concentrd la atencidn exclusivamente en aquellos que eran
susceptibles de un andlisis cuantitative, con las inférmaciones actual—~-
merte disponibles, MNo necesariamente esos aspectos son los mids relevantes
para fines de evaluar el papel que desempeﬁan,lésAEI en los distintos
pafses, En particular, no ha ppdido ser realmente estudiado todo lo que
sc refiere a los efectos catalizadores que ejercen esas empresas sobre el
comportamiento de los diferentes agentes scondmicos que actdan, tanto en
el pais de origen comp en 108 de destino. S6lo han podidb gor sefialadas
algunas magnitudes que reflejan la ponderacidén de las empresas en los
diferentos medios en que desenvuelven sus actividades, pero no se ha
evaluado la influencia que ejercen, como consecuencia de esas pondera~
ciones, sobre la determinacifén de las reglas del juege que rigen su
comportamiento. Es evidents que ese tipo de andlisis no aélo requiere
de mds informaciones que las aqtqalmehta disponibles, sino que ademds
- plantea la hecesidad de introdycirse en el anflisis de aspectos de
carfcter socicldgico y politice,

/iv) lLa
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' ivr‘) La gran mayorfa de las informaciones disponibles proviene del
Departamento de Comercio de Estados Unidos, Esto puede llegar a conet jtuir
una limitacidn en la médida en que el tipo de informeciln reunnida por ese
organismo, los criteriog con los cuales se elabora y el nivel de agregacién
con la que se presenta, han aido seleccionadoa en funci&n 3 objetivos
que no necesariamente coinciden con la naturaleza del present.e egtudio.

El hecho de que para. realizar un intento de evaluacidn .del compore
tamiento de las EI sea necesario recurrir a informaciones proven::ntes
de un organismo oficial del pais de 6i'igen de las empresas, ilustra en
forma bastante grifica la necegidad que ge plantea para los paises de
América latina, de establecer un aist-emé. de informacién en relacién a
lag EI que actdan en el cqnt.inente » especialmente. oriéntadd hacia el
objetive de formular regla.a del Juego y aevaluar el comportamen‘oo efectivo
de esas emperesas. . : ‘ :

be

Del anﬁlis:ua efectuado ) desprende que. paraca razonq.ble esperar en los
préximos afos una intensifj.cacidn ‘de la competemia, entre las firmas
americanas, europeas y Japonesaa, per la conquista de los ma"cados respece
tivos y p_or_- el de los terce:pos paises, Una de las rggionea en que se
dar4 esa competéncia séra américa. Latiha. En el oaso de 1as EI americanas
se tratar pr:lncipa.]mmt.e de comppngar, por este medio, el menor ritmo
de crecimiento de la ecopomfa de Estados Unidoa, y poder asf mantener su
participacién en el mercado ;mndq.a.],. Las eurppeas y las japonesas inten-
tardn por esta via defenderse de la preaidn que las americanas ejercen
sobre sus mrcados de origens Puede syponerse que esta presién tendsrd
a irrt.ensif:.carae en el caso de Japén, pa:[s que haata a.hora habfa adoptado.
1a actitud de reservar el mercado interno bdaicament.e para sus propias
empresas. La e:maneidn a través de filiales les. permitir& garantizar
la exportaciﬁn de equipos y componentes y.les fa,@ilitaré la de aquellos
zmoductos gque afn no gean fabrica,doa por. las . filia.les en el exter:.or. 7

' Una primers :I.mplicacién de est.a proceao de compstenciz cracienta
‘entre f:g.lialas de EI serg el posj.ble debﬂitmiento de la lxalcién de las
empresaa, tomadas individqalmntp, en relacibn con los paises en gue ellaa

: /pretenden actuar
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pretenden actuar, Hasta shora, el mercado de inversiones extranjeras se
caracterizaba por el hecho de que las EI podian permitir escoger, con
abgoluta libertad, aquéllos pafses que ofreciesen las franquicias més
at.racti\ras. Por su parte, los Gobierncs compet{an entre =f en la bfisqueda
de i‘drmulaa que las permj.tiesen atraer una mayor proporcicu. de las
inverszones extranjeras,

Como consecuencia de la necesidad creciente de las firmas de efectuar
inversiones en el exterior, de la consolidacién de las agrupacion:s
regionales en las cuales se busca j.gualiza:':"'las eondiciones ofrecidas
al capital extranjero y, también de la oreciente preocupacién de los
Gobiernos por el proceso de desnacionalizacifn de sus respectivas
industrias, puede ocurrir que la posicién de predoeminio en el mercado de
la inversién extranjera, se desplace gradualmente, desde las empresas .
hacia los Gobiernos de los paises en Jos cuales ellas pretenden actuar,

El fortalecimiento de la papacidaq de negociacién de los palses
forzaria a las empresas a adop‘bai- agtitudes cé,da vez mis _flexib:].es en
reiacién con las reglas del juego establecidas por los pafses o las agru-
paciones regionales., Existen ya a.igux_;as -manifegtaciones concretas de
esta capacidad de adaptacidn de las EI, tanto en sectores extractivos
como mammfacturercs, Las empresas ageptan participacién miporitaria y
condiciones bastante zné_sr restrictivas que las que i:;revalec_iari en el
pasado, Se asocian con empresas piblicas, mixtas o privadas ,- pérbenecientea
a palses con diferentes sistemas econé,miooa,‘ (i}lolusivdcon empresas que
operan bajo el régimen de autogestidn obrera en Yugoslsvia)e

~ Lo anterior significa que 1aé empresas parecen estar cada vez més
dispuestas a desempefiar las funcionea que los pafses Jes definan dentro
del modelo de desarrollo que 6st-oa haya.n decidido adoptar.

La situacién que ge conoce hasta ahora en América Latina es aquella
en que el ritmo de gxpansj.én de las EI mamfactureras Juega un rol casi
decisive en la determihacién de 1a tasa de crecimiento de la industria
¥ en que su polftica de diversificapifn condicions: en gran medida la
estructura de la oferta inthlstria::., 12 polftica de inversiones del sector
ﬁ!blico se Ve en parte ipﬂuigla por 1a necesidad de ¢crear la mfraestructura
necesaria. para apeyar la expansip de Jos sectores més dinfnicos, Ademds

/se deaa.rrollan
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se desarrollian mecanismos financieros destinados a ampliar, aunque sea .
transitoriamente, la demanda por los bienes producidos en esos sectores,
En otras palabras, las EI mamufactureras han desempsfiade y ‘continfan
desempefiando uno de los 'pa.peleé centraies en el modelo de industrializacién
de América Latina. Lo que muestra ' los ‘anie'cedenfes sntes sxpuestos,

es que esa situacién no constituye una condicidn'necesaria para que las
empresas est.én'dispuea'tas ‘a invertir en los paisés de América Latina, Es
evidente, por ejemplo, que cuando ellas producen determinados bienes en
palses de economias parcial o totalmerte central:.zada.s, la funcién que
estén cumpliendo es la de proveer algunos productos de una canasta de
consumo, definida por un mpdele en cuya orientacién tienen escasas posi-
bilidades de influir, For sn parte, cuande esos palses requieren la
prresencia de las EI, puede supoperse que lo. hacen porque consideran que
esas empregas estén en condicjones de producir esos bienes con una efi~
cjencia mayor que la que tendrian las empresas locales, La diferencia
b4dsira, entre ambas sitiaciones residirfa entonces én el hecho de que en
un caso las propjas empresas son las que definen el tipo y el volumen de
los bienes a ger producidos y el -otro es el pals el que determina la
escala y las caracteristicas de esa produgcién, No es posible emitir un
Juicis a_priori sobre las yentajas o dasvem;a,ja.s que puedan tenar cada
una de estas modalidddes, ' -

El dnico criterio de evaluaeién seria.e‘l grade de coherencia entre
los objetivos econdmicos y politicos q_ué el pals se plantea y los resul-
tados que obtiene con la modalidad que decide adoptar. Lo que interesa
destacar aquf e's que la gama de reglas delfjﬁego que las EJ estédn
dispuestas a aceptar, es notor:.amant,e mﬁa amplia que lo que solia soste~
nerse hasta ahora, B : : o

Adunque se piense que gl comportamiento de. las EI pueda modificarse
en determinados aspectos y circungtancias en los prdximOs atios, para
definir las reglas del juego aplicables a esas empresas parece extrema-
damente importante tener'presente las principales caracteristicas del
comportaniento que ellas han adgptado hasta ahora.

/En lo
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En lo que se refiere a las interrslaciones entre la actividad de
las filiales americanas en el exterior y la economfa de los Estados Unidos
se ha demostrado, lo siguiente; i) las filiales se expanden notoriamente
m&s répide que la economfa americana; ii) ya han alcanzado un volumen de
actividad propor¢ionalmente significativo; iii) constituyen un canal de
transmisién cada vez mis importante para las exportaciones industriales
de Estados Unidos y para la transferencia de tecnologia hacia el resto
del mundo; iv) en lo que dice relacién al flujo de capitales, se ha consta-
tado que en los sectores extractivos la remess de wtilidades ha sido
significativamente mayor que el aporte de capitales hacia las filiales.

En el sector manufacturerq en cambio, la remesa ha sido imferior al aporte
de Estados Unidos. ZHsto éa particularmente vdlido en el cam de las-
empresas establecidas en Furopa, En meriu'Latina las remesas de las
empresas industriales americanas son del mismo orden de magnitud que los
apertes hacia esas empresas desde Estados Unidos. Respecto a las perspec-
tivas futuras pueden formularse las siguientes hipétesia: |

i) mantencién de tasas elevadas de crecimiento de la jinversién en
el sector manufacturerc; ii) tasss hajas de erecimiento en los sectores
extractivos en particular, en Amdrica Latina; 3ii) disminucidén de la tasa
de rentabilidad en los sectores sxtractives de América Latina, Asia Yy
Africa, como consecuencia de una mayor participacidn de los paises en la
comercializacién de sus recursos naturales, y iv) una participacién
creciente de residentes de otros palses en la propjedad de las empresas
americanas que actdan en el exterior, Esto dltime, motivado por la
estructura de financiamjento de la expansidn de esas emm‘esas'y por la
presién creciente de los gobiernos en este septido, '

En conjunto, estas hipbtesis conducen a pensar que ol saldo favo-
rable a Estados Unidos Yisne tendencia a dismimuir a medio y large plazoe
En otras palabras, puede suponerse que la presencia de las firmas americanas
en el exterior tendrd cada ves menos importancia para Bstados Unidos, desde
el punto de vista de la disponjbilidad de capitales adicionales, Bsto mo
impide que a corto plazo, y dada la situacidn precarip de la Balanza de
Pagos de Estados Unidos, esta eptrada neta de divisas represente un apoyo
no despreciable, S -
/Bn términos
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En términos generales parece posible afirmar que existirfa unas
tendencia al desplazamiento hacia fuera de las fronteras de Estados Unidos,
del centro de gravedad de las mayores empresas americanas, Considefando
que esas empresas desempefian un papel significat.ivo en la orientacién y
crecimiento de la economfa de Estados Unidos, podria sosienerse que
existir{an suficientes razones coino para que los principales centros de
decisién de ese pals desarrollasen una sensibilidad creciente respecto
a log acontecimientos econfmicos que fuesen teniendo Jugar en el resi_"-o :
del mundo, | - o
Un primer aspecto a considerar es el de la estructura del financia- .
miento en que se ha apoyado 1la expansién de las EI en el exterior. -Se .
ha visto cue el 83 % de :'l.os, fondos utilizados por las empresas manufac—
turersas americanas;én el exterior, provenfa de capitales generados en los
proplos palses en gue actuaban, Esto significa que el dinamismo de. estas
empresas est4 condicionado, principalmente, por la forma en que utilizan -
las utilidades generadas en el pais y por el acceso que tiensn al mercado
local de capitales, En con;sec\iqncia, si los pafses depean estimlar o
inhibir o reorientar la expansién de las BI, deberfan concentrar su
atencidn, fundamentalmeme,,en‘laa modalidades de utiliaa.t;.ié_n del ahorro
Eenerado internamenta. : :

Bn lo que se refiere al aporta t,econolégico de las EI a loa paisss
en desarrollo, pareceris conveniente tener presen_t:e que hasta ahora éste
ha consistido en la transferencia de técnicas conocidas y ampliamerte
difundidas en los paises desarrollades y no en el desarrollo de la capa~
cidad para perfeccionarlas y/o crear nuevos [rocesos y productos, Mientras
se trate de producir para el mercado jinterno bienes que antez?io;'mente
se importaban esa modalidad eg satisfactoria. Sin embargo, ei los pafses
de América Latina pretenden alcanzar en determinados sectores nijre_le'a de
excelencia que les permitan competir en el mercado myndia) de mamufacturas,
es evidente que la tecnologfe asf adquirida serd sbsolutamente insuficiente,
Las EI no efectdan irrvest:.gacién taonolég:.ca, en los palses menos desarrollados
' ¥ sl llegasen a efectuapla, no e:d.stiria ninguna gargntis dz are 89 fortalew
ciese 1la capacidad de competencia de esps pafses en el mercado internscional.Es

' /altamente probable
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altamente probable que las innovaciones fuesen transferidas a las respec—
tivas matrices, c¢on lo cual serfan los paises de origen de las empresas
los que verian mejorada su capacidad de competencia.

En otras palabras, las EI pueden constituir un caznal eficiente de
transferencia de tecnologfa para satisfacer las necesidades de consumo
en el mercado interno, pero diffcilmente pueden constituir la base de
una industria que pretende competir en el mercado de productos manufacturados
de los pafses desarrollados. :

Io anterior no significa que las EI no puedan desempefiar un papel
de cierta importancias en la exportacién de productos manufacturados de
América Latina, En el Capitu}.o IV se exponen upna serie de consideraciones
que conducen a pensar que tenderfan a intensificarse en los préximos afios
las exportaciones de las filiales marufactureras en el exterior. Especi-
ficamente se identifican los siguientes comportamientos caracteristicos
de estas empresas en relacidn con esta actividad. '

i) Bstablecimiento de plantas destinadas a abastecer el mercado
regional al que pertenece el pafs en cuestién. Seris posiblemente, el
caso de Canadd en relacién al Gcimonwalth," de 'Inglaterra también en
relacidn al Commorwealth y, eventualmente, respesto al Mercado Comin;
de Argentina, Brasil y M&xic.o s en relacidn con la ALALG; de India respecto
a Asia sudorq.ental ¥ de un nimero importante de plazrba.s regtablscidas en
los palses del Mercado Comin Eumpeo,

11) ILa instalacién de empresas en pafses que se caractepizan por
una mano de obra aEundaI'Ibe y barata, El mercado al cual estarfan diri-
gidas estas plantas serfis el mercado del pafs de origen de la firma y,
en gensral, los mercados tradicionales de la firma internscionsl. En
este caso, €l tamafio del meregdo local y su grado de industrializacién
serfa poco relevante, Serfa el caso de Corea del Sur, Hong Ko‘ns,,‘ Formosa,

4/  En el caso de Brasjil, 0livetti, Mercedes Benz, Pirelli, IBM, Burroughs,
Singer, Bosch, etc. Todos ellos abasteciendo en ciertas llneas de
produccién, el mercado de }a ALALC, En la ALAIC, une proporeién signi~
ficativa de las firmas que participan en los acuerdcs sectoriales
de complementacién gon empresas inmrnac;;.onales.

/India, los
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India, los pafses menos desarrollados de Europa, Portugal, Espafia, Grecla
¥y Turquia y, eventualmente, los paises latinoamericanos. En la préctica,
se constata kque las empresas interna_.cionalés 1o han adoptado este compor-
tamiento, hasta shora, respecto a América Latina., En el caso de los
pafses de Asia sudoriental, la accién de 1ae'emipresas parece haberse
concentrade en productos electrénicos, dpticos ¥ de vestuario,
iii) Establecimientos de plantas en paises vecinos al pais de

origen, cuya produccién se destinsria parcialmente al mercado de origen.

Se tratarfa, en este caso, de un verdadero procesc de integracién industrial
en que se tomarfa en cuenta, simulténeamente, factores tales como costo

de la mano de obra, legislacién tributaria-,' distancias y costo de transportes,
Serfa principalmente el caso da Canadd y en micho menos medida de México,
para las firmes americanss, de Espafia, Portugal, Yugoslavia, Grecia y
Turquia para las europeas, Ademds de los sectores tradicionalmente intene.
sivos en mano de obra, pa:r"ecaria también estarse dando.en el caso parti_cular
de la industria automotriz. : '

iv) Instalacién de plantas en paiaes que disponen de importantes
remirscs naturales, esoasos en el mercado mundial, y que manifiestan un
decidido izrb‘erés' por tra.ngrormarl localmente dichos recursos, previo a su
exportacién, El caso mis patente parece ser el de los productos siderdr-
gicos, en que numerosas 'empz"esas internacionales estarfan manifestando

5/  En los ﬂltzmoa cuatro afiog, cuarenta firmas japoneaas se han insta-~ -
lado en Taiwans Rollei-Werke (Alemania) est4 invirtiendo 12,6 millones
de dflares en Singapore, Una filial de Corning Works envia compo-
nentes a Corea donde se transforman en circuites integrades. lLa
Societd Geherale Semincondgttori » 1 mayor fabricante italiano de
componentes  electrdnicos, est congtruyendo una planta en Singapore,
donde también tendrdn plantas la Philips y Flessy, la mayor firma
inglesa en electrdnica, Generadores y compresores para los autos
de la Ford, serén fabricades por Tokyo Shibaura Electric y D:!.eael
Kiki, firmes Japonesas.

6/  -Acuerdo automotriz entre Ganad4 y Bstados Unidos que vinculas la
exportacién desde Canad4 a Estados Unidos, con la produccién en
Canadf. Programas de integracidn de la Chrysler, .en motores, entre
lag filiasles mexicanas y americanas, Planta de la D-imler Benz en
Yugoalavia, que exporta parf.es y piezas para Alemania, stc,

/gran interés
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gran interés por establecer usinas siderfirgicas en palses como Australia
y Bl‘a-SiloZ/ Estas usinas estarfan principalmente orientadas a la exporw
tac:.én hacia los mercados de origen de las empresas y hacia el mercado
mindial, Puede preverse que situaciones semejantez se acenttisrian
réipidamente en el casc de otras materias primas minerales y vegetales,

v) Establecimiento de plantas en pafses en desarrollo, en general
con tamaflos importantes de mercado internc y con un cierto grad de
desarrollo industrial, destinadas a abagtecer epe mercado y fracciones
del mercado mundial en productos cuya fabricacidn fusse dejando de ser
interesantes para las‘matricﬁa o filjales de los pajses desarrollados,
Serfa el caso de los productos mfs simples del conjunto de lineas de
produceidn de la firme internacional y/o de aquellos productos que, como
consecuencia del desarrollo tecnoldgico, fuesen quedande parcialmente
superados pero para los cuales exigtiria J.a demanda garantizada del
mercado de reposicidng

vi) Empresas destinadas a abastecer, ‘bésicamente, el mercad local,
Serfa la situacién que se presentaria en todos aquellos paises que no -
presentan condiciones favorables para actuar como centros de distribucién
regional, no disponen de manq de obra abundante y barata y tampoco han
sido dotados de abunda.ntea recursos natura.les.

la orientacisn y velocidad cen que se desarrollen los comportaw
miertos sefialados y la forma en que se distribuyen, entre los paises y
las empresas, los beneficios asociados a la exportacidn ds estas emp:résas

2/ us Steel, August Thyssen-Hutte (Alemama) ¥y Yawatta Iron-Steel (Ja.pﬁn).
En semimanufacturas de cobre, est§ @l caso de Phelps-Dodge con
proyectos para Tailandia y Zambia. En sluminio, la firma canadiense
Alcan est§ considerando el proyecto de planta para exportaciones
en Guyana,

8/  Vdivulas electrénicas y miquinas perfopadoras exportadas desde

‘ Bracil por Philips e IBM respectivamente hacia paises desarrollados
Yy en desarrellos Determinadas pilezas fundidas, adquiridas por
Volve en Portugal, Bombas inyectoras exportadas por filiales de
India a Alemania, Acuerdos de intercambio de componeubes para carros
de ferrocarril emtre Egipto y el complejo industrisl de la Fiat
it&liana, et’ﬂt

/dependerd de



ST[ECLA/CODZ{'.37/L¢2
Pig, 15

dependers de la claridad y decisi6n con que actien los go’biernos indivi-
dualmente y también, comp parte de 1as diferentes agrupaciones reg:.onales.y
. Si se a.nallza. el contenidq y las perSpEctiva.s de expa.nsidn de esos
prochctoa, debe concluirse que no necesariamante permltirs.n alca.nzar '
integralmente los ob:jet.lvos que hablt,ualmente se asignan a la axportacién
de mamfacturass A sabers: awnent.ar el dinamn.smo ¥ la est.a.ba.].idad de
las exportaciones, incentivar tecno}.égicamente la industria ‘local, aumen—
tando su eficiencia, ¥ por ﬁlt«imn, a.umentaz- e]. grado de antonomta de los
pafses en el manejo de su comerc;o Bxherior. _ '
Si se mantienen en 1os prGJd.mos aﬁos las tendencias dal _pasado, el
ri‘bmo de crecimiento de la.a eaq:ortaciones efestuadas a.l intern.or de las
agrupaciones regiona.les en América Latma serfa inferjor al crecimiento
del comercj.o de mamfactura,a en 1oa pa.:tsas dasa.rrollados. En el caso de
los productos més simplea, o de aquelloa dest inadas 2l mercado de repoq-
a:.ciﬁn, podria tal vez alcanzarse el objetivo de expansifn cuantitativa,
perc su fabricacidn no conat.ituiria un :anentivo tecnolégico demasiado
podaroso, Bn cuanto & los product,os o componentes ca.racterizados por
uso 1r‘tensivo de mano de ohra, 1a poaioidn relativa de América Latina
respecto a los pafszes de Asia #udonienta.l parece precar;i.a. Ademés, 8i se
piensa en lograr awnentos impo;'tantes en los niveles de productivxdad vy
por conslgulente de galarios, dificilmsnte podré. p].antearse una estra-
tegia de expor’taciones bapsad& en el menor cost.o relat.ivo de mano de. obra
la‘t.:.noamerica.na. Adem, el aporte tecmldgwo que pueda irradiar hac:.a.
otros sectoras industriales la fabrigacién de esos tlpoa de productoa
t.ampoco puede aer considerado demaaiado mt.e;wo. T‘

b74 los ejemplos de empresas citados ahteriormente provienen de: las entre-
. vistas efectuadas a las principales empresas internacionales con

actividades de exportacién en Brasil; de Automotive Industries in
Developing Gounﬂt;giea, Jack Baranson, World ﬁank 1969; de The
rt gf actures from Deve Gourrt.rles. An erim .
Heport , - Jack Baranson, Worl 93 de septiembre
de in de le Monde ‘]_]. de agosto de 1970: SupIemonLc Econémico;
¥y The gonomi ’ de mayo ¥ 3 de Junio de 1967: "Japan, Special

Survey™, .
/La exportacién
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La exportacién de recursos naturales con un grado avanzado de ela~
boracién, constituye tal vez la categoria que presenta las perspectivas
mhs favorables en cuanto a volumern de exportacidn. Sin embargo, es Justa—
mente aquella en la cual los paises posiblemente tengan las mayores posim
bilidades de sustituir con em;n'esa.s nacionales, aunque ¢on tecnologia
parcialmente importada, la presencia de las El,

En lo que se refiere a lograr yna mayor aytonomfia en el manejo del
comercio exterior y una mayor estabilidad, parece claro que baser la expor—
tacién de mamifacturas, es decir, aquells parte de las exportaciones que se
supcne més dinémlca, en decisiones adoptadas por EI, no constituye una
solucién demasiado coherente, 13 estrategia de exporbacid_n de las BI
toma en cuenta las condiejones de preduceidn y de demanda de los diferentes
paises en que actfan, En esas circunstancias es evidente que una situacién
caracterizada por el hecho de que la mayor parte de las exportaciones de

manufacturag de un pais provengan de EI, no puede describirse como estable
nj, tempoco como reflejando wna gran autommia del Pais en ¢l manejo de su
com=rclo exterior,

las consideraciones anteriores no implican que los pafses no puedan

ni deban estimlar al mé.mm las actividades exportadoras de las El. Existen
condiciones faverables para lograr incentivar a las EI en el sentido de
expandir sus export.a,qzlones, Io que se sostiene ea que s8i o delega en las
EI la responsabilidad principal de la expanﬁidm b4 la diversificacién de
las eﬁcportacidneﬂ de promctos'elaboradoé, no parsece posible alcanzar plena-
mente los beneficios que los pafses esperan obtener de la mdificacidn de
la estructura de sus exPortacipnes.

Otro aspecto estudiado en los capftulos anterioraa que parece convew
niente tener presente, es el de la vinculacién entre, pur una parte, el
proceso de desnacionalizacién de la industria ¥, por otra, el saldo neto
entre el aporte de capitales hacia las EI y 1a respectiys remesa de utili- -
dades, Mientras mayor sea la tasa de ¢crecimientp de la inversién en las
EI, mis probable la presencia del rqrﬂmegnq de\degnacipnaliz'acidn. Al mismo
tiempo, definida una tasa de rehtabili_dad aceptable pars esas empresas,

/ese aumento
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ese gumento de la tasa de crecimiento de la inversidn aumentard la posi-
bilidad de que ios aportes de capital se acerquen o inclusive lleguen a
superar la remesa de utilidades, Es decir, que el efecto sobre la balanza
de pages por ese concepto sea menos desfavorable, ¢ inclusive que llegue

a ser favorable, Ahora bien, si el proceso de desnacienalizacifn sigue

su curso, llegard un momento en que prdcticamenﬁe desparecerdn las oporw
tunidades que las EI tienen de reinvertir en el pafs, En ese instante se
agravaré notablemeqte la situacién de la balanza de pagos debido a que las
EI no tendrdn otra alternativa que remitir la totalidad de sus utilidades.

' El efecto global sobre la balanza de pagos dependerd de la actitud
que las empresas adopten frente a la exportacién, lg cual, como ya se ha
mencionado, se verd influida por las reglas del juﬁgo que los paises
adopten a este reapscto,

i N presente esbudio se ha limitado a analizar el comportamiento de
las empresas 1nternacionales gin proporcionar ninguna sugerencia concreta
a las reglas del Juego que pudiesen parecer mis “convenientes" para los
paises, Esta situacién tjene su origen en el hecho de que la “convenlencia
de las reglas del juego" depende axclusivamente de los objeljves scondmicos,
polfticos y sociales que adopten los gobiernos respectivos, o






