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INTRODUCCION

Hace mas de 500 afios llegaron, por primera vez, los europeos
a América. Desde ese momento, comenzé a cristalizarse el término
"indigena", el que permaneceria en el tiempo como designacién una
importante parte de 1la poblacién americana. Dicho concepto nacioé,
originalmente, de la necesidad de describir la contraparte de los
hombres espafiocles que comenzaban a llegar. Estos pueblos presentan
caracteristicas distintivas y una relacién con el resto de las
sociedades nacionales que no se encuentra totalmente resuelta.

El interés por esta poblacién coincide con una serie de
iniciativas concretas de 1los organismos internacionales vy
gubernamentales por conocer y regularizar su situacién actual, asi
como de formular politicas y programas sociales destinados a
superar la situacién de pobreza material que los afecta. Es asi
como la Asamblea General de las Naciones Unidas, en la resolucién
45/164 del 18 de Diciembre de 1990 proclamé a 1993 como el "Afio

Internacional de los Pueblos Indigenas del mundo" con la intencién

de motivar y promover, tanto el debate mundial sobre los aspectos

Y los problemas que les afectan, como de orientar la cooperacién
técnica y financiera a estos sectores.

Dado que nuestro continente cuenta con un alto porcentaje de
poblacidén que reune estas caracteristicas, los censos de poblacién
tratan desde hace varias décadas de recoger informacién sobre la
poblacién indigena.

En este marco nacié la inquietud por analizar la dinamica
demografica de las poblaciones aborigenes, a partir de las
publicaciones censales de los paises de la regién. Este trabajo
forma parte del esfuerzo por sistematizar la informacién censal
indigena disponible, a partir de tabulados publicados en el Boletin
Demografico N° 50 (CELADE:1992).



Este trabajo esta conformado por un primer capitulo destinado
a la discusidn de los criterios operativos para identificar a esta
poblacién. A continuacién, el capitulo II presenta un analisis de
la poblacién total indigena de la regién y los paises que han
incluido preguntas sobre ellos en sus censos, tomando en
consideracién las estimaciones realizadas por especialistas en el
tema. Finalmente, el capitulo III estd dedicado a la dinamica
demografica de los pueblos indigenas, incluyendo estimaciones de
mortalidad infantil, fecundidad y la situacién de la poblacién
segun sexo y edades.

I. CRITERIOS OPERATIVOS DE IDENTIFICACION DE POBLACION INDIGENA

Al revisar la informacién sobre poblacién indigena en las
bases censales, se observan claras discrepancias. El problema
principal esta en la propia definicién de poblacién indigena, tanto
en lo conceptual como en el indicador operativo para identificarla
en los censos y encuestas. La mayor dificultad esta dada por la
multidimensionalidad de componentes socioculturales que impide -o
invalida parcialmente- considerar criterios que apunten a uno solo
de estos aspectos. Lo anterior, que es valido para los integrantes
de cualquier poblacién, es aun mas relevante en el caso de los
indigenas, dado el proceso de aculturacién que viven. Esto puede
resultar en la rapida obsolescencia de estos indicadores.

Estos ultimos han ido variando con el tiempo y debieron
responder a las diferencias entre los paises. No obstante, es
importante recalcar que generalmente hay coincidencia en algunas
formas de identificar las poblaciones indigenas. Los criterios

utilizados en los ultimos censos de poblacién de América Latina han
sido:

a) Lengua hablada:

El criterio mas frecuente en las bases tedricas de las
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investigaciones, es el de atribuirle a 1la lengua hablada un
caracter preponderante entre las manifestaciones de apego a una
cultura. Por tal razdén, la lengua hablada por cada persona es el

modo de identificacién que mas se ha utilizado en los paises de 1la
regién.

La primera duda que surge, estd en la validez de esta
aproximacién, a la luz del fuerte proceso de aculturacién y la
extensidén de la educacién basica y media, que, generalmente, no
incluyen el uso de lenguas originarias. Por otro lado, en Paraguay
se ha producido el proceso contrario, Ya que la lengua indigena ha
sido adoptada por la mayoria de la poblacién a la jerga comin,
resultando en un alto numero de habitantes no indigenas que
practican habitualmente el guarani.

Los paises que cuentan con informacién censal sobre
poblaciones indigenas recogida en base al criterio de lengua
hablada por cada una de las personas son: Bolivia, Honduras,
México, Panama y Peri.

Ecuador utilizé, en el Censo de 1990, una variante al
preguntar por la lengua hablada mas frecuentemente en el hogar (aun
no se publica la informacién). El censo de Bolivia de 1976 también
incluye esta pregunta, pero las tablas publicadas se refieren al
idioma materno de cada una de las personas.

En todo caso, en este documento se considerara como indigenas
a los monolinglies de lengua autéctona y a los bilinglies, es decir

a los que hablaban, ademds de su lengua, el espanol u otra lengua
aborigen.

b) Autoidentificacidén o autopercepcién sobre la pertenencia a un
grupo o comunidad indigena:

Esta forma de recoger la informacién se aproxima mas al
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concepto de etnia, mientras la anterior se orienta mas al apego
cultural. En general, se considera que con este criterio se produce
una subestimacién de la poblacién, sobre todo cuando la pregunta se
hace de 1la siguiente manera: ":;Es usted indigena?". La
discriminacién existente y los prejuicios sociales pueden conducir,
especialmente en las dreas urbanas, a una subdeclaracién de los
indigenas residentes. No obstante, puede ocurrir lo contrario vy,
alguna parte de 1la poblacién, creyendo recibir beneficios
econdémicos y sociales orientados a los indigenas, se declare como

tal sin serlo en la realidad. Este criterio ha sido utilizado en
Guatemala y Panamd.

En algunos censos, como los de Brasil en 1980, Cuba en 1981 Yy
Republica Dominicana en 1960 se incluyeron preguntas que
identificaban color o raza, pero esas  caracteristicas no
permitieron derivar la pertenencia a poblacién indigena. En 1los
censos de 1990, tanto Brasil como Chile, agregaron preguntas de
autopercepcién, pero ain no se cuenta con los resultados.

c) Ubicacion geografica:

Este criterio es util, sobre todo cuando la poblacién indigena
se concentra en determinados territorios. En esos casos, se puede
procesar la informacién que corresponde a las unidades geograficas
en que residen. También se ha usado una forma mixta, incluyendo
preguntas de identificacién de pertenencia a la condicién de
indigena solamente en las areas geogrdficas en que esta poblacioén
se concentra, o realizar operaciones de terreno especiales en esos
lugares. Asi, tenemos los casos de Colombia, donde el censo
indigena se realizé paralelamente al nacional, al igual que en
Paraguay en 1981 y en Venezuela en 1982 y 1992. Para la
identificacién de 1los indigenas, tanto en Colombia como en
Paraguay, se combind el criterio de zona con el de autopercepciodn.
En otros paises esto se podria hacer con los censos existentes,

pero las publicaciones censales no incluyen tabulados asi
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concebidos. Sin embargo, algunos estudios especificos aprovechan
estas circunstancias, como por ejemplo el que se llevé a cabo en
las Reducciones Indigenas de la IX Regién de Chile que hace uso de

informacién del Censo Nacional de 1982 (Oyarce, Romaggi y Vidal,
1989).

Como resumen de las modalidades utilizadas, tanto unicas como

combinadas, en la captacién del dato, se presenta el siguiente
diagrama:

DIAGRAMA 1
CRITERIOS DE IDENTIFICACION CENSAL
DE POBLACION INDIGENA EN AMERICA LATINA

Criterio de Lengua hablada Autopercepcidn
identificacién | por las personas de pertenencia
Lengua hablada | - Bolivia 1976' y - Colombia

por las 1992 1973

- Honduras 1988 i

" personas - Ecuador 1990’
- México 1960,

1970, 1980 y
1990
- Panama 1960
- Peru 1961, 1972
y 1981
Autopercepcion - Brasil 1990
de pertenencia - Chile 1992
- Guatemala
1964, 1973 y
1981
- Panama 1990
Ubicacioén - Panama 1980 - Colombia
geografica 1985

1/: En Bolivia tambien se incluyo "lengua hablada frecuentemente" en el
hogar; en Ecuador se uso solo este uUltimo criterio.

De lo anteriormente descrito, se desprende que los intentos
por relacionar y sistematizar los datos de esta poblacidén



encontraron diversas dificultades.

El primer obstaculo fue la subestimacién que producen los
criterios utilizados. En segundo lugar, estd la dificultad para
poder desarrollar algun tipo de seguimiento de las variables en el
tiempo, asi como para hacer comparaciones entre paises, a causa de
las definiciones disimiles adoptadas. Otro elemento de distorsion
es el cambio de criterios clasificatorios. Por ejemplo, en Panama
en el Censo de 1980 se considerdé algunas zonas geograficas
predeterminadas como indigenas, dénde se aplicé la pregunta de
lengua hablada. Luego, en 1990, la cobertura se amplié a todo el

territorio nacional y se utilizé la pregunta sobre autopercepcién
de pertenencia étnica.

Desde el punto de vista de 1los resultados del analisis
concreto, los problemas se suscitaron al momento de estudiar
algunos fendmenos especificos. Un caso muy claro lo constituyen las
piramides de poblacién confeccionadas a partir de la informacién
existente sobre estructura por sexo y edad de indigenas y no
indigenas, cuando se considera la lengua hablada de cada persona
(véase seccidén III.3, grafico 1). En los paises donde la condicidn
de indigena se relaciondé al uso de lenguas autdéctonas, se presentd
una fuerte subestimacién de la poblacién joven, dado que no hablan

ni se identifican con su lengua de la misma manera que los grupos
mayores.

Dado 1lo anterior, cabe tener en cuenta 1las posibles
limitaciones en los andlisis que siguen respecto a la dinamica de
poblacidén y otras caracteristicas de estos pueblos.

II. LA POBLACION ESTIMADA
1. La poblacidén total.

Las estimaciones existentes sobre poblaciones indigenas para

el total de la regidén son muy variadas y, en la mayoria de 1los

6



casos, parecen determinadas por una fuerte carga emotiva o, al
menos, basadas en criterios de gran subjetividad. A pesar de las
fuertes criticas que se hacen a las estimaciones provenientes de
los censos de poblacién, generalmente, esta fuente es una de las
pocas que tienen una base real, aunque entregan un valor minimo a
partir del cual podrian realizarse ajustes importantes.

En el cuadro 1 se presentan varias estimaciones disponibles de
la poblacién indigena en Latinoamérica para los udltimos 50 aiios.

Cuadro 1

América Latina: Poblacién indigena total (en millones)

Ano Estimaciones Poblacidén censada
1940 10.9’ 29.3°

1960 12.43

1970 . 12.5%
1978-80 18.8% 26.0° 26.3% 34.27 15.71°

1990 36 6° 39.9° 17.4%

T . - G Y — D D T LD G - D s G e T P D S T T S T W, Y S G — 3 WS W W ———

_/Steward J. (1949), Handbook of South American Indians. Vol. 5 y Marino, A.
(s/f); Handbook of Middle American Indians, Vol. 6. en Mayer y Masferrer (1979).
_/OIT (1953); Condiciones de vida y trabajo de las poblaciones indigenas de
América Latina en Mayer y Masferrer (1979).

3/Instituto Interamericano Indigenista (1962); Anuario Indigenista. vol. 22 en
Mayer y Masferrer (1978).

4/Maletta, H. (1981). _
5/Rodriguez y Soubie (1978); La poblacion indigena actual en America Latina.
Revista Nueva Antropologia. Vol 3, No. 9. en Mayer y Masferrer (1979).

6/Mayer y Masferrer (1979).

l/Gnerre, M.(1990); Indigenous Peoples in Latin America. FAO, Working Paper No.
30 en The World Bank (1993).

8/Thein Durning, A. (1992).

9/Jordan Pando, R. (1990).

10/Poblacion estimada a partir de censos sin corregir (cuadro 2). Ciertos valores
fueron interpolados y otros extrapolados. Para Ecuador se estimo a partir de
Maletta (1978), cuyas estimaciones son en general mas cercanas a los censos.




Aungque los autores de las estimaciones consideran que éstas no
reflejan 1la verdadera magnitud de poblacién indigena, puede
observarse que, tanto alrededor de 1980 como de 1990, son
practicamente el doble de lo que sefialan los censos de poblacién,
indicando que, en promedio para la regién, la posible omisién de
indigenas censados es de 50 por ciento. Al hacer un andlisis del
cuadro 2, se observa siempre una alta diferencia entre los valores
encontrados por los censos y las estimaciones existentes de otras
fuentes, variando la probable omisién entre 23 y 75 por ciento.

La subenumeracién censal seria resultado de dos tipos de
componentes: uno de caracter mas objetivo y relativamente
mensurable y otro que se refiere mas a los criterios y definiciones
operacionales del cuestionario y a la calidad en la declaracién de
la informacién, que resulta mdas compleja de comprobar. Entre los
primeros se puede mencionar el numero de personas no captadas en el
censo de poblacién, fendémeno muy comin, especialmente en el Aarea
rural. Se puede suponer que, por este hecho, la poblacién indigena
presenta un porcentaje de omisién censal, al menos, similar al de
las zonas rurales, sobre todo en los paises en que estos pueblos
constituyen un alto porcentaje de la poblacién en esa &rea. La
omisién censal de poblacién rural en Bolivia y Guatemala, de
acuerdo a las estimaciones del CELADE (1991), seria del orden del

10 por ciento y en Peru y México de valores inferiores al 5 por
ciento.

Los paises que utilizaron el criterio de lengua hablada para
identificar la poblacién en estudio dejan, por definicién, fuera a
los ninos menores de 5 o 6 afos. Este sector excluido también
podria cuantificarse aproximadamente, partiendo del supuesto que
estos ninos comparten la forma de vida de sus padres. En
poblaciones con fecundidad alta, propia de estos grupos (véase
seccién III.2), los menores de 5 anos representan alrededor de 17
por ciento, pero como en algunos de estos paises la probable baja

de la fecundidad puede reducir este valor, se puede concluir que
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este hecho produce una subenumeracién de alrededor del 15 por
ciento. Por lo tanto, sumando la omisioén mencionada en el parrafo
anterior y la del grupo 0-4 afos de edad, se podria considerar en
estos paises una omisién cercana al 20 6 25 por ciento.

Ahora bien, si se comparan las estimaciones con los valores
censados (cuadro 2), se encuentran diferencias promedios del orden
del 50 por ciento. Esto quiere decir que, en los paises que
utilizan la lengua hablada para definir la condicién indigena, se
podria atribuir aproximadamente una subestimacién del 25 por ciento
a factores relacionados con las deficiencias del criterio para
captar la informacién deseada. En otras palabras, un cuarto de la
poblacién indigena no figuraria en el censo como tal, ya sea por
ocultar su verdadera identidad, por mala interpretacién de 1la
pregunta o porque el criterio no responde a lo que se quiere medir.
Este hecho seria de mayor magnitud si se considera que los mismos
responsables de las estimaciones incluidas en el cuadro 2 (Gnerre,
1990; Mayer y Masferrer, 1979; Thein Durning, 1992), generalmente
indican que éstas estan por debajo del valor real.

A pesar de la variedad existente entre las distintas fuentes
para 1los anos considerados, todas ellas muestran un aumento a
través del tiempo. De acuerdo a los censos de poblacién, la tasa de
crecimiento demogrdfico de pueblos indigenas (en promedio 1 por
ciento anual para 1980-1990) seria inferior a 1la que se observa
para el total nacional o de la regién (2 por ciento en el mismo
periodo), hecho congruente con el proceso de aculturacidén que los
afecta. En cambio, las estimaciones realizadas por especialistas
muestran un crecimiento igual o superior a los que se observan para
el promedio de 1los paises. Esto podria deberse a que las
estimaciones actuales se han hecho, en muchos casos, a partir de
proyecciones que han tomado como hipdtesis una alta tasa de
crecimiento para la poblacién en estudio. Esta hipdtesis seria
discutible si se considera la existencia del mencionado proceso de

aculturacién que conduce a aumentos de poblacién inferiores al
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vegetativo. Este tema se retomard en la seccién III.3, que analiza
la dinamica demografica de estas poblaciones.

Cuadro 2
AMERICA LATINA: POBLACION INDIGENA CENSADA Y ESTIMADA
POR PAISES ALREDEDOR DE 1970, 1980 Y 1990

1970 1980° 1990°

afs Afio_| Poblacién | %* | Afio | Poblacién 2* | Afio | Poblaci6n »
Bolivia Censo 1976 2446 097° 63.5] 1976 2466 097 63.5] 1992 3058208° 590
Estim. 1978 3526062 666 1992 5 600 000 744
Brasil Estim. 1978 243 285 0.2] 1992 1 500 000 0.9
Colombia Censo 1973 318 425 1.5] 1985 237 759 08
Estim, 1978 547 784 2.1
Chile Estim. 1978 616 500 5.71 1992 1 200 000 8.8
Ecuador Estim. 1978 2 564 324 3.11 1992 3800000 343
Guatemala Censo 1973 2260079 43.7| 1981 2536443 4138
Estim. 1978 3739914 57.1] 1992 4600000 852
Honduras Censo 1988 48789 13
Estim. 1978 107 800 31
México Censo 1970 3 111 415° 7.7} 1980 5181038 9.0} 1990 5282347 74
Estim. 1978 8042390 120} 1992 10900000 123
Panama Censo 1980 93 080 48] 1990 194 269 83
Estim. 1978 121 172 6.5
Paraguay Censo 1981* 38703 1.2
Estim. 1978 67 249 22
Pert Censo 1972 3467 140° 30.5} 1981 3626944 248
Estim. 1978 6025110 37.6] 1992 9000000 400
Venezuela Censo 1982 140 562  0.9] 1992 314772 09
Estim. 1978 202 667 1.4

Las estimaciones de 1978 corresponden a Mayer y Masferrer (1979) y las de 1992 corresponden a Thein Durning (1992).
Porcentajes sobre poblacién total. Para las estimaciones se toman las poblaciones totales de CELADE (1993).
Poblacién de 5 afios y mds.

Poblacién de 6 aios y més.

Cifras preliminares.

Censos indigenas.

Finalmente, cabe senalar que la poblacidén originaria estimada
para los ahos recientes, tiene el mismo orden de magnitud que 1la

que se supone habitaba el continente 500 anos antes (Thein Durning,
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1992, Mayer y Masferrer, 1979, citando a Julian Steward). El hecho
de que, en una perspectiva histérica de largo plazo, los nativos
hayan apenas mantenido su volumen, podria ser explicado por 1las
guerras y epidemias, sobre todo en el periodo de conquista y
colonizacién, y mas recientemente por el proceso de homogeneizacién
(mestizaje y erosién de sus tradiciones culturales).

Generalmente, la poblacién de un pais se modifica por accién
de nacimientos, defunciones y migraciones, cuyo saldo es, en la
mayoria de los casos, positivo. En cambio, para los indigenas u
otras minorias étnicas, se agregan dos elementos adicionales: a)
cambios de indole cultural, gque habitualmente conducen a
reducciones de su poblacién, por el abandono de sus tradiciones Yy
la adopcién de formas de vida propias de un mundo moderno
globalizante y b) nacimientos que pertenecen a parejas étnicamente
mixtas dan lugar a una poblacién mestiza que no se considera
indigena (Maletta, 1981).

2. Tipologia de paises segin magnitud y caracteristicas de su
poblacién indigena.

Una visién mas detallada sobre 1las realidades indigenas
existentes en América Latina deja de manifiesto una gran variedad
de situaciones. De esta realidad nacen algunos intentos Yy
proposiciones por ordenar y sistematizar la informacién sobre estos
pueblos de acuerdo a diversos criterios tipolégicos. Las
orientaciones mas recurrentes parecen girar en torno "a dos

aspectos: los de volumen relativo y los econdémicos y culturales.

Las causas que apoyan la elaboracién de estas tipologias son
diversas. Entre las mas importantes se encuentra el hecho que estas
poblaciones tienen una relevancia numérica y territorial distinta,
dada la gran variabilidad de etnias y las extensiones de sus
dominios. Por otra parte, desde el punto de vista de las relaciones

interétnicas, son poblaciones con distintos grados de incorporacién
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al medio social nacional, con mayor o menor grado de permeabilidad
a la influencia externa, lo que se asocia a variables culturales.
No obstante, existe otro elemento que demuestra una articulacioén
diferencial de orden econémico y social. Existen poblaciones
indigenas tribales autosuficientes, de organizacién campesina Y
poblacién integrada a la vida urbana (Mayer y Masferrer, 1979).

Las situaciones anteriormente descritas, han llevado a 1la
formulacién de algunas directrices que guian el agrupamiento de
paises, entre las que se prioriza el peso relativo de estas etnias
en la poblacién nacional. La tipologia resultante, diferencia 3
grupos de paises (CEPAL, 1991; Mayer y Masferrer, 1979):

1) El primer conjunto de paises, el mds importante desde el punto
de vista del volumen demografico, esta constituido por Bolivia,
Ecuador, Guatemala, México y Peru (cuadro 2), los que
representarian entre el 40 y 60 por ciento de la poblacién total,
salvo el caso de México. Este gfupo abarca a la mayor parte de los
pueblos indigenas, con una poblacién, tanto censal como resultante

de las estimaciones, cercana al 90% del total de indigenas de la
regiodn.

Estos paises se caracterizan por poseer grupos étnicos con una
fuerte representatividad de la cultura indigena, que integran una
gran cantidad de la poblacién total y habitan gran parte del
territorio, tanto zonas urbanas como rurales. En este caso, los
indigenas se insertan, en su mayoria, en el ambito campesino, desde
donde establecen sus relaciones como sector subordinado a los
cambios y fluctuaciones caracteristicos de las areas rurales. En
este contexto, practican una economia de subsistencia que 1los
mantiene en la pobreza y marginados de los mecanismos sociales que

promueven la integracién.

2) Paises cuyos grupos indigenas son numéricamente inferiores a

las anteriores pero relevantes a nivel nacional. Alli poseen zonas

12



de resguardo o habitan en reducciones especialmente designadas para
tal efecto. La influencia de su cultura no es tan fuerte ni
generalizada debido, principalmente, a esta limitacién espacial.
Este es el caso de Colombia, Chile, Honduras, Panama y Paraguay.

Las areas que no alcanzaron un alto desarrollo cultural, pero
en las cuales fructiferaron numerosas Y variadas etnias indigenas
de influencia limitada, coinciden en el presente con aquellos
paises donde la poblacién indigena se encuentra agrupada en &areas
geograficas claramente identificables, sean éstas reducciones
indigenas, reservas o zonas de refugio naturales. No obstante, esta
poblacién no posee la presencia territorial ni la importancia
porcentual del primer grupo Yy constituye una realidad mas
heterogénea dada la variabilidad cultural de sus grupos étnicos.

3) En tercer lugar, paises cuyos grupos indigenas habitan aun en
estado silvicola y con una organlza01on tribal de autosuficiencia.
Se estima que constituyen cerca del 5 por ciento del total de los
indigenas americanos (Mayer y Masferrer, 1979). Se caracterizan por
el escaso contacto con el resto de la sociedad, por mantener un
estilo de vida muy ligado al habitat, y por estar expuestos a la
extincién debido a los cambios que se pueden producir en el entorno
Y por su alta mortalidad. Estos grupos viven en condiciones mas
aisladas y mantienen aun sus estilos de vida primitivos, resultado
de un menor grado de contacto con las sociedades nacionales que los
casos anteriormente mencionados. En esta situacién se encuentran
Brasil, Venezuela vy Colombia, dada la existencia de numerosas
tribus en el delta del Orinoco Y en el interior del Amazonas (como
es el caso de los Yanomami Y los Guaraunos en Bra51l Y Venezuela).

Si bien es cierto que la mayoria de los paises se puede
incorporar en alguna de estas categorias, existen territorios en
los cuales se pueden encontrar a los grupos étnicos en mas de una
situacién de las descritas. Lo anterior corrobora la dificultad de

proponer algun criterio que abarque 1la gran variedad de
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caracteristicas existentes. Los andlisis de este documento se basan
fundamentalmente en 1los indigenas habitantes de los paises del
primer grupo mencionado y, en menor grado, en los del segundo.

III. LA DINAMICA DEMOGRAFICA

América Latina ha mostrado importantes cambios en sus
tendencias demogréaficas en las ultimas décadas, incorporandose 1la
mayoria de sus paises al proceso de transicién demografica. E1
descenso de la mortalidad puede apreciarse a través de la evolucioén
de la esperanza de vida al nacer, que pasa de 52 afnos, a mediados
de este siglo, a 68 afios en la actualidad. Por otra parte, aunque
mas tardiamente, también se observa un fuerte cambio en 1la
fecundidad, ya que la tasa global de fecundidad' en el mismo
periodo evolucioné de aproximadamente 6 a algo mas de 3 hijos por
mujer. Estos cambios traen consigo modificaciones en la tasa de
crecimiento y en la composicioén por edades de la poblacién, aunque
se producen con cierta lentitud por la inercia demografica dque
acarrean las altas tasas de mortalidad y fecundidad del pasado. Sin
embargo, de una tasa de crecimiento medio anual cercana a 3. por
ciento en la década del 60, en aflos recientes este valor apenas
supera el 2 por ciento y la proporcién de menores de 15 anos de
edad sobre la poblacidén total, que era de 40 por ciento 25 afios
atras, hoy dia es de 36 por ciento.

Las cifras mencionadas en el parrafo anterior expresan un
promedio regional, pero existe gran variabilidad entre los paises
(véase cuadro 3, con paises seleccionados). Si bien la mayoria de
los paises, y un alto porcentaje de la poblacién latinoamericana,
esta en una etapa de plena o avanzada transicién, muchos de ellos
estan en los inicios de ese proceso o en una etapa moderada del

Numero medio de hijos por mujer al final del periodo reproductivo,
si se mantienen las tasas por edad del momento en estudio y si no
actua la mortalidad.
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mismo. Es asi que los paises que tienen un alto porcentaje de
poblacién indigena, ain mantienen indicadores demograficos
similares a los que tenian varias décadas atras los que han
avanzado mas en la transicion, compirese, por ejemplo, los
indicadores que muestran Bolivia y Guatemala con Argentina.

Cuadro 3
INDICADORES DEMOGRAFICOS DE AMERICA LATINA Y PAISES SELECCIONADOS.
1950-1990
Ao e América Pafses
indicador Latina Bolivia Guatemala México Brasil Argentina
1950
Poblac. (mites) 158810 2766 2969 27297 53444 17150
TGF (hijos) a/ 5.9 6.8 7.1 6.8 6.2 3.2
e(0) (aiios) b/ 52 40 42 51 51 63
TMI (por mil) ¢/ 126 176 141 114 135 64
r natural d/ 2.7 2.3 2.9 2.9 3.0 1.6
% pob. < 15 afos 40 42 44 43 42 31
Rel. depend. (%) e/ 78 82 88 89 80 53
1990
Poblac. (miles) 430182 ravs! 9197 84486 149042 32322
TGF : 3.1 4.6 5.4 3.2 2.7 2.8
e(0) 68 62 65 70 66 72
™I 47 85 49 35 . 57 29
r natural 2.1 2.5 3.1 2.3 1.6 1.2
% pob. < 15 afos 36 41 45 38 34 30
Rel. depend. (%) 69 82 95 72 65 64

.................................................................

Fuente: CELADE (1993).

a/: Tasa global de fecundidad b/: Esperanza de vida al nacer.

¢/: Tasa de mortalidad infantil d/: Tasa de crecimiento natural por cien
&/: ((<15)+(65+))/(15-64))

Si bien los indicadores demograficos de pueblos indigenas son
muy escasos, y generalmente de calidad limitada, a continuacién se
pPresenta un analisis de la situacidén de la mortalidad infantil y la
fecundidad y su posible impacto sobre el crecimiento y 1la
estructura por edades. Por las razones indicadas, los datos no

corresponden a las mismas fechas y no siempre se refieren a cifras
actuales.

1. La mortalidad infantil.

En el cuadro 3 se puede ver que América Latina tiene en la
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actualidad una tasa de mortalidad infantil del orden de 50
defunciones de menores de un afo por cada mil nacidos vivos. La
tasa mds alta corresponde a Haiti (cerca de 100 por mil) y las mas
bajas a Cuba, Chile y Costa Rica (cercana a 15 por mil). En paises

desarrollados se han logrado tasas del orden de 5 muertes por cada
mil nacidos vivos.

Para los paises que dispusieron de alguna informacién sobre
este indicador para pueblos indigenas, fue posible comprobar que
ellos tienen una mortalidad infantil superior al resto de 1la
poblacién (cuadro 4). El exceso de mortalidad infantil indigena
sobre la no indigena alcanza en algunos casos, el 25 por ciento y
en otros incluso cerca de 4 veces mas, como, por ejemplo, Panama.
Tasas de mortalidad infantil observadas (del orden de 100 por mil)
constituyen el doble del promedio regional, 7 veces mas que el de
los paises de mas baja mortalidad de América Latina y 20 veces mas
que las de los paises mas desarrollados.

La realidad puede ser aun mds grave si se considera que la
mortalidad de estos pueblos es también heterogénea. Para ilustrar
esto se presenta el cuadro 5, con estimaciones segqin. lengua hablada
y estrato ecoldégico, provenientes del Censo de Bolivia de 1976. Los
monolingles quechuas de Los Valles tenian una mortalidad infantil
de 238 por mil, 50 por ciento mas elevada que los bilingues y, en
ese momento, mds del doble de los monolingies en espahol.

Las cifras permiten concluir que, en mayor o menor grado,
también se aprecia una tendencia al descenso en la mortalidad
infantil. Esta disminucién que, para los paises que presentan
estimaciones para dos momentos, es entre 20 y 30 por ciento en
alrededor de 10 anos, podria atribuirse a las politicas de atencién
primaria en salud, gque con tecnologia preventiva de bajo costo han
logrado avances importantes, aun sin mejorar las condiciones
sociales y econdémicas de los que viven en situacién de pobreza. Sin

embargo, las ganancias han sido insuficientes para acortar las
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distancias en forma significativa, considerando que Latinoamérica
obtuvo avances superiores en los uUltimos 10 afos, partiendo de
tasas mucho mas bajas (66 por mil en 1980 y 44.5 en 1990). Ademias,
es insuficiente también para acercarse a la meta fijada por 1la
Cumbre de la Infancia, que promueve reducciones de un tercio en
este indicador -y de mas si es necesario- para llegar a una tasa de
50 por mil en el afo 2000 (Naciones Unidas, 1990).

En el caso particular de Chile, pais de baja mortalidad en la
regién, y en menor medida el de México, se observa que los
progresos obtenidos para el pais como promedio, alcanzan también a
los sectores indigenas. La mortalidad infantil de la poblacién que
vive en Reducciones mapuches de la IX Regién de Chile, es
notablemente inferior a la de otros paises. Aun asi, en este caso
la tasa estimada para las Reducciones Indigenas es mas del doble de
la nacional y cinco veces mas elevada que la de los barrios de
clase alta de la capital (UFRO et al, 1990).

Cuadro 4
Tasa de mortalldad infantil seguin poblacién 1nd1gena
y no indigena

Pais Fuente Tasa de mortalidad infantil
Total Indigenas No indigenas
Bolivia Censo 76 153 168 107
Chile-IX Region? Censo 82 48° 59
Censo 88° 20° 45
Guatemala Censo 73 120 138 104
Censo 81 92 104 84
México Censo 80 35 559
Panama Censo 80 60 . 120 31
Censo 90 31 80 23

> . > A ——— — ————— - — _— — — o - T Y~ T S et St U A WP S S . S S ————— S S o —— _ " T S ———— —— — T — . T S — S o —

Fuente: CELADE, Proyecto de Investigacién sobre la Mortalidad infantil (IMIAL).
a/ Corresponde a la poblacion mapuche que vive en reducciones. UFRO et al (1990).
b/ Corresponde a la poblacion total del pais segun estadisticas vitales.

¢/ Corresponde a un censo de 4 distritos de la IX Region. UFRO et al (1990).
d/ Corresponde a municipios con mas de un 40% que habla lengua indigena.
Fernandez, P. (s/f).
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Cuadro 5
Bolivia (Censo 1976): tasas de mortalidad infantil por lengua
hablada segun estrato ecolégico.

D D " G G — - - U G = —— Y —— S (— > W W G Y G D T A D W W= S S WD S SN G U WIS G P W T I T T D T T W D S Y U S  ——

Lengua Estrato ecoldgico
Altiplano Valles Llanos

Total 155 174 120

Sélo Aymara 184 195 -

Sélo Quechua 229 238 -

Castellano y otros 157 165 164

Sélo Castellano 97 134 109

Fuente: UNFPA y Ministerio de Planeamiento de Bolivia (1985).

2. La fecundidad.

Tal como se menciond al inicio de este capitulo, la fecundidad
actual de América Latina es de un poco mds de 3 hijos por mujer
(cuadro 3), la mitad de lo observado hace 30 afios. Los paises con
tasas global de fecundidad mdas altas (alrededor de 5 hijos por
mujer), coinciden en general, con los que mnostraban una alta
mortalidad en la infancia, entre los cuales se encuentran los que
tienen un importante peso relativo de poblacién indigena: Bolivia
Yy Guatemala con alrededor de 5 hijos por mujer; Ecuador y Peru
entre 4 y 4.5 hijos por mujer. Estos udltimos paises, aunque
mantienen una fecundidad elevada, han iniciado el proceso de
transicién de la misma, ya que en la década de 1960 tenian una tasa
global cercana a 7 hijos por mujer. La fecundidad mas baja
observada en la regidén, corresponde a Cuba, que presenta una tasa
similar a la de paises desarrollados, con un valor algo inferior al

nivel de reemplazo de la poblacion (alrededor de 2 hijos por
mujer) .

La informacién existente para la poblacién aborigen
lamentablemente es muy fragmentaria y poco actualizada. 8Sin
embargo, es posible apreciar que tienen una fecundidad mas elevada

que la poblacion no indigena -de aproximadamente 2 hijos mas-
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(cuadro 6). Este hecho estaria ligado tanto a factores culturales
como socioeconémicos, considerando que en estos pueblos las uniones
probablemente ocurren a edades mas tempranas, que la organizacién
social se basa en una economia de subsistencia que promueve una
familia numerosa, que existe un muy bajo conocimiento y uso de
métodos anticonceptivos modernos vy, ademas, son poblaciones con
alta mortalidad, lo que podria conducir a la bisqueda del reemplazo
de los nifios fallecidos. Quizds el unico factor favorable a una mas
baja fecundidad seria el periodo de lactancia materna que segun
algunas investigaciones es mas prolongado en las mujeres de estos
pueblos; en Peri se ha estimado que en el area rural, con mayor
porcentaje de indigenas, el periodo de lactancia es de 16 meses, 7
veces mas que en Lima Metropolitana (Ortiz y Alcantara, 1988).

El comportamiento reproductivo es, al igual que lo observado
en la mortalidad infantil, muy heterogéneo segun grupos étnicos y
depende del contexto espacial y social en que viven. En el cuadro
7 se presenta la tasa global de fecundidad segin idioma hablado,
estrato ecolégico y zona de residencia, segun los datos del Censo
de Bolivia de 1976. La fecundidad mas elevada se encuentra entre
los monolinglies nativos y la mas baja entre los que sdlo hablan
espafiol. Sin embargo, puede observarse que también la 2zona de
residencia juega un papel importante Yya dque, para una misma
categoria de idioma, 1la fecundidad aumenta con el grado de
ruralidad. El contraste mayor se da entre los que hablan solamente
aymara o quechua del resto urbano y rural, con un promedio de 8 o
mas hijos por mujer, y la poblacién de habla espanola de la ciudad
de La Paz (3 hijos por mujer). Dentro de la poblacién indigena
también hay diferencias importantes, que van desde mujeres con
cerca de 5 hijos, hasta alrededor de 8 hijos por mujer. Estas
desigualdades llevan a pensar que, ademas de factores culturales y
contextuales, también juega un papel la posicién social del grupo,
lo que implica cierto nivel de ingresos Yy un determinado nivel
educativo. Gonzdlez y Ramirez (1981), que analizan ademas el

comportamiento de la fecundidad segun idioma y sectores sociales,
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concluyen para este caso que "los elementos de juicio entregados
parecen sustentar la hipdtesis que la insercién etno-cultural no
constituye per se un factor de diferenciacién del comportamiento
reproductivo y que las grandes diferencias de fecundidad que se
observan entre las mujeres que hablan sélo idioma indigena y sélo
castellano responden mds bien a las distintas posiciones que ocupan
los grupos indigenas y los hispanoparlantes en una estructura
socio-espacial marcadamente heterogénea'".

Consecuentemente con lo anterior, es posible observar que la
tasa global de fecundidad de los paises que estan mas avanzados en
su transicién demografica, es también notoriamente menor entre sus
aborigenes que en los paises que estan al inicio de ese proceso. Es
lo que muestran los resultados de las estimaciones realizadas para
reducciones indigenas de la IX Regién de Chile, cuya fecundidad es
inferior a 4 hijos por mujer (cuadro 6), valor que es menor al
alcanzado por el promedio nacional de paises con predominancia de
pueblos originarios. Estos hechos permiten pronosticar que poco a
poco las poblaciones indigenas bajo estudio se iran incorporando a
las pautas de familia pequeifia y demandaran informacién y acceso a
medios para regular su fecundidad.
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Cuadro 6
Tasa global de fecundidad segun poblacién Indigena y No Indigena

Pais Fuente Tasa global de fecundidad
Total Indigena No indigena
Bolivia Censo 76 6.5 7.1 4.9
Chile-IX Region® Censo 82 2.8 4.3
Censo 88° 2.4P 3.9
Guatemala Censo 73 6.7 7.0 6.4
Censo 81 6.3 6.5 5.2
Panama Censo 80 4.1 6.1 4.0
Censo 90 6.9 4.7

——————_—————_-——_——-——_-—-—.__—_———_—_——_—__.—————————————————-—-——__

Fuente: CELADE, Proyecto de Investigacion sobre fecundidad (IFHIPAL).
Gonzalez y Ramirez (1981), Diaz, E. (1977).
a/ Corresponde a poblacion mapuche que vive en reducciones. UFRO et al (1990).
b/ Corresponde a la poblacion total del pais segun CELADE (1993).
¢/ Corresponde a un censo de 4 distritos de la IX Region. UFRO et al (1990).

Cuadro 7
Bolivia (censo 1976): Tasa global de fecundidad por estrato
ecoldégico y lengua hablada, segun zona de residencia

Estrato ecologico Zona de residencia

y lengua Total Ciudad Ciudades Resto Rural
principal secundarias wurbano intermedio alto

ALTIPLANO

Aymara y quechua 7.9 6.4 7.6 8.3 8.0 8.0

Castellano y otro 5.8 4.8 6.0 6.8 7.0 7.3

Solo castellano 3.3 3.0 4.2 5.1 4.5 5.0

VALLES

Aymara y quechua 7.6 6.4 7.0 7.7 7.8 7.5

Castellano y otro 6.8 5.1 5.0 6.6 7.2 7.2

Solo castellano 6.6 3.7 4.5 5.5 7.4 7.7

S D D D et T S i (. TR S WD St b e W o T M Y G T VD D Bl S S ST B -t T T S —— S A WS BED WD S > S —— . — . —— T T —— ———— o -

Fuente: Gonzalez y Ramirez (1981).
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3. Crecimiento y estructura de la poblacién por sexo y edades.

Estas poblaciones, de alta fecundidad y mortalidad son, en
general, de crecimiento elevado y estructura por edades juvenil. Si
se construyen poblaciones modelos estables tedricas (fecundidad y
mortalidad por edades constantes en el tiempo y poblacién cerrada)
que combinaran la fecundidad y la mortalidad propias de estos
pueblos, su tasa potencial intrinseca de crecimiento estaria entre
2.5 y 3.5 por ciento, con el 40 y 50 por ciento de su poblacién
concentrada en los grupos menores de 15 anos.

Sin embargo, cuando se examindé la tendencia de la poblacién
total de los aborigenes para la regidén y algunos paises, se destacod
que los censos mostrarian que su crecimiento es bastante menor
(véase el cuadro 8). Estas diferencias entre valores esperados y
valores reales se explican obviamente por 1los factores que
invalidan la hipétesis de estabilidad. El elemento que mas influye
es la movilidad de la poblacién, tanto la migracién interna como el
proceso de aculturacioén y el mestizaje.

La migracién rural-urbana estad presente como un determinante
importante de la baja tasa de crecimiento de estas poblaciones,
porque gran parte de los indigenas viven en el area rural. Si bien
el hecho de migrar a las ciudades no debiera cambiar su numero en
el total nacional, por un lado ocurre que los censos tienen mas
dificultad en identificarlos en el &rea urbana y, por otro lado, la
vida wurbana promueve 1la pérdida de identidad cultural vy
probablemente el mestizaje. E1 hecho de que la migracién involucra
en gran medida a mujeres en edades reproductivas, redunda en una
menor tasa de natalidad y, como consecuencia, también en una menor
tasa de crecimiento.

En sintesis, la tasa de crecimiento medio anual de pueblos
indigenas, al menos los que pertenecen a paises que incluyeron

preguntas atingentes en 1los censos, son menores al promedio
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nacional; sus tasas fluctuan entre 0.2 Yy 1.5 por ciento (cuadro 8).
Los casos de Colombia y Panama -valores fuertemente negativos o
tasa muy alta- se explican por falta de comparabilidad de los
censos (véase seccién I).

Cuadro 8

Poblacién indigena y no indigena: Indicadores de crecimiento
Yy estructura por sexo y edades. Ultimo censo disponible

Pais y Tasa de cre- Pob. 5-14 Indice de mas-
afio censal cimiento (%)°® Pob. 5 y + culinidad (%)
Indig. No indig. 1Indig. No indig. Indig. No indig.
Bolivia(1992) 1.38  3.34  0.22  0.31 96 . 105
Colombia(1985) -2.41 2.54 0.34 0.27 103 98
Chile(1982)P 0.31 0.24¢ 106 96°
Guatemala(1981) 1.46 2.41 0.34 0.32 101 98
Honduras (1988) 0.35 0.36 87 97
México(1990) 0.19 2.21 0.27 0.30 99 95
i?anama(1990) 7.63 1.56 0.36 0.25 106 102
Paraguay (1981) 0.31 0.30é T 107 100°¢
Peru(1981) 0.50 3.46 0.26 0.33 93 101

—————.——-——._——_.——_-——_-——__——...—————n—_——_———_——_——-—___—-—————.——_——_

a/ Corresponde al periodo intercensal previo al considerado aqui. No
hay informacion cuando el censo anterior no incluyo poblacion
indigena.

b/ Reducciones indigenas de la IX Region (UFRO et al, 1990).
¢/ Corresponde a poblacion total.

Para analizar la estructura por edades de la poblacién se
consideré como indicador 1la proporbién de ninos de 5-14 afos de
edad sobre la poblacién de 5 y mas afos (cuadro 8). Se seleccionéd
este indicador para trabajar con los paises que utilizaron el
criterio de lengua hablada y para evitar problemas de calidad de

informacién, ya que el grupo 0-4 presenta mas deficiencias de
captacién en los censos.
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Se supone que en las poblaciones aborigenes habria una elevada

proporcién de ninos (debido a su alta fecundidad).

Este hecho seria

mas pronunciado si se considera que la migracién rural-urbana
propia de estos pueblos, podria afectar mas a los adultos jévenes.

Se esperaria,

dependiendo de su fecundidad y mortalidad,

un

porcentaje mas alto de infantes que el de las poblaciones no
indigenas del mismo pais. Esto se puede observar en los casos de

Colombia,
embargo,
grado,

Edad

Chile,
en Bolivia,

BOLIVIA (Censo

Guatemala,

Guatemala,
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1992):

Panama y Paraguay (cuadro 8).
México y Peru,
se presenta el resultado contrario,
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como consecuencia de
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Las pirdamides de pobladién de la zona urbana de Bolivia, segin
lengua hablada por las personas, muestran claramente la distorsioén
mencionada en el parrafo anterior (grafico 1), que podria hacer
pensar equivocadamente que la poblacién indigena es mas envejecida
que la no indigena y dque su fecundidad esta descendiendo
bruscamente. Se observa una piramide de basa ancha en 1los
hispanoparlantes y una base estrecha en la poblacién con idioma
indigena. Un hecho real es que los joévenes y nifios estén
abandonando el idioma de sus padres o que, siendo bilingies,
declaren erroéneamente la informacién. Esta distorsién puede
evitarse clasificando a la poblacién segin el idioma hablado por el
jefe del hogar, con la hipétesis de que el resto de la familia se
identifica con su misma forma de vida. El1 grafico 2, por otra
parte, permite apreciar que éste ultimo criterio conduce para
Bolivia, a una piramide mas razonable y, ademds, considera a 4,4
millones de indigenas (incluyendo a los nifios), cerca de un 40% mas
que lo obtenido anteriormente (cuadro 2).

Los indices de masculinidad, definidos cémo el numero de
hombres por cada 100 mujeres, son en general mds altos entre los
aborigenes. Este hecho puede observarse en el cuadro 8, excepto en
los casos de Bolivia, Honduras y Peru. Estos indices son, en su
mayoria superiores a 100, lo que no debe sorprender, pues es comun
encontrar como patrén de las migraciones internas de América Latina
un mayor éxodo rural de mujeres que de hombres, muy asociado a la
bisqueda de oportunidades de empleo en las ciudades. Las
excepciones de Bolivia, Honduras y Peru podrian estar 1ligadas
también a la forma de recolectar la informacién, pero no debe
descartarse que se trate de un hecho real. Por ejemplo, en el caso
boliviano es muy conocida 1la fuerte migracién desde la zona
altiplanica hacia 1los Llanos, la gque podria tener fuerte
predominancia masculina.
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CONCLUSIONES

La informacidén existente sobre la poblacidén originaria de
América Latina es escasa y deficiente. Los encargados de realizar
los censos de poblacién han hecho un esfuerzo que, a pesar de las
limitaciones, es necesario destacar. No es facil definir qué se
entiende hoy dia por poblacién indigena y, aun menos, encontrar un
criterio adecuado para identificarlas a través de una operacién de
terreno. A las dificultades teéricas de la definicién del universo
que se dquiere estudiar, se agregan los prejuicios y temores
inherentes a poblaciones socialmente discriminadas a lo largo de su
historia. Aun asi, los censos son una de 1las pocas fuentes
disponibles y, con las debidas precauciones, son de ayuda para
mejorar el conocimiento que se tiene de este importante segmento de
la poblacién, con miras fundamentalmente a formular politicas
destinadas a elevar sus deprimidas condiciones de vida.

Mientras América Latina, en conjunto, ya ha alcanzado una
esperanza de vida al nacer de 68 aiios, una mortalidad infantil de
50 por mil y una fecundidad del orden de 3 hijos por mujer, estos
pueblos presentan indicadores mucho mas rezagados (mortalidad
infantil por encima del promedio y en algunos casos alrededor de
100 por mil; tasa global de fecundidad que al menos duplica la de
la regién). Ademds, un numero no despreciable de ellos se esta
sumando al proceso de transicion demografica de la regidén, lo que

conduce a fuertes contrastes entre los paises y al interior de
éstos.

De acuerdo a los resultados censales, estos pueblos viven lo
que podriamos denominar una "paradoja demografica". Si bien los
niveles de la fecundidad y mortalidad corresponden a poblaciones de
alto crecimiento demografico, la comparacién de 1las cifras
intercensales, asi como la perspectiva histdrica de largo plazo,
muestran que apenas mantienen el numero de habitantes. Es probable

incluso, que minorias muy pequenas (no estudiadas en este
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documento), estén en un proceso de extincién. Pareciera que 1la
poblacién indigena total del continente es al menos de 40 millones
de personas, es decir mas del doble de lo censado. La mayoria
habita en cinco paises: México y Guatemala por un lado y los paises
andinos por otro (Bolivia, Ecuador y Perd). Sin embargo, existen
importantes poblaciones que viven en reservas, y también en forma
tribal en Brasil, Chile, Honduras, Panamd, Venezuela y, en menor
medida, en otros paises. El lento crecimiento observado no puede
explicarse directamente por un fendémeno migratorio, sino mas bien
por la continua pérdida de identidad cultural que los afecta Y,
ademds, por el proceso de mestizaje. Las migraciones del campo a la
ciudad sélo constituyen uno de los factores que coadyuvan a que
este proceso de aculturacién se acelere.

Las estructuras por edades de estas poblaciones presentan una
situacién diferente, dependiendo del criterio con que fueron
identificadas. Las que se basaron en la autopercepcién o
delimitacién geografica tienen una poblacién joven, propia de su
alta fecundidad, mientras que las que se basan en el idioma hablado
son poblaciones con fuerte ausencia de jévenes 'y niﬁds,,quizés

porque éstos estdn mds en contacto con la lengua espafnola que sus
mayores.

Finalmente, cabe mencionar que este trabajo conté unicamente
con la informacién publicada sobre los censos de poblacién. Si se
dispusiera de bases de datos para procesar nueva informacién,
podrian hacerse estudios mucho mds completos sobre cada uno de los
paises. Por un lado se podria combinar la informacién, para
corregir algunos problemas de subestimacién de la poblacién, y por
otra parte seria posible dirigir los tabulados hacia su ubicacién
geografica mds pormenorizada e identificar sus necesidades mas
acuciantes, en términos, por ejemplo, de vivienda, servicios,
educacion, empleo.
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